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1. 동북아 안보정세 

가. 평

2013  동  보  새 운 질   과 경쟁  

실 과  가   평가 다.2013  동  보  

실  규   변   상에  미‧ 계  

변 ,동  보  실  고시킨 주    

3차 실험(2.12)과 본  실효 지 고  쿠( :

다 )열도  러싼 ‧  갈등,  공식별 역(CADIZ)  

포(11.23)등 었다.동  지역   도 에  사 별 

과 경쟁  복 등  다  차원과 에  개 었지만,미  

 역  지 에 라,동  보질    상태

지  가운   변경  게 시도 었다.

. 2013  동  평가

(1) ‧ ‧  지역  재

2012  지도  체  동  각  2013 에 신  새 운 

동 책  시 다. 체  G2  상   시진  

지도  민  라  ‘  꿈’ 실   심

 강 고 미 에 상 과  통  상생  ‘신 계’

건  시 다.미  마 2   본, 주  과 

  공동 견  것  심   시  재균

(rebalancing) 책  지 , 태평 경 동 (TPP)  
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단   주도  FTA  역내포 경 동 (RCEP)  

어 고  다.

편, 과 역내 주도  다  여  본  베(安倍晋三)

리   상  심각   간주 고 미‧ 동맹  강  

통  실  경 과 향  복 고  다.   미‧ 동맹

 강 ,가  략  개,  가  계 강  등  시

(1.28)다.러시  틴(VladimirVladimirovichPutin) 통  

원   동 에  향  복원  시도  신동 책  

시 고,  근 도 도 신뢰 스  동  평

 상  시 에 라 동  각  새 운 계   

보   모색 다.

러  동  각  시도  역내   3 계  도에도 변

 다.특 ,2013  동 에  ‧   ‧ 계  

 ‧ 계  개  병  ‧ ‧  3 계에 미  

도가 었다.2012 지 ‧ ‧  3   경  

상   경  5차  ‧ ‧  상  개 고 

‧ ‧  FTA 상에  등 지역  도  진 다.

그러  새   ‧ ‧  3  략  목  차  에 

내재   역사 식, 토 쟁,민 주  등   어우러지  

‧ , ‧ 계  갈등  다. 에 라 ‧ ‧  상  

FTA 도 연  ‧ ‧  3  간 지역 도 거  단 었

다.  동  지역  보 과 동  시키  결과  

어 다.
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(2)  상과 미  견  지

동  지역  역 계  규   변   상에 

 미‧ 계  다.동  지역에  미‧   상  

   편,  주도  질    경쟁 ,

2013  미‧ 계에도 러  상  과 경쟁  공  특  

지 었다.다만,시진  지도  신 계  미 계  

 향후 미‧  강  주도  새 운 질  립 고  

,미 도  거 지  계    

각 었다.미‧  략경 (7.10～11)  통  사 보,

후변 ,경 에   지 , 략 보 (SSD)신  등에 

 원   도  도  다.

그러  상  신에   견 도도 지 었다.  

미  재균  책  사실상  포 쇄 략   간주

고 고,미   상  동  균  타 고 

 다고 식 고 다. 러   신  미  주도  

TPP등 태지역 포  다 주   주도  RCEP등 동 시  

다 주  결 도  지시키  동  용 다. ‧미‧  

보  시  미  ‧ 계 개   ‧  TPP참여  

주 도 ,3  공동 사훈  실시(10.10)  통  과 

 견   용 다.  공식별 역  포  

 든(JosephRobinetteBidenJr.)미  통  ‧ ‧  

(12.2～7)과 에  동  상 지  변경  고 미‧  간 상  

식  차 가 도 다.미  상변경    
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상  억   과  직  결  지 고 , 본,

주 등  동맹  용  상 지에 주 다. 에 라 2013  

미‧ 계  ‘공식  우 계  공식  상  견 ’ 격  지

 가운 ,  간 상  신과 미 결  사 도 지  특징  

보 다.

(3) 실험과 6 담  착

2013  실험  동  심  각 었다. 도

   통  새  주도  내   극복  

,3차 실험  감 고  폐 (3.5)  병진  언

(3.31), 남  등  지  동   폭시 다.

에 라 동  각    천 고 엔 보리  

재 결 (2094 )에 찬 (3.7)  편,  변 가 동 에

미  향     다.

특 ,    가    가능

 차단   재에 동참  등  도 책  

다.  재  통    통  편,

 도  상   리    6 담  

도  등 재   병  진 다. 지만  도  

도 책  근본  라 보다 재  남 계  

6 담 재개  산   주도  강   었다.

에 라  ‧  상 담(6.27～30)과 미‧  상 담

(6.7～8)  통    강  6 담 재개    
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 주도 다.미  내경  복과 란 에 집  

 에  략  내 에   역  주 다.

 미  미‧  상 담  통  계   훼  

 다  공감  고,  에 도 다.  

탕   우다웨 (武大偉) 도사 특별  차  

 통   6 담 참가  어내  편, ‧미‧ 과 

연쇄 동  6 담 재개   극  재  진 다.

그럼에도 고, ‧미‧  6 담 들  워싱 에  

담(11.6)  갖고  진   가 우 어  다  

장  다. 에 라  ‘건 없   재개’ ‧미‧

 ‘  진   ’주장 사 에 ,6 담   

찾지 못 고 착 에 처 다.

(4) 쿠 갈등  격

2013  동  심  본  실효 지 고  쿠

열도  러싼 ‧ 갈등  격 다. 쿠  러싼 ‧ 쟁  

‧  간  미‧  G2체  공식  과 에   ‧

계  변  경  고 다.  미 계  통  리

 진  본  ,주변  공   개 ,

본  보 우경   동  지역   가  우 고 

다.게다가 쿠   경계  심  간주 고  

    강에 차  가 고 , 가

‧개편 도 다.
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, 본   상  심각   식 , 에

 베  미‧ 동맹  강  시도 다. 체  본  

미‧  상 담(2.22)  통  미  주도  TPP참여  언 고,

미‧  보장 (2+2)에  집단   사  산  

  뿐만 니라,  보지 (10.22)에  

보  다.  베 리  취  직후  1월 16

 베트남,태 , 도 시  등    어 5월에 미 마,7월에

말 시 ,싱가포 , 리 ,10월에 루 ,라 스, 보  등 

 10개  모    견 다.특 ,러‧  상 담

(4.29)에  포  계 강 에 고 장  참여

 2+2 보 체 에도  ‧러 계   

통   견 도 시도 다.

처럼  상과 본  극  견   간  쟁지역  

쿠 열도  러싼 갈등  었다.  지역에  ‧  간 

충돌  가능  우  만   2013    동  상  

과 시   고,사실상 본  겨냥   공식별

역 포  동  지역  보 과 실 도 께 고

었다.

다. 2014  동  망

2014  동   상에  미   견  ‧

간 , ()  등  지   과 실

 가  께  어  지역 도 가  복  질  
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 것  망 다.  상  지  ,동  상

지냐,변경 냐  고 미 , , 본  각    

과 에  지  마찰과 갈등   것 다.특 ,  어떠

태  상  것 ,  상   어떻게 처 냐가 건

 망 다.

2014 에도 미‧   간 경 ,역내   차원  

들에   모색  것 ,  과 에  미‧ 공모(원  )

미‧ 경쟁(미 결 ,여  시각 차  갖고  들  갈등)  

가능  공 ,경쟁   가  가능  다.미‧  간  

  억 고 향  보  미  개 과 

여   것 고,동 시  지역에  다 간  체 

 통   견   책도 강  것  다.

라  동  지역  보  경쟁과 갈등  우  가운 ,

갈등 리  통   향     시도  

것 다.

특 ,병진  고 고   내  변   러싼 

 계  동  실  가시킬 것 다.

 장과 시각 차  고 ,6 담   재개 가능  낮

지만,  재  지   통 ‧ 도  남

계  도  리  6 담  재개 등    것

 에,향후 6 담  재개   가역 에 우  것 다.

지만,장 택 청 후 체 결       

가능 도   없 ,  경우 사    강

과 동시에  6 담  러싼   다 (‧미‧ ,
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‧미‧ )간 도 모색  것 다.

2014 에도 쿠 열도  러싼 ‧ 갈등   개  

여지  낮다.  내  민 주  ,미  재균  책, 본  

보 우경  등  지  것 , 에    내재  

다.다만,역내 충돌   가  고  미  

재  균  역 도 가  가능  어 ‧  간 충돌 지 

어지지   것  상 다.미  ‧미‧  보 계  

복원  도 고 주 등 동맹  용  TPP  지  진  통  

 견  강  가능  ,  과 에  ‧ 계가 개

 여지  다.

에 라 ‧ ‧  3  간  지역 도 보  갈등과 신

 체  가능  다.다만, ‧ ‧  3  지역질

 지   갈등 리 차원에  3  간 계  지

 ‧ ‧  지역  도  모색  것 다.  경우 3  간 지역

  에  공감  과 ‧  간  경쟁 

에 라 결  것 ,3  상  지  도  진 에  

  지  망 다. ,동  지역  보  신과 갈등

  리  시도  여   과 가  망 다.

• 병곤 계연  연 원
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2. 북핵문제

    단  6 담 었다.그러  얽

  계  6 담   상 진척시키질 못 고 다.

그 마 남  동 차 운  어가고 다.6 담  2003 에

처  시 었고 2008  12월  마지막  지 지 열리지 못 고 

다.그 사   실험   능   과시 고 다.

2013   3차 실험  실시(2.12) 고,  지  언  

 워싱   동 에  다  미 타격 리 

등  언  통  사  장   것  볼  었다.3월에  

동당 원  원 에  과 경 건  동시에 시

킨다  략  채택 다.

러  에 6 담   살리    움직  용

 거리고 다.   6 담  우다웨 (武大偉)  

미 과  특별  만   결   재개  

건  고 고,미  린 스(GlynT.Davies)

책특별 도 ‧ ‧   6 담 재개에  장 

차  고 다.

그러  6 담  간에  담 재개에  건에  차

 보 고 다.그래  담  재개  재 상 에  보  

다. ‧미‧  ▴  ‧미사  실험 지 언 ▴우라  

그램 단 ▴ 원  감시단 사찰 용 등   러스

가 어  담  재개   다  장 다. 에  ‧ ‧러  

런 건 없  가 재개 어  다  장  보 고 다.
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2‧29  에 도 단 가 재개    다  

장  견지  것  지고 다.  건  없  상

에  모든  6 담  틀 내에  토    다  모

새  취 도  ,1 “우리에게 어  억만 과도 꿀  없  

  마당에 고  드  미  망  달  보고 

짖  개 리  에 들리지 다”2고 6 담 재개 건  

  도 다.

어  가도 포    게 용  것 라고  보지 

다. 보  헌 에 시  것     상  

니라   그리고   지  시  다  

 지시 등  고   건 없   겠다   

도  6 담  통  보  지  보 겠다  지    

다.미 도  모 리  없다.미   책검토 결과에 도 

  개  체 생   단 었 , 에 라 

 포  가능  그만  다  결  도 다고 다.3  

단도 미 과 별  다 지  것 다.그럼에도 고 미 과 

  만 다.미    지   

변  어 내  든 것 라고 평 고,  미  체   

보장  주지    포 지  것 라고 

다.

1 에  열린 6 담 10주  미 에  리용   상  언
( 보 ,2013  9월 18 ).

2  동신  ,2013  11월 19.

3  연 스 ,2013  4월 12 .
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지만 미 과   상  탓 라고 언   

에  상 도 그 게   없다  것   고 다.미

 다고 도 과 같  폐쇄사 에 변  만  

향    없다  것  다. 란과 같  개 사  사  

재가 어  도 효과  거   었지만  경우  월 지 

다  것  미 과  고 다. 도 미  진취  

에게 체 보장  다고 라도 포 지  들다  것  

다.그러 도  탓  돌리고 만   

라고 주장    가 모  동 에   상  산  

원 지  다.  상  간  우 라고   

다.

결   포     지  미 도 도 재  

갖고 지 다.  어떻게  지  고   지도 에 

보 지 다.  가 모  신   게 훼 다고 여  

라도 사용  것 다.미  라  상  사개   

것 ,  베트남에 사  사  것  신  에 가 

다고 생각  다. 근  쿠 열도  고 사 동  

고 공식별 역 포   것도 훼  염 에  극  개

사 다.

미 과    고 극  개 지   

  동     없다고 여  다.

미    동  도  뒤 꿀  다고 보지 ,

 우산  남 과 본  장만 막 다  균  

지   다고 여  모 다. 도  장  동  
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균    생각지  것   신  향  보

도 보지 다.어  6 담  틀  시간  경과  

 런 식  미 과  간 상  지 고 리  채  

변모 지도 모 다.

2014 에도 6 담  개  고 여러 가지 말들  갈 것 다.

어  6 담  개 지도 모 다.그 다고 라도  

여   포 게 만드  동  얻  들 것 다.미 과 

모  에   든 사 들처럼 극  개  지  것  

다. 러  사    지원 없 도 체  원심

리  심  생산    능  갖 었다고 다.4 장 택 

처  후   강경  어갈 경우 4차 실험  가능

도 시  어 다.   상  남  체 고 능동  

움직  시  지 말   것 다.미   도움  

어  다고 고 지    것도 생각   다.

그 다고  스처 지 단   없다.

•홍우택 한연  연 원

4  연 스 ,2013  9월 24 .
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3. 한국의 대외관계 

가. ‧미 계

마 1     간  ‧미동맹,

책,  보  등에  책 공  마(BarackObama)

통  집  2  시 (1.20)과 근  통  취 (2.25) 후에도 

지 었다.   3차 실험(2.12)에   어 

게 공동보  취 고, 러    상 간 상 담(5.7)에

재차 었다.동 담에   상  책   보 

에    공  지    다.과거 

 새   후, ‧미 간 책 등에   었  

감 여,  상   식시키   동 상 담  통  감과 

신뢰  다.동 담에   상  도 신뢰 스  

동  평  상, 시 통 ( ) , ‧미 원

개  심도 게 ,   실  2013   간 

심 보 었다. 래에  2013   개 상    

 살펴본다.

첫째, 도 신뢰 스  책  심 진 과   

근  미  지지  보   주 다.미  도 

신뢰 스  ‘ 고  근’라고 평가 고,미  직  

에 보다   책  주도   ‘  

주도   ’에 지지  다.

째,   2015  12월   에  미
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  재연 고 미 에 다(7.18).   

2012  4월  었  천  폭  계  2015  12월  

연 었 ,  가  다시 연 고  것 었다.

2013    상과 에    건  

억지  보  시 고,미   시   강 다.

억지  보  여,  미  주도 ‘미사 어(MD)’체

참여 여 가  간 심 보   었다.미  

참여  망 고  ,  고도 어  목   ‘

미사 어체 (KAMD)’  다. ,미  헤

(CharlesTimothyHagel) 장  10월    후,

미사 어 체     상  여  다고 언

다.그런  헤  장   후  상  격미사

(SM3)  도  검토 고 다  보도가  에   

 MD체  가  신 탄  다.그러  진 장

  식시키  견(10.16)  통  KAMD 지  

재천 다.

째,  ‧미 원  만료시  2014  3월에  2  

연장  다(4.19).  연장  2  에 ‧미 원

 ‘ ’,‘진 ’  개 어  다  원  래,  개

에  미   우  식시키   다. ,5월 

미 시 근  통  미 에   과 달리 원  

평  용에  고  원  가지고  천 다.  

6월  매 3개월마다 개  상  재개 여 쟁   고 다.

 보 뿐만 니라 동  지역에  우  보 경  
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   공 도  루어 다.2013   

6 담  재개시키     경주 , 과 미  

6 담 재개 건과 여  목 리  내었다. 건  

담 재개  주장  과  장에 편향  에 맞  

과 미  6 담 재개  결 건   에  

진   태도  다. 과 미  6 담  틀에  뿐

만 니라 본  포  3  간 책    차  공식,

공식 담  가 다.

그러  6 담 역 에  ‧미‧  3각 보  체 었

다.  동  지역에  ‧미동맹과 미‧ 동맹  연계  고 

 미   미 공모  참여  3  공동 사훈  

실시(10.10) 도 , 본  우경   ‧ 계  냉각

3  간 보  체시 다.

 ‧미‧  3  간 보  진  에  냉 식 포

략  간주 고 ,미  진 고  ‘태평 경 동

(TPP)’도 같  맥락에  근 고 다.  우  식

여 참여  언 고 지  에  미  꾸  가  

다.  마란티스(DemetriosMarantis)미 역

(USTR)  미   TPP  잠재  후보  간주 고

다    고(3.12),커틀러(WendyCutler) 보도 

 같  미  장  (4.4) 다.

2014 에도 에  언  들  2013   연 상에  

여  ‧미 간 심 보  리매  것 다.  도

신뢰 스  동  평  상  체  실  계  진
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감에 어 미  책  고,미  직  에 

보다   책  주도    ‘  주도  

’  지  지지  것  망 다.

  연  여  연 에 게  고 상  

개  것  보 다. 러  단  45차 ‘‧미연 보

(SCM)’(10.2)에    과 장거리 탄도 미사  에 

여 ‘맞춤  억 ’ 략  강    시  

재검토 겠다고   근거 다. ,  고   

    재연 가 다   공감  

고 다.   재연  여  결    

고 사   후에도 ‧미 연     충  

어   가 다.  키 리 , 지 리 가 언 훈  등  

통   검  것 다. 검 과 에   ‘킬체 (KillChain)’과

 미사 어 체   도가 단  근거  용  것  

망 다.

미   주도 MD에   참여  러싼  간 

란  지  망 다.  에 직 고   고

보다 가 욱 효 라  사   미  주도 

MD에 참여 지  것 다. 에   사  포  

미   MD  식 고  에  고 도 몫  고 

다.원  개  러싸고도  간 견 차가 게 지지

 것  망 다.미  경우 ‧미 원  개  

 다.그런  미  에   싱

(Pyroprocessing)에   시각  많다.
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 TPP참여 가능   보 다. 근  통  

(12.6)  든(JosephRobinetteBidenJr.)미  통  TPP가 

미  태지역  재균  책에 어   강 다.

2013   미 TPP참여에  심    고  ,

 TPP참여  시  고 울질    

    경주  것  보 다.

편 6 담 재개    에   2014 에도  

 본  포  3  간 책 공  지  갈 것 다.그러  

6 담 틀 에  ‧미‧  보  게 복원 지  것

다.집단  장 등 태지역에  보 역  강  고 

 본과 본  우경  경계   보  에  립

고  다.그러  동 에  ‧미동맹과 미‧ 동맹  

연계  고  미  과 본  보 계  복원

강  망 고 다.   언  든 미  통  

근  통   시, 든 통  동    ‧ 계

가 복원 어  다고   다.2014 에  미   에

 ‧  보 계 진 가  질 망 다.

•박재  계연  연 원

. ‧ 계

2013  ‧   새  과 께 상     

 고 에 라 과거 그 어  보다 계가   

다.미  시  재균  책  본  우경  가 
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 에게  략  가 가 었고,  동  역

도  변  에   결   과   

 망 다. 에 라 ‧   략   동  계  

시키고,상  신뢰  우  진시키   다    

개 다.

 에  극  심  근  통  당  시

었다.시진 (習近平)  가 주  신    뿐 

니라 통  취 식에 참  천 리(陳至立)  특사가  통

 모  강  (2.25)  등 에    

연 다. 엇보다  가장 신경 쓰  에  극

  보  보여주었다.  사에  보리 재 

결  2087  찬 (1.22)에 어,  3차 실험에  결  

2094 지 연 어 찬 고(3.7),과거  달리 각 처에  

결  철   지시 고,  재 지 동참 다.뿐만

니라 시진  주  근  통  당  특사단 견(1.23) 리 

등 여러 차   용에   장  천 ,  

결    에 상당  가 고 었다.

러   에  ‧  상 담(6.27～30)  개 었다. ‧  

상 담   과   ‧  간 상  신뢰  고    

계 가 마 었다   었다. ‧  상   략   동

 계  내실   다  채  통  통 강  결 고,

에 어 진 보   어내     

 공간  가능  시사 다.   과   

계  고 여  용  장  공동 에 시키지  
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못 지만, 도  실 과  개  에  식  

공  등  진 보  장  견 다. 엇보다  

  도 신뢰 스  동  평  상에  

극  지지  것  향후  결  동  평  실천에

어 ‧  간  공간   것  상  다.

 에도  상  경  질  심   ‧  FTA

상 진   IT, ,에 지  , 어    

업  결   , ‧   강   ‧  

 심   등에 다.

‧  상 간  사  체 시키   후  실천들도 각 

에  다 게 개 었다.우   간 역사 갈등    

 차원에     송    근 사, 복  

지  에  에 진  었다.다  지  11 간 

상   진  보지 못  상  민 체포 통보에  사  

 (9.25)었 , ‧  공공  포럼(9.24), ‧  

공동 원 (11.19)등  게 개  사 ‧  에  

체   동  연 었다.

경 에  ‧  FTA  여 많  진척  었다. ‧  

FTA1단계 상  타결(9.6)고,2단계 상에 돌 ,2012

에   사  미개 었  19차 ‧  경 공동 가 재가동

(11.20)  ‧  FTA   실  다.

‧ 보 에  다  통채   차원에  ‧ 보 

고   채  청  보실장- 담당 원 간 

(11.18)  ‧  책 연  동 략 (12.5)등  개 었 ,
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13차 ‧  어업공동 원 (10.22)  ‧  어업 체 (12.26)

등  통  어 에   공동감시 강  사태  

 결 다.

사   역시 상당  진  었다.베 징에  개  ‧  

사 담(6.4)에   뇌  동  평   도 에 

 장   재차 고, 울에  개  ‧  3차 

략 (11.28)에    간 라  개통 진,청  장  

  등  고  사  강   략 통 강  다.

처럼 ,경 ,사 ,  등 다  에   간 에 

 진  었다.그럼에도 고, ‧   간  식차

 견 등   갈등 역시 지 었다. 엇보다  결

에  에 어 견 차  여 다.  에  

 장   지만,  건 없  6 담 재개 

장  지지  등 과 장 차  다.2012   갈등

     탈  송  재  탈    

역시  5월 라 스 탈  청  송  승   

에 지 못 다.  동  역내에  ‧ 갈등  폭  

가운 ,   장  고 지 고 어도가 포   

공식별 역  포(11.23)     차곡차곡 신뢰  

가  ‧ 계에  충격  주 도 다.

2014 도 역시 ‧  략   동  계  내실   

다  들  동  것  상 ,  간 우  진과 신뢰 

 지  것 다.   평 과 심  에 

과  계  다고 식  에 2013  ‧
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계 진  과  욱  시키   개연  다. 엇보다

에게 과  계 지   리  역내 질  립에 

여 ,  상에  미‧  견  략    

 드  다.특 ,미‧ 동맹 강   에  ‧미동맹 

강 가 미   견  라  편  어질 것  우  에

게 과  략  계 강  매우 다.

다  동  역내 경  질   경쟁에    견  

 다.  ‧ , ‧ ‧  FTA  역내포 경 동

(RCEP)등  통   주도  경  질   망 고 다.

그에  미   주도  태평 경 동 (TPP)

상  통  과 본  참여   립각  고 다.

러  상 에   3  역상  과  경    

도   FTA 진 등 경  에 극  에 없다.

 에도    도 신뢰 스가 남 계  

도   리에 리 고,   ‧미동맹 강 가 

 에 리 다고 단 ,  러싼 과  

   가능  다.  역시  결  

 과  공간   망  에 과  략  

  지  ‧ 시킬 것 다.

그러  시진  지도 가 민  과 장  가  

  극 고 강경  보  보  가능  , 에  

동   에   ‧ 갈등  가 게 생

  다.2013  말  공식별 역 포에  갈등  내  

‧  ‧ 보  고    지  것  틀림없고,동  
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역내 미‧ , ‧ 갈등  산 역시 ‧ 계 에 도 향

 미   다. ‧ 계  근본    

‧미동맹에  식 차가 지지  상 에  동  

‧  간에 게  간극  릴   다. 상가상  

 결   6 담  공 고, 에 만  가진  가 

실험 등 사 도   통   들  략  사 다 , ‧  

간 식과  차 에  갈등 가 재 지 리란 도 없다.

 에도 미‧ 동맹 강   에   ‧미동맹  ‧미 사

훈 에  과도  경계  에   간  심  민감  

 역시 상 가능 다.

• 현 획 실 연 협력 장

다. ‧ 계

2012  ‧ 계   본 우 들  ‘  평  상’

에     다  편과 갈등   겪다가,2012

8월  통  독도 과 8‧15경 사에  ‘  사죄’ 언과

그에  본 들  거    갈등  심  시에 

랭  시 다. 가 민주당에  민당  체가 상

 상 에  ‘  ’  게  개 ,독도  

  가 본  내 에 용 고, ‧ 계   

었다.

 같  ‧ 계  에  ‧  에  우  여

 타났고, ‧  도 채  통  에  ‧
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계  진 시키   울  시 다. , 에  ‧

계  2012  9월 라 보스토  APEC 상  계  갈등

  루어지게 었다. , 본  지식 과 시민단체  동  

9월 도쿄  참 원 에   러싼 갈등  ‘본  탐 ’에

 다  본     도 다.

그러  ‧ 계  베  등장과 어 내  우경  

향  향   후 라고 컬어질 도   

시 다.

2012  12월  원 에  민당  승  고 베  

등장 ,‘  돌  내각’ 베(安倍晋三) 리  체  본 

경    ‘베 믹스’,  ▴과감   ▴재  

동  강  ▴ 장 략  3  경 책  진 ,  “상

가”  지향  ‘민 주  가 ’  립  다. 라 ,

베 리  우경  가  립,‘ (自虐)사 ’  극복 등  

지향 여 과거사에  퇴  언   시 다.

베 리  본    여 “강 ”  지 

 견    어 ‘라 마 담 ’에  언  본  

주  ‘략’   언(4.23)  고, 가 ‘731’ 가 

편   훈 용 에 탑승(5.12) 도 , 스쿠니

신사  미  링  립 지에  억지 언(5.19)  도 

다.  같  퇴  역사 에 각  언  (麻生太郞)

리, 시모토(橋下徹) 본 신  공동  등 강  보  향  

 들에 도 어  갔다.

그리고 ,  등  극  본 들  스쿠니신사 참  
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도 2013 에 가장 많  원  참 가 루어 다.2013  4월  

스쿠니신사 계 에  1987  후,가장 많  168  

원들  참 고, 2차 계   8월 15 에  베 

내각  각료 3 과 여  원 100여  참 , 계 

(10.18)에  베 내각  각료,여  원 159  참 다.

 같  우경  향  본 들  언 과 규모  스쿠니

신사 참  ,  등  극   래 다. , ‧

계  베  등장에  우경  향  심 ,  극우단체들

 시  가,극우 들  퇴  역사 에  언  등에 

향   심각   냉각 고 었다.

  주  본 사   러 라 마 담  

베 리  역시 식과 시 착  언 에  강 게 감  뜻

고(4.26),  본  개 여 베 내각  과거사  

언 에  ‘본 각료 등  스쿠니 신사 참   략 쟁  망언

규탄 결 ’ 채택(4.29) , 근  통  8‧15 복  경 사

에  본에게 “과거  직시  용  상    

”  가질 것  다.

본 내에 도 ‧ 계  에  후쿠다 스 (福田康夫)

 리  우 , 본 시민단체  지식 들  우경 에   등

 시 었다. 베 리   키에(安倍昭惠)여사   뮤지컬

람(5월)  ‘‧   마당’ 사(9월)참  등  통 여 ‧

계 개    가시  보 도 다.

그러  ‘  상  ’가 어 운 상  냉각  ‧ 계  

처럼 개 지 다. 본  (嫌恨)시  2009  30건에  
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2012  301건  3  사 에 10  상  가 ,2013

에  9월 말 지 243건  시 가 생 다. ‧  간에  

각   사들  보 고 취 었다. 본  집단   

도 에     신  태도  보 고,2013  11월 

말 도쿄에  개  ‧ 원연맹  도 에  매우 냉랭  

에  진 었다.

처럼, ‧ 계  2013 에 들어  가  진   

없  본 지도 들  언   후 라고 컬어질 도

 었다.

향후 ‧ 계  재  상   에  상 

지   것  망 다. ‧   가, 들   상

 계  우 고 고,  변 도 ‧ 계  개 에 향

 미    에 계개  향 여 갈 것  망 다.

•배 호 계연  연 원

라. ‧러 계

2013  ‧러 계  근  통  상트  G20  

참   틴(VladimirVladimirovichPutin) 통   등 

   보 다.당 (2012.12.20)직후 근  당  

(KonstantinV.Vnukov)주 러시  사  견  리

에  모든 에  러시  상   계   

강  특별  ‘  통과  가스 ,철도 그리고  연결

동  내에  평  과 공동    ’라고 언
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다.  리  신 책과 ‧러 FTA  재 진  

(5.21) , 13차 ‧러 경 과  공동 가 울에  개

(7.9)었다.

근  통 과 틴 통 과  첫 ‧러 상 담(9.6)  상트 

에  열린 G20 상 담 에 사 었다.당시  상

 극  만,그리고 철도‧에 지 연결 등 에 걸  

사  , 틴 통  도 었다.당시 틴 통

 도 신뢰 스에  지지  다. 근  통  

‘라시   니 티 ’  러시   주  

과  각(10.18)었 , 틴 통  공식 (11.13)  

사 었다.

2013  상  근  ‧러 계  러시  특사 견  루

어지지  ,그리고 미 과 에  지체   간 상 담

  러시  경시 책 라  우  낳 다. 규모 사 단  

동 고 진 었  미 (5월)과 (6월)  공식  루어

에도 고 당시 차 가 지  러시  공식  

 9월 상트  G20 에  ‧러 간 상 담  

체  것  결  났다.특 ,  에   장

 리에 도 ‘    단독 가 니라 미 , 과

같  사  여 공동  결  갈 것’라고  등 

사에 도 러시  여 러시   만  다.

 같  상 에   신 책  ‧러 FTA 진계  

러시  극   견  내   계  보 다.러시  

스탄  벨라루스  동맹  진 고 므 , 과  
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FTA에  러시 가 동맹    것 라  사  

달 다.

‧러 간 13차 고  실 담  지  7월 울에  개 었다.

   리  ,미래 , , 토 ,산업

등 14개 처 과장   단  참 ,러시

 토  샤 (VictorI.Ishaev)극동개  장   

 경 개 ,에 지 , 통 ,산업통상 , 림  등 15개 

처 과장  단  참 다.  신  간 처  개

 처 차원  고  경   장 ,  9월에 

 첫 상 담   차원에  역‧ ,에 지‧ 원,건 ‧

라에  과 우주, 업,보건‧ 료, ‧ 에 

지 10 에  폭   었다.

9월  상  처  만  리에  틴 통  가스 사업  

지연에  러시   식  극  드러냈다. 근  통

철도연결사업과 라시    , 에 틴 통

  타냈다.  에도 러시  동  개 트  

 강 에    시간 계상 주  

경  주   에  40 간 담  루어 다.

틴 통  과 ‧러 상 담(11.13)  체  계에 

미  실질  진  루었다  에  가 다. ‧러 상

담  통   남‧ ‧러 3각  통  근  통  라

시  니 티  체 고  과 에   결   

트  계  마 다. 울러 체  겪고  ‧러 간 략  

동  계에 동  여    다 고 체  실질 
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에   것  평가    것 다.

상 담 후  공동  ▴ ‧러 간 ‧ 보  강  

▴민간   ▴ 역‧   ▴지역  강  ▴실질  

(진- 산, 산, 통 라, 극  개 ,우주‧과 , 업

등)▴ , 도 신뢰 스  동  평  상 

등  담 다.

상 담 후 개   식에  ▴ 여  사   

▴ 원 립  ▴ 도 단철도,시베리 횡단철도 사업  

 MOU▴ ‧러 상    MOU▴ 진- 산  

사업 참여   MOU▴ 과 러시  경 개  간 ‧러

 랫폼 MOU▴ 공사  러시  직  간 공동 

 랫폼 MOU▴ 우 과 러시  스 트‧가스 ‧

트(러시  운 사)간  MOU▴보건‧ 료 

 MOU▴   MOU▴동  그리드  MOU▴태

 건  MOU등  체결 다.

 ‧러    진과  장  과  

다.  진과 에  진- 산 사업과 천연가스(LNG)

운  주사업(16척)  포 다.극동 시베리   지원   

  간에 공동 랫폼   것 역시 미  과

라고   다. 극  개 , 도 단철도(TKR)  시베리

횡단철도(TSR)연결,  통  천연가스 운송(PNG),남‧ ‧러

망 연계사업  장 과  남겨 다.

 에   엔 보리 결  2005  9‧19공동

 포      다고 공동 에 
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시 다.  도가 니라 ‘평 ’ 체  시  “독

‧미사   용   없다”,“  보  지  가질  없다”고

강   용   다.그러   간 공동 에  

“9‧19  목 에 라 6 담 참가 들과 담 재개  여건 

   다”  원  언 에 그쳤   6

담 재개 건에   식차가  보여  것 라   

다.러시   사  우 시  ‧미‧  3  장

과 달리 , 과 마찬가지  건  재개 에 게

  그 도차  보 다.

‧러 간 채  도 미  과라고   다.  간 

고 ‧고  보  강 고 청  가 보실과 러시  

연  보 ,  간   다.  ‧러 

간 보   단계 어 리  지    다.

2014  ‧러 계  틴 통  과  간 계  

에   탕    것  망 다.  

 과   장  과 들  실질  진  경우  간 계  

탄   것  상 다.그리고   주   책 

 ‘라시  니 티 ’역시 러시  다   틀 에   

 근본  고 동시에  경   찾고   시  

 돌 라   지니고 다  도 주목  상 다.특  

동  다 보   러시  동  평  상  

 다  에   간   가능  다고  것 다.

• 한범 계연  연 원
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1. 대내정세 

가. 동향

2013 도     도  마찬가지   

 과 도체   립 었고   장 택  

처 (12.13)  미  장식 다.  내  가용 원  

동원  체  리 십  과시  다.  “민심  천 지

본” 라고  극  민생 보   편,다  편

  과시  통    도모 다.

 3차 실험(2.12) 후 “ 실험  보  시킨 

 승리”라고  다.당 사 원  

원  3차 실험에 공헌  과 , , 동 , 건 ,

꾼들에게 특별감사  달  모  열 도 다(2.21).

당 원  원   보   사실  경

 시  경 ‧  병진  채택(3.31)다.그러  병진

 상징  미가 강 ,실질  책  뒷 지  못

듯  보 다.

 5  만에 ‘당 당 포 ’(1.29),13  만에 장‧

지도원 (10.17),29  만에 3  열  (11.21)  

개 다. 들  사  직  충  도   것 ,

특  장 택  청과 과  연  것  보 다.6월에  

사상체계 립 10 원  39  만에  장 택 청 시

사용  ‘동상 몽, ’라  용어가  포  것  보  
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장 택  겨냥 고  후견  체  식과 도체  

립에 차  가  것  보 다.

‘  체 ’가  후 당‧ ‧  주  사 218   첫  

2012 에  68 (31%),2013 에  29 (13%)  체  

44%  97  체  것  다.  과 에   심  

운 차 8   태복과 남   5  원 리에  러났

다.  민 장,리  참모장,우동  보  1 장,

각  1 장  모  갈 었고,특 ,장 택  

청  후견체  식  미  가장 극  사건 라고   다.

장 택  근   1 장 리용  장 장  처 과 

께 상당  주  사가 포 었거   포  것  보 다.

 같   갈 가 도      보

장 고 도체 가 착   지  지   것 다.

 마   심 들  거    만   장

고, 갈  통  탁  새 운 들  에  충 도가 

고,   만  라도 청에  움   

충  보 다  에   에 여    것 다.다  

편,잦  청    엘리트들  감  커지고 러  

감  겉  충 스럽게 보 지만  격  

   도 다  것 다.

특 ,  2   후계체  계사  장 택  

실각    공  가 고,그 공   채울 경우

상  견  균      타날 도  

것 다.
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 시장  보다  시장에   가가 향후 

      다.   진  평  

10만  건  사업  통  트 , 드폰 허용, 장 건 ,

거  스 게티 식당 개  등   책  목 에 진  

것 라 보다  험  감 고 시장  돈  어들  

 다.   러  들  통  재원  보 고 

 지 고 ,장   장   가능

다  것 다.

2014 에도   과 도체  공고 가  

우  과 가  것 다.후견체 가 고  체 가 

시 에 라 장 택 근들에  가 청 등  지우  후

사가 뒤  것  보 다.

그러  장 택 청 후 보여  모습   겉  차  

모습  보  내  용  청  진  것 다.  

장 택 청 틀 만에 마식  스키장 공사장 지지도에  등 

 모습  연  모든 것  상  보  원  주민들

게 상  돌 가 경 동에 매진 라  시지   

다.  드러 지  들에  지  

청  진 지만, 근들  진 들   모 

2주   모습  드러낸 것처럼 에 띄  들에  청  주민들

동  막   잠시 미룰   것 다.

그럼에도 고  건강  후 계  청과 사  

 엘리트들  움과 께,갈등과 목  심 시킴  

   남  것 다.2014  4월 개  고
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민 에  직 개편,새 운 책 향 시,  사가 

상 다.   근들  거 탁  것  상 다.

도체계  공고 가   등장 후 타났  당  

복원,공  원  지 체계,  역   등 에 

어떠  향  미 지 주목 다.    후  내  

 가능 에  철  감시   공  강 고 신

독재  리 주고  당 주  당  가 실 다.

라   통   공 들에  원  지 체계 

마 ,당  복원 라   특징  다.  내각 산  민

보  ‘민보 ’  개 ,  가 보 ‧ 민

 께 원  산  다. 원   도 

 사‧ 산업   심에 ,  장, 가 보

장, 민보 장 등 공  책 진 간 들  원  

원  충원   착시 다.

공  원  리  장 택  실각  공

 원  지 체계가 체  것 가, 사  책에 어  당  능

 고  향  다시 커질 것 가 주목 다.후견체  

당, ,공  간 견  균  장 택  실각  지고 

 장   체 지 못 다    역  다시 커지  

  래  가능 도 다.

• 진욱 한연  연 원
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. 경 동향 

지  2  사 에  경  상 에 향  미  도   

가지  사건  경험 다.   사망과   

승계 고,다   3차 실험과 에  UN  재 강  

다.그러  런  변 에도 고  경 가 특별  

어 워 다고 볼 만  징후  견 지 고 다. 어도 2013  12월

재 지  승계  별다  경  란  래 지 고 

사  재도  향  미 지 못  것  보 다.

 경 가   상태에 다고 볼   첫 째 근거

 식량 사 에  찾   다.FAO  WFP  사에 ,

 식량생산  2011  3  연  가  보 ,지  3 간  

실  1995  후 고 었  것  다.지    동

 업  연재     게 었  2013  

후 건  욱 다.  료  가  시 량  

어  것도  생산 가 었다.

 식량생산  가 다고   식량  결  것  

니다.  연 후 건  체  업에 리   도 

상당   식량  에  도 지   , 라   

도 량  변동  식량사 에  향  미 다.  당  FAO  

WFP에 공  보에 ,  2013  식량도 량  2012 보

다 게 었다.FAO  WFP  사에  2013  식량  사  

2012 보다 다  진 것  타  것    보 다.

지만 그럼에도 고 2013  식량  2011   그 에 



40 통 경  남 계 망: 2013~2014

 결 진 상태  보고 었다.  여  식량   

  고 지만,1990  후  같  근  징후  

찰 지 고 다.

 당  지    동  ‘강 ’라  목  내걸고 

 건 과  동  여 , 런  2013 에도 계

었  산업 책 향에도  변 가 없었  것  보 다.  

2013  신 사에  ‘민생  향상’목  강 고 업과 경공업  

경  주공  지목   어 3월에  경공업  열어,

각에   산업 책  람직  향   것  

닌가   도 다.그러  산계 에  탄, , ,

철도 등 간산업 에  지  가  여  업  경공업

보다 게 어  도   듯 ,근본  책  

루어지고  것 같지  다.  언 에  경공업   

식  게 보도   에 띄  지만, 통   업들에

 도 주 강 고 다.2013    주목  만  상

 평  심  상업, ,보건, 락  체 시  건  매우 

다  것 다.   내건 ‘민생  향상’목 가 실  

책  어지고 다  거  볼 도 ,평  심 라  

에  체 주민보다  특  엘리트 집단   책   여지가

 것  보 다.

지    동  사경  동도 결 진 것  다.

 당  2009  말에 실시  폐개 과 그 후  시장 억  가

시  사경  동  시키 도 지만,2010   후 근

지  책  체  사경  동  어주  향 었  것  
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보 다.  지 도  당   시장  통 고 단 도 

지만,2010     동 에  결  태도  보 고

다.게다가  사경  에   생계  동만  니라

 ‘돈주’라고 리  개 사업가들  사 업 동도 타 고 다.

근   동  시장 통   책 에 런 사 업 동   

 것  보 , 업‧ 가 과 사경 ‧사 업 간  

거래도 어났  가능   보 다.사경 ‧사 업  장과 

업‧ 가  시장 용  2000   후  경  생 과 

 가능 게  주  원 었  것  다.

 경 에  향  미     ‧ 경

다.  주  경  상  과 남 ,2010  천  사태 

후 남 경  게 에 라 과  경   경 에  

도    차지 게 었다.2009 에  2012  여  사

에 ‧ 역   가  보 ,그 주    

원   가   원 재 가격 상승에 라  

 산     찾   다.  산   

 득   에  각  공산 (산업용 간재,

본재  송 , 재)  게 릴  었다.그러  

 장    ‧ 역 가 도 2012  여  후 게

었다.2013  들어  UN 재가 강  ‧ 역

   다  망  도 지만,UN 재가 ‧ 역

에 미  향  지  것  보 다.   (

 )  2013  1～10월에  동   12%,  

(   )  1.8% 가 다. 가 가 게  
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지만, 근 ‧ 역 규모  2009  에    커 ,

그만   경 사  에 여  것  다.

2013   경 에  타    상   가

  었다  것 다.2009  말 폐개  후 에  

  동  상당     타났 ,2013   

후에  가   모  향  보 다.2010～2012  사

에    타났  ,그리고 2013   후 

가가     들지만,  가지  가  

 재 ‧통 책  과도  창 쪽  가다가 다시 균  쪽

 돌 다  것 다.    과도  통  

에 어났  가능  고,  당  통   것  재

 상  재 지    가능  다. 근에  가가 

 것  보  통 공    내  통 고  것  

보 ,   당  재  충   재 균  맞췄

  도 고,재 지  가   억   도 

다. 지만  상  시장거래 상  변동도 과 가

 움직  결   었  도 ,  에  

 많  연 가 다.

향후  경  망과  가장 주목    당  

개 ‧개  움직 다.2012 에 ‘6.28 ’라   진 

 개  움직  2013 에  욱 다.  2013

3월 동당 원  원 에  ‘경  건 과  건  

병진 ’ 과 동시에,‘우리식  경 리 ’ 용  경  

건 에 차  가  뜻  천 다.‘우리식  경 리 ’란 
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질  티  효과  고  책 ,주  내용  업 

에  동 장  ‘ 리 ’ ‘포 담당 ’강 , 업 에

 업    내  보  역  등  

지고 다.   당  2013  5월에 ‘경 개 ’ 

 어 11월에 신 주 경 특 (  ‘특 경 지 ’ )  13개

경 개    것도 주목  만 다.

 당  러  움직    개 ‧개  경험과 슷  

보 지만, 에  훨  고 극  에 고 

것  보 ,  실 고  것  니라 직도 연 ‧실험 

라고 다. 지만  라 라도 런 책  

미  진  가  도 다. 에  미 생  

개  격  갖  변 ,  공식경 (사경  동  업

 공식 동)  가 어 고 다. 러  에 당  식 

개 ‧개  모  책 변  시도 다 , 공식경   폭

게 허용 고 진  결과  낳  도 다.

다  편, 근 장 택 청 사건  다   경  향  

미  가능 도 다.  경 책에  변 가 타날 짐  보

지 지만, 규모 청 람   경우 경 ‧ 역  사업 진  

차질    ,사  공포   공식 경 동도 

   다.  당  경  건  지 게 

 진  지 개 과 경 장에 역  결과  래  가능

도 다.공식   건  계  에 라 효  

업  생산  시  사업  경  원  낭  

폐 가 생   다.    사경   재  
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징   강  경우,사경  동  시키  결과  

낳  도 다.

 당  공식경  게 시키지  공식경 도 

강      과 남   타  

지원   많  내고 경 도   것 다.지    

동   산   주  원  어 주었지만,  

장   감   산   계  게 가시키  

어 울 것  망 다. 라  산업과 업  등  돌

 찾  가 ,  경 개  등 개  움직  런 

실    책  보 다.그러   ‘  건 ’

계  경우,남 계  계도 계  경색  에 없 ,

남 경 만  니라 ‧ 경  에도 어 움  겪게  것 다.

2014 에  책  변경 여 경  돌  열 고 지,

니  상 지에 만 지 귀 가 주목 다.

• 진 한연  연 원

다. 사 동향 

2013   사   특징  주민 통  통   체  

  ,   시도,   차단   주민

통  강  등    다.

2012 에 어 2013 에도  지 체  공고   주민

통   드러지게 타났다.  우상  업,주민편 ‧

시  충과  민생 보,과  과 보  체 강  
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건   통  가  심 고취 등  에 당 다.2013 ,

 당  사상 10 원  개 ,   ,  

우    지 ‧ 포 등  통   통 과 계승  

각시키고  심  ‘  도체계’ 립 고  다. 편,

‘민 주 ’라   각시키  민심   거듭 

강 고,  주민편 시   주택단지 건  장  여러 차  

지지도  모습  집    주민  

리 십  각시키고 다.  2013   신 사에  “민  

경에  생  리 ”사 주   건 에 계  차  

가  것  강 고,평 시 단장사업   시  건  과

시   다. 러  에 라,지 에 어 평 시   

 각지에  주민편 시  충 사업  개 고,  통 여

민생 결    지도 상  각시킴   체  

지지  공고  도모 다.평 에  장,미림승마 락 ,

동병원  경 강병원  신 과 평 체  리모 링  진

었고,남포,원산시 등지에 도 러스 트장,동 원 등  건 과 

개 사업  진 었다.평  시내에  드드립 커 ,24시간 

업 , 동강 람  식당,4D 상 ,골 연습장, 공원 등 

다  주민편 시  등장 다.

과 과 체   동과  과도  지도  미

지   강  가 미지 과시   통  사 통  고

 연결 었다.2012  말  3  사  2013  2월 3차 실험

에 여  과 들에게 포상과 훈장  여 고 평 에  규모 

사  개 여 과 과 ‧경  병진  타당  
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다.과 들  “라 울 것”  사  독 고,11월에

3  8개월여 만에 과 ‧  개 여 강 가 건  

 과 ,  역  강 다.  

과 트  평   과 주택단지  장  지

지도  모습  통  과  우  책  과시 도 다.

편,체 강  건  ‘사 주   건 ’ 주  사업  삼 ,

체 시  건립,  체  ,우   등 체  

 강 다.  2012  런 림 에  역  고  

   어,2013 에도 탁 ,역도, , 도,태 도  

각  에    거 었다. ,2013    마식

스키장  여 평  시내 청 거리 체 ,평 체 ,5월 1  

경 장,미림승마 락 ,동 원장 운동  등 체 시 들  

신‧개 ,착공 었다.  러  체 시 에 도 여러 

차  지지도  다.특   6월에 “마식  도  창  

사 주 건  모든 에  새 운  열어 가 ”라  

 여,2014   개장   마식  스키장 건  독

도 다.

2013   주민통 에  울  편,스포  

  통  사 ‧  에    지

가  모습  보여주었다.체  에  시  역도  

평 에 여 개 고,  미    드맨(Dennis

KeithRodman), 본 (猪木寛至) 원, 본 체  단

청 고,평  재 생들  스 과 탈리 에  

보내  등  체 에 극  보 다.장 림 원  
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원  승격 고,  여  체  시 연맹 집 원

 등 체  에  가 걸  진척 었다.

  2013 에도 ‧  간  지  새 운 

상  개 과 객 에  울 다.  객 상 

-  도보 ,단 -동림 1  2  , 볜- 보산  등 

과  연계  상 과 마라톤  , 시 ,미니

골  등 다  태  상  개 었고,신 주,평 시 등

도  상 지  가 개 었다.  주재 각  사  

계 들과  여 사  청 여 산업    

   개 도 다. , 업에 평 ‧ 강산

 리모 링  뢰 고 고 공  베 징-평   편  

등  라 충에도  울 다.체 과   에

도,에릭 미트(EricEmersonSchmidt)  장  여 

평  컴퓨  민 습당   등   내에

마   지  움직  보 다.

체 과  가  편,  에  

  에 여 사  내  주민통   강 었다.

재  사 에  시장 동과 과  ‧  가 

 각  상 과 매체  통   가 산 고, ‧  

경지역  심  마 , 매매 등 사  탈 가 고 다.

에  당  송, ,상  등  통  ‘ 주  사상 ’

산  극 경계 고,특  청 에  사상  강  통   

 향  차단  고 다. 상  시청과  

사용, 탈 에  단  강 고 경연  지역 집 검열  
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통  탈  단 과 감시도 강 다. 경지역 도시에   

과 마  거래 가 처 다  식도 지고 다.

2014 에도  도체계에  주민 지지  보 고 

내  결  다지   당   지  망 다.  

집  후 2 간  계승 과 주민  리 십  각시키고 

통 에  주민들  동  창    어  

도 과  거  것  평가   다.평  심  지만 

각  주민편 시 과 시  충  지  루어지고 ,

후 건  향  곡 생산량  가 여 주민들  식량사 도 

개 고 다. 계  보고 에 , 근  주민  상태

도 었다. 계  격  경색과 같  돌 상  생 지 

고,시  실시 고  포 담당  등 업개  착 어 

생산  향상   용 게 다 ,2014 에  주민생  

간  개 도 볼 도  것 다.

 2014 에   통 능 과 업  각시키   

우상   사업  본격  시  것  망 다.특  

2013  말 장 택 청  계   심  지도체계  공고

고 강  가 강  립    강  것 다.

2014 에  2012   개 에  새 운 과  도 ,

‘  역사’등  우상  과목  개 여 청 들에  

사상 에도 주  것 다.  민생 보  담   

청 들  ‘당‧  ’   지

,보   에  주민들  충 심과 지지도  

고   것 다.
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다  편  ‘계  ’ 라가   사  도

심스럽게 어갈 것  망 다.청    경험  

 지도  사 ‧  여러 가지 에   스탠 드

에 민감  모  보여주고 다.그러  러  향  개  

사 책  어지지  못 고 다.당 간   체 , 보

통신,과  등  에  당 에  통   

가 진  것    다.2013  5월에 가  200만 

 돌   사용  가 등과 같   사  내  사  

사 통 체계      주민들  식 변  

 같  변  진   용  것 다. 사  

  연  새 운 보    래 여,사  

내  사상  란과  가   용   므 ,

 상  시청과 사상  탈 에  강  통  

동  것  다.특  장 택 청과 에 도 언 었  

,마 ,도  등  탈 에  검열  간 과  

주민에게   주민통   강  것 다.

• 아 한 사회연  연 원

라. 사동향

 2013  연  실험  강 여   

 래   태도  보 다.  당  실험  게 

엔 보리   재가  것 라  사실  역 용  

 간과   없다.  실험 후 엔 보리 재가 게 
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강 게  모습  보   그들  사  장  

계 단  용  것 다.사실상   같  사  장  

시 리  2012 에 실  계 었  것  단 다.2012  

4월  장거리  시험 사에 공 고 어  달 간격  고 

실험  강  계  가지고 었  것  보 다.그러  2012  

4월 시험 사가 실  돌 가  실험  2013  연

 사  장  계  역시 2013  에 시  것  다.

 당   사  리 십  통  강    단

 사  장    다.

실   당   미 과  사 ‘결 ’  진 지

여 승리   ‘장’  연  업에 돌 다.  

연  실시  ‧미 연 사훈  키 리  훈  ‘미 결

’   강   극 용  모습  보 다. ‧미 연

사훈  시   여   지  언(3.5),남

가  효  언(3.8),  직통  차단(3.11),1  근 태

 언(3.26),남  간 통신  단 (3.27)등  쟁 상  

연  것 다.  당   지  께 남 계

시상  포 고 단‧ 거리 미사  사 움직  가시 여 

도  사  장  극에 달 도  다.

여 에   도  사  장상  “ 라  주  

  결 ”5  다. 어  ‘ 결 ’에 

5 “ 라  주    결  떨쳐 게  것 다,”
민주주 민공  원  ,2013.1.24.



51Ⅱ. 

‘미 ’6 라  동  강 여  강  미  직

상  ‘결 ’   사 고지도  미지  집  

각 다.평  당   ‘미  결 ’결  직  내

다   강 다.  “  시     

어 지 여  미 과  결 에 결  내 고 고 다”( 신보

원 료,  005)라든가,“미 쟁  새 운 단계에  계 고 그것

지 개  가  지도 ( )  지”( 신보 원 료,

 005)라   집  각 여  사에도 능  ‘장 ’ 미

지  고착시키고  다.  “  에 처   

가      집 고 지도”(1.26) 다거

  직  지도  모습  각‧  것도  

고 사지도 상  립 고    다.“ 내  

 장  상징 듯  그 심에  새 시  개막  언 신 도

( )  상  다”( 신보 원 료,  005)고  것도 

같  맥락 다.

 같   당  장거리  시험 사, 실험 강 과 도 

사  장    새 지도체  공고   단

 극 용 고   것 다.미사  시험 사  실험 강 에 

  재 상  ‘미 결 ’  창 에 용  것 다.

 당  도 사  장상  ‘미 결 ’  포장 고 

 같  ‘미 결 ’에    승리 다  상  

6  당  엔 결  후  결 에  < 말>, 미 쟁  새단계
 포, 신보 원 료(  005),2013.2.4.
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 창  내고  다.강  ‘미 ’에   담  

사 지도  승리  포장 고   것 다.  동시에  

사  지지도에 집  도 여 에 다.2013  11월 재 

 사  지지도   52  2012   횟  같  

도  게 진 었다.7   11월에  ‘보 꾼’

 20  만에 개 여 실질   내  단 에도 열  다.

 내 첩과 보  담당  보 꾼들   1993 에 어 

 째  열리  것 다.여 에    “주체 업 

 역사   에 맞게 민  보 사업  욱 개 ‧강

”   참가 들에게 주었다고 진다.8  같  

 2013   원, 지도 원 에 어 보 원 

    고지도  신에  충  

 다 가고  다.

다  편    습  뒷  사  강  

도 지 다.  연   동    

심  사거리가 장  개량  240mm 장사 포  고,

에  4 단  도  포병 에 122mm 사포 50～60여 

 것  다.NLL에  태탄 장에  특  

병  태우고 고도 가 가능  MI2헬  십  개  고

다.  어  차원에  도  연평도  월내도  도,

도 등에  포병  병  동  통  포진지에 개  

7  보 ,2013  11월 11 .

8  보 ,2013  11월 22 .
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여9  공격    업도 어

다.특    도  3차  시찰  도  ‘ 상 고

만들 ’에 집착  모습  보여주었다.  사  시 가  

 상  주  용 게  것  짐 다. 에  

 과 미사  개  강  움직 지도 보 다.  변 

단지에  5MW 원  재가동 고 장거리 미사  엔진 실험

지도 마  것  지고 다.10 5MW 원  사용 후 연료

 재처리   만들   루토  가 생산   다.

 평 도 철산  동창리 지에  장거리 미사  엔진연  실험

에 사용  진체  장거리 (  3 )개량   신  

 간 탄도미사 (ICBM)용   것  고 다.

 같  사   통   당  직 지 ‘  어린’

것  춰지고     ‘천 장’  만

들고  다.  내 운 통    

틀어  지도 가  장    것  니라 실  

 지 ‧통    사사업에 능  지도  림   도

다.

2014 도에도  사  리 십  강  차원에  사

 지지도  지   모습  보  것 다.동시에 

 사  리 십 고착     차  도 사  

장  래  가능 도 다.  체   장 택  

9  경향신  ,2013  11월 21 .

10  동 보 ,2013  10월 9 .
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청  계  체    청 업  진  가능

  없다.  과 에   내 가 질 도  에

 단   단  도  사  장   

 도  것 다.  경우 상에  사  재도  

도  사  장 에  가능  가장  것  단 다.

 동시에 실험과 ‧장거리 미사  시험 사    움직

보  ‧미 당  장시키   도  사  장 

상  만들어 갈 가능 도 상 다.

• 태 한연  연 원
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2. 대외관계 

가. ‧미 계

2013  ‧미 계  미  마   후 가장  

것  평가 다.2012  2.29 가 동   장거리 미사  사

(4.13)   시 도  에 사  래,미  마  

 에  식  욱 었다.2.29  내용 ,  

 ▴장거리 미사  사  실험 단 ▴우라 시  포

변에  동 단 ▴IAEA사찰 용 등   것 ,

에  미   에  24만 톤  공  공  것

었다.

미  마(BarackObama) 통  재  후 첫 지  

시  택 다.그  미 마  시 곤 에   연 (11.19)

에   개  포 고 개 ‧개 에  꺼  도울 것

라  ‘미 마 식’ 다. 마 통  러  장  

2013  신  연 (2.12)에 도 복 었다. 마 통  

에  “ 실험 같  도  고립   심 시킬 것 고,

사    경우 보   가  것” 라고 재천

다.

그러   미 에 여 강경   맞 다.2012  4월

에 과  공  사    장거리 미사  사시험에 실

  장거리 미사  다시 시험 사(2012.12.12)  

에  공 다. 엔 보장 사  재 결  2087  
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만장  채택 다(1.22).  미  동 재 결  주도 다

고 강 게 ,3차 실험  단 다(2.12).  실험

  엔 보리 재 결  1718 ,1874   2087  등  

모   것 었다. 엔 보리  다시   재 결  

진 , 에  도 극  동참 다. 엔 보리

 욱 강  재 결  만장  채택 다(3.7).

 당  원  통  ‘ 건 과 경 건  병진

’  채택 다(3.31).     사 보 략 개 ,

변 시  재가동 언(4.2)등 ‘보 ’  책  본격 진

 시 다.3차 실험 후 개   사  공 에 여 

미  ‧미 연 사훈 에 참여  B-52,B-2,F-22같  략

폭격     잠  등 첨단   공개 고 MD강  

등  천     사  시  개 다.

 같  계가 지  ‧미 당  간   

 주 엔  채  고  사실상 단 었다.

 간  재개  에   장 변 가 건 었지만,

 미   건  용    보 지 다.

도닐런(TomDonilon) 가 보보   시  연 에

 ▴ ‧미‧  고 장   ▴   동에  

보상 거  ▴미  본토  동맹  어에  공  재  ▴미  

   택    도  독  등 마  책 

4원  시 다(3.11). 스(GlynDavies) 책특별

도 상원 원  청 (3.7)에   도  에  재 

강  강 ,“    지  것 ,  
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그램  결   진  상  원 다”고 미  책

 강 다. 러   경  미  에  

 향  진    보여  것   장  견지 다.

리(JohnKerry) 장  ‘간  보- 간  -그  

-  그램 계  진 ’과 같  과거  상 태  

지  것  재차 강 다(10.3).

에   미   ‘ 시 책’ 에  개

 미 과 남  도에  ‘ 공격’ 도 고 다  

주장  펼  개  고 겠다  장  복 다.  2013

에  6 담  재개    게 개  과

에   ‘건 없  6 담 재개’  주장 다.그러  미  

, 본 등과 께  진  보여주   동  

보여  것      지 겠다  장  

견지 다.

에 라  미 근   매개   ‧미  장 

달 등 간  식 거  1.5track  2track  통  근에 

다.6 담 10주   9‧19공동  8주  맞   베 징

에  개  미 (9.18)에   계  1 상,

용  상 등 당 들  견  미 과  등  당  

견 지  ‧미 당  간  사 지 다.베 린

에  열린 ‧미 민간 (9.25～26)에  6 담  용

상,차    미  장,장 훈 주 엔 차

사 등  보내,보 워스(StephenBosworth)  책특별 ,

갈루 (RobertGallucci)  ‧미 상 미   , 트(JoelWit)
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  담당  등 미  직 료들과 만났다. 어 런 에

 열린 민간 (10.1)에   용 ,  등 6 담 

들  참  ,미   보 워스  책특별  트라니

(JosephR.DeTrani)  가 산  장 등  참 다. 러

공식 미 에    신들   장  복  강

 것  다.미   참여 들  마  장  공식

 변    에 지  에 실질   

  없었다.

편 ‧미 당  간  루어질   도 었다. 에 

장  억   미  스 (KennethBae)    

 여  8월 말 미  고 리   다. 에 

라 킹(RobertKing) 특사가  었   

청  철   산 었다.킹 특사  억  미  

송    계  진 지만   런  보

지 고 다. 에    10월  다가  

당 에  억 었   다  미  (MerrillNewman)  

40여  만에 식  어주었다(12.7).

2014  ‧미 계  엇보다도 2013  11월에 생  장 택  

실각 사건에   내   상  게 향  미 게  것

다.장 택  실각   엘리트 심 간,당 심  간,  장 택

  포  장 택  간  갈등  결과라 ,  2014

 상당 간 동  내 체  단    울여   것 다.

라  미 계  당 간 게 신경  쓰  어 울 것 다.미   

  동향  주  게 찰    변 가 미  향
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 평가  망   지 게  것 다.그 과 에  

 가 내   단   사  도  킬 가능 에

여  강  것 다.

‧미  간   심  보 , 에    

사  우  진    장  당 간 견지  

장  지  것 다.  6 담  건 재개  주장 라도 

미  ‘    지 다’ 장  견지  ,

, 본 등과  책     계  울  것

다.미   가  장거리 미사  시험 사 거  실험  

 경우  지  경계  에  책 변  

 장  복  강  것 다.

•박 호 통 책연  연 원

. ‧ 계

2013  ‧ 계   통우 계에   시도

  평가 다.특 ,  3차 실험 후,   

강  엔 보리  재에 참여   주목  만  변  

평가 다. 처럼 재   병  향   책

, 계에도 균열  생 다.그러  체 착과 민생건

에  ‧경  지원    과  략  

통 계 복  시도 고,  과 에  계  도 재

고  것  평가 다.

18차 당 (2012.11)  12  (2013.3)  통   
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시진  지도  만 에도 고,  장거리  사

(2012.12.12)에  3차 실험  단 (2.12)고 남  통  

‘  들 ’ 략  사  편,4,5차 실험 연내 실시(2.15),

  폐 (3.6), 개 과 경 건  병진 (3.31)등  

달  언  독  보  다.

러    고  가 도   래 고 극

    보   어질 것  우   

  다. 체    실험에 

 엔 보리 재 결 (2094 )에 찬 (3.7)  편,

 시  지재룡 주  사   사실   지에

공개 도 다.  가   통  검사  강 고  

지 목  공개(9.23)  등 보다 강  에  실질

재  다.  보 가 체  담보  것  

니 ,개 ‧개 만  경  달   다   병진

다.

   상에 라  향 과   

 보다   심  갖고 주도  역  강  도가 

 결과 다.   강  재에 동참  

   지에  사  심  고 책

 미지  산시키  다.    미   

  ‧미동맹 강  견   과 께, 보  벼랑 

 용과  포  도,6 담 복귀,  변  도 등  

 시지도 포 고 었다.

처럼,  책   재  병  향  
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에 라 ‧ 계  균열도 폭 었다.  개 ‧보  

  통  평  결(6 담)    

 궤도  도    다. 에 라 고립

원    과 경고  용   간 단 었  

략  통도 복원  시 다.

 룡  특사  (5.22～25)  통   간  견 

 시도 고, 도   단에    용

다. 어 계   상  (6.18～22/7.2～3)  ‧  간

 략  사시 ,여 에     6 담

참가 사  용 다.  남 당  (7.2～7)에 

  리 차 (李源潮) 가 주    당 

단   (7.25～28)  과  담도 사 었다.

 리에   시진   달(7.25)고  6

담 지지 언  어냈다.

처럼,  재 지 에   통    6

담 참가  도 고, 도사 특별  우다웨 (武大偉)  

(8.26～30)  통  6 담 재개  모색 다. ,  

‧미‧  ‘   진   ’ 에  

 통  ‘건 없   재개’주장  시도 다.  베 징에  

개  6 담 10주   토 (9.18)에 계 ,리용 ,

 등  참  것도  었다.

 ‧미‧ 과  연쇄 동  통  6 담 재개   재 

역  시도 고,우다웨  (11.4～8)  통  6 담 

과  견    주 다.  과 에  ‧  간  
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략  통도   복 었다.특 ,  동  장  

   공식별 역 포(11.23)에 도 동  

(11.28)  ‧  간   지 고 다.

경 에 도  간   다  체  상  보 다.특

,  재가 보다 강 에 라   평 개  

러싼   지체 거  단 도 다.2013  9월 지 

  식량 도 17만 4천 톤  (40만 1천 톤)보다 

57%감  도  다.그럼에도 고  경

 커다란 변  없  체  지 었다.2013  9월 지   

  21억 달러     9.4% 가 ,  

도  2억 달러   0.8% 가 다.

그러  ‧ 경   책  장 택  처 (12.12)과 에 

  후  2013   복  ‧ 계  진

에 커다란 과  용  망 다.  장  차원에  ‧

계에 근본   생  가능  지 지만,단  

‧  간  경 과 통에 장 가 생  가능  다.특 ,  

  과 체 결   남 도  등 장  

 경우 ‧ 계  다시 장과  복  진통  겪  

다.

 장에   체  결 시키   남 계  도

  장   뿐만 니라,체 보장과 경 지원  단

  용가 가 여  효  다. 욱   

4차 실험과 같  ‘ 들  략’ 사  경우,  체  지

6 담 재개  통  리   과 지  마찰  
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보  것 다.2014 에도 시진   책 목  ‘  보

지     향  래에  개 ‧개  통  

사  원  도  도’  향  지  것 ,

   재   지  통   에 리

향  통 ‧ 도 고   것  다.

체   남 계  도  리  6 담 재개

   득‧ ‧ 도  것  망 다.   과

 략  통 강  통   남   도  억 고 

4차 실험 지,남  ‧미 ,6 담 복귀  용  것 ,

 체  지에  경  지원  지  것 다.  

경 과 민생건 에    득   

   용  내  책  진  에 없  것

망 다. 에 라 2014   ‧ 계  상 에  다

복   보  것  망 다. 라  2014 에  ‧ 계

각  계 상충에  갈등  잠재 에    

과  지  것  상 다.

• 병곤 계연  연 원

다. ‧ 계 

‧  간  주   본  납 ,  ‧미사  ,

과거사  상  보상 등 , 베(安倍晋三) 리   

장  강경  편 다.

특 , 베 리  본  납  여 강경 장  타
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내 , 리 취  직후,‘납   가 ’  담(12.28)에  

납  결   강  지  고,첫 ‘  신  

연 (1.28)’에 도   ‘본  납 ’ 결  역

다. 베 리  ▴납   원   보  시 귀  ▴납

에  진상 규  ▴납 실  도 등    울  것

다.납   ‘원  생 ’ 다   래 시 귀

 1차 베 (2006～2007)  경우 볼 ,상

 실  건  시 다고 평가   다.

베 리  ‘  신  연 (1.28)’ 날(1.27)‘ 원 산

원 ’에  “  본  납  에 직  계가 없 ”  언

고, 가 민 송  TBS 그램에 연(5.29)  “ 본  

납   원장   ”  “  원  1 원장

본  납   계가 없 ”  강 도 다.  매우

주목  다. 베 리가 납  결   향후  

과   고, ‧  상 담도 개    시사  

다.

컨 , 베  책   ‘  ’ 략  

지 , 편에  미‧  공    3차 실험

에  재  가 고,다  편에  납  결   

‘  ’ 개 다.

,  3차 실험에  베  강경  살펴보 ,

워싱 에  개  미‧  상 담(2.23)에  ▴  3차 실험과 

장거리  사에  강   ▴ 엔 재  마 에  

 등에  고, 엔 보장 사 에   3차 



65Ⅱ. 

실험에   ‧ 역 등 경 동에 심각  타격    

 ‘결  2094 ’ 만장  채택(3.7)  극  동참

다. 울러, 본  독  재   2013  4월 13 에 

만료  1차, 2차 실험 후 취 진 본  재  

2  연장  것  결 다.

지만,다  편에 , 베  납  결   ‘

 ’ 개 다. , 베   장거리 미사  사,

3차 실험 등에  ‘ 과 재’ 략  도,

본  납  에 직  계가 없  언  과  

 시도 다.

베  납  결   지마 사 (飯島勳)내각

 참여(리 역)  (5.14～17)토  여  동당 

 담(5.15), 남 고 민  상 원장 등과 담

(5.17)  갖도  다.  지마 사  내각  참여  리 

특사  우 고, 남 고 민  상 원장  지마 사

내각  참여  본  납 , ‧  담  재개,식민지 

상 등 상 에  심 에  견  ,

본  독   경 재   것  다. 지마 사

내각  참여  과 , 본   내 에  상당  주목

 다.

후, 지마 사  내각  참여  베 징에   과  

   것  ,  과  타 지 다.

, 베  ‧ 계  강상태  돌   단  만

들   몽골  매개  ‘  본  건  경매 ’ 략
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 용  시도  지만, 직 ‧ 계에 개  짐  

가시  타 지 다.

게다가,6 담  재개  , 과  ‘(先) 건 없

,후(後) ’ 에  본  ‧미‧  공 체 에 라 

‘(先)진   ,후(後) ’ , ‧ 계  강

상태  어 지 못 고 다.

향후 ‧ 계  진 도 매우 다.   ‘공

식별 역’ 포   ‘   미 , 본’ 갈등  래  6

담  재개가  지  등 동  략 경  ,

실  지고  다.

베  납  결    과  시도

라도, 책  미‧  동맹   진 므  동  략 경

 변   변 에 지  향     에 ‧

계  진  계가 다. , ‧ 계  동  략 경과 미‧

계,미  략,남 계 등에 지  향     

에,  만  계 진 에  그만  계가 다.

•배 호 계연  연 원

라. ‧러 계

2013  ‧러 계  3차 실험    재에  러시

 참여 등   많 에도 고 실질   지

 경향  보 다.2012  9월 러시  110억 달러(  12  원)에 

  러시  채 에   ,   지고 
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 러 채   90%  삭감  것  미 다.러시  채

 채 변  능  없  에  실  택 라  과 

울러 지  향  사라   미  지니고 었다.2013

2월  3차 실험  3월 엔 보리  보다 강  재 

결  2094  채택 다.7월에     상  책 지고

 계    1 상  러시  ,9월에  

진- 산 철도 간  개통 었고, 진 3  미  공사 에 

다.

2012  막   채  주   향  에 극

었  러시  장에 동  건 것   3차 실험 었다.

러시   3차 실험에  강경  장  견지 다.그러  

 체   보장  주  평   결

 다  러시  원 에  변  없다   틴(Vladimir

VladimirovichPutin)  포  러시  고 사들   통  여

러 차  천 었다.“ 에  재   병 어   

과 재  리 어  다”  러시  장  2013 도  

3차 실험 후 게 돌 가  상 에 도 게 지 었다.

러시   도  계  동 에  미  사   

움직   경계  장  견지 고 다.러시   도  

 미   미  미사 어망  편 시키거  ‧미

 미‧ 동맹  강  태  동 에  사  장에 우  

타내고 다.  상  책 지고  계   

1차  격  러시  과 라 미  티토 (VladimirG.

Titov)  1차 과  동  6 담 재개   과 러시  
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간  장 과 러시  지지 보   것  볼  다.

2013   경우 ‧러 계  용 지만 실질  경  

보  보 다.  청에도 고 러시    60주

식(7.27)에  단  견 지 다.그러  9월  경우 

2008  러시 가 여 진   진- 산 철도 간 개보

 공식  게 러 고 러시     사업에  

 미  여 다.  계  11월  ‧러 상 담에 맞

어 ‧러 간 사들  러시   지  에   시

었다.  상  주  러시  사 에  열린   

65주  식(10.11)에    원  1 원장  러시

 우    계에 각별  주  울 고 다  언  다.

 상  “ 만 도    가 공  

진 고 러시  산과  진  연결  철도 간 개보  

공사 료 식  열  근 열린 평  생 상 러시 어 

경연   청 들  상   진 시 다”  여   

간  린우  계가 변  없  강 다.

진- 산철도 연결  진  사업 등  2014  ‧러 계  

   것  보 다.  주도  6 담 재개가능

 다  에   경 역시  것  망 다. 라

 2014 에도 러시  책   용,6 담  재개 

,그리고 경 사업  심  실용  책  지 갈 

것  보 다.그러  러시   러시  사업 지  

계  라  새 운 트  어들여, 계에  ‧
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경  차원에  모  실리   새 운 책  시도  가능

 다.

• 한범 계연  연 원
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3. 대남동향

2013   남 책  통  강    지

,남 계  담  주도  장  다.첫째, 도 신뢰

스  주시 다 3차 실험 후 근  강경  에 

맞 ,공격  도   언   여 갔다. 째,개 공단 

가동 지 후 강경  펼쳤 ,5월 룡   후 남  

 격 용 여 개 공단  재가동 다. 째, 산가  상

 등 건  펼쳤 ,‘통 진보당  원 사건’,‘리 주 

  보도’등  미  상  연 고 담 에  사

 남 공  본격 다.

 강   남  당  돈 시키  통

에 라 남  경  상   남 계  주도  

도  보 고 다.1970  래 남 계에   고 당

지  남 ,천  폭 ‧연평도 포격 후 그 강도가 

고 변 주 도 라지  상  보 다.특  미사  사(2012.12)

후   집  2  차  2013 , 남 사  장  

가 지고 강   책 주 가 라진 특징  보 다.

가. 남 동향   

남 동향  변  본   주  책 과  

상  ,2013  통   남 책   

보  다 과 같다.
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첫째,미사  사  2012  10월～2013  1월 다.  

변    미사  사거리 연장  (2012.10.9) ,

본‧ ‧미  본토    타격 에 다고 

다.11 그리고  3  사(2012.12.12) 후  과 능

  시 다.

째,3차 실험  2013  1～2월에 당 다. 평통 

 UN 보리 결  2087 에  “남 뢰 당   결  

에 장 다”  “남   단”,“강  리  

”등  (1.25) 다.12 그리고  변   담

 3차 실험 공  (2.12) 다. 어  동신   보도(2.14)

 통  3차 실험 재 동향과 ‧미 사훈  등에  “  

겨냥   공격 훈 ” 라  실험보다   것도  것,강도 

2‧3차  연  취  것 등  다.

째, 장  고도   2013  3월 다.  ‧미 

동 사훈 에   (3.5)고 지  

언  등 격  장고 , 태 , 사   동  드러진

시 다.  시   남 사  장   

모든 들  다 동원  사  장도  다.

째, 장   2013  4～5월 다. 사  돌  동보다

도  담  심   동  드러진 시 다.3월  극

단  장  후 보  가  상  남  사 에 

11  통신 ,2012  10월 9 .

12  통신 ,2013  1월 25 .
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   상  모색 고 시도  시 다. 어  

남 계  ‘ 계   ’주도  잡   상  고

당  태  보 다.

다 째, 장   2013  6～9월 다.5월 말 룡  

 후 개 공단 재가동 ‧ 산가 ‧ 강산   등  

개  산가  상 사 취  지 시 다.

마지막  책   남   2013  10～12월 다.

12월 장 택 처   내 책   과 에  남

책에 향   사  심   원색     

시 다. 산가  상  취   9월 21  남  에 

 담  공격  지  향후 책  모색  2013  12월 재

지 다.

. 2013  남 책 특징 

가장 드러진 특징  남 강  책  상승과 도

가 라진 다.  남 책 특징  보  다 과 같다.

첫째, 근   후 강경책  사 ,  도 

신뢰 스에 막  목  달 에 실  책  다.

  ‘ 도 신뢰 스’  실체    근  

 다.그러  실험에  강경    미‧ 과  

연   후,개 공단  잠  폐쇄   통  실

(5.25 후)등 강공책  동원 다.그리고 강공책  통 지  

남 당  용(6.6)여  시도 다.
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째, 남 건 에  남   주도  잡   고 

당  지 ,개 공단 재가동, 강산  재개 등 에  상

지  다. 체  개 공단 남 당  실 담 7차  개

(7.6～8.14),7차 담에  공단 단 재 지  개 공단  상

 (8.14),개 공단 남 공동 원  체  과 원  개

등  도 개    재가동  등 , 평 통 원  

변  담  통  강산  재개   당 실 담  강산

에  개  것  (8.18)등 다.

째,남 당  지원 등 질  보상과 연계  도

보 다.  에  진  각  사에  질  보상  간

 ,  산가  상 사에도 당 었다.

째, 에  질  보상  실   매개  역  

가능  민간 차원  남   채 도 가동 다. 체  남  

계 (8.17～22,  심 ),UNYouthLeadershipProgram

(YLP)참가(8.22～9.3, 남 주), 시 럽 역도   남  

단 청 참가(9.12～17,평 )등 다.

다 째, 산가  상   고 당 다.남 십  실

에  산가  상   채택 다(8.23).주   내용  9월 

25～30  강산에  산가  상 사 개 (남  각각 100가 )  

10월 22～23  상상  실시(남  각각 40가 )다.그러  평통 

변   통 ,남  가 남  동 결에 용 고 

다  연  통보 다(9.21).

여 째,실   포  근 에   9월 후 

고 10월 들어 상 었다.그리고 11～12월  각  단체 
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 매  남 동  공  개 고 다.

곱째,남  체 경쟁   재  탈  용 여 

탈주민  재  도 고 다.재  탈 에게 ‘  

폭 ’ 원용 여,“1%  심  믿어  다”  각  택 공

등 용 책  과시 고 다.  재  탈  송 연  통  

주민들에게 남 ‧ 색   진 고 다.

다. 평가  망

2013   남 책  통  강   책  사 고

,그 사  장   강도가 강 고 책  

시간도 짧 지  경향  드러 다.

2013  룡   후  남 책  체  건 향

 ,  상 시 책 변동  고 변 주 도 짧

경향  드러진다. 산가  상  체  2013  상 에

여 2013   남 건 책 향   꿀 도  

사  니었다.그러    책 변동   

간 상태에  생 여 다시 강경   계  용

다.

다   남 계 주도  다.‘남   책 

’ 시도  남 강경 책  남  주민   민심  래

다. 개   각  남 도  남  민들   신  

 다.   ‧미동맹 강  ‧  략   

   ‘통미 남’     도 책에 
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미  변  견 여,  남 주도  다  고  

실 다.

향후 망 여,  2014 에도 강공과    

남 계  주도  장  시도 고, 지원 책  도  것  

보 다.6 담 여  건 없  6 담 복귀   

시간   사용  것  상 다.  도뿐 니라 

장  동  상 당 간 담 재개 망  낮 , 담  재개 어

도   고 ‘계 ’  ‘ 도 평 체  ’

등  주장  것  보 다.

남 책 여,남 계에  주도  장 겠다  지  

동  철  것  망 다.  에  (敵軍)  

 공  업  남 심리  등  담당  원  공(敵攻)

간 들  러 모   격     4차  공 꾼

열  지도(11.12)다.13

  상 과 근 동향  볼 ,2014  남 책  남

계  개   다  시도   편 남 통  등  

통   책  고 남  과 사 에   

당   것  단 다. ,강  책  지 다.

주목    내  복잡 고  책결  커니  

 남 책에 실 과  욱 다  다.

  남 계  개     시도 도,그 책  

13  에   공 들   결사  맹  결  다 다.
 동신  ,2013  11월 12 .
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지   주  어떻게 고  것 가가  

 다.

•박  한연  연 원
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1. 남북대화

가. 남 당  시도  산

2013  2월  3차 실험과 3～4월  쟁  등  

남 계 개   실마리  찾  어 웠다. 욱  개 공단  가동

단  남 계  얼어 었다.그러  역  개 공단  

결   남 가 모색 었다.

개 공단  잠 폐쇄  후 남   책 가    

에 주 다.개 공단  남  모 에게 실질    

공단폐쇄  향후 남 계  진  어 게 다  담  남  모

에게 었다.남  내 에  개 공단  재가동  우  모색  

다  장  가  개 공단   폐쇄에  다  

장도 다.  도 장   개 공단  지

 것  다  견 도 었다.

런 상 에   평 통 원 가 담  통  6‧15  

계  개 공단 상  강산  재개   남  당 담  

개  것  격  다(6.6).그동  남  실 담 

 거    남 당 담 개  ?

 장에  보  ,키 리  훈  료 에 라 남

 시도 만  시 가 었다고 단   다.   

당 담  거 고 업  별   허용 고  

별 효과가 없  당 담  용  에 없다고 생각   다.

그리고 개 공단 단에  경  실과 5,400   근  
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실직 등 사  도 게 고 었  것 다.

 가지  것   공단재개   고 신들  

단에 라 그 시  택  것 다.  당   

시 (6.6)  보 ,미‧  상 담(6.7～8)  고 남  용

 평  미지  보   다  것    다.과거

에도   고  남 에  가 다.1994  

1차   시   미 통      

남  상 담  용 다.  미‧  상 담(2011.1)에  남

, ‧미 ,6 담 재개    뒤,  남 고

사실 담(2011.2)에 도 다.  에 미‧  상

담  고 룡  특사  (5.22～24)  통   에게 

 장   미‧  상 담에     

지 업  고  다. 게 보   남 당  격 

 것도 미‧  상 담  겨냥  평 스처  격  띠고 었다.

편  당 담   시  보  6‧15공동 사  염

에 었다  것    다.  남 당  거 도 

민간단체에 ‘6‧15공동 사’개  (5.22) 다.  민간단체

 6‧15공동 사  개  남 경  과거  살리고 

 계  근  책 변  고  다.그러  

가 ‘6‧15남 원 ’  신청  허(6.2)에 라 

남 당  용  향  장  꾸었다.  평통 

담 에  “6‧15  계 …”라   움  6‧15에 미  

여 다.   남 당   실 담에 6‧15

공동 언  민간 사   ,  담  
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통보  강지  평통 장  생‧민간단체  담당 경  지닌

사람 었다. 런  감   6‧15  시  염 에 고 

남  다  것    다.

남 당 담 개   실 (6.9～10)에  남 당 담 

개 (6.12～13, 울)가 었다.남 당 담  남  

트고 남  간 산   결  실마리가  것 라  에  

심  모 다.   3차 실험 후 고 었  도 장  

고     라  에  가 었다.

그러   격(格)과 에  장차  남  각  

별도   여 담  미래가 지 다  것  고 다.

남  에   개 공단 상 , 강산  재개,

산가  상   도주  등 당 게  결  

 들 었다.     러  에 가 여 6‧15

공동 언  7‧4공동  공동 ,민간 래  , 사업 

진  등  포 다.남  남  에  실  에 

  ,  6‧15공동 언에  미 여,공동 사,

래 , 사업  등에  었다.특    

래  , 사업 진 등  에 포  것  5‧24  

 겨냥  것 었다.

편 남 담  지 에  가장 첨 게 견  립

다.남   “남  책 지고 , 결   

 당 ”라고  ,  “상  당 ”라고 언 다.

러   에 남  도 남 장 담  니라 

남 당 담  었다.남 당 담  루  6월 11  담 
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단  단  었다.남  단  남식 통 차  등 

5 고,   단  강지  평 통 원   장 등

5 었다.    가 장 에 당  상(相) 라고 

주장 고 남  가 장  체 지  남 당 담

 열릴  없다  장  통보 고 단 견  보 다.

남 당 담  산 에 라 남 계에  많  걸림돌  다  

실에 다시 직 게 었다.남 담  가장  걸림돌   남

담  격(格)   다.과거에도  남

장 담   실질  장 보다 직 가 낮   

다.  남  통 에 당  처가 없  신들  

직 체계가 남 과 다 다  것   상  지 가 낮  

남  책  다.

 본  남  에 지 고 통

차원에  다.  남  상 에 라  남

책  격  다.  에 통  같  가 

없  신 동당  남담당 가 통  담 다.

그리고  산   통  남사업과 께 

사 주  과  통 사업  주도 다.통  지  

곽단체  평 통 원 , 태평 원 ,민

등  남  민간단체  상  통 사업  다. 건  

남담당  통 장  겸 고  에 모든 남사업과

사업  다. 라  건 남 가 통 장  

상 가  것  담  격  맞다.그러   과거에 평통 

 1 장  과 웅에게 내각참사라  직  주어 
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남 장 담   담당 게 다.  남 가 남 에

  없다고 주장 지만 1994  6월 남 상 담 개   

남 에  용  남담당 가  리 겸 통

장  상  도 다.

근  남  상    남  

상  고  가 다  것  강 다.남

 책  격(格)  맞  것  남 계  신뢰    

시 라고 보 다. 담  격   상 에  과 

만  니다. 담  고 가 어떤 지 에 가에 라 담

과 내용  달라진다.같   다루 라도 담  지 에 

라  , 내용,후 가 달라진다. 게 볼  담

 격  맞  것  남 계  상   식   뿐만 

니라 담  내용  결  실질  다.

남 당 담  산    담  격  러싼 

란 었다.그러  담 (6.6)  담개 (6.12)지 

간   짧  남  장   시간  없다  실  

도 었다.  과거  복원  시도  , 근  

새 운 남 계  원  립  지  지니고 다. 담  

식  차에  남  장  립 지만 남  간 우  

가    것  미가 다.남 계   

개 공단 , 강산 , 산가  등 도주  

 향후 어떤 식  남 가 재개 든지  들  심  

남  진    탕  마 었다.
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. 개 공단 실 담

남 당 담  산  후 남  재개   고  

탐색  뒤 랐다.  장에  보 , 사   ,

‧미  여건 ,  등  남  고 등  감   남

 다시 모색   었다. 근  개 공단  

결과 남 계 진  실마리  마    가 열  

다   계  강 다.남 당 담  산  후, ‧  상 담

거  후 남   새 운 시도가 시 었다.

여러 가지 남   다루   남 당 담  산 에 라 

별 실 담   각개 식  시도 었다. 에  

남  개 공단 실 담  (7.4)고 후 개 공단 실 담  

개 (7.6～7)었다.개 공단 실 담에  ① 7월 10  개

공단  검   ②   원 재  ③차량  통 ‧

통신, 원   복귀  신변  보장 ④7월 10  후 담 개

 개  었다.

개 공단 실 담(7.10)에  우   과 시 검  

에  공감 가 루어 다.그러   업 에  

책   장 과 재 지가 우 어  다고 주장 다.특

개 공단   상   개 공단에 업도 심 고 

  도   규 에 라  보장  루어  다  

 강 다.   6‧15공동  ‘우리 민 리’ 신에 

라 남  간 경  루어  다고 주장 다. 울러  

검    내고 공단  재가동  것  다.
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2차 개 공단 실 담(7.15)에 도 재 지   상  

우 시  남  장과 공단 상  우 시   장  

평  지 다.

그리고 7월 12  개 공단 업    원 재  

진 었다.우  ‧ 계   업  시 여 시차  

고 ‧  업  개 공단에 들어가  ‧원 재  

다.

7차 개 공단 실 담(8.14)에  개 공단 사태  재 지,

 상   각  도  장  등에  ｢개 공단  상  

 ｣가 채택 었다.특  개 공단 래 원  신변  보장,

업  산 보 ,통 ‧통신‧통   결, 업 ,

개 공단 업들에    업 동 보장,  ‧

체   산 보   도  장  마  등  었다.

울러 러  사    ‘개 공단 남 공동 원 ’  

고 산 에  과 원   다.

러  에 라 ‘개 공단 남 공동 원 ’산 에 ‘ 경쟁  

과 원 ’,‘ 보   리운  과 원 ’,‘ 체  과 원 ’,

‘통 ‧통신‧통  과 원 ’가 었다. 과 원 가 다루  

 격  고 여 ‘ 경쟁  과 원 ’ ‘ 보   리

운  과 원 ’가 병  개 었다.그리고 ‘ 체  과 원 ’

 ‘통 ‧통신‧통  과 원 ’가 병  개 었다.

‘ 경쟁  과 원 ’ 1차 (9.4),2차 (11.13)에  

경쟁  강     ,역 가공지역 ,  

 도개  등에  실  견  다.‘ 보  
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 리운  과 원 ’ 1차 (9.4),2차 (11.13)에  상사

재 원  ‧운   심  다.

그리고 ‘ ‧체  과 원 ’ 1차 (9.5),2차 (9.13),3차 

(9.26),4차 (11.14)에   생 시 사, 사 시

본  보장 등  포  ‧체 에  ( )에  

견  다.

 ‘통 ‧통신‧통  과 원 ’ 1차 (9.5),2차 (9.13),

3차 (11.29)  개 여 1  단  상시통 ,통 차 간  

 별검사,   동  등에  다.3차 에

1  단  상시통  실시   체계(RFID)공사  12월

첫째 주  개시,  연결 등   통신  실 ,  통신

 실  등  었다.

다. 산가  상  담  강산  재개 담  결

 강산  재개  산가  상   별도  실 담

 격 다(7.10).  남  에  동시다  담  

개 여 남  담 역량  산시키고 심   리게 

고 다. 에  근  도  시  감

여 산가  실  담  용 ,개 공단 에 집   

강산  실  담  거 다.그러  도 강산  재개 

실  담과 산가  실  담  모  보 다  장  통보

다.

잠  냉각  거  후 남  남 십 담 개    
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용  남 십 담  개 었다(8.23). 담 결과,9월 25

 30 지 산가  상 사  강산에  진 고, 에  

각각 100  상   었다. 울러 산가  상상

(10.22～23),11월  가 산가  상 사 개  등도 었다.

에 라 9월 16  산가  상   단  었다.그러  

 산가  상   고  상  진    

가 마  지 산가  상   강산  재개 담  

연 다고 통보(9.21) 다.

에 라 3  만에 재개  것  상 었  산가  상  

실 지 못 다.  10월 2  강산에  개  것  었

강산  재개 담도 산 었다.  산가  상   강산

 담  거   지 다.    

 책   변 시키 고  통 진보당 사건  

  다  것 다.그러   남  거  

실질   산가  상  실시 라도 지원    없고

강산  재개도 지  것 같다  실리  단  것  

보 다.

라. 망 

근   후 남 계  장  거쳐 ,지루  

공 ,답보상태 등  타 고 다.남 계  러   낯

지 다.  그동  남 계에  도 ,  ,  결 ,

재도   복  보여 다.  도  통  능  



88 통 경  남 계 망: 2013~2014

과시  상   목  달  뒤, 단계에  실질  

 도모 고,  과  달  뒤 담결   다.

2013   근 가  뒤에도    남도  

 단계  거  뒤,   태  보여 다.

그러  9월 산가  상  산  후 남 계  다시 답보상태에 

러 다.2014 에 러  남 계  답보상태에  어  새 운

모  만들어질지 니  결 과 장재개   복 지

 지 다.

2014  남 계  망   어   과  

차 고 다.우  남 계  망  어 게  들  다.

 장 택  실각, 규모 청과 사개편  남 계에  

향  미   다.  당‧ ‧ 에  규모 청  감 고

내  통 과   남 계  장     다.

 2014   ‧미 동 사훈  실   남 과 

사  장  고 시킬  다. 욱   2014  상 에 다시

미사  사  감  경우 남 계 개   어 울 것 다.

그러  남 계에   미  도 재 고 다.

 남 계 개   지니고 다.  체  통  

강   민생 향상에 역  고 다.그러   경

에   건  우 지 다. 엔  재가 실시 고 

 뿐 니라 3차 실험 후 도 과  역  경  

도  고 다. 런 상 에       

상  남 다.  개 공단 상 에  것  강산

재개에 집착  것도 남  경  지원에   다.
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 남 도 남 계 진   지니고 다. 근 가 

진 고  DMZ 계평 공원  라시  니 티 ,

동  평  상 등    동참  어내  다.

남  통  러  상에   동  얻   

재  것 다.

편 향후 남 계  사  움직 과도 어 다. 근

 ‧미 상 담, ‧  상 담  통  책에  

‧미‧  공  틀  마 다.  ‧미‧  공   

 남   편,   미 근  시도 다.

남 과 주변  사  복잡   내 에도 지  것 다.남 과

미‧  등 주변  러싼 새 운 짜 에   도  억 고 

6 담 재개  모색   마  도 다. 럴 경우 6 담,

‧미 ,남 가 거니 뒤 니  개  도 다.

남  재개   산가  상  도  지원   

 등 실 담  개   다.그러  산가  상 , 도  지원,

강산  재개 등 들   얽  어  리 근 식에  

 찾  어 운 도 다.

게 보 , 산가  상 , 강산  재개,5‧24    

등 남   포  고 새 운 틀  짜   특사 담

과 같  고 담  진  도 다.고 담  통  에게 

도 신뢰 스  청사진  시 고  , 도 ,

경  등  포  진     모색  도 다.

•박 철 통 책연  연 원
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2. 남북교류협력 

가. 경  

2013  경  남  과 여 사실상 진  

없었다고 볼  다.  근    남  간 

상징  개 공단  가동  잠  단  남 역  통 가 

시  차단 도 다.2013  10월 말  남 역

모  8.08억 달러   계   44.5%  어들었  

 4.4억 달러,  3.6억 달러   그쳤다.

연도별 남 역   
(단 : 만 달러)

구분 ’01 ’02 ’03 ’04 ’05 ’06 ’07 ’08 ’09 ’10 ’11 ’12 ’13

176272289258 340 520 765 932 9341,0449141,074442

227370435439 715 8301,033888 745 868 800 828 366

계 4036427246971,0551,3501,7981,8201,6791,9121,7141,815808

료:통 , 남 계 주  통계  (2013.11.28).

*2013  료  1월  10월 지 .

경 사업  승 과  개 공단에   사업  2013 에 

 3건  승  루어  50만 달러  신고사업  단 7건만

진 었다. 편,개 공단 승 사업   통계  보   302개  

사업  승 었다.
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연도별 사업 승  
(단 :건)

구분 ’04 ’05 ’06 ’07 ’08 ’09 ’10 ’11 ’12 ’13 계

경

민간경 6 10 4 6 9 1 19 - - 19 74

개

공단

승 17 26 15 163 53 10 6 1 6 5 302

신고 - - - - - 12 11 18 21 7 69

료:통 , 남 계 주  통계  (2013.11.28).

*2013  료  1월  11월 지 .

남  간 사실상  경 사업  개 공단  2013  4월 3  

  통   가  후 166  동  가동  단  

 사태가 생 다.개 공단  가동 업  9월 말  123개

업체  생산  2월 말  모  8,056만 달러  다.

개 공단 가동 업   생산  
(단 :개,만 달러)

구분 ’06 ’07 ’08 ’09 ’10 ’11 ’12 ’13

가동 업 30 65 93 117 121 123 123 123

구분 ’06 ’07 ’08 ’09 ’10 ’11 ’12 ’13 계

생산 7,37318,47825,14225,64832,33240,18546,9508,056204,164

료:통 , 남 계 주  통계  (2013.11.28).

*2013  료  1월  2월 지 .

개 공단 근  2013  2월 말 재  53,466 ,남  788

  54,254  사 고 다.  동    근  

3,252  어났 ,남  근  역시 18  가 다.
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개 공단 근  
(단 : )

구분 ’06 ’07 ’08 ’09 ’10 ’11 ’12 ’13

 근 11,160 22,538 38,931 42,561 46,284 49,866 53,181 53,466

남  근 791 785 1,055 935 804 776 780 788

계 11,951 23,323 39,986 43,496 47,088 50,642 53,961 54,254

료:통 , 남 계 주  통계  (2013.11.28).

*2013  료  1월  2월 지 .

 개 공단  가동 단 후 어 움  겪고  업들  

2013  8월  차원에  처  671억 5천만 원  1차 

운   지원  결   ,지  9월에  개 공단 주

업     가  500억 원 규모   실시

다. ,지  11월 개 공단 주 업  경 상  지원   

미   남  상  6개월  주 도 

,상  택   업  모  28개사  규모  97억 원

다. 편,개 공단 주 업  경 보험  납에   

루어지지 다.

2014  남 경  망  2013 과  다  다  상  개  

가능   것  망 다. 재 6 담 재개  건  

고 참가 들  견  보 고  미 과  심   

재개    계 고 다  에  남 경 도 다

통  트  것  보 다. ,지  11월 ‧러 상 담  통  

진- 산 트   남‧ ‧러 삼각 경  사업에 

업  참여    가 열린 만  우리 업    러시  

업  사업에 직간  참여  태  남 경  
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다   것  망 다.

 본  ‧경  병진  채택 고 지만  

내  경  여건  감 고  지  차원에 라도 경  결에

지   없  것  망 다. , 근  에

라 었  남 계 경색 탈 가 루어지 못  만  2014 도

에  남 계   리 차원에  남  보다 

 움직   것  상 다.다만, 근   

베 징에  ‘14개 개 ’   시도 다   볼  남 과

 경 에 집 보다  과  경   통  경

극복  진  가능 도 ,남  내에 도  근본  변

 경  진  다  신 에 게 심  실릴 가능

도 다고   다.

2014  에   근  책  시험   

목  남 책에 어 다  변  시도  가능  다.

,통 장  남 계  변  등과 연계시   틀에  강산

사업 재개  고 고 다  언  미루어 볼  그동  단

었  강산 사업  재개가 다시  가능  다. 지만 

남 계가 랫동  경색 어 었고 남  간 신뢰 복  단 간에 

루어지  어 다  에  남 경  가 2014 도 에

폭  실  어 울 것  망 다.

2014  에  남 경  에  내  가 

질 것  상 다  에  남  간 경   

모색   상  진  것  망 다.그러  개 공단 사태 

등 남 경  단 후   남  내에  경  
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진   었다   고  볼  남  간 경 사업  

  내에  상  복 게  것  망 다.

• 규륜 계연  연 원

. 사 ‧

2013  남  사 ‧  2012 과  다   도  변 가

상 었다.2012  사 ‧   변 에 라  실질

 가 루어지  어 운 상 었다.2012  경우 ‘5‧24 ’

 향과 울러,  체  에 라 도 내  에 주

 경향  보  다.2013  사 ‧ 가 질 것

상 었  것  엇보다 근   라고   다.

새 운  에 라 책에 도  도 변 가  

것 라  상과 울러 남  사 ‧  근  

책  도 신뢰 스에  언  실  가능   

  다.

근  통  2013  2월 25  취 사에  도 신뢰 스 

책 진에  강  지  다. 지만 2013  사 ‧

  상만  진 지 못 다.  3차 실험에  

시  2013  상  남 계  경색시킨 주  라고 

  다.그러  2013   경우 개 공단 사업 재개 상과 

울러 남 계  사 ‧ 에 어  다 간  변 가 타났다.

진벨재단  결 (6억 7,800만 원 상당)에  지원 승

(3.22)   남  지  보여주  상징  사 다.그러  
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 개 공단 경 차단(4.3)과   ‘  언’등 

개 공단  남 계  경색  래 었다.그러  개 공단 

결   실 담  개  남 계도 변  짐  보

다. 도  지원  심   민간단체   허용 었고 

10월  역사단체,개 공단 실  등   달  허용

변  짐  보 다.

 ‘6‧15공동 언 실천 원 ’에  ‘6‧15공동 사’  

개  강산에  개 고 다(5.22).그러   3  

뒤에  원  책  변  담   통  실  거

 다(5.25). 에   당  간 에  것

 편 ‘6‧15공동 언 실천 남 원 ’ 6‧15공동 사 

 개   허 다(6.2).

체 에  과 남  통  가 루어 다.개 공단 

실 담  개  가운  울과 에  ‘2013동 시 컵 

’가 열 (7.20～28),  여 단 등 36  다.

동 시 컵  2002  ‧ 월드컵  계  시   

 , , 본, , 만 등 동 시  9개  원

2002  5월 립 었다.

주 역시에  열린 ‘2013 주 엔  스 리 십 그램

(YouthLeadershipProgram,YLP)’에  청  4  참

다(8.21～9.4).  그램  엔스포 개 평 사 (UNOSDP)

 쟁지역  개도  청 들  차  체 리    

진   스포  그램 다.2013   시  지역 

 개    등 19개  33  참가 들  참가  가운
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 진 었다.

평 에  ‘2013  시 럽 역도  ’가 개 (9.12～17)

었다.  에  41  단  참가   ,특  

평 에  열린  사상 처  태극  게 과 울러 가가 

연주 었다  에  가 었다.

8월 15  복  맞 여 근  통  복  경 사  통  

 상 과 게 도  지원  계  갈 것  다.

그리고  후 여 남  산가  상   DMZ 계평 공원 

 다. 복  다 날 십 사  십 사연맹

(IFRC)  통  10만  상당    지원  결 (8.16) 다.

에  도 사 었다. 계  계  22  동  

남 사  거쳐 (10.12)여 ‘신계사  6주   남

동 ’ 개 다.11월에  개  통사에   천태 과

 도연맹  동   8주   남  동  

열었다.개  통사에  2007  후 2008  고 매  다

 가 남 동  열 다.  평  장충 당 립 25주

동 미사   12  민간단체 (11.9)도 루어 다.

 통지  통    6  도주  차원에  

돌 보내겠다  장  통보(10.24)  에 억 어  

6    1 가  통  도(10.25)었다.10월 26 에  

‧경  고장  동  상에  어  1척  여

27   에 계 다.

근   후 처  재  도 루어 다.

개  만월  공동 사사업과 여 남 역사  
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원장 등 9  개 에 들어가 장  사 고 돌 다(11.22).

강산  가  심  루어 다. 강산에  열리  

고 몽헌 장 10주  모식 참    그룹 장  

 었다(8.3). 강산  15주  맞 여 강산 지에  

열린 식   산 직원 20  다(11.18).  

강산 시  검   진  도 승 었다(12.2～6).

2014  남  사 ‧   사업  6월에  지 단체 

거,9월에  17  천 시 게 라  과  

러싼  변 에 향   것  망 다.그러  

 2013 보다 남  사 ‧     경  

 것  보 다.2014  9월  7  천 시 게  시

,2013 에 산  산가  상 에  도  가능

 다.특  가 진 고  DMZ 계평 공원 사업

 남  간  가 루어질 경우 남  사 ‧    

탄   도  것 다.

그러  사 ‧  본격 에  라  걸림돌  다  

에  에   신뢰 만  가  지 

사 ‧    지  가능  다.2014  남  

사 ‧  담  고  실  민 공동 산  

 도지원과 연계     등  심  루어질 

가능  ,남 계 진  상 에 향  게  것 다.

• 한범 계연  연 원
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3. 북한인권과 인도주의 사안 

가.  

 장 리 에 (7.3)  등 엔 커니 과 

  태도  보 다.  장 보 과 재 ,  

개  등    다.그러   변

 ‘엔 사   결  채택  격’주장(3.22),

사 원  립에  거  등에  보듯   2013

에도 사  개  에    다.

엔  심    공  개 동  강  가운 ,

2012 에 어 2013 에도 엔 사 (3.21)  엔 (12.18)

에  결 가  채택 었다.

2013  사  결 에  사 원

(CommissionofInquiry:COI)  립 여 운 다  내용  포

었다. 내   민간단체  계  단체  라

워 (HRW)  스티(AI)가 1  게 주장  것   

(NaviPillay) 엔 고 (1.14)  사  22차 

에  마 주  다루스만(MarzukiDarusman) 특별보고

등  극 지지  사 었다.우리 도 22차 엔 

사  고 담 연 (2.27)  통  사 원  립에  지지

사  다. 엔 사  결 에 라 2013  5월 7  

헨첼(Henczel) 엔 사  장  마  커 (MichaelKirby)

원장  , 냐 (SonjaBiserko),마 주  다루스만
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(MarzukiDarusman)  사 원  다.

사 원  식량  , 용   ,고  

 도  우,  ,차별,   ,생  ,

동   ,  납  포  강 실  등 특별

보고  2013  엔 사 에  보고 에  시  9가지

   사  포  사   고 다.

특  도 죄 립 여  규 과 동시에 가 에  ‘  책

(fullaccountability)’ 규  사  실시 고 다.

사 원   당   지  청 다.

 사  장에게 보낸 신(5.10)  통  “  단

게 거 다”고   거 다. 사 원

  주재 에  담  청(6.18)고,  허용

통  장  청(7.5),  1 에게 보낸  통   

청   ‧ 본 개  공청  청(7.16)등  당

 여  사 원  동에   것  다.그러  

 재 지도 사 원  동뿐 니라 사

원  체    없다  거   고 다.

특  우리  사 원  립 지지 에  “ 뢰 당  

< 실태 사>니 니  우리  고 엄 지 감  걸고 든 것

엄  그지없  특 도 ” 라고 강 게 (3.24) 다.

 당     장  사가 어 워지  

 당   장  지 못  가운  사 원  

(8.18～27), 본(8.27～31),태 (9.18～20), (10.23～24),

미 (10.30～11.1)  여 공청  공개 뷰 등  통  
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사 동  개 다. 러  사 동에  사 원  24차

엔 사 (9.17), 68차 엔 (10.29)에  각각 보고

(oralupdate)  실시 다. 사 원  보고에  

공청  공개 사  통  집  다  언  에  어지

직 고    규모  (large-scale

patterns)  보여 다고 평가 다.그리고 2014  3월 25차 엔 

사 에  보고   다. 엔 사

원   내 직 고   사실  규  등 

과  거 고 지만  당   여 가  규  등 

사 동에 어 움  겪고 다.

엔,개별 가  내  NGO등 사   상 에 

 평가  지 다. 엇보다 다루스만 특별보고  

그동  엔 보고  여  내  실태  9개 

 다.    엔 고   주민들

 상 에  ‘참 (deplorable)’ 라고 평가(1.14) 다.

그리고 ‘2012연  -민주주  보고 ’(4.15),미  ‘2012

연   보고 ’(4.19)등 개별 가들도 보고  통  

상  열 다고 평가 다.특  미   ‘2012

연 보고 ’(5.20)에   탄  특별 심  재지 고

‘연 신매매보고 ’(9.17)에    등  3등  가  

재  등 리별 실태에 도 극  열 다고 평가 다.

그리고 독 단체  ‘ 도어스’ ‘2013월드워  리스트’(1.8),

‘리 우스’ ‘2013  계 보고 ’(1.17),‘경 없  (RSF)’

 ‘2013  언  지 ’(1.30)등  NGO들도 보고  
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통  리별   상  가장 열  것  고 다.

그리고 통 연 원    용  ,미  원 (HRNK)

 용  특별보고  등  통  근 용  실태가 

체  공개 었다.

 다 (HRNKCanada)  ‘Brutalitybeyond

Belief’(1.16),미 원 (HRNK)  ‘TheHeartofDarkness:

NorthKorea’sHiddenGulag’(11.6)등 도 죄 차원   

캠   토 가 었다.그리고 1  럽 주간 

사(10.7～14)가 과 탈리 ,독 , 란드 등 4개 에  개

 등 럽 내에  에  심  고 었다.

내 도    동  어 지만 에도 

 지  못 다.통   게 

  도  지원 다  계  보고(3.27) 다.그리고 2012

에 어 2013 에도  새 게 었다.여  장

차 가 극  ‘ 재단 립’    새 리당 

심  원  ‘ ’(3.29), 도  지원  고  주민

들   진  규  민주당 후  원  ‘ 민생 ’

(7.25)  각각 새 게 었다.그 지만  통 원

 공청  개 (6.26),새 리당  ‘  진 원 

모 ’결 (9.6),‘  시민단체 신     

 토 ’(1.24),‘역사 ‧시  과    미 ’

(3.19),‘  통과 철   탈 단체 연 동’ 견

(6.25),  통과  ‘탈 민  단’ (10.16)등 

민간 차원  동에도 고  통 원 에 공식
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 상 지  못 다.

 1 가 도체계  립  과 에  주민통   

사 통  강   내 상  향  개  

 어 울 것 다.특  장 택에   처  계  

  격에   고  것 다.그리고  사

도  근 과 에   강  것  망 다.

엇보다도  내 에  개    책  규

 다  목 리가 욱 거 질 것 다. 러  사  상

   개  에  ‘  모’ 규  등 

사  개  에  ‧   지  

것  상 다. 에 라 2014 에도 사  엔  

결  채택 등 엔  심    개 동  지  

것 다.특  2014  3월 사 원  보고  ,4월 

에  가별 검토(UPR)시 사  사 과 엔

원 ,  NGO들  상 에   강 고 개  

 고 동  게 강  것  망 다.

 내 직 고  심각  규모 가 지  

가운 , 사 원 가  보고 에  시  고

(recommendations)  (follow-upaction)에 라  

개 동   것  망 다. 엇보다도 모니 링  감시

어 내   NGO  심   내 규모  사실

계   향   캠  개  것 다.특  

용 뿐만 니라 식량에  리  에   당  

 에   개 가 강  것 다.  러  
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동  뒷   다루스만 특별보고  시  9개 

 에 각   사시스  에  목 리가 

질 것 다.특  사 원  사실 사 결과에 라 

린 책 에  처  가  가능 도 다. 에 라 

 가 과 개  책  규  에  개 동  강

것 다.  여 가  규     사 동도 

강  것  망 다.  도 죄철폐 연 (ICNK)  

사 에  보듯  내   NGO들  연  통   

개  동  보다 강 갈 것 다.

2014  에  가별 검토가 실시  다.

 1차 UPR에      고 여 2014  4월

   2차 UPR  과  거   도   강

 것 다.UPR  상  과 에  다  엔 커니  엔 

 통   개  도  것  보 다.  

당  장 리 에  것  계   당 에 라

 가 질 것 다.  과 에  엔 에   

당   도 에 직  가능  다. 근 엔 

에 가보고  지  등 엔 에 도 

 고  ,  당  여  엔 에

가보고    라  목 리가  것  

망 다.

   내 목 리가 지  가운 ,우  

새 리당 내에  각각  5개 에  통   마

 움직  체  것 다.민주당도 도  지원 심  에 
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  지 갈 것 다.새 리당  통   마  

    차원  여  가 진  가능  다.그

지만 새 리당과 민주당  에  장 차 가 여  

극 다  에  쟁   가능  다.

• 수암 통 학술 보  연 원

. 지원

근   취 계 에  도  지원  책  

도 신뢰 스   시 다. 근  통  후보 

시   상 과 여 도   지  결  것  

천  그  취 계  우  지원과 보건‧ 료  공

 시 다.그리고  통  당  시 에 커트 캠벨(KurtM.

Campbell)미   동 시 ‧태평  담당 차 보가  미  

 단  견  리에  “  개  용   없  

단  겠다”고 도 “  주민  삶  질   생각 볼

 만  도  지원    채  도 신뢰 스 

실   계  열어 겠다”   주민  삶  질 향상   도

지원  강 다(1.16). 어 18  통 직 원  ‘복  

통 시  ’  5개 목  가운   천  

‘복  통  가  새 운 도 ’ 략과   시

다.그리고  통  통  취 식에  ‘경 ’,‘ ’과 

께 ‘민 복’ 통  새 운 망  시  열어갈 것 라고  

장  재 다(2.25).  통  특  “ 도 신뢰 스
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 민  모 가 보다 고 게 생 , 신  꿈  룰 

  복  통 시   만들고  니다”라  남  주민만

 닌 민  모 가 ‘민 복’ 주체  다.그리고 통

 2013  통  업 보고에  9가지 과  진계   

첫 째 과  ‘도   실질  결’  시   

진과  계보건 (WorldHealthOrganization:WHO), 엔

동 (UnitedNationsChildren'sFund:UNICEF)등 

통  취 계  지원  거듭 천 다(3.27).

남  지원  남 계 경색   2007  후 감  

 보 고  가운  5‧24   도  지원도 단 었다.

그러  런 상  에 도  등  취 계 에  도  

지원만  지 었다. 근 가  2013 에 들어 도 

도  차원에   취 계 에  지원  지 었다.  진벨

재단  결   승   어(3.22),민간단체  지원  

승 (7.29)고 UNICEF   사업  지원 다(8.5). 어 진벨

재단,우리민 돕 운동본 ,남 평 재단,우리겨

운동본  등 4개 지원 민간단체   승 고(9.6),WHO

  지원 사업에  남  지원()  심 ‧ 결

다(9.26).

｢남 계 에  ｣  에  지원   책  

규 고( 10 ),남 계 본계  립 도  규 고 

다( 13 ).남   ｢2013  1차 남 계 원 ｣  

개 여 ｢ 2차 남 계 본계 (2013〜2017)｣  심 다

(9.25).
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지원    동  공청  통 도 었다.

심  원  ()   다(3.29).   19

 들어  다  째 ()   주민에  

도  지원에  규  포 고 다. 후  원  ｢ 민생

｣   다(7.25).   도  지원  규 고 

   도주 원  도주 보   

것  규 고 다.  재근 원  ｢  주민에  도

지원에  특 ｣   (9.17),심재  원

｢ 주민 모 보건 지원에  ｣   다(11.4).

 통 원  지원  에  공청  

개 다(12.12).

통  2014 도 산()  편 (9.26)  도  지원

에 6,802억 원  책 다.2013 도 7,238억 원에   400억 원 

감  규모 다.2014 도 산 6,802억 원 가운    민간

단체  통  지원  884억 원,당  차원  도  지원  5,918억 

원  책 었다.

민간 차원에  계  시민사 ,여 계,보건‧ 료계,

지원 민간단체들  ｢ 도  지원에  사 ｣  체결 다

(1.16).   도  지원사업    지원 사업에

 탈 여 각  재 에   ,사 경  어 운 상

에  취 계 에  지원   주민  삶  질 향상   

 개 지원  포  것  고 다. ,민간 차원에  

 도  지원에  특별   다  목 리가 지

 고  가운  2013 에도 사  주장  어 다.
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 장 택 실각과 처  2014  상 에  지원에 

 향  미   용  것  망 다.장 택 처  

과 에  보여      , 지원  

통   개 보다  과 책  규  통   개 에 

게   것  보  다. 내에  5‧24  지  

가 다  목 리가  얻  것  보 고, 사  역시 

지원 단 내지 에  목 리  낼 것  보 다.   

남 도  감 거  가 실험에  경우 지원  훨   

타격  게  것 다.

그러   같  상  에 도 도  차원  지원만  맥

 지  것  보 다.그  다   가지 다.첫째,남 계

에  지원 민간단체가  도  지원  지  주장  고,

남  도  취 계  지원  도 신뢰 스   

게 천 고  다. 째,  내   장 택 

처  후    어도 2014  상 에   

 체  결   내  통  강 에  것  보 다. 에 라 

여 , 동,장  등  주민들  취  심  것  망

다.  같  내용  언  등  통  계에 질 경우  주민들,

특  취 계 에  지원  다  가 재개   다.

남   민간 차원과  통  지원  모색  것

 보  가운  5‧24  향     도에 라 

지원  규모   많  향   것  망 다.

2014  근   도  지원    심  

루어질 것  보 다.  여  2005  ｢
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지원계 ｣  립   다.2014 에  도 신뢰 스  

차원에  취 계 에  도  지원 계  립  다  

가  것  망 다.그   취 계 별 상 에 

 체계  평가 업  루어  다  가  것  

보 다.평가 업  과 공동  실시  ,  

  모색  것  보 다.평가 업  토  (가 )｢신 

 지원계 ｣  립  가능  다.계  립 시에   

  산  지원 사업  강 고,특  산  건강  보

   고 지원  립  것  망 다. 동  

경우에도 실태 사  탕  우  건강 과 지원  심

 지원계  립  것  보 다.

편,  2012  장 림 에  참가  에 어 2013

에  장 리  (7.3),장 보  개 (11.21), 장

림 원 (InternationalParalympicCommittee:IPC) 원 가

(11.22)등 장  책과 여 주목  만  들  보 다.

러  들   장 에  사  지원에도 상당  향

미  것  망 다.  내에  운 고   맹  

 상  운 ,  내 장  보   책 라 

강   지원  모색  가능  다.

 동  통  지원  2014 에도 지  것  망

다.19   들어  5개 ()가운  4개 ()에 

도  지원  포 어 다.  에  란  

지  가운  도  지원  포  여  과 

민생  통  도 쟁   것  보 다. 울러  
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도  지원 특별   ,   지원에    ,

주민 모 보건 지원    등 지원   

도 란  지  것  망 다.  과 지원  

   에  민들  심 고,  상 ,

 상 ,남 계 등  여건에 라 우  것  보 다.

• 규창 한 사회연  연 원

다. 탈주민

 체  경통   사 통  강  남 에  탈

주민   2  연  1,000여  떨어 다.2010   

20,000  돌  내 탈주민   2011  2,706  

 ,2012 에  1,509    도  어들었다.

2013  11월 말 , 내  탈주민   1,420 다.

 2012 과 슷  규모 ,  체   탈 경  가 

지  상  보여 다.  각각 남  341 ,여  1,079  

규모  여   70%  상  것  2000   후  

 동 다. 편, 엔 민 (UNHCR)  계 민  보고

(6.19)  통  2012  말 , 민 지   탈주민  

 1,110 ,망  신청 고   탈  1,027  

 다.  에 착 거  에  주   시민  

 탈   다.

탈주민 ,2013 에 가장 주목  사건  지  5월 라 스

에  9  탈 청 들   거쳐 송  사건(5.28)다. 근 
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탈  특징   에 착  탈주민  많  

가 남 에  가  통  지원과 보  득   탈  

가 트워  가시 다. 러  가 트워  탈 과  

가능    탈  루트  라  장  가진다. 지만 러

탈  루트   상  2013  라 스 사태에  드러났듯   

다     다.라 스에 도착  탈 고 들  송 사건

 주도   당  태   것 었 ,라 스 당  

  었다.5월  라 스 사태에도 고,  거쳐

라 스,태  등 동남  가  거  탈  루트가 근본  변  

것  니다.    동남 에  생  탈  에 

신 고 체계     산 에 담 직  ‘민

공동체 ’ 신 (8.28)  등 도  개 책  강 다.

2013    ‧  간 탈  단 도  강   

다.  경우 새 운 경 경 리  시 (7.1)  통  

  체  단  강  등  탈 경  었다.

에 라 도강 용  포     탈 용 체가 가

다.  체  탈  경우 실태  용 지 , 근 

연 에   동 3  내 탈   7,500여 ,탈 여  

산  동  경우  20,000여  다.탈 여  산 동

경우 지  3～4  동    상 가 고,   보 가  

동  4,000여  고 다.

탈 고  보   미  ‘ 동복지 (NorthKoreanChild

WelfareActof2012)’ 상원  거쳐 원  통과(1.1)고, 통  

(1.14)   효 다.   재   동 보   
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미  가 가  상    등  진 고 가 탈 고  

실태   보 략 립에   에 보고  내용

골  고 다.2004   효 후 미 에 재 착  

민  가 163 ,2011 과 2012  각각 23,22 에 어 

2013 (2012.10～2013.9)에  17  집계 었다. 러  경 에 

동복지   과 어 미  내 민 

착에  여  것  다.

2013   근  탈주민   사   

 ‘맞춤  착지원’ 고 다.  변  탈주민

상에 극 처 고 들  취업, ,생  에  지원

  개개   심  다  미 다. 탈주민 

맞춤  착지원   사 에 착  탈 들  다   

과 동시에 평 통     실질  통    남

통 과 에  들  역  욱 체  역   고 다.

 착지원 사업  에 집  뿐만 니라 지역  

 심   지원체계 강 ,탈 민 경  립 티  강  

등 다  책 목  시 고 다.  탈주민  다  

차지  탈 여 ,탈 청  맞춤지원  보다  계  우고

다.

2013 에도 2012 에 어 에  착  탈 들  재  사태

가 생 다.2012  말에 재    고경  민

에  내  견(1.24)  가 다.  철, 경 ,

강경  재 여 고 동포 에  담 (5.17)  가 다. 내

  체  강  사 통   경통  통  사상  
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 지 과 동시에 재 들  극 용 여  우상  

책  가 고 다.남 에  착  탈주민  경우라도 

 당  남  가 에   시 거   득  통  

 경우 재 게  경우가 생 다.가 트워 에 

  게  경우  마찬가지   돌 가게 

경우가 에 당 다. 들   당  체 에 용당  

후 남 사  경험 다   처 게  경우가 많다고 

 다.  사  내 탈  재  사태에  근원  처  

청 다.

2014 에도 연    동  감  내  탈

주민  가 차 복 리라  망   들다.  체

강  경통   엄격  사 통 가 지  상 본  탈

 가  상  어  다. 지만 근 장 택  그 

근에  청  처  변   체  내 공포  

산   다  망  가능  다. ,  엘리트 계  심

 다  태  망   탈  어날 도 다  것 다.

실  장 택  처  통  향후  체  지   

변 고,  내 장 택  근  심   다  지도  사에 

 청 가능   가운 , 들 엘리트 계   가 

 탈   망  모색  가능 도 어  보다 다고 볼 

다. 라  2014 에  강  사상‧ 경‧사 통    

주민  탈 상  억  가능  지만,동시에  체  

   지도  사  탈  가능   커진 것  볼  

다.
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내  2014 에   맞춤  착지원도 다  탈

주민  특  감 여, 욱 체  것  망 다.특  2000

후 게 가 여 체  10%  차지  탈 청     

  다  그램  공 고 강  것  망 다.

어  사  내 탈 민에  포용  산    다각

  진  것  망 다.마지막  엔 사

원  보고 가 2014  3월    특   

탈  강 송 에  사   가 욱 체  

계 가  것  다.

•한동호 한 사회연  연 원

라. 산가

어 게 사   산가  상 사가   연  통보

 산 ,2013 에  산가   남  간 체  과 

도  없었다.2010  10월 30  11  5 지 진  18차 

산가  상  후 남  산가   사실상 지  상태 다.

  시  남 당 담 개    실

(6.6)에  6월 12  울에  남 장 담  개  고 

산가 가 다  들과 께  것  상 었지만,

결   ‘격’ 러싼 립  개   루  11

산 었다.  다시 강산  재개  산가  상   

실  (7.10)여 우리  산가  상 사   

십  실  용 지만,  개 공단 결에 집
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라   실  보 다  장   통보

(7.11) 다. 근  통  8월 15  복  경 사에  산가  

상 사 개   시  ‘  후’ 언 고,통

 산가  상 과  남 십  실  8월 23  에

 열 고 (8.16) 다.   23  개  남 십

실 에 ,남   후   산가    상 상

사에 다.

남  9월 25  30 지 강산에  남  각각 100  규모  

산가  상 사   다.우리  담 장  울-평

,규모  200  시 지만,  강산  고집 고 규모  

100  능 라고 주장   장  용  신 11월 

가 상 에 ,사실상 상  규모   효과  도모 다.

  상 과 별도  상상 도 10월 22  23 지  

40가  규모  진 시키  다.우리  실 에

 산가  근본  결   상  ,생사주  ,

생사가  산가  신 , 포 ‧납   결  

 생사주   등  가  에 다.4개  진 

남  간 에  포 ‧납   고 “산가  상

,생사 , 신  실시 등 산가  근본  결  

 계   다”  내용만 시 었다.그럼에도  당

 에 라 10% 도  포   납  산가  포

 것 라고 다.

우리  시 검  55  (8.28)에 어,우리  250 과 

 200  포   산가  상   생사  뢰 단 
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(8.29)  루어 다.  9월 3  우리  보  원 십 

 강산에 체  여러 가지 상  시 에  보  동  진

다.남  96 ,  100    산가  상  

단  (9.16)고,우리  사  가 강산에 도착, 과 

사 진   막 지  시 (9.20)  등    

같  견에도 고  계  진   산

가  상 사 ,본 사    2013  9월 21   돌연 

우리 가 남  동 결에 용 고 다  산가  상

  상  가 마  지 연 다고  

 결  산 고 말 다.우리    상  연

에  ‘  ’   감  고 산가  상 에 

  것  다.

통 에   ‘산가 보통 시스 ’에 근거  2013  

산가  생  평균 연  77.89 고,70  상  고  생

 체  80.83% ,상  신청   미 사망  사람  43.8%

 5만 6천544 에 달  산가 가 시  결 어   

  보여주고 다. 에 우리  산가  상 사 진과 

병  2012   산가  상편지 사업  4 여 만에 재개

여 우   800 에  2013  3월 지 상편지  마쳤

고,11월  연말 지 가  2천 편  상편지  고 다.

 산가  결   과거 독  동독 내  송   

돈  가  지  라 우  식  도  에 도 

 통  심  가 진 었다. 편,재미 단체  

심  미  내 산가     가 상  신청  등  동
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진 었 ,   미  십 사  도 진 었다.

2013    내  격   변동 등  감  ,2014  

 내  통 에   어 남  간 에  

욱 극   가능   것  상 다. 런 에  

볼  2014 에도 남  간 도주  사  실질  결 차원에  

가시  과  도  것  결  지  것  보 다.그럼

에도 남  당  간 산가  상  매개   실  사  가능

 충 , 에 라 2013  연  산가  상 사가 격

 진  도  것  망 다.

• 현 한 사회연  연 원
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부록: 2013년 주요 사건일지

주  사건 지

1.1 ,  신 사 

, 엔 보장 사  상 사   시

미 원,  장거리  사 강  규탄 결  통과

1.7～10 에릭 미트  장과 리처드슨  시  주지사 

1.9 ‧ ,평 에  ‧  경 ‧ 역‧과 원  7차  

 ‘경 에  ’체결

1.14 미 ,2012 동복지  효

1.22 엔 보장 사 ,  장거리   재 결  2087  

채택

1.23   , 엔 보리 결  격  평  사 리 주장

1.24 재  탈     ,고경 (女) 견

1.26 ,‘가    꾼 ’주

1.28 ,‘당 4차 포 ’개

1.30 , ‧미연 훈  

2.4～6 ‧미 연  상훈

2.5 , ‧ 천 개   ‘천 ’

2.9 , 통 연 원 10  죄  

2.11 , 동당 원    개

2.12 , 3차 실험

2.13  통상통 원 ,  실험 규탄 결  채택

2.22 미‧  상 담

2.25 근  통  취

미 상원,‘  산  다  목  사용  지  ’

통과

3.7 ,   장재도‧ 도 어  시찰

엔 보장 사 , 재 결  2094  채택

3.9   변  , 보리 결  규탄   격, 보  

지   사  지   주장

3.11 ,  남  연락사 (십 채 )간 직통  차단

3.15 ,동  공 상에  단거리 미사   시험 사

3.18 , 평 통 원   

3.21 22차 엔 사 , 결  채택  사 원

(COI)  결

미‧러 6 담 ,모스 에  동
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3.22   변 , 엔 사  결   격

, 진벨재단 결  6억 7,800만 원 상당  지원 승

3.27 ,남  간  통신  단    통신연락  동 단 

3.29 ,장 어린  료‧  시  ‘ 장 어린 복 심’개

3.31 ,당  원  개 ,경 ‧  병진  채택

4.1 , 고 민  12  7차  개

‧미 6 담 ,워싱  D.C.에  동

4.2  원 , 변 원  재가동 언

4.3 ,개 공단 남  근  경 

4.9 ,개 공단 근  결근  가동 단

4.12～15  리 미 장 , ‧ ‧  

4.21～24 우다웨   6 담  미

4.27 ,개 공단 우리  체 원 원 철

4.29 러‧  상 담

5.2 ,억   계 미  스 (  )15  동

 고

5.3 개 공단 지에 남  개 공단 리 원장 등 7 , 과 ‧

  등  후 원 귀

미 , 에게 스  사 ‧  공식 

5.7 ‧미 상 담

엔 사 원 (COI) 사 원 (마  커  원장,

냐 ,마 주  다루스만)

  역 에 모든 거래 단 사실 통보 등 

  들  과  거래 단 언

5.8 ‧미동맹 60주   공동 언

5.12～18 린 스 미  책 특별  ‧ ‧  

5.14～17 지마 사  본 특  담당 내각  참여( 역)

5.17  통신,탈  재  리 철, 경 ,강경  담  보도

5.18～20 ,동   단거리 사체 5  사

5.22 ‘6‧15공동 언 실천 원 ’,‘6‧15공동 사’개  

5.22～24 룡  민  장 

5.28～29 탈  청  9 ,라 스에   , 송

5.30 미 ,  러지원  단에 포

5.31 마 주  다루스만 엔 특별보고 ,  당 에 강 송 

탈  청  보장 

6.1 12차 시 보  계 , ‧미‧  장  담

6.2 ,‘6‧15공동 언 실천 남 원 ’6‧15공동 사   개

 허

6.5 , 엔 재 결  2094  보고  
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6.6 ,남 당 담 

,남 당 담  용

6.7～8 미‧  상 담

6.9～10 남 장 담 실 ,남 당 담 개 (6.12～13)

6.10 미 상원, 에  식량( )지원 지  포  업 (Farm

Bill)통과

6.11 ,우리   격(格)  남 당 담 단 견 보

 통보

6.18～22 , 계   1 상 , ‧  략  개

6.19 ‧미‧  6 담  

6.20 ,라 스 송  탈  청  담  공개

6.21 ‧  6 담  

6.26  통 원 ,  공청  개

6.27～30 ‧  상 담

7.1 지역 보포럼(ARF) ‧미‧  장  담

7.2～3 , 계   1 상 러, 남 당  장 

7.3 ,장 리  

7.4 ,개 공단 남 당 실 담 개  공식 

7.6 남  개 공단 1차 실 담,개 공단 재가동 원  

7.8～11 후루  게 지 본 납  담당상 몽골 

7.10 , 강산  재개  산가  상  실  

7.11 , 강산  재개  산가  상  실  보

7.15  리 미 장    시진  가 주  견

마에  미사   심   

7.18 ,탈   가  체포 공식 

7.25～28 ,리 차  가 주  

7.26 남  십사 ,동 시  십  동시 참

7.27 ,‘엔  참   60주  식’개

미 ,‘  체결 60주  식’개

,‘승  60돌 사’개

7.28 후루  게 지 본 납  담당상 베트남 

7.29 ,5개 민간단체 지원 승

8.5 남 진 , 엔 동 (UNICEF)   지원 

사업 지원 결

8.7 남 진 ,개 공단 업 경 보험  지  결

8.13 , 지원 민간단체 모니 링  승

8.14 남  개 공단 7차 실 담,공단 단 재 지   상  
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8.16 , 십 사연맹(IFRC)  통    지원 결 (10만  

상당)
남 , 산가  상   십  실  개  

8.18 , 산가  실  용  강산  재개 담 

8.18～27 엔 사 원 (COI)

8.19 탈       ,처남‧처  송

8.20  평통 변  담 ,2013UFG   공식 

8.20～23  마우러 십 원 (ICRC) 재 

8.22 ‧  6 담  

트 킹 미  특사 

8.23 남 십  실 ,  산가  상 (9.25～30)

8.26～30 우다웨   6 담  

8.27～31 엔 사 원 (COI)

8.28 ,탈  담 태스 포스(TF) 민 공동체  직 

8.29 ‘개 공단 남 공동 원    운 에  ’채택

산가  상  ,남  ‘생사  뢰 ’남  250 ,  200  

8.30 ,억  스    트 킹 미  특사 

청 철

9.2 , 내 12개 민간단체  승

9.5 니얼 러  美  동 태 차 보 

9.7 남 , 지  통신  복

9.10 ‧미 6 담 , 울 동

9.11 미‧  6 담 ,베 징 동

9.16 개 공단 재가동  개 공단 공동  개  

남 , 산가  상  단 남  96 ,  100  

 당 ,월  시도 남  사살

9.18～20 엔 사 원 (COI)태  

9.21  평통 변  , 산가  상 사  연  

9.22 ‧러, 진- 산 철도 개보  간 개통식(진 )

9.23  상 ,  지 목  목  

9.25 2013  1차 남 계 원  개

9.26 남 진 , 계보건 (WHO)   지원 사

업  지원 결

9.30 개 공단 남 공동 원  사 처 개

재  탈  진근,장 철 담

10.1 ,재  탈  2  신원 

10.7 APEC(리) ‧  상 담

10.10  억  스  모    
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10.11 , 에 개 공단 공동  연  청

10.12 계  계  22  ,‘신계사  6주   남 동 ’개

10.14  통 원 , 에 개 공단 장  공식 청

10.16 ,개 공단 공동  연  동

,‘가경 개 ’ ‘가경 개 원 ’ 승격(고 민
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