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l. 2o關 남북관계 평가

o 정부는 출범과 더불어 남북한 주민의 행복 추구와 통일기반 조성을

목표로 삼고/ 지난 3월에는 향후 대북정책방향을 상생공영으로 결정

- /실용과 생산성/에 기초한 r상생과 공영의 남북관계 J 발전 추구

(3.26 대통령 연두업무보고)

이를 위해 남북간 대화를 제의하고 교류협력을 지원

o 그러나 북한은 3월말부터 대남 강경조치와 함께 비난 지속

- 남북경제협력협의사무소 우리측 당국자 철수(3.27)

- 모 든 남북 당국간 대화 중단 및 접촉 거부(3.29)

- 4.l부터 우리 대통령을 직접 거명/ 비난

- 북한은 우리 정부에 대하여 r비핵 .개방 .3ooo 의 폐기와

6.l5공동선언/ lo.4선언의 무조건 이행을 요구

o 7월에는 금강산 관광객 피격 사망 사건(7.11)으로 남북관계의
어려움이 가중

- 정부는 우리 국민의 신변안전과 재발방지 차원에서 금강산 관광사업을

잠정 중단(7.12)

- 그러나 다른 남북관계 사안과 연계시키지 않음으로써 상황 악화 차단

o lo월부터는 남북관계 전면 차단 등 북한의 대남 위협 강화

- lo.2 남북군사실무회담에서 대북 비난 전단 살포를 지속할 경우에는

A개성공단사업과 개성관광에 엄중한 후과 초래/ A군사분계선 통행

제한/ A개성 .금강산 지구 남한 체류인원 제한 경고

ll.린 A판문점 남북 직통전화 단릴 A군사회담 단장 명의 전통문을 통해

l2.l부터 l차적으로 군사분계선을 통한 육로통행 제한/ 차단/ 통보

및 적십자 중앙위 성명을 통해 판문점 남북직통전화 단절 통보
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- l2.l부터는 A군사분계선 통행 제한 .통제/ A경제협력협의사무소 폐쇄/

A개성관할남북열차 운행 중출 A개성공단 상주 체류인원 절반 감축

o 이러한 북한의 조치로 금년 한해 동안 의미있는 남북 당국간 대화는

열리지 못했으며/ 이산가족 교류 등 당국간 협력사업도 중단

o 그러나 민간차원의 교류협력은 지속적으로 발전

- 남북왕래인원은 작년 대비 24.8% 증가 :l7만 5천명(ll월 기준)

- 남북교역 3.7% 증가 :약l7억달려 (ll월 기준)

- 개성공단은 작년 동기 대비 A 가동기업 수 撚개로 38%증가(犯월

기준)/ A 생산액 20,958만달러로 43% 증가(lo월 기준)/ A북측근로자
3만 7천명으로 74% 증가(犯월 기준) 등

o 한편 남북협력기금절차 전반에 걸친 법적.제도적 개선 추진

r남북협력기금법 시행령J 등 법령 개정을 통해 A기금 지원항목

세분화/ A남북교류협력추진협의회 심의 대상 확대/ A기금 지원

단체의 집행 모니터링 강화 등 기금제도 개선

x r인도적 대북지원사업 처리에 관한 규정J을 개정T 민간단체가 조달청 공개경쟁

입찰에 따라 지원물자를 구입하도록 조치

A기금 집행심의절차 강화(2단계)4단계)/ A기금집행 결과 공개 등
기금 운용의 투명성 강화

x A기금집행 실적 공개(통일부 및 수출입은행 홈페이지) A r남북협력기금백서J 발간

o 금년도 남북관계는 상생공영의 남북관계 발전을 위한 r조정기J로 평가

- 북한의 대남 비난과 강경조치는 A우리의 대북정책 전환 유도/j
A체제내부 단속 등이 원인이라는 분석 등이 나오고 있음

lc를 장부는 앞으로도 원칙을 견지하면서 상황에 유연한 접근을 통해남북
모두에게 도움이 되는 생산적인 남북관계 발전을 위한노력을 지속해

나차겠출

진정성 있는 대화를 통해 남과 북의 협력의 폭을 넓혀나갈 것임출
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ll. 정부의 남북관계 발전 노력

o 정부는 정부출범과 함께 /이념/이 아닌 /실용/의 정신 하에 상생

공영정책을 제시

- 남북관계를 더 높은 수준으로 발전시키기 위한 긍정적이고/ 미래

지향적 방향을 제시

- 대통령이 직접 진정성 있는 남북대화 제의

.4.l7 상설연락기구 설치/ 6.6 진정성 있는 대화/ 7.ll 남북합의 이행을

위한 대화/ 8.l5 상생공영의 남북관계 발전 의지 천명/ 9.22 모든

남북간 합의의 정신 존중 및 상생공영의 남북관계를 위한 대화 촉구 등

o 상생공영정책은 남북관계 현실 속에서 세가지 형태로 구체화됨 출

- 첫째/ 우리정부는 남북관계 발전을 위한 노력 지속

.연두업무보고를 통해 l2개 중점 추진과제를 도출

* 12개 추진과제 : A 핵서방3oooJ 이행계획 수림, A남북경협기업의 애로사항

해소, A산림 녹화, A농수산협력, A이산가족 상시상봉 체계 구축, A국군포로

납북자 문제해결 진전, A북한이탈주민 정착지원 강화A북한 인권개선 노력등

.상생공영정책의 실행계획으로 r비핵 .개방 .3000J 구상을 발전시켜

왔으며/ r비핵 .개방 .3oo만 정책이 先 핵포기론이 아니라는 점을

공식 입장으로 정립

-615, 10.4 선언 이행문제 협의 용의 표명(4.29) 이후 지속적으로
협의 입장 견지

5월과 6월 두차례에 걸쳐 대북 옥수수 지원 의사 표명

민간단체와 국제기구를 통한 대북 지원 지속

* 농촌개발보건의료사회복지 등 민간단체를 통해 약 165억원, W H 0 2 h UNICEF 등

국제기구를 통해 1,6oo백만달러 지원
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.민간단체 대북지원 사업등을위해님즉결력기금 l撚억원 집행의결(11.14)

.대북지원단체의 금강산 지역 연탄 전달 등 민간단체의 인도적 지원

추진(犯.l8)

./o8년도 저조한 기금집행에도 불구(ll월 기준 l6%)하고 내년도 기금
사업비를 l조 5천억원으로 편성

- 둘째/ 북한의 강경조치에 대해 맞대응을 하지 않음 를

.북한의 대남비난이 계속되었지만 정부는 이에 흔들리지 않고

맞대응하지 않으면서 의연하게 대응

.우리의 무고한 여성 관광객이 북한군인에 의해 피격되어

사망했지만 정부는 이 사건을 다른 남북관계 사안과 연계하지

않고 분리하여 대처

- 셋째/ 남북간 인적 .물적 교류/ 개성공단/ 개성관광 등 기존 경협

사업을 지속하고 이를 발전시키기 위해 지원

.당국간 대화가 중단된 가운데에도 민간차원의 교류와 협력이 증가

.남북 군사통신 자재.장비 제공 관련 대북 제의(11.13)

.개성공단 폐기물 소각장 및 탁아소 건설비용 확보(11.18)

o 국민 합의에 기초한 대북정책 추진

- 화해협력의 기조를 유지하면서 국민들로부터 비판을 받고 있는 점을

과감하게 개선/ 지속가능한 남북관계 발전 추구

- 원칙을 일관되게 견지하면서 상황에 유연하게 대처

- 초당적 협조와 다양한 의견을 토대로 균형있는 정책을 수립/ 추진

함으로써 남남갈등 방지에 최선

붙임 : 1. 2008년도 남북관계 분야별 주요 추진현황

2. 남북관계 관련 주요 쟁점

3. 남북관계 주요 통계

4. 남북관계 주요 일지 圍
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< 붙임 l >

1■상생공영의 開북정린 주諸

o 국민적 합의에 기초한 대북정책 검토

- 과거 대북정책은 남북교류협력 확대 등 상당한 성과가 있었음

에도 불구하고 국민들로부터 비판이 계속 제기되어 왔음 구

- 특히 북한이 /o6년 핵실험을 한 이후 국민들의 비판은 더욱 고 조

x !o8년 3월 국민여른조사(3.19-21, 민주평통)에 의하면 7o%의 국민이 대북
정책의 변화가 필요하다고 응답

o 상생공영의 대북정책 수립

- 대통령은 취임사를 통해 /남북관계는 더 r생산J적으로 발전되

어야 하며 r실용J으로 접근하고/ 남북주민의 행복을 추구하며 /

통일의 기반을 조성/해 나갈 것임을 밝힘.(2.25)

정부는 통일부 업무보고시 남북관계를 상생공영의 방향으로

발전시켜 나갈 것임을 보고(3.26)

- 대통령 현충일 추념사에서는 "남과 북은 그동안 대화와 협력을 꾸준히

이어왔고/ 상당한 진전이 있었다"며 "현재 진행 중이거나 앞으로

함께 추진할 교류협력사업에 관해 진지한 대화가 필요하다w는

메시지 전달(6.6)

대통령 국회 개원연설에서 /상생공영의 길/을 제시하며 6.l5

및 lo.4 등의 이행문제를 북한과 협의할 응의 표명(7.11)

대통령 8.l5경축사에서 통일한국의 꿈을 제시하며 남북대화

제의(8.린5)

5



- 대통령 민주평통 지역회의 개회사에서 "남북한은 상생공영을 위해

즉각 대화에 나설 것w을 촉구(9.22)

o 상생공영정책의 체계

비전 : /실용과 생산상에 기초한 r상생과 공영의 남북관계J 발전을

통해 평화공동체 .경제공동체 .행복공동체를 만들어 한반도

평화통일의 실질적 토대 건설

* A평화공동체(비핵화 + 군사적 긴장 완화), A경제공동체(북한의 발전 + 상생의

남북경협), A행복공동체(인도적 문제 해결 + 7천만의 행복 추구) 추구

원칙(4가지) : A실용과 생산성/ A원칙에 철저하되 유연한 접근?
A국민 합의/ A국제협력과 남북협력의 조화

주요과제 (5가지) : A실질적인 남북대화/ A북핵문제의 평화적
해결/ A상생과 호혜의 남북경협/ A사회문화 교류 활성화/

A인도적 문제 해결

o 상생공영정책의 특징

- 남과 북이 서로 Win-Win하고/ 지속가능한 남북관계 발전 추구

- 대북 화해협력의 기조를 유지하면서 과거 대북정책의 성과를

바탕으로 한단계 더 높은 남북관계 발전을 추구

- 원칙을 견지하면서 상황에 유연하게 대처

- 정책 추진방식에서 국민 합의를 강조

.국민의 의견을 폭넓게 수렴하고/ 국민적 합의에 기반하여

투명한 정책을 추진/ 국른분열과 남남갈등을 방지

이산가족/ 국군포로 .납북자문제 등 인도적 문제 해결에 강한 의지
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o 찰생공영정책 홍보자료 발간 .배포

국내용(5한리 및 해외용(템 .일.종문/ 7친리 상생공템경 .

설템자료/ r이명박정부 때북정책은 이렇습차긴 발간.배포

- t .템문홍보리플리2를 料발部 발간.배포

-홍보만화(lo만부) 제작행조(유관기관) .배포

* 정책필濫자료는 이명박 정부 최초로 데북정책의 기麥料畿과 철학를 설명

하는자료로 남북관계 전문가 대상, 리플裂 됐 魯보만화는 識은 출 대상
보 로 배포했으며? 해뫼출 출보차료는 1襲여개 해외공찰을 톰해 배포

2.냠零교류理鷺의 저출 秊濯

團 인적왕래

o '08.1-11월 중 남북찰레인원은 174,984명으로 전년 동기 대비
2친8料 증가經핀객 제외)

- 당국간 데화 중할 등 남북찰계 경색 상황에시도 개성공단 생살

확대 등으로 인적 왕래 증가세 유지

{ 연도별 인적왕래 추미 ]

]i20,oao '

100,000 !

80,000 !

60.00Q i
1

1
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口 남북교역

o /o8년 남북교역은 남북관계 조정 속에서도 증가세 지속

- 금강산 관광 중단/ 인도적 지원 감소 등에도 불구/ 상업적 거래

위주로 안정된 교역추세 시현

- '08.1-11월 중 교역규모는 l6.9억 달러(반입 8.6억 달러?반출 8.3억

달러)로 전년 동기대비 3.7% 증가

o 교역 내용면에서도 개성공단과 위탁가공교역을 중심으로 한 상업적

거래가 남북교역의 근간(전체 93.9%)으로 정착

특히 위탁가공의 증가와 품목 다변화(전자제품 제조 등) 추세가

두드러 짐찰

x Tv 및 라디오카세트 반입실적 각각 전년 동기대비 161.3%, 129.2% 증가 .

o 남북간 일부 품목의 교역은 국내시장 활성화 및 안정에도 기여

A모래반입/ 수도권 연간 수요량(3/342만8천m)의 27% 반입으로
가격 안정/ A찰마늘 임가공 전년 동기 5o.2% 증가r 국내 마늘농가

생산 증대 효과 등

o 육로. 해로. 항공로 등 수송장비 운행도 안정적으로 진행/ 인적 출

물적 왕래를 지원

- '08.1-11월 중 A 자동차 :편도 l94/6723) (416/593톤) A 항공기
편도 64회 A선박 :편도 5/9o8회 운행

※ 특히, 항공분야는 우리 국적기 운항바詠雌.75%)이 전년도(54s|, 35.3%)에 비해증가

口 민간경협

o 개성공단 이외의 대북 민간투자도 지속적으로 추진

'08.1-11월 중 총 9건의 신규 남북경제협력사업 승인/ 전년(5건)
대비 8o% 증가

-& '08.11월 현재까지 평양.남포 34개, 개성인근 9개, 금강산 고성 5개, 원산 등

기타지역 5개 등 총 53개 경제협력사업 승인
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- '08.1-11월 중 신규 투자 승인액은 5,317.4만 달러로 전년 동기

(1,785만 달러) 대비 약 l98% 증가

o 기존의 제조업 위주에서 물류/ 자원(석산) 개발등으로 사업분야가
다양화되는 추세

o 북한의 육로통행 제한 조치 이후 기업 애로사항 청취 등 남북경협

사업이 동요하지 않도록 분야별 간담회 개최

A금강산 투자업체(12.4) A평양.개성 등지 투자업체(12.5) A교역

업체(12.8) A料협력업체(12.9) A위탁가공업체(12.10) 등

團 개성공단 사업

o 개성공단사업은 남북관계 조정 가운데 성장세를 지속 이어가고 있음.

- 작년동기대비 A 가동기업 수 88개(ll월 기준/ 38%증가)/ A생산액

2o/9弱만달러(lo월 기출 43% 증가)/ A북측근료바 3만7천명(犯월 기출
74% 증가) 등

o 정부는 입주기업의 애로 해소 및 기업 경영여건 개선에 주력

A협력기금 차주전환 및 거치기간 연장(금융애로 경감)/ A출퇴근

버스 loo대 추가투입(원활한 인력공급)/ A탁아소 건설/ 소각장
증설 등(기반시설 확충)

o 특히 북측의 l2.l 제한조치 이후/ 입주기업들의 안정적 기업운영을

위한 다각적 노력 강구

A 전력/ 용수 등 기반시설 서비스의 안정적 공流 A원부자재/ 제품

반출 등 통행편의 적극 지출 A개성공단 생산제품 판매 전시회 개최/

A기업애로 및 피해실태 파악지원 등
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口 관광협 력

o '08.6월까지 금강산 관광은 전년대비 큰 폭 증가하였으나 금강산

관광객 피격사건(7.11) 및 관광 중단(7.12)으로 차질

- 7.ll까지 관광객은 199,966名으로 85% 증가

- 정부는 진상규명 재발방지 및 신변안전 대책 마련을 위해 북한에

대화를 제의

- 정부는 동 사건을 다른 분야 남북관계와 분리 대응하여 남북

관계 전반에 대한 부정적 파급효과 차단

- 금강산 사건 직후 개성관광에 대한 A방북.안전교육 강화 A안전

요원 증원 A안전시설 보수.신설 등 신변안전 조치 마련

o 글한은 린.24 육로통행 제한조치의 일환으로 개성관광 중단을

통보/ 이에 대해 현대아산은 ll.29부터 관광 중단

o 현재 중단된 금강산.개성관광의 재개를 위해 북한과의 대화

노력을 지속해 나갈 계획

口 사회문화교류

o 당국간 경색국면 속에서도 체육/ 종교/ 교육학술 등 분야별 사회

문화교류는 안정적이고 내실 있게 추진

r6.l5 민족통일대축전J (6.15-16) 및 언론.농민.여성.청년학생 .교육
등 부문별 교류행사 활발하게 추진

- 체육분야는 북한 레슬링 .유도.축구대표팀 방출 남측 유소년 축구팀

방북행사 등 진행

- 종교분야는 평양 봉수교회 헌당예배(l57명)/ 장충성당 미사(96명)/

평화통일기원 기도회(99명) 등 대규모 남북 공동기도회 성사

교육학술분야는 개성 만월대 발굴사업/ 북한 IT 인력 교육/ 겨레말

큰사전 편찬사업/ 통일문학 공동발간 등 추진
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o 사회문화교류는 대부분 방북행사 중심으로 이루어졌으나

아시아레슬링선수권대회(3월)/ 아시아유도선수권대회(4월)/ 남아공

월드컵 남북축구 경기(6월) 등 3차례의 방남 행사도 개최

o 민족동질성 회복 및 역사유적 보존사업에 대한 기금지원 병행

- 겨레말큰사전편찬사업(32억원)/ 개성만월대 발굴사업(3억6천) 등

o 지자체 대북교류사업은 종래 단순지원 중심에서 점차 협력사업

으로 심화. 발전

경기도 평양 당곡리 농촌현대화 사업/ 강원도 안변 연어사료공출

제천시 북고성군 과수농장 사업 등

x 13개 지자체에서 총 638억원 규모의 자체 교류협력기금 조성

口 남북협력기금 투명성 강화

o 정부는 r남북협력기금 투명성 강화J를 국정과제로 채택하여

기금사용 절차 전반에 걸친 법적.제도적 개선을 추진

o r남북협력기금법 시행령J 등 법령 개정

- 기금 지원항목 세분화를 통한 임의적 집행가능성 방지

- 남북교류협력추진협의회 의결 대상을 조정/ 심의 대상 확대

- 기금 지원 단체의 집행과정에서의 모니터링 강화

x r인도적 대북지원사업 처리에 관한 규정J을 개정, 민간단체가 조달청 공개경쟁

입찰에 따라 지원물자를 구입하도록 조치

o 기금 운용의 투명성 강화를 위한 제도적 장치 마련

남북교류협력추진협의회 개편 등을 통해 기금 집행 심의절차를

기존 2단계 . > 4단계로 강화

기금집행 결과를 국민에게 공개/ 기금 운용에 대한 환류 강화

x A기금집행 실적 공개(통일부 및 수출입은행 홈페이지) A r남북협력기금백서J 발간
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口 교류협력 법제도 개선

o r남북교류협력에 관한 법률J 개정을 추진/ 행정절차 간소화를

통한 민원인의 편의 제고

A일정한 경우 북한주민 접촉신고 면제 근거 마.련 A협력사업자

승인제도 폐지 A소액투자 협력사업 신고제 도입 등

o 개성공단 입주기업의 대출금 차주 변경 등 대북 사업자의 애로

해소 차원의 제도 개선 추진

3■인도적 현안 理麗 노력

口 대북지원

o 순수한 인도적 대북지원은 조건없이 추진한다는 방침에 따라r 민간

단채와 국제기구를 통한 지원사업은 예년 수준으로 지속 추진

- 다및 북측의 부정적 태도로 인해 당국 차원의 지원은 미성사

o 민간단체를 통한 지원

- 농업 .보건의료 .사회복지 등 撚개 지원사업에 l拓억원 지원

- 농촌개발 등 2개 합동사업에 약 l8억5천만원 지원

o 국제기구를 통한 지원

- w H o 를 통한 말라리아 방역 지원사업에 ll8만달러 지원

- WHOUl- UNICEF를 통한 북한 영유아 지원사업에 l/434만달러 지원

- F/I(국제백신연구소)의 백신지원 사업에 5o만불 지원
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口 이산가족문제

o 금강산 이산가족면회소 완공('08.7), 남북관계 재개 대비

- 현재 위학관리업체를 통해 면회소 시설 유지 .관리중

o 당국간 상봉행사 중단에 따른 이산가족 위로 및 정부의 이산

가족문제 해결노력 설명

- 고령이산가족 대상 통일부장관 위로편지 발송('08.6, 3만여통)

- 8.l料1기 이산가족 초청행사 개최1 Uo.O, 전국7개지역/ 67o여명 참석)

- 추석과 연말계기소외고령이산가족 위로방飾'08.9. 婢 전국9개지역)

o 향후 이산가족 교류 활성화에 대비한 제반 실무준비 계속

r남북 이산가족 생사확인 및 교류촉진에 관한 법률J 제정 지원

x 주요내용 : 이산가족 교류촉진 기본계책 수림, 이산가족 실태조사, 민간

차원 이산가족 교류경비지원, 이산가족 관련 단체 지원 등

- 민간차원 이산가족 교류 지원

U 08.11 말 현재 제3국을 통한 이산가족교류(상봉, 생사확인 , 서신교환)

287건, 1억5백만원의 교류경비 지원

口 국군포로. 납북자 문제

o 국군포로.납북자 문제 해결은 국가의 기본적 책무라는 점에서 대북

정책의 우선과제로 상정하고 있으나/ 남북관계 상황으로 인해 실질적

진전은 없는 상황

o /o8.犯월말 현재 국군포로 76명(/o8년 6명)/ 납북자 7명(/o8년 l명)이
탈북후 국내 귀환

x 현재 56o여명의 국군포로가 북한에 생존해 있는 것으로 추정, 납북억류자는

494명 추정

1 3



o 납북피해자 구제 .지원 등 우리 정부가 자체적으로 추진할 수 있는

사안은 꾸준히 진전

r전후 납북피해자 지원법Jf07.10월 시행)에 의거/ 피해위로금 및
귀환자 정착금 등 총 l72건을 심의/ 56억 l천만원 지급

- 생계곤란 납북자가족 5o가족 위로방문 실시(추석 2o가출 연말3o가위

- 납북자가족 의료지원 및 위로행사(ll.2일 동해지역 2o가족 대상)

- 납북피해자 이동민원실 개설/ 정책설명 및 피해위로금 신청 접수

(231, 11.10-12 강릉, 12.3-5 거제)

團 북한 인권 개선

o 북한 인권 문제에 대해 인류보편적 가치 구현 차원에서 접근/ 보다

적극적으로 추진

- U163차 유엔총회 북한 인권결의안 추진 관련 공동제안국으로 참여

하여 찬성 투표(11.21, UN총회 제3위원회)

- N G o 발행 북한 인권 관련 간행물 국내외 배포 지원/ N G o 주최

세미나 지원 등 인권단체와의 협력 확대

o 향후 북한 인권 개선을 위해 uN/ 국제 인권단체 등과도 긴밀한

협조관계 유지

口 북한이탈주민 정착 지원

o 북한이탈주민 입국은 /98년 이후 매년 꾸준히 증가/ '08.11월말

현재 린긴72o명 이 입국

/o8.린월말 현재 2/472명이 입국/ 전년 동기 대비 8% 증가

o 북한이탈주민의 증가에 맞추어 료측수용시설인 하나원 준공(12.18)
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o 북한이탈주민 취업지원을 위해 관련부처 및 기업체.NGo등과 협력

강화/ r북한이탈주민 일자리 창출 사업J을 꾸준히 전개

- 사회적 기업설립 :통일부. 열매나눔재단. (주) 메자닌푸드택이 협력

하여메자닌 아이팩 설립(22명 채용)/

- 맞춤형 취업연계 직업훈련 : (주)鷺푸드빌(제방기능사 훈련후 l8명
채용)/ (주)아라코(조리사 훈련중)

- o T 방식 : (주)GM 대우자동차는 북한이찰주민을 단기근로자로

고용/ 현장훈련 실시후 정규직원 채웅(24명) 등

o 지역사회의 관심제고를 위해 노동부와 협력 하에 r북한이탈주민

구인.구직 만남의 날J 을 전국적으로 犯월 중에 집중 개최

x 서울남부종합고용지원센터 (11.6) 외 6개 고용지원센터에서 권역별로 개최

o /o5년 장려금제도 도입이후 직업훈련 및 자격취득 장려금 지급규모

(약 22억원) 지속적으로 증가(전년 대비 l23% 증가)

o 탈북 청소년들의 학교 부적응 문제 해결을 위해 특성화학교(한겨레

중.고핀/ 대안학교 등의 역할 강화

4■국면적 蠻의 토력

口 국민 참여기반 확충

o 대북정책에 대한 국민 의견 수렴활동 적극 전개

- 언론인 .학자 .전문가 및 여론 주도층과의 대화를 상시 개최

(3-4회 /주)

대북정책 해설자료(ppT)를 활용하여 국민들과의 직접 소통
노력(5.1-8.31, 2만여명 대상)
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- t린공영포럼/ 창설(11.13)을 통한국민과의 .상설대화통로 구축

* 제2회 상생공영포럼은 통일교육위원 대상 12.26 개최 예정, 이후 여성계 .

문화계, 대학생 등 대상별로 정기적 실시 계칙

- 순회홍보팀을 구성/ 지역별 .대상별로 찾아가는 /맞춤형/ 정책설명

실시(l6개 시.도/총 30231 18/750여명 대상)

- 통일부 간부 및 직원들이 학교/ 단체 대상 일일통일교사 실시(12.10

현재/ l34건)

o 상생공영정책 정립을 위한 자문기구 활성화

정책자문회의 전체회의 (년l회 이상) 및 분과별 회의(분기별)
개최/ 통일고문회의 고문 신규 위촉 준비 .

口 통일교육 개편

o 2oo8년 통일교육의 기본방향 정립 및 r통일교육기본계획 J/ r통일교육

지침서 J 마련

A미래지향적 통일관 A건전한 안보관 A균형있는 북한관 확립 등을

통일교육 추진방향으로 설정/ 통일교육의 균형성 .객관성 제고
.

o 기본. 전문.특별 .사이버 과정으로 통일교육과정 개선

- 2oo8년도 31/821명 대상 교육 실시(犯월말 현재)

o 분야단대상별 통일교육 참고자료 개발 .지원

- 통일교육 기본교재 발간 .배포

x r북한이해J (20,000부, 5월), r통일문제이해J (17,000부, 6월)

- 북한실상 영상자료 등 다양한 교육 자료 제작

x A북한실상 영상자료 q 한 국민들의 하루생릴 , q한학생들의 학교생친 .

A상생공영정책 ppT 및 동영상자료, A청각 장애인용 영상자료 r혜미의 행복

통일한핀 ,A방북교육 동영상자료 Ar북한의 체육인린 , r통일교육全인 등발간

x 국민편의제고를 위해사이버 방북교육 준비(/o9년부터 실시)
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口 통일 대비 인력양성 및 청소년 통일교육 강화

o r통일미래지도자괴핀J/ r남북협상과정J 등 대북 인력양성 과정 운영

* 제3기 r통일미래지도자과정J : 국가기관 국.과장급 및 공기업 간부 35명 대상

. 남북관계 변회에 효를적으로 대처할 수 있는 정책역량, 통일 과정에서의 만관

협력 및 통합조정 능력 배양

o 청소년 통일의식 함양 노력

-를아가는 학교통일교출(l3회)/ /청소년 통일체험학출(lo회) 실시

- 참여 및 체험 학습장인 r통일문화페스티벌J 개최(10.30-31)

- 대학에서의 통일논의 활성화를 위해 /대학생 통일포럼/(lo회)/ /대학생

통일논문 공모/(47편)/ 주요대학 통일문제연구소장 간담회(9.29) 실시
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< 붙임 2 >

o 현 대북정책은 실패한 것이 아닌가?

o 현재의 남북관계 경색국면의 원인이 우리의 강경한 대북정책에 있다는

주장이 있음.

- 그러나r 상생공영정책은 대북화해협력의 기조를 바탕으로 하고 있으며/

강경정책이 아님출

o 상생공영정책은 과거 대북정책의 성과를 발전시키되 국민들의 비판을

받은 점은 개선

o 현 남북관계 경색은 북한이 우리 정책내용을 제대로 알아보지도 않고

대화를 중단하면서 일련의 강경조치를 취한데서 비롯됨 출

o 남북대화의 중단에도 불구하고 남북간의 인적 왕래와 물자 교역/ 개성

공단 등은 활성화되어 왔음聲

@ 남북관계 경색의 책임이 우리에게 있는 것이 아닌가?

o 북한은 정부가 r비핵 .개방 .3000J정책을 추진하고 6.l5공동선언과

lo.4선언을 무시했기 때문에 남북관계가 경색됐다고 주장

- 민간단체의 대북전단 살포도 사실상 방조하고 있다고 비난

o 그러나 r비핵 .개방 .3oo라정책은 북핵문제가 진전되는 과정에서

단계적으로 남북경협을 확대한다는 것으로 先 핵폐기론이 아님를

* r비핵서방3oooJ정책은 상생공영정책을 추진하기 위한 실행계획임

* 사실상 핵문제 해결 진전과 남북관계 발전의 병행 전략
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o 정부는 6.l5 공동선언과 lo.4 선언을 부인한 바 없음를

우리 정부는 4월부터 6.15/10.4 선언의 남북간 합의정신을 존중하며

그 이행 방안에 대해 북한측과 협의할 응의가 있다는 입장을 밝히며

대화를 제의

- 북한은 우리에게 6.l5 공동선언과 lo.4선언을 지킬 것을 요구하고

있으나/ 북한 스스로가 이를 위반

o 정부는 관련 민간단체들에게 대북 전단살포 자제를 설득

정부는 대북 전단살포와 관련/ 이는 남북간 합의정신에 배치되고/

남북관계에도 부정적 영향을 미치기 때문에 자제되어야 한다는

입장을 분명히 했음 를

- 정부의 자제 설득에 관련단체들이 협조

- 북한도 관영매체에 의한 대남비난을 즉각 중단해야 함.

o 우리정부는 유연하고 미래지향적인 대북정책 추진

- 상생공영정책은 기본적으로 남북간 w h - w h 과 화해협력을 추구

- 정부는 지속적으로 화해지향적 대북 조치 추진

* A 대통령의 남북대화 제의, A 인도적 지원 입장을 계속 밝할고, 옥수수 5만톤

등 조건없는 지원 추진, A 금강산 관광객 피격 사망사건 해결을 위해 당국간

협의 추진, A민간 차원의 교류협력을 권장하고 지원 (협력기금 지원), A 개성

공단 활성화 조치 등

- 정부의 남북관계 발전 의지는 /o8년도 저조한 기금집행에도 불구하고

내년도 기금사업비를 l조 5천억원을 편성한데에서도 잘 나타남.

o 남북관계의 경색이 우리 정부의 강경정책 때문이라는 북한의 주장과

우리 내부의 일부 비판은 근거 없으며/ 사실관계가 맞지 않음.
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@ 정부가 대북지원을 하지 않는 이유는 무엇인가?

o 정부는 출범당시부터 대북 인도적 지원은 조건없이 추진한다는

입장을 일관되게 견지하였음 零

- 국제기구 등에서 북한 식량사정이 어렵다는 평가가 나오기 시작한

5월과 6월/ 두 차례에 걸쳐 옥수수 5만톤 지원을 제안하였으나 북한은

이를 수응하는 아무런 응답을 하지 않아 추진할 수 없었음 출

@ 오바마 행정부가 들어서면 통미봉남(通美封南)이 현실화되는 것
아닌가?

o 통미봉남이라는 것은 한미동맹과 북미관계 등 현실을 무시한 용어임 출

- 중요한 것은 한미간 긴밀한 상호 정책 조율임 零

o 한국과 미국은 弱년 이상의 동맹관계를 유지해 왔고 민주주의의 가치를
공유하고 있음.

- 남북관계와 한미관계/ 북미관계 등을 고려해 볼 때 통미봉남은 현실적

으로 불가능함.

o 북한은 미국과의 관계 개선을 원하고 있음출

북한이 원하는 북미관계 개선을 위해서도 남북관계가 개선되는

것이 필요함 출

o 정부는 상생공영의 남북관계 발전을 위해 적극 노력해 나갈 것임聲



@ 유엔 대북인권 공세는 대북압박용이 아닌가?

o 우리정부는 북한인권 문제를 결코 정략적 .정치적으로 이용하려는

것이 아님 찰

o 정부의 기본입장은 북한 인권을 인류보편적 가치의 차원에서 접근하여

여타 사안과 분리하여 인권문제 그 자체로 다룬다는 것임출

이에 따라 이번 유엔 인권결의안에서 공동제안국으로 참여하여

찬성입장을 밝혔음 출

* 제63차 유엔출회 3위원회에서 실시된 북한인권결의안에 대한 표결 결과
.

찬성(95) :반대 (24) :기권 (62)로 채택

o 정부는 앞으로 남북대화가 재개되면 북한이 인권상황을 개선하는

것이 결국 북한에도 도움이 된다는 점을 설득해 나갈 것임찰
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< 붙임 3 >

驪 남북 인적 ,물적 왕래

<연도별 남북 인원, 차량 왕래 현황 )

200,000

180,000

160,000

140,000

120,000

100,000

80,000 |-n- x|U &ai(3!)
60,000

40,000

2o.o9
o 3 o 4 o 5 o 6 0 7 08.11

A .7 .(년)

o 남북 왕래인원 현황 <단위 : 명>

구 분 |'8&-'99 '00 | '01 | '02 | '03 | '04 | '05 | '06 | '07 |'08.11 | 3)1

남 f N | 11,3211 7,280| 8,5511 12,825| 15,280| 26,213| 87,028] 100,838|158,170|174,657| 602,163]

북->남 . 63기 706| 1911 -L052| 1,023| 321| 1,313] 870| 1,044| 327| 7,484|

311 | 11,958[ 7,986| 8,742| 13,877| 16,303| 26,534] 88,3411101,7081159,2141174,9841 609,647|

x 금강산 등 관광인원 제외

o 남북 차량왕래 현황 <단위 : 회>

'03 | '04 | '05 | '06 | '07 | '08.11 | 311

굉의선 2,497 | 30,442 77,395 | 94,506 |143,450 |170,167 | 518,457

운행회수 . 동해선 6,286 | 31,072 | 39,565 | 29,406 | 40,053 | 24,505 | 170,887

8,783 | 61,514 |116,960 |123,912 |183,503 |194,672 | 689,344

o 남북 선박왕래 현황(편도기출 분기별 집계) <단위 : 회>

구분 |'94|'95|'96|'97|'98|'99|'00|'01 |'02 |'03 |'04 |'05 |'06 | '07 |'08.9 | 311

운항회수 |97 |307|322 |357| 602 (L714[2/)73|l,68차,能친o대2,i2차 497|8,401U11,89l| 5,908 |43,828
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口 남북 교류협력 분야

<연도별 남북교역액 (단위 :백만불) 현황 )

2 o o o

1 8 o o

1 6 o o

1400 h

12 o o . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ÷/J4............ .....l ..e-f. ..

1 o o o 7÷.....l ..B. 반출
8 o o

二는;藍
. . . t - 반입

6 o o

4 o o #및및二÷÷J三/~
2 o o * - - . t '

0

0 0 0 1 0 2 0 3 0 4 0 5 06 0 7 08.11

시기(년)

o 연도별 남북교역액 현황 <단위 : 백만불>

구분 |'89|'9이'9l 9리'93|'94|'95|'96|'97|'98|'99|'00|'01 |'02|'03|'04| '05 |'06 |'07 |'總.ii. 계

반입 j네 네io6 치i7a 치22t 8차93| 92| 122| 152| 176] 272| 289| 258| 3피 5201 7651 8621 5,1피

반출 | -| 2| 6| 1l| 8| 18| 64| 理i15|l30| 212] 273| 227| 370| 435| 439| 715| 830| 1,032| 836| 5,793]

al |19[ 14|l12|l74|l86|l94|287|252|308|222| 334| 425| 403| 642| 724| 697] 1,05511,35이 7피 i,698]l0,893|

o 금강산/개성 관광객 현황 <단위 : 명>

'98 | '99 | '00 | '01 | '02 | '03 | '04 '05 | '06 | '07 |'08.11| 3)1

.해로[l0,554| 148,074| 213,009157,879184,727| 38,306[ 449] -| 552,998]

금캉산
-| -| -]36,028| 267,9711 298,247] 234,446| 345,006|199,966| 1,381,664|

e!'3|| |l0,554[ 148,074] 213,009] 57,879| 84,727] 74,334| 268,420| 298,247| 234,446| 345,006| 199,966| 1,934,662|

料성 칸광 -1 1,4841 -1 7,427| 103,122| 112,033|

o 남북 협력사업 승인 현황 <단위 : 건>

구분 |'91-'99| '00 | '01 | '02 | '03 '04 | '05 | '06 | '07 |'08.11| 3)1

경제협력 | 16 | 2 | 5 2 | 2 | 26 | 39 23 | 176 | 57 | 348

사회문화협력 . i3 5 | 6 | 7 | 13 | 16 47 . 26 20 | 3 | 156
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口 개성공단사업 분야(2008.10될말 현재. 개성공단 입주기업 실지조사로 인해 1개월의 집계시차 발생)

< 개성공단 북한 근로자, 생산액 현황 )

40,000

35,000

30,000

25,000

PU- U=es7-KS)||
20,000

=飜. 생산액(만불)
15,000 小를 ~ "
10,000

5,ooo

0

2 o o 5 2 o o 6 2 o o 7 2 0 0 8 . 1 0

시기(년)

o 개성공단 가동기업수 및 생산액 현황 <단위 : 개, 만불>

2 o o 8 .

가동기 업수

20,9581 48,300]
생산액 18,478|

(犯월 기준). (犯월 기준).

o 개성공단 근로자 현황 <단위 : 명>

2 0 0 8 . 1 1

북측 근로자 11,189| 22,5381 36,618|

남측 근로자 7851 1,500여명를정채

11,9511 23,3231 38,118(추정치).
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口 인도적 과제 추진 분야

o 대북지원 현황 <단위 : 억원>

구분 |'95 |'96 |'97 |'98 |'99 |'00 |'01 |'02 |'03 |'04 | '05 |'06 |'07 |'08.11 할게

무漆池 11,8541 피 2씨 i피 3피 9781 9751 1,1치 i,o피 i,3미 i,3피 2,2제 i,9피 357| 14,0피

식량차관 -1 -1 -1 -11'057| -|1,510| 1,510| 1,359| 1,787| -11,5051 -| 8,728|

U1 |1,854[ 24| 240[ 154| 339| 2,035| 975\ 2,650| 2,607| 2,672| 3,147| 2,273| 3,488| 357| 22,815|

민간차원(무인 | 2| 12| 182| 275| 223| 387| 782J 576| 766| 1,558| 779\ 709\ 909J 633| ' 7,793\

총액 .i,能리 料. 422. 挑9 료를리 료,있2 고,料기 료,韻히 를,를겨. 4,點이 를,딘料. 2,點리 9,料기 野이 料,關리

o 이산가족 상봉 현황 <단위 :건/(명)>

료도리 '85.'90|'91| '92[ '93| '94| '95| '96| '97| '98| '99| '00 | '01 | '02 | '03 | '04 | '05 | '06 | '07 |'08.11 | 3|I

생사확인

?f고프의 브4편브w찬a5S4|571|473|Z린4미찬린 984 J 579 I 935 | 961 | 776 |으브l브4| 413 | 209 | 11,302
148 | 165 1 203 | 280 | 187 | 94 | 50 | 53 1 31

6 . 라 i9| 12| 11 | 17| 18 | 61|108|19기

방북상봉 . (2) |(18)| (9) | (22) | (24) | (15) | (5) | (5) |(19)
i . 3

@ J 一 로

생사화인 792 | 744 | 261 | 963 | 681 |962 11,0691 1,196

.서신교환. 39 | 623 | 9 | 8

201 | 100방남상봉 .
(1,720)1 (899)

방북상봉 . 202 | 100 | 398

.화상상봉 . 199 | 80 | 278
(1323)1 (553) |(1,872)

口 남북회담 분야

o 분야별 남북회담 개최 현황 <단위 : 회>

구분 |'71-'99 | '00 '01 | '02 | '03 | '04 | '05 | '06 '07 |'08.11 | 3)1

정치 1 189 1 18 2 | 4 | 5 | 2 10 | 5 | 13

o . 4 2 1 9 | 6 | 5 | 3 | 4 11 1 2 | 46

5 . 3 3 | 14 | 17 | 13 11 1 8 | 22 | 3 | 99

ll9 . 2 1 | 3 | 7 | 2 | 4 | 3 | 3

사회운화 . 34 2 | 1 | 1 | 6 | 3 | 6 | 1 | 54

347 | 27 | 8 32 | 36 | 23 | 34 | 23 | 55 6 . 59l

※정치沿차관급 회담등)/군치장성급 .군사실무희담 등)/경제(경제협력추진위 출 / 인도.사회(적십자 .체육회담등)
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< 붙임 4 >

날짜 주요 내용

1z

l.25 제36차 남북군사실무회담(판문점)

1 . 2 9 - 3 0 남북철도협력분과위원회 제l차 회의(개성)

.....?9

2.4 .麗隱베이징 올림픽 공동응원단 경의선 이용관련저린라 실무접를개리
r남북이산가족 영상편지 교환에 관한 합의서J 체결 및 이산가l

2.5

족 영상편지 시범교환(판문점)
2 . 1 2 - 1 3 남북도로협 력분과위원회 제l차 회의(개성)
2.19-23 남북당국간 보건의료협력을 위한 북한 현지 실태조사

2.26 뉴욕 필하모닉 평양 공연(동평양대극장)
3월

3.16-24 /o8아시아 주니어레슬링선수권대회(제를 참석차 북한선수단 l5명 방남
3.l7 금강산 승용차 관광 실시

3.26-23 ?#.아.인슬링될수.권인회(인.주) ...참석긴. 북한.선수를. .E명. 찰남
.

3 . 2 5 - 2 6 안중근 의사 유해발굴 조사단 파견

3.26 2 o l o 남아공월드컵 아시아지역 3차 예선남북축구 경기(상하이)
3.27 북한 요구에 따라 남북경제협력협의사무소 우리측 당국인원 철수

4월

북한의 열차 운행사무소 직원 출입제한 조치로 운행사무소 직원.
4.8

탑승없이 화물.열차 운행
. . .

4.24-28 아시아유도선수권대회(제리 참석자 북한선수단 l5명 방남
5월

5.l3 김문수 경기도지사 등 2oo여명 개성 나무심기 행사 참석

5 . 1 3 - 2 0 중앙일보 기획취재단 l8명 r저를l차 평양봄철 국제상품전시회J 참가

5.23 6.l5 남측위, ''6.15 공동행사J 관련 남북 실무협의차 개성 방북

5.29 민주노동당 정성희위원장 등l9명 r남북교육자대표회의J 참석(금강출
5.29-5.30 전교조 정진화위원장 등 l9명 r남북교육자대표회의J 참석(금강산)

6.l5 학술본부 이서행 상임공동위원장 등 5U/ '-2008년도 협력사업 J

5.3o

협의차 방북(개성)
6@

6 . 1 5 - 1 6 6.l5공동선언 발표 8돌 기념 민족통일대회(금강산)
6.14-26 tq z 육교류출7. 주소o.E는t 주한방는 고7(평u) = = = =
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날짜 주요 내용

.6.월
6 . 1 9 - 2 0 남북역사학지정의회/ 제2차 남북역사용어 공동연구 학술회의 개최(개성)

월드컵 아시아 예선 남북경기 참가 북한선수단(손광호 조선축구협회
6 . 1 9 - 2 3

부위원장 등) 방남
7월

7,ll 금강산 관광객 박왕자씨/ 금강산에서 북측 초병의 총격으로 사망

7.l2 금강산 관광 잠정 중인 금강산 이산가족면회소 건설 완료

7.12-15 현대아산 윤만준 사諒 금강산 관광객 피격사건진상조사차 방즉漆찰漆

7.24 남북노동자 3단체(한국노출 민주노출 조전직업 총동맹) 실무접를개성)

7.25 금강산 관광객 피격 사망사건 정부합동조사출 활동경과 브리핑

8월

8.l 금강산 관광객 사건 정부합동조사단/ 모의실험 결과 발표

8.3 북한 금강산지구 군부대 대변인/ 금강산 사건에 대한특별담화 .발표

금강산 사건 관련 정부합동조사단 및 경찰청 조사 결과 발표
8.l2

남북모래운반선 동애희658t), 장전항 북동쪽 해상에서 북한어선과 충돌

8.l4 남측 모래운반선 동이l출 남측 귀항, * 北,핵 불능화 중단 선언

9월

9.23 lo.4선언 남북공동행사 협의 관련 6.l5 남북위원장 개성 접촉

9.23-27 6.l5 남측위 지역본부 5o명/ 지역교류 협의차 평양 방북

9.3o M B c 관계자/ 북한 명산 취재 협의(개성)

.?o윌
* 힐 차관보 방북(판문점 통과), 김계관 외무성 부상 면담

lo.l
- 북핵검증의정서 및 레러지원국 해제문제 등 협의

lo.2 남북군사실무회템를문및, 남측민간던체의 대북전단 살포중단요구

1 0 . 8 - 1 8 남북체육교류협회 5o여명/ 유소년 축구팀 상호교환경기 참차평양)

lo.ll * 美,북 해러지원국 해제

lo.l6 北/노동신문 논평원 '남북관계' 전면차단 경고

린 남북를및무접촉시 대북t消 살료를 문제삼르피 f성공단과 개성
lo.27

관광등에 악앙출 경고

lo.28 北군사회담 대표단 대변인 발인 "때라살포 들에군실천항를/ 경고
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날짜 주요 내용

11를 .

兆 A판문점 적십자 전화채널 차딘 A육로 통행 제한. 차단 경를.
A 핵 검증 관련 시료채취 합의 부인

ll . l 2

※ 남북 장성급회담 북측 대표 전화통지문 "i2월 i일부터 i차적으.
로 군사분계선을 통한 모든 육로통행을 엄격히 제한? 차단'

우리 국방를 北에 군 통신선 자재 장비 제공의사 통보
ll.l3

x "군 통신선 정상화 자재 .장비 제공 관련 협의'

개성공단 기반시설 개선및탁아소 건설/ 민간단체 대북지원 사업등.
ll.l4

남북협력기금 l撚억원 집행 의결

금강산 관광 lo주년
ll .l 8

연탄전달 등 대북 민간지원단체의 금강산 지역 방문 허용

ll.l9 관계부처회의/ 대북 전단지 살포 자제 위해 적극 대응 결정

ll.2l 유엔/ 대북인권결의안 채택(한국이 결의안 공동제안국으로 처음참嗚

北/ l2,l일부터 A'군사분계선 통행제한'/ A'개성관광 중지'/ A
ll . 2 4

/남북간 열차운행 차단/ 조치 시행 통보

ll,26 北 명승지개발지도국/ 금강산 남한 체류인원 5o%로 제한 통보

12월

북한의 rl2.l조치J 관련 통일부 대변인 성명 발표
l2.l

* 유감표명, 남북합의 위반 지적, 철회 촉구 및 당국간 대화 제의

/끝/
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