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發刊에 즈음하여

l989년은 南北韓關係가 냉전적 料決狀態에서 동반자적 協力關係

로 전환하여t r平和統一史의 元年J으로 기록되는 가장 뜻 깊은 한해

이기를 기대한다.

國內的으로는 지난해에 이룩한 '88서울올림픽의 성공적 개최와 평

화적 정권교체에 뒤이은 사회 각 분야에서의 民主化의 착실한 진전

을 밑바탕으로 하여 국민들의 統一熱望이 그 어느때 보다도 고조되

어 있고, 일부 急進勢力의 體制否定, 주한미군철수 주장 등 理念的

混亂이 있는 가운데 統一論議가 활발히 전개되고 있으며 ? 對外的으

로는 中 .蘇등 공산제국의 開放 .改革政策의 가속화로 우리의 北方

外交 추진 및 한반도 平和體制 유지에 유리한국면이 조성되고 있다
聲

북한의 내부사정도 세계청년학생축전 강행으로 인한 지나친 재정낭

비로 閉鎖經濟의 한계성이 深化되고 있는 가운데 외부로부터의 자본

과 선진기술 도입이 절실히 요청되고 있다
출

이러한 국내외 상황과 북한정세를 감안하여 정부는 이미 밝힌 r民

族自尊과 統一繁榮을 위한 대통령 7.7 특별선언J의 기본정신에 입

각t 국민각계의 의견을 수렵하여 타당성있고 실현가능성 있는 새 통

일방안을 천명하고 多角的인 남북한 人的 .物的交流를 추진하는 동

시에 북한자료의 과감한 공개와 민주적 統一論議 정착으로 통일문제

에 대한 國民的 合意基盤을 확층하여 나갈 것으로 밝히고 있다
출



이에 當院에서는 금년에도 통일교육 표준교재로서 r民主統一 論J

과 r共産主義와 現代急進思潮J를발간하였으나i 이 책이 발간되기 까

지 새 통일방안이 발표되지 않음으로써 부득이 새 통일방안 내용은

별책으로 후속 발간예정 임을 밝혀둔다 출

아무조록 이 교재가 널리 활용되어 국민들에게 우리 統一政策의

정당성 인식과 北韓實態의 올바른 이해에 도움을 주어 統一論議 .北

韓漆料開放 등에따른 理念的 혼란이 극복되고 확고한 통일관 정립에

기여할 수 있게 되기를 바란다
聾

끝으로 이 책자가 나오기까지 원고집필과 내용검토에 참여해 주신

院內外 敎授陣 및 斯界專門家 여러분에게 심심한 謝意를 표하는 바

이다.

統 - 硏 修 院
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I. 北韓의 纖治理念과 權力構造

李 祝 諒 (統-硏修院 敎授)





l. 序 論 9

l. 序 論

북한은 정권수립이후 唯一思想, 唯一政黨l 唯一統治者, 唯一後繼

者를 최고의 규범으로하여 전체주의 정치체제를 유지하여왔다.l) 오

늘에 와서도 共産圈의 改革 .開放政策을 굳이 외면하려하며? "社會

主義東方晴所"라고 자처하면서 時代흐름에 역행하려하고있다. 북한

은 그려한 政治優先主義와 繼續革命의 추진속에서 심각한 經濟的 情

機와 不振만을 얻게되었음을 알면서도 본래의 革命目標를 포기하기

를 주저하고 있다. 북한은 정치적 꺼혁 .개방으로 인해 전체주의적

정치체제의 안정을 깨트릴 위험을 두려워하는 것이다
譽

그려나 이제 금세기의 마지막 페쇄정치체제인 '북한도 外部의 압력

과 內部의 변화욕구를 더이상 외면하며 억제할수 없는 지경에 까지

온것 같다
출

그것은 우리가 ?88서울올림픽을 치르면서 세계인의 주시속에서 남

북한간의 중간결산을 한 결과 優劣이 판가름난것과 우리의 北方政策

이 착실히 추진됨과 관련5 북의 초조와 각성이 새로운 변화의 돌파

구를 강구케한것이 아닌가하는데 그것이 바로 금년 7월에 개최될

r세계청 년학생축전J이 다
톨

물론 북한은 84년부터 r合營法J을 제정하고 주민들의 행동반경도

넓히며t 사회적 차원에서 긴장을 환하하는 등 제한된 변화는 있어 왔

지만t 본격적인 변화 계기는 <축전 )을 개최하고 나서 나타나리라고

생각된다
출

.7.러나 문제는 북한이 계속 政治優先主義와 繼績革命論에서 헤어

나지 못하고 時代의 開放思潮를 옳게 간파하지 못한다면t 비록 변화

i) 李洪九, fl北韓硏究의 學問的 課題", r流韓의 오늘과 내일J (法支社. l985 참고)



lo I . 北韓의 統淸理念과 權力情造

욕구와 발전의 열망이 높다하터라도 정치적변수가 制約原團이 되기

때문에 계산된 변화만이 가능하다
출

북한이 권력후계체제에서도 諒領體制를 고집하며, 主體思想을 강

조한다면 이러한 규범이 요구하는 r충성과 헌신J 그리고 r배타성J이

개방화를 억제시키기 때문이다. 그려나 북한의 제한된 변화가 보다

큰 변화를 몰고올 가능성은 얼마든지 있다. 이런점에서 북한의 변화

를 기대해 본다. 본 교재에서는 이려한 관점에서 2章에 정권수립과

통치명분t 3章에 주체사상의 본절과 문제점 t 4章에 r조선로동당J의

성립배경과 권력구조및 黨 .婦關係t 5章에 政權機鬪의 構造, 6章에

權力承繼및 政策方向과 함께 앞으로의 政權向方을 전망하는것을 중

심으로 정리하였다 출

2. 政權樹立과 統治名分

북한의 共産化는 소련점령군에 의하서 시작되었으며 소련의 통제

하에 있던 김일성집단에 의해서 더욱 강화되고 변질되어 오늘에 이

르고 있다
출

l945년 8월 9일 소련군 제25사령관 치스차코프 大將이 이끄는 소

위 Q?放軍 ?이 북및땅으로 려 들어와? 8월 25일에는 평양에 소련

점령군사령부를 설치하여 8월말까지 북한전역을 완전히 장악하였

다. 한편 로마넹코少將은 정치 .행정요원을 이끌고 원산을 통해서

북한에 상륙하였는데2)) 金日成은 이때에 북한에 들어온것으로 알려

지고 있다
출

소련점령군사령부는 그들의 공산화계획에 따라 우선 民族료義勢

力의 집결체인 r평남건국준비위원회 J와 玄俊撚 중심의 r조선공산당

2) 차차俊, r韓幽j!:l料와 順際政淸J (서출, 박영사, 1975) p.26-31.



2 . 政權脚立과 統淪名分 ll

평남인구위원회 J를 해체시키고f 공산주의자와 비공산주의자가 반반

씩 참가하는 새로운 平南人民政治委員會를 구성하였다. (이 위원회

구성과정에서 s充一戰線戰術 '이 적용되었음) 이후 그들은 lo월 8일

5道臨時人淺6員會를 구성하고 lo월 28일 이를 5道行政局으로 개편

하였는데 이것이 사실상 북한정권의 모태가 된다출

이와 비숫한 시기에 소련점령군사령부는 북한의 소비릴化를 추진

할 政治道具인 마르크스 .레닌주의적 革命的 黨을발족시켰다. lo월

io일 r조선공산당 서북5도책임자 및 열펀자대회J에 이어 lo월 l3일

r조선공산당 북조선분국J이 세워졌다. i945년 i2월 i7일에 r分局J3

次大會에서 分局을 r북조선 공산당J으로 명칭을 변경하고 김일성은

마침내 北朝鮮共産黨의 責任秘書를 맡게되었다. 그 후 r北朝鮮臨時

人民委員會J는 i947년 2월 8일에 r북조선인띤위원회 J로 개편되었

J Lt 이것을 바탕으로 i948년 9월 9일 r조선민주주의 인띤공화국J이

수립되었다. 그리고 북조선공산당은 金州奉의 r조선신민당J (1946.

3.3o)과 합쳐 北朝鮮勞動黨으로 개칭되었고, 이것이 다시 박헌영의

남조선노동당과 통합하여 결국 오늘의 朝鮮勞動黨 (1946. 6)이 되었

다.

여기서 주목할 점은 i945년 i2월에 북조선공산당이 조직되고, 5道

行政局으로 개편된 후 l946년 2될 8일統一的 行政機構로 北期鮮臨

時人民委員會를 세됐다는 것이다. 그련데 그것은 이미서울을 중심

으 로 한박헌영 중심의 공산당재건위원회 (45.8.20)의 支部가 아니고

북한의 單獨政權樹立을 의미하는 것이다 출

결국 북한에 공산정권수림은 스탈린의 공산주의쟁창전략과 관련,

소련점령지역인 북한의 공산화 획책의 산물인 것이다. 漆北分斷이

오도되기 시작한 것은 이미 공산주의괭창전략의 산물인 북한공산정

권 수립에서부터 시작된 것이 분명히 확인될수 있다를

상기한바와 같이 북한에서는 자체의 힘으로 革命도t 政權掌握도



料 I . 기韓의 統治理念과 權力構造

할수얼었으므로 김일성은 처음부터? 새로운 歷史와 正統性을 날조할

수 밖에 없었다. 이중심적 사실에서 북한공산주의의 특수한 단면이

나타날수 있었다.

김일성은 정통성을 날조하기 위해 한편으로는 박헌영, 현준혁 등

토착세력과 조만식 등 민족주의세력을 제거했고, 外來한 소련파(허

가이t 박창옥등) 延姿派(최창익 ? 김두봉)를 숙청하였다. 그리고 '金

聖柱 >라는 이름을 과거의 혁명지도자인 金日成으로 고쳤으며, 가족

도 祖父로부터 대대로 항일투쟁에 가담했으며t 김일성은 그것을 성

공시줬다고 역사를 날조하고 있다.

이려한 토대위에서 金日成은 "위대한 수령計으로 군림한것이며T 주

체사상의 창시자로 떠 받들도록 한것이다
출

북한에서 金日成首領의 統治를 어떻게 正當化 하져는가 ?

북한에서 '수령 '이란 "노동계급의 당과 인민대중의 최고영도자로

서 규정하며t 수령은 노동계급의 당과 국가를 프롤레타리아獨裁體系

의 총체를 영도하는 최고수뇌이며? 전 당과 전체 인민의 통일단결의

유일한 중심이다기라고 의미부여하고있다. 이같은 수령의 개념을 인

민대중에게는 人體의 腦鐘(뇌수)에 비유하여 다음과 같이 설명하고

있다.3)

"개별적 사람들의 생명의 중심이 뇌수인것처럼 사회정치적 집단의

생명의 중심은 이 집단의 최고뇌수인 수령입니다. 수령을 사회정치

적 생명체의 최고뇌수라고 하는 것은 수령이 바로 이 생명체의 생명

활동을 통일적으로 지휘하는 중심이기 때문이다. 수령은 사회정치적

생명체의 최고뇌수로서 집단의 생명을 대표하고 있기 때문에 수령에

대한 충실성과 동지애는 절대적이고 무조건적인것으로 됩니다.'' 4)

수령의 統治名分은 이려한 궤변속에서 구조화되었다. 다른 공산국

3) 조선문화어사전 , (평양, 1973) p.544.

4) 김정일, "주체사상교양에서 제기되는 몇가지 문제에 대하여", 로동신문, 1987. 7.

l5 참조
會
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가) 예컨데 중국과 소련은 제도화 된 공산당의 <黨總書記 ?또는 <黨

壽認長 >職流를 말하나t 북한에서는 유별나게 r수령 J을내세우며 권

력승계에서도 '黨總秘書 '직위보다는 수령의 직위를 인계하는것이

문제5)라고 규정하고 있으니 특이하다 하5l[다 를

물른이것은 김일성의 통치를 정당화하고 강화시 키려는저의가 있

음은 쉽게 이해할수 있다출

이 首領指導體系는 김일성에게 국한되는것이 아니라 김정일에게

인계됨으로써 수령의 차원에서 權力承繼가 이루어지고 있으며 북한

은 김정일수령을 찰는 진통속에서 어려움을 겪고있다 聲

3. 主體恩想의 본질과 문제점

가. 형성배경

북한에서 주체사상은 l955년 l2월에 김일성이 당 선전선동 일군들

에게 "사상사업에서 교조주의와 형식주의를 퇴치하고 주체를 확림할

데 대하여 f'라는 연설에서 처음 나타나고 있다출

이 당시 북한의 내외사정과 관련해 보면 대외적으로는 스탈린의

사망(1953)과 더불어 위성국가에 대한 지배 간섭이 약화되있으며 9

흐루시초프가 권력을 쟁취 (1954)한후에 "사회주의에로의 多樣한

길"(many w a y to socialism) 을 인정하여 공산권내부에 독자노선의

길이 열리게 되었는데T 김일성은 이시기를 타서 <주체 ?를 표방하게

되었다.

또한대내적으로 김일성은 후원자인 스탈린이 사諒함으로써 그의

권력유지에 불안을 갖게 되었다. 특히 흐루시초프의 등장은 小스탈

5) 金日成, "講義綠" 1986.5.31. 로동신문 1986. 6.1.
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린格인 金日成을 불안하게 만들었으며 黨內의 각 정파(연안파) 소련

파)들은 소련으로 부터 불어오는 스탈린 格T運動에 큰 고무를 받았

다.6) 이러한 상황에서 金日成은 자기의 권력이 붕괴할지도 모른다는

위기의식을 갖게되었으며? 이시기를 역이용하여 반대파들을 中.燕

의 령식과 방법을 기계적으로 따르는 非主體로 몰아쳐 숙청을 단행

하였고? 金日成派는 스스로 抗日투쟁을 하여 "조선띤주주의 인민공

화국"을 쟁취하였다는 근거로 "항일혁명전통計을 내세워t 이를 기초

로 '주체 '를 표방하게 되었으며 급기야는 찰日成l人體制확립의 기틀

을 마련하게 되었다
출

이후 中.蘇 理念紛爭의 격화가 북한의 입장을 더욱 난처하게 하

였을 뿐만아니라, 이들 양국으로 부터 軍事的 .經濟的 지원을 받아

야만 했던 처지였으나 점차 기대하기 어렵게 되었던것이 김일성으로

하여금 자주노선으로 줄달음칠수 밖에 없었던 이유인것 같다
출

나. 주체사상의 내용

북한은 l97o년 5차당대회에서 개정된 당규약과 i972년 i2월에 수

정 공포된 社會主義憲法에서 김일성의 '주체사상 T이 지도지침이 된

다고 명시하고 있다
를

김일성은 주체사상의 핵심적 의미를 다음과 같이 피력하고 있다
출

州주체를 세운다는 것은 한마터로 말하여 자기나라 혁명과 건설에

대한 주인다운 태도를 가진다는 것업니다. 이것은 남에 대한 의존심

을 버리고 자기머리로 생각하며, 자기힘으로 믿고 自力更生의 혁명

정신을 발양하여 자기문제는 어디까지나 자신이 책임지고 풀어나가

는자주적인 입장을 견지 한다는 것을의미하며, 교조주의를 반대하

6) 金昌順, "主體思想批判" 참고
準

全淸거, "北韓의 主體思想 :마르크스.레닌主義의 變形' '

신일철, r북한 l주체체철학 .의비관적 분석J(사회발전연구소, 1987).
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고 마르크스 .례닌주의의 일반원리와 다른나라의 경험을 자기나라

의 역사적 조건과 민족적 특성에 맞게 적용해 나가는 창조적인 입장

을 견지한다는 것을 의미향니다零 ''7)

暇우리 당의 혁명사상, 당의 유일사상의 진수를 이루는 것은 마르

크 스 . 레닌주의적 주체사상이며t 우리 당의 유일사상체계는 주체의

사상체 계 입니다."

이러한 주체사상의 지도업장이 l966년부터 黨및 政權機關에서는

"政治에서의 自主"t "經濟에서의 自立", 사國防에서 自衛 \ 州思想에서

主體計로 나타나게 되었다.8)

主體思懲치 이러한 내용은 그 나름대로의 背景이 있는것으로 알려

지고 있다
출

즉, 국제공산주의운동이 스할린死後 위기를 맞게되는 l95o년대 중반

에 金日成의 黨內 指導權掌握을 위한 권력투쟁과정에서 "思想에서의

主體確立기문제가 제기되고, 戰後의 어려운 經濟事情을 극복 .발전

시키기위해 中國의 영향을 받은 經濟에서의 自立이 강조되었으며 y

쿠바事態 以後 소련의 행위에 불안을 느껴 國防에서의 自衛를 부르

릴고, 中 .蘇紛爭의 심화로 북한의 입장이 점점 힘들게 되자 政治

에서의 自主를 선언하기에 이르렀던 것이다.9)

l972년 전후해서 主體思想은 人民大衆과 연결되어 나타나게 된다
출

즉 "로體惡想은 革命과 建設에서 人民大衆이 주인이며 ) 혁명과 건설

을 推類하는 힘도 인민대중에서 나온다計는 사상으로 간략히 규정하

던서 주체사상은 人民大衆의 역할을 높이기 위한 전략전술이라고 설

명하고있다.lo) 또한 人民太衆이 主人이 되기 위해서는 "自主的 立

場"과 "創造的 立場計을 견지해야 함을 강조하고 있다. 디 시기의 主

體思想은 사회주의건설을 위한 人民大衆의 動員手段이 되었다
톨

7) 정치사전 (평양, 1973) "주체사상"항목 P.1057.

8) 1967. 12.16. 4기 l차최고인민회의 에서 연설 출

9) 全寅永, 전게논문 P.180.

lo) 김일성과 요미우리 신문기자와 대담. (1972. 1)
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主體思想은 l98o년에 와서는 金正日의 등장과 더불어 崙團成에 대

한 偶像化 論理와 結合되어 "s:日成의 統治"를 정당화하는 논리로전

개 된다.

그들은 당규약에서 唯一思想體系를 主禮思想이라고 명시하고 있

는바 이것을 다음과 같이 설명한다
를

"주체사상은 당의 영도를 강화하는 원칙이며 ) 유일사상체계이기

때문에 주체사상이란 수령의 두리에 철통같이 통일단결하여 수령의

유일적 영도밑에 복종하는첫 "으로 규정함으로써 , 김일성 유일사상

체계를 정당화하는 이데올로기로 나타나게 되었다
출

김정일은 김일성에 대한 복종의 논리를 r주체사상에 대하여J라는

책자에서 다음같이 제시하였다. 즉 "인민대중이 역사의 주체로서 역

할을 다하려면 지도와 대중이 결합되어야 합니다. 인민대중은 역사

의 창조자이지만 를은 지도에 의해서만 역할을 다할수 있읍니다
擊

. . . . . . 혁명운동에서 지도의 문제는 당과 수령의 영도문제 입니다."

사로동계급이 어떻게 의식화, 조직화 되는 문제와 어떻게 역사적

사명을 다하는 것은 수령의 출바른 영도를 받는가 받지 못하는가에

달려있다計ll)고 억지논리를 전개한다
출

북한의 주장은 수령의 지도를 받지 못하면 인민대중이 혁명의 임

무 .역할을 수행하지 못하는 것으로 결른을 내린다
擊

김정일은 人民大衆에게 主人意識을 고취하는 주체사상의 전술적

측면에 金日成을 주체로 하는 충성의 논리를 추가하여 <를일성 주

체計를 강조하는것으로 귀결시켰다
출

김정일은 l987년 7월 l5일에 발표한 논문 r주체사상교양에서 제기

되는 몇가지 문제에 대하여J에서 "혁명의 주체는 수령> 당, 인민대

중의 통일체 "라고 하면서) 수령의 주체, 당의 주체, 인민대중의 주

ll) 김정일, "주체사상에 대하여 ' '
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체로 다양화 하여 서로 불가분의 관계가 있다고 주장하면서 5 -

이중에서 "수령의 주체"가 가장 중요함을 강조하면서 <首領論 ?을 내

세워 합리화 하고 있다
譽

이제까지 金陽成의 主體思想이 그 발단은 소련으로부터의 독자성

확림과 반대파로부터의 自己權力 防禦라는 임기응변적 구호로 시작

되었지만i 시간이 지나면서 北韓의 政治 .經濟 .社會 .軍事 들 모든

분야를 포괄하는 綜合的 統治이데올로기로 면모하였으며f 마침내 金

團成우상화와 연결되어 首領論을 됫받침하는 理論으로 전락하게

되었다. 따라서 主體의 內容에서 보면 처음에는 당의 主體에서 人民

大衆의 主體를 경과하여 마침내 首領의 主體로 귀결된것으로 확인할

수 있다.

주체사상이 김일성우상화에 어떻게 표출되고 있는가를 살펴보자
출

@ l982년 김일성은 그의 7o회 생일을 기념하기 위하여 "주체사상

합計을 건립하였는데? 화강암으로 만들어진 이 탑은 그 화강암의 돌

수를 김일성이 살아 온 日數인 25,550일 (料5x7o세)과 같게 하였

다.l2) 이러한 현상은 인민대중이 주체라고 표방하면서도 실제는 김

일성만이 주체임을 실증하는 것이다
擊

@ l983년 3월 3i일 東大院區域 人民委員會에서 실시한 "主體思想

學習實態"를 보면 "주체사상을 고취하면 주체의 혁명관이 생기는데

主體의 準命讓에서 核은 수령에 대한 충실성이다."l3)라고 되어있다
출

@ 또한 김일성이 모든 부문에 대하여 부과한 r敎示J내용을 묶어

'主體農法 f, '主體工業 '><主體藝術 '이라는 用誇를 쓰고 있는데 이것

을 통해서 金日成의 권위를 높이고 있음을 볼수 있다
출

그려나 主體思想에 대한 문제점도 적지 않은데 이는 김정일의 글

에서 확인할수 있다
출

l2) 조선예술, 7. (정양, 1982). p.52.
l3) 로등신문, 1983. 3.1
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"일부선전 일군들이 주체사상교양을 몇프로하고 계급교양과 혁명

전통교양을 몇프로 하겠다는 식으로 계획을 세우는데 ) 아직도 그들

이 주체사상교양 밖에 또 무슨 다른 교양이 있는것처럼 생각하는것

같다計l4)

또 주체사상교양이 "헝식주의 요령주의에 사로잡혀 수령에 대한

충실성이 나타나고 있지 않음計을 지적하고 있는데 이려한 근거들은

북한 내부에서 주체사상에 별로 호응이 없음을 입증하는 것이다
출

다른 공산국가로부터의 主體思想에 대한 비관도 만만치 않다. 특

히i 일본 공산당은 l983년 l2월초에 기관지인 r赤旗J에서 주체사상

은 전혀 과학성을 결한 觀念論의 극치라고 비난하고 그것은 指導者

絶對化의 理論이며, 전혀 非科學的 觀念論이며 사회발전에 역행하는

것이라고 강력하게 비판하였다출 l5)

소련공산당 산하 r마르크스 .레닌주의연구소J 연구위원인 페토랜

코 도 주체사상의 <9족주의적 이미지 "를 신랄히 비판하였다출

또 시에라레온과 북한 친선협회 사무총장이며f 과거 북한에서 주

체사상을 연구한 바 있는 M.s 코로마는 주체사상은 북한주민을 억압

하고 착취하기 위한 김일성의 이념적 수단이라고 하였으며? "주체사

상은 인류의 혼란) 비인간성t 독재의 새시대를 열고 있다計l라고 비판

하였다.

다. 마르크스 . 레닌主義와 主體惡想

북한은 마르크스 .레닌主義를 북한의 현실에 創造的으로 적용한

것을 主禮思想으로 표현하고 있다. 그려나 북한의 主體思想硏究者들

l4) 김정일 전게논문, 로등신문, 1987. 7.15.

린) 심리피 자료
출

l6) 조선일보, 1985. 4.21.
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은 a마르크스와 레닌이 혁명하던 시대와 환경이 오늘날에 와서는 3 .

게 변천되었기 때문에 오늘에 맞는 새로운 時代觀과 人間觀을 정립

하여야 한다"고 주장하면서? "과거 先行한 모든 역사적 시대와 근본

적으로 다른 우리 시대는 새로운 指導思想l 指導原理) 指導方法을

요구한다計l7)고 주장하고 있다. 나아가 북한은 主體思想은 단순히 마

르크스와 레닌主義를 계승발전시 키고 시대적 제한성 을 극복한 시대

의 마르크스 .레닌主義가 아니라 마르크스 .레닌主義와 근본적으로

다른 료體的 입장과 방법론에 입각한 완전히 獨創的인 이론이라고l8)

하고있다
출

그러나 金團成은 주체라는 개념은 그가 처음 발견한 것이 아니고

마르크스 .레닌主義者라면 모두 알고 있는 개념이라고 주장하였고?

또 원래 진정한 마르크스주의자라면 자주성과 창조성을 가져야 하는

데 자기는 이 문제를 강조했을 라름이라고 말한 바 있다출 l9)

앞서 인용한 글은 주체사상이 마르크스 .레닌주의와 비교하여 독

창성이 있음을 년지시 강조한데 비하여 金日成의 주장은 그 계승성

에 중점을 둔 발언이라 하겠다. 金正日의 r주체사상에 대하여J에서

는 계승성보다는 독창성을 강조하고 있다
聲

金正日은 暇종래에는 물절과 의식, 存在와 思惟의 관계를 철학의

근본문제로 삼았읍니다. 이것은 물질의 일차성, 존재의 일차성에 관

한 문제를 해명한 것이다. 그러나 주체사상은 이러한 唯物論적으로

밝혀진 조건에서 세계에서의 사람의 지위와 역할문제를 철학의 근본

문제로 새롭게 제기하고, 세계의 주인이 누구인가 하는 문제에 해당

을 주었다."2o)고 한다. 북한에서는 사람을 마르크스 .레닌主義의 唯

物論의 연장선상에서 해명했다고 주장하면서 바로 이점이 州새로운

l7) 金曆成主義原理, PP.3-10. 특히 p.lo.

18) -hlH).

출帝喆, "主體惡想의 理論辨造와 그 批判硏究方向 \ r北韓統治이데올로기 硏究J

(韓國精神支化硏究院, 1984) p.327 참고출

l9) r김일성저작선집 5권; 114-''U.11料洲J기자 대랄참고를

2o) 김정일, '주체사상에, 대하여
' '



2o I . 北韓의 統淸린천과 理力t.;j料

변혁"이며 독창성으로 부각시키려 하는 것이다
출

북한은 주체사상을 정당화하고 존재의의를 부여하기 위해서 다음

과 같은 시대적 배경을 임의로 설정하고있다
출

"마르크스主義가 국제공산주의운동의 始源을 열어놓고 레닌주의

가 자본주의로는터 사회주의에로 이행하는 시초를 마련하였다면 流

體는 자주성의 기치밑에 전개되는 인류해방투쟁의 시대를 열어놓았

다."고 하면서 暇바로 여기에 주체사상의 창시가되는 인류해방투쟁

발전에서 일으킨 혁명적 전환의 주 되는 내용의 하나가 있다"고 주

장하고 있라. 2l)

저들이 설정한 自主性의 시대는 공산주의가 출현한 이래공산주의

의 괭창전략 전술이며 침투구실이었다. 공산주의자들은 人耐駱係를

이간시키며, 국가간 또는 집단내 인적구성체를 지배와 피지배 또 는

착취와 피착취의 계급갈등으로 보고 있다. 바로 이러한 모순상찰에

서 피지배) 피착춰자의 굴레를 및는것을 자주성이라고하며 이것은

공산주의자들의 계급적 관점을 전제로 할때 가능하다. 물론 강대국

에막벗어난 군소국가들에게는 실감이 날지모르나 이것이 자주성의

시대로 규정지을만한 것인가 ? 따라서 북한이 주체사상을 정당화하기

위한 인류해방투쟁발전의 시대는 선동구호에 불과하며 왜곡된 판단

이다.

사실북한이 主體恩想에서 獨創性을 주장하는 내용은 ..사람의 지

위와 역할문제기이며 人間과 熊界와의 관계에서 人料은 최고로 발전

된 물질적 존재이며y 다른물질과는 달리세계를 편혁한다는 것인데

이것은 주체사상의 철학적 측면으로 언급되고 있다
를

북한이 獨創性을 주장하는데는 다음과 같은 이유에서이다. 마르크

5 . 레닌主義가 역사의 動團을 物質 또는 經濟決定論이라한데 비해

서 主體思想은 思想意識이고 人間中心論이라는데 있다. 북한의 주장

피) 金린翁 .高性僚, r主體惡想과 北韓社會主義J, (文倫祉, 1988)
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에 의하면 마르크스 .레닌주의의 고전이론가들은 의식이 물질에 대

해 반작용하는 측면에 관해서는 전면적이며 완전한 해명을 주지 못

하였다는 것이다
출

그려나 이것은 북한이 과거의 이른가들의 주장을 의도적으로 숨기

고 金理成l人의 우상화를 위한 전략전술임을 쉽게 확인하게 된다출

과거 마프크스도 인간은 물질에 의해서 규정되는 측면과 함께 다

시 인간이 물질을 규정하는 逆流定性을 인정하였다. 또 레닌에와서

는 더욱 의식성이 강조되었으며 모택동의 실천론속에서는 더욱 人民

犬衆의 중요성이 강조된다. 따라서 의식또는사람의 강조는 단지주

어진 사회환경에서 혁명의 가능성을 높이기위한 전략과 관련해서 상

대적으로 강조하여 왔턴것을 金 成이 북한사회건설을 위해 사랄을

그리고 의식을 더 강조했을 뿐 '독창'도 아니며 "새로운 변혁"도 아

니다.

마르크스는 歷史의 主體와 社會發展의 原動力을 <勞動階級 )이라

고 했으며t 레닌은 勞動階級과 그가 .지도하는 農民을t 모택동은 농

인을 主體로 내세웠으며t 북한은 근로인띤대중으로 보았다. 이것은

표현을 달리 할 뿐 .3.외 아무것도 아니다 출

그리고 북한의 주체사상을 돋보이게한 전략적측면이 '사람 '에 대

한 규정인데, 사람을 어떤 의도에서 분석평가하고 있는가를 살펴볼

필요가 있다
출

북한은 츠體,및,愁이야말로 "사람이 모든 것을 결정한다는 철학적

원리에 기초하고 있다"22)고 하면서 主體哲學을 내세우고 있다. 主體

思想에서는 人民大衆을 核心으로 했지만 哲學에서는 '사람를로 보편

화를 시도한것이다. 이것은 사상과 철학의 구분에서 비롯되었다
聲

金正日은 r로體思및에 대하여J에서 사람을 자주성, 창조성y 의식

22) 김일성, 오z트랄리아기자와 대담(1974).
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성을 가진 존재로 규정하고 있다. 이것은 金日成이 강조했던 자주성

과 창조성에 意識性을 추가한것이다. 이러한 세가지 성질을 차命의

意識性? 革命의 創造性) 革命의 自主性으로 설명하고 있다. 특히김

정일은 의식성에서 기본은 계급의식이며) 계급투쟁에 대한사람들의

태도와 입장은 계글의식에 규제된다고 하였다
출

결국북한이 主體思想에서 중심으로 한 '사람 T은계급의식이 투철

하고 혁명적인 '사람 f을 염두에 두고 이것을 유도해내는 논리인것이

다. 따라서 主體哲學에서 강조되는 사람은 공산주의인간이 갖는 성

질의 편협한 단면을 강조한것이며f 이것을 토대로한것이 主能思想메

서의 人民大衆으로 나타난것이다. 이런 측면에서는 主禮惡想에서 강

조하는 人民과 마르크스 .레닌츠義에 서의 "프롤레 타리아n와 같다고

본다.

라. 主體思想과 南北韓關係

주체사상은 겉으로 풍기는 띤족주의적 이미지와 표방하는 自主性

으 로 인해서 남북한관계에 영향을 미칠수 있는점을 간과할수 없다출

특히 主體思想은 對南關係에서 민족주의적 요소를 한릿 활용하고 있

다.

소련은 北韓의 主體思想을 "마르크스 .레닌이를을 民族主義化하

고 있다"고 비난하고 있으며 , 주체사상을 民族共産主義라고 지적하

는데 대해서 오히려 불평하고 있다. 즉 金日成은 "일부 자본주의국

가 신문이 自主性을 갖고 있는 社會主義國家를 r民族共産主義J라고

말하고 있으나? 우리의 주체사상은 民族共産主義와는 아무런 관련이

없다"고 하였다. 또 그는 북한이 주체사상에 기초하여 자주성을 견

지하고 옹호하면서 동시에 국제주의적 단결과 협조를 강촤하는것을

원칙으로 삼고 있다고 강조하면서 自主性을 떠난 國際主義가 있을수
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없는것과마천가지로 國際主義를 떠난自主性도 있을수 없다고23) 변

명하고있다. 실제民族主誇와 國際主義는 서로상충되는 개념이니

만큼 金口成의 주장은 主禮思想을 빙자하여 그의實利를 추구하려는

발언이떠 다분히 기회주의적 발언이다. 김일성이 中.蘇를왕래하며

벌이는 양다리外交는 잘알려진 사실이며, 민족공산주의 창시자인 티

토를 修正主義 侍女라고 혹평한 金日識이 뒤에와서는 터토를 國際共

産主義운동의 투사라고 추켜올리며 , l977년 터토의 평양방글시 "친

절한친구計라고 부르기도 했다는 사실이 김일성의 교활한 측면을 g1

게한다.

결국 김일성의 주체는 오늘날 공산국가들의 訓藝中心的 공산주의

와구별될 수가없으며T 대남전략전술에서 主體가 린족주의적 오해

를 틀러일으킬수 있음을 지적하지 않을수 없다출

사실북한은 主體의 內容에서 人惡大衆의 主體를 강조하였으나 民

族의 主體를 명시한것은 아니다. 人民大衆은 계급개념이며 民族은

총체적 개념이다. 저들은 人民大衆은 피압박, 피착취계급의 사람을

지칭하는 것으로 규정하고 있다출

주체사상은 겉으로 풍기는 이미지와는 달리우리띤족에게는 분열

을 조장하는 위협적 사상무기이며 대외적으로는 자주성을 표방하고

있더라도 이것이 결국 l인독재체제의 공교화에 이바지하는 목적에

이용됨으로 인해우리띤족의 고림화를 초래하는 시대역행적 발상의

산물이다. 主體思想은 남북한관계에서 統-보다는 적대감만 고취하

는것이며 民族和合을 유도하기 보다는 民族構成員湖의 이간을 자극

할것이다
출

따라서 북한의 주체사상은 강한띤족주의적 인상을 활용하여 우리

내부의 民族主義勢力을 이용하려는 무기로서 선전될것이며T 띤족주

23) 요미우리신문기자와 대담
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의적 이데올로기로 가장하여 좌경.급진세력을 더욱 자극하는 문제

를 찰게 될수도 있다.24)

4. 勞動黨의 성립배경과 權力構造

북한의 朝鮮勞動黨은 自由民主體制에서의 정당과는 다른 개념

이다. 북한에서 黨에 대한 규정을 보면, 당이란 일정한 계급의 이

익을 수호하며 그의 요구와 지향을 실현하기 위하여서 투쟁하는 계

급의 선봉대計라고 규정하고 있다. 또한 "期鮮勞動黨은 權力의 원천

이고 中核이며 모든 국가적 및 사회적 조직의 指導的 核心이 된다
출

모 든 국가기관과 사회단체는 勞動黨의 지도하에 黨의 路線과 政策을

집행하는 도구에 불과하다計고 했다
출

따라서 共産黨의 특징은 階級(프롤레타리 o)트)의 支配政黨이며
9

모 든 國家機關 .社會組織 그리고 주민 모두를 지도하고 향도하는 유

일적 존재로서 기능하는 것으로 되어 있다. (이하 조선로동당을 로

동당 또는 당으로 칭함)

그러나 우리 사회에서 政黨은 동일한 정치적 견해를 갖는 사람들

끼리 정치적 견해를 표명하고 하나의 정치적 단위로 행동하기 위해

서 자발적으로 만들수 있는 조직이며 나아가 政權을 획득하기 위한

수단이다. 때문에 우리의 정당은 階級的 性格을 갖거나 유일적 존재

로서 군림할수 없게 되어 있다
출

가. 黨의 성림배경과 理念

오늘날 북한에서 r로동당J 창건일은 i945년 io월io일로 공식화 하

24) 金甲喆 .高性俊, 전게서 . PP.208-209
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고 있으나 실제 r조선로동당J의 명칭은 l946년 8월에 와서 처음 나

타나고 있다
출

조선로동당의 역사는 l945년 lo월 lo일 r料鮮共産黨北朝鮮分局J으

로 시작되었다. 이날 평양에서 개최된 西北5道黨素任者및 熱誠者大

燎에서는 박헌영派가 주도했던 조선공산당 (서울소재 )을 "黨準央"으

로 인정하고, "고國l黨原則"에 따라 평양에는 分局을 설치하기로 결

정 했던 것이다. 그려나 '分局 ?명칭은 46년 l월이후 사용하지 않다

가 46년 4월부터 r북조선공산당J으로 개칭되었으며T 그해 8월 북조

선공센당은 刻鮮新民黨과 합당하여 북조선로동당으로 출범하게 되

었다.25) 이때 合黨大會를 l次黨大會라고 칭하고 있다. 第2次黨大會

는 l948년 3월27일 ~料일까지 개최되었고? 동년 8월 人惡共和國 政

權樹立을 앞두고 南北勞動黨聯合中央委眞會를 구성하여 과도적인

淸北勞動黨의 合黨을 통해 r남조선노동당J을 흡수하여 l949년 6월3o

일에 r期鮮勞動黨J으로 병칭을 바꾸고 金日成이 6員長으로 추대되

어 오늘에 이르고 있다
출

결국 북한은 한반도 공산화를 위한 琴命基地로 활용할 계획과 관

련 소련점령군지원속에서 로동당건설이 진행되었음을 알수 있다. 따

라서 현재의 북한공산집단은 오로지 스탈린의 공산주의 팽창전략에

따라 下手機關으로 출발하였다는 점에서 한반도에 소련의 조종을 받

는 共産黨指導部가 설치되 었다는 것을 의미한다. 이것은 양대진영의

對決構造에서 보면 自由民主主義를 위협하는 第一線이며,, a사회주

의 동방초소"이다. 또 우리에게 있어서는 單一民族을 갈라지게 했을

뿐아니라 심각한 南北韓思想對決 상황에 돌입한것을 의미하며 나아

가 大韓民國의 료統性에 도전하는 적대세력인 것이다 출

이제 혁명i세대에 의해서 주도되었던 로동당은 l98o년 lo월 6차당

25) 閣丙天 編要, r北韓共産主義J (서울, 大旺祉, 1983) pp.123-124.
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대회에서 권력세습체제에로의 組織改編을 단행했으며 第7次黨大會

를 눈앞에 두고 있다
출

期鮮勞動黨의 理念은 크게는 黨의 政策方向을 지칭할수 있으며 적

게는 主體思想에 국한시킬수 있다. 여기서는 黨規約속에 포함된 특

징을 개략 정리하고자 한다
출

@ 사조선?동당은 위대한 수령김일성 동지에 의하여 창조된 主體

型의 革命的인 마르크스 .레닌主義黨이다."

@ "조선로동당의 常面目的은 공화국 북반부에서 社會主義의 完全

한 승리를 이룩하여 全國的 범위에서 民族解放과 人民民主表義의 準

命課業을 완수하는데 있으며 最終目的은 온 社會의 主體浴愁化와 共

産主義社會를 건설하는데 있다. "

@ qH鮮勞動黨은 프롤레타리아獨裁를 실시하며 * 사회주의 공산주

의 건설의 총로선으로서 千里馬운동과 恩想 .技術 .文化琴命을 추

진한다. "

@ qB鮮勞動黨은 오직 출日成 首領의 主體思想, 革命恩想에 의해

지도된다. "

以上의 4個要團은 黨規約中에서 理念과 團標를 파악하는데 핵심적

내용인데 이중 @ t@ 는 現在 朝鮮勞動黨이 金讀成의 私黨임을 입증

할수 있는 중요한 근거이다
聲

@ t@ 은 黨의 統淸名分과 葬命團的을 長 .短期로 나누어 명시하고

및는데 이중에서 南韓까지 저들의 主體思想으로 一色化하겠다는 强

度 높은 의지를 선언한것이 주목거리이며) 한편 북한은 아리도 프롤

레타리아獨裁라는 反對勢力에 대한 계급투쟁을 날카롭게 표현하고 있

다는 사실이다. 이려한 항목은 北韓共産體制가 얼마나 과격하고 배타

적인가를 짐작케 한다
聲

나. 議의 조직과 역할

l) 黨 조직
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黨規約 ll項에 "黨은 民主主義中央集權制原則에 의하여 조직한

다n고 되어있으떠, 이것을 아래와 같이터욱구체적으로 명시하고

있다.

o 各級 黨組織의 指導機關은 民主主義的으로 선거하고 . . . . . .

@ 黨員은 당조직에 복종하며 少數는 多數에 복종하며 下級黨經織

은上級黨組織에 복종하며 모든 당조직은 中央委員會에 절대복종한

다.

燎모든 黨組織은 黨의 路線과 政策을 무조건 옹호 관철하며? 下

級黨組織은 上級黨組織의 결정을 의무적으로 집행해야된다 출

r民主主義中央集權制J란 民主主義와 中央集權制가 합쳐진 용어이

다. 여기서 民主主義는 최고국가권력 및지방국가권력기관이 인민의

선거에 의하여 구성되는것을 나타낸것이며? 中央集權制란 국가권

력기관을 구속하며 소수는 다수에 복종하고 지방은 중앙에 복종한다

는 것을 의미한다
출

북한에서는 4년마다 最高人民會議 代議員選擧를 실시하는데 이것

은로동당에서 지명된 i人의 대의원후보자를 놓고 r단일함투표J제에

의해서 선출한다. 이때천성하면 투표용지를 그대로 단일함에 찰고

반대의사가 있을시 기표하는 곳에들어가야 하지만? 감시체제하에서

반대표시란 사실상 불가능한 일이다. 또각대의원선거후 최고인린회

의에서 主席을 선출하며t 金日成은 4o년동안 선출되어 主席으로 행

세하는데 이것은 띤주주의 개념의 선거라고 할수 없다출

이런점에서 보면 공산주의체제에서의 民主主義는 한발장식품 또

는 선전적의미를 가지며 실제 강조되는 것은 r中央集權制J이다출 공

산주의 黨獨裁가 가능한것은 中央集權制의 명분에서 파생된 것이다 출

북한의 주장에 의하면 "당과 국가의 중앙집권적 지도는 광범한 대

중의 의사에 기초하고 있으며 인민대중의 지혜와 지방의 創發儉은
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중앙의 통일적이며 계획적인 지도에 의해서만 發湯될수 있다.26)고한

다. 여기서 나타난 바와같이중앙의 지도에 의해서만 人民의 創發
'&o1 발양될수 있다고 강조하고 있는점으로 보아黨과l人獨裁를 합

리화하기 위하여 마련된 제도이지 민주주의를 위해 존재하는 것이
아님을 알수 있다

會

朝鮮勞動黨의 統治組織은 黨規約에 잘 나타나 있다. 즉당의최고

지도기관은 黨大會이며 ?당대회는 5년에 한번씩 개최하는 것으로 되

어있다. 당대회와 당대회사이에는 黨小央委員會가 최고지도기관이

다. "黨中央委員會는 6개월에 l회이상 전원회의를 개최하는 것으로

되어있으며 전원회의가 개최되지 않는기간에는 政治局과 政治鱗常

務委員會가 당의모든사업을 조직.지도한다n고 되어있다. 따라서
모 든 정치적 중요결정은 정치국에서 이루어지는것으로 되어있으나

실제로는 정치국안에서의 최고실력자로 구성된 政治局常務6員會에

서결정된다. 상무위원회는 6차당대회 (l98o년) 당시에 5人으로 출발

하였으나 현재金日成f 金正日? 吳振宇 3인만 남아있다.

黨中央委員會 秘書局은 "필요시에 당간부및 당면문제 등당내문제
를 토의 결정하며 그결정의 집행을 조직.지도한다計고 되어있다출

黨內人事 및政策軌行內容을 결정하는 만큼실질적 영향력을 여기서
행사한다고 할수 있다

출

그리고 주목되어야 할 기구는 漆事委員會이다. 과거의 당규약에

의하면 第奈委員會는 黨中央委員會에시 선출하는 것으로 되어있으

나6차당규약에서는 秘書局과 함께조직하는 것으로 되어있다출 o1

것은군사위원회가 그만큼 비중이 높아진 것을의미한다
를

軍事委員會 委員數도 과거보다 2倍로 증가시켰다. 이와같이 黨內

에비중이 높아졌다는 사실로 미루어 보면비록세대교체가 되더라

26) 姜求眞, r北韓法의 硏32J

張明奉, r北韓惡法硏究J (국롱조 82-12-1700)
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도 革命性과 料戰性은 약화되지 않을것으로 판단된다
출

地區黨 組織을 보면t 道(漆轄市)T 市(區域)및 郡수준에 中央黨의

熊大會와 黨中央委貝會에 상응하는 각급 黨代表會와 黨委員會가 있

고 이외에 l級, 2級工場, 企業所에는 工場黨委員會가 설치되어 있

다.

黨의 漆曆絶織은 이른바 "黨f剛& '로서 공장? 기업소? 협동조합 1

각급기관? 단체에 당원3명이상이 있는 곳에서 조직되며? 당원및 후

보위원 3l명이상의 단위에서는 츠급당위원회가 조직되는 천으로 되

어 있다. 당세포는 정책을 수행하는 당의 전투단위 이다
譽

결론적으로 로동당의 統治構造에서 보면 주요한 政策決定은 政治

鱗 .秘書局및 軍事委員會에서 행해지고 있지만 사실은 黨政治局內

에 常務委員會가 설치되어 이기구의 委員들이 당의 정책을 최종적으

로 결정하며 권력의 핵이 되고 있다. 북한에서는 정책결정이 黨에 집

중되어 있을 뿐만 아니라 黨內에서도 김일성 .김정일을 중심으로한

소수인들로 구성된 및몇 조직들에 의하여 이끌려지고 있기 때문에

자연히 고도의 중앙집권적 정치과정에 의해서 이루어지고 있다.27)

2) 黨의 역할

黨規約前文에서 r조선로동당J의 역할은 다음과 같다
출

o 로동당은 조선띤족과 조선인민의 이익을 대표한다.

o 로동당은 黨의 唯一思想體系를 세우는 것을 黨建設과 黨活動의
裝本原別으로 삼는다

출

o 로동당은 프롤레타리아 독재를 실시하며 사회주의 공산주의건

설의총로선으로서 千里馬運動과 3大革命(思想, 技術, 文化)을추진
한다.

상기한 규약전문 일부에서 나타난 당의 역할을 보면로동당이 북

한을代表하는 黨이다. 물론집권한 黨이란 점에서 수긍이 가지만 5 -

27) 辛命粒. 中正漆 共編, r現代共産體制의 lb較分析J (1987) pp.55-56.
安秉永. "北韓의 政淸過程". r한국정치론J 第9章참고

출
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동당이 조선민족을 대표한다는 것은 지나친 망상이라 하겠다. 간 擊

蘇에서는 黨은 다른 단체 .조직과 함께 헌법의 테두리 내에서 활동

하는 것으로 되어 있는데l 북한에서는 공산당이 헌법을 지도하는 입

장에 있다
聲

북한에는 야당과 유사한 友黨이 있다. 즉 t기鮮社兪民主黨기과 "料

鮮天道敎靑友黨計이 있다. <支黨' 이란 공산당을 지지하며 공산당과

統一戰線을 이룬 관계에 있는 정당이라고 풀이하고 있다. 우리의 경

우에는 집권여당과 반대야당이 있지만 북한에는 로동당을 지지하도

록 지도 .통제된 黨만이 존재하고 있음을 알수 있으며 우리의 政治

風土와는 전연 다르다는것을 확인할 수 있다를

구체적인 실례를 들어 보면 로동당의 友黨인 조선민주당의 당수였

던 최용건을 당시 로동당의 부위원장직을 겸하게 함으로써 로동당의

시녀로 만들었고, 그후 강양욱은 조민당(현재 사회민주당)당수를

하면서 국가부주석을 겸임하였다. 강양욱 사망이후는 현재 공석으로

되어 있다. 이려한 근거를 를해서보면 북한을 일당독재체제로 간주

하는 이유를 명백히 알수 있다
출

또한 黨은 唯一思想體系 確立과 프롤레타리아 獨裁를 실시하는 것

으 로 되어 있다. 이것은 金日成의 淸領指導體系확립을 위해 불가분

의 관계가 있다. 또 料-撚想體系확립이란 목표를 위한 수단으로서

'독재 ?를 실시하는것으로 설명해도 과언이 아니다 출

tfi國 .蘇聯은 산업화단계로 진입한 조건에서 프롤레타리아 계급

을 위한 투쟁보다는 "4개현대화" 또는 개혁 .개방에 방해요인을 투

쟁대상으로 하는것이 오늘의 실정이다. 북한 공산체제의 현단계가

아직 전근대적 단계에 머물려 있음을 알수있다 출

그리고 黨의 役割은 規約 l3條에 사各級 黨委員찰는 각 해당 단위의

恭高指導機關이며 政治的 參謀部이다."라고 되어있다. 6 것은 모 든

지역과 생산단위에서 熊의 역할을 규정한것이다. 모든 黨委漆會가
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지도하고 통제하는 것이 여기에 근거한다. 북한의 軍隊內에도 r人民

葬黨委員會J가 조직되며 r人民軍總政治局J이 집행기구로서 黨의 업

무를 수행한다
聲

다. 黨 . 軍관계

북한의 勞動黨規約 第7章 조선인민군대내 黨組織에서 "朝鮮人民

軍은 抗日武裝鬪漆의 영광스려운 혁명전통을 계승한 조선로동당의

華命的 武裝力計임을 명시하고 있다. 그리고 "조선인민군당위원회는

조선로동당중앙위원회에 직속하며 그 지도밑에 사업하고 자기 사업

에 대하여 黨中央委員會에 정기적으로 보고한다기로 되어 있다譽 IE

조선인민군總政治局과 그 소속정치기관은 해당 黨委員會의 執行機

構로서 黨政治事業을 조직하고 수행한다로 되어 있다. 한마터로 말

하면 北韓의 軍은 黨의 軍隊이다. 이려한 黨과 壽의 關係는 共産主

義國家에서의 공통적인 현상이다. 이것을 "以黨領軍"으로 표현하기

도 한다.

그려나 北韓人民軍은 黨의 領導에 머무는것이 아니라 首領의 軍隊

로서 金日成의 個人的 武裝力으로서 그 성격을 지니고 있다는데 특

징이 있다.28) 黨의 軍隊에서 金日成의 軍隊로 그 성격을 확고히 하

는 것이다. 이를 표현하는 말로서 "革命軍隊는 오곡 수령의 革命思

想, 黨의 唯一思想으로 튼튼히 무장할 때만이 혁명군대의 정치사상

적 우월성을 높이 발양시킬수 있으며? 수령의 두리에 굳게 뭉쳐 .수

령의 유일적 영도밑에 革命의 종국적 승리를 위하여 " 운운하며5 i&

한 <를일성동지는 武力建設에서 唯一思想體系수림에 관한 새롭고 독

창적인 사상을 창시하시고l 그것을 조선인민혁명군의 창건과 공고화

28) 辛漆釋, r韓半島의 政淸와 等事J (1984) "黨 .軍의 관계"참고
출

간平淸, "北韓의 行政體系와 黨는僚化" (국통조 88-2-10) 참고
準
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를 위한 사업에서 확고부동한 원칙으로 세우셨으며 t 조선인민혁명군

을 불패의 헉명무력으로 성장시켰다計는 것이다 출

黨에 의한 二重的 支龍屬性은 金H成이 葬의 最高職位를 모두 소

유하고 있는것과 黨의 지휘체계속에서 강화되고 있다출

金日成은 朝鮮勞動黨의 黨壽事3員會委員長이며 ? 中央人民委員會

國防委員會 委員長 그리고 主席으로서 人民軍의 最高司令富職을 가

지고 있다
출

또 黨規約에서 명시한바와 같이 북한 勞動黨의 군대 장악을 위한

정치기구의 핵심은 조선인민군 총정치국을 정점으로하는 정치기관

인 것이다. 이 기구의 지도로 각군 부대에 黨의 영향력을 침투시키

는 각급조직이 활동하고 있는 것이다. 總政治局은 北韓人麗諒의 政

治機關의 총본부임과 동시에 黨申央委員會의 한 기구라는 이중적 성

격을 떠고 있다출

軍隊內에 黨認織이 설치되게된 이유는 l95o년 l2월2l일 당중앙위

원회 제3차정기회의에서 였다. 즉 "일반병사들에게 싸우는목적과이

유를 인식시키기 위해서는 당기관을 人民婦隊內에 융합시켜야한다
? '

고 하는 김일성의 명령에 따라서 장병들에 대한 이데올로기적 정치

적 사업을 강화하기 위하여 人民軍에 당조직과 정치기구를 설치하게

되었다.

黨 .軍의 융합체계와 金日成의 영도체계는 權力世襲化過程과 관

련 동요되고 있다는 사실이다. 김정일은 職業壽人의 경력이 없고 iE

한 金鷺成에 비해서 軍의 지지도가 얕다. 이것을 극복하기 위해서 軍

內에서 金正日支持를 확보하기 위해서 우상화를 위한 여려가지 수단

을 강구하고 있다
출

o 人民軍 "찰誠의 宣誓" 첫패料에 "우리들은 生의 마지막 순간까

지 위대한 김일성동지와 친애하는 김정일동지에 충성할것을 맹세한

다."로 되어있다
출
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o Rip團經以上 차隊商에 설치되어 있는 소위 金日成思想硏究室에

출린 tJ思惡硏究출을 부설하였다
출

o '85.4.13 를보副의 친위그룹인 오극렬上將 외 7人을 大將으로

승진시키고나서 熊 .軍關係가 착되었다고 선언한 사실
출

이상의 우상화실태는 黨을 主導하는 企正日과 理部와의 관계를

착시키는 政治流略이었음이 분명하다
출

또 '8o년 6차당대회에서 黨組織을 一部 변경하였는데 여기서 주목

할 사설은 黨中必要內에 黨軍事委員會를 설치하여 理의 최고 지휘관

들을 망라하여 委員을 구성한것을 보면 金正日의 등장으로 黨 . 軍의

거리감을 를히기 위한것이다. 즉 당내에 誇을 지도할수 있는 지도부

를 설치하여 金團成에서 金正日에로의 권력승계 과도기에 나타날수

있는 취약점과 공백을 메꾸기 위한 것으로 판단된다
출

앞으로 당 .군관계는 金日成의 準命l世代가 주도했던 시대에 黨 출

奪이 혼연일체라고 하면 金正日의 世代가 주조_하는 黨과의 관계는

機熊的 關係로서 상부상조가 가능 할것이지만 만일의 경우 導部의

요구사항이 만족하게 총족되지 않는 경우 그 기능적 관계는 갈등관

계로 변화될 가능성이 높다. 따라서 黨이 準命의 武裝力을 어느정도

장악하느냐가 黨의 指導力을 발휘하는 정도와 관련된다. 만일 黨이

軍部의 支援을 절대적으로 받지 못한다면 그만큼 黨의 지도력이 약

화되며 이것은 곧 찰正日의 지도력 약화를 유도할 수 있기 때문에 중

요한 의미를 갖는다
를

5. 政權機關의 構造와 役割

북한의 정권기관은 r사회주의헌법J에 따라 조직되었다. 그려나 헌

법이 黨規約에 의해서 이루어졌기 때문에 실제로는 黨의 理念과 目

標에 따르고 있다. 원래 사회주의 헌볍은 l972년 l2월27일에 채택되
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어 오늘에 이르고 있으나 실제 정권기관의 운엉은 김정일 등장이후

權力世襲體料와 관련 운영되고 있다. 따라서 權力機關의 동태도 7 .

려한 각도에서 살펴 볼 필요가 있다
聲

가. 最高人民會議

최고인띤회의는 북한의 입법기관이며 ) 헌법상 流商초權機關으로

되어 있다. 그러나 그 기능은 형식적이며 주로 당정책 결정에 대해

서 찬성의사를 표시해서 전체 북한주인의 의사로서 대표성및 정당성

을 필요로 할때 찰용되는 기구이다
출

현재 최고인띤회의는 l986년 ll월2일 실시된 제8차 대의원선거에

서 당선된 대의원으로 구성되었으며? 그 수도 655명이다. 대의원은

인구 3만명을 단위로 한 선거구에서 l명의 단일후보를 loo%투표에

의해 당선된 사람들이다
출

최고인민회의는 정기회의와 임시회의를 가지떠 정기회의는 l년에

l회내지 2회 개최된다. 최고인민회의가 休會하는 기간에는 最高人民

會議 常設會議가 업무를 수행한다. 최고인민회의 의장과 부의장은

상설회의 의장과 부의장을 겸임한다. (1989년 l월 현재 議長 :양형

섭, 副議長 :손성절,여연구)

여기서 주목할 사실은 종래 最高入民兪議의 標限이 사회주의헌법

에서 상당히 축소 조정되었으며> 많은 중요권한이 는席의 지도 .통

제하에 있는 小央人畏委漆會에 이양피었다는 것이다.29) 즉 주민을

대변한다는 최고인띤회의 권한은 축소되고 상대적으로 독재의 상징

인 주석의 권한을 강화시줬다. 舊憲法에서는 最崙人淺兪議 常任委員

會는 대괴적 國家首班의 역할을 하였고 內開의 前柏은 대내적 업무

만을 담당하였다. 그 당시의 내주의 갈등과 불화가 어느 정도였는가

29) 料8t;n, "流料辨造의 變化", r간諒의 오늘과 내일J p.32.
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는 다음과 같은 김일성의 연설속에 잘 나타나 있다
출

"과거에는 최고인민회의 상임위원회를 당적으로 지도하는 사람이

없었다. 당의통제밖에 있었기 때문에 金州泰은 자기가 대통령이니

왕이니 하면서 상임위원회는 당보다도 더높다는 등못하는 소리가
없었으며 무법천지를 만들어 놓았다.T' 3o)

최고인민회의 상임위원회가 김일성의 l인독재에 어느정도 방해요

인이었턴가하는 것을 짐작할 수 있으며 사회주의헌법개정은 이러한

장애요인을 제거하고 명실공히 金日成暇一獨裁體制를 제도화한 것

이다.3l)

최고인민회의는 우리 국회와 비교할때 명목적으로 立法的 機能을

수행한다는 점에서는 같을지 모르나 실제로는 다음과 같은 점에서

전혀 다르다
출

첫제> 代議員의 地位가 다르다. 대의원은 로동당이 지명한 단일후

보자들이며 ? 이것을 정출화하기 위해 loo%투표에 loo%찬성을 규범

으 로 하고 있다. 이들은 겸직하는 형식으로 되어 있어 l년에 한두린

회의가 있는 때만 참석하는 것으로 되어 있다
출

둘째? 최고인민회의는 로동당에 종속되어 있으므로 최고주권기관

으로서의 역할을 할수가 없다. 최고인띤회의산하 諸委員會는 黨政治

局및 秘書局委員들에 의해 장악되어 있다
출

넷째는 최고인띤회의의 중요권한을 中央人民委員會에 이양하였

다. 즉 헌법의 해석, 행정부와 사법부의 일상업무의 감독, 행정부 각

部長의 임명, 조약의 비준 및 폐기? 외국에 주재하는 大使) 公使의

임면및 소환등을 중앙인민위원회에 이양하였다.32) 결국 시를주의의

헌법에서 최고인민회의는 종래보다 더욱 상징적이고 종속적인 기관

3o) r김일성저작선집 J 5-a, p.402.

3l) 姜求泥, 전게서 PP.76-80.

JL 전게서lp.34. 또는 ''拉韓標力構造에 관한 연구" 언세행정논총, 제6집 참
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이 되었다
출

나. 主 席

이主席制는 사회주의 헌법에서 신설된 제도로서 임기는 4년이며 9

최고인민회의 에서 선출된다
톨

헌법상 主燎의 地位는 국가의 수반으로서 국가주권을 대표하는 외

에 대내적으로 中央人民委員會의 首位이며 ? 人民軍最高司令官t 國

防委員會委員長으로 규정되어 있어사실상 모든 국가기관을 지도 *

감독하는 절대권력적 지위를 누리고 있다. 또한主燎은 잘못이 있어

서파면된다는 헌법조항이 없다. 그려나 副主席은 최고인민회의에서

파면될수 있도록 규정되 어있는것을 보더라도主席制는 金日成l人獨

裁를 정당화하려는 제도적 장치임을 쉽게 알수 있다
*

북@의 r방계문J은 주석제의 제정에 대하여 다음과 같이 말하고

있다.

"우리나라 사회주의헌법이 수령을 직접 국가의 수반으로 모시고

수령께서 국가에 대한직접적인 영도를 설현하도즉 보장하는 국가기

구적 제도인 주석제를 새로 제정한 것은...프롤례타리아독재를 실현

하는 국가활동의 고유한 특성에 차장 정확히 부합되는 국가기구건설

방침이다." 33)

그는 상기와 같이 主席制의 제정을 천양하고 있으나 기실은 金 日

成 獨裁의 근거를 마련해 준 것이다
출

중국의 국가주석제와 비교하면 더욱 명백해진다. 중국의 국가주석

은 임기 5년으로 l회 연임이 가능하다. 북한은 무한정 연임이 가능

하도록 제한조항이 없다. 또 主席이 사고가 생기면 부주석이 그 직

위를 계승하도록 되어있으나 북한에서는 계승조항이 없다. 따라서

33) 방계문 r...우월한 사회주의국가기구 체계J (평양, 사회과학 출판사利. 논문집 l973)

P.182.
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북한 국가주석제의 독재적 성격이 어느 정도인가를 가히 짐작할수

있다.

다. 中央人民委員會

중앙인민위원회는 r社會主義憲法J에서 신설된 것으로 國家主權의

最高指導機關으로 규정되어 있으며 主席을 首位로하고있다. 따라서

이기구는 主席의 直接 指揮 統制하에 운영되도록 되어있는 만큼김

일성의 권력을 강화하기 위한 법적 조치임을 짐작할수 있다
출

그 구성원은 國家主席 .副主席 .中央人民委員會書記長및 委員들

로되어있는바 이들은 勞動黨政治局員 또는 秘書局秘書들이다. 이들

위원들이 당과 정권기관의 중요직을 겸직하고 있는것을 보면 黨.政

協議體의 역할을 높이기 위해서 존재하고 있는것으로 되어있으나?

초燎의 영향력을 높이기 위한 발상에서 나온 기구이다. 勞動黨내에

서정치국이 권력이 집중된 곳이라 하면행정부쪽에서는 중앙인인위

원회에 권력이 집중되어 있다. 바피말하면 저들의 통치기구조직의

원척인 "민주주의 중앙집권제 "를 구현한 것이다
출

현재 中央人民s員會委員은 ?86년 l2월29일 최고인민회의 8기i차

회의에서 선거하여 재구성되었으며? 주석5 부주석출 포함한 l4명중

5개市 .道黨責任秘書가 참여한것이 이채롭다. 이들 市.道黨責任秘

書가경제건설및 산업기지가 있는 市.道黨責任秘書라는 점에서 주

목된다.

中典人民委員會는 政令) 決定, 指示등을 채택하여 내리는 등 입법

적 기능뿐만 아니라 재환.검찰기관의 지도권한까지 갖고 있는만큼

3權分立이 아닌3權을 주도하고 있다는 점에서 김일성의 權力獨占을

가능하게 하는 기구임을 알수있다
零
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라. 政務院

政務院은 행정집행업무만을 담당하는 기구로서 主席과 中央人麗

委員會의 엄격한 지도와 통제밑에 있다. 이런 의미에서 .정무원은 주

석과 중앙인민위원회에 완전히 종속되어 있다고 할수 있다출

i988년 말 현재 정무원은 總理(延亨默) l人, 副總理 8人이 있으며

政務院組織은 i5委員會 2l部 l院(科學院)으로 구성되어 있다. 북한

은 ?88년 2월에 經濟部署長을 중심으로 자리바꿈을 한데 이어 다시

f88년 6월에 경제부서통폐합을 단행) 기구개편을 하였다. 즉 건설건

재공업위원회를 건재공업위원회와 건설부로) 화학및 경공업위원힉

를 경공업위원회와 화학공업부로 각각 분리, 독립부서로 개편했다 출

그리고 88년 고고월26일에는 合營工業部를> 犯월고6일에는 電子諒動化

공업위원회를 신설하였다. 이렇게 자주 개편을 되풀이 하고 있는 것

은 기본적으로 현행 3차7개년계획이 당초 목표대로 순조롭지 못함을

반영한 것이며,새로 신설한 부서의 성격으로 보떤 북한은 이제 최첨

단기술에 눈을 뜬것이 아닌가 생각된다 출

總理는 주석의 제의에 의하여 최고인민회의에서 선출되고 소환될

수 있다. 그려나 구헌법규정과는 달리 총리의 직위는 북한정권의 중

심이 아니라 정책을 집행하는 고위관료이며 주석과 행정부를 이어주

는 교량역할만을 하도록 되어있다
譽

마. 司法機關

북한의 헌법 제l33조에 의하면? r재판소는 중앙재판소, 도 .직할

시 재판소? 인민재판소 및 특별재판소가 있다J고 되어 있다. 또 헌

법 제l43조에는 r검찰사업은 중앙검찰소t 도 .직할시t 구역, 군 검

찰소및 특별검찰소가 한다J고 되어 있다
출



4o I . 피轉.의 統料理念과 權力情造

북한에서 사법및 검찰기관은 "당과 국가의 사법정책을 집행하는

프롤레타리아독재의 무기計로 규정되고 있다
를

"법이란 정치의 외부적 표현에 불과하다...우리의 국가정책은 당의

정책이기 때문에 우리 당의 정책을 이해하지 못하는 자들은 우리나

라의 사법일군이 될자격이 없다......여러분이 법을 해석 .적용할때

우리 당이 요구하는 계급적 관점, 다시 말해서 프롤레타리아트독재

의 관점에 의해서 정확히 해석하는 것이다.우리의 법자체가 우리 당

의 정책을 옹호하고 설현시키기 위하여 존재하는 첫인만큼?법을 정
확히 집행한다는것은 곧 당의 정책을 정확히 집행한다는 것이다출 ''34)

결국 북한에서는 로동당의 사법정책을 중실히 집행하는 것이 곧

진정한 사법기능이라 하겠다
출

재판기관체계는 중앙재판소i 도(직할시 )재판소t 인민재판소 및

특별재판소로 이루어진다. 인띤재판소는 2~3개시군에 l개소색 설

치된다.

中央및 地方裁判所의 判事와 人民參審員은 최고인민회의와 해담

지방인민회의에서 각각 선출되며 그 임기는 인민회의와 같다. 직할

시(도) 인띤회의 임기는 4년이며, 시 .군인민회의 임기는 2년이다
譽

栽判은 판사l명 (특별한 경우 3명) 인민참심원2명이 수행하며, 주

석과 중앙인민위원회의 지도를 받은 중앙재판소가 모든 재판업무를

감독한다
를

검찰기관체계는 중앙검찰소) 도(직할시 )검찰소i 시(구역 ) .군검

찰소로 구성되어 사법기관과 동일한 체계를 가지고 있다. 檢事의 임

명및 해임은 판사와는 달리 중앙검찰소가 한다. 그러나 줌앙검찰소

가 主席과 中炎人民委員會의 지도를 받는 만큼 당 .국가의 통일적

지도를 받는 점은 같다고 하겠다
零

결국 북한의 司法機關은 제도적으로 黨 .國家의 指導監督을 받도

34) 'r김 일성저작선집 J 5U1, pp.451-2.
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록 되어 있을 뿐만 아니라 中央人民委員會에 소속되어 있기 때문에

三權分立의 原則을 따르고 있는 우리의 司法府와는 그 성격이 전혀

다르다.

북한에는 r전국법무일군대회J를 정기적으로 개최하고 있다. r법

무일군J이란 사회주의법무지도위? 사회안전부 등 사찰기관에 소속

되어 있는 자들을 말하는데 이들은 주띤들의 법무생활강화를 촉구하

며, 법무생활 강화를 위해 사모범준법군칭호쟁취운동"을 벌이도록 촉

구하고 있다. 35) 따라서 북한주띤들은 조직뿐아니라 사회주의법을 통

해서도 점차 통제가 강화되고 있음을 알 수 있다출

6 . 權力承繼와 政策 및 政權方向

가. 權力承繼의 배경

공산주의체제의 권력승계는 선거제도에 의해서 정권교체가 되는

띤주주의체제와 달리공산당의 權力上層部의 制限的 범위내에서 페

쇄적인 형태로 진행되는 특징을 지니고 있다. 이련점에서 공산주의

체제의 권력승계는 危機를 동반하는 것으로 보았다.36) 그려나 최근

공산국가의 정권승계는 점진적으로 安定된 모습으로 진행되는 경향

이 나타나고 있다. 예컨대 소련 및 동구에서 비교적 安定된 모습이

나타나고 있다 零

이와 같은 공산체제의 權力承繼 변화와는 달리 북한은 더욱 페쇄

적으로 父子間에 권력을 인수 인계받는 특수한 사례를 찰고말았다 출

북한은 김정일의 權力世襲을 어떻게 정당화하고 있는가 ?

35) 내외통신, 562. 1987.11.6

36) 廉弘喆, ft最近 北韓의 權力構造變動에 따른政策方料硏究 \ r北韓權力構造와 출正
日世襲體制硏究J (국통조-87-7-47) 참고準
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북한은 김정일의 권력세습을 "革命繼承論'' ..血緣繼承論" -출:日成

化身論"등으로 설명하고 있다準 37 )

o 革命繼承論 :수령이 개척한 혁명위업은 한 세대에서 끝나는

것이 아니라 대를.이어 계승해나가야 완수될 수 있음
출

o 血緣繼承論 :수령의 핏줄을 이어받은자가후계자로 되어야
함 .

o 출R成化身論 :김일성의 사상과 이론을 완벽하게 체득한 지
도자 이어야 함 출

북한이 이와같은 세습논리를 내세우는 이유는 다음과 같다
출

첫째t 金日成은 소련이나 중국에서 前任統治者의 格下로 인한정

치적혼란을 올바른 후계자를 내세우지 못한데 있는것으로 지적하고

있다.38) 金日成은 死後에 정치적 혼란과 위기를 미연에 방지하기 위

하여金正日을 후계자로 선택했을 것으로 본다. 또한金日成은 스탈

린死後墓까지 파헤치고 銅像을 끌어내리는 등전임자에대한 모독

적인행패에 대해心理的 두려움을 갖고 있음을 부인할 길이없다
출

둘째는 수령의 혈통을 계승하는 후계자는 누구보바도 인민대중의

기대와 신뢰를 받으며 인민대중과 혼연일체를 이루게 된다準 39)

이상에서 확인할수 있는것은김정일의 등장은 金日成이후 체제적

불안정과 심리적 두려움뿐만 아니라 金日成의 思想改造 革命方式을

계속유지 하기위한 것이 었음을 쉽게 알수 있다
주

흐루시초프가 스탈린 죠線을 부정하고 등소평이 모택동의 革命路
線을 거부한것 같이? 만일김일성의 후계자가 김일성 노선과 업적을

부인한다면 그것은 결국김일성을 格下하는것이되며그로인해김

일성의 思想이나 革命偉業은 물거품이 된다는 것이다 출

37) r간韓및 共간脚朗撚J, (국롱조 87-7-44) p.37.
38) 制總聯 r찰w淸料J 1977. 2.

料) 淸外通 f, r핀諒後繼情制의 齋桐J P.12.
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나 . 金正日의 權力基盤

金正日의 權lJ世襲은 대체로 다음과 같이 두 fl5:湖로 나누어 볼수

있다 .

l) 第l時期 (1973-1979) : 權力世襲基盤 構築期

金正日의 등장을 위해 됫받침한 세력과 조직은 5가지로 나누어 볼

수 있다.4o)

動 김일성을 중심으로 한 혁명l세대들) 예컨대 김일t 최현> 오백

룡 등을 들수 있다 .

@ 만경대혁명학원 출신들이다. 이들은 金핀 F]이 權力拓賤을 구

축하는데 매우 중요한 역할을 해온 것으로 나타나고 있다 차

김정일은 이 학원의 제l기생으로 l953년 졸업을 했는데 그후 오늘

날 까지 2ooo명이 넘는 졸업생을 냈으며, 졸업생들분 김일성종할대

학에 업학하거나 고급간부로 등용된다. '82년 당시 인민군 총참모장

인 吳克列은 만경대혁명학원은 "조선로동당의 핵심및 인민군대의 골

간으로 키우는 혁명가 유자녀교육기관으로서 .... 졸업생들은 백두

산 영봉에서 시작된 혁명위업을 대를 이어 받들어 나가는 혁명전사
' '

라고 하였다 .

이것으로 만경대혁명학원의 역할과 사명을 알수 있다. 김정일은

이 학원 출신을 당중앙위에 2o%, 당중앙위 정치국에 3o%, 당중앙

위군사위에 3 2 % 를 기용하여 박강한 지지세력으로 삼고 있다. 예컨

대f 오극열 (前? 인띤군총참모장)? 백학림 (사회안전부장), 김환(부

총리), 김두남(당군사부장) 등이 이 학원 출신들이다 率

@ 朝鮮勞動黨 조직은 김정일의 공식적 권력기반이다. 김정일은

l973년 9월 당의 조직담당비서직을 맡은 후 정치위원회 후보 및 정

위원으로 지위를 높여가면서 그의 영향력을 강화하여 나갔으며, 이

4o) 柳料?.'[, U남북한 관계른J (서울, 정음사, 1985) 권력세습핀 출
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것이 6次黨大會에 이르려서 政治局常務委員會를 만들어 黨의 最高位

職에 오름으로써 權力構造上 영향력을 행사할 수 있는 바탕을 마련

했다 .

@ 3大準命小組는 金正日의 親衛隊로서 그의 권력기반을 구축하

는데 매우 중요한 역할을 하였다. 이 小組는 l973년 2월에 조직되었

는데 黨의 核心靑주들과 大學生들로 구성되어 있다. 이들의 기능은

名目上으로 恩想改造와 技術改造에 주력토록 하고 있는데 실제는 世

代交料와 訓淸을 아울려 수행했기 때문에 구세대들의 반발을 할다출

金醴成이 l975년 3월에 행한 연설에서

"3大求命은 당의 지도하에 수행될수도 있지만 당조직과 협조를 맺고

있는 3대혁명소조원들이 당중앙(김정일)의 지도하에 수행하는 것이

효과적일 것입니다. 그리고 간부들을 무조건 도태시킬 것이 아니라

그 운동을 통해 개조시켜야 합니다. "

라고 한것으로 미루어 보아 3大準命小組는 기존정치기구와 마찰을

빛었다는 것을 알수 있다. 또한 3 大革命小組운동이 金正日의 黨內

權力基盤구축과 일리트의 세대교체라는 이중적과제를담당하였음을

알수있다
출

특히 l984년 9월25일 약 ll년만에 2次大會를 개최하면서 3大革命

小繼의 기능을 다음과 같이 주장하고 있다 출

"3大革命小組는 당중앙의 지도가 하부말단에 제때에 정확히 구현

되도록 아래를 도와주며 모든 일군들과 근로자들을 3大革命수행에로

힘있게 조직동원하는 것입니다. 또 이들은 사상 .기술 .문화혁명에

서 당중앙의 지도밑에 활동하는 지도역량이며 각급 당조직들의 사업

을 도와주는 방조자 입니다주 ''4 l)

또 3大革命小組가 l973년 이래 ?87년 2월까지 약 27만여명의 소 조

원이 전국 각지의 공장 .기업소와 협동농장? 보건기관에 파견되어

4i) 로동신문, 1984. 9.26-27.
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활동하고 있다고 하였다 零

특히 T84년이후 2년반동안 l6만명이 증가한 것으로 발표하고 있으

며? ?86년ll월이후 ?87년 2월까지 l만여명이 증가하였다고 주장하는

바,42) 이것은 김정일의 정책집행 을 강화하는 정도와 비례하고 있고
9

또한 김정일의 실무지도 회수와 폭이 커지는것과 관련되고 있다. '88

년 2될에 3大華命小組 결성 l5주년 .기념식에서 ''黨의 모든 노선과 정

책을 신념화하고 그 관철에서 무조건성 .절대성의 혁명적 기풍을 발

휘하도록 힘를것 "을 촉구하는 것으로 보면 3大革命小組가 김정일세

습체제 정당화와 효율화를 위해 얼마나 중요한 역할을 하고 있음을

알수 있다 출

@ l973년 5월에는 黨內 國家政治保衛部가 새로 만들어 졌고,

l975년에는 國家檢閱委員會가, 그리고 l977년에는 社會主義法務指

導委員會가 만들어져 관료주의를 타파한다는 미명하에 관리들을 통

치하는 기구로 활용하고 또한 세습체제를 유도하는데 기여토록 했다 찰

2) 第2時期 (1980-현재 ) 世襲權力 强化期

이시기는 6차당대회에서 政治局常務委員이며 秘書局 秘書, 軍事

委員會 委員으로서 黨商에서도 지위가 급상승하여 黨內 지지기반이

강화되는 때이다. 대내적으로는 外廓團體의 지지모임이 확산되며 5

軍部改編作業) 住綠들의 불평불만 해스를 위해 食 .衣 .佐문제에 관

련된 정책에 역점을 두게 된다 출

黨內 組織基藍의 핵섬이 당중앙위원회인데 6次黨大會때 당중앙위

원 248명 (정위원 l45명, 후보위원 lo3명)이 선출되었는데 이들중

56 %에 해당되는 l39명이 5次黨大會(1970)이후 새로 선출된 위원들

이다. 그리고 1980-88년 ii월 (당6기 i4차전원회의 )까지 당중앙위원

회 정 .후보위원은 lo3명이 교체 또는 충원되었다. 黨中央委員兪가

42) 내외통신 (4937), 1987. 3.10.



46 I . f 韓의 鱗料친念라 擦.力淋초

당내 지지기반의 기본이 되는 단큼 lo3명의 교체및 충원은 중요한 의

미를 갖는다 출

또한 김정일권력세습체제 출범이후(6차당대회 ) 두번에 걸쳐 최고

인민회의의 대의원선거가 있었다. 하나는 l982년 2월28일 6l5명을

선출한 제7차대의원선거이며 ? 다른하나는 l986년 ll월2일의 655명

을 선출한 제8차 대의원선거 였다 燎

l983년 3월6일과 l987년 ll월에 市 .郡人民會議선거도 있었다準 7 .

들이 이려한 枕議最避擧의 의의를 "수령이 세우고 당중앙이 영도하

는 혁명주권을 꾸리는데 "두고 있음을 선전하는 만큼) 이러한 代議員

선거 때 마다 人員擴充과 4o%以.h의 代議員 交替는 余正日의 支持

進盤의 강화로서 분석된다 출

그리고 金正順의 권력기반이 취약했던 軍部쪽에도 만경대혁명학

원 出身인 吳克列 (당시 人民軍總參謀長)을 중심으로 한 7人의 士將

을 大將으로 승진시켰다. 즉 인민무력부장 吳振宇를 次首? 吳流列以

外 백학림 (사회안전부장), 金斗南(당군사부장)? 제l부총참모장 이

을설) 제2군단장 주도일, 人民武力部 副部長 金率律, 포병사령관 金

光鎭t 제4군단장 이두익 등 이들 上將을 大將으로 승진시켰다 출

(1985.4) 이렇게해서 企正日을 지지하는 사람들을 寶勢로 내세우는

작업을 벌인이후 黨 .零關係를 착시켜 나찰다 準

그러나 여기서 지적되어야 할 것은 金正日의 支持問題는 이상의

공식적 지지기반만 가지고는 설명될수 없다. 아직도 권력세습이 制

度的으로 완결되지 않고 있으며 黨內에도 저항이 만만치 않음을 다

음의 내용에서 감지할수 있다 출

o t88년 2월2o일 로동당 중앙위 정치국 회의에서 김일성은 r전체

당원에게 보내는 편지에서 J

"역사는 반혁명세력의 공세가 우심해질 때마다 정반대되 는 두흐름

이 나타난다는 것을 보여주고 있다. 혁명에 대한 신념이 약하고 비
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겁한자들은 혁명을 배반하고 적틀에게 투항하는 길로 나가지만, 참

다운 혁명가들은 혁명의 가치를 더 높이 추켜들고 적들의 공세를 맞

받아나가며 혁명을 보다 큰 앙양에로 이끌어 나간다燎 ''43)

이것은 T87년에 김만철가족의 집단발출(1.17)과 김현희 K A L 폭파

사건(11. 17) 이후 '黨긴급회의'에서 나온 내용이란점에서 당내 분위기

를 대강 읽을 수 있다. 북한은 권력승계문제와 경쳐서 어려운 처지

에 있음이 분명하다. 더우기 김정일은 현재 북한의 처지를 "뒤떨어져

있고"? "위기에 처한 첫"으로 묘사하고 있다l< -중앙위원회 정치국회

의"가 끝난후 바로 金正日의 측근인 오극열 인민군총참모장이 사임

하고, 강성산 당비서가 함경북도 도당책임비서로 중심에서 멀어져

찰다 .

@ t87년 i월에 "수령의 혁명위업계승의 필연성"에 대한 북찬 "중

앙방송의 대담방송"에서는 혁명의 代가 바필때마다 당과 국가의 지

도권을 탈취하려는 야심가? 음모가가 나타난다고 하면서 혁명위업계

승문제의 중대성에 비추어 이들을 철저히 응징하도록 촉구하고 있는

것으로 보아도 내부의 저항이 있음을 알수 있다 .

@ l98o년 5월 방북했던 독일의 알브라이트 라인(AlbreihtLein)박

사에 의하면 김정일은 5o대이상의 군 指揮官들, 특히 전투사령관들

의 지지를 받지 못하고 있다고하며t 북한 군부에서는 김정일이 군에

복무한 일이 없어 군사문제에 門外漢이고, 외부세계를 전혀 모른다

는 이유로 지도자로서의 자격이 없다고 반발하고 있다고 했다 .

@ 유고의 rNINJ잡지는 북한의 권력세습화현상을 보고 "김일성

이 권력욕에 사로잡혔기 때문에 가족에게 권력을 인계하는 창피스친

일을 저질렀다"고 통렬히 비난하고 있다 .

김정일의 권력승계의 성공여부는 확실히 단정할수는 없으나 상기

43) 로동신문, '88. 2.21.

인) 김정일, 로동신문. '87. 7.15.
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한 부정적요인이 있음을 부인할 수 없다

다. 金正日의 偶像化 實態

북한은 金正日을 r미래의 수령J으로 만들기 위해 金日成을 우상화

했턴 것과 유사만 방법으로 支配權威를 조작하며 근거를 날조하고

있다 .

북한은 7o년代에는 r黨中央J으로 표현하였으나 8o년代 들어와서

r친애하는 지도자 동지J라는 접두사를 썼으며f 이때 약자로 '친지동

'으 로 통칭하였으며 '85년 4월에는 r黨 .國家首位Jt '85년 7월에는

"崙正日時代"등의 용어들이 나타났으며, '86년부터 점차 金正日權威

의절대화에로 찬양논조가 증가하였다. 김일성과 김정일의 우상화에

사용되었던 사례를 정리하면 다음과 같다

내 용 김 일 성 생 정 일

이름에 'fl ' ? 글및fl; U U t] )A : 민 차.ll;- U 할.il;暇 : 미

족의태 양 래의태양

'별 '과 연결 백두산의 장수별 향도의 별 또는 백두』

혁명사적지 .전적지 '보천보 ', '삼지 연 '전 '장자산 ', 9 은혁명사

적지 적지 '

꽃 김일성料(인도네시아 김정일枕(조총련 으로

로부터 ) 부터)

백푸산과 연결 장군봄 정일봉

출생지 만경대 (평양) 백두산 영으로 조작

김정일우상화와 관련 최근에는 백두산에 한 봉우리를 "流日峰"이

라 명칭을 붙이고 기넘식을 벌이며, '구호나무 '(나무에 김정일 찬양

글을 새긴것 )를 조작하여 선전하는 등 상식으로 이해가 안되는 일들

을 벌이고 있다. 뿐만아니라 ..E撚流까지 날조하고 있다. 즉 l942년
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2월i6일에 소련 사마르찰트에서 출생했음에도 白頭tiJ密營에서 출생

한것으로 선전하며 청소년들로 하여금 순례케하고 있다 .

그려나 이러한 個人 偶像化는 공산주의 일반이론에서 용남될수 없

다. 예컨대 흐루시초프가 스탈린을 격하할때도 "스발린이 폭력과 테

러에 의해서 그의 생각에 절대 복종시키는것은 레닌적 방법이 아니

라"고 하면서 규탄하였다 .

또 rti國의 r人民 H U J ('80.17-19)에서도 "인민들이 모두 봉건황

제에 충성하듯이 프롤례타리아 수령에게 충성할것을 요구한다면 7 .

것은 사회주의정치체제의 원칙에 맞지 않는다"고 하였다 燎

따라서 이려한 정치적 우상화 방법을 통해서만 통치를 할수있는

상황이라면 북한의 정치가 얼마나 불합리하고 모순되어 있는가 하는

것을 지적하지 않을 수 없으며, 김정일권력세습체제도 金日成首撚에

서 金正日首領에로 연속되는 가운데 체제가 유지되어야함으로 . . a .

순과 불합리성은 계속된다고 보겠다 차

라. 金日成이후 指導體系와 政權向方

북한은 김일성이후에도 계속 首領體制를 유지하여 나갈것을 金日

成의 講義錄(86.5.31)에서 밝혔다. 金H 成은

"黨의 위업을 계승해 나가는데서 기본은 정치적 수령의 후계자문

제를 바로 해결하는 것이다.... 후계자문제는 정치적수령의 지위와

역할을 계승하는 문제이며 수령의 영도적 지위와 역할은 그 후계자

에의하여 변함없이 계승되어야한다.... 우리당에서는 헉명위업의 계

승문제가 만족스렵게 해견되었다"라고 하였다 .

또 朝總聯學習提講에서 나타난 權力粒襲의 성격은 다음과 같다수

"마르크스주의에 대한 正式化는 레닌에 의해 이루어졌으며 레닌主

義에 대한 正式化는 스발린에 의해 내려진 것처럼 首領의 準命思想

의 .流式化는 前領의 후계자에 의해서만 내려질수 있다. 노동계급의
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가장 완성된 혁명적 學說인 金陽成료義를 핀式化하는 역사적 위업은

오직 수령의 차命思및, 準命理論을 완전무결하게 정통하고 있는 金

日底主義惡및 D誇求인 金正關에 의해서만 이룩될수 있다."

북한에서 金弱成死後의 지도체제는 적어도 金正日에 의해서 權力

承繼가 이루어전다면 首領體制의 계속과 더불어 主體思想을 인계받

아 이를 토대로 念편團의 正統性을 주장하게 될것이다. 일반적으로

공산주의체제에서 正統性을 확립하기 위해서는 무및보다도 이데올

로기의 해석권을 장악하는 것이 중요하다. 따라서 金正日의 權力掌

握에서도 예외일 수 없다
출

金正日이 초體思想敎養에 관한 논문들에서 主體思惡의 위치와 主

體思想의 교양을 통해서 목적한바를 밝히고 있다. 이려한 글이 나오

게된 시점등을 놓고 볼때 이릴 현상은 김정일의 정통성확보를 위한

정치전략에 의해서 이루어지고 있음이 분명하다 車

또 金日成死後 金正日에 의해서 權力이 主導되었을 대에 權力構造

의 성격을 진단하여 본다면 다음의 몇가지를 생각해볼수 있다 출

우선 변화된 측면은 華命l批代의 權力界에서 퇴진과 터불어 공백

을 新進엘리트그룹에 의해서 메꾸어진다. 그 後續으로 나타난 그룹

이 準命遺子女그룹이다. 현재 알려진 사람들은 다음과 같다
출

o 金正日 : 金正淑의 아들

o 姜成피 (함경북도 도당비서) : 姜健(前 導司常官)의 아들

o 吳流列 (前 人民策總參謀長) : 오중흡 (전 발치산일원)의 아

들, 인민군부대에서 "오중흡따라배우기운동"을 벌인바

있음

o 최안용 (사로청위원장) : 崔賢(前 인민무력부장)의 아들

o 孫成理 (北赤+字委員長) : 漆良繼(전 부주석 )의 사위

以外 현직 고위출 자녀들이 거의 중요직에서 활동하고 있는 것으

로 나타나고 있다. 바뀌말하면 현 김일성체제에서 혜택을 받는 子女
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들이 자리를 메꾸고 있음이 확인되었다 燎

또 金正日 등장이후 새롭게 充爲되는 엘리트를 대체로 테크노크라

트로 간주하는데 이들을 經濟重視그룹과 政治重就그룹으로 나누어

서 분류될수 있다. 姜成山을 중심으로한 그룹을 經濟중시그룹이라고

하면 李根摸 諒總理.를 중심으로한 그룹이 政治添祝 經淸팀이라고 부

른다 .

'88년 l2월l2일 북한은 최고인민회의를 열어 李根模總理의 病撚를이

유로 내세우면서 延亨默으로 교체하였다. 延亨默은 과거에 금속기계

공업('86.2)과 '88'd11.28. 당6기 l4차전원회의 에서는 "공작기계 공업

과 전자자동화공업을 발리 발전시킬데 대하여 "에 관해서 보고한 사

람이다. 북한내에서 현대산업을 선도하는 첨단과학기술에 대해서 남

다른 조예를 갖고 있음을 확인할수 있다. 동시에 수령체제를 됫받침

하는 정치감각도 갖춘 사람이다. 즉 '85년 lo월에 수령과 인민의 관

계를 "혈연적 관계"라고 주장한 글도 발표한 바가 있다. 이런 점에

서 보면 延亨默은 기술 .개방에 편향된 姜成山과도 다르며l 남포갑

문건설에서 보인바와 같은 대중동원적 전통적 경제관리 방식을 주로

하는 李根模와도 다르다고 본다 주

현재 金日成? 金正日은 차命性을 늦추지 않고 건설을 병행하는 정

치.경제전략을 유지하는 만큼, 지금의 권력구조와정책방향에서 誕亨

默의 총리기용은 그 나름대로 의미가 있다고 본다 구

또한 金正t 의 이미지 구축을 위해서 그의 업적을 경제적 측면에

서 생활수준의 향상, 소비재 공급 등의 문제와 관련해서 선전하고 있

다. 3大革命의 지속적 추진과 관련 3大차命小朧의 활동을 강화시킴

으로써 김정일체제의 저변확대가 가능해지리라고 생각된다. 그려나

이려한 안정요인이 있음에도 김정일의 권력승계가 순조롭게 진행되

어 가는데 대한 여려가지 장애요인 또는 不安要圖이 없지 않음은 앞

에서도 이미 지적한바 있다 .
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최근애 f命l.린流들이 다시 등장하고 있는 모습에 비추어 김정일

의 측근은 하나를 권력중심에서 발락되어 주변으로 빠지고 있다는

사실이다. 차:-Um代인 오극열 (인민군총참모장) 후임에 친.光이 재

등장했으며 과거 김일성의 경호책임자인 全文燮이 人民武力部 副部

指에보김중린이 랄비서에 재기용 되었으며, 朝總聯의 議長인 한력

수가 撚力引繼를 중지했다는 것f 그리고 軍部의 元老들도 재등용되

고 있다는 등의 權力內部의 사정에 비추어 앞으로의 金日成死後를

전망하는데 만만치 않은 權化要圖들이 나타나고 있다출

北韓에서 金酪成이 사망한후 새로운 지도체제의 형태를 다음세가

지로 가정해 볼수 있다.45)

첫째f 企正團의 승계가 안정된 방향으로 진행되어 그의 l人支配體

制가확립되는 경우, 둘째, 金正日이 權力을 장악하기는 하지만 여

러반대세력들이 부상하여 이들이 金正日과 집단지도체제를 형성하

는경우, 및째t 機力鬪인에서 金正剛이 패배하고 다른人物또는다

른 징치세력이 권력을 장악하는 경우 등이다 주

첫째경우는 이제까지 설명되었으므로 더이상 설명이 필요하지 많
다고 본다. 다만'88년도에 김정일의 權威를 높이려는 우상화열도가

가열화되고 正統化作業이 主體思想의 재해석이란 측면에서 강화되

는추세이니 만큼> 金歸成의 在任기간이 길어지면 길어질수록 金正

FI의 권력기반은 공고화될 것이며? 金正u의禮制는 지속될가능성이
높다 .

둘째는 集閣指導體制이다 를

漆團指導體制는 마르크스 .레닌主義의 漆本指導禮制이다.소련의

고르바초프도 集團指導禮制를 강력히 표방하고 있다.

그러나 북한은 首領體制를 고수하였으며 金正日에게까지 인계하

45) 流린.D, 전게논문 참고
會
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려고 하는 점은 이미 밝힌바와 같다. 만일 북한에서 金正願의 唯. . -

濃制가 不分明할 경우 집단지도체가 이루어질 것이 확를적으로 높

다. 현재 권력 상층부도 軍部엘리트와 經濟엘리트의 비중이 높아진

이상)이들의 영향력에 비추어 출正賜을 포함한 擺力分配의 문제가

제기될것이 예상되며, 따라서 이들이 權力分配를 합의하여 集團指導

體制로 移行할 가능성이 높다 .

셋째, 김정일이 권력승계에 실패할경우,

金日成이 살아있는 동안 金正日承繼體制에 대한 반대와 더불어 金

門成의 統治體制全般에대한 이념적 .정책적 도전이 여려 세력에 의

해서 제기되는 경우, 김정일승계체제는 불가능할 뿐만 아니라 流韓

統治全船에 걸쳐 커다란 변화가 생길것이다 출

현재 북한은 중국과 소련의 개방화 압력을 과거보다 더 크게 받고

있다. 중국 .소련이 개방화이후, 북경대학생들이 데모를 하고, 스탈

린시대 희생자들의 위령제를 요구하며, 소수민족이 저항하는 현상으

로 미루어 보면 북한에서 억압과 통제의 사슬이 풀리게 되면 의외의

저항요인들이 돌발할 가능성이 없지않다. 현재 북한에는 "조선인민

자유동맹 "그룹이라는 反體制그룹이 움직이고 있다는 보도도 나타나

고 있는 만큼 북한의 국제환경의 대처와 관련 내부의 불만 .저항요

인이 나타날 가능성도 없지 않다. 權力層內部에서 6o代, 5o代와 金

.茫日의 4o代사이의 갈등) 軍部와 技術官僚중에서 金正日에 의해서

소외되어 있거나, 革命世代에 속하는 軍部및 開放化政流을 지지하는

技術5僚들이 불만l 저항세력으로 나타날 가능성이 있다 출

따라서 이들 소외 및 불만계층에 의한 誰團指導體制가 들어설 가

능성이 있다. 이들은 비교적 資用로義와 開放政策을 채택할 가능성

이 높다. 그러나 그것이 무및이든 간에 북한사회의 이데올로기와 체

제적 성격 자체가 큰 변화를 이룰것 같지는 않다 출

以.}..에서 기술한 승계체제의 세가지 유형 중에시 金편 rJ의 i人支
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熙體制의 공고화가 현재로는 가장 가능성이 높은 형태라고 생각한

다 .

' . T n n o

이제까지 북한공산체제를 정치적 측면에서 金日成 .金正日權力體

制의 특징인 政治優先主義를 기초로한 主體思想과 勞動黨의 權力構

造와 黨 .軍關係 그리고 政策의 執行을 맡은 政權機關? 그리고 權力

承繼및 政權의 向方을 정리하였다 주

북한은 원래 스탈린의 쟁창주의정책의 副産物로서 非主體? 非正統

體制이며? 首領體洲의 연속선상에서 金日成體制에서 金正日權力世

襲에로의 정착화를 위해 총력을 기울이고 있다 출

이 體料에 있어서 문제의 屬性은 共産化 類型중에서 "外部로 부터

강요된 準命"즉, 소련에 의해 틀잡혀서 金日成에게 인계된 체제라는

점에 있다. 때문에 출발부터가 非正統非主體임은 주지의 사실이다 출

또다른 것은 權力의 人的 構成體가 '빨치산集團 f이므로 과격하고 호

전적이다. 이러한 속성적 요인이 首領禮制인 강경한 경직체제로 몰

고 갈 수 밖에 없는 조건을 이룬다. 이 單線的 唯一體制는 위로부터

의 敎示 .敎導體制이며 밑으로 부터의 무조건적인 충성과 헌신을 강

요하는 체제이다 를

따라서 사회적 요구가 <개방화 ?라고 하더라도 사회의 모든 구성요

소에게 충성과 헌신을 강요하는 것은 개방화의 장애요인이 된다 출

이것이 비록 김정일체제가 이루어지터라도 수령체제를 고집하는

한 개방화는 저들의 계산된 범위내에서 가능할 것이다
출

그럽에도 불구하고 北韓은 社會的 욕구도 점증하겠으나? 國際環境

의해빙무드와 共産圈內 開放化추세라는 外壓에 의해서 변화할수 밖

에 없을 것이다. 이것이 북한이 사는길이기 때문이다.이러한 대세에
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맞추어 우리들의 lf린b韓詰識도 달라져야 하지않을까 생각된다. 따라

서 過去의 지나친 敵流心 또는 對決意誰에서 및어나 北韓을 民族共

同體의 틀속에서 協力하고 同伴하는 對象으로 인식해야 될것이다 를

다른 한펀 우리는 안보적차원데서 北韓의 對南態度에 대해서도 경

계를 소홀히 할수 없다.最近 rMililary BalanceJ (1988-1989) 에서

나타난 그간의 北韓의 料索力 增强齋態는 기E t力의 절적 개선과 강

화를 위해서 찰乘을 f輪化하고T 機料차b o理을 耐E하고 戰料를 經

量化하는 등 많은 변화가 있었다. 그뿐만아니라 우리 商部의 悲街 -

暴力勢力이 "김일성 주체사상"을 학습하는 등 점차 확산되고 있는

만큼> 저들의 "韓幽民族泌#戟線"을 앞세운 우리 내부의 혼란에 편승

할 가능성이 없지 많다는 점에서 2t.t핀諒綠 定立에서 균형있는 감각

을 유지하면서 南北和解의 돌파구를 여는데 총력을 기울여야 하겠

다 .
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l. 序 論

제2차대전 이후 세계경제는 蘇聯를 軸으로 한 社會主義 세력의 화

장추세로 인하여 東 .西간에는 理念의 장벽이 높아지고 兩體制는 상

호 적대적 경쟁 속에직 각기 자기방식대로의 經淸發展을 도모해 왔

다.

따라서 漆本主義이건 社會主義이건 간에 두 體制는 그동안 확고한

이데올로기에 의해 支配되어 왔으며T 비록 各體制가 內部的으로는

약간의 改準과 修正作業이 있었다고 하터라도 그것은 인제나 스 스 로

의 支祀이데올로기의 테두리안에서 시도되었다
톨

그려나 최근에는 두 體制 중 보다 터 이데올로기 支配的이라고 할

수 있었면 社를主義 諸國에서 폭넓은 改革과 開放의 움직임이 일어

남으로 말미암아 최근 流 .雨간에는 理念의 장벽이 급속하게 붕괴되

는 듯한 조짐을 보이고 있으며, 세계경제는 이제 大轉換의 시기를 맞

이하고 있바
출

函스의 分斷과 전쟁을 통하여 理念의 대결이 지구상에서 가장 尖

銳化되어 있는 南北韓의 경우는 이려한 세계경제의 변화추세에 적응

하는 과정에서 장차 상당한 진통이 예상되고 있다출

북한의 경우 다른 社會초義 국가들과는 달리 아직도 經濟 .社會의

關放과 情制改準을 집요하게 외면함으로써 理念的 경직성이 그대로

유지되고 있는 반면t 한국은 최근의 政淸的 民主化 과정에서 분출된

국민의 폭발적인 經濟 .社會的 요구와 '88서울를림적 개최를 전후하

여 전개되어온 핀小外交政策치 착실한 進展 등 대내외적 상황의 급

변으로 일부 국민들에게 있어서는 지금까지치 支祀 이데올로기에 대

한 務漆과 가치관의 淇流 현상마저 심하게 표출되고 있다출

우리가 구料的 淺族統一을 漆.h의 課經로 생각하는 것은 한 띤족



60 D . lli'-lb韓 經( ? W , it.R

이기 때문에 하나의 民族國家로 통일되어야 한다는 당위성 외에도

분단상황으로 인해 우리가 당하고 있는 현실적인 고통을 해소하고

나아가서는 民族의 항구적인 린영과 발전을 보장하기 위함이다 출

그러므로 統-을 추구하는 과정에서 社會主義와 資本主義란 두 理

念 .體制를 신중하게 검토 論證하고> 높아진 이념의 장벽을 극복할

수 있는 代案을 모색해보는 것은 세계경제의 변화추세와 통일을 위

요한 국제환경 변화에 적응하는 과정에서 불가피하고 필요한 일이

아널 수 없다
聲

따라서 本槁는 분단 이후 지금까지 南北韓이 서로 다른 理念과體

制下에서 성취한 결과로서의 經濟力을 뇌較 .分析함으로써 장차 우

리 民族이 統一을 추구하는 과정에서 반드시 합의하고 공동으로 지

향해 나가야 할 새로운 좌표를 설정하는데 조금이라도 보탬이 되려

는 한편, 지금까지와 같은 南北間의 理念對決的 競爭關係를 청산하

고 民族成異 모두의 이익과 항구적인 띤영을 위해 상호 보완 .협력

할 수 있는 길을 모색하는데 기여함을 목적으로 한다출

그러나 내용의 구성상 본론인 제3장에서 검토할 經濟力量zb較의

정확한 이해를 돕기위해서는 먼저 제2장에서 한국의 市場經濟와는

현격히 다른 경제질서 속에서 운영되는 북한의 社會主義 計劃經濟體

制와 政策의 특징을 정리하지 많을 수 없었다. 물론 이 부문도 남북

한 비교차원에서 서술하여야 마땅하나 가급적 지면을 줄이기 위해

한국의 市料料濟體制 및 政策에 관출서술은 생략하였음을 밝혀 둔

다.

그리고 마지막 제4장에서는 앞장에서 비교 .분석한 결과를 토대로

향후 남북한 경제의 l?)]諒과 경제교류 .협력의 필요성 및 그 가능성

을 검토하였다
를
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가. 북한 경제체제의 특징

경제체제에 대한 개념은 分析者에따라 각기 다르게 定義되고 있으

나, 경제체제는 인간이 經濟的 욕구를 충족시키기 위하여 이용할 수

있는 人的 .物的 諸資源의 配分方式의 특징을 총체적으로 표시하는

말로서 이는 인간이 可用한 生産手段을 사용하는 하나의 組織이라고

할 수 있다
출

일반적으로 우리가 體制라고 말하는 것은 하나의 역사적인 個體로

서 인식되며? 그것은 항상 정지되어 있는 것이 아니라 當임없이 재

형성되고 變容되 어 가는 것이다. l)그러므로 이려한 역사적 인 시각에

서 볼 때 경제체제 역시 일정한 모양으로 정지되어 있는 것으로 파

악할 수는 없는 성질의 것이다
출

오늘날 지구상에 존재하는 諸國家는 각 나라마다 經濟生活을 영위

하는 방식이 제각기 다르고 이들 국가의 破會組織은 資本主義? 社會

主義, 全體主義? 個人主義 등 諸理念 (ideology) 에 의해 支配를 받는

다. 그려나 理念이 같은 국가들이라 하더라도 각국이 처한현실적 여

건이나 歷史的 배경에 따라 경제체제는 조금섹 다르게 나타나고 있

으며? 엄 히 말해서 지구상에 현존하는 경제체제의 종류는 그 經濟

社會의 수만큼 많다고 할 수 있다.2)

經濟體制를 구분하는 방법과 경제체제의 構成 要素에 대해서도 학

자에 따라 그 내용이 조금섹 다르게 주장되고 있다
출

r를바르트J (W.Sombart)는 경제체제 구성의 세가지 요소를 첫째t

i) 조용범 , r料淸焉.制 t J 한울, 1985. pp.19~20

2) 諒榮雌rftl淸請.刷論J, W漆인:, 1987. p.29.
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경제주체가 가지고 있는 가치이념과 행동원리 (經濟精神)* 둘째t 경

제주체가 목적을 달성하기 위하여 이용하는 일정한 방법 (技術), 셋

째, 個個 경제활동의 기초가 되고 있는 組織 또는 秩序라고 하였으

며, r마르크스J는 경제정신, 생산수단의 소유릴태 , 경제적 配分의

결정기구라 하였다
출

보편적으로 경제체제를 공업화 방식의 특징에 따라 구분할 경우에

는 첫째? 공업화를 주도하는 主體? 둘째9 공업화를 수행하는 動機 )

셋째? 공업화를 수행할 경우에 있어서의 資源配分機構 등을 그 기준

으로 들 수 있고t이 세가지 요소를 기준으로 할 곁우 오늘날의 세계

경제체제는 크게 자본주의 (시장경제 )체제 t 사회주의 (계획경제 )체

제? 혼합주의체제로 大分 될 수 있다.

그러나 分析의 대상을 社會主義國家로 좁혀 볼 경우 각국은 경제

운용과 자원배분 방법에 따라서 o 관료적 중앙집권화 모벨 (The

Bureaucratic Centralized Model) (2) 중앙집권적 계량계획 모델

(The Planometric Centralist Model) (3) 부분적 분권화 모델(The

Selectively Decentralized Model) (3) 보완적 시장 모벨(The

Supplemented Market Model) 로 세분 될 수 있다.3)

북한의 경우 이상의 모벨 중 가장 경직된 체제라 할 수 있는 官僚

的 中央集權化 모벨에 속하며 학자에 따라서는 封鎖共産主義 (Siege

Communism)에 근접한 예외적인 유형으로 분류하기도 한다.4)
1

l) 社會的所有와 計劃經濟

북한은 生産手段에 대한 私的소유를 철저하게 배제하는 社會的 所

有制度를 택하고 있다. 북한이 i972년 l2월에 개정한 소위r조선민주

주의 인띤공화국 사회주의 헌법J을 보면 제2장 제l8조부터 제22조까

3) J.Wilczynski, T h e Economics of Socialism. George Allen & Llnwin Ltd, Londo-

n , 1982. p.47 참조 零

4) 찰.榮求 r*i!(淸淸.!ril),iSJ W K#i 1987. pp.59-60.
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지가 소유제도에 대한 조항으로 되어있는데 生産手段은 국가 및 협

동단체의 소유이며 국가소유권의 대상에는 제한이 없다고 규정하고

있다.

협동단체의 소유대상으로는 협동경리에 들어있는 토지? 역축? 농

기구? 어선t 건물 등과 중소공장? 기업소로 한정하고 있으나 同 헌

법 제2i조에서는 협동단체 소유를 점차 全人民的所有 (국유)로 전환

시킨다는 앞으로의 방향을 분명히 제시하고 있는것이 특징인데5 이

점은 l986년 l2월 최고인민회의 제8기 l차회의에서의 金日成 시정연

설을 통해 다시 강조한 바 있다
출

따라서 현재 북한주민들이 재산을 私有할 수 있는 범위는 근로자

가자기 노동의 대가로 받은 임금 또는 협동농장를.이 자기 몫으로 분

배받은 생산물과 그것으로 구입할 수 있는 소비재에 국한되고 있다출

북한 헌법 제2장 제22조에 의하면 사개인소유는 근로자들의 개인소비

를 위한 소유이며? 이는 노동에 의한 사회주의분배와 국가 및 사회

의 추가적인 혜택으로 이루어진다"고 하고 있는데 협동농장원들의

菜圖에서 생산된 생산물이나 개인부업으로 생산된 생산물은 개인소

유의 대상으로 인정하고 있다출

한펀 북한의 r토지법J(1977. 4.29공포)도 제2장에서 토지의 소유

권을 규정하고 있다. 동 법 제9조에 토지는 국가 및 협동단체의 초

유로 규정한 후 제l3조에서는 소유권과는 별도로 토지를 오직 국가

만이 지배할 수 있고) 협동농장을 비롯한 기관) 기업소) 단체 및 공

띤들은 다만 이를 다방면으로 이용할 수 있다고 전제하고 있다. 따

라서 협동농장원들은 협동농장 규약에 의하여 2o~3o평의 터밭(채

전)을 개인이 이용할 수 있도록 하고 있다. 그러나 제9조에서 토지

는 누구도 찰고 사거나 개인의 것으로 만들 수 없다고 규정하고 있

기때문에 협동농장 상호간에도 토지의 매매는 불가능하다 寧

體制나 이데올로기를 초월해서 모든 經濟社會가 직면하는 기본적
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經濟問璉는 @ 무및을 (生産物의 構成問題) 醫 어떻게 (垈産方法f;i]

題) @ 누구를 위하여 (찰配開題)생산할 것인가 하는 문제인데 資本

主義社會에서는 이것이 市場과 價格機構에 의해 매개되고 調整된다
출

그러나9 사회주의자들은 주장하기를 "자본주의 시장경제하에서의

均衡은 우연적인 것이며, 반복되는 불경기와 경제공황으로 인하여

경제의 발전속도가 느릴뿐만 아니라 불가피하게 失業이 발생하게 되

고 이 失業을 자본가들이 노동의 착취수단으로 이용한다計고 주장한

다. 이에 반해 "사회주의 계획경제는 生産手段의 社會化를 기초로

하여 생산5 분배) 소비를 전면 계획화함으로써 고도성장을 지속할

수 있다"고 주장한다
출

북한은 l948년 9월 정권수립과 동시에 내각에 國家計刻委員兪를

설치하고 計劃經濟體制의 확립을 위한 준비에 착수 하였으나) l958

년 생산수단의 국공유화가 완료된 이후에 야 비로소 社會主義 計劃經

濟를 실시할 수 있는 전반적인 여건이 형성되었다고 할 수 있다
聲

북한은 사회주의 計副經淸禮制의 원리에 따라 일정기간을 단위로 한r人

民經濟計訓J을 작성하고 이 계획에 의거하여 모든 경제활동을 組織 .運刷

하고 있다. 북한은 , "人民經濟計副이란 사회주의국가가 객관적 경제법칙

들의 인식 및 이용에 기초하고 당의 노선과 정책으로부터 출발하여 의식

적으로 설정한 인민경제부문들의 발전방향 및 발전단계들에 대한 지령적

과제의 총체"로 정의하고 있다.5)

현재북한이 작성하는 r인띤경제계획J의 항목을 大別하면 @ 물질

적 생산부문 @ 사회생산물의 유통부문 @ 생산과 유통과정의 공

통부문 @ 비생산적 부문 등으로 구분되며, 첫째 부류에는 공업생

산계획 ? 기본건설계획l 기술발전계획 등이 속하고 둘째부류에는 물

자계획9 상품유통계획, 수매양정계획t 무역계획 등이) 셋째부류에

는 노동계획? 원가계획 ) 재정계획등이? 넷째부류에는 교육계획, 문

화계획9 보건계획 등이 속한다
출

5) 북한 사회과학원 겅제연구소, 경제사전 (2), 학우서방, 1973.9. pp. 834-835 참조
零
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물론 이러한 계획항목들은 다시 세분되어 수없이 많은 구체적인

지표들로 작성되어야 하는데,"이들 항목과 지표들은 고정불변한 것

이 아니고 黨이 제기하는 정치경제적 과업과 經濟發展 정도에 따라

변하게 된다"고 한다
출

북한과 같이 硬直된 計劃經濟體制 하에서는 計劃業務의 過多와 불

충분한 計劃指標. 등으로 경제부문간의 블균형이 발생할 수 밖에 없

다. 따라서 이러한 문제를 해결하기 위하여 제시된 것이 소위 r計劃

化 事業에서의 .一元化, 細部化 원칙J이다. 6)이는 한마떠로 요약해서

중앙계획당국이 작성하는 경제운용계획과 이를 집행하는 하급부서

및 생산부서의 실행계획이 상호 일관성을 가지도록 하자는 것이다
출

이렇게 함으로꺼 물자수급 차질을 피하고 부문간의 불균형을 없앨

수 있다고 생각한 것이다
출

이와 같이 生産? 營.配, 消資 등 경제활동을 조정하는 시장이 존재

하지 않는 북한의 경제체제는 計劃이 없이는 단한걸음도 움직일 수

없다.7) 그러나 아무리 철저한 계획에 의해 經濟를 運用한다고 하더

라도 인위적인 계획에 의해 모든 經濟活動을 적절히 조정한다는 것

은 사실상 불가능하다. 그 결과 북한은 지금까지 經濟運用 과정에서

엄청난 시행착오를 반복해 왔으며, 이려한 문제는 經濟發展을 制約

하는 社會主義 經濟體制의 일반적인 결함으로 지적되고 있다
톨

2) 中央集權的 管理

북한에서는 經濟管理의 성격을 사노동과정에서의 指揮者와 生産者

또는 生産者 상호간에 이루어지는 협조관계計로 보고 있으며, 經濟管

6) 북한은 김일성이 제시한 계획작성에서의 일원화, 세부화 원칙에 따라 1965.9 이후

淸(計 . 委nU-), 't'漆機料. 通人麗$ 奔, 進業村料理委n를 등 각급기관과 공장 찰

기업소의 계획부서를 雌漆』刻委it合의 하부단위로의 개편을 시도하였고, 당시의

경제여건에서 현실적으로 필요하였던 10,000여종의 계획지표중 최소한 5,ooo여개까

지는 계획지표화 할 것을 강조한바 있다. (김일성, r사회주의 경제관리문제에 대하

여J 제3권 참조)

7) 김일성, r사회주의 경제 관리문제에 대하여J 1=8. p.223.
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理는 "社會的 생산과정 에 대한 지휘기 능을 실현하는 것기이라고 定義

하고 있다. 그리고 經濟管理의 목적과 성격) 기능은 사고제도가 할

라짐에 따라서 근본적으로 변화한다고 설명하고 있다.8)

북한의 경제관리는 그것이 包括하는 대상의 범위에따라 공업관리 f

농업관리 등으로 구분되고 관리대상의 單位에따라 部門管理, 工場管

理 또는 企業管理 등으로) 관리의 經濟的 내용에 따라 機械設備에대

한 관리) 자재관리? 노동관리t 재정관리 등으로 구분한다
출

북한이 경제관리를 "사회적 생산과정에 대한 지휘기능을 실현하는

것"이라고 정의하고 있는 바와 같이 북한의 경제관리는 오늘날 대부

분의 社會主義 국가들이 資本主義 市場經濟 원리를 도입하고 있는

것과는 달리 아직도 고도의 중앙집권적이고 행정적인 방식에 따라

경제가 관리 .운영되고 있는 것이 특징인데 경제관리에는 다음과 같

은 원척들이 적용되고 있다
를

첫째) 黨委員會의 集體的 指導인데 이원칙에 따라중앙과 지방의

각급 경제기관은 물론이려니와 공장.기업소나 협동농장에 이르기

까지 모든 단위에는 각급 黨委員會가 조직되어 있어서 經濟計劃의

수립으로부터 계획의 집행과정 전반을 黨이 직접 통제하고 있다출

둘째) 政治事業 우선의 원칙이다. 이것은 經濟活動에 있어서의 利

潤動機를 부정함에 따라필연적으로 야기되는 生産性의 저하를 근 로

자들의 정치적 각성과 혁명적 열의를 고취시킴으로 만회하려는 것인

데? 이 원칙에 따라서 북한은 시종일관 각종 사회주의 노력정쟁운동

이전개되어 왔으며 현재 진행중인 제3차7개년계획 기간중에도 소위

r2oo일 전투J란 경제동원 캠페인이 반복적으로 별어지고 있다출

셋째t 中央集權制 원칙이다. 社會的 所有에 기초하고 있는북한경

제는 국가의 統一的인 指導가 경제관리에 있어서 필수적인것으로 보

8) 북한 사회과학연구소, 경제사전. 1970. p.74 참조출
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고 있는데 "黨의 撚線과 雌策을 철저히 관철하며, 모든 생산단위들

을 하나의 통일된 의지에 복종시키기 위하여서는 국가가 경제를 唯

一的으로 지도하여야 한다計고 강조하고 있다. 이 원칙에 의해 북한

경제의 모든 下部 생산단위는 경영의 자율성과 권한이 극도로 제한

되며 그 결과 창의성을 상실한 소극적인 경제운영이 불가피하게 된

다.

넷째t 獨立採算制 원칙인데 북한에서 실시되고 있는 사회주의 독

립채산제는 국가로부터 필요한 物資와 資金(貨幣資源)을 받아서 生

産活動을 조직하며? 생산에 대한 지출은 자체의 수입으로 보상함은

물론 工場 .企業所에 어느정도의 收益性을 보장하게 함으로써 물자

절약을 통해 生産性을 향상시킨다는 제도이다. 그려나 計刻目標와

生麗要素가 위로부터 주어지는 등 제한된 조건속에서 工場이나 企業

所가 독자적으로 意思를 결정 할 수 있는 영역은 극히 한정적일 수

밖에 없으므로 당초의 효과를 기대할 수 없는 제도로 되고 있다. 獨

立採算制의 근본목적은 공장 .기업소 등의 경제활동이 지시된 계획

에 따라 수행되고 있는가를 資金會計 측면에서 統制하는데 있으며

그들은 이것을 r원J에의한 통제라고 한다.

다섯째 , 群衆路線의 원칙 혹은 r위가 아래를 도와주는 원척J이다
출

이 원칙은 中央集權化의 강화로 야기되는 대중의 창의성 상실과 관

료적이고 행정지향적인 경제관리로 인하여 나타나는 상급부서와 하

부 생산단위간의 마찰 등을 해소하기 위한 방편으로 제기된 관리원

척이다.

결국 北韓의 經濟管理는 로동당의 集體的인 지도와 政治事業 우선

의 원칙에 따라서 정권기관의 唯一的 통제하에 이루어지고 있으며 5

가장 효과적인 관리는 인민경제계획을 차질없이 수행하는 것이라 할

수 있는데, 이려한 社會主義的 경제관리제도로 인한 경제의 비효율

성은 市場經濟秩序 속에서는 상상할 수 없을 정도로 극심하다
출
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나. 북한 경제정책과 운용

經濟政策이란 국가 및 공공단체가 국민경제생활의 개선과 향상을

위하여 특정한 목적을 추구하고차 하는 社會的行動을 말한다. 따라

서 모든 경제정책은 국민경제규모의 외형적 成長 뿐만 아니라 經濟

社會의 發展도 동시에 추구되어야 하며? 궁극적으로는 團民福祉의

지속적인 증진을 목표로 하여야 한다. 그러므로 경제정책이 추구하

는 目標는 國民所得의 증대 (成長)t 所料分配의 衡平性, 經濟安定의

차보 등 세가지로 집약할 수 있다. 그러나 分配와 安定은 成長이 지

속적으로 이루어지고 그 物質的 됫받침에 의해서만 이루어질 수 있

다는 점에서 成長은 경제정책의 기초적인 과제로 대두된다.9)

북한에서는 "경제정책은 일반적으로 지배계급 또는 그의 당이 일

정한 경제적 및 정치적 목적을 이룩하기 위하여 국가를 통하여 사회

의 경제분야에 대해 실시하는 施策''이라고 定義하고 있는데llo o 는

한마터로 경제정책 결정이 政治的 목적과 계급적 편파성에 따라 이

루어지고 있음을 암시하고 있다
를

l) 經濟政策의 기본방향

지금까지 북한이 추진해 온 經濟政策은 소위r自立的 民族經濟J의

건설로 표방되는 페쇄적인 自力更生路線을 기반으로 한 重工業優先

策과 r國防 .經濟J族進策으로 대변할 수 있다. 북한이 말하는r자립

적 민족경제 J란 "경제건설과 국방건설은 물론 주민들의 생활수준도

부단히 향상되며 중공업 및 경공업제품과 농업생산물에 대한 수요를

국내생산으로 원만하게 충족시킬 수 있도록 다방면으로 발전되고 최

신기술로 장비될 뿐만 아니라, 자체기술과 자체의 원료 .연료에 의

하여 움직일 수 있는 종합적인 경제"라고 설명하고 있다. 이러한 경

9) 국토통일원, r남북한 비교총서 J 경제분야 (i.Di'.fii'f 논문) 1988. pp.50~간 출

lo) 북한 사회과학연구소. 경제사전, 1970, p.犯
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제를 건설하기 위해서는 중공업을 먼저 발전시킨 후 그 결과를 이용

하여 경공업이나 농업부문의 발전으로 연계시켜 나가야 한다는 것이

다.

r喇料 .料濟J 4T.進流은 l962년 로동당 제4기 5차 전원회의에 서 r4대군사

노선J을 채택함으로써 표면화 되었고 l966년 lo월 로동당 대표자회의에서

金謂撚이 당치의 iti .點 이념분쟁과 쿠바사태 등 국제정세의 변화를 이유

로 "경제발전을 바소 지연시키더라도 군사력을 한층 강화시키지 않을 수

없다"고 선언한 이후 출재까지 지속되고 있다. 물론.l97o구代 이후의 6개

년계획 (1971-1976)이나, 제2차 7개년계획 (1978-19犯)에서는 기본과업

.t 로. 를공업우선이나 r국방 .겅제J병진책을 직접 내세우고 있지는 많으

며, 6개년 계획에서는 撚f.ti?諒析을.제2차7개년계획에서는 r인민경재의 主

情化, 理桔化, 料4이LJ를 K優 先的 과업으로 제시한바 있다. 그러나 이러

한 과업을 달성하기 위해서는 기계공업을 중심으로 한 중공업의 발전이

선행되어야 한다는 것이 김일성의 시종일관된 주장이다
출

기간중 북한의 豫算構造를 보면 l966년 lo월 r로동당J 대표자회의

가 개최된 이후 군사비의 지출은 예산총액의 3o %이상으로 급증하였

고, l97l년 이후에도 예산발표상의 군사비 비중은 다소 낮아지긴 했

으나 실질적인 군사비 지출은 여전히 예산총액의 3o %이상을 유지하

고 있는 것으로 분석되고 있다. 한편 기본건설 투자 내역을 보면 제

l차7개년계획 기간 중에는 총투자액의 5 7 % 가 공업부문에 투자되었

J L 7 . 중 8 o %가 중공업부문에 투자되었으며 ) l97o년대의 6개년계획

기간 중에는 공업총투자가 8 3 % 를 차지하였다擊 ll)

현재 추진중인 제3차7개년계획에서는 주민들의 衣 .食 .住문제의

-o.i+ Ub-7l)s!e) i U s . " ] 1987 U "! -i|U"i1-t]-a-

킨다고 선전하고 있

보면 住民生活과 직
1

접연관이 있는 輕工業에 대한 투자는 여전히 저조하다. 이에 반해 金

屬 .化學 등 重化學工業은 자금배정에 있어서 우선을 두고 있근데
f

특히 화학섬유, 비료 등 주띤들의 衣生活 및 식량생산과 관련된 화

ll) 국토통일원. r남즉한 경제현황비교J, 각년도별 참조
출
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학공업 건설에 중점을 두고 있는 것을 특징으로 지적할 수 있다
출

2) 經濟開發戰略과 運用

社會主義經濟의 理念과 理想이란 측면을 염두에 둘 경우 北韓의

경제개발과정은 경제의 量的成長보다는 주민들의 福祉.曆生에 政

策의우선을 두고 安定과 均衡分配에 치중한 것으로 생각하기 쉽다
출

그려나 經濟政策 基本方向 검토에서 그 윤곽이 드려난 바와같이북

한의 經濟開發戰略은 오히려 不均衡成長으로 일관되어 왔음을 알수

있다. 북한당국은 사회주의건설의 초기 단계에서는 重工業建設에 필

요한 자금을 輕工業과 農業部門에서 조달하지 않을 수 없다고 전제

하고? l947년과 l959년에 각각 화폐개혁을 단행하여 주민들의 遊休

貿幣資金을 경제건설 자금으로 회수하였다. 또한 5개년계획

(1957-1960) ")7 간중에는 농띤은행을 국가은행으로 개펀하여 농업

부문에서 중공업건설자금을 조달하기 위한토대를 구축하였다. 한편

稅制면에서는 제l차7개년계획 (1961-1970)"씨간 중 소비재에 대한

거래세율을 대폭 인상하여 주민의 소비억제를 통해경제건설자금을

동원하는 등 재정 .금융상의 각종 시책을 추진하였고? 이러한 북한

의 不均衡成長 전략은 ?8o년대까지 지속되고 있다.

예로서 북한의 국띤총생산을 l차분배면에서 분석해 보면 l96o년에

는 消費와 蓄積의 構成뇌가 약 8o대 2o으로 나타燎으나 l984년에는

58대 42로 소비의 구성비가 개발초기보다 오히려 낮아진 것으로 나

타나고 있다.

이와 같이 북한은 주민의 消費抑制를 통해 필요한 경제건설자금의

동원을 극대화 시키고) 농업과 경공업부문의 희생을 통해 중공업 건

설에 자금을 집중투입해 왔으며 ) 구里馬운동과 같은 각종 社會主義

l2) 5개년계획은 i957년부터 5개년 간으로 계획되었으나 계획목표를 조기달성한것으로
발표하고 l96o년에 종료되料.를

출

l3) 제l차7개년 계칙은 목표미달로 3년간 연장하여 i97o년에 종료되었음
주
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勞動競爭運動을 지속적으로 전개함으로써 주민의 노동력 동원을 극

대화 하는 등 산업간 불균형성장전략을 추구해 찰음을 알 수 있다聲

북한이 이상과 같은 기본경제정책 방향과 開發料略을 채택한 결과

오늘날 북한경제는 다음과 같은 제 문제점이 역기능적으로 악순환하

는 모순에 봉착한 것으로 분석된다 출

첫제, 자급자족적 궤쇄경제로 국제협력이 불원활함으로써 해외자

본과 선진기술 도입이 곤란하였을 뿐만 아니라 국내기술개발 능력도

부족하여 전반적인 산업기술 革新이 부진하였다 출

둘째, 따라서 경제규모가 영세하고 생산기술이 낙후하여 생산성

향상이 부진한였음은 물론궁극적으로는 國際競爭力을 상실하게 되

었다.

셋패, 또한 수출산업의 未育成과 전반적인 산업생산력의 부족은

수출의 부진을 유발하였고 이로 인해 석유를 비롯한 해외자원 획득

의 곤란으로 생산원자재 부족이 만성화 됨으로씨 경제발전을 제약하

였다.

넷때, 중공업의 우선적 건설과 군사력 강화과정에서 농업과 경공

업발전의 경시 및 개발자원 동원을 위해 주민복지의 극한적인 희생

이 강요됨으로써 勞動生産性의 저하를 가속화시켰다고 하겠다 출

일반적으로 중공업을 중심으로 한자급자족 경제가 능률적으로 운

영되기위해서는 i인당 G N P 7b 6,000불이상) 인구는 5?ooo만 이상의

국가에서 가능한 것으로 알려지고 있는 점을 감안한다면 오늘의 북

한경제침체는 사회주의 경제체제의 비효율성과 함께 경제정책의 誤

導로 인한 당연한 귀결이라고 할 수 있을 것이다.

타. 社會主義經濟의 變化와 北韓經濟

l) 社會主義經濟의 變化
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l97o年枕 후반부터 소련 .동구 등 사회주의 국가들의 경제가 공통

적으로 직면하게 된 문제는 경제성장의 급격한 둔화추세로 요약할

수 있는데 l98o年代에 들어오면서 특히 불가리아, 폴란드, 헝가리 9

루마니아 등은 사리주의 초기단계의 고도성장과는 달리 負(-)의 成長

까지도 기록하게 되었다
출

(表 l) 社會主義諸國 經濟成長 推移 (單位 :% )

W \ 61-65 |66-70 ] 71-75 |76-79
1980 | 1981 ] 1982 1 1983

平 均.平 均.平 脚.平 脚

불 가 리아 6.5 | 5.1 | 4.7 I 2.0 | -3.1 | 3.0 | 3.3 | 0

U 3-\ 2.4 | 3.4 | 3.3 | 2.1 | 0.5 | -0.6 | 1.5 | 1.7

X Wi\ 3.0 | 3.1 1 3.5 | 2.4 | 2.1 | 2.1 | 0 | 2.0

헝 가 리 4.0 | 3.0 3.3 | 2.3 | 1.0 | 0 | 1.4 | -0.4

폴 란 U 1 4.5 | 4.0 6.5 | 1.5 | -2.4 | -5.3 | -0.6 | 3.8

루 마 니 아1 5.3 | 4.9 6.7 | 5.4 | -1.7 ] 0.5 | 2.4 | 1.1

m U \ 3.6 | 6.6 4.3 | 2.6 | 1.2 | 1.8 | 2.0 | 3.2

유 괴 6.9 | 6.3 6.1 | 6.5 | 2.3 | 1.4 | 0.7 1 -1.2

출처 :US.CIA, Handbook of Economic Statistics, (1984) 의 자료를 이용하여 산출 하였

를..

소련 및 동구 사회주의국가 경제가 초기 발전단계를 및어나면서

성장율이 점차 둔화된 공통적인 요인은 다음 몇 가지로 집약될 수 있

다.

첫제, (ti炎棠理的 計訓經淸는 경제규모가 점차 확대되고 産業構造가 복

잡화되어 가는 후기 발전단계 즉 산업조정단계로 들어서면 計刻指標.의 數

가 計訓機顧이나 企業이 감담할 수 없는 정도로 불어나게 되어 {t..'理와 誇

精, 그리고 生産部門絹의 피衡을 保障할 수 없게 되며, 결국은 流槪의 效

準的 祀分이 불가능하게 된다
零

둘제, 經濟活動을 刺戟하는 利消動機 (Incentive Mechanism) 가 미흡하

여 변화된 經濟社兪 여건 속에서 새로운 생산성 향상이 불가능하게 됨으

로써 供給 측면에서는 생산의 부족현상이 유발되고, 需要 측면에서는 消

料淸의 부족과 消理統料로. 인한 노동자의 불만이 증대되어 노동생산성이

더욱 저하하는 악순환에 빠지게 된다. 한편으로는 物料的 刺戟의 결여가
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企業의 技術차新 및 科學技術의 發展을 저해함으로써 기술낙후를 초래하

게 된다.

및패, 料차請의 과다지출인데, 과다한 군사비의 지출은 자본투자 및 소

비재 지출간의 불균형적 자원배분과 전반적인 기술진보의 희생아래 이루

어절 수 밖에 없다.l4)

일부 東默의 社會主義國家는 전통적인 中央集權的 計劃經濟體制

의 결함을 인식하고 l96o年代부터 경제개혁의 움직임이 일기 시작하

였으며 T 최근에는 社會主義 宗主國인 소련, 중를에서도 經濟開放과

改革이 본격화 됨으로써 세계경제는 드터어 理念의 장벽을 넘어선

듯한 변화의 추세를 보이고 있다. 社會主義國家들이 추진하고 있는

경제개혁의 내용을 일괄적 으로 정형화 하기는 매우 어려우나 사회주

의 경제체제의 기본적인 결함으로부터 출발하여 정리하면 다음과 같

이 요약할 수 있을 것이다
출

첫제, 사유재산제도의 부분적인 도입으로 인정될 수 있는 영역인데, 소

규모의 유통 .서비스 부문에서 관련 시설을 국가가 개인에게 장기 임대

함으로써 천,燎業을 허용한다거나 농업의 청부제도나 자영농지의 확대 등

은 실질적으로 농지나 생산수단의 사적 사용권 인정을 바탕으로 점차 私

行를 허용하는 방향으로 변화하고 있음을 의미한다零 l 5 )

들패는 경제s정에 N場經濟의 原理를 도입하고 있는 것으로 意思沿定

의 分補.lk, 가격통제조치의 완화, 기업이나 민간주도형 경제정책의 장려

기업의 자율권 확대, 기업에 대한 정부보조금 지급의 축소는 물론 최근 중

공에서 제정한 企業破産漆 등은 사실상 중앙집권적 계획경제의 포기로 받

아들일 수 있을 정도이며, 체제개혁의 핵심을 이루고 있다를

社會主義 諸國은 經濟改革의 추진과 함께 對外關放을 확대 해 나

가고 있는 것이 일반적 추세로 되고 있다출

2차세계대전후 소련의 영향권으로 편입된 E産國家들은 초기의 社

會主義經濟 건설단계에서 대부분 스발린식 자급자족 경제(Autarky)

i4) 국토통일원, r소련및 동구제국의 경제개헉과 중공경제개혁의 비교연구J(임양택 z L

수논문), 1986. 12. pp.19~20.

l5) 헝가리의 경우 i989년 i될부터 시행길 새기업법에 의하면 고웅인원이 5oo명 미만인
기업은 사유를 가능케 린으며, 이와함께 개인의 주식거래를 허용하고 있음주
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체제를 구축하고) 理念의 장벽속에서 域內무역과 협력을 위주로 경

제개발을 추진해 왔다. 그결과경제개발에 필요한 자본과 기술의 부

족이體制的 모순과 함께 장기적 경제발전의 가장큰장애요소로 작

용하였다. 따리씨 일부동구국가들은 l96o年代부터 부분적인 경제개

혁과병행하여 서방선진국으로부터의 자본도입과 교역확대를 시도

하였으나 경제운영의 비효율성으로 인해對西方 外債의 증가란 새로

운 문제점을 초래하였다.

l98o년을 기준으로 한 대서방 무역수지 현황은 소련을 제외한 거

의 모든 나라가 적자를 기록하고 있으며tl6) 소련 및 동구제국 전체

의 최근 外債총액은 l986Ud 1,131.6억불에서 l987년에는 it286억불

로 늘어나는 추세에 있다.l7) 이 중 i986년 현재소련의 대서방 외채

는 총 376억불로 알려지고 있다
출

그러나 이러한 외채증가에도 불구하고 사회주의국가들은 西方企

業과의 합작이나 합영형태를 통해경.제개발에 필요한 資本.技術의

도입을 추구? 經濟開放조치를 확대하고 있는데 r고르바초프J 및鄧

小平 집권 이후 中.蘇의 변화가 이를 대변하고 있다.

2) 北韓의 經濟狀況

북한의 經濟成長 과정을 검토해 보면 북한경제 역시 다른 차회주

의국가들의 경우와 마찬가지로 성장추세가 급격히 둔화되고 있는 것

으 로 나타나는데 ? l97o년대이후부터 나타나는 성장둔화의 근본적인

요인도 역시 유사한 것으로 분석된다.

r인민경제 5개년계획J이종료출 i96o년까지의 북한경제는 전후복

구를 지원하기 위한 中.蘇의 경제원조와 내부자원 및 노동력의 강

제동원에 힘입어 고도성장을 이룩할 수 있었다. 그러나 l96o년대의

제l차7개년계획 기간으로 부터 中.蘇의 원조감소와 군사비 지출의

16) US.CIA, H a n d b o o k of Economic Statistics, 1987.

17) O E C D 특별보고서 , 1988. 3.4
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증대 등 재정적 요인과 체제적 요인으로 인해 성장이 둔화되기 시작

하였다.

분석된 자료에 의하면 i97o년대 이후 북한의 寶質成長率은 6개년

계획 기간(1971-1976)에는 年平均 5.9%? 제2차7개년계획 기간

(1978-1984)에는 年平均 4.5% 수준으로 낮아지고 있다톨 l8)

그러나 북한은 이와 같은 경제적 상황의 악화에도 불구하고 中央

集權的 計刻經濟의 기본를을 및어나려 하지 많고 있으나 l98o년 l o

될 r로동당J 제6차대회를 계기로 對外貿易에 대한 관심이 높아지고

있으며, i984년 9월에는 대외자본과 기술도입을 목적으로 한 r合營

法J을 발표함으로써 경제개방을 위한 정책변화의 징후를 나타내기

시작하였다. 장기적으로 볼 때 북한 역시 최근 세계경제의 변화추세

를 언제까지나 외면할 수만은 없는 내외적 여건에 처해 있다고 하겠

다.

.3. 南北韓 經濟力量 比較

가. 認濟力 評價의 逃業과 洲約

한나라의 經濟力은 그나라 국띤의 衣.食.住생활과후생 .복지

수준의 향상에 필요한 財貨와 用役을 조달하는 기반이며) 政治.外

交.軍事力 등국가의 자주독림을 유지 강화하는데 기본적인 힘이

된다. 그려나 일국의 경제력을 실제로 측정하는 일이나 국가간에 이

를비교평가하는 일은그리용이하지 않다. 특히南北韓 사이에는 서

로가추구하는 經濟理念과 體制및전략적 목표가 상이하기 때문에

어느일방의 시각에서 보거나 정가의 목적에 따라서는 그결과가 전

i8) 국토통일원, 7t令료義請國 및拉韓經濟 狀況變化와 韓는島 統一與件J, 1986, p.27

및 각년도별 남북한경제력 비교참조 燎
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혀다르게 나타날 수있기떼문이바. 이려한 점을고려하여 클라인

(Ray. S,Cline)은 7里濟力이란 전체적인 成就에 대한광범위한 인

식에기여하는 경제생활의 상이한 국면들을 여러가지 관점에서 고찰

할때만이 파악이 가능한 복합적인 개념計이라고 하였다를 l9)

일반적으로 한나라의 경제력을 가늠하는 가장포괄적인 지표로서

는국민소득을 산출하여 사용하고 있는데 통상국민총생산(GNp) 이
사용된다

출

국민총생산액의 크기와 성장에는 한국가의 물질적인 생산은 물론이고

생활의 駱에영향을 미치는 制役과 經濟料織 및技術能力, 나아가서는 fa

濟發展에 지향되는 두뇌의 힘까지도 포함되어 있는하나의 종합적인 지표
로 볼 수 있기 때문이다

찰

그려나 G財p는 總蒙槪念에 의한측정방법으로서 부득이 한나라의 경

제적인 특성및구조까지는 감안할 수 없다는 결함을 가지고 있기2of문

에 GNp의 크기만으로 경제력을 평가하는 데는 制約供이 따르며, 특히

안보나 군사전략 등經濟外的인 목적에서의 경제력 평가지표로 이용하는

데에는 추가적인 노력이 필요하게 된다. GNp에의한 경제력 평가상의 결

함을 보충하기 위해 cline은 그의 r국력분석론J에서 GNp와 함께 에너

지의 自給渡, 非燃料 鑛物流源이나 工業生産力, 食程.幽淪度, 料外謂料의
존도 등을 추가로 검토할 것을 제의하고 있다

출

나. 總量 및 財政 規模

l) 總量 規模

人口와 國土面積은 國力評價의 중요한 要素가 되며勞動力과 市場

의규모를 결정하는 조건이 되므로 經濟力量 뇌較를 위해먼저검토

되어야 할 것이다
출

l987년 현재 計.린인를의 人口를 보면, 한국이 약4,2o8만명으로 북한의

2,o69만명에 비해약2배가 되는것으로 推定되고 있다. 人暇料加準은 if.i

19) Ray S.Cline, r국력분석른J, 극방대학원역, 1981, p.57.
20) li.KB.'F p.60.
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f撚이 공히 점차 낮아지고 있는 추세에 있어서 동년 한국은 1.21%, 북

한은 l.7% 수준으로 되고 있다. 특히 북한은 여성의 취업을이 높아 산아

율이 감소됨으로써 전체 인구성장율이 낮아지고 있는 것으로 보인다

幽t面淸에 있어서는 북한이 찰喇士 前流 22만여加중 55%에 해당하는

l2.2만여撚를 점하고 있는 반면 한국은 9.9만여撚를 점하고 있어서 人理

料度는 l撚당 북한은 약 l7o명, 한국은 425명으로 매년증가 일로에 있바

남북한은 공히 국토면적의 확장을 위해 해안 간석지 건셜에 관심을 보이

고 있으나 증가되는 면적은 아직도 미미하며 매년 국토면적에 관한 통계

를 수정할 정도는 되지 못하고 있다
출

人口가 많다는 것은 풍부한 노동력을 확보하고 있다는 점에서 긍정적으

로 평가할 수 있으나 인구 도가 지나치게 높다는 것은 오히려 인구부양

이나 교육, 공해 등 각종 경제문제의 근원이 된다. 인구와 국토면적은 북

한이 한국에 비해 상대적으로 유리한 입장에 있으나 북한은 전체면적의

8 o % 이상이 산간지역으로 되어 있어서 농업이나 수송의 문제에 있어서는

오히려 취약점을 지니고 있다
를

<表 2> 南北韓 總量指標 (1987)

구 분 단 위 . 한 국 북 한

인 구 치-U | 42, 082 20, 69U

면 적 于k☞ 99. 2 l22. l

인구 도 명/1W | 425 | 170

국민총생산 (G討p) . 憶Q 1, 186. 0 l93. 7

l인당 G N p $ \ 2,826 .936

실질경제천장율 . % 12. 0 | 3.3

출처 :국토통일원, l987년도 북한경제 종합평가. 1988.8 및 경제기획원, 주요경제지표
準

l988을 이용하여 작성하였음
準

l987년도 南北韓의 國民總生産 規模는 韓國이 i5i86억불로 推計된

데 비해 北韓은 l93.7억불로 推計되고 있어서 북한의 경제력은 대략

한국의 l6.3話 수준으로 평가기고 있다. 따라서 인구 i인당 G N p 는

한국이 2)826불로 높아진 반면 북한은 936불로 한국의 料.i料 수준

에 머물고 있다

같은 해의 經濟成長率은 한국이 전년도에 비해 l2託의 실질성장을
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이룩한 반떤북한은 3.3理를 기록한 것으로 분석된다. 북한천 경제

가l986년도의 성장출2.i諾로부터 성장추세를 약간회복하게 된 것

은 l987년도는 현재추진중인 제3차7개년계획의 착수년도로서 인

적 '물적자원을 .기본건설에 총동원한 결과로 보여진다.
북한 G N p 평가에서 항상문제가 되는것은국내외 각연구기관

의추정결과가 서로다르게 나타나는 것이며 여기에서 본의아닌 -2.

해를 유발하게 된다. 이미잘알려진바와 같이사회주의국가에서 총
량지표로 사용하는 國民所得은 자본주의국가에서 사용하는 국민총
생산(GNp)과는 그개넘이 상이하므로2i) 북한의 GNp 를추정하는

방법이나 추정과정애서 이용되는 기초통계의 선택에 따라그결과는

매우다르게 나타날 수있다. 특히북한의 對美달러 찰을은 기본환

율과상업환율 (무역환율)간에 2배이상의 차이를 나타내고 있기때문

에환율선택에 따라서는 북한의 GNp 추정결과가 최소한 2배이상

오차를 나타낼 수 있다.22)

최근북한에서 발간된 비공식 통계자료에 의하면 l986년의 l인당 국민

소득(사회주의 개념)-8- 2,400불이라고 주장되고 있는데23) 이를그대로 믿

을경우 l987년도 북한의 l인당 GNp 는한국보다 오히려 높게평가 될

수있다. 그러나 北韓當局은 그들의 주장을 됫받침 할수있는統計資料
를거의발표하고 있지않는까할에 그들의 단편적인 주장은 신템성을

2l) 사회주의 국가에서의총량지표는주로사회총생산액 (Gross Social Products)과 7
민소득액을 사용하고 있는데, 사회총생산액의 개념은 일정기간에 공업, 농업, 기본
건설, 화물수송 를 생산적 부문에서 창조된 물질적 생산의 총체를 화체가치로 표시
한 것으로 비생산적 서비스부문이 제외되고 연료, 원료등 중간재가 이중 계산되 J L

있다.

국민소득은 사회종생산액에서소비된생산수단을 보상한 나터지부분, 즉 그해에 새
로 창조된 가치액을 표시하고 있다

.

이를 공식화하면 사회총색산(GSP)=C十v + M ,국민소득= y 고淸으로된다. 따라
서서방국가에서 사용하는 GNp, NNP, NI등의 개념과는 서로 일치되지 않는다

燎

(공식중 c 는 소비된 생산수단의 가치액, v 는노동자에게 지블되는 임금액. M 은
사회적 잉여가치 임)

22) 북한 국민소득 추계에 대해서는 국토통일원 조사연구실에서 1988.6 발행한 r북한
G N p 추계 방법과 해설J을 참고하기 바람출

23) 차硫n, 조선개관, 굉양외국문출판사, 1987, 10.
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여하고 있다. 터우기 북한이 발표하는 예산규모는 그들의 이러한 주장이

허위임을 잘 나타내고 있다
찰

2) 財政規模

財政이란 일반적으로 국가 공공단체의 경제라고 정의되며, 經濟主

體로서의 국가기능과 간섭의 폭이 확대됨에 따라서 재정의 중요성이

나 국민경제에서 차지하는 비중도 점차 증대되고 있는 것이 공통적

인 추세이다. 특히 한국에 비해 북한의 재정은 그 역할이 국민경제

의 거의 모든 부문을 포찰하고 있기 때문에 재정의 규모나 중요성은

상대적으로 큰 것이 특징이다. 북한의 재정은 그 범위가 자본주의 국

가에서의 정부예산은 물론이고 소위 r사회주의적 출장 .기업소J 재

정24를 각종 보험과 신용 등 金融의 기능까지도 재정 속에 포함되고

있다.

l987년 南北韓의 국가예산 규모를 보면 한국은 일반회계 부문의

歲出總額이 전년도에 비해 l6.4% 증가한 l95. 3억불이며 북한은 전

년비 5.9 % 증가한 l4o.6 억불로 발표되었다. '

G N p 에 대한 국가예산의 비중 즉t 재정부담율을 비교해보면 한국

이 G N P 3 1 16.5%인데 반해 북한은 72.6%로 높게 나타나고 있어서

북한경제체제의 특성이 그대로 반영되고 있다.

북한의 재정부담율이 한국에 비해 높은데도 불구하고 예산총액에

있어서 한국의 약 72%에 불과한 것은 한국의 경제규모가 북한을 6

배이상으로 앞서고 있는 데서 비롯된다. 그러나 북한의 재정부담출

이 높다는 것은 정부가 경제를 강제적으로 통제할 수 있는 권한과 범

위가 그만큼 강력함을 의미하므로 정치적으로나 군사적으로 경제력

을 집중 동원하는 데있어서는 한국의 민간주도형 경제보다 효과적임

을 의미하기도 한다.

24) 사회주의 체제하에서의 공장이나 기업소 경영에 소요되는 투자 및 운영자금을 총칭

하는 개녈으로 사용되며, 국가예산에 반영되고 있다.
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l987년 세출항목별 구성비를 보면 韓隔은 세출총액의 9.4%가 일

반행정비이고 방위비 30.6%, 개발비 45.5%, 나머지가 지방재정교

부금과 채무상찰 등의 기타 세출로 되어 있다. 반면 f訴의 세출항

목별 구성비는 인민경제비 66.4%, 사회문화비 18. 9%, 군사비 i3.

2%, 기관관리비 i.5% 등으로 발표되었다
聲

북한의 세출예산 내용중 항상 문제가 되는 부문은 군사비 지출이

다. l966년 lo월 r국방 .경제 병진책J이 발표된 직후인 i967년 부터

l97l년 까지의 기간 중 북한이 공식발료한 세출예산가운데 군사비의

비중은 30.4-32.4%를 기록했다. 그러나 그 후 지금까지 북한의

군사력은 질적 양적인 면에서 계속 증가되어 왔음에도 불구하고

l972년 이후 예산상의 군사비 비중은 오히려 i7%이하로 급격히 낮

아 졌다.

'8o년대 중 북한의 신형 準業裝備 도업내용을 보면 MI G 21, 23,

25, 29전투기 , AN.2 수송기 , YAK-18 훈련기 , NI-2 U 500MD 헬

기 등 다량의 군용기와 sA.3地對空, SCUD-B m財雌, s l L K

l v o R M 등 미사일 및 o s A 급 유도탄정 등을 들수 있는데, 이러한

군사장비 도입 실적으로보아 북한의 실질군사비 지출규모는 예산상

의 군사비규모를 될씬 상회하고 있음을 쉽게 알 수 있다
출

이상의 상황들을 감안하여 분석하면 l987년도 북한의 실질군사비

<表 3> 南北韓 財政規模 (1987)

구 분 단 위 . 한 국 . 북 한

재정규모 (세출) I6U | 195.3 | 140.6
재정부담율(재정 /GNP) | % l6. 5 72. 6

실질군사비 IS.$ \ 59.8 42. 2

군사비 부담율 (군사비 /GNP) [ % . 5.o 2l. 8

l인당군사비 Q . i42 2 o 4

출처 :국토통일원, 1-1987년도 북할경제 종합평가J, 1988.8 및경제기획원. r중요경제지초÷
l9料을 이용하여 작성하였음

.
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는 예산총액의 3o%에 해당하는 약 42.2억불 정도가 된다. 그러나최

근 북한은 군사비의 지출증대 능력이 한계에 달함으로써 그 규모가

같은 해 한국의 방위비 59.8억불 보다 작아진 것이 특징이며, 이같

은 상황은 이제 북한이 남북간 군사적 긴장완화에 적극적인 관심을

갖지 않을 수 없도록 만드는 요인이 될 것이다
출

다. 主要産業別 生産力

l) 食糧生産

오늘날의 국제사회는 경제적으로 資源T 技術l 貿易등에서 치열한

전쟁을 벌이고 있다는 것이부정할 수 없는 현실이다. 따라서 l 9 7 o

년대이후식량< 에너지를 비롯한 주요자원은 종종국제관계에서 중

요한 戰料구段으료 등장하고 있으며? 특히 식량은 인간의 생존과 직

결된 자원으로 세계인구가 증가할수록 더욱 무서운 무기로 작용할

수 點다는 점에서 어느나라를 막론하고 경제절책의 중점 과제로 되

고 있다.

한국은 6o년대 이후 급속한 산업화를 추진하는 과정에서 식량생산

의 기반이 되는 農耕地가 계속 감소되는 추세에 있다. 그러나 농업

생산 기술의 발전으로 식량의 총생산량은 큰 변동을 보이지 않고 있

으며 주곡인 찰의 단위면적당 생산량은 7o년대 중반 이후 획기적으

로 증대되고 있다. l987년도 한국의 農耕地 면적은 총 2l4.3만ha 이

며, 그 중 논의 면적은 l35.2만haf 밭은 79.2만ha로서 총 경지면

적의 63.l%가 논으로 水稻作 중심의 農作體系를 형성하고 있다
출

l987년도 穀物 총생산량은 精設기준으로 668.7만톤을 기록하고 있

으며 그 중 찰은 82. 1%U1 549. 3만톤을 생산하여 주곡의 自給기準을

유지하였다. 그러나 경영단위의 영세성으로 인해 생산비가 높아 국

제경쟁력이 타 산업에 비해 낮고 인구의 증가는 물론 소득증대에 의
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해 국띤 식생활의 패턴이 고급화, 다양화 됨으로 식료품 원료용, 사

료용 곡물수입 이 늘어나 전체적 인 식량자급도가 계속 낮아지고 있는

문제점을 안고 있다. 연도 중 식료품의 가공수출을 위한 원료용, 사

료용을 포함한 한국의 양곡도입 실적은 국내 총생산량을 능가하는

약 ltol5만톤이나 되어 국가전략적인 관점에서 한국경제의 가장 큰

취약점으로 지적되지 않을 수 없다 *

<表 4> 南北韓 營農基盤과 食糧生産量 (1987)

구 분 단 위 . 한 국 북 한

경지면적 千 ha 2,l43 2,l4o

(그중 논) (1, 352) (644)

(그중 밭) (792) (1, 496)

농가호당 경지면적 . lia l. l5 l.38

곡물 생산량 精設구톤 | 6,687 4,952

(그중 찰 생산량) (5, 493) (2, 034)

단보당 찰 생산량 kg/단보 | 436 | 316

출처 :국토통일원, 1-1987년도 북한경제종합청가J 1988.8 및 경제기획원, r주오.경제지표J

l988을 이용하여 작성하였음

북한 역시 식량문제는 경제정책의 주요과제로 되고 있다. 제l차7

개년계획 기간인 i964년 2월에는 金日成이 r社會主義 農村問題에 관

한 테제J를 발표하고 농촌의 水利化, 電氣化) 化辱化> 機械化 등 소

위 四化運動을 전개하여 營農基盤의 강화에 주력해 왔다. 그려나 食

糧問經는 북한의 지속적인 노력에도 블구하고 아직 해결되지 못한

과제의 하나인데 지금까지 추진해 찰턴 인민경제계획을 보면 l95o년

대 말 5개년계획에서도 "인민의 食 .次 .性 문제를 기본적으로 해결

한다計는 것이 기본과업목표로 제시되었으나, 3o년이 지난 후의 현행

제3차7개년계획에서도 동일한 문제가 기본과업 목표로 제시되고 있

다.

l987년도의 북한 耕地前粒은 총 2l4만 ha 로 한국과 비출한 수준에
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는 예산총액의 3o%에 해당하는 약 42.2억불 정도가 된다. 그려나 최

근 북한은 군사비의 지출증대 능력이 한계에 달함으로써 그 규모가

같은 해 한국의 방위비 59.8억불 보다 작아진 것이 특징이며) 이같

은 상황은 이제 북한이 남북간 군사적 긴장완화에 적극적인 관심을

갖지 않을 수 없도록 만드는 요인이 될 것이다
출

다. 主要産業別 生産力

l) 食糧生産

오늘날의 국제사회는 경제적으로 漆源T 技術t 策易등에서 치열한

전쟁을 벌이고 있다는 것이부정할 수없는현실이다. 따라서 l 9 7 o

년대 이후식량, 에너지를 비롯한 주요자원은 종종국제관계에서 중

요한 識料글段으로 등장하고 있으며? 특히 식량은 인간의 생존과 직

결된 자원으로 세계인구가 증가할수록 더욱 무서운 무기로 작용할

수 料다는 점에서 어느나라를 막론하고 경제절책의 중점 과제로 되

고 있다.

한극은 6o년대 이후 급속한 산업화를 추진하는 과정에서 식량생산

의 기반이 되는 農耕地가 계속 감소되는 추세때 있다. 그러나 농업

생산 기술의 발전으로 식량의 총생산량은 큰 변동을 보이지 않고 있

으며 주곡인 찰의 단위면적당 생산량은 7o년대 중반 이후 획기적으

로 증대되고 있다. l987년도 한국의 農耕地 면적은 충 2l4.3만ha 이

며, 그 중 논의 면적은 l35.2만hat 밭은 79.2만ha로서 총 경지면

적의 63.l%가 논으로 水稻作 중심의 農作體系를 형성하고 있다
출

l987년도 穀物 총생산량은 精設기준으로 668.7만톤을 기록하고 있

으며 그 중 찰은 82. 1%oJ 549. 3만톤을 생산하여 주곡의 自給水準을

유지하였다. 그러나 경영단위의 영세성으로 인해 생산비가 높아 국

제경쟁력이 타산업에 비해 낮고 인구의 증가는 물론소득증대에 의
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해 국민 식생활의 패턴이 고급화) 다양화 됨으로 식료품 원료용, 사

료용 곡물수입이 늘어나 전체적 인 식량자급도가 계속 낮아지고 있는

문제점을 안고 있다. 연도 중 식료품의 가공수출을 위한 원료용, 사

료용을 포함한 한국의 양곡도입 실적은 국내 총생산량을 능가하는

약 l,ol5만톤이나 되어 국가전략적인 관점에서 한국경제의 가장 큰

취약점으로 지적되지 않을 수 없다 *

<表 4> 南北韓 營農基盤과 食糧生産量 (1987)

구 분 단 위 l 한 국 . 북 한

경지면적 千 ha 2, l43 2,l4o

(그중 논) (1, 352) (644)

(그중 밭) (792) (1, 496)

농가호당 경지면적 ha | 1.15 l. 38

곡물 생산량 粒畿子톤 | 6,687 4 ,952

(그중 찰 생산량) (5, 493) (2, 034)

단보당 찰 생산량 kg/단보 | 436 | 316

출처 :국토통일원, 1-1987년도 북한경제종합평가J 1988.8 및 경제기획원, r주트경제지표J

l988을 이용하여 작성하였음

북한 역시 식량문제는 경제정책의 주요과제로 되고 있다. 제l차7

개년계획 기간인 i964년 2월에는 金日成이 r社찰主義 農村問經에 관

한 테제J를 발표하고 농촌의 水利化, 電氣化, 化學化, 機械化 등 소

위 四化運動을 전개하여 營農輦熙의 강화에 주력해 왔다. 그려나 食

糧熙題는 북한의 지속적인 노력에도 블구하고 아직 해결되지 못한

과제의 하나인데 지금까지 추진해 찰던 인민경제계획을 보면 l95o년

대 말 5개년계획에서도 "인민의 食 .衣 .및 문제를 기본적으로 해결

한다"는 것이 기본과업목표로 제시되었으나, 3o년이 지난 후의 현행

제3차7개년계획에서도 동일한 문제가 기본과업 목표로 제시되고 있

다.

l987년도의 북한 耕地而漆은 총 2l4만 ha 로 한국과 비출한 수준에
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있으나 논의면적은 한국의 절반수준인 64.4만ha에 불과하고, 대

신밭의면적은 l49.6만ha로 圖作중심의 營農體系로되어 있다. 연

도 중 穀物生産流은 料穀을 기준으로 총495. 2만톤 정도인 것으로 추

정되고 있으며 , 그중찰은전체곡물생산량의 약41%"1 203.4만톤

이고 나머지는 옥수수를 비롯한 잡곡과 要類이다 聲

북한은 부양인구 수가 한국보다 적으며 강력한 식량소비 통제로

인해인구l인당 곡물생산량이나 식량자급도는 한국보다 높게나타나

고 없는데 이점은 북한경제의 강정으로 평가 되어야 할 것이다零 . .

러나아직도 북한이 식량을 자급할 수있는수준은 못되며, 다만外

精부족으로 인해 찰의 일부를 수출하고 대신잡곡을 수입해 수요를

충당해 왔는데 ,특히최근에는 料告主義的 集團農業禮制의 고질적인

폐해인 농띤들의 생산의욕 침체, 일기불순 등請要函으로 인하여 흉

작이계속된 결과 l987년 중에는 소련? 중국, 태국등으로부터 찰과

옥수수 등식량을 緊急導入하지 않을수없는형편이었다. 식량문제

를 해결하기 위한 방안의 하나로 북한은 l98o년대에 들어오면서 食

繼增産을 위해3o만정보의 간석지 건설이란 목표를 세우고 農耕地확

장에 주력하고 있다출

2) 地下資源 및 에너지 生産

撚半G에 매장되어 있는鑛物의 종류는 무려3oo여종에 달하는 것

으 로 알려져 韓半品는 세계 鑛物의 標本漆이라고 불리워지고 있

다.25) 撚牛島의 地質형성상의 특징은 북부에서 남부지역으로 내려

올수록 비교적 새로운 지층들이 분포되어 있기때문에 유용한 지하

자원의 매장량도 지질헝성 연대가 오랜북부지역이 풍부하다. 그러

나鑛物의 실제생산량은 북한이 그실적을 발표하지 않기때문에 鐵

鑛石이나 焉炭을 제외하고는 남북간 비교가 사실상 불가능하다 출

2차 국토통일원, r북한의 산업지리 J, 1977.
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l987년 한국의 철광석 생산실적은 전년도 보다4만여톤 증가된 57

만톤에 불과하고, 1,570만톤을 외국으로부터 수입하였다. 그러나 북

한은무산? 은율등 대규모의 광산들을 가지고 있기때문에 연간 98o

여만톤의 철광석을 생산할 수있는施設能力을 가진것으로 추정되

고있다. 따라서 한국은 철광석을 비롯한 대부분의 금속광들 자원을

輸入에 의존하지 않을수없는형편이나 북한은 유리한 입지조건으

로주요한 금속광물의 自誇準이 매우높고) 정책목표에 있어서도 원

& . 연료의 자급율을 7o理로 설정하고 있다.z6)

그러나 북한의 주요광물자원 자급율이 한국에 비해높다는 것은

경제구조상 하나의 강점으로평가할 수있겠으나 자력갱생원칙에집

착한나머지 생산비의 國際比較優粒를 무시한 자원정책을 고수해온

결과공업부문에서의 원료부족, 가동을저하, 생산비의 증대등 경제

운영의 비효율성을 가중시키고 있어서 경제침체를 가속화시키는 요

인으로 작용하고 있다

반면한국은 자원의 해외의존에 따른需給不安要團 등취약점을

<表 5> 南北韓 主要地下資源 뫼 에너지 生産量 (l987년)

구 분 단 위 한 국 . 북 한

철광석 생산량 燎톤 57 | 980
석탄생산량 ,?톤 2,427 3,9oo

발전설비용량 誇;k w 1,902. 1 637. 7

(그중수력 ) (223. 2) (367. 7)

(그중화력 )
1

(1, 107. 3) | (270. 0)
(그중원자력 ) (571. 6) | (-)
漆원유도입 량 萬배럴 . 21, 600 2,2l2

(1988) 및 상공부, 동자부 통계를 인용하여 작성하였음출

26) r자립적 민족경제의 건설경험 J, 북한사회과학출판사, 1983, p.89.
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보완하기 위해최근에는 주요자원의 海外開發 輸入에 정책비중을 높

이고 있다출

에너지산업은 공업화의 원동력이 되는基幹産業으로서 국띤경제

전반에 미치는 효과가 크다擊

에너지 생산에 있더서 南北韓의 立地條件을 비교하면 단연한국에

비하여 북한이 유리한 위치에 있다. 북찬의 石炭매장량은 유연탄과

무연탄을 합쳐서 총l47.4억톤으로 추정되고 있어서 한반도 전체매

장량의 9l% 이상이 북한지역에 집중되어 있다. 한편山勢가 험하고

계곡이 많아수력발전에 이용할 수 있는 包藏水力도 북한은 l撚당

72.4Kw 나되어한국보다 풍부할 뿐만아니라 세계평균치인 2 8 K w

에비하면 2.6배나 많은 것으로 알려지고 있다聲

그려나 南北韓은 공히국내石油探査 노력을 기울이고 있음에도

불구하고 아직경제성 있는油田을 발견하지 못하고 있으며t 製鐵用

코크스나 화학공업 원료인 灌靑炭도 매장되어 있지않아이려한 鑛

物齋源은 전량輸入에 의존하지 않을 수 없다출

i987년도의 淸.ft撚 商狀璉産量을 보면한국은 연도중 총 2,427만톤의

무연탄을 생산하였으나 화력발전에 필요한 석탄을 비롯하여 총2,928만톤

을情入하였다. 반면북한은 3,9oo만톤의 석탄을 생산하여 그 중 얼부는

Wtll하고 있는것으로 분석되고 있다. 그러나 최근북한이 간접적으로 발
표한 것전책자에 의하면 린86년에 이미7,8oo만톤의 셕탄을 생산하였다고

주장하고 있는데,27) 이는북한이 l98o년대 중반부터 가정취사용으로 개

발이용할것을 주장하고 있는超無撚泌이나28) 低熱炭 등을생산통계에 포

함시킨 결과로 보여진다 출

한편商f韓의 發省施設寄漆을 비교해 보면l987년 현재한국은 수력이

223. 2만 kw, 화력 1,107. 3만kw, 원자력 57l.6만 k\v등 총 1,902.1만

27) 淸g린, 조선개관, 청양외국문출판사, 1987. 10.
28) 초무연탄이란 무연탄이 생성되기 필씬전인고생대나 원생대 시기에 형성되었다는

의미에서 超s理f이라 하며,발열량이 낮고회분이 많아가정용 연료로만 브일수

있다. 북한은 에너지 부족으로 수년전부터 이를개발 사용하도록 하고 있는데 , 각

지역9 는 초무연탄 연할기업소를 설치하여 대량채굴을 기도해 왔다출
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kw의 시설용량을 보유하게 된데 반해, 북한은 수력 367. 7"b kw, 화력

27o만 kw 등총 637.7만 kw의 시설용량을 보유하게 된것으로 추정되고
있다.

남북한 電力生産構造上의 특징은 한국은 화력과 원자력의 비중이

수력보다 높아서 체절에 관계 없이 연중전력공급의 安定이 보장되

나북한은 수력위주에 원자력발전시설를 보유하지 못한결과로 계

절에 따라電力공급이 블안정할 뿐만 아니라 전반적으로 電lJ의 부

족이 심각하다는 것이다
출

북한은 제3차7개년계획 기간 중 소련의 설비와 기술지원에 의해

44만 kw 급 4기리 원자력발전소 건설을 추진하고 있으나 지금까지

별다른 건설실적이 나타나지 않고 있다
출

에너지 자원중 국내생산이 불가능한 石jth는 남북한이 모두수입에

의존하고 있는데 l987년도의 原油도입실적은 한국이 2b@1, 600萬배

럴인데 반해, 북한은 2t2l2燕배럴로 한국의 원유도입량은 북한의 lo

배정도가 된다
출

남북한 에너지 소비구조상의 특징은 한국이 석유 依存的인 반면

북한은 석탄의존적으로 되어있어서 한국은 에너지 공급의 해외의

존도가 지나치게 높으나 북한은 풍부한 석탄자원을 바탕으로 에너지

의자급도가 높은강점을 가지고 있다. 그려나 북한은 화학공업이 석

탄화학을 중심으로 발전해 왔기때문에 화학공업 원료용 석탄수요가

많아 원료, 연료의 부족이 북한경제의 만성적인 애로요인으로 작용

하고 있다
출

3) 工業生産力

남북한은 분단으로 인해經濟圖이 남북으로 각각 분리됨으로써 4 o

여년간의 경제개발 과정을 통해 각기 산업구조 개편이 불가피하게

진행되었다. 이 과정에서의 일차적인 관심은 낙주된 공업건설에 집

중될 수 밖에 없었다. 그리나 남북한이 채택한 공업화의 戰略은 매
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우 다르게 나타나는데 한국은 국민의 소비생활에 필요한 경공업을

우선적으로 건설하여 수입을 대체하고 점차 수를산업으로 발전시켜

국내자본을 축적한 후 중공업과 사회간접시설을 확충해 나가는 것이

었다. 반면T 북한은 團帝가 건설한 산업시설과 풍부한 지하자원의

개발 이용을 통해 중공업을 우선적으로 발전시킨 후 축적된 기술과

자체 자원, 자체의 설비로 경공업을 발전시켜 나간다는 것이 었다
출

이와 같은 공업화 전략의 차이로 개발초기에는 북한의 공업생산력

이 한국을 능가하였으나 l97o년대 후반 이후 한국의 공업생산력발전

은 가속화 된 반면) 북한은 질적? 양적 면에서 성장속도가 둔화되는

결과를 초래하였다. 따라서 이제 한국의 경제발전 模型은 소련이나

중국의 경제개발 모텔로서의 연구대상이 되고 있다
출

鐵鋼生産은 電力, 시델트와 함께 한 나라의 국력이나 工業化 수준

을 판단할 수 있는 기준이 될 수 있다. 특히 철강은 자동차> 기계출

선박? 전자t 전기 등 중공업의 기초소재이며 군수산업의 근간이 되

s - 5 _ 세계 각국은 일정수준의 자급율 유지와 국제경쟁력 확보를 위

해 부단히 노력하고 있다
를

l987년의 남북한 철강생산능력은 한국이 銃鐵 l,l67만톤, 粗鋼 i,

83o만톤, 壓延鋼材2T l92만톤으로 전년도 보다 각각 2oo만톤 이상이

나 증대되었다. 한편 북한은 銃鐵 5l3만톤, 鋼鐵48l만톤t 壓延鋼材

356만톤의 생산능력을 보유하고 있는 것으로 추정되고 있다. 그러나

최근 북한에서 발간된 자료에 의하면 l986년 북한의 강철생산량은

673만톤에 29) 달한 것으로 나타나는데 i987년도 소련년감에 의하면

l985년의 북한 강철생산량은 38o만톤으로 오히려 국내에서 추정한

실적보다 낮게 평가천고 있다. 북한 鐵鋼工業의 생산구조적 특징은

가공도가 높아질수록 생산능력이 작아지고 있는 점인데 그 원인은

29) 方淸撚, 조선개관, 굉양외국문출판사, 1987. 10.
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선철이나 강철 등 一次加工製品 단계에서 생산품의 일부가 수출되고

있을 뿐만 아니라 자본부족에 따른 설비도입 차질로 T7o년대 후반 이

후 계획되었턴 壓延施設의 鱗張이 부진하였기 때문인 것으로 보인

다.

<表 6> 南北韓 主要金屬製品 生産能力 (l987년 )

구 분 4 위 . 한 국 . 북

銃 識 . 萬톤 1,167 | 513

El[ ai 1,830 | 481

f 延 鋼 材 2,192 | 356

' .

(!;[ 출淸 l8. 8 27. 5

|tE 15. 0 | 9.0

출처 :肺狀은 상공부자료, 兆狀은 국토통일원 분석자표를 이용하여 작싱

남북한 鐵爛工業에 있어서 또 하나의 특징은 단위공장별 시설규모

나 기술수준 격차가 날이 갈수록 심화되고 있는점인데 한국은 최신

설비로 일관생산공정을 갖추고 있어서 생산성이 선진 공업국인 미국

이나 일본을 앞서고 있는데 반하여 북한은 아직도 시설규모가 작고

자동화 및 일관공정체계가 미비된 상태에있다

北韓은 i98o년에 발표한 8o년대 lo大 緩望目標에서 l98o년대말까

지 鋼鐵생산목표를 연간 l,5oo만톤으로 설정한바 있으나 l987년에

발표된 3차7개년계획에서는 이를 ltooo만톤으로 하향 조정하었다

이는 북한이 철강공업의 시설확장에 필요한 자본확보* 철광석 공급

능력 등 극복하기 어려운 제반 난관에 봉착했음을 단적으로 나타내

고 있는 것이다
*

鐵鋼과 함께 機械 및 建材工業의 素材로 이용되는 차鐵企脚..I..業은

전체적으로 볼 때 남북한이 거의 비숫한 수준에 와 있는 것으로 보

인다.

l987년 한국의÷ 要 라.鐵流崙製1111 생산능력은 料 ll. 5만톤, l!![料 l8.8
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만톤, 洲 l5만톤, 알미늄 l.8만톤 등이며, 북한은 料 7.8만톤, :l?淸R 27.

5만톤, 訓 9만톤, 알미늄 2만톤 등으로 추정되고 있다. 그려나 $誇면에

서 될때 한국은 생산량의 대부분이 국내산업의 崙村로 사용괴고 있는데

반해 북한은 상당량이 料u'.llU-I',,',化되고 있는 것이 특징이다
출

북한출 l98o년대에 들어오면서 非鐵金屬을 輸出戰料産業으로 중

점개발해 왔으며t 그 결과 최근 아연과 연은 鐵鋼製品과 함께 북한

의 초要 外誇획득 원천이 되고있다. 특히 2차7개년계획 기간 중 검

덕광산의 選鑛施漆을 대규모로 확장하는 등 노력을 기울인 결과 亞

輸 인산량은 급속히 증대되고 있다
출

한편 푸역적자와 외채문제 해결을 위한 대책의 일환으로 최근에는

帝을 비롯한 귀금속 증산을 위한 시를확장에도 관심이 집중되고 있

는데, 북한은 l987년 초에 流 t] 制總聯系의 동락상사와 합작으로 雲

ili金鑛開發株式兪料를 설립하고 운산금광의 福關發을 추진하고 있

다.

機械工業은 素工業의 가장 핵심적인 漆産部門이다. 그러나 南北韓

機撚工業의 생산력 비교는 단순한 焉的 비교만으로는 미흡하며 제품

의 정 도나 기술수준, 設計能力, 素材生産能力 등이 구체적으로 검

토되는 것이 필요하나 자료의 부족으로 기계제를의 수출능력과 연관

하여 검토 할 수 밖에 없다
*

남북한의 할要 機械製i.,;i洲 생산시설 능력을 비교해 보면 l987년 현재

한국은 연간 자동차 l46.9만대 , 造船 3oo만톤(G/T), 工 f機械 5만대 , 농

기계 (트책터, 경운기 등) 36.4만대 등으로 생산능력이 비약적으로 발전하

<表 7> 南北韓 主要機械工業 生産能力 (l987년 )

구 분 단 위 한 국 l 북 한

자 동 차 . 萬대 146. 9 | 2

선 . 淸톤(G/T) 300 | 21

공 작 기 계 . 葛대 5 l 3

l 트 책 터 36.4 | 3.2

출처 :한국은 상공부자조, 북한은 국토통일원 분석자료를 이용하여 작성
準
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고 있다. 반면 북한의 기계공업 생산능력은 연간 자동차(트럭)2만대, 2 .

선 2i만톤(G/T). 공작기계 3만대, 농기계 3.2만대 등으로 장기간 정체된

상태에 머물러 있으나, 제3차7개년계획 착수이후 승리자동차공장의 일부

확장공사가 추진중에 있고, 희천공작기계공장이 소련의 지원으로 확장 중

에 있다.

오늘날 기계공업의 발전방향은 電子工業의 급속한 발전에 힘입어

3 . 5 . S . 정 화t 자동화되고 있다. 북한은 경제개발 초기에서부터 기

계공업 육성에 집중적인 노력을 경주한 결과 대부분의 공작기계와

재래식 설비 등을 내수용으로 자체생산하고 있음에도 불구하고 電子

工業의 낙후 등 전반적인 기술수준이 국제수준과는 심한 격차를 나

타내고 있어서 국제시장에 수출할 수 있는 제품은 생산하지 못하고

있는 실정이다
출

반면 한국은 l97o년대 이후부터 기계공업을 비롯한 重化學工業의

개발에 착수하였으나 선진기술의 도입에 주력함으로써 짧은 기간내

에 수송, 전자, 통신) 공작기계 등 주요 기계제품의 생산기술이 선

진국과 경쟁할 수 있는 수준에 도달하였다. 따라서 최근에는 이들 제

품이 수출의 주종상품으로 선진국을 비롯한 세계각국의 시장으로 수

출되고 있다
출

化學工業 역시 경제개발 초기에는 金屬, 機械工業과 같이 북한이

우위에 있었던 산업이다. 그려나 l987년 현재 남북한의 주요 化學工

業 製品의 生産熊力은 양적으로 질적으로 한국이 대부분 앞서가는

입장에 있다. 다만 化學肥料의 생산람은 최근 북한이 한국보다 다소

많은 것으로 발표되고 있으나 이를 질소, 인산* 카리 등 화학성분함

량으로 분석하면 한국보다 생산량이 오히려 적다출

남북한 화확공업의 특징은 이미 에너지산업에서 언급된 바와 같이

한국은 石油化學系列 중심으로 개발된데 비해 북한은 자체 원료자원

에 의존하는 崙炭化찰系列로 발전해 왔으며 , 이점은 북한 화학공업

이 갖는 하나의 강점으로 평가될 수도 있다
聲
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l987년 현재한국의 주요화학및건재공업 생산현황을 보면 일일精油

能乃은 79만배럴에 달하고 설제 정유량은 3,558만톤이었다. 화학비료는

3ii만톤을 생산하였고 주요합성수지 생산능력은 l85만톤에 이른다. 시멘

트 는 2,6oo만톤을 생산하여 생산능력 2,986만톤에는 생산이 다소미달되

었다.

반면北韓은 일일7만배럴의 정유능력을 보유하고 있으며 화학비료 35 l

만톤, 합성수지 io만톤, 시멘트 932만톤 등의생산능력을 보유하고 있는

것으로 추정되고 있다. 북한이 현재추진하고 있는제3차7개년계획에서는

주민들의 의.식.주문제의 기본적인 해결을 위해이와관련된 일부화

학공업의 개발에도 주력하고 있는데 대표적인 건설대상으로는 비날른 lo

만톤의 생산능력을 새로조성하기 위한순천비날론공장과 사리원카리비료

공장 등을 들 수 있다零

輕工業 부문은 국민의 소비생활과 접하게 연결된 공업부문으로

서 특히 북한과 같이 自力更生을 원척으로 하고 있는 폐쇄사회에서

는 경공업의 생산능력은 주띤들의 소비생활 수준을 가늠하는 피접적

인 지표가 될 수 있다*

그러나 6o년대 중반이후북한이 찰식발표하였던 어떠한 실적자료

에서도 織物 이외의 생산통계는 전혀 찾아 될 수 없는 실정인데 이

것은 북한 경공업생산 능력의 박후에 기인된 것이다 *

<表 8> 南北輸 化學 및 主要 消費製品 生産能力 (l987년)

구 분 단 위 . 한 국 l 북 한

정유능력 (일산) 萬배럴 79 . 7

화학비료 理톤 | 311 | 351

주요합성수지 l o
l85. 4

시맨트 2,986 i 932

T v 수상기 ,a; tt) | 1,250 | 24

띤장고 350 | 12. 6

직 물 1意m ' 70 | 6.5

신 발 ~GU, S. | 470 | 60

손목시계 誇側 l,2oo l o

출처 :한국은 상공부, 북한은 국토통일원 분석자료를 이용하여 작성출
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l987년 현재 한국의 주요 消費財工業 생산능력은 T y 수상기 l,

25o만대, 팀장고 35o c대? 직물 7o억 m2? 신발47o만족t 손목시계 l)

2oo만개 등이나t E한은 T v 수상기 24만대? 냉장고 i2.6만대, 직물

6.5억m2? 신발 6o만족? 손목시계 io만개 정도의 생산능력을 보유하

고 있는 것으로 추정되고 있다
출

한국의 소비재공업은 수출실적에서 나타나고 있는바와같이세계

시장에서의 점유율이 매우높으며 가전제품의 경우는 사회주의국가

들에도 널리 수출되고 있다. 그려나 북한은 원자재 및 부품의 공급

능력부족으로 인해 실제생산량은 생산능력을 대부분 하회하고 있

으며? 특히제품의 질적 수준은 다른공산품보다 더욱조악한 처지

에 있다.

이상과 같이 남북한의 공업생산력은 거의모든 부문에서 날이갈

수록그격차가 심화되고 있으며 생산품의 종류, 기술수준, 터자인
?

포장 등 종합적인면에서도 이제 남북간의 비교가 무의미할 정도로

한국이 압도적인 우위를 차지하고 있다
출

라. 貿易 및 國際收支

l) 貿易

韓國은 l96o년대의 경제개발 초기에서부터 국내자원과 자본및기

술의 부족이란 여건을 고려하여 외국으로부터 자본, 기술f 자원을

도입하여 경제를 건설하고 狹小한 국내시장의 제약을 해외시장을 통

해보완하는 이른바 對外指向的 開發戰略을 추구해 찰다. 그결과무

역은비약적으로 발전하여 오늘날 한국은 세계 lo위의 무역대국으로

성장하였고5 수출증가로 인한국내경제의 성장? 고용, 소득유발 효

과가 지대함은 물론, 해외시장에서의 치열한 경쟁을 통해기술의 개

발? 관리능력의 제고 등 선진산업사회로의 도약을 위한 발판을 마련
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함과 동시에 종합적인 경제역량을 강화시키는 계기가 되었다 출

그러나 北韓은 소위 r自立的 展族經濟의 건설J이라는 이념적 목표

를 설정하고 철저한 自力更生 원칙을 추구함으로써 대외무역은 어터

까지나 指給自足 경제의 補完的 手段으로 간주되어 왔다. 따라서 輸

;ll,은 경제개발에 필요한 설비나 국내에서 생산되지 않는 원자재의

輸入을 위한 외화 획득수단으로 간주됨으로써 국내산엽이 국제경제

와 연관되지 못하는 결함을 초래하였다 출

i987년 현재 한국의 무역규모는 수출 472. 8억불? 수입 4lo. 2억불

로 수출입 총액은 883억불에달한데 반해) 북한은 수출 l6. 7억불? 수

입24.o억불로 수출입 총액은 4o.7억불에 불과하여 무역규모는 한국

의 4.6% 수준에 있다. 그려나 남북한의 理易依存度를 보면 한국은

무려 74.5%로 높게 나타나 국제경제 동향이 국내경제에 미치는 영

향이그만큼 높을수 밖에없으나 북한의 貿易依存度는 2l%에 불과

하여 한국에 비해 상대적으로 안정된 경제기반을 子측하고 있다는

강점을 가지고 있다
출

그러나 북한경제가 가진 이러한 강점은 낮은所料기들? 저조한 經

濟成長 등 값비찰 희생의 代價를 치루고 얻어진 것이며 최근에는 . .

것이 경제성장을 가로박는 장애요인이 되고 있는 것으로 분석된다 출

터우기 ) 북한이 l98o년 6차당대회 이후계속해서 수출의 증대에 관

심을 를고 있는것을 보면 그들의 낮은 무역의존도가 반드시 그들이

원한 결과가 아니라는 것을 알수 있다. 그들은 이제 무역의존도를 높

이는 한이 있터라도 수출증대에 의해 經濟成長을 촉진하는 것이 더

바람직 하다는 것을 잘 인식하고 있다출

한편 수출상품의 구조적인 면을 비교해 보면 한국은 수출총액의

92. i%가 공산품이며 공산품 수출액의 54. 9%가 重化學工業 제품으

로 이루어져 있어서 한국의 공업생산력을 한마터로 표현할 수 있는

지표가 되고 있다. 그려나 북한의 對日수출상품구조를 분석한결과
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42. 2料가 l차산업 제품이고 57. 8點가 공산품으로 나타나고 있다. I.

한공산품 중에서도 연) 아연) 철강등가공도가 낮은 l차금속제품

이 수출의 주종상품으로 되고 있다는 것이 특징이다
*

<表 9> 南北韓 貿易現況 比較 (l987년)

구 분 단 위 . 한 .7. 북 한

무역총액 l f意찰 883. o 4o. 7

(수출) 472. 8 l6. 7

(수입 ) 4lo. 2

무역수지 62. 6 ;.:
무역의존도 l % 74. 5 2l. o

외채총액 l 億Q 356. o 52. l

출처:한국은 경제기획원 주요경제지표 l988, 북한은 국토롱일원 분석자료를 이용하여 7
성.

2) 國際收支

국제경제협력이 긴 해지면 긴 해 질수록자원? 자본> 기술t fE.

동력의 국가간 이동량은 더욱 많아지게 되며, 오늘날 세계경제의 일

반적추세이기도 하다. 이러한 상황하에서는 북한이 주장하는 바와

같은개념의 自宜經濟는 단지자국경제의 국제적 고림을 의미할 뿐

이다. 따라서 경제자립의 기준은 국제수지 均衡의 여부가 될 것이
f .

국제수지의 기초가 되는 남북한 무역수지 현황을 보면 l987년 현

재한국은 62.6억붙의 흑자를 기록하였 는데반해북한은 7.2억불의

적자를 시현하고 있다. 그런데 남북한의 무역추세에서 보면 한국은

l986년 이후대규모의 무역흑자국으로 전환된 반면, 북한은 i97o년

대부터만성적인 무역적자를 나타내고 있으며 赤j % 역시 증가하

고 있는 것이 특징이다.

특히한국은 무역수지의 흑자 이외에도 관광수입 등무역외 수지

의 호조로 l987년의 經常收支 흑자는 약98. 5억불에 달함으로써 경
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제개발 과정에서 누증되어 왔턴 외채규모가 감소되는 추세로 반전하

였다. 그러나 북한은 l97o년대 후반이후부터 외채의 원리금 상환이

불가능해 짐으로씨 최근에는 급격한 증가추세를 나타내고 있는데 )

지난해 8월에는 북한에 차관을 제공했던 서방은행단이 북한에 延撚

사실을 공식 통보함으로써 사실상 북한을 파산국으로 선언한바 있

다.

l987년말 현재 前計b韓의 外漆 현황을 보면 한국은 총외채액이 356

억불로 북한의 외채 52.l억불과 비교하일 6.8배나 많은 실정에 있

다.3o) 그러나 경제역량 평가의 측면에서 볼 때 외채의 절대규모보다

는 오히려 외채의 상환능력이 문제가 될 것이다
출

일반적으로 외채상환의 능력을 평가하는 지표로는 원리금 상환부

담을(Debt Service Ratio), 對外信話度 (Country Risk), 借入金利

수준, 연체위험도 등이 이용된다출 3l)

최근 국제금융기관이나 금융문제를 전문으로 취급하는 잡지사들

이 발표하는 국제신용도 조사에 의하면 한국은 신웅도가 점차 상위

그룹으로 부상하고 있는 반면 북한은 최하위에 기록되고 있는 실정

이다.32)

북한은 l97o년대에 추진한 6개년계획을 수행하기 위해 서방제국

및 서방금융기관으로 부터 차관과 무역신용의 이용등 외채를 도입하

였으나l 경제운영과 관리의 미숙으로 약속된 기간내에 이를 상환하

지 못함으로써 l975년에 이미 제l차 연체파동을 겪었으며t 이때 지

블연기o1 였턴 연체액의 상환마저 불가능하게 됨으로꼭 l987년 또다

시 제2차 외채문제를 유발하게 된것이다. 따라서 북한은 직접 상환

3o) 한국의 외채총액중 외찰보유고와 해외투자분을 제외할 경우.l987년 순외채액은 약
25o억블 수준임

출

3l) 경제기희원. r외채백서J 1986.

32) 미국 금융될간지 인스터튜셔널 인베스터 a 의 조사에 의하면 i988년 3월 현재로 5 .

사대상 세계 ll2개국 중 한국은 피위, 북한은 최하위로 램크되었음
출
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부담을 지지 않고 외자를 도입하는 방법으로 l984년 9월에는 소위

r合營法J을 발표하여 서방기업의 대북투자를 유치하기위해 노력하

고 있으나 투자여건의 취약, 국제신용의 실추 등으로 소기의 성과를

거두지 못하고 있음은 이미 잘 알려져 있다
零

무역이나 국제수지 측면에서 본 한국의 經濟力를은 이제 확고한

경제자립단계에 진입하였다고 할 수 있겠으나 북한은 주민들의 극한

적인 내점생활에도 불구하고 당초 목표와는 달리 자림단계에 들어시

지 못하고 있음을 알 수 있다. 그려나 경제의 대외의존도에서 볼때

는 국제경제의 변동에 따른 국내경제의 파급효과가 낮은 북한이 보

다 안정적이라 할 수 있다
출

마. 주민생활 與件

r갈브레이.트J는 "가장 훌릅한 經濟體制는 국민이 원하는 것을 충

분히 공급할 수 있는체제"라고 말한 바 있다. 따라서 한 나라의 分

配制度가 아무리 훌릅하게 마련되었다고 하더라도 분배에 사용할 경

제적인 財富나 생산력이 됫받침되지 못할 경우그 나라의 제도는 장

식물에 불과하며t 설령 경제력이 됫받침 될 수 있는 여건이라고 하

더라도 그것이 국민들이 원하는 소비생활 욕구를 충족시키는데 효과

적으로 쓰여지지 못하는 체제일 때는 이를 훌릅한 경제체제로 평가

할 수 없을 것이다
출

일반적으로 국제간 생찰수준을 비교함에 있어서는 l인당 국민총생

산을그기준지표로 사용하고 있다. 그려나 이것은 總童槪念에 의한

것이기 때문에 소득배분의 균등과 같은질적인 면을 나타낼 수는 없

으며? 나라마다 購買力이 상이함으로 l인당 GNp의 크기가 동일하

다고하터라도 실제생활수준은 같다고할수가 없는제약이 따른다
출

특히 남북한 비교의 경우 각각 조.씨제도, 임금및 가격결정 방법, 유
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통제도T 교육및의료제도 등이다르기 때문에 이를정확하게 비교

평가하기는 떠욱어렵다. 남북한 주민의 소비생활 수준을 가늠하기

위해 l인당 G N p 중 군사비 부담액과 확대재생산을 위한 투자분을

제외한 후 실제로 주민들의 소비에 돌려지는 몫을 계산해 보면 한국

은 li922불t 북한은 45l불로 나타난다. 그리고 남북한 주민의 실질

소비생활수준은 l인당 G N p 를기준으로 한격차보다 더욱심화되어

있음을 짐작할 수 있다
출

제도적인 측면에서 나타나는 특징을 통해북한주민의 생활여건을

검토해 보면 첫때, 租稅制度에 있어서 북한은 세계에서 유일하게 稅

金이 없는 나라라고 선전하고 있으나, 실제로는 국 .공유재산제도로

인해 근로자가 생산한 부가가치를 전액 국가기관이 흡수한 후 그 일

부만을 임금이나 협동농장의 분배및교육.의료제도를 통해분배하

고 있다. 그러므로 北韓은 모든 稅金을 源泉에서 사전에 징수해 버

리고 있다. 따라서 北韓住民은 자신이 납부하는 세금이 얼마인지도

모르며 남세자로서의 권리도 요구하지 못한다. 둘째, 유통체계를

보면 소비품의 가격이 시장경쟁가격이 아닌 國定價格으로 결정되고

있기 때문에 주민들의 생존에 필요한 기초소비재는 생산비보다 낮은

가격으로 책정하고 있으나 일반 소비재는 생산비의 數情 혹은 수십

배의 높은 가격으로 책정하고 있다. 여기서 판매가격과 생산비의 차

액이곧 세금이며 이것이 국가세입의 중요한 원천이 된다. 기초소비

재의 경우에도 구입한도를 배급량으로 규제하고 있기 때문에 양이나

질을 소비자가 선력할 수 있는 권리가 전적으로 배제되고 있다. 이

를 桃給者經濟體制라고 한다
출

셋패t 주민들이 소득을 얻을수 있는기본적인 여건에 있어서도 직

업선택의 자유가 없고 승진의 기회마저 출신성분이나 당성에 따라

좌우되므로 소득분배체계 역시 제도적으로 차등화 되어있다
출

넷제, 敎育은 고등중학교 과정까지는 ll년제 의무교육으로 되어
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있어서 기회가 비교적 균등하게 주어지나 대학 이상의 전문교육은

진학의 기회가 역시 출신성분에 따라 좌우되므로 차등화 되어 있으

며? 의무교육 기간중에도 교과서 및 학용품은 북한의 공식적주장과

는 달리 실제로는 학부모가 부담하고 있다
擊

다섯째> 의료제도는 전반적인 무상치료제로 되어있으나 의료기

구) 치료약품의 부족으로 의료의 질이 보장되지 못하고 있으며 ) 이

부문에서도 당원이나 관료들과 일반주민간에는 차등적 대우를 받게

된다.

이상과 같이 북한주민의 생활여건은 제도적으로는 균등과 형평이

강조되고 있으나 실제로는 계급정책에 따른 차등대우를 받고있으며 )

경제력의 미약으로 공급부족이 고질화 되어있는 r결핍의 계급사회 J

라고 할 수 있다
출

반면 한국의 경우 경제개발과정에서 야기된 계층별, 지역별 富의

偏重과 소득배분의 불균등 문제가 사회적 갈등을 유발하고 있는 점

은 부정할 수 없다
출

그러나 자본주의 경제체제 속에서도 소득의 균배를 비롯한 주민들

의 복지 .후생을 실현한 선진국의 예로 보아 향후 한국도 성장의 기

초위에 형평의 조화를 情加 할 경우, 양과 질이 동시에 보장되는 복

지국가건설은 반드시 실현될 수 있을 것이며, 또한 현실적으로 당면

한 최우선적 과제라 하겠다
출

4. 南北韓 經濟展望과 發展을 위한 課題

가. 남북한 경제의 綜合的 評價

韓半島는 분단 직후 自由友邦國家와 共産國家들이 각각 남북한을

지원하는 가운데 6.25의 격전을 치름으로써 2차대전 이후 분단된 국
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가들 중 理念의 3rt決이 가장 첨예한 지역이 되어왔다. 더우기 좁은

지역에서의 장기전으로 인해 산업시설이 철저하게 파괴되어 버린 폐

허 위에서 한국은 淸本主義 示場經濟 질서를, 북한은 社會主義 計劃

經濟 질서에 따라 각각 새로운 경제건설을 추진해 왔다. 따라서 오 .

늘날 남북한이 이룩한 경제적 성과는 양체제의 우위를 저울질 할 수

있는 lb較尺座가 되고 있다는 점에서 세계의 관심사가 될 수 밖에 없

다.

韓剛은 사유재산제도와 자유경쟁을 통한 市場經濟의 효율성을 바

탕으로 하여 國際協力을 중시하는 對外指向的 개발정책을 추구한 결

과 l987년 현재 G N p 는 소련과 일부 東歐國家를 제외한 세계 l7위

를 기록하였고, l인당 G N p 는 36위, 교역량은 lo위, 국제수지 (경상

수지기준)는 세계 4위의 흑자국으로 부상하였다譽 33 )

이와는 대조적으로 北韓은 사회적 소유제도 (國共有財産制度)를

바탕으로 한 경직된 中央集權的 計劃經濟의 非效率性과 金日成 主體

思想으로 미화된 閉鎖的인 自力更生의 對商指向的 개발정책을 추구

한 결과 l987년 현재 G N p 는 한국의 16.3%, 1인당 G N p 는 33.

l%) 수출은 3.5%등의 낮은 수준에 머물러 있으며? 만성적으로 국

제수지의 적자가 누적된 결과 l97o년대 말 이후 국제사회에서 악성

채무국으로 지목되고 있는 실정이다
출

한편 北韓經濟는 산업배치가 지역별로 분산되어 있고 군수공업을

핵으로 하여중공업이 계열화되어 있으며, 주띤들이 통제경제에 익

숙해져 있어서 規模의 경제성 상실, 기술혁신의 지연, 생산성의 저

하등제운제점을 안고있음에도 불구하고 유사시 경제의 집중동원이

용이한 장점도 무시할수는 없다고 하겠다 聲

경제찰동의 궁극적 인목표라 할 수 있는주민복지와 소득분배면에

33) 한국은행 발표, r세계속의 한국경제J 1988. 1.4.
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서보면한국은 경제규모의 증대로 총량적인 소득증대는 달성하였으

나지역별 .산업별 .계층별 격차문제가 社會葛漆의 요인으로 대두

되고있다. 이에반끈북한은 일반주민들에 대해서는 빈곤의 균등이

제도화 되어있고당원이나 행정관료 등소위엘리트 계층은 새로운

사회주의 귀족계층을 형성T 각종경제적 특권을 누리고 있음에도 불

구하고 情料및 社會統制로 계층간의 壽薦이 표출되지 않고 있다는

것이특징이다. 그려나 근로대중에 있어서 빈곤의 균등화와 소비생

활의지나친 억제는 경제관리면에서의 물질적 인센터브 결여와 더

불어노동생산성이 날이갈수록 저하되는 결과를 초래하고 있다
출

結論的으로 한국은 經濟規模면에서의 성장목표는 성공적으로 달

성하였으나 경제의 質的發展이 과제로 되고 있는 반면l 북한은 경

제규모의 증대와 질적발전이란 두가지 문제가 동시에 해결되지 못

한 단계에 있다고 하겠다
零

그러나 私有財業制度와 社會的 所崙財産制渡를 단순히 경제적 성

과면에서만 평가하는 첫은잘못이다. 많은 사람들이 흔히간과하는

것은政治的 自出가 오직私有財蘿制度 위에서만 보장될 수있다는

점이다. 사유재산이 인정되지 않는 사회에서는 모든 사회구성원이

국가기관 또는기업의 피고용자가 될 수 밖에 없으며f 이경우 -7.

가권력을 장악하고 있는공산당에 도전하는 정치적 행동을 취하는

개인은 쉽사리 제거될수있다. 자신과 가족이 굶어죽을각오가 되

어있지않는한 공산당에 도전할 수없으며, 공산당에 도전할 수 있

는자유가 없는한 自由民主主義란 처음부터 존재하지 않는다. 그려
.E_ 5 _ 政治的 自由는 오직私有財産을 인정하는 經濟的 自由위에서만

존재할 수 있다
출

나. 經濟發展 展望

한나라의 경제가 국제화되고 대외의존도가 높으면 높을수록 그나
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라의경제적 장래를 구체적인 지표로 정확히 예측해 내기는 터욱어

려워지며 위험한 작업이 될 수 밖에 없다
출

최근 3년간 한국의 경제상황은 원誇價値의 급속한 상승9 석유가격

의 하락, 국제수지 흑자의 가속화 등 국제적 요인의 급변으로 l987

년 부터 착수된 제6차5개년계획 (1987-1991)은 매년계획지표와 정

책방향을 조정해야 하는 실정에 있다
營

韓國은 제6차5개년계획에서 熊率과 衡平의 조화y 經濟의 先進化
를

幽民福祉의 증진이란 기본 목표하에 o 경제안정기조의 정착 @ 적

정성장과 고용증대 @국제수지 개선과 외채절감 및 자력성장 능력

의 제고 @산업구조의 조정과 개선 @과학기술의 개발 촉진 @ 지

역간 균형개발과 지방경제의 활성화 @국민복지의 증진과 형평의 제

고 @시장경제의 創達과 정부기능의 재정립 등에 정책 중점을 두

기초 하였으며9 기간중 경제성장율은 연평균 7.3%의 實質成長을 목

표 로 하였다. 그려나 l987년의 실질경제성장율은 l2%를 기록하였

고 88년에도 l2.l%로 잠정추계 되는 등 당초계획지표의 上向調整이

불가피한 실정이다
톨

따라서 g視經漆운영상의 정책우선은 물가안정 및 흑자관리 등

경제안정과 국민복지의 확충을 마찰없이 동시에 성취하는데로 집중

되고 있다
尊

물론 경제전망에는 항상 찰관론과 비관론이 병존하고 있으나 이려

한 추세로 한국경제가 성장할 경우 목표연도인 l99l년의 l인당 G N p

는 경상가격 기준으로 5,5oo불 전후가 될 것으로 전망되며 산업구

조, 기술수준, 국민복지 등 전반적인 면에서 성장과 발전이 조화를

이루는 先進國型 경제기반이 구축될 것으로 전망되고 있다
출

北韓은 l987년부터 제3차7개 년계획 (1987-1993)을 실시하고 있는

데 기본과업으로는 로동당 6차대회 (1980. 10)가 제시하였던 rlt兪主
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義 經濟建設 lo大展望目標J342 달성과 주민들의 rf .族 .住J문제

를 원만히 해결함으로써 物質 .文化生活에 새로운 轉換을 이룩한다

는 것등을 제시하였다
출

기간중 경제성장 목표는 연평균 7. 9 %로 책정하였으나 l987년 실

적은 걱우 3.3%의 부진한 상태에 있으며9 그 결과 l988년 2월에는

주민들의 r食 .衣 .住J 문제 해결과 관련된 基幹産業施設의 건설촉

진을 위해 소위 r2oo일 전투J란 노력동원 운동을 전개하였다. 그려

나 목표시점인 정권창건 기념일이 되는 r9.9節J까지 대부분의 건설

계획 추진실적이 부진하였면 결과 i988년 9월부터 r새로운 2oo일전

투J를 전개하고 있는 실정이다.

만약 북한이 제3차7개년계획의 성장목표인 연정균 7.9%의 실질성

장을 달성한다고 가정할 경우에도 l99l년도 북한의 l인당 G N p 는

l)452불에 불과할것이며 현재의 북한경제 성장추세를 고려하면 더욱

비관적으로 전망하지 않을수 없다. 따라서 남북한의 경제력 격차는

더욱 심화될 가능성이 높다고 하겠다 출

타. 經濟交流와 協力의 가능성

남북한의 경제는 구조적으로 相互補完要素가 많으며 .경제역량면

에서 보터라도 자본과 기술의 상호협력이 인족적 이익을 위해 반드

시 이루어져야 할 시점에 와 있는 것으로 보여진다 출

한편 民族經濟의 誇利를 바탕으로 교류와 협력이 이루어질 경우

34) 북한은 제3차7개년 계획 발표와 향께 l98o년 lo원 r로동당J 제6차대회에서 발친한

r사회주의 경제건설 lo대 전망목표J를 일부 수정하였는데 수정된 목표를 보면 발전

량 i,ooo억 kwh, 석란생산 lU 2,000만톤, 강필생산 l,ooo만톤(당초 l,5oo만톤),
유색글속생산 i7o만톤(당초 i5o만톤), 시멘트생산 2,2oo만톤 (당초 2,ooo만톤), 화

학비료생산 72o만톤 (당초 7o()만톤), 직물생산l5억 m ,수산물생산 l,loo만톤(당초

5oo만톤), 간석지개간 3o만깅로_ 등임출
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이는 당연히 정치 .군사적 긴장의 완화를 수반하게 될 것이며? 남북

한이 지출하고 있는 연간 loo억불 이상의 군사비와 loo만명 이상의

노동력을 생산적인 부문에 투입할 수 있게 되어 그 경제적 효과는 실

로 상상을 초월하는 것임은 물론 정치적 통일을 앞당기는 첩경이될

것이다.

따라서 政府는 남북간의 긴장완화와 民族共榮을 추구하는 적극적

조치의 일환으로 l988년 r7. 7大統領 特別宣言J을 발표하였고) 이어

서 lo월 7일에는 同 宣z의 경제부문 후속조치를 발표하였다. 이를

구체적으로 살펴토면 @ 民間商社의 북한물자교역 허용 @민간상사

북한물자중계 허용 @북한으로 부터 수입되는 상품의 原産地 표시

와 상표부착 허용@남북간 直 .問接 교역물자에 관세 등 세금을 부

과하지 않으며 @남북경제인의 상호접촉 .방문 허용 @北韓船籍

商用船舶의 入港 허용 @남북경제교류 관련 法制의 補完 등이다
출

그러나 북한은 한국이 제의하는 人的 .物的交流는 남북관계 개선

에 있어서의 근본적 문제인 政治 .軍事問題의 해결을 회피하는 분열

주의적 입장이라고 讓倒함으로써 일단은 否定的인 반응을 나타내고

있다.

남북한 경제교류문제는 분단 이후 지금까지 남북 찰방에 의해 수

없는 제의가 있었으며) l972년 r7.4남북공동성명J에 의해 구성된

r남북조절위원회 J의 운영합의서에서는 경제분과위원회의 설치까지

포함되어 있다. 또한 l984년 북한이 제의한 대남 수재물자 제공을 한

국이 받아들임으로써 개최되었던 남북경제회담은 제5차회담까지 진

행되면서 물자교류와 경제협력 추진을 위한 구체적인 합의서가 작성

되는 단계에까지 진전되었으나 한 .미합동군사훈련 (팀스피리트)을

구실로 북한이 경제회담을 일방적으로 중단시킨 이후 지금까지 재개

되지 못하고 있다.

이려한 경험으로 보아 남북한 경제교류와 협력이 단시일내에 전면
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적으로 이루어질 것으로 낙관하기는 어렵다고 하겠다. 그러나 r7 .

7大統領 特別宣言J과 lo월7일 발표된 r經濟부문 후속조치 J는북한이

동의하지 않더라도 실현이 가능한 내용들이며) 이미 우리의 민간상

사들에 의해북한상표가 부착된 일부 상품들이 제3국을 통해수입되

어 선을 보이고 있다. 그동안 한국이 달성한 경제성장의 결과를 북

한동포와 함께 나눌수있는길을 열어놓음으로써 북한도 이러한 여

건을 현실적으로 이용할 가능성은 높은 것으로 전망할 수 있다출 츠토

한최근의 북한내부 경제사정이나 中.蘇의 경제변화는 북한지배계

층에게는 강력한 約外壓力으로 작용할 것이 확실시 되며) 북한이 경

제개발에 필요한 西方의 漆本과 技術을 도입하기 위해서도 우선 南

北間 긴장완화와 交流 .協力의 추진은 불가피하다고 하겠다
출

북한은 l988년 ll월 26일 政務院 기구개편을 통해 r출營工業部J를

신설하였고, l2월 l2일에는 로동당중앙위 6기 i5차 전원회의 및 최

고인민회의 8기 4차 회의를 긴급소집하여 정무원 총리 이근모를 연

형묵으로 교체하였는가 하면f l2월 l6일에는 낙후한 산업기술의 향상을

목적으로 정무원에 r전자자동화 공업위원회J를 신설하였다. 이려한

일련의 움직임은 추진중인 3차7개년계획이 원활하게 수행되지 못하

고 있음을 뜻하는 것이기도 하나? 한편으로는 經濟閑發을 가속화시

키기위한사전 준비작업의 일환으로 볼수 있어서 l989년 부터는 북

한도 보다 적극적인 변화의 조짐을 보일 것으로 전망된다
출

특히 최근 金剛山지구를 세계적인 관광지로 남북한이 공동개발하는

문제등에 대한 협의가 진행중에 있기때문에 경제분야에서의 교류와 협

력은의외로 발리가시화 될수도있을것으로관측되기도 하나, 이러한

개방은 개혁이 병행되어야만 그 실효성이 확보될 것으로 보인다.
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l. 序 言

근래에 해외동포들이나 외국인들이 북한을 방문하여 見聞한바를

우리들에게 전해주고 있으며 ? 우리도 南北赤十宇會談과 故鄕訪問團

등 극히 제한된 조건에서나마 남북한간의 대화와 왕래가 실현되기는

하였으나 같은 민족이면서도 서로 달라진 면이 있고 상대방를 사정

을 모르고 있는 것이 많다는 것도 잘알게 되었다
출

떠우기 북한이 최근에 國際行壽와 觀光事業 등으로 부분적인 開放

이 불가피한 특정지역의 환경을 정비하는 등 展示效果的인 사업과

선전에 주력하고 있는데 ? 이러한 狀況適應을 위한 그들의 외형적인

변화양상은 당장에 허점이 드려나기도 하지만 얼릿 지나치면 그들의

실상이 잘못 전달되거나 오인될 수도 있다
출

따라서 우리들이 북한의 현실과 새로운 상황변화에 바르게 대처하

기 위해서는 異質化와 不信의 가장 큰 원인이 되고 있는 북한의 유

례없는 閉鎖政策과 이를 보다 실효성 있게 하는 집단주의 情報管理

정책 및 반복되는 思想事業이 사회분야에 구조적으로 어떻게 영향을

미쳤는가를 근본적으로 재검토해야 할 것이다
를

특히 社會主義革命을 완수하고 공산주의사회를 指向한다는 북한

에서 封建身分社會的인特異한 체제가 어떻게 유지되고 있는가를 이

해하는 것도 주요한 검토사항이 될 것이다
聲

이러한 관점에서 눈에 보이는 외형적인 양상보다는 資相에 관한

몇가지 기본적인 사항에 대해서 살펴 보기로 한다
출
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2. 住 民 生 活

가. 住民生活 施策

북한의 宣傳淸料에 의하면 북한에서는

"국가가 人朧의 초淸에 전적으로 책임을 지고 있으며, 그들의 ' \ U

을 골고루 급속히 It))上시키면서 초淸水業의 격차를 없애는데 힘을
찰고 있다"는 것이다

출

人民의 次슛住문제를 골고루 원활하게 해결하는 일에국가의 깊은

관심이 를아지고 있다고 주장하고 있다. 즉佐民들이 峯活을 각기자

율적으로 영위해 가는것이아니고 국가가 全住民 集理의 料z:i÷가
된 셈이다

출

또한 노동자t 사무원은 무료나 마찬가지인 가격으로 식량을 공급

받고 있는데 정부는 농민으로부터 lkg당 6o전에 收買한 찰을 노동

자, 사무원에게 8전으로 공급하고 있어, 이것만으로도 매년i세대

당정균 56o원의 추가적 혜인이 주어지고 있다는 것이다
출

또 季節따라 간간히 學生들과 幼兒들에게 供給하는 衣m들도

誇用의 大部分을 정부가 부담하고 있으며, 많은근로자들에게 法jvl

的으로 制狀과 f業服및 勞動保讓物索들을 무상으로 공급하고 있다
는 것이다

출

근로자들은 註찰을 통해서도 葉大한 造加的 惠擇을 받고있는데
)

w출은 정부의 料할으로 述設되어 모든勤勞者들에게 推桃되고 있으

며노동자, 사무원의 w출催料料는 生計諦의 o.3%에 지나지 않으

며,流熱料 및그밖의 여려가지 使用料등을 포함하여도 3 %안할이고

농인의 경우에는 그것도 무료라고 한다
출

북한의 商業은 본질에 있어서 佐民에의 供漆活動이며 주민의 생활
상의편의를 위하여 봉사하는 것을기본적 사명으로 하고있으므로

地賊別, 請料洲, 琴節別의 淸要를 고려하여 계획적으로 생산된 상품



2. #收및活 lo9

들은 전국친 ii.諒業織에 계획적으로 할당되떠 勤勞찰들에게 균등하게

공급되고 있다는 것이다
출

li;撚의 편의를 도모하기 위하여 料 f 와 勞飾者流, 誇村은 말할것

없고 HlHSl倂地에도 상점이 있어, 동일消品은 동일儒情의 원칙에 따

라 주띤들의 수요를 충족시키고 있다는 것이며, 수요가 많은 一綠消

鈴料流의 가격은 저렴하게 策定되고 있는데, 특히 어린이 料品들은

원.가와 거의 같은 반값으로 찰리고 있고, 상품의 가격은 해마다 系

統的으로 인하되도록하며 一船消諦物索가 특히 싸하고 선전하고 있

다.

칸Jo..?童사업과 편의서비스 사업도 크게 w 張되어 그러한 施設들

은 근로자들의 샙활을 더욱 편리하고 문화적인 것으로 해주고 있다

는 것이며, 그 중에서도 t.?人들의 恭f부담을 별어 주어 적극적으로

..A料에 진출하여 일할 수 있는 여건을 만들어 주고 있다는 것이바
營

이상과 같이 북한에서는 r金賜成료席J의 人民的施策에 의하여 失

業차도 출人도 없으며, 누구나 다 衣食性流題로 신경을 쓰는 일 없

이 벽넉하고 支化간J인 생활을 즐기고 있다는 것이다.l)

이러한 선전을 살펴보면 북한의 住流生活은 集鬪主義원칙에 따른

. 黨의 計劃的 統制와 組撚(i:J 배려로 欄人의 선택이 극도로 제약을 받

고 있으치 黨과 政府에 의해 철저하게 통제되고 있다는 것을 알 수

있다. 다음은 이려한 선전을 참작하면서 북한주띤들의 基本的인 漆

活桐을 살펴보기로 한다
출

나. 衣食住 生活

l) 衣生活

일반주민들은 최근까지 통상 근무복 (작업복)에 의존하여 왔다. 衣

類의 需給面에서도 특히 직물의 절대량이 부족한 실정이고 輕工業製

1) l-,;,)|,W撚料J(정양 외국문출판사, 1987), 流i:統一流 料g淸科, 1988, pp. 150-156 참
s ..
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品에 대한 高物價政策으로 임금에 미해 값이 비싸기 때문에 求得하

기가 어려운 형편이다. 물론 규격화된 기본적 인 作業照과 內衣 정도

는 여름과 걱울의 계절에 따라 공급되고 있으며 다소 염가로 제공된

다.

따라서 신사복 등은 특수층 이외에는 입기가 어렵게 되어 있으며 9

특히 고급의류 구입에 대한 통제정책은 특별공급 혜택이 없는 일반

주민들에게 획일적인 衣類生活을 부득이 하게 하였다. 그러나 外國

人들의 출업이 증가할 것에 대비하여 부분적으로 개방을 해야하는

평양 등의 주요 도시에서는 주민생활 수준의 전시효과적인 개선이

시도되 고 있다
출

근래에 특히 여성들에게 출퇴근 등 외출할 때는 절히 화장을 하고

양장 또는 색깔있는 화려한 옷을 입도록 지시할 뿐 아니라 구두도 하

이힐을 신도록 적극 권장하고 있으며 T 여학생의 교복도 점차로 양장

으 로 교체하여 왔다. 남자들에게는 신사복과 와이셔츠? 책타이를 장

려하고 r짝짝이 색 의복J (를비 )을 착용하도록 권장하고 있다출 7 .

려나 일반주민들은 고급 신사복은 구입하기가 어렴고 착용시에도 세

탁 등이 불편하여 인민복을 계속 착용하는 형편이다
출

이와 같이 衣生活 改善에 대한 지시 또는 권장사항의 실천이 부실

하게 됨에따라, 특히 평양시내에서 외출시 복장이 불량한 사람에 대

해서는 처벌하라는 김정일의 지시가 있었다고 하니 이는 북한사회의

凌似과 誇相의 괴리된 한 단면을 보여주는 것이라 하겠다
출

그러나 근래에 와서는 옷차림에 대해 증전보다 많은 관심을 보이

고 있는 것을 찾아볼 수 있다. 그것은 평양과 각 직할시 및 도 등에

被照硏됐所가 설치되어 있으며 그 연구소에서 만들어 낸 옷으로 전

국적인 表照展示會를 개최하고 있는 것으로 알 수 있다. 그 연구소

의 사업으로는 형태연구 .설계 .가공 .공업화계획 등을 담당하고

있다고 한다
출
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이러한 연구는 金正日이 주창하는 r人民生活向上運動J의 일환으

로 발간되는 <사회주의생활문화>라는 f 션 '雜誌를 통해서 발표되

고 있다.

그 발표내용은 머리모양이나 양복 . 양장의 유행을 중심으로 하고

있다는 것이다.2)

그려나 輕工業分野에서 많은 취약점을 안고 있는 북한은 최근 주

민들의 r人民消費品 (垈必品)J에 대한 욕구가 증대됨에 따라 경공업

전반에 걸친 質的改를을 반복 촉구하는 가운데 특히 친를, 신발 등

생필품리 원활한 공급을 독려하였다
출

찰.璉日은 l988년 lo월 29일 이른바 '시대적 미감에 맞게 ' 창안 출

제작된 의류도안9 신발도안 등 각종 生活用品 圖案과 製品 등이 전

시된 輕.工業展示雜을 시찰하면서 a주띤들의 물질적 문화적 욕구를

원만히 충족시키기 위해 필요한 원자재를 자체적으로 확보토록하고

경공업혁명을 계속 벌여나감으로써 질좋은 여러가지 경공업제품을

터 많이 생산할것計을 지시하는 등 輕工業製品의 質的改善과 量産을

촉구한바 있다.

특히 이 전시친의 의류부문에서는 7백 8o여점의 도안전시를 비롯

해 男性用 양복5 잠바) 셔츠i 바지 등과 女性用 조선옷t 달린옷(원

피스)i 뜨개옷 등i 그리고 아동의류t 또한 신발류에서는 구두T 운동

화t 샌들? 장화 등이, 료자류에서는 종이모자? 초물모자( 집모자)

등이 主宗을 이識다고 한다.3)

한편으로 r경공업혁명의 불길을 더욱 세차게 불러일으키겠다J는

방송논조를 통해 "지금 입는문제를 비롯 인민들의 물질 .문화적 욕

구는 점점 높은 수준에서 제기되고 있으며 특히 오는 제l3차 세계청

년학생축전을 맞으면서 근로자? 청년들의 요구는 그 어느때보다도

리 問脚薦, r平壤燎人麗生活(士)J(現代 a i,1 7 , 1988.5), pp.41-42 참조.

3) 約外適信 (流料版 燎614SS), 1988.11.11.
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높아지고 있다"고 지적함으로써 l989년 여름의 祝與行奈를 겨냥한

전시효과적 인 주민생활수준향상에도 경제선동캠 페인을 벌이고 있음

을 알 수 있다.4)

<표 l> 衣類供給基準

S,t U I 團 數 . 品罰및數a . x

勞 動 者 辛1~2t"1 | \b業料 i淸 .燕

學 生 U2["i | m\i i-?? | iTt m

技 士 . 敎 員 3-4年 i回 . 洋服地 i淸 . 廳

4 號 對 象 以 上 木 2年 i團 . 洋照地 i淸 . T

K 4號料象 :市 .郡地賊의 黨秘詰, iti .料 人法委 리委 u , 2綠命로T 以 l..蒸리秘5 支
祀人, 拉士長級 인.임

;li處 :國 i:統-院 分析流科
燎

2) 食生活

일반주민들의 식생활은 지금도 攝生 위주의 童的 수준에서 및어나

지 못하고 있는 형편이다. 外國人들에게 '자부심 '이 강하다고 알려

져 있는 북한은 려오는 개방의 물결에 대응해서 우선 눈에 보이는

외형적인 모습 즉 主要都市의 聲備와 建築物, 住民의 衣照 등에는 상

당히 변화를 보이고 있으나, 먹는 문제는 일반 주띤들의 경우에 여

전히 어려움을 겪고 있다는 것이다
출

북한 주민들은 配給制度 때문에 각자가 필요로 하는 식량의 절대

량이 부족한 형편이며? 영양과 식성 또는 기호에 맞는 식생활을 할

수 없음은 물론이고 부족분의 식량을 보충하려 해도 그 길마저 제도

적으로 막혀있다. 만약에 식량을 비공식으로 구득하고자 하는 경우T

찰 lkg 배급가격이 북한화폐로 8전인데 암거래가격은 lo원 이상이라

고 하니 일반주민들은 엄두도 낼 수 없다.5)

4) 조선중앙방송 (1988.10.31).

5) 국토통일원. r북한현황J (1981), p .107.
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북한주민은 l957년 ll월 내각결정 96호 및 lo2호로 r식량판매를

국가적 유일체제로 할데 대하여J가 발표되면서부터 지금까지 배급제

도에 얽매여 살고 있다. 식량배급은 통상 l5일마다 실시하되 有償이

며 대상자의 신분차 직위> 지역t 시기 등에 따라 배급량t 찰과 잡곡

의 비율 등에서 差壽熙給이 실시되고 있다. 백미와 잡곡의 비율은 평

양이나 직할시는 6 :4이고, 지방은 3 :7이라고 하나6) 실제 비율은

料流에 따라 상이하고 2 :8의 경우가 많은 것으로 알려지고 있다
출

農民(협동농장원)의 경우에 있어서도 연말 r결산분배 J에 따라 식

량을 할당받게 되는데 그 중에서 가족의 l年分 식량(노동자의 l년 배

급량) 이외에는 전량을 수매한다
출

또한 l959년부터는 식량를제수단으로 糧券料度를 실시하고 있는

데, 糧券(100~200g)은 공무출장과 여행할 때t 병원 입원시와 군인

의 휴가기간 중 또는 도시주민들이 식당을 이용할 경우에도 사용된

다.

그려나 요사이 북한에서는 주민중 가족이 적은 가정은 l5일간 먹

을 식량배급을 받을 때 양곡이 아닌 양권으로 받는다고 한다. 이는

가정에서 취사하여 식사하는 것 보다 밥공장의 <아침 .저벽 매대 ?에

서 양권으로 먹는 것이 유리하기 때문이라는 것이다.7)

양권을 발급받으면 다음 찰 배급에서 그만큼 공제하고 배급받게

된다. 최근에는 l인당 loog 한도내에서 식량배급과는 관계없이 국수

를 판매하고 있다고 한다
출

부녀자들의 직장진출과 관련해서 평양을 비롯한 각 도시에는 主食

物을 가공하는 밥공장과 半製品 副食物 및 국거리를 배급하는 봉사

시설들을 설치 운영하고 있다
출

6) 한국정신문화연구원 편. r북한의 실상-i(1986), p.100.

7) 국토통일원 조사연구실. 해외동포학자초청 간담회 결과보고서 (1988.11.14). 참조 .
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<표 2> 食糧配給基準量

區 分
配 漆 童 混食lb準

( 1 A / 1 B ) (白米 : 雜畿)

黨 및 政 權 機 關 鈴 部 7oog lo : o

精 殊 導 人 ( 經 步 系 ) 8oog 7 : 3

琴 人 7oog 3 : 7

重 勞 動 者 8oog 3 : 7

- 船 勞 動 者 . 索 務 流 6oog 3 : 7

大 學 生 6oog 3 : 7

高 等 中 學 坐 5oog 3 : 7

人 民 찰 生 4oog 3 : 7

料 理 理 以 下 兒 素 300 ~ 1 0 0 g 3 : 7

扶 養 家 族 等 狂 職 者 3oog 3 : 7

.'1',U : -ItUflt U , 1986.

이상은 일반적인 사항이나 최근 북한은 먹는 '문제 '가 가장 큰 문

제로 되고 있다. l988년 6월부터 9월까지 일반 주민들에게는 찰배급

이 전혀 얼었고 그대신 몽고로부터 수입한 을 배급하였다고 하며
t

l988년 lo원말이후 r朝 .中協定J에 따라 북한 찰 狀g을 中國 옥수수

2.5kg로 교찰하여 부족한 식량을 보충하고 있다

3) 住居生活

북한에서 개인이 住零을 소유하거나 건축하는 것은 제도적으로 불

가능하며 다만 사회적 계층과 직위에 따라 等經別로 규격화된 독립

가옥 또는 아파트를 임차하는 형식으로 할당받을 뿐이다. 따라서 일

반주민의 주거생활은 대체로 아파트형 또는 연립주택형의 집단적인

주거양식이 대부분으로 생활공간도 공동적일 수 밖에 없다. 이러한

주거환경은 가정적인 삶의 터전이라기보다는 집단합숙소와 같다

이처럼 주띤들을 집단적으로 수용함으로씨 부대시설을 공동이용

하는 경제적 측면도 있으나 한편으로는 조직적으로 통제하는데 용이

하도록 하고, 규격화된 환경속에서 생활하는 가운데 주민들의 사고
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<표 3> 住宅事情 (平壤)

i,"U | ft; '-e' S" 諒 綠 t.lc 造 入 l는 됐.

o 識.i):式 단층 또는 o 중앙당 부부장급 이상

2 층化출 o 정무원 부부장급 이상
U |% ,'/; ,:;iW b=.출

o 産때 o 인민군 소장급 이상

o 수세식 변소

o 冷상蘿 장치

o 방2개 이상 o 중앙담 과장급 이상

o 목욕탕 및 수세식 o 정무원 국장급 이상

4戮f .析理고층아파트.
변 소 o 대학교수

1 o 베란다, 冷流水經設 o 인민군 대좌

o 문예인 간부
. 1

o 기업소 책임자

.

i M & m獨修漆 o 방 2 o 중앙기관 지도원

및 신형아파트 o 부엌, ( t W o 도단위 부부장급

o 기업소 부장

. o 방i~2, 마루방 i,. o 인민학교, 고등중학교장
일반아파트 . 부엌 o 일반노동자

o 사무원

漆閭公辨柱流 o 방l~2, 부엌 o 말단근로자 및 사무원

o 新料 聯立 f考 o 협동농장원
農村支化往출

o 방2, 부엌, 창고l

o 방2 ~3개의 農村 o 변두리 농민
?T yii

流 諒誇漂

c & : -)tU撚要, 1986.

방식마저도 획일화되도록 하고 있다
*

그리고 부족한 주택사정 때문에 결혼을 하여도 쉽게 방을 배정받

을 수가 얼어 상당기간 신혼부부가 별거하는 경우가 있고, l世帶用
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아까트 또는 주택에 2~3세대가 살고 있는 경우가 허다하다. 대체로

주민들은 일단 배치받은 住曆에서 平生 살기 때문에? 移從라는 개념
.

이 없을 정도이다
출

이러한 주택사정을 개선하기 위해서 l98o년대 중반부터 북한은 人

民生活水 E 向上運動의 중요사업으로 住宅泌設에 박차를 가하고 있

다. 특히 평양에서는 l986년 까지의 천리마거리 제2기 주택건설
;

l988년까지로 계획한 광복거리의 재개발에 따른 주택건설 등이 선전

되고 있다. 이러한 주택건설은 地去에서도 적극적으로 추진되고 있

다. 북한의 선전자료에 의하면 部市型住宅은 5~lo층형으로 l세대당

면적이 50-120 m'이고> 農村型住宅은 2~3층형으로서 l동에 2~6세

대가 入住하도록 건축이 진행되고 있다고 한다.8)

한편 근래에는 流外同胞와 外國人에게 關放이 불가피한 主要部f

에서는 전시효과적인 건물의 고층화 양상이 보이기 시작하여 , l98l

년초부터 평양시내의 주요도로변에 lo~4o층 규모의 아파트단지를

조성하고 있으며 ? l983년부터는 商?i1It 元LIJ을 비롯한 주요 지방도시

에서도 고층 아파트단지 조성계획이 추진되어 왔다
擊

특히 정양 등 주요도시의 都心 再開發寮業은 金편日의 직접 지도

로 추진되고 있다. 평양의 창광거리t 문수거리 등 주요한 도로변에

는 '塔式住宅 T이라는 전시용 고층아파트가 건설되어 왔다. 그러한

고층건물들이 주택으로서의 위치와 조건 등에 문제점도 있고t 경공

업 사정으로 보아 내부시설 등도 빈약하나 평양을 잠간 방문하여 案

內觀光하는 외국인 등에게 북한을 선전하는 소재로는 매우 효과적 일

것이다.

북한은 현재 정책적 崙및때문에 관광자원의 流發을.적극 추진하면

서 찰경개선과 편의시설 확충에 박차를 가하고 있다. 특히 제l3차 世

8) 조선중앙통신 (1987.10.8).
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料靑주學坐祝만에 대비해서 평양의 광복거리 재개발, r안골체육촌J

을 비롯한 체육시설 건설? 관광료텔 증축등이 진행되고 있으며? 평

양을 줌심으로 남포, 원산, 개성 등에 고속도로가 건설됐고 금강산,

묘향산 등 親光地에는 고속화된 진입로도 완공됐다. 북한에는 이려

한 토목 건축공사 등이 적극 진행되고 있다
출

또한 최근에는 평양? 개성 등 주요도시들에서 대대적인 都市美化

f業이 진행되어 商庶 D修, 逃物外壁 칠 등에 주민들과 학생등이 대

대적으로 동원되고 있다. 그런데 외부에서 북한을 방문한 사람의 소

감은 평양과 평양이외의 他地城과는 모든 시설과 환경면에서 他國이

라는 異質感을 느낄정도라고 한다.9)

다. 職場生活

인간에게 r선택의 自由J가 있다는 것은 매우 중요한 것이다. 그련

데 북한에서는 개인이 직업과 직장을 선택하는 자유와 권리가 극도

로 제한되고 있다
零

이것은 로동당 지배하의 사회가 中央業權的 計劃經濟情制이기 때

문에 경제계획에 맞추어 노동력을 배치해야 한다는 사정도 있으나,

북한에서는 특히 出身成分과 黨性 등을 따지는 철저한 계급정책대문

에 일방적인 부당한 조치를 당해도 이에 복종하지 않을 수 없는 실

정이다.

직업과 직장배치에 고려되는 가장 중요한 요소는 料身成分이다 출

예를 들떤 대학졸업자의 경우, 졸업을 한학기 앞두고 졸업예정자에

대한 r사로청J 위원장의 평정서와 학부장의 평정서 등 대학내의 각

종 평정이 이루어지고 이 評定結果에 따라 中央經 大學의 경우 人文

9) 앞의 간담회결과보고서 (1988.11.14) 참조 .
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系는 中央료에서, ti然系는 政務流에서 직장배치를 정하며, n .道

級 大學은 黨의 方計에 따라 市 .料 術政 및 經滿指導要H글가 결정

한다.

일반적으로 당간부의 자녀는 간炎黨과 정무원 등 중앙기관에 배치

되고 평당원자녀는 학업성적이 우수해도 대개 지방의 기관 및 기업

소 등에 배치된다
를

따라서 자신의 適性이나 희망이 무시되어도 생활을 영위하기위해

당에서 지정하는 직장에 배치되어 대개 평생을 바쳐야 한다>

그런데 l984년 김일성 김정일 父.T.의 특별지시로 r평양제 i고등c

학교J라는 科찰茶구교육을 위한 특별교육기관을 신설, 9월 l일부터

개교한데 이어t 그 후 그 학교의 실적을 인정하여 l985년 9월에는 이

려한 학교를 동평양과 각 직할시 .도에 l개교씩 증설 개교하도록 하

는 등 재능이 뛰어난 학생들을 선발하여 교육시킨다는 것이다
출

이와 같이 우수한 인직양성에 부심하는 것은 3차 7개년계획기간

동안에 과학기술발전에 주력한다는 정책적 고려와 당성과 출신성분

위주의 간부 충원방식에서 오는 경제적 사회적 낙후성을 발피하려는

새로운 시도로 보인다. 이는 북한이 담습해온 思想優先을 절대시하

는 人力活用政策에서 점차로 자질과 실력을 고려하는 경향이 증대될

것으로 전망된다. lo)

이려한 경향이 비록 현재는 주띤의 일부 계층에 불과하지만 북한

사회체제의 변화에 어떠한 요인으로 작용할 것인가는 장기적으로 관

찰할 만한 사항이다
출

라. 餘暇生活

i) 餘暇活動

10) ' t'3 ) 寸 T 見는表家'r理代 3 ')7J(1985U8~9;1SS) pp.28-29.
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북한주민의 여가활동을 살펴보면 우선 여가의 수단이 다양하지 못

하다는 점을 지적할 수 있다. 북한주띤의 독서활동은 정서생활에 5 .

움을 주고 拓fi<J 욕구를 만족시켜 주는측면보다는 대개가 정치적, 사

상적 f商을 얻기 위한 進.1l..치 수단으로 찰용되고 있다擊

북한을 방문했던 在業同流 학자들은 r북한기행 J이란 책에서 "북한

주민들에게는 즐기기 위한 오락이나 慰樂이라고는 없었다출 " J L U L J L

있다. 이에 의하면 다만평양시의 경우 일요일이나 공휴일에 일부 주

민들이 지하철을 타고 대성산에 있는 유희장에 나들이를 하는데 t 날

씨가 좋은 날은 약 5만의 인파가 모이며t 그곳에서 전동열차를 타기

도 하고 r美제국주의J를 표적으로 하는 모의사격연습도 한다. 하지

만 개인용 사진기를 휴대한 사람은 보기 드물었다고 한다출

그밖에도 평양시 주민들은 가끔 곡예공및, 영화, 연극 등을 보기

도 하는데 대개의 경우 아주 조용하게 관람하고 자신의 감정을 억누

르거나 무찰각한 것같이 보였으나 김일성의 초상화나t 그의 출생지

인 만경대 또는 경제건설의 목표를 상징하는 r천리마J가 화면에 나

타날때는 거의 대부분이 자동적으로 박수를 치고 있는 모습이 인상

적이었다고 브고있다. ll)

북한에서도 등산? 낚시) 사냥 등이 있다. 그러나 이려한 취미와 오

락은 大衆化되어 있지 못하고 특정계층에 한정되어 있으며 일반주민

들에게는 集團活動으로 등산 등이 이루어지고 있을뿐이다. 등산은

학교, 공장, 직장 등에서 당의 승인을 얻어 단체로 하는 것이 대부

분이며 개인이 단순한 취미를 가지고 하는 경우는 거의 없는 실정이

다.

최근에 북한에서도 평양 대성산 부근에 평양골프장이 그간 조총련

의 자금과 기술지원으로 l987년4월 2o일 준공식을 가졌는데 i 부지

ll) 양성철외 편저. r북한기행J (한울. 1986), p.30, pp.77~78.
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총면적이 3o만평이라고 하며 장차 각종 국제경기에 대비하는 한편
1

외국인들을 위한 위락시설로 활용하려는 것으로 본다출 l2)

2) 名 節

북한이 l946년 6월발표한 노동볍령에는 i월i일, 3월i일, 5월i일
출

8월l5일, l2월3l일을 名節로 규정하여 공휴일로 정했다
출

그러나 이러한 명절과 함께 주민들 속에서는 구정l 추석t 단오절

과 같은전래적인 음력명절들이 그린레로 지켜져 내려오다가, 휴전

후 料찰는義 改準이 본격화되자 사라지기 시작했으며 , l95o년대 후

반기에는 거의 자취를 찾아볼 수 없게 되었다
출

한편노동법령에서 규정한 명절중에서 3월l일, 8월l5일과 그후에

결정한 ll월3일은 없어진 반면에 4원i5일 (김일성 생일로 2일간 연

휴), 2월抽일 (김정일 생일), 9월9일 (인민공화국 창건일), io월io일

(조선로동당 창건일), i2월27일 (사회주의릴법절) 등을 새로운 명절

로 정하게 되었고 공휴일로 지정했다. 한편 김정일 생일(2.16)부터

김일성 생일(4.15)까지를"민족의 봄의성절計이라 선전하며 요란한

기념행사와 주민동원이 계속된다
출

그런데 북한은 l988년 9원 25일 민족명절인 추석과 관련, 이례적

으 로 추석을 지내는 평양시민들의 이모저모를 소개했다출

이날평양방송 등글. 5博機料들은 추석을 r조상전래의 민간명절J

이라고 소개하면서 평양시민를이 추석을 지내는 모습을 n마을과 거

리에는 명절옷 차림을 한 사람들로 붐비고 있었다.T' r그들은 승용

차.버스.기차로 조상의 묘를 찾아찰라." 등으로 선전했다
출

또한 이날인민무력부장 오진우, 총리이근모 등이참석한 가운데

r대성산 혁명열사능J과 r애국열사능J에 김일성 이름으로 된 화환을

증정하는 행사도 있는것으로 전해졌는데 이같이 평양의 선전기관들

이 추석날의 평양시민들의 모습과 행사소식을 보도한 것은 이번이
처음이 다

를

l2) 국토통일원. r북한 및공산권 동향-i(1987년 4될호) iip. 1 0 7 - 1 0 8 .
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북한은 지난 7o년대 이후 추석을 비롯한 전래의 漆U辰誇을 r밝은

풍속J으로 규정, 이를 인정치 않았으나 주민들의 반발 등을 우려하

여 극히 간소한 성묘 .차례 등은 묵인해 왔다.l3)우리 描族博來의 풍

습이 억제는 되어도 여전히 잔존하고 있음을 알 수 있다출

3. 保撚 醫療

북한의 보핀의료 政漆은 사회주치헌법 제48조에 규정되어 있는것

처럼 무상치료제도의 공고한 발전, 예방의학적 방침관철T 의사담당

구역제 설시즐 통하여 사람들의 생명보호와 노동자들의 건강을 증진

시킨다고 선전하고 있다 틀

7 t. 無償治療制

i952년 i월 2o일 r전반적 무상치료제를 실시하기 위한 준비를 잘

찰데 대하여 J라는 김일성의 r노작발표J이후 l96o년 2월 최고인인회

의제2기7차희의에서 r보건사업 강화에 관한결정J을채택하고 무의

촌의 근절과 무상치료제 실시를 계획한 바 있다출

북한은 현행 헌법에서5.- 무상치료제를 I)Jl進化하고 이에 대한 선전

을 하고 있지만 그 내막은 선전과 다르다. 일반주민들은 최저생활을

유지할 수밖에 없는 명목상의 월급으로 치료비나 약값을 지불할 능

력이 없을 뿐 아니라 매달 월급에서 미리 사회보장비라는 명목으로

i%씩 공제하는 등 여러가지 구실로 기본임금치 lo% 이상이 공제되

고 있는데 그 중에 치료비기 포함되어 있는 셈이다 출

북한이 설전하고 있는무상치료게가 선전과 다르다는 가장유력한

i3) 내외통인 (보도판. 料46a.)1988.9.27.참조 .
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증거는 노동자 및 사무원의 부양가족으로서 직장에 나가지 않는 사

람에게서는 약값이라는 명목으로 사실상 치료비를 징수하고 있으며

또농민들이 도시의 병원으로 移送되었을 때는치료비를 지불해야만

치료를 받게 된다는 점이다
출

또한농촌지역의 간이진료소 또는 일반진료소에서도 담당구역 이

외의 주띤들을 치료했을 때에는 치료비를 받고 있다
출

터구나 월남자 가족 등 敵料階房은 아무리 素病에 걸려도 고가의

약품은 쓸 수 없으며 市.蘿域 .郡병원 이상의 보다J.綠의 병원에

는 입원할 수도 없다.l4)

나. 豫防醫學的 方針

예방의학이란 질병의 치료보다는 예방을 위주로 하자는 것으로서

북한이 여기에 주력한 것은 l956년 경부터이다
출

이러한 방침을 추진하게된 배경은 그당시 劣惡한 사회보건환경에

서 연유되었다. 휴전후 3년간이나 계속된 洲作으로 주민들은 영양실

조가되어각종질병이 만연되었다. 그러나 빈약한 의료시설을 가치

고서는 병에걸려도 치료를 받지 못하는 형편이었으며, 많은사람이

치료도 못받고 죽어가는 실정에 놓여 있었다. 이리하여 북한당국은

보건문제에 관한 일련의 대책을 취하였는바 보건위생의 기본방침이

예방사업으로 전환되었으며 아울러 위쟁검열을 철저히 하는데 치중

하게 되었다
출

이려한 保健漆理는 질병으로 인한노동력 流失을 미연에 예방하려

는데 l차적 목적을 두었으며, 당시 의사와 간호원이 절대적으로 부

족한 여건하에서 어절 수 없이 취해진 것이 었다
출

l4) 김만철 (1987.1.15 청진항 탈출 원남) 증언를
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현재 북한에서는 질병豫防事業이 보건의료기관에만 국한된 것이

아니라 "전국가적 전사회적인 사업計으로 추진된다고 주장하고 있는

데 그 기본내용을 예시하면 다음과 같다擊 l5)

o 위생선전 계몽교양사업

o 위생일군의 체계적 양성사업

o생활 및 노동환경조건 개선사업

o위생법규의 제정 및 위생검열 지도

o전염병 예방 및 방역대책의 수립

o 담당구역제 원칙의 실현과 치료 예방원칙의 확대

o 예방의학적 방침에 따른 의학교육 등

다. 醫師擔當區域制

l964년부터 각 도시에서는 소아과, 내과, 산부인과 의사담당구역

제와 탄광, 광산에서는 직장 의사담당구역제가 실시되었는데 , 이 제

도는 예방의학적 방침과 관련된 것으로 각 의사가 自己가 맡은 책임

구역에 라가서 위생 .보건 .접종 .건강진단 등을 계속적으로 하는

첫을 말한다
零

본래 이 담당구역 제도는 로동당 제4차대회 (l96l년)이후 설시하여

왔는 바 대개 l명의 의사가 4~ 5개 작업반 규모(200-300명 )로 구역

을 맡아 진료하도록 되어 있는 종의 巡巡진료제도이다. 담당의사

가 금요일까지 소속병원에서 근무하고 토요일 오후에 한하어 담당구

역에 나가 치료를 하게 되어있다. 그러나 l명의 의사를 20U-300명

의 주민들을 한나절에 진료해야 되니 사실상 정상적인 진료는 어려

운 실정이다
출

l5) 북한연구소 편, r북한총람J(1983), pp.1000-1004.
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물 른 이러한 제도는 질병의 예방적인면에서 그 나름대로 利點이
있으나 부작용이 대두되고 있다. 그것은 의사들이 책임을 면하기 위

해허위보고를 한다든가 하여질병발생을 은폐하려는 것등으로 나

라난다.

라. 東醫學

북한은 諒醫治流에 큰비중을 두고있는데 동의치료를 정책적으로

장려한 것은휴전후부터이며 그치료기관도 중앙에서 할까지 체계화
되어있다

를

최근에는 병원마다 약초를 책임재배토록 하여 料藥 대신 漢難에

의한치료사업을 확대해 나가도록 권장하고 있다. 북한이 동의학 발

전에힘을돌리고 있는이유는 부족한 의료시설과 의사를 대신하여

재래식 방법인 麗M燎法으로 건강관리에 효과를 거두자는 목적에서

출발한 것이다. 이러한 토속적인 9천여건의 민간요법을 수집정리하

여 l965년 보건성 명의로 출판한 바도 있고f 이런노력을 이른바 2도

선의현실애 창조적으로 적용한 主體的 의학방침이라고 선전하고 있

다.

마. 醫療機關

직할시우 도단위에는 시.도중앙병원인 대학병원 l개와 U . S M

결핵병원 등 전문병원이 있다
출

시.군단위는 산업지역인 경우3급공장기업소 이상에는 I'S'.UK:諒i

院(4급이하에는 산업진료소)i개섹을 설치하고 있으며 > 일반 f (도

시의 구역),料단위에는 시립병원 (도시의 구역병원)) 군인민병원등

이l개씩 설치되어 있을뿐만 아니라 도시지역에는 2~3개 jt,린마다 종
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할진료소가 설치되어 있다. 또한 里단위 진료소를 里 인민병원으로

개편하였다고 l974년 ll월 2일 발표하였으나 실제로는 l~2개 里에

설치되어 있으며 그 규모면에서도 준의사 l~2명이 배치되어 外傷治

療 등 초보적인 치료와 투약을 하는 정도이다
출

그리고 이려한 의료기관들이 각급단위의 r위생방역소J와 협동하

여 공중위생지도 및 위생방역사업도 핀시하고 있다
출

평양에는 조선적십자 종합병원, 평양의과대학병원t 김만유병원 J

청양산원, 평양시 제l병원 및 제2병원t 구강병예방원 등이 있는데

이들은 "근대적 설비와 종합적 의료봉사시설을 구비하고 있다''고 선

전하는 의료기관들이 다.l6) 정양과 지방의 격차가 이리한 보건의료시

설면에서도 크게 나타나고 있다
출

바. 住民들의 疾病

일반적으로 위장계통의 질병이 가장 많고l7) 신경관절계통의 환자

도 높은 비중을 차지하고 있다. 이와 같은 병이 많이 발생하고 있는

것은 위장병의 경우 勞動時問 초과 및 政治恩想學習 등으로 인한 불

규척적인 식사, 옥수수 등 잡곡위주의 식생활에 연유하는 것으로 보

고있다.

그리고 관절염은 목표량 달성을 위한 강도 높은 노력동원, 노동보

호물자 부족및 직업환경의 불비 등에 기인되고 있으며, 정신병은 못

먹고 과로에 지친데다가 정치사상교육 등의 통제에 의한 스트레스

누적에 기인한것으로 보고 있다출 l 8 )

또한 북한의 의학자료에 의하면 심장헐관계통 질병과 암성 질병

16) i-.;.1W狀料J(평양 외국글출판사, l98計 , 국토통일원 번역자료, 1988.p.187.

i7) 강원도 철원의 경우 주민의 約 % 가 위장병환자임 (83년 귀존한 정범모 증언) .

州) 북한 전지역에는 i~2개 시 .군단위에 i개의 r49호 병원J(정신병원)을 설치 운영 .
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등의 발생률과 사망률이 높아 이려한 질병들을 미리막고 제때에 진

단 치료할 수 있는 효과적 인 수단과 방법을 연구하도록 촉구하고 있

다.l9)

특히 북한에서 r절라그라J병은 옥수수를 主食으로 하는 지역에서

많이 발생하는 병으로서 이 질병은 영양실조로 손발이 까맣게 되고

살갖이 릿겨지는 특수질병인데 7o년대 이후 l개 인민반(2o세대 )에

3~4명이 발생하고 있다고 한다. .

4. 誇敎實熊

가. 宗敎政策

북한의 사회주의헌법 제54조는 r공민은 신앙의 자유와 販宗敎宣傳

의 자유를 가진다J고 규정하고 있으나? 실제로는 김일성의 교시를

信條化, 신앙화, 절대화하는 의무와 종교를 反@rt하는 선전의 자유만

이 보장되고 있다
출

북한의 종교정책을 이해하기 위해서는 다음과 같은 북한 종교의

수난과정을 살펴보면 알 수 있다
출

북한에서는 8.l5이후부터 종교가 대략다음과 같은 4단계를 거치

면서 수난을 겪어 왔다고 할 수 있다
출

o 제i단계 :制限期(8.i5에서 i946년 ii월 지방인민위원회 선거

시기까x1 )

@ 제2단계 :彈壓期 (i946년 ii월부터 6.25전쟁 직전까지 ).

@ 제3단계 :抹殺期(6.25전쟁시부터 '7o년대 초기까지)

@ 제4단계 :逆利用期 (i972년 남북대화 시기부터 현재까지 ).

l9) r주체의학J(1988년 3월호). 평양의학과학출판사, p.3.
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8.l5후 북한당국은 종교에 대해 빈틈없는 경계의 눈초리를 펴면서

특히 북한 기독교의 공식기구인 r以兆流道聯合會J의 활동을 주시하

고 있었다. 처블부터 박해를 가하지 못한 것은 기독교의 세력이 워

낙강성하기도 했고 공산주의 자들도 김일성의 이른바 r2o개 조 강령J

대 표변적으로 신앙의 자유를 내세우고 있기 때문이었다
를

그리고 간과할 수 없는 것은 김일성의 외종조부 강양욱(북한의 전

부주석, 사회민주당 위원장, 1983. 1.9사망)이 전직 목사라는 점을

생각하면 김일성치 外崙가 기독교 求flll이라는 사실은 확널하다. 2o)

이러한 사실이 오히려 역기능적으로 작용했다는 견해가 있는데? . .

것은 김일성이 자신에 대한 術人E弄를 종교적 형태로까지 글히는

조작의 소지가 되었으며, 강양욱으로 하여금 로동당의 어용기관인

r조선기독핀도연맹 J의 위원장직을 맡도록하는 등 '가롯 유다 '의 역

할을 철저히 수릴하게 하는 요인으로도 되었던 것으로 보고 있다
출

그러나 기독교와 공산주의t 그것도 북한과 같이 극단적으로 경직

된 특이한 獨裁焉』와의 병존은 애초부터 기대할 수 없는 일이어서 ,

북한당국은 l946년 ll월3일 (일요일) r奈 ri選擧 拒否誰伴J을 계기로

본격적인 종교박해에 나서게되었다
출

북한당국이 지방인민위원회 구성을 위한 선거를 일요일인 ll월3일

에 실시하기로 한것은 교회의 반응을 떠보기 위한 의도적인 책략이

었다. UUU'-l-J를 전통으로 하고 있는 교회의 태도는 단호했다

r이북5도연합회J는 다음 5가지 조항을 결의했고 이를 지체없이 당국

에 공석적으로 통보했다
출

@ 流謂에는 예배 이외의 어떠한 행사도 불참한다
零

讓정치와 종교는 엄격히 구분한다
聲

騷호회당은 예배 이외의 목적에 사용할 수 없다
零

郵 현직 교역자가 政料에 종사할 때는 교직을 사면해야 한다
출

鐘교회는 신앙과 집회의 자유를 확보한다
를

2o) 민족등일중앙협의회. r북한의 종교실태J(1981), p.l加출



128 m . 北韓의 社會

이와 같은 통보에 접한로동당은 타협의 여지가 없다는 것을 알고

즉각 무자비한 박해를 가하기 시작했빠. 로동당은 한 걸음 더 나아

가서 黨외곽단체인 r기독교도연맹J을 조직하여 기독교조직을 공산

주의 선전에 이용하고 남한 비방의 선두에 내세울 뿐 아니라 김일성

절대지지를 표명하게 했다. 그리고 이단체에 가입하지 않은성직자

들은 6.25남침전까지 모두 투옥과 추방? 강제노동으로 수난의 길을

걷게 했다. 이것이 제2단계라고 할 수 있는 r탄압기J에 해당된다
출

북한은 전쟁을 준비하면서 종교탄압에서 宗敎拓殺로 정책을 강화

하였고t 전쟁중에는 기독교인들을 反動分子로 내몰아 무차별 학살을

강행했다. 교회당을 파괴하거나 다른 용도로 사용하기 시작했으며
를

신앙인들을 가정에 軟禁하여 철저한 감시속에 두는 rthmJ제도가

시행된것도 이때의 일이다
출

종교말살정책은 휴전이후 더욱 강화되어 l955년 社會主義漆關化

를 계기로 복한지 역은 표면적으로 종교인과 예배당을 찾아블 수 없

는 종교의 不毛地가 되고 말았다
출

이와 같은 추세는 북한당국의 종교정책 지침서 라고 할 수 있는 r우

리는 왜 종교를 반대하여야 하는가 ?J라는 찰플및이 l959년 r로동당

출판사J에 의해출판되었고 l96o년대부터는 로동당이 주민들의 成分

調査事業을 터욱구체적으로 반븍실시하여 주민들을 이른바 핵심계

층, 동요계층, 적대계층으로 구분하였는데 , 종교인과 그 가족들은

o 천주교신자를 포함한 기독교인, @ 천도교 관계자, 密불교관계

자, 郵기타 종교인으로 세분하여 그들의 가족까지 敵對請房에 포함

시켜 특수감시대상으로 구분, 내무성 (현 사회안전부)에 등록하게 함

으로써 종교말살정책은 더욱 강화되었다
출

이와 같은 종교정책에 의한 無宗敎상태 조작과 비례해서 추진되는

r政治思想事業J이 혁명전통 교양과 김일성의 주체사상(김일성主義)

에 대한 절대화) 신조화? 무조건성을 요구하고 그의 사상과 교시를
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f一信仰으로하는 김일성 우상화 .신격화 책동을 전개하였으며) 對

.if.i統一理綠 선동과 料外宣博활동에서 국제적 連帶性을 확보하기 위

해 종교를 역이용하는 僞裝宗敎活動을 전개하여 왔다
를

다음은 북한을 방문했던 한 日차人에게 북한의 안내원이 그들의

종교실상에 관해 말 했다는 내용인데 金日成과 宗敎의 關係를 적절

하게 표현했다고 본다
출

"물론 평양에는 교회가 없읍니 다. 전국 어디를 가도 단 하나의 l L

회도 찾아 볼 수 없읍니다. 산 속에는 몇개의 절이 남아 있지만

것들도 곧 없이질 것입니다. 조선에는 기독교도 불교도 금지되고 있

지는 않습니다. 信仰의 治山는 보장되어 있읍니다. 그러나 아무리

하느님에게 정성릿 빌어보았자 먹을음식이나 살집을 얻을수는 없

읍니다. 오로지 김일성 수령념의 지도 밑에서 열심히 일한다면 양

식, 의복, 주택의 걱정은 조금도 없읍니다. 그러므로 기독교를 믿는

사람이 없어진 것은 아주 당연한 일입니다출 2l)

다음은 김정일의 r유일사상체계 lo대원칙 J이 현실화되고? 그의 후

계책동이 본격화된 북한에서 역사상 최대의 경축행사로 진행됐던 김

일성 7o회 생일(1982.4.15)에 즈음한 찰양 논조인데 김일성 신격화

의 정도를 짐작할 수 있게한다
출

"하늘에 태양이 없이도, 천및이 없이도 살 수 있지만 수령념 없이는 살

수 없다는 것이 우리 인민의 신념이다출 ''22>

'f 푸른 하늘도 수령님이 열어주신 우리의 하늘이고 저 푸른 대지도 수

령님이 가꾸어 주신 우리의 땅이다를 ''23)

한편으로 김일성 .김정일 세습찰조 구축을 위한 r訓話J의 조작은 더욱

치졸한 면이 있다. 그 한 구절을 인용하면 다음과 같다
를

"l94o년대 , 백두의 창공에는 장군별이 유난히 밝았는데, 면 앞의 장군

별이 전설적 영웅 김일성 장군별이고 그 및에 자애로운 빛을 부리는 여장

군별이 항일의 여성 영웅 김정숙여사의 별이고 그 가운데서 영롱한 및을

2l) 국토통일원, r북한개요J(1984) p.168.
22) 로동신문 (1982.4.15).

23) 중앙방송 (1982.4.15).



130 in. 北韓의 社會

반작이는 별이 애기 장군별이었는데 오늘 주체의 향도성으로 높이 솟아

올라 민족과 인류의 앞길을 휘황히 밝혀주고 있다출
' ' 2 4 )

이상과 같이 살펴 볼 때 聯想되는 것은 우리가 경험했던 日帝 料

國主義 말기에 일본인들이 그들의 天皇을 神格化해서 살아있는 신으

로 숭배하고 그의 宮城을 참배하도록 강요하였는데 이려한 망칙한

일이 북한에서 f料되고 있다출

나. 宗敎團體 活動

앞에서 지적한 바와 같이 극단적인 종교말살정책과 김일성 신격화

책동을 강행하여 왔음에도 불구하고 북한당국은 대남전략과 국제적

連帶性강화를 위해서 僞裝宗敎活動을 전개하고 있으나, 북한의 일반

주띤들은 대체로 그러한 종죠활동이 있는지를 전혀 모르고 있으며

심지어 戰後粒代들은 종교 그 자체가 무및인지 모르고 있다는 점을

우리는 유의해야 한다. 북한의 종교단체 名義의 대외선전이나 대남

방송을 북한주민들이 내부에서 들을 수는 없기 때문이다출 25 )

북한이 대외적으로 선전하는 宗敎團體는 r조선기독교도련맹 J ?

r조선불교도련맹 J, r조선천도교중앙지도위원회 J? r조선천주교인협

회(1988.6.料 결성) J 등 명목상 4개가 있으나 중앙기구가 있을 뿐이

며 하부조직은 없다. 더구나 교역자나 신도 그리고 이들의 신앙생활

에 대해서는 종전까지 일체 언급안했는데 이는 오히려 당연한 것으

로 보아야 할 것이다 準

이 종교단체들이 조선로동당에 의해 조직되고 조종되어 왔음은 물

론이지만? 북한이 이려한 단체를 내세우는 시기는 南北韓關係의 변

24) 청양방송 (1982.8.8).

25) 월남한 김만철에게 북한 종교단체들의 대남비방 방송에 대한 소견을 묻자, 종교단체

의 존재자체를 모르고 있음 .
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화와 관련되어 왔으며t 종교의 국제적 영향력 증대에 따른 대응으로

도 볼 수 있다 구

8 . l5 직후에도 어용단체를 조직하여 統一戰線과 북한내의 종교인

탄압에 이용하다 l948년 남북정치협상에 들러리로 활용하기도 했다 출

'6o년대에 모든 위장종교단체들이 잠적하였다가 재등장하게 된 것

은 '7o년대 남북대화 시기인데, 이는 종교에 대한 새로운 활용정책

을 모색하게 되었음을 말해주는 것이다. 또한 그 시기가 국제적으로

베트남사태의 말기라는것도 우리에게 시사되는 바가 크다 準

'7o년대 중반부터 북한의 위장종교단체가 국제적 公認을 얻기 위

해 세계교회협의회 (w c c ) 등 국제종교단체 가입을 시도하기도 했으

며, 각종 국제행사에 대표를 참가시키는 등 국제적연대를 위한 적극

적인 선전찰동을 보여왔다 .26)

최근에는 북한기독교도련맹 대표단이 w c c 국제위원회 주관 세미

나에 참석하여 w c c 주선으로 한국측 N c c 대표들과 23b (1986년 9

월과 l988년 ll월) 협의회를 가진바 있고? l987년 6월 평양에서 개

최된 非同盟會議에 바터칸대표를 초청하였으며, l988년 4월 부활절

미사에 북한 대표가 바티칸에 초청되는 등 적극적인 활동을 보이고

있다 .

다. 최근의 宗敎宣傳 動向

북한이 외국인과 해외교포들에게 r안내관광J하는 모향산의 誓賢

寺를 보수하여 승려를 배치하고? 종교선전을 하고 있다는 것은 주지

의 사실이며t '8o년대 중반부터는 성경과 찬송가를 출판하여 이를 외

국인들이 빈번히 왕래하는 宣博用 圖書館이나 서점에 비치하는 한편

해외교포를 동원하는 선전모임에 대량 배포하고 있다等 27 )

26) 윤동현, r북한의 종교실태 J. 통일연수원, 1988, 참조 .

27) 내외통신 (종합판 323-, 1987) pp.330-331.
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한편 지난 '86년 여름 북한을 방문했던 외국인들이 북한측의 안내

로 평양의 r가정교회J라는 곳에서 예배에 참가했는데, 예배하는 곳

은 벽에 김일성의 초상화가 장식되어 있을 뿐 특별한 것이 없는 보

통의 아과트 방이었다고 한다. 북한 전도사에게 교회당 재건계획이

있느냐고 질문했더 니
T

"l953년 7월에 끝이난 전쟁으로 많은 교회당이 파괴됐읍니다. 7

때문에 家庭集會 형식의 예배가 定着하여 습관화된 것입니다. 이러

한 방식이 우리들에게는 적합하며, 신도수가 증가하고 있는 것도 아

니므로 이것으로 충분합니다. (기독교도)련템에서는 교회당 재건을

토의한 바는 한번도 없고 재건계획은 없읍니다. "라고 대당했다는 것

이다 .

이 대찰을 듣고서 그 외국인은 자금부족때문이 아닌가 하여 외국

의 교회로부터 지원받고 싶으냐고 물었더니 그 전도사는 "신앙생활

은 성서만으로 충분합니다. 외국의 지원은 전혀 펄요가 없읍니다"라

고 잘라 말했다고 한다 會

평양에는 이러한 r가정교회J가 4o개, 전국에 5oo개가 있고 신도수

는 약 l만명이며t 목사 3o명이 있다는 것이 그들의 공통적인 설명이

고t 예배에 참가하는 인원도 8명이었바는 것이공통적이었는데 그들

의 가출에는 모두 김일성 배지를 달고 있었다고 한다출 28)

그런데 이러한 종교문제에 대하여 북한의 일반주민은 전혀 -E. S--3.

있다는 사실이 입증되고 있다. 북한당국이 종교선전을 위해 당에서

사전에 훈련시킨 인원을 배치하여, 평양시내 고층아파트의 넓은 방

에 r가정교회J를 수시로 조직, 선전할 수도 있다는 사실에 대하여 처

음으로 를한을 방문한 외국인들은 의식하지 못할 것이다 會

다음으로 특기할 사항은 l988년 5월23일 情紀25料년을 맞아묘향

산 普賢寺 등 각지의 사찰에서 r記念法會J를 진행한것으로 알려졌

다 .29)

28) 松차二郎, r.r鱗料'誌燎犯글J, 3 ;了#4&(1987W1g!S) pp.29~訪 참조 .

29) 내외통신 (보도판. 제5651-E.), 1988.5.24.
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북한정권 수립이후 최초로 진행된 이 불교의식에서는 보현사법회

와 관련하여 r법동 大禪師J가 "불타의 평등 .평화이념을 이땅위에

꽃피우자"라는 제목으로 수백명의 군중을 대상으로 설교했으며 t 보

현사 주지 r청운 선사J의 주관하에 좌담회가 열렸는데? 특히 그는 설

교를 통해 이땅에 地上淨土를 건설하기 위해서는 "미국의 남조선통

치를 끝장내 야 하고, 조선반도를 반핵평화지대로 만들어 야 한다"고

주장하여 북한의 대남선전을 대변한 것으로 전해됐다 출

한편 l987년 6월 교황청 대표를 평양으로 초청하는 등 바터찰과의

관계를 진전시켜 왔던 북한은 l988년 6월3o일에는 r天主敎人協會J를

결성한 것으로 전해졌다 출

평양방송은 "지난 시기 공화국 북반부에 천주교인들의 단체가 없

었턴것으로하여 천주교인들을 대변하는 데서나 교회의 발전을 이룩

하며, 각국의 천주교인 및 단체들과 연대하고 친선관계를 발전시키

는데서 일정한 제한성이 있었다"는 등으로 협회결성의 이유를 설명

하면서 이 협회의 결성을 계기로 향후 천주교인들의 신앙의 자유와

교인간의 연계와 단합을 도모하며 ? 세계의 천주교인 및 단체들과의

친선관계를 발전시키는데 진전을 가져오게 될 것이라고 주장했다 출

이로써 북한은 4개의 종교단체를 존속시키게 되있다等 3o )

또한 북한은 l987년에 각종 위장종교단체를 구성하여 해외 종교단

체와 연계를 맺은뒤 해당 宗派에 각종 명목으로 자금지원을 요청하

고 있다는 소식이 전해진 바 있었다 會

이러한 자금지원 요청은 부족한 외화획득과 종교탄압정책의 欄塗

를 통한 對外이미지 개선에 목적을 두고 있으며> 이를 위해 基督敎

徒聯盟 명의로 美N 및 구라파지역 기독교선교단체에 서한을 보내)

敎會設立資金을 요청하는 한펀 각국의 기독교단체와의 연계활동까

3o) 내외통신 (자로판 제597.SL), 1988.7.15.
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지도 적극 전개하고 있다고 정통한 한 소식통이 전한바 있었다출 3l)

그후 l988년 7월 헬싱키에서 북한 고위당국자로부터 평양에 ll월

완공 예정으로 聖堂과 改新敎 敎會를 건립중이라는 말을 들었다고

미국 L A 에 체류중인 高鐘玉(마타오)神父가 전한바 있는데 t32) 그후

정양성당은 l988년 ll월l일 장익 (張益) 神父 (서울대교구 사목실장,

바티찰 파견사제 자격)의 執典으로 축성미사가 봉헌됐고, 평양교회

는 l988년 ll월6일 오전 헌당예배를 겸한 첫 예배가 있었고33) 그후

북한에서 4o여년만에 성탄예배도 있었다는 기쁜 소식도 전해지고 있

다 .

5 . 觀 光

가 . 觀光事業 實態

일반적으로 공산체제가 流鎖的인 성격을 갖게 된 것은 공산주의

이론의 虛構性과 공산당의 獨斷性 등 때문이기도 하지만 그 원인 중

의 하나는 冷戰綠制와도 관련이 있다 출

그러나 스할린 死後에는 동구 공산권국가들은 급속히 關放化되기

시작하여 현재는 동구 각국간에는 비자없이도 왕래할 수 있을 정도

로 그 거리가 가까워졌을 뿐만 아니라 서방측 여행자들에게까지도

경제협력 또는 관광유치의 일환으로 문호를 크게 개방하고 있는 실

정이다 .

이와같은 공산국가들의 일반적 경향과는 달리 북한은 시대조류에

역행하여 r유일사상체계 J의 장막을 고수하면서 사회개방을 거부하

간) 내외통신 (보도판 洲913-), 1987.11.29.

32) 중앙일보 (88.8.20).

33) 동아일보 (88.11.19).
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여 왔다. 경제적 곤경과 과중한 外情問題에> 시달리면서 아름다운

관광자원을 외국인들에게 자유롭게 개방하지 못하여 찰다는 것은북

한체제의 폐쇄성을 단적으로 반증해 주는 것이다. 북한으로서는 허

구적인 김일성 신격화와 r지상낙원J의 망상을 그대로 유지하기 위해

서는 外來恩潮와 外部交物의 침투를 적극 막아야 할 형편이었을 것

이다.

북한주민들이 거주이전과 여행의 자유가 없다는 것은 잘 알려진

사실이다. 그들이 부모의 장례등으로 당국의 허가를 받고여행하는

경우외에 여행하는 기회는 김일성 生家인 만경대를 참관하는 것을

비롯한 r혁명사적지J순례와 r혁명전적지J를 답사하는 경우인데? 이

러한 團體行動도 북한판 r관광여행 J이라고 하겠으나 대체로 북한에

서 종전에는 類光이라는 개념이 모호했었다 출

그려던 중북한최고인민회의 상설회의는 l984년 9월8일 r合營法J

을 채택했다는 사실을 며칠후 대외적으로 공포했다. 그런데 북한이

합영법을 채택했다는 당일오전에 남한에 r수재물자J를 보내겠다고

먼저대남방송을 했다는 것은 이두개의 카드가 우연한 시간의 일치

가 아니라 양자는 전술적으로 종속관계에 있다고 볼 수도 있다출

여하튼 5장 26조로 된 합영법의 주요내용은 합작가능 부문을 공

업.건설.운수.과학기술 .관광 등 5개 부문으로 지적했다. 이중

에서 우리의 관심을 끄는 것은 관광업이다 等

왜냐하면 공산권의 다른 국가들이 대외개방을 시도할 때 先導的

사업이 관광업이었고? 북한의 기술수준이나 외국과의 資本協力문제

등을 고려하면 관광업은 북한이 우선적으로 주력할 사업일 것으로

전망됐다. 또한북한지역에는 명승고적 등풍부한 관광자원이 있으
므 로 外情에 시달리는 북찰으로.서는 관광서비스문제를 잘 보완하면

外精撚料에도 효과적이고 이것이 북한사회에 어데한 영향을 미칠것

인가도 검토할만한 과제이다 .
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본래 북한당국은 관광사업에 대해 "낭비적이고 안일한 생활을 추

구케하는 비생산적인 것''으로 보아 찰는데 최근에는 관광사업에 비

상한 관심을 보이고 있다 주

合營法에 관광사업을 포함시킨 북한은 그것을 실험하는 듯 프랑스

항공사의 관련업체인 베르나르회사와의 합작으로 양각도에 관광호

텔 건설추진 (찰방간 의견대립으로 한때 공사중단)) 관광기념품 상점

으 로 조총련과 합작으로 낙원백화점을 개점하였고t 홍콩 띤간인들의

관광유치 등의 움직임을 보이더니 '8o년대 중반에는 일본 사회당의

r친선참관단J등 일본인 관광객의 대량유치와 일본 관광업계와 원

산 .금강산 일대의 관광개발을 모색하는 등 급격한 변화를 보여 찰

다 .

본래 부정적인 측면으로만 보아왔턴 북한이 관광사업에 관심을 보

이게 된 것은 그 자체가 外貨를 획득하는 데 있어 가장 손쉬운 사업

이라는 것과t 잘 운영하면 북한을 대외적으로 선전하는 附陋效果도

얻출 수 있다는 것을 인식하게 되었고, 또한 북한이 외국 관광객을

유치할만한 비교적 풍부한 관광자원을 가지고 있다는 사실을 깨달았

기 때문이라고 보여진다. 특히 그들을 자극한 것은 한국의 관광사업

이 급속도로 발전되고 외국인들의 간광열이 높아지고 있다는 것을

의식하였다는 점과 한국측이 설악산과 금강산을 및는 남북한 관광자

원 共同開發을 제의하고 있다는 사실도 크게 작용한 것으로 보인다 .

그러나 북한이 관광사업에 관심을 두고 있으면서도 제대로 풀리지

않는 이면에는 정치 .경제 .사회 .군사적 여건이 관광사업 육성을

저해하고 있고, 對外개방화 조치를 대폭적으로 단행할 수 없는 어려

운 여건에 처해있기 때문으로 보여진다 출

즉 외국인 관광객 유치에 앞서 북한주민들에게 자유로운 국내관광

을 허용해야 하는데 이것을 허용할 정도로 佐疑統制를 완화시킬 수

없는 실정이고 주민들의 소득수준을 높여줄 수 있는 단계도 아니라
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는 점이다 會

또한 외국인에 대한관광허용도 북한의 내부사정으로 폭넓게 실시

할수 없는사정이므로 자첫외국인에게 북한의 인식을 잘못심어줄

가능성이 있고軍奈活動에도 지장을 줄것이라는 점과현대적인 관

광시설을 마련하는 데필요한 자본과 기술이 부족하다는 점을들수
있다.

그런데 북한도 r觀光J을 "다른 지방이나 다른나라의 자연풍경 출

명승고적 .인민경제의 발전면모 .역사유적 등을 구경하는 것"이라
고 규정하고 있다.34)

북한이 정치사상교육을 위해 소위 Q명사적지 ?와 q명전적지 t

등을 개발하고 이들시설에 대한당사행군 .순례.참배등을실시하

고있는데t 이것을 가리켜 굳이관광이라고 한다면 넓은의미에서 포

함시킬 수도 있을 것이다 주

또한초청하는 외국요인들의 關心을 사고, 목적하는 政治宣傳을

위해금강산 .묘향산 .백두산 일대에 이들을 수용하기 위한시설을

갖추고 있어이것도 일종의 觀光施設이라고 말할수있어북한이라

고 해서 관광사업이 없는 것은 아니라고 보는 견해도 있었다 출

나. 觀光資源

북한지역의 관광자원은 自然景觀으로부터 온천 .약수 .문화재 를

원시유적지 .천연기념물 등 비교적 풍부하다고 할 수 있다 출

자연경관으로는 무및보다도 금강산을 들 수 있는데 그 일대에 이

름난 바위 .계곡 .폭포 .호수가 있고 사계절이 뚜릴한 경관이 있다 차

또한 묘향산 일대t 원산 송도원 일대? 백두산 일대, 칠보산, 구월산t

加) r현대조선말사전J(결양, 1981.12.30 발행). P . 4 1 2 .
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개성송악산t 황해도 장수산 등친의 秀麗한 자연경관이 있어내부체

제가자유로운 관광을 허용한 정도로 개혁된다면 북한에 대한외국

인들의 관광열기는 남한지역에 비해 높아질 가능성도 있다零

또한 북한지역에는 주을t 용강) 성천f 삭주t 옹진, 외금강 등 과

거부터 널리알려진 44개소의 온천이 있고t 강서? 용담, 묘향산 등

이름난 약수터가 5l개소나 있으며 文化財로서 국보급만도 벽화, 무

팀? 찰영총) 동명왕능t 보현사 8각i3층탑 등 5o개소, 보물급 53개

소? 사적지 73개소t 고분벽화 38개소5 원시유적지도 52개소가 있으

며, 평양의 화석림, 용강의 떡갈나무 등 천연기념물도 4l개소가 지

정되어 있다 를

그러나 현재까지의 관광개발 寶態를 보면관광객을 위한숙박시설

이나慰樂施設, 문화시설 등은 최근그 개발에 박차를 가하고는 있

으나, 순수 관광목적으로 찾아온 외국인 수용시설이나 관광객의 호

기심과 關心을 불러이르킬 수있는시설등정비작업이 이루어지지

많고 있는 실정이다 燎

그런데 북한은 이려한 상태와는 대조적으로 김일성 및 김정일家系

의 우상화를 위한 소위 차命史鑛地는 엄청난 투자를 하여 대대적으

로 정비 개발하고 있는데 지금까지 알려진 개발현황은 무려 33개소

나 된다.35)

그리고 금강산과 백두산 등 출L[J의 자연경관이 그러한 혁명사적지

개발을 위한 變造와 건조물 축조 등 r政治公害J로 시달리고 있다는

것이다 .

최근 북한이 업적으로 선전하는 관광자원으로는 경양의 생원 ? _9_

로 불리는 모란봉과 동식물원이 있는 유원지인 犬城山T 이른바 평양

의 기념비적건조물인 r주체사상합J과 r개선문J, 남포 근처에 있는

35) 내외통신 (자료판 제5483.) 1987.7.31.
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r서해갑문J이 있다 會

다 . 觀光 서 비스

북한의 해외선전자료에 의하면 북한의 관광객은 보통 평양에 滯在

하면서 묘향산, 남포, 개성, 원산, 금강산 그리고 백두산1 함흥) 청

진, 해주지방 등을 관광하고 있고, 지금은 단체관광의 손님이 많으

며, 그것도 io명이상으로 구성된다고 한다. 또한 관광객에게는 r세

심한 서비스J가 제공되고 있다는 것이다 .

평양의 고려호텔과 보통강호텔, 창광호텔> 평양호텔, 원산의 송도

원호텔, 그리고 금강산호별, 묘향산호벨? 개성의 자남산호텔 등 각

지의 호벨(여관)들은 오락시설과 영화관) 상점 등이 있어서 특색있

는 민속요리와 세계의 유명한 요리와 주류< 청량음료 등을 준비하여

봉사에 힘브고 있다고 한다 출

북한지역의 관광시즌은 4월에서 lo월까지이지만 희망에 따라 四季

飾을 통하여 관광할 수 있다고 하며, 새로운 관광지들이 계속 개발

중에 있다는 것이다.36)

또한 금강산의 관광편의를 도모하기 위해 원산-고성간 여객선을

就航시키고 있는데 t 본래 원산-고성 , 금강산간에는 철도시설이 없

는 점을 감안해, '86년 9월 운항을 시작했다는 것이다.37) 그리고 북

한은 원산과 통천의 총석정 , 고성의 금강산지역을 및는 관광지개발

계획을 수립f 숙박시설 및 편의시설 확충에 박차를 가하고 있다 출

종래 북한을 방문했턴 외국인들은 統料된 r안내관광J의 불편을 겪

어찰으나, 최근에는 r영업용J백시가 운용되고 있어서 제한된 조건이

지만 택씨를 이용할 수 있다. 택시는 평양을 비롯한 남포와 원산 등

36) r조선개관J(청양, 외국문출판사, 1987), 국토통일원번역자료, 1987, PP. 訓2~別3.

37) 내외를신 (보도판5326S) 1987.11.10.
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주요 도시에 모두 합해 4백대 정도가 있으며 이용객은 주로 북한의

고급관리와 외국인 판광객인데, 요금은 평양시내를 한바리 돌 경우

에는 북한 고급관리에게는 2~3원 (북한指)을 받고 있으나 외국인 관

광객에게는 2배정도 많은 5~6원을 받고 있는데 외화로 지불해줄것

을 요구하고 있다고 한다. 이 영업용 택시를 이용코자 할때에는 호

벨에서 호출하거나 도로변에 설치된 택시승차장에서 대기하면 되는

것으로 전해졌다. 38)

북한은 제l3차 세계 청년학생축전과 외국관광객 유치를 위해 개성

시 북부 자남산 기글에 2o들의 단층 기와집으로 된 r민속여관J을 건

설했으며 외국인용 야외무도장도 갖추어 놓았다고 한다출 39)

이와 관련하여 우리 민족의 향토음식 개발에 총력을 기울인다고

하니 관광상품으로 인삼주와 뱀술을 주로 자랑했던 것 보다는 바람

직한 일이다 출

최근에 소련과 북한은 소련 極東의 하바로프스크를 경유해 북한으

로 들어가는 관광코스를 개설하기로 합의했으며 ? 공동으로 r패키지

투어J를 만들 것에도 崙意했다고 전했다. 이 합의는 특히 중국을 경

유해서 북한을 방문했면 일본 관광객의 편의를 도모키 위한 것으로

보여지며 , 앞으로 소련의 극동과 북한을 경유해 중국으로 들어가는

여행코스도 개발할 계획인 것으로 전해됐다출 4o )

라. 觀光開放과 그 影響

관광사업 분야는 생활수준이 향상되고 여가시간이 늘어나는 先進

國에서 가장 각광을 받고 있는 사업이라는 점을 감안하면 북한에서

38) 내외통신 (보도판 59512.) 1988.12.3.

39) 중앙방송, 1988.12.10.

4o) 모스크바 방송, (1988. 9.21)
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관찰사업이 제대로 될 수 없다는 것은 지극히 당연한 일이다. 특히

북한의 사회체제적 요인과 주민의 생활실태 , 관광사업에 대한 투자

자본의 여유가 없다는 사실은 북한의 관광사업과 개방을 크게 제약

하게 될 것이다 .

그려나 북한이 ?8o년대 초부터 대외선전과 김정일의 r치적J을 부

각시키기 위해 평양을 비롯해서 남포t 원산, 청진? 개성) 신의주 등

部市의 재개발에 열을 올리고 있으며 .주체사상합 .개선문 .능라도

종합경기장 .남포의 서해갑문 등 대형 건조물과 토목 .건축공사에

자본과 인력을 낭비하고? 한편으로 87년 조총련 동포의 지원으로 평

양에 골프장을 완공했으며, 담면한 경제난에도 불구하고 정양 보통

강구역 서장봉에 lo5층 규모의 대형 관광호텔을 제l3차 세계청년학

생축전에 대비해서 건축중에 있다 會

북한은 향후 주요관광지의 제한된 개방 등을 통해 대외개방화를

점차로 加速化해 나갈 것으로 보인다 準

북한의 r국제관광관리국장J은 해외선전 월간지 (외국문)와의 회견

에서 북한 관광사업의 발전과 관련하여? 특히 l989년 여름에 평양에

서개최되는제l3차 세계청년학생축전을 계기로새로운변화를 맞인

될 것이라고 전망했다.4l)

이렇게 볼때 觀光開放은 초기에는 어데한 의도된 行專를 계기로

하여 북한과의 우호적인 국가? 정당? 인물이나 또는 북한과 연대관

계에 있는 단체에서 추천한 소규모의 관광단을 유치하여 통제된 r안

내관광J형태로 진행될 것으로 展望되며, 따라서 북한의 일반주민들

과 접촉하는 것은 극도로 억제될 것으로 예상되므로 북한사회의 꾸

밈없는 참모습이 외부에 알려지거나 사회변화에 영향을 크게 미칠

것으로 전망하기는 어립다고 보여진다 출

41) Foreign Trade of D.P.R.K(1987.6), PP.24-25.
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그러나 북한보다 앞서가는 나라에서 오는 관광단을 영접 .안내 擊

접대하는 사람들이 비록 核心勝層에 속하는 敎化되고 훈런된 요원들

이겠지만, 그들이 일반주민들과 다르게 외국인들과 대화하고 행동양

식을 직접 목격하며 t 일반인에게는 통제된 관광호벨과 외국의 고급

상품이 진열된 r외화전용J 백화점 등을 출입할 때 북한의 안내원과

점원들은 과연 무엇을 보고 생각하고 어떻게 느낄 것인가 출

북한은 경제적 수요때문에 드터어 제한된 조건이지만 州戶를 개방

하여 관광사업을 적극 추진하게 되었다 출

장기적으로 전망하면 북한은 外來 文物에 대한 문호개방을 외면할

수 있는 명분을 점차 잃게 될 것이며> 이에 따라 점진적으로 外來支

化의 도입이 불기피할 것이다. 정확하게 관찰해보및 북한에서 외래

문화 도입문제는 북한의 필요에 의해서 해외동포의 r조국진출J 출分

으 로 시작된 제일동포 北送의 영향부터 검토되어야 할 것이다. 북한

당국의 계급정책에 따라 r복잡한 군중J으로 분류되는 북송동포에 대

한 조직적 統制와 監視t 반복되는 사상교육 등으로 귀환동포들이 전

파하는 피래문물의 영향이 제약되고 潛在化되어 왔으라 새로운 환경

변화는 장차 서로 相乘作用을 하여 意識構造와 社會的 變化에 크게

영향을 줄 것이다 會

6 . 結 言

가 . 北韓社會의 特徵

自由民主主義를 理念으로 하는 南韓의 사회체제는 自律性> 多元

性) 開放性을 존중하는 질서로 형성되고 있는데 비해서 , 마르크스 출

례닌主義를 북한의 현실에 창조적으로 적용했다는 朝鮮勞動黨의 金

日成 主體恩想을 지도이념으로 한다는 북한사회는 김일성의 l人支配
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體制 확립과 그의 권력세습에 부합하도록 의도적으로 조작되어 찰기

때문에t 우리들의 개방사회와는 크게 다른 체제적 특수성을 지니고

있을 뿐 아니라f 그 어느 공산사회의 경우보다 全體主義的 요소가 더

욱 강하게 나타나고 있다는 데 그 특징이 있다 출

천째) 集團主義原料에 입각한 조직적 統制社會이다 출

북한헌법 제49조는 "공민의 권리와 의무는 <하나는 전체를 위하여

전체는 하나를 위하여 >라는 집단주의원칙에 기초한다"고 규정하고

있다 .

이는 전체를 떠난 개인의 존재는 인정할 수 없으며t 개인은 항상

전체의 한 세포로서 움직여야 하고 개체의 권익은 언제나 전체에 종

속되어야 한다는 것을 절대적으로 강요하고 있다 출

우리는 개인이 모여 집단이 형성되는 것으로 알고 있지만 북한에

서는 그와 반대로 전체 또는 집단의 구성요소중의 일부로 개인을 인

식하고 있다 출

그리고 북한헌법 제68조는 "....공민은 집단과 조직을 사랑하며 를 출

. . . . 혁명의 이익을 위하여 몸바쳐 일하는 혁명적 기풍을 세워야 한

다"고 하여 이른바 <사회주의적 윤리관>에 입각한 행동지침을 제시

하고 있다. 또한 '집단주의 정신의 최고표현은 혁명의 수령(김일성)

에 대한 충실성에 있다"고 교양하고 있다 찰

즉 북한주민 개개인은 김일성을 정점으로하는 공산주의집 단 전체

를 위해 조직을 통해서 헌신 복무해야 하며? 그렇게 하면 그 전체는

개개인에게 혜택을 주게 된다는 것이다. 이러한 집단주의원척에 따

라 북한 로동당은 주민들에 대한 조직적 통제와 개인생활에 대한 절

대적 간섭을 강행하고 있다 출

물론 자유사회에서도 조직 또는 집단생활이 있을 .수 있으나 그려

한 생활의 시간과 조건이 상대적t 선택적이라는 점에서 북한사회와

는 근본적인 차이가 있다 출
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둘째? <唯一思想體系>가 모든 가치를 지배하는 思想的 劃一社會가

형성되어왔다 출

북한에서는 김일성의 주체사상으로 <유일사상체계 >를 확립하도록

요구하여 왔으며t 김정일은 "김일성의 주체사상으로 온 사회를 一色

化하기 위하여 모든 인민들은 몸 바쳐 투쟁하여야 한다"고 지시하여

찰다. 따라서 북한에서는 김일성주체사상이 절대적 가치기준이 되고

있다. 북한에서는 어데한 다른 사상이나 신앙이 있을 수 없고* 金團

成의 恩想만을 배워야 하고 그것이 모든 생활영역을 지배하고 있으

며 또한그것이 요구하는 바가 "全黨과 全人民의 意志"라는 것이다 .

그렇기 때문에 김일성의 ?t示 '는 절대성과 무조건성이 부여되며

信條化하도록 강요되고 있을 뿐 아니라? 모든 법률이나 정책에 우선

하여 정치, 경제, 사회, 문화, 교육, 종교, 군사 등 모든 활동과 생

활의 영역에서 절대적인 유일한 기준이 되고 있다 燎

이려한 조건하에서 모든 전통 종교는 말살되어 왔고 김일성의 "영

생불별의 주체사상"을 신앙으로 하는 <김일성주의>라는 敎理가 4대

시 되는 神政體制的 사회로 되었다 출

셋째, 북한은 沿찰成分과 黨性에 따라 身分을 철저히 차별하는 새

로운 계급사회 가 형성되었다 .

8 . l5이후부터 주민들의 성분조사를 반복하여 출신성분과 당성에

따라 기본적으로 核心階辱) 動搖階層, 敵對階層 등 3대 계층으로 분

류하여 차별대우와 통제를 하여 찰으며T 근래에는 사람들의 사회적

계층과 경력에 따라 사회성분을 심사하는 경향도 나타나고 있다 출

따라서 로동당원 특히 로동당, 정권기관, 군대, 사회단체 등의 간

부들이 特權隋層을 형성하고 있으며 t 그 가족들을 포함하여 r핵심계

층J으로 분류되고t 이들은 신분상으로나 대우면에서 일반주민들과

엄격히 구별되고 있다 출

본래 마르크스 .레닌主義가 무계급사회를 표방하고 기존의 사회
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구 조 를 계급적 대립이라는 관점에서 비판하고 있는 이상T 특히 남북

한사회를 비교하는 경우 사회계층과 계급의 문제는 핵심적인 문제

영역이다. 그런데 북한사회가 추구한다는 r平等J 이데올로기와 가장

상반되는 현실적 모순은 바로 계층화현상과 그 경직성에서 찾아 볼

수 있다. 그럼에도 불구하고 북한헌법 제6조에 "북한에서는 계급적

대립과 인간에 의한 인간의 온갖착취와 압박이 영원히 없어졌다"고

규정하고 있어 마치 북한사회에서는 계급차별이 없고t 계층간에 대

립도 없는 理想社會인 <인민의 낙원>이 성취된 것처럼 선전하고 있

다 .

그러나 오늘날 북한사회에 비록 地主나 素本家 계층이 없다고 할

지라도 성분분류에 따른지배계층과 피지배계층의 관계를 규제하여

온 새로운 계층서열의 구조가 엄연히 존재하고 있다準

넷째y 4犬第事燎線으로 구축된 戰時禮制的인 兵營社會가 형성되

었다.

모 든 주민들은 각종조직에 종속되어 를제를 받고있을뿐아니라,
모 든 직장과 학교가 군대식 편성으로 下向式 명령체계를 확립하고

<全國의 要塞化>와 <全民의 武裝化>라는 기기아래 군사훈련을 받으

며t항시전투에 참가할 수있는긴장된 誇事動員態勢를 유지하고 있

다.

이러한 병영사회에서 출생한 북한주민들은 유치원의 유아시기부

터총를다루는 법을배우고 있으며) 景은청년근위대 (고등중학교 츠츠

등반 남녀학생)> 교도대 (17-40세까지의 대학생 및 군제대자),

l7~6o세 (여자는 35세 )까지의 일반주민들로 구성된 勞農凉衛隊 등
으 로 펀성되어 모든주민들은 군사훈련에 동원되고 있다. 이러한 경

향은 어느 나라의 경우에도 찾아볼 수가 없다燎

다섯께, 북한은 인간의 思想意識을 黨의요구에 맞게改造하기 위

해서 극단적으로 情報를 통제하는 明料社會이다 準
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북한정권은 권력의 세습화를 강행하면서 , 주민에게 "인민의 낙원
' '

이라는 處像을 믿도록 하기 위해서는 철저한 정보관5.)와 폐쇄정 책으

로 주띤들을 통제하고 기만하지 않을 수 없다. 북한의 일반주민들은

대외적 정보로부터 철저.하게 차단당하고 있다. 외국의 방송 .신문

등을 접할 수 없음은 물론 외국인과의 접촉은 상상도 옷한다. 북한

을 공식 방문하는 외국인 또는 해외교포들과 접촉하는것은 인가된

특수계층이 사업상 임무를 수행하는 경우에 한정된다. 북한전지역의

일반인들에게 유선방송의 보급과 라터오의 다이알 고정이 실증하는

것처럼 로동당의 통제와 조정을 통해 의도적으로 주어진 정보 이외

에는 다른 정보를 얻을 수가 없다 찰

이것을 보다 철저히 하기 위해서 일반주민들의 거주이전과 여행

및 통행을 극도로 제한하고 있으며t 평양? 휴전선지역? 군수공업지

대 등은 특수여행증이 있어야 출입이 가능하다 주

결국 이러한 폐쇄정책은 남북한 사회의 相됐開放과 交流를 거부하

게 되고> 띤족의 異賃化를 심화시킬 뿐 아니라 남북한 상호간의 오

해와 不信으로 대립을 조장하여 민족화합의 길을 가로막게 되는 것

이다 .

나. 北韓社會의 變化展望

앞에서 대략 살펴 본바와 같이 集關主義原別에 입각한 조직적 통

제사회의 硬直化되고 劃一化되어온 북한사회의 일반적 실상과 또 한

편으로는 종전과는 달리 어느면에서 보여주는 변화의 양상을 및볼

수가 있었다 주

우리가 民i挑리詞情의 회복, 발전과 평화적 統一을 지향하는 視商

에서 북한사회가 여전히 逆機能的인 상태를 고수할 것인가9 또는 어

떠한 충격에 의해서 어느정도 어데한 방향으로 변화할 수도 있을 것
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인가하는 것은 우리에게 중대한 관심사항이 될 것이므로 이러한 문

제를 간략하게 검토해 보기로 한다 .

o 현재 진행되고 있는 북한주변의 공산권을 포함한 國際環境의

변화와 과학문명의 발달은 북한으로 하여금 前近代的인 신분사회적

勝維政策과 철저한 ru料淸7%政策J을 바탕으로 하는 극단적인 폐쇄

체제를 그대로 유지할 수 없게 하고 있다 출

@ 北韓의 상상을 초월한 韓國의 發展과 국제f}회 진출은 북한주

띤을 묶어온 이른바 남반부는 '인민의 지옥 '이고, 북반부는 '인민의

박원 이라는 허구적인 燎定觀急(complex)을 붕괴시켜 북한할국이

더 以) 주민들을 기만할 수는 없게 될 것이다 燎

醫 점차로 誰理하여 가는 북한주띤들의 욕구충족을 위할 生活水準

의 향상이라는 현실적으로 긴박한 정책수요 때문에 경제문제에 보다

적극적으로 노력해야 되고 기술혁신 및 자본확보를 위한 국제협력으

로 社찰流波이 불가피하게 될 것이다 會

@ 결과적으로 근로자들의 대외적 情報交流는 불가피하다. 따라

서 그들의 교육수준 향상과 r인벨리화J는 점차로 물절적 .정신적 獄

求水料의 上乘과 産業化에 따른 사회계층의 다양화를 가져오게 됨으

로써 북한과 같은 單元的인 획일사회도 비록 제한성은 있으나 多元

化 . 開放化의 방향으로 나가지 않을 수 없을 것이다 燎

@ 産業化에 따른 專州化가 터욱 진행됨에 따른 다양한 테크노크

라트 계층의 진출이 터욱 증가되어 정치체제와 사상체계에도 영향을

줄 것이다 출

다음은 앞에서 말한 일반적인 방향을 도리화해 본 것이다출 42)

42) 국토롱일원. r소련의 사회실태J.세미나 결과 보고-(1976), PP.16-19 참조
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경제 .사회 .정치의 연관도식

정치 l M . > p L :저개발 단계 (후진성 )
-4-3) | M - ) P

H :고성장 단계 (선진화)

경 제 L - > H 班 :만원걱 경향(패 쇄적)
(원동력 )

p :다원적 경향(개 방적)

유 형 경 제 사 회 정 치 상 황

A | L | M M . 정태적 안정

B . L l H M 7 p . M 동태적 불안

c . H . p p . 발전적 안정

위의 도식에서 고찰해 보면 社會類型 A 는 전근대적인 봉건사회나

종전의 북한과 알바니아 등의 상황에 해당될 것이며? B유형은 대체

로 체코를 비롯한 공업화가 진행된 공산국가들의 고민과 갈등을 겪

고있는 불안찬 상황인데? 과거에 이러한 갈등을 해결하고자 희망했

던 체코의 두부체호가 自出化(c유형 지향)를 추진하려다가 소련군

에게 유린당했면 .것이다 구

우리사회를 포함한 모든 關發途上國家들의 사회는 B 유형과 유사

한 경험을 하여왔다. 이러한 상황은 폐쇄적이고 획일적인 북한체제

가 가장 우려하고 기피하려는 관문이 될 것이다. c유형은 선진적 t

개방적인 자유민주주의 사회의 상황으로 볼 수 있다

물른 이와같은 社찰變動은 북한체제의 속성으로 보아서 심각한 진

통을 겪어야 할 것이고 초기에는 충격을 제어하기 위해 사회적 .문

화적 통제를 더욱 강화할 것이지만43) 내외적 상황적응을 위한 사회

n ) 내외통신, (보도판 5料3S.) 1988.12.5. 참조 .
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개방과 획일적 이데올로기의 修正은 불가피할 것으로 전망된다 출

최근 우리의 關心料는 앞에서 언급한 북한의 관광개방 전망과 종

교정책의 수정방향이다. 사회체제적 요인과 주띤생활통제t 경제적

사정등은 여러모로 제약을 가하게 될 것이다 찰

그러나 그들의 獨斷과 異質性을 金正日이 "우리식 으로"하자고 강

요하고f 북한의 落後性과 경제적 團境을 '自力夏生 ?이라고 호도하여

왔으나, 현재북한에도 東歐와 中國등의 영향이 비록제한적이나마

나타나고 있으며 점진적으로 日本등서방국가들의 문화가 스며들떤

서 그 영향이 나타나기 시작할 것으로 전망된다 를

여기서 우리가 주의해야 할 점은 북한사회 내에서 목표달성을 위

한戰術的 보완조치로서의 작은 변화가 일어나거나선전적 인표면적

變容이 나타淸다고 해서 이것을 체제의 수정적 변화로 誤認하거나

速斷해서는 안된다는 것이다 출
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l. 序 言

원래 敎諒이란 그 語源에 나타나 있는 바와 같이 개인의 素質 i &

는 잠재력을 계발하여 향상발전 시키는것이다. 이려한 人차료義料想

에 기초하여 淸然의 상태를 理想의 상태료 끌어 올리고 社會와 國家

의 발전을 도모하려는데 敎育의 궁극적 목표를 두고있다.

그러나 解旅이후 북한땅에 共産政權이 수립된이래 북한공산집단

은 린命의 手般으로서의 敎育, 政治目的을 달성하기 위한 도구로서

의 교육을 강조하고 교육의 社會主義的 성격을 터해가면서 오늘에

이르고 있다
를

북한에서 실시되고 있는 교육의 이려한 성격으로 말미암아 우리民

族의 同質性은 점차 사라져가고있다. 그리하여 북한주띤의 民族觀은

물른 意識構造) 價値觀, 思考方式과 행동양식은 우리가 생각하는것

과는 현저히 달라져 있다.

그련데 터욱 문제를 심각하게 만들고 있는것은 북한공산집단이 金

團成과 그의 家系 偶像化) 우리 民族史의 날조와 채곡을 일삼고< 거

기에다 資本主義, 帝國主義를 증오하도록하는 교육을 통해서 의식적

으 로 韓團에 대해 그롯된 認識과 反感을 갖도록 함으로써 民族의 異

質化를 심화 .확대시키고 있다는 사실이다 출

이점을 감안한다면 같은 민족구성원간에 적개심을 고취하는 북한

공산집단의 증오교육 등 일련의 政治思想敎育은 우리의 비상한 관심

과 경계의 대상이 아널수없다
출

한편 우리展族은 南北分斷이전 동일한 言語와 같은 사고방식? 같

은 감정? 같은 生活樣式을 가지고 單一民族으로서 하나의 共同體를

이루었고 同質性과 連帶性을 그 특징으로 하고있었다 擊

그러나 분단이후 한민족의 동질적인 民族文化는 異質的인 政治理
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念과 相異한 社會體制를 추구하는 가운데 異燎化의 길로 줄달음쳐왔

다. 터우기 북한은 한민족의 傳統支化에 이질적인 政淸찰및 ( x流피

義)禮?RiJ를 강제로 이식하였고, 그 理念과 체제에 맞는 정책을 강력

한 政治的 힘으로 추진하여 왔다. 그리하여 북한에서는 한민족의 전

통문화가 자취를 감추게되 었다
출

이려한 문제의식에서 출발하여 북한의 敎諒理念과理標, 敎淸政

策) 敎育制朧, 敎育內容과方漆l 그리고 支藝政策과 淸動 및 誇料을

차례로 고찰해보기로한다
출

2. 敎育理念과 目標

共産主義者들은 교육을 계급투쟁의 수단 또는 도구로 보고 교육자

들은 職業準命家 또는 政治的 宣傳娼動員으로 간주하며 , 학교는 共

産主義理論과 그 전파의 先導機Q으로 정의하고있다.

이려한 교육관에 입각해서 敎育의 目標는 마르크스 .레닌主義에

기초하여 共産主義社會建設과 나아가 世界幕命에 필요한 인재를 양

성하는데 두고 및다. 즉t 이는 赤化統一奪命課業을 똑바로 가르치는

것이라 하겠다
聲

이에 따라 북한공산주의자들이 표방 하는 敎商理.念과 謂標는 북한

주민을 o 黎命化 @ 勞動階級化 爵共産主義化 하여 이른바 a共蘿主

義的 새人照"을 육성하는데 있다
출

여기에서 말하는 혁명화t 노동계급화, 공산주의화된 "共産主義的

새人關"이란 구체적으로 어떤 인간을 의미하는가 하는것을 파악하기

위해 북한로동당 출판사가 발행한 r料찰小義敎淸學에 레하여

(1973) J를 택스트로 조사한 내용을 정리해보면 다음과 같다
출

@ f産초義는 놀고먹는 社兪가 아니므로 勞動을 사람하며 . 즐기

며, 이에 자각적으로 참여하는사람

燎 情린친義, 밝은사상, 漆本f誇崙愁을 철저히 부리찰고 차.ll 沿
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料」流惡으로 무장된사람

@ t'i已側人의 이익을 돌보지않고 오직 社會全體를 위해서만 일하

는 사람

@ f流.E漆의 승리를 확신하고 어떤 역경속에서도 準命的 樂觀主

義를 갖는 사람

이렇게 볼때적어도 이네가지 條件을 갖추어야만 "共産主義的 새

人制"이 될수있는것이다. 그렇다면 이네가지 조건을 갖춘인간이란

어떤인간인가 ? 人湖의차性t 個人의 최소한의 욕구마저 억제된f 다

시말하면 개인의 모든것이 말살되고 희생된 인간이 다름아년 "共産

主義的 새人照"인것 이다.

이것과 관련하여 l968년 3될l4일 金日成이 "學生들을 社會主義 9

共産主義 건설의 참된 後備隊로 교양하자"라는 연설을 통해서 敎育

學의 존재이유에 관해 다음과 같이말하고 있는점에 주목할 필요가

있다.

"우리는......全朝鮮에 사회주의 , 공산주의를 건설하기 위하여 투

쟁하는것만큼 교육학도 그에 복종하여야한다출 ''l)

이려한 金日成의 발언에서 명백해지는 바와 같이북한공산집단에

있어서 는그들의 교육과 남조선혁명 을떼어서는 생각할수 없는것으

로 되어 있다
출

이상의 여러가지 사실로 미루어보아 우리는 여기제서 북한공산주

의자들이 의도하고있는 공산주의적 새인간 이라 함은 이른바 "共料

國北半部에서의 社會主義建設과 南朝鮮準命에 필요한 人間기을 말하

며이를위해金騷成의 명령과 지시에 무조건 복종하는 人材를 의미

하는것이다
출

l) r사회주의교육학에 대하여 J (북한로동당출판사, 1973) p.314.
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3. 敎育政策

가. 社會主義敎育의 形成背景과 變遷

북한에서는 8.l5解放직후 여타의 모든분야에서 소련식을 모방했

듯이敎商分野에서도 r소비에트 교육학J을 직도입하여 적용하였다
출

그러다가 l96o년대에는 r소비에트敎育學J에 대한 반발과 함께 粒iii.

的인 r마르크스 레닌는義J의 敎淸理念으로 되돌아가기도 하였다
출

그러나 l97o년에 있었던 勞動黨 第5次大會에서는 마르크스 .레닌

流義의 철저한 구현을 넘어서서 이른바 북한나름의 r社글E義敎諒

차J이라는 修正천義를 채택했으며? l977년 9월5일에는 이사회주의

교육학을 이념적 배경으로 하여 r사회주의교육에 관한 데제J가 제

정, 공포되 었다
출

북한에서의 장기교육정책을 제시하고 교육의 종합지침서로 되어

있는이 r사회주의교육에 관한테제J는오늘날 北韓敎育의 모든것을

통제, 규제하고있으며 또이것을 일컬어 그들은 공산권 어느나라에

서도 찾아 볼수 없는 "독창적인 교육총서"라고 자찬하고 있다
출

이처럼 북한교육의 M念과 政策은 필요에 따라변천과정을 거쳐왔

는데 그것을 시기별로 살펴보면 다음과 같다
출

l) 燎l理 :共流奈義할및 도입및 6.25南侵期 (1945-53년 )

金脚成은 북한에 料兪료義政標을 수립하기 위하여 漆淺을 비롯한

모 든 국가기구와 체제를 소련의 共流主義原理에서 모방 하였다. 따

라서學制와 敎商行政, 敎淸理念도 마르크스 .리닌zT蒸的인 기본노

선과내용을그대로도인하였다. 그러나마르크스 .레닌는義는 당시

북한의 일반주민들은 들론이고 지식계층에게까지도 어렵고 전혀생

소한 것이었다고 할수있다
출
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7.리하여 차校敎淸과 撚人敎淸을 통하여 共流는義理論의 기초지

식을 널리보급시키는 한편, 문맹퇴치교육에 치중하면서 日淸식민

통치교육에서의 탈피라는 세가지 敎商兩標를 수립하였던 것이다
출

이러한 내용은 l946년2월에 북조선임시인민위원회가 제정한 2o側

정강속에 잘 나타나 있다
출

l947년에는 北料鮮임시인민위원회 제4i차 회의에서 學制政編案이

제시되었고, l95o년 6.25동란 당시에는 "후대교육은 가장고귀한 準

論課業의 하나로, 그리고 모든천은 전쟁승리를 위하여기라는 구호로

학교교육을 군사훈련을 위한 연병장으로 삼았으며 , l953년7원에는

人JJ동원의 필요상 初等敎諒 (人畏찰校)을 5년에서 4년으로 단축시

키기도 하였다
擊

따라서 이기간의 북한교육은 문맹퇴치와 식민지교육의 잔재숙청 ,

공산주의이론의 보급에 그주요목표와 내용을 두었다고 할수있다
출

2) 第2期 :戰漆孫建 및 共産主義 燕族期 (1953-60년 )

이시기北韓敎淸政策의 출점은 전후의 재건을 서두르고 새교육체

제로정비하여 며욱확고해진 金[]撚 獨裁F에서 사상교육을 강화하

는데 집중되었으터 , 社찰敎商및 通信敎淸을 확충하였다
출

l953년이후 할tl撚은 "모든것은 전후인민경제 복구에로",'일하면

서 배우고 배우띤서 일하자"는 기치아래 한층 더 소련식의 f泥:l÷義

.li.,정犯淸과 이념 강화에 박차를 가하였다
출

l955년 4월에는 勞動:f? fi必委r 글 전체회의에서 r계급투쟁강화에

대하여J라는 구호를내걸고 정신무장과 경제건설에 린校諒f의 목표

를 설정하였고, l956년말에는 準洲故..1'4을 통해 4t料 初琴諒淸을 의

무교육으로 하였으며 , 린弱년 ll원에는 (}t準襤3t과정을 포함하여 7

W의무교육제를 실시하인 명목상의 선진국 교육형태를 표방하였

다.

그리고 전쟁으로 황체화된 사회를 복구하기 위하여 'I-lll]義務勞動
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時問을 人民學校lo일 , 中學校 2.4주, 기술계고등학교 5개월, 大學3

개월로 정하고 學生들의 노력봉사를 강요하였다
출

3) 第3期 :生産技術敎育및 華命傳統敎養 確立期 (1960-66년 )

이기간의 학교교육은 주로 패전에 따른 政治 .經濟 . 文化面에 있

어서 페허와 퇴보l 그리고 思想침체를 복구하고 회복하려는데 역점

을 두었으므로 학생들의 勞力動員과 生産技術敎育의 강화, 琴命傳統

敎養이라는 이른바 주입식 사상교육이 학교교육의 중심과제였다고

할수있다
출

l96l년 勞動黨 潑4次大會에서는 몇가지의 基本原郎.J을 각급학교에

시달하여 敎淸의 目標와 商容으로 삼았다
零

@ 교육목적은 자라나는 세대들을 다방면으로 발전된 새로운型의

人絹으로 淸流하는데있다 @ 이론과실천의결부, 敎淸과 生産의 結

令을 강화한다 @기술교육을 일층 强化한다 @ 혁명전통교양을 강화

한다 @ 文化準命의 수단으로 成人敎育을 강화한다 @ 교육부문에서

도 천리마운동을 강화한다@학원에 대한 共産黨의 지도를 강화한다
출

그리고 l966년 ll월에 公布한 r전반적 9년제 기술의무교육제 J와

r黨의 中央業權的 권력의 강화Jt '共産主義敎養 ', '계급교양 ' '勞動

精神敎養 ?등의 온갖 政策決定과 구호가 나타났다
출

4) 第4期 :喉一思想確立期 (1966-80년 )

l96o년대에 들어서면서 북한의 교육은 科學技術의 제고와 恩想敎

諒强化에 그역점을 두고 있다
톨

l966년 ll월23일자 로동신문에 보면 첫째t 中等學校 수준에 대한

기술교육의 강화로 初 . F|i級의 기술자를 어느정도 확보되었으나 근

대산업운영에 필요한 質높은 고급기술자가 필요하다. 둘째? 청소년

에 대한 기술교육일변도에서 오는 문화 정서수준이 너무낮다. 셋째 9

새로운 인간으로서의 정신무장이 필요하다 라는 기사가 게재되어 있

다.

l97o년대에 이르면 북한의 料級차校에서는 소위 '혁명전통교양
)
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이라는 명목아래 주로 金團成의 항일투쟁 전적지를 순례하고 黨과

수령에 대한 충성을 고조시켜 나갔다 출

그래서 혁명전적지행진t 명산고적답사, 수학여행t 대열행진등을

교과목으로 도입했다
출

l97o년 r勞動黨第5次大會J에서는 다음과 같은 교과내용을 결정하

기도 했다
출

@ 학교에서 기술자, 전문가를 대량 양성하는것o] 중심과엽이다 출

@학교의 물질적인 토대구축, 교원대열의 정비, 교육내용과 방볍의

개선, 성인교육과 취학전 교육의 강차, 청스년의 諒命化와 로동계급

화에 노력한다. @청소년교양에서 부르주아사상과 봉건사상 그리고

縮tt)放任思泌을 제거하고料會조義 文化述淸을 위한 사상혁명이 급

선무이 다
출

그런데 이기간에 북한의 政治> 社를, 文化, 經濟, 敎育의 전반에

걸쳐서 주류를 이룬것은 이른바 金日成에 의한 r主體思想J과 黨의

r暇一思想J으로서 이는 북한이 소련및 中國과의 外交關係에서 중립

적인 독자노선을 견지하고 자주성을 표방하는것이었다
출

5) 諦5期 : 人間改造敎商 運動鄕 (1980-현재 )

r人福改造J라는 개념은 共産主義敎育學에서 공통적으로 대두되는

필수적인 일반 어휘이지만 北韓r社會主義漆襤J제 39조에서부터 규정

되고 있다
출

"국가는 사회주의교육학의 燎理를 구현하여 後代들로 하여금 料會

와 人民을 위하여 투쟁하는 견결한 準命漆로 郎 .德 .體를 갖춘 共

産.출義的 새人間으로 키운다
' '

또 l977년에 발표한 r社會主義敎淸에 관한 테제J에서도 (( 祉會

의 .主人인 人民을 共産主.義的으로 교양 개조하여 共産는義社會 建設

의 근본문제를 해결할 수 있으며 ......, 人補故造는 본질에 있어서 思

템改造이며 , 共産초義的 人rli]을 키우는데 있어 기본은 共産主義恩惡

으로 무장시키는 것이다."라고 하여 그 의미와 團的을 설명하고 있

다.
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r人間改造論J에 대한 보다 구체적인 이른과 실천찰법은 i985년에

나온 r人間改造 이론J(조선로동당 창당 4o를기념 강운빈 저)이라는

책에서 선명하게 나타나고 있다
출

"人間改造論은 主體革命理論의 중요부분의 하나이다. 인간개조문

제는 自主性을 위한 혁명투쟁> 社會主義? 共産主義建設에 이론 .실

천적으로 매우 중대한 의의를 갖는 문제이다"라고 기술하고있다
출

여기에서 한가지 특이한 사실은 이책이 金日成의 교시에 의존하고

있지만 金正日의 지적사항이라는 전제하에 수많은 내용을 할애하고

있어서 최근의 권력세습문제와 함께 오늘날 兆韓의 찰校敎育과 敎育

理論에서도 金正日이 부각되고 있다고 하겠다
출

이처럼 북한의 敎育理念과 敎育政策은 각 시기의 필요에 따라 변

천과정을 거쳐 왔으나 이들 과정이 일관해서 변하지 않은것이 있는

바 그것은 o 교육에서의 政治思想敎育의 최우선 @교육과 r全朝

鮮革命J과의 不分離이다
출

나. r社會主義敎育에 관한 레제J의 특징

핀韓의 현행r사회주의교육에 관한 테제J에 의한 사회주의 교육의

기본발상은 앞에서 인용한 l968년 3월북한의 교육부문 일준들 앞에

서 한 金日成의 연설에서 유래되고 있는데 위 연설에서 '北.緯社會에

共産主義에 敵料되는 사상인 諒은사상? 개인주의와 이기주의? 부르

주아漆本主義思想이 특히교육부문에 만연되어있다計고 규탄하고 . .

러한 현상을 구체적인 사례를 들어 지적하고 있다
출

이어이러한 적대사상과 밝은부르주아적 敎育方襤이 그냥적용되

어 있기 때문이라고 힐책하면서, 敎育事業을 개선하기 위해서는 Ja.

육학부터 바로잡아야 한다며 이른바 "社會流義敎淸學의 燎@‥라는

것을 제시하였는바 그것을 보면 다음과 같다
출
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"우리는 후대들에게 個人과 집단을 결합하는 교양을 주어 모두가

다 革命化, 勞動階級化t 共産主義化 되도록하여야 한다. 사람들을

혁명화, 노동계급화, 공산주의화 하는것이 곧 社會主義社會에서 敎

育學의 原理이며 기본이다.n

그려던중 l97l년 l2월 27일에 개최된 r全國敎員大會J에서 金日成

은 교육사업에서 r社會主義敎育學의 原理J를 철저히 구현함에 대하

여 라는 연설을 통해서 이번에는 북한 특유의 독창적인 社會主義敎

育學을 창조하고 이를 완성하여 교육에 적용하라고 지시하게 된다
출

그는 북한에서 독창적인 社會主義敎育學을 만들어야한다는 이유

로서 다음과 같은 사실을 들고 있다
尊

o 현재 사회주의 국가들에서 적용하고있는 교육학은 어느나라의

것을 막론하고 사상혁명에 철저하지못한것이기 때문에 믿을수 없다

는 것이며 @ 일 부 사회주의 국가에서 청소년들이 놀고 먹기를 좋아

하며 資本主義制度와 부르주아 생활양식을 동경하는 修正主義 현상

이 일어나고 있다는것이다
출

이러한 과정을 거쳐 l976년 4월29일 취학전 아동교육(탁아소와 유

치원교육)을 법으로 규정한 r어린이 보육교앙법 J이 나오고, l977년

9원 5일에는 북한의 소위 장기사회주의 교육정책의 방향을 제시한

교육강령이 공포되었는바 그것이 바로 r社會主義敎育에 관한 테제J

인것이다
를

이 사회주의교육에 관한 테제는 5似章으로 구성되어 있는데, 金團

成이 그간 교육문제와 관련하여 행한 연설, 敎示와 명령을 일정한 틀

에 맞추어 재구성한 것으로 第i蒙 :r社會敎靑의 撚理J, 諦2素 : r사

회주의교육의 內審J, 錦3章 :r사회주의교육의 方法J, 諦4章 :r사회

주의교육의 敎育制度J, 第5章은 r교육기관의 임무와 역할, 교육사업

에 대한 지도와 방조J로 되어 있다출

이 테제에 나타나 있는 敎育政策의 漆차方向을 간추려보면 다음과

같다.



l62 린. 兆韓의 敎諒. 文化

교육이념과 목표는 앞에서 언급한대로 북한주민을 차命化, 滯則隋

級化, 共産主義化하여 r共産主義的 새人湖J을 양성하는데 두고 있으

며, 이를 실천에 옮기기위해 견지하여야할 원칙으로서 @ m U 約

請料陵의 구현, @주체의 수립, 母교육과 혁명실천의 결합, @刊.

會츠義國家의 교육사업에 대한 料織, 進行, 流征을 제시하고 있다
출

이 테제가 나오기 이전의 敎育政策과 비교할때 開 테제에 나타나

있는 교육정책상의 특징은 다음과 같다
출

첫째, 政治思想敎育을 여타의 교육보다 최우선시 하면서 과거 어

느때보다도 그 당위성을 강조하고 있다는 점

둘제, 敎育理念과 屬標f 諒育의 內容과 方法, 敎育制度 등 교육의

모든것을 구체적으로 규정하여 획일화함으로써 個人과 學校別로 발

생할수있는 差異 發生의 가능성을 완전히 배제하고 있다는 점 등이

다.

이 料會主義敎育에 관한 테제의 公布이후 북한에서는 阿테제를 가

리켜 暇要:日成의 주체사상을 구현한 주체의 교육강령이며 共流流義的

料命人料敎育에 참다운 길을 명시한 교육강령 또는 교육에 관한 이

론, 실천적문제에 科學的 해당을 주는 백과전서이며 r교육총서J2)計라

고 찬양하며, 同 테제 公布日을 r敎商飾J로 제정하고 매년 기념햅사

를 개최하고있다
를

4. 敎育制度

가. 敎育制度上의 특징

북한의 교육제도는 兆韓共産集團이 의도하고 있는 敎索理念과 兩

標를 구현하기위한 제도적장치, 바로 그것이다
*

2) 北撚耐究所편, r북한총람J, 1983, p.125.
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그런데 兆韓敎育制渡 h 특징적인것은 @ 취학전 아동에대한 부理

敎商의 撚化, @ z 에 의한 철저한 統f;iJ, 理차#들출 의무적으로 무

보수 勞 力 動 n 價군사훈련의 强化 등을 들수있다 .

l) 早期敎育의 强化

政淸思想熱淸은 교육심리학적으로 보아 빠르면 빠를수록 효과적

이라는 일반이론에 근거하여 , 共産流義恩愁 주입과 業理主義精神 함

양은 루때敎商에서 교육효과의 극대화를 도모할수있기 때문에 ? l976

년에 제정 공포된 어린이 保育敎養法에 따라 일부 理 .政 특수층 구

女를 제외한 북한의 모든 어린이들은 생후 3개월부터 탁아소에 집단

수용하여 교육을 실시하고 있라
출

락아소에서 실시하는 교육은 철저하게 金團成父구偶似化, 反美찰

템차 3lt南敵對意識을 고취하는 내용으로 일관되어 있어, 한마터로

탁아소는 유치원과 더불어 金父구恨織化를 위한 교육장이다
를

한편 유치원은 2수制로서 낮은理 l年과 는은班 l년으로 나누어지

며, 만4세부터 5세까지의 어린이들이 다니고, 유치원 높은반 l년부터

義務敎淸f 朧에 포함시켜 人淺學校4不, 前要中찰校6주, 도합 ll년

이 의무교육으로 되어있다
출

이처럼 북한에서 취학전 아동의 .른期敎育에 억점을 두고있는것은

아주 어렸을때부터 어린이를 가정으로부터 격리하여 金日成父子를

무조건 따르도록 조건반사적인 세뇌교육을시키며T 婦女구의 勞力動

員을 극대화하는데 목적이 있다. 따라서 敎淸的 次元보다는 政治的

次元에서 조기교육에 역점을 두어 탁아소및 유치원의 확장을 서둘려

찰으며, 여기에서 料淸및 國際的 童衛效榮를 노린 저의도 간파할수

있다. 그럼에도 불구하고 북한를산집 단은 ll년제의무교육과 무료교

육을 크게 선전하고 있다
를

그려나 이것은 生産手段이 모두 國有化되고 私有財産은 일체 인정

하지 않는 條件에서, 다시 말하면 최저의 생계유지와 勞動力 재생산
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에필요한 것이외에는 아무것도 주어지지않는 北韓體料下에서는 無

料敎育의 길밖에 없는것으로서 ll年制 義務敎商과 無料敎商을 자랑

하는것은 세금이 없다는 宣傳만큼이나 허위적인 것이다
출

2) 勞動黨에 의한 統制

북한의 敎育은 黨이完全히 장악하여 독선적인 통제와 감독을 하

고? 다.

그전담부서는 r勞動黨中央委員會 科學및 敎育部J로서 이곳에서

敎育政策을 수립할 뿐만아니라 그정책수행 과정에서도 指導라는 o1

름으로 統制를 가하며, 그 밑의 관할지역당이 또 일일이 감시, 감독

하도록 되어있다
출

이 이외에도 黨의 統制를 강화하기 위해 犬차의 경우 r찰校黨委員

會J가 組撚 設濯되며 阿委員會는 熊의 외곽단체인 r社勞靑J, 織業

總同盟J, r女性開盟J등의 組織을 통하여 2중 3중으로 교직원과 학생

에 대한 統制와 監視를 하도록 되어있다
틀

구체적으로 大學黨委員찰의 임무와 기능은 다음과 같다.3)

@ 料一恩想Q系를 확립하는 사업의 조직및 수행 @ 誇部 後品隊

의 육성과 理織的인 훈련騷교직원과 학생을 黨주위에 결속시키는

사업@初級黨 조직의 기능과 역할을 향상시키는 지도사업 @大學

內의 사회단체의 綠撚 强化, y業淸向과 劣法의 제시와 감독 騷大

學行政 및敎諒索業의 지도@ 大學敎導隊의 料r리i練과 전투태세의

완비, 군사동원사업의 보장

이상에서 밝혀지는 바와 같이 大學黨委員會의 權理은 막강하며 J

대학당위원회의 請征秘誇는 副準長이자 대학내 군사조직의 지휘관

으로서 실권을 행사하고 있다
출

3) 學生勞力動員

學生에게 의무적으로 부과되는 勞力動員은 무보수노동인데도 l B

3) -HlUL, "SL육행정 = 小 拾 형성한 政H H 流 T , i-Ua.-i, 1984년 i핀호
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작업량이 부여된다. 그리고 노력동될의 범위는 인띤학교로부터 대학

까지 망라되 어있다출

북한에좌는 x産政權수립직후 부터 學生勞力動員이 강제로 실시

되어 오다가 l959년부터는 r學生社兪主義義務勞動J이라는 이름으로

제도화 되어있어 대학생은 연간 l2주, 고등전문학교학생은 연간 lo

주? 고등중학교학생은 연간 4.8주t 人료찰校 학생은 연간2.4주의 義

務勞動을 하도록 되어 있다.4)

그러나긴급을 요하는 課業.을 해결한다는 崙目으로 학생들을 수시

로 동원함으로써 규정상의 의무노동시간을 언제나 철씬 초과하게 마

련이다.

북한은 l959년부터 全學生에 대하여 수업료를 면제해주고 社會료

義敎育에 관한 테제에서는 ll年制義務敎育은 무료교육이라고 규정

하여 선전하고있다 출

그려나 이와같은 수업료의 면제가 i959년의 r學生社會主義義務勞

動制J5 7 실시와 병행하여 이루어졌다는 점으로보아 이 수업료면제

는 사실상 學生들의 勞力動員의 代價임을 알수있다 출

北韓憲法에서도 tt 一熊敎育과 技術敎育, 生産勞動을 접히

결합시킨다"라고 규정하여 학생들의 노동력 착취의 制度的 장치를

마련해 놓고 있다.6)

4) 軍事訓練

북한에서는 7少주들에 대한 군사훈련을 계속 강화하여 金讀成父

子에 대한 충성심, 복종심을 기르도록하는 한편, 대남적개심을 츠츠

취하면서 理의 幹部化를 추진하고 있다. 이를 위해 人民學校때부터

전쟁놀이t 남조선달리기 등의국방체조를 강요하고있다. 특히, 高等

4) 國초統一院, r찰l린를 料찰文化秘況 66'I'ItJ, 1985, p.26

5) 1959. 3.2, 北韓의 내각결정 제l 8 호

6) 北韓의 r社글찰義출泌 料4o煉J
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中學校 高等班 이상의 각급학교학생을 대상으로 하는 군사훈련에 있

어서는 정규군 못지않는 訓練을 실시 하고 있다
출

大찰의 경우 l-2학년은 주당 7.8시간, 3.4학년은 5.6시간의 校商

訓練 이외에 매학기말 l-2주의 野外3 練을 실시하며, 大學4주f 에

校內訓練 96o시간? 入營訓練 ly78o시간 도합 2,74o시간에 달하고있

다. 그리고 루業前에 실시되는 4o여일의 入營訓練에서는 예비군소위

의.자격을 취득해야만 루業狀을 받을수있다
를

高等中學校 高等班에는 r붉은청년근위대 J가 規織되고t i959년 1

월에발족한 r犬學노농적위대J는 i974년에 r교도대J로 개편되었다
출

그 편성에 있어서도 學校準位는 聯隊? 學部(全學年)單位는 犬隊? 學

級葬位는 小隊로 천.성되고 지취관은 各級學校 熊委員鐘이 맡는다
출

그리고 大學別 특성과 전공에 따라軍種과 茶科가 부여되는데, 예

컨대 金團成綜合大차은 보병, 金策工業大學은 포병t 원산수산대학

은 海婦 등으로 분류된다
출

나. 敎育行政 및 學校敎育體系

북한의 敎育禮制는 앞에서 언급한대로 勞動黨의 완전한 통제와 감

독하에 놓여있다. 즉f 敎商政策의 수립과 총괄적指導i 統測는 r勞動

黨tti央要員兪J의 科찰및 敎商部에서 하고, r政務流J산하의 교육위

원회는 정책집행과 교육행정을 총괄한다
출

그리고 敎育要買글밑에는 고등교육부와 보통교육부가 있으며 ? 전

자는 一船大學을, 후자는 사범대학과 敎員大學을 포함한 그밖의

초 . 중등및 성인교육을 담당한다零

學制는 4-6-4(6) 料로서 人民學擴 4년, 高等中學校 6년(중등반 4

년t 고등반 2년)t 大學은 4.6년으로 되어있다
출

犬學은 綜合大學 (金團成綜合大學 1 W , 單科大學, 敎員犬찰의 3
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종류가 근간을 이루고 있는데 , 단과대학은 원칙적으로 4準制 (단, 의

학대학은 6년, 교원대학은 3년)이며? 직업전문학교인 3年制의 高壽

料fll學校가 있다
출

최근 북한교육에서 주목할것은 高等敎靑部門에서는 현실발찰의

요구에 맞게 기술자, 전문가 양성사업을 개선해야 한다는 구호아래

고등교육기관을 크게 신설 하고 있다는 점이다. 그리하여 l984년 한

해 동안에만 4o개의 準科大學과 8欄의 工場大學을 새로 설립하였

다.7) 그런가 하면 평양을 비롯하여 각도에 전문적인 科찰技肺者의

부料養撚을 위한 특수과학영재학교로 添l高等中學校를 l衛씩 新設?

l985년 9월에 일제히 關校하였다
를

북한이 최근에 와서 이처럼 고등교육기관을 대폭증설하고t 諦l출

를中學校라는 특수과학영재학교를 新設하고 있는것은 지난기간 자

력갱생노선을 표방하면서 페쇄정책을 고수해왔고, 또 로禮思想에 기

초를 둔 政治思惡敎商을 중시하는 敎靑政策을 실시함으로써 料學拉

術이 낙후되었기 때문에 이를 극복하기위한 高級技術人力의 필요 때

문이며 ? 장기적으로보면 對外開放政策에 부응하는 과학기술인력의

확보가 절박한데서 나온 교육정책의 전환이라고도 볼수있다
출

다음은 북한 교육기관의 특성에 관해 좀터 구체적으로 살펴보겠

다.

i) 大 學

북한에는 현재 235欄의 大學이 있는것으로 되어있다.8)

유일한 종합대학인 金日成結合大찰에만 社兪科學部(역사학부, 철

학부t 경제학부, 법학부, 조선어문학부, 외국어문학부 :5년제 )와

自然科學部 (물리학부,.수학역학부, 생물학부, 지리학부, 화학학부 찰

7) r로동신문J, 1985. 7.22

8 ) 국토통일원, r조선개관J(청양외국문출관사, 1987, 번역), 1988, p.兆2.
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지질학부 :6년제)에 l2개학부를 두고 있으며,9) 교수 li2oo명, 직원

3,5oo명) 그리고 재학생이 17,000명 (야간 .통신부 5,ooo명)이며 政

務院의 직속기관으로 되어 있다출 lo)

북한의 高等敎商制度에서 특이한것은 r金日成綜合大學J을 제외한

모든 大學이 單科犬學으로서 핀門犬學의 성격을 데고 있다는 점이

다. 그리고 이려한 單科犬차은 실제에 있어서는 우리 綜合大準의 전

공학과에 나 해당될수있다
출

이와같은 현상은 북한의 高壽敎育의 理約이 全人的 人r?s]養成을 지

향하는 自出民主國家에서의 교육과는 달리, 金麗成父구의 명령과 지

시에 무조건 절대적으로 맹종하는 人問, 그리고 다음으로는 전문적

인 現場技術者? 또는 직능인의 양성에만 목표를 두고 있기 때문이

다.

敎員大學은 명칭그대로 人民學校敎員을 양성하고 있으며? 사범대

학은 高等巾學校 高等IJE교원을 양성하는 제l사범대학과 고등중학교

중등반 교원을 양성하는 제2사범대학으로 나누어지며, 敎員大學과

E l, 제2사범 대학은 각도에 l개씩 설치되어 u다. 7.리고 成A敎育기

관인 工場大學, 農場大찰, 漁場大學 등은 주로 공장, 기업소, 광산

등에 부설되어 현장에서 필요한 기술t 직능교육을 실시하고, 교육기

간은 5.6년으로 2部制로 운영되고 있다. 따라서 이들 學校는 大찰이

라기 보다는 공장> 기업소근로자들의 자질향상을 위한 기술양성소의

범주를 및어나지 못하고있다
를

북한에서는 高壽라i차校 루業坐의 7o%는 피때 入隊하고f 2o%는

직장에 배치되며, lo%정도만이 곧바로 火찰에 진학할수있다. 그려

므 로 군에 입대하거나 직장에 배치된자가 대학에 진학하려면 2.5년

의 軍 또는 직장생활과정에서 인정을 받고 해당기관의 추천을 받아

9) 金流출, r社合초義敎淸차J, 1988, P.408.

lo) 출束출 r상게서 J, 1988, p.405.
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야만 가능하다
*

그러나 敵對階曆에 속하는자의 자녀는 근원적으로 大學진학이 불

가능하다

<表l> 敎育行政 및 N인J禮系圖

ilt 與 黨

科찰및 政 務 流 차lI成犬찰

?x諒部

3 f淸s 料
Rtl 1系 리s

l:찰火찰

r..;G敎誇部 t5;述敎諒部
道 熊

할拔敎淸部 造入辰출 農찰大찰

- Q 料 火 u 料 大 찰

火 차

U

部人民委
H i S :

찰拉軟淸 .:ls 檢 寮 및

W,i )K A'lii; 린靑출곡-:;'iis

少 t:喇

委사奇

f r t W x

를호i .f 漆
近衛練



l7o 린. 北韓의 敎淸.支化

2) 高等專門學校

고등전문학교는 3年制의 職業專門學校로서 각 산업분야에 필요한

숙련공이나 기능공의 대부분을 이곳에서 양성하는데 두 種類로 대별

된다.

하나는 北韓全地域에 공통되는 직업을 전문으로 하는것으로 例컨

대, 建設專門學校? 예술전문학교 등이며, 다른하나는 해당지역의 특

성에 맞는 직업을 전문으로 하는 麗山高等鑛業專門學擴t 第2高等階

奈器專門學校 등이 있다
*

고등전문학교는 郡第位로 설치되어 그 數는 473個校이다. ll)

<表2> 學校敎育體系圖

成人學校 -般學校t 特殊學校

博 小 院 (2)

硏 究 院 (3)
'工場大學)(5~6)|

農場大學: 般 大 學
敎料犬學. 振等零.門때

를t場大를l

凉 s 高等班(2) 朧 萬 漆 音 造
L s a s s l # ☞ l l s l l i5 進

崔?린 s 中等班(4)
淸 要 料 樂

人 鱗 學 校 料 論 學 準

院 驗 核 技 校

높은반(l)
鈴誰園

낮은반(l)

ll) r조선개관J, 1988, p.162.
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3) 特殊學校

특수학교는 만경대혁명학원 (평양만경대 ), 강반석혁명학원 (남포)

과 같은 특수층의 자녀가 들어가는 교육기관과 무용, 음악, 조형예

술 등의 예체능계학교가 있는데 이들은 유치원 높은璉 과정부터 출

等r{i찰校까지 의 ii주制로 되어있다
출

그리고 禮育人이나 예술인은 해외선전활동을 위해 外國에 나.가야

하기때문에 이들 예체능계학교의 入學은 출신성분, 思想性을 중요시

한다.

현재 북한에는 탁아소 28, 358個所) 유치원 19, 262個에 약 2oo만명

의 유아가 수용되어 있으며 人民學複 4?792개교, 高等中學校 4,738

개교, 高誇球暇學校 473개교, 犬辱235個들. % -11, 130개 교이며, 學生

數는 4,923, 000名인데 이중 高等專門學校와 大學生數는 493, o州명

에 이른다고 한다. l2)

5. 敎育內容과 淸法

r사회주의교육에 관한 테제J는 그 교육내용과 방법에 관해서 "사

회주의교육의 내용과 방법은 사람들을 革命化, 勞動勝級化, 共産主

義化하기 위한 것으로 이루어져야 하며 敎育綠作과 手段은 사람들의

사상을 개조하는데 복종하여야 한다."라고 규정하고 있다
聲

이 말을 풀이하면 사회주의교육의 내용과 방법이라는 것은 오직

북한공산집단이 의도하고 있는 敎育理念과 目標達成을 위해서만 존

재하여야 한다는 것이다. 바꾸어 말하면 "人順改造에 의한 r共産主

義的 새 人問J의 育成",이것이 교육내용과 방법을 규정하고 있는 것

이다.

l2) r조션개관J, 1988, p.161-162.
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가. 敎育內容

북한의 모든 교과과정은 政治思想敎育을 최우선시하는 방향으로

짜여져 있다. 人文系統의 학과에서는 물론 自然科學 계통의 학과)

예를들면 수학이나 물리학에서도 정치사상교육이 이루어지고 있는

것은 이 때문이다. r사회주의교육에 관한 테제J는 "政治思想敎育을

잘하는 기초위에서만 科學技術敎育과 體育敎育도 성과적으로 진행

할 수 있다"고 주장하고 있다
출

현재 북한의 교육내용을 구성하고 있는 것을 보면 @ 주체사상에

의한 무장과 이를 위한 혁명전통 敎養y @ 共産主義의 승리에 대한

확신과 혁명적 박관주의 견지f @ 제국주의, 지주 .자본가 계급에

대한 증오사상의 고취, @ 集關主義的으로 敎育敎養T @ 노동을 사

랑하는 정신의 함양, @ 프롤레타리아 국제주의정신으로서의 무장

등으로 되어 있다
출

이들 敎育內容의 구성요소 중에서 특히? 우리가 주목하고 경계해

야 할 것은 제국주의, 지주 .자본가 계급에 대한 증오사상의 고취와

熊團主義的 교육교양이 다출

金賜成은 r사회주의교육학에 대하여J에서 "혁명적 세계관 형성의

3設階論을 제시하면서 착취사회와 착취계급을 憎惡하도록 가르쳐야

한다''고 주장하고 있다. l3) 겉으로는 착취사회와 착취계급으로 되어

있지만 실제에 있어서 北韓共産集團이 주민으로하여금 즐오하도록

가르치는 대상은 우리 국띤이라는 사실에 주목할 필요가 있다擊

원래 敎育의 근본목표는 인간의 잠재력 啓發과 함께 이 중에서도

人絹性의 함양과 나아가 상실하기 쉬운 人問性의 회복에 두고 있는

것이다. 그렇다면 북한공산집단이 같은 民族成員간에 적개심을 고취

l3) r사회주의교육학에 대하여 J(록한로동당출판사), P.375-378.
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하는 이려한 r情惡敎育J은 명백히 인류 공통의 염원에 정면으로 배

치되며 이는 民族敎育과 民主敎育에 대한 反逆이 아널수 없다. 더

구나 이 북출의 情漂敎育은 淸北韓의 異要化와 적개심을 더욱 심

화.확대하는 결과를 가져오게 하여民族의 同質化와 民族和合에 커

다란 장애요소로 등장하고 있다
를

다음으로 r집단주의적으로 교육교양J한다는 문제이다?

r사회주의교육에 관한 테제J는 "모든 학생들이 개인루의, 이기주

의를 없애고 '하나는 전체를 위하여 ', '전체는 하나를 위하여 T라는

漆團主義원칙에 따라일하고 배우고 생활하며, 社料와 人民의 이익
1

黨과諒命의 이익을 위하여 투쟁하도록 교양하여야 한다."l4)로 되어
있다.

그런데 문제는 북한에서 상기와 같은 集團主義 原則이라는 것을

내세우고 있으나 실제에 있어서 r전체를 위한하나는 있어도 하나를

위한전체는 있을수 없다J는 사실이다. 듀이(J.Dewey)의 敎育哲學

에기초하고 있는西歐 自由主義社會의 敎育觀는 어터까지나 집단보

다 개인을 우선시하는 價値讓이다l5)

이려한 관점에터 볼때북한의 集團主義敎育에서 개인의 희생, 個

性의말살이 큰문제로되며? 따라서 북한의 교육은 개인의 희생위에

서만 존립할 수 있는 非人問的인 것이라 할 수있다
출

나. 敎育方法

r사회주의교육에 관한 테제J에서는 敎育方法으로서 o 깨우쳐주

는 교육, @ 이론교육과 실천교육i 교육과 生産勞動의 결합, @ 泌

織生活, 社會政治活動의 강화t @ 학교교육과 사회교육의 결합? @

l4) 燎小統一院, "사회주의교육에 관한 테제", r北韓撫要J
l5) 漆雌글, l린5의 社命f義料淸에 관한 硏流", r統一論叢J 제3권 lS-, p.84.
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學校前교육T 학교교육) 成人敎育의 進進등을 제시하고 있다출

이 중에서도 "理論敎育과 寶踐敎育5 敎育과 生産勞動의 結合''을

특히 강조하고 있는 바? 이것은 우선 공산주의자들이 革命을 하나의

실천운동으로 보는 그들의 行動指針에서 비롯된 것이다. 때문에 共

産主義者들에게 있어서 敎育과 生産勞動이 결합되지 않은 지식은 無

用한 것으로 되어 있다
출

이려한 견지에서 북한공산주의자들은 학생에게 공부만 시키면 '머

저리 인테리 'T '양반 인테리 '가 되기 때문에 노동을 시킴으로써만

그들이 의도하는 대로 학생들을 改造할 수 있다고 간주하고 있다. 이

외에도 敎育과 生産勞動의 결합은 산 지식을 가르친다는 이름밑에

학생들을 수시로 生産勞動에 동원시키는 방편으로 적극 활용하고 있

다.

다음으로 r조직생활? 社會政治活動의 강화J를 부르릴는 目的과 底

意이다T 그것은 "조직생활은 사상단련의 용광로이며) 혁명적 교양의

학교이다計라는 그들의 주장에서도 나타나 있는 바와 같이 조직생활

에서는 공산주의의 敵對思想으로 되어 있는 個人主義, 利己主義, 부

르주아思想이 용해되어 없어지지 않을 수 없다는 것이다. 이러한 7 .

들의 주장을 逆으로보면, 그들이 恩想革命을 한다고 아우성을 치고

있다고해도 이러한 r敵對思想J이 끈질기게 남아있고? 또 새로 발생

하고 있다는 것을 말해주고 있다고 볼수 있다
출

그래서 북한공산집단은 思想革命은 누구에게나 이기주의, 개인주

의사상이 있다는 것으로부터 출발하여야 한다고까지 말하고 있다
출

다시 말하면 이러한 적대사상은 出身成分이 좋고 나를을 막론하고

農民이나 勞動者에게도 있다는 것이다
출

여기에도 자유경쟁원리나 이윤동기가 전혀 부여되어 있지 않은 북

한사회에서 주민을 제때에 生産勞動에 동원시키기 위해서도 組織生

活을 강화할 수 밖에 없으며? 이를 學校生活에서 학생들에게 일적부
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터 체득시킬 필요가 있는 것이다
출

한편 r社會政治活動의 강화J를 주장하는것은 학생들로 하여금 黨

政策宣傳隊f 科찰童博隊등 각종선전대를 조직케하여 工場, 企業所?

農村등에나아가 북한주민에게 z의政策撚線에 따라오도록 선전활

동을 전개하기 위해서이다. 따라서 대학의 경우 학생들은 勞力點員

과 祉會政治活料이란 二諒의 부담을 안고 있다
출

다. 政治思想敎育의 實態

북한의 정치사상교육에서 가장 해심을 이루고 있는것은@ 金日

成父予와 그 家系의 우상화, @ 料南敵對意識과 販美思想의 고취?

@ 北韓體制의 우월성 선전 등이다
출

북한의 인인학교 교과서 국어, 산수, 공산주의도덕, 김일성혁명찰

동, 음악t 글씨, 圖而친粒등 7개과목을 商容別로 분석해 본결과 총

3o4개 단원중에서 金[3成과그의家系우상화가 96개 단원으로 32%,

대남적대의식과 灰美思및 고취가 8l개 단원으로 27%? 그리고 북한

膽制천양이 28개 단원으로서 9%이다. 그리하여 이세가지만으로도

도합 2o5개 단원에 68%에 이르고 있다. 반면 여타 組織敎養과 一般

敎養은 99개 단원으로 32%에 불과하다
聲

宗敎를 완전히 말살하고 神을전적으로 부정하고 있는북한사회에

서도企B成우상화에 있어서는 예외로 되어있다. 그리하여 김일성을

全諒全能한 인간, 博說的 인간등으로 묘사하여 神格化하기에 급급하

고 있다. 이때문에 우리民族史도 북한 勞動熊의 주문에 따라거침

없이 왜곡, 날조되고 있다. 그를데 그정도가 지나쳐 같은共産國家

인소련으로부터도 강한流潑을 사고있으며, 한예로 l963년에는 소

련과 일라 歷良淸인까지 벌인 바가 있다
출

또한 "어떤 과학이나 모든 헉명에 복종해야지 우리혁명에 이바지
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하지 않는 지식은 아무 소용도 없다 "16)라는 구실 밑에 數찰과 體商

까지 政淸思想敎淸의 좋은 표적이 되고 있다. 북한의 數차敎淸은 數

의 구조적 개념을 부여하기 보다는 漆J{lf을 강조하며 계산문제를

설정하는데 있어서도 政治 .經淸 .理r絹璉에서 찾고 있다출 l7)

政治思및 위주의 교과서 내용과 함께 극히 우려되는 것은 言誇의

異緊化理象이다. 현재 북한의 교과서는 물론 신문, 라터오등 매스컴

에서는 好戰性, 적개심을 고취하는 .芽.w핀的, 차命的 용어가 난무하고

있다. 즉 '까부시차', '원구 ', '놈', '피바다'등의 말이 거침없이 사

용되고 '打勝 '(승리 ), '準命의 諒.x 誇物 ''高地 崙領 '(목표달성 )등과 같

은 혁명적 용어가 계속 만들어지고 있다출

이와같은 현상은 북한의 共産主義者들이 言誇를 "혁명과 건설의

무기"& 간주하고 있는데서 비롯된다. 예를 들어"우리의 말과 글은

우리나라의 경제) 문화? 과학? 기술발전에서 사회주의 건설의 모 든

분야에서 힘 있는 무기로 되어 있다* t 또한 차命과 建設의 모든

분야에서 대중을 혁명투천에로 불러일으키는 조직동원의 무기이며

사회주의 문화를 남조선혁명발전에 맞추어 침투시키는 무기이다."

등이 피것이다
출

이렇듯 言譜를 諒命의 武綠로 삼는다는 것은 '원부 >, <놈 ', 3 바

다 '와 같은 전투적 언어를 계속 사용케함으로써 출理的t 批判的으

로 思출할 수 있는 여지를 완전히 없애고, 奇理的 으로 幽已들 (북

한공산집단)을 추종케 하는 세뇌효과를 얻어보자는 데 목적이 있다출

이것과 관련하여 우리가 주목해야 할 것은 이와같은 r言譜의 異質

化J는 民族語의 異質化를 찰고 또 그것은 북한주민의 의식구조와 가

치관 형성에도 否定的인 영향을 주어 띤족의 異質化를 터욱 심화시

키면서 民族和合에 逆機能으로 작용하고 있다는 점이다 출

i6) r사회주의교육학에 대하여 J (북한로동당출판사), P.313.

l7) r동아일보J, 1984. 6.22.

i8) 북한 r문착예술사전 J (평양 .사회과학출관사, 1972) p.린76.
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<표 3> 학교별 교과내용

학 교 3b- 목

국어, 수학, 김일성혁명활동, 공산주의도덕, 역사, 지리, 자
인 띤 학 교

연, 음악, 미술, 체육 등 lo~l2과목

국어, 수학, 김일성혁명활동, 공산주의도떠, 물리, 화학, 생

고등중학츠L 물, 지리, 역사, 세계사, 외즉어, 음악, 미술, 체육 등 l 5 ~ l 8

과목

전공 .학교별로 큰 차이를 나타내고 있으나, 당 투쟁사, 밝스 출

대 학
레닌주의 칠학, 정치 .경제학 등은 필수과목으로 이수

출처 :북한의 실상(한국정신문화연구원편) 1986, p.220

라. 體育을 통한 好戰的인 人間養成

自撚世界에서는 체육을 신체활동을 통해 신체적 1 정신적) 사회적

으 로 완성된 全人形成을 目的으로 하고 있는데 反해? 북한에서는

"체육은 신체를 다방면으로 발달시켜 集團主義 정신과 童命的 동지

애? 굳센의지? 그리고 규율준수에 대한 자각성과 책임성 등 고상한

사상과 도덕적 품성을 성과적으로 수행하는데 이바지하는 수단이

구기l9)라고 규정하고 있다. 다시말하면 體育을 통해혁명과 建設에 이

바지 할 수 있는 정신적? 육체적으로 강인한 투사형의 人間을 養成

하고 있는 것이다
출

그러므로 북한에서 실시되는 모든 체육활동에서는 순수 아마추어

정신의 발휘보다는 경기를 진행하는 선수들의 투지에서 金日成에게

절대적으로 충성을 다한다는 政治思想的 側面이 강조되고 있어, .5_

든 體育活動이 政治活動의 시녀적 역할로 전락하고 말았다.

따라서 북한공산집단의 體育政策은 金日成의 항일혁명투쟁 시기

에 독창적으로 창조했다는 소위 9명적 체육전통 '에 기본을 두고
5

l9) 정치용어사전 (사회과학출판사. 1970), p.6인諒
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모든 정책을 이와 병행하여 발전시켜 나가고 있는바t 그 내응을 살

펴보면 국방체육의 大衆化f 생산노동과 체육활동의 결합, 체육을 통

한 金日成우상화 등을 들 수 있다 .

i) 國防體育의 大衆化

북한공산집단은 체육의 대중화, 군중체육화를 통해 노동과 국방에

기여하는 國驗體育의 강화를 기본정책으로 삼고, 특히 국방a 육을

위주로 한 체육의 대중화라는 미명하에 전주민에 대한 전투능력향상

과 호전성 조장에 주력하고 있다. 북한의 政治用詰사전에 따르면

"國勝體育은 人民들을 조국보위에 튼튼히 준비시키기 위하여 진행

하는 대중적인 체육행사이며 韓索活動에 직접적으로 필요한 군사지

식과 기술기능을 습득하여 전체인민들과 準人들을 現 <戰의 요구에

맞게 군사적으로나 육체적으로 튼튼하게 준비시키는데 이바지 하며

.. . . . ., 理脚漂淸은 料奈活委.JJ의 다양성과 관련하여 여러가지 종목들로

구성되어 있으며 사람들에게 완강한 투지, 대담성, 혁명적 동지애를

키우며 군사기술기재를 능숙하게 다를수 있는 기술기능을 높여주는

데서 중요한 역할을 한다"라고 규정함으로씨 국방체육의 중요성과

내용이나 그적용범위를 제시해주고 있다
출

이것은 소위 4大 料事駱線이 채택됨으로써 표면화하기 시작하였으

며 r체육사업을 全人民的 운동으로 전개할 데J 대한 김일성의 교시

와 이를 구체화시키는 反面에 國防體靑 강화책의 일환으로 노동자와

學坐들에게T 사z) 강행군, 활보기 f 모형항공기 만들기 ? 무선통신

등의 종목을 신설, 보급시키고, 국방체육구락부와 해양구락부를 2및

직할 것을 결정함으로씨 국방체육 강회를 더욱 적극화 하였다
출

그리고 김일성은 l967년에 r체육사엽에서 국방체육을 위주로한 體

諒大漆化J를 제시하여 찰1l;淺의 體力向 h이란 미명하에 사격, 산악

훈련, 장애물넘기 , 수류탄던지기 , 트랙터운전, 무기분해 .결합등

실질적인 군사훈련을 강요함으로써 군사기술 향상은 물론 料戰的인

기질을 길러왔다
출
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최근에는 종목을 다양화하여 사격, 장애물극복경기 , 모형항공기

만들기. 격검, 모터싸이클, 자동차 및 트랙터운전, 응급처치법, 재

봉틀 분해결합(여자), 수류탄던지기 , 독도법, 방향할지기 , 수기신

호 등 2o여 종목에 달하고 있으며 학교, 공장, 농촌, 어촌 등 생활

환경과 지역단위에 맞게각직장, 지역, 학교의 사로청, 직맹, 농근

맹, 여맹등社會理誇와 지역체육구락부의 지도하에 실시하고 있다
零

학교에서는 학교r사로청 J 지도하에 과외활동시간과 매주 토요일

(誇淸의 날)을 이용하여 사격과 제식훈련을 포함한.각종 군사기재의

조작은 물론인접지역의 지형지물을 익힘으로써 유사시를 위한지역

단위 l?J라4 洲練까지 겸하여 실시하고 있으며, 농촌에서는 r사로청 J

및 r농근맹J의 직접적인 지도하에 농한기에는 사격과 산악행사 등을

실시하고, 작업중에는 휴식시간을 이용하여 수기신호, 방향판정법

응급처치 등 간단한 종목을 실시하고 있다
출

북한공산집단이 이와같이 國防體淸의 大衆化를 강력히 추진하고

있는 이유는 全性淺들에게 다양한 군사기술을 터득케함은 물론> 한

편으로는 現代濯의 요구에 맞는 강인한 육체적, 정신적 저항력과 革

命性을 배양하기 위한 수단으로 이용하려는데 그 團的을 두고있는

것이다.

2) 生産勞動과 體育活動의 結合

북한공산집단은 生流活動과 體靑을 결합하기 위한 수단으로 근로

자들에게 <業絹體操 ?, '生産體撚 '등을 만들어 열심히 보급할 것을

강요하고 있다. 즉t 모든기관, 기업소, 공장f 농촌 등과 작업반, 인

민반 단위별로 '아침체조'와 '집단 달리기 '를 비롯하여) 매일 일과

전에 l시간 이상의 운동을 하는 작업전 체조와 2~3시간 작업하고

2o~3o분씩 운동하는 '業絹體操 ?, 그리고 중식시간과 일과후 自體內

의 각종시설을 이용하여 지역이나 직업적 특성에 맞는 체육소조활동

을 함으로써 暇전투적이며 멍랑한 작업분위기 조성과 集理는義정신을
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배양할 것"2o)을 강조하고 있다출

한편 석탄광업 부문을 비롯한 중노동과 기계화 수준이 낮은 부문

에종사하는 근로자들을 대상으로 생산의욕 제고와 생산목표 달성을

위해 r생산체육 경기J를 실시하고 있는데 경기종목으로는 트랙터수

리경기 , 굴를기경기 등이 있다출

이와같이 북한공산집단은 절대적으로 부족한 勞動漆源 확보와 부

진한 生産實請을 만회하기 위한방편으로 체육활동을 이용하고 있으

며 이러한 사실을 합리화하기 위하여 "사회주의사회의 체육은 로동

에 몸 바쳐 일하도록 하여 나라의 경제에 이바지함으로써 인민생활

을향상시킨다"고 선전하면서 사회주의제도의 우월성을 강조하고 있

다.

3) 體育을 통한 金日成偶像化

체육에서 김일성사상이 강조되기 시작한 것은 김일성의 r主體思

想J과 r차命傳統J에 역점를 둔 金日成 우상화가 본격화된 시기부터

였으며, 이를 기초로하여 체육의 대중화와 체육기술의 향상을 획책

하기 시작하였다.

l97o년 이후부터 金開成은 체육기술의 발전을 강조하고, 특히 金

日成교시를 통해 "體育을 國防體育 위주로 全人民化 하고체육기술

을 발리 발전시켜 l97o년대말까지 북한을 體淸보理"으로 만들것을

강조한 바 있다燎

김일성우상화와 관련한 체육경기의 명칭을 보면r4천만 조선인민

의경애하는 수령김일성동지께 드리는 충성의 편지전달J, r만경대
-봉화리 .보천보달리기 J, r우리 아버지 김일성원수님의 배움의 천

리길 이어달리기J, r경애하는 수령김일성 동지의 탄생 o o를기

념만경대訴 체육경기대회J등을 들수있으며, 또한金團撚 우상화의

일환으로 대규모적으로 진행하고 있는 集喇體推(마스게임 )의 명칭

2()) 조선 중앙년감 (중앙통신사. 1974), p.料7.
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도 r김일성 원수님의 위대한 혁명사상을 따라 배우자J, r대를 이어

혁명의 꽃을 피우자J, r수령님께 충성을 맹세 합시다J, r김일성 원

수님 고맙습니다J, r위대한 수령 김일성동지의 전체 主體 만세J ,

r우리당의 빛나는 혁명전통J, r대를 이어 원수님께 무한히 충직한

근위대 결사대로 자라나겠읍니다J 등을 들 수 있으여, 이러한 체육

경기의 명청마저 金리賊에 대한 우상화의 극치를 실감케 하고 있다
출

이와같이 북한의 체육은 차命의 이익에 부합하고 黨의 노선에 충

직하며 김일성에 대한 무한한 충성심 발동을 내용으로 하고 있다譽

6. 文藝政策

북한공산집단의 文藝政策은 住麗들에게 선동의 파상적 효과를 극

대화하고 3|t流感을 부식 또는 고취하며, 體制 귀속성의 당위성을 확

보하는데 그 進本目標를 두고있다
출

북한은 이것을 r군중문화사업J이라고 말하고 있으며, r로동당J 제

5차대회 총화보고에서의 金日成의 교시를 인용하면 다음과 같다출

"우리의 문학예술과 모든 문화사업을 人民을 共産主義的으로 교양

하는 힘있는 수단이며t 人民에게 투쟁의 무기로서 복무하여야한다 출

군중을 교양, 개조하는데는 學校敎商만으로는 안되며 선전 선동만으

5 _ s . 안된다. 대중교양의 훌륭한 수단인 소설, 시, 연극, 영화, 음

악등 모든 형태의 문학예술을 다 동원 해야만 군중을 교양하는 사업

을 효과적으로 수행할수있다. "라고 하였다출 2l )

이와같은 북한의 文藝政策은 단지 학술, 예술, 띤속, 체육, 언론9

교육 등 어떤 특정의 중심적 영역에만 국한된 정책이 아니라 모든것

이 하나의 文化分野에 속하고, 이밖에 가족에 관한 정책, 를誘및 國

2l) r김일성저작선집J 4권
.
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語敎育政策? 그리고 法意識에 관한 문제에서부터 政淸淸動에 이르기

까지 모두 문예정책의 대상이 된다
출

이러한 포괄적 인 내용을 가진 그들의 文藝政策은 종국적으로 절대

적 目標達成을 위한 한가지 사업(金團成체제구축과 全國的 범위에서

의 革命流途)을 지향하여 귀일된다
출

이처럼 북한의 文藝政策은 統合的이고 料織的이라는 특징이있고
출

따라서 북한의 예술을 가리켜 '이데올로기 예술 '? '목적예술 'f 9 명

예술 >로 표현하고있다
출

특히 l97o년대초 부터 金正日이 북한의 문예정책을 주도함으로써

麗族異質化는 더욱 가속화되고 더욱 심화 되었다. 金正日은 오직 세

습독재체제확립을 위한 思想的 政治的 기반을 확고하게 다지기 위해

交藝政策을 이른바 호體確立; 準命傳統朧立 및 暇-思想體系確宜의

方向으로 몰아가고있다. 따라서 이에 조금이라도 料撚되는 사고방

식, 감정및 언어양식, 행동양식 등은 反動交化로 규정된다
출

현재 북한이 추구하고있는 예술창작활동의 구체적 목표로서는 o

당정책 구현 및 선전 찬양 @김일성 및 그 가계우상화 @공산주의

적 인간개조 @정치사상교양 @ 노력동원 및 노동의욕 고취 등 5개

부문을 제시하고 있다
聲

가. 文藝活動

북한공산집단은 작가 예술인들에 대한 일상적인 統制를 더욱 강화

하기위하여 본래 각 分野別로 있었던 同盟挑織을 통합 하며 r조선문

학예술총동맹J(문예총, 1961. 3.2)을 결성하였다
출

작가, 예술인들에 대한 실질적 統制를 담당하고 있는 r勞動黨 文

化 藝術部J는 이 r문예총J 조직을 통해서 組維的인 統制를 가하고 있

다. r문예총J은 tti流料織과 직할시 .도조직으로 되어 있으며, 그 산
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하에작가동맹, 기자동맹t 음악가동맹, 연주가동맹t 연극인동맹) 영

.화인동맹, 무용가동맹, 미술가동맹> 사진가동맹 등 9개 단체가 있

다.

작가, 예술인들은 이와 같은 組織에 의무적으로 가입하여 勞動黨

이지시하는 작품을 창작해야하며t 각자의 특기와 예술적 개성을 살

리는것 보다는 '집체창작 >이라는 명분하에 활동을 제한하므로t 북한

의 작가 예술인들은 일종의 政治 .經濟的 과업을 추진하기 위한 선

전 선동대의 구성원에 지나지 않는다
출

그리고 예술의 대중화를 위해 공장, 기업소 및 協同團體에는 f예

술소조 '라는것이 있으며 이 小組는 각분야별로 조직되어 있다
출

북한에서는 창작활동에 있어 지켜야할 몇가지 원칙이 있다
출

첫체, 社會초義 寫策主義 창작법이다. 그들은 사회주의적 사실주

의란 "民族的 형식에 社會主義的 내용을 담는것을 원칙으로 하는창

작법" 이라한다. 22)

다시말하면 "전형적 환경에서 전형적 성격을 역사적 구체성과 혁

명적 발전속에 진실하게 묘사하되) 共産초義的인 긍정적 主人公을

주도적인 입장에 세워그가승리하는 과정을 形象化하는 창작법 r.이

라고 규정릿고있다. 23)

둘째, 黨性? 階級性, 人民性의 구현이다. 金日成은 다음과 같이

지적하고 있다
출

"우리의 文學藝術은 절대로 革命의 利益과 黨의죠線을 데나서는

안되며, 착취계급의 취미와 비위에 맞는요소를 허용해서는 안된다
출

오직 黨의 노선과 政策에 철저하게 의거한 革命的 문학.예술만이

진정으로 인만, 대중의 사람를 받을수 있으며, 근로대중을 共産主義

22) r북한문학예술사전 J (청양 .사회과학출판사. 1972), p.497.
23) 자유평른사, r북한특이용어해설J, i料3, i2料準
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的 革命精神으로 교양하는 黨의 힘있는 무기로 될수있다출 ''24)

여기에서 말하는 階級性이란 사회적 의식의 한 형태인 문학, 예술
.

은 반드시 어느한 계급의 입장을 대변하며, 그것을 절대지지하고 옹

호하는 성격을 지니게 된다는 것을 의미한다. 모든 문학예술 작품은

예외 없이 계급적성격을 띠며 자기 瞭級의 利益을 옹호하는 예리한

사상적무기로 된다는 것이다. 그리고 北韓共産主義者들이 주장하는

黨性이란 문학 예술이 철저히 계급성을 띠며? 黨位과 계급성을 서로

分離할수 없는 사이에 있음을 전제로한다. 그것은 바로 목적의식적

으 로 표현되는 강한 계급성을 黨性이라고 하기 때문이다출

셋께f 種구理論의 적용이다. 이 종자이론이란 김일성의 문예이론

에 기초하여 企正日이 獨劍的으로 제시한것이라고 宣傳 하고있다 출

여기에서 種予란 작품에서의 주제와 소재를 결정하는 要素 즉 小

心思惡을 가리키며 그 중심사상이찰 金日成主體思想T 黨政策과 路

線t 金團成에 대한충성심을 말한다. 종전의 사회주의적 사실주의에

이 종자론을 가미한것이 문학예술의 기본원칙이라하고T 심지어 r김

일성주의의 실천적 美學J으로 표현하고있다. 그들은 ?itc命恩料의 核

이 씨맛이 되어 열매를 맺고 더많은 씨맛을 生産한다는 발상에서 이

理論을 내놓고 있다.25)

文藝作品 창작에서 主巡別 비을은 l964년 ll월 7일문학, 예술부

문 일운들 앞에서 연설한 金日成의 敎示에 따라 祉會t義建設과 혁

명투쟁에 관한것을 각각 # 5로) 그중혁명투쟁에서는 北緯것을 4 ?

南韓것을 l로 배정하는것을 원척으료 삼아 왔다출 26 )

i97o년대에 들어서면서 김일성족벌정치의 中心課經로 金조t.l의

권력세습체제의 확립문제 가 대두되자 문학예술분야에서는 金賜成과

24) r김일성저작선집 J 2U1, 1968, p.576.

2라 북한연구소편. r북한총람J, 1983, p.1084.

26) r김일성저작선집 J 4U1, 1967, p.157.
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그 족벌들을 偶像化하는 작품생산이 최우선과제로 제기되었다. 특히

金rl成은 절대적 존재이기에 그의 形漆化가 어느 한 작가의 능력만

으로는 불가능하다하여 集體創作을 강요하기에 이르려 소위 r4. l5창

작단J을 만들었다. 그리하여 金阿成을 主人公으로 하는 장편집 r불

멸의역사J를 비롯한 偶像化 작품들이 鐘産되고있다
출

그리고 이러한 문예사업에 金正日이 적극적으로 관여하고 있는데 ?

특히 l982년 金日成 7o회 생일을 전후해서 많은 기념작품을 生産했

다. 북한공산집 단은 이려한 작를들을 '세계적명작 '또는 '기념비적창

작 '이라고 극찬하며 金正日의 천재적 지도하에 성취되었다고 선전

하고 있다
를

북한의 문예활동은 熊團體制 지향의 內崙과 政淸燎J 이데올로기의

표현 및 선전 선동 도구로서의 기능에 의하여 그 가치를 인정 받게

되며t 료든 작품은 黨의 統料 조정하에 계획되어 생산되고 있으므로

작를에 대한 批判이란 있을수 없으며 단지 특정인을 숙청, 제거시켜

야할 정치적 필요성이 있을시에만 당의 지령에 따른 비판이 있을뿐

이다.

l) 支 學

북한의 文찰은 순수문학의 의미를 및어나 黨의 政策을 구현하며 T

근로자들을 共産主義世界獵으로 무장시키는데 봉사해야 하므로 주

제선택에서는 물론 소재에 있어서도 제한을 받고있다 출

작품들의 素材를 보면 대부분 현실성과 革命性을 중시한 社會主義

的인것을 담은 내용들이고? 金日成과 黨에 충직한 소위 영웅적인 인

물들만을 묘사하고있으며 ? 準命的 박관주의와 集團的 영웅주의가 주

류를 이루고 있다
출

근래에는 金日成의 혁명투쟁과 革命的 家系의 美化, 그리고 사상T

기술? 문화의 r3대혁명J투쟁을 소재로 한 작품들이 창작되고 있는

데t r피바다J, r어느 자위단원의 운명J, r꽃파는 처녀J라는 장편소
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설이 그 대표작이라 할 수 있다
출

r꽃파는 처녀J는 이른바 항일투쟁시기에 金騷成이 직접창작 했다

는 작품을 그대로 장편 소설화한 것인데 이 소설을 "혁명적 문학예

술이 지켜야 할 美學的 원칙들을 가르쳐 주는 참된 교과서"라고 선

전하고 있다.

작년 7월l5일에는 김일성의 항일투쟁을 주제로 한 전i5권의 혁명

역사소설인 r불멸의 역사J를 창작완성했다고 천전하고 주민들에게

읽히고 있다
寧

2) 音 樂

l95o년 중반까지만 해도 베토벤t 차이코프스키 등의 음악이 연주

되었으나 그후부터는 金 撚천미와 革命化, 勞軸階級化를 위한 선

동수단으로 바뀌었으며f 근래에 와서는 거의 金日成과 그의 족벌을

찬양하는 내용들로 되어있다. l977년 평양문예출판사 발행r조선음

악6oo곡집 J을 보면) 이 6oo곡 중에는 가곡 3o2곡, 가극에서 나오는

아리아 l9o곡t 영화주제가 io8곡 등인데f 이중가곡편만 분류해 봐

도 3o2곡중 232곡이 金口成을 찬양하는 노래로서 8o%를 차지하고

있다.

음악의 내용은 대중에게 黨 政策을 주입시키기 위해 쉽게 理解할

수 있는성악곡에 치중하여 국민가요식인 것이많다. 그러나 대종은

성악곡인데 그것은 노래보다 사상이 담긴가사를 중요시하기 때문이

다. 특히t 歌劇(가무극)을 集禮的으로 작사) 작곡) 안무하여 많이

공연하고 있다. 이른바 5대혁명가극인 r피바다J, r꽃파는 처녀J ,

r 림아 이야기하라J) r담의 참된별J> r금강산의 노래J 등이 모두

集禮에 의한 작품들이다
聲

그리고 북한에서 연주되는 전통음악 장르는 주로 민요이며 그밖

의 가야금 병창t 농악등에 불과할 뿐이고 아악, 판소리t 산조, 종

교음악, 잡가 등은 연주되지 않는다. 연주되고 있는 것이라 해도 전
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통적 내용이 아니라 가사를 새z 만들어 부른다. 현재 북한에서 가

장 보편적인 악기는 아코데온과 키타인데 이는 각 농장. 직장별 예

술소조가 가장 효율적으로 이용할 수 있는 악기이기 때문이다
출

3) 舞 理

북한 무용의 근간은 l946주에 월북한 최승희에 의하여 형성되었

다.

l95o년대에는 주로 고전무용 위주로 발전 했는데, 이는 熊의 문예

정책인 "료族的 形式에 社會主義的 商寄計을 담는 다는 것과 일치하

여 최승희 무용연구소를 주축으로하여 이루어졌다
출

그러나 l96o년대 이후로 대두된 4대군사노선 등 準命을 위한 투쟁

의식의 고취, 社출로義, 共産主義料會 建設을 위한 全人長的 생산활

동의 강요, 赤化硫- 의욕 고양 등의 內容을 담기에는 고전무용 형

식이 맞지 않게 되었다. 예를 들면, 총을 보는 동작t 삽질하는 동작

등이 고전무용의 우아한 율동과는 일치할 구가 없는것이다. 따라서

최승희를 비롯한 고전무용전수자들은 숙청되고 그들의 요구에 맞는

새로운 세력들이 등장하게 되었다
출

이 分野에서의 전통문화 證幽樣桐을 보면, 비록 형태는 변형되어

고유의상을 모방하고t 민속무용의 형식을 취하여 전통적인 것이 얼

부 잔존되고 있기는 하나, 기본동작과 을동방법, 그리고 속도 등을

변질시켜 鬪爭的인 約葬을 표현하는 것이 오늘날 북한 무용예술의

主流를 형성하고 있다
출

그들의 대표적 가극인 r피바다J와 r꽃파는 처녀J 등에서 나타난

무용의 형식은 육체의 아름다움이나 출동미를 표현하는 것oi 아니라

힘과 웅장한 규모의 조직을 괴시하는데 있다. 또한 그들은 辨衆舞a

을대대적으로 발전시켜 黨이요구하는 군중문화운동에 기여하도록

한다.

아직조_ 장고춤이나 부채춤은 해외공연과 외래인사들의 관람용으
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로 일부남아 있으며, '옹해야 ?는 社會主義建設을 위한 차命的 노동

을 찰미하는 내용으로 바뀌었다
를

4) 映晝) 演劇

영화, 연극을 l 관 예 술 '이라고 하여 다른 共産國家와 마찬가지로

중요시하고 있으며 住료들의 政治思愁 敎養手段으로 이용하고 있다
聲

북한의 영화 .연극내용은 대부분 긍정적 인물과 부정적 인물을 대

비시키고 있는데, 부정적인물의 경우 解放前 소재로는 日本人과 地

는, 解放이후에는 美國人이나 남한住民, 또는 보수적인 인텔리등이

며, 긍정적 인물로는 金日成과 그에게 충성하는 혁명투사) 勞點考
를

農民을 등장시키고 있다
를

l96o년대 천리마운동이 본격화됨에 따라 영화연극도 대형화되었

으며t 천리마운동의 전형과 그위에 勞動黨의 料.-思想體系와 準命傳

統敎養을 체계화한 金 日成神格化가 그내용의 주축을 이루게 되었다
출

l97o년대에 특기할 것은 金正日의 權JJ세습과 관련하여 金日成家

系의 血統 美化를 위한 革命傳統的인 연극을 창작 공연할 것을 강조

하였다. 이 때에 두드러진 경향은 集體作이 量産된 것이다. 그러나?

l97o년대 후반부터 연극은 빛을 잃어가고 있는 경향이 있는데? 그 이

유는 출正團이 연극보다 가극이나 영화를 더 좋아하는 취향때문인것

으로 알려지고 있다
擊

현재 북한에는 조선극영화찰영소, 2.8극영화찰영소9 기록영화찰

영소) 과학 .교육영화찰영소 등이 있으며T 영화기계공장f 평양영화

필름복제공장, 평양필름현상소 등 영화관계의 공장 및 영화과학연구

기관과 영화대학 등이 있다
출

그리고 혁명전통을 테마로한 대표적인 극영화로는 r유격 대 5형제 J

(3부작), r어느 지대장의 이야기J, ri4년째의 겨울J, r절혼J, r일편

단심으로J? r혁명가Jt r월미도Jt r군당책임서기 J등이 있다
출

5) 美 術
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북한의 로術은 동양화와 조각에 치중되어 있다고 할 수 있다. 解

撚이후 6.25까지는 초상화를 비롯한 선전벽화 등 共産초義 豈博포스

터류가 대부분이어서, l945년 한해동안에 그려진 金請成 초상화만해

도 9만여점이나 되었다
출

l95o년대 초부터 중반까지는 월북한 작가들에 의해서 비교적 自然

f義的인 방법의 풍경이나 화초, 또는 사람들의 생찰상 등이 등장하

고 고미술에 대한 소개가 빈번히 나타나기도 했다
를

그러다가 l95o년대 후반부터 6o년대초에 걸쳐서는 김일성의 초상

과 공장 .기업소들, 전후복구 및 천리마운동 등과 같은 경제건설이

주제가 되었다. 이 때까지만 해도 金團成이 화면에 등장하는 비율은

전체작품의 2o %정 도였다
출

그러나 l96o년대 중반부터는 거의 9 o % 이상의 작품에 金日成이

등장하여 美化되고 偶像化된것들로 일관하고 있다. U-, 1960년대 중

반이후부터는 작가의 주관이나 個性이 일체배제된 垈體化가 빈번히

등장하였으며 ? 목적화의 형식으로 전락하여 ? 양식상에서의 급격한

전통의 왜곡과 내용상 金日成의 偶像化가 오늘날 북한미술의 전반적

추세이다
출

그리고 북한이 조각에 치중하는 것은 김일성 동상건립과 혁명전통

내용을 進形化해야 하기때문이다. 또한 북한회화의 특징은 대작위

주, 판화위주의 미술이 주류인바? 그 이유는 화가 개인보다 집단작

품이 많기 때문인 것으로 보인다
출

나. 言論活動

l) 北韓 言論의 性格 및 특징

북한 언론의 성격은 사상성, 당성, 계급성, 대중성으로 집약될 수

있다.
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社會主義國家에서의 言論의 사상성이란 마르크스 .레닌료義의 '창

조적 적용'이란 형태로 표출된다
출

특히 신문의 지면내용은 저널리스력한 수단에 의한 계급적 利출의

쟁취를 中心으로 구성되어 있으며> 黨性은 현설을 보는데 있어 계급

성을 강조하는 입장과 노동자계급의 利害를 수호하려는 입장에서 표

시된다. 따라서 "黨의 路線과 政策을 선정하는데 충실해야 한다'는

의미.의 黨性을 떤 신문이란 모든 사건과 사회현상을 黨政策의 시각

과 계급적 입장에서 판단하지 않으면 안된다
출

이 처럼 共産主義에 있어서의 思想性과 黨的 성격은 실제에 있어

서는 프롤레타리아 계급에 봉사한다는 계금의식적 성격과 같은 뜻으

로 통한다. 왜냐하면 이 개념은 계급성을 창조한 현실의 파악을 규

정하고 있기때문이 다
출

결국f 마르크스 .레닌료義의 理論에 따르면 "모든 신문은 특정한

계급의 이익을 위한 특정 이데올로기의 소산으로 특정한 당파적 성

격을 떤다"는 것이다. 따라서 공산주의사회의 신문은 '계급투쟁의 무

기 '로서의 임무를 띠게되고? 신문의 대중적 성격은 신문의 대중적

인 보급보다도 오히려 대중이 신문에 협력하는 것으로 규정되고 있

다.

北韓誇論의 특징은 다음과 같다
출

@ 를門成體制 유지의 기본적 메카니를으로 미루어 보아 人M의

諒차理이 원초적으로 유린되고 박발당하지 않을수 없기 때문에 표현

의 rf[ti는 아예 존재할 수 없다
출

@ 북한도 漆熊 諦53條에서 "공민은, 언론, 출판, 결사, 집회 및

시위의 肖料를 가진다"라고 규정하고 있어 마치 표현의 硝出가 있는

것 같아 보이나 실제로는 동법 제4조에는 暇주체사상을 자기활동의

지도지침으로 삼는다"라고 하쳐으며, 제州조에는 "계급노선과 군중

노선을 관철한다"라고하여 제한성을 분명히 하고있다
출

@ 金[i流은 "신문, 장지, 서적같은 출관물이야 말로 당과 대중을
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연결시키는 중요한 수단이며, 당이 제시하는 ''i'.前 f 로 실천을 위해

노동대중을 조직 동원하는 선전선동의 도구"라고 강조한다, 따라서

熱의 방침을 떠난 i?,a은 있을 수 없는 것이다
출

動 북한은 매스를을 완전독점 함으로꺼 체제유지에 拉a가 되는

料料2j!;i을 사전에 봉쇄 차단하고 있다
를

@ 북한의 대중매체는 정보의 전달과 오락 .교양수단으로서가 아

니라 )l?,;과 政粒機理이 w撚을 통제하고 동원하기 위한 것이다. 따라

서 북한에서의 언론기관이란 黨의 도구에 지나지 않는다
를

이와 같이 북한에서는 출관, 보도물들이 뉴스의 전달자나 정보의

교류수단 내지 오락수단으로서가 아닌 黨과 政權에 의한 북한주민의

지도, 통제와 金讀成思惡 교양을 가능하게 하기위한 기능만을 수행

하고 있는 것이다
출

따라서 북한과 같은 社會主義國家에서는 보도, 출판 등 순수한 의

미에서의 言論이라는 개념은 존재하지 않고 또 존재 할 수도 없다
擊

2) 報道, 出版 實相

가) 斯料

rti및에는 勞臺JJ熊의 기관지로서 r勞動新洲 (i5o淸부)? 정무원의 기

관지로서 r泌#料鮮J, r사로청 J기관지인 r5n的淸구J등이 있으며 출

그외에도 r새날J, r소년신문J, r통일신보J등이 있고, 정무원 각 위

원회와 郊에서 발간하는 r교통신문J, r건설신문JT r교원신문J과 같

은 기관지도 있다. 그리고 外國誇新照으로는 遡刊인UThe Pyong

yang TimesJ가 葉文과 卿文으로 발간되고 있으며 , 地淸紙로는 各

f .進 新料이 발행되고 있다
擊

그러나 이려한 신문들은 뉴스의 전달자나 교양과 오락의 수단이

아니라 "黨의 撚線과 政策을 출호 관철하는 위력한 사상적 무기이

며, 業團的 組識者, 宣傳料, 黨員들과 근로자들의 벗이며 대변자計임

27) 국토글일원, r조신개관J(평양외국문출핀사. i9m. 번역) 1988, p.189
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을 자처함으로서 "祉會초義t 共禮主義述設의 물질적 사상적 요새기를

점령하기 위한 대중동원 및 사상교양의 도구로 활용되고 있다
출

나) 通 信

통신기관으로서는 政務院에 직속된 북한유일의 日刊通信인 r朝鮮

中央通信社J(北韓, 南韓, 國際뉴스)가 사진통신외에 諒誇, 러시아

誇, 프랑스請? 스페인認 등으로 를신을 내고 있으며) 그리고 이려한

各國語로된 통신을 아세아, 라프리카, 라틴아메리카? 유럽 등지를

향해 송신하고 있다.28)

北韓共産集團은 "조선중앙통신사가 북한을 대변하는 중요한 언론

기관이며, 통신은 黨과 雌消의 노선과 3lt外政策을 국내외에 널리 보

도 선전하는 동시에 국제적 범위에서 일어나는 주요사변들과 국제생

활들을 國內에 소개, 선전해야 한다"라고 하면서 "통신보도의 정치

사상성과, 전투성, 신속정확설을 보장하기에 모든 노력을 경주해야

한다"고 강조하고 있다
零

다) 放 送

앞에서 언급한바와같이 放쇼의 임무도 勞動黨의 강력한 사상적 무

기로 黨의 지시통제를 받고있으나? 형식상 지도기구는 정무원의 r중

앙방송위원회J산하에 각 시 .도 방송위원회가 있고? 그 밑에 郡放送

委員會가 있으며 , 그하부기관으로 유선방송 중계소가 있다
를

방송은 라터오의 경우 북한의 정규방송인 r조선중앙방송J, 대외출

대남병용인 r평양방송J, 대남흑색방송인 r민민전 방송J(구 통일혁

명당 목소리 방송) 및 제3방송(유선방송)이있으며 이들은 黨의 선전

선동부와 문화예술부의 지도를 받고있다
출

T v 방송으로는 r조선중앙 TvJi r개성 TyJ? r만수대 Ty J가 있

다.

28) r조선개관J, p.190.
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중앙텔레비죤방송은 대내선전용으로 칼라와 흑백겸용이며 , 개성

텔레비죤방송은 순전히 대남용이고, 만수대텔레비존방송은 칼라로

예술공연 및 국내외 영화를 위주로 일요일만 방영하여 시청출이 높

다.

그리고 중앙텔레 비죤방송과 만수대 편레비죤방송은 유럽권에 서 c :

고있는 pAL식인데y 개성벨레비죤방송은 대남방송이기 때문에 우리

와 같은 N T s c 식을 사용하고 있다출 29 )

라) .Lti 版

출판업도 黨의 강력한 선전선동수단의 하나로서 金日成의 敎示에

따라서 그 사업방향을 정하고 있다
출

김일성은 tt 혁명군대가 무기를 가져야만 적과 싸워 이길수 있

는 것처럼, 準淸린[織은 출판물과 같은 그러한 예리하고도 전투적인

사상적 무기를 가져야 대중을 승리에로 이끌 수 있다기라고 하였다
출

주요출판기관으로서는 사상혁명과 관련된 도서출판을 주로하는

r조선로동당출판사Jf r금성청년출판사J등과 과학지식 보급을 위한

r사회과학출관사J, r과학원출판사J와 문예작품을 취급하는 r문예출

판사J등이 있으며 , 또한교육도서를 출판하는 r김일성 종합대학출판

사J, r고등교육도서출판사Jf r외국문교육도서출판사J가 있다
출

그리고 外國文綜合出版社는 金歸成의 저작과 혁명전통관계서적 ,

r조선개관Jf r정양게관J등 北韓을 선전하는 각종도서와 잡지를 外國

z S - ,'['.狀하고 있다출 3o )

북한에서 출판되는 잡지로는 勞刻黨의 이른지인 r근로자J를 비롯

하여 r조선문학J r조선무역 J r대중과학J r체육J 등 각 분야별로 3o

여종이 있으며, 최근에는 國際明越 시사전문 월간지인 r국제생활J을

창간했다. 그리고 주간지 r평양타임 J지는 英譜와 佛語로 발행하고

29) 한국정신문화연구원편 , r북한의 실상J, 1986, p.211

3o) r조선개관J, p.190.
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있으며 t r오늘의 조선J? r천리마J* r조선무역 J 등 8理은 外則a로

번역, 海外에 배포하고 있다
출

7. 結 言

한나라의 敎育政策은 그 나라의 未來를 가늠하는 척도라는 점에서

매우 중요한 문제이다
譽

왜냐하면 個個人의 소질을 개발하고 다양한 능력을 조화롭게 活刷

하는 것은 個人의 발전 뿐만아니라 團家發展과도 직결되기 때문이

다.

그런데 북한공산집단은 소위 "共産초義的 새人補"을 육성한다는

敎商目標 아래 個人의 소질? 自料를 실현하는 敎育一般의 諸的과는

달리 획일적인 政治思想敎育에 치중함으로써 @ 맹종형의 人絹 @

어떤 사물이나 社會現象을 보고, 黨이지시한 대로의 의미밖에 얻어

낼 줄모르는 人料 @ 생명력이 고갈된 f流主誰.i,템, 그리고 金謂成

偶像化라는 고정관념에 사로잡혀 그갭질속에서 헤어날줄 모르는 人

順 @ 人rlsl 상호관계를 협력과 협조의 관계로 보지 않고 투쟁으로만

보는 호전적이고 鬪零的인 人的을 肖成해 왔다
출

그리고 더우기 그들은 소위 <군중문화 사일T이라는 미명하에 문

학, 예술, 출판i 보도활동을 를해政淸.'s,템敎養를 강화, 晴人의 사
J토t 감정t 행동양식을 철저히 규제 함으로써 감정이 메마르고 오직

金日成父구 독재체제에 맹목적으로 충성하는 人補을 만들었다. 그러

나 교육이나 문예활동을 통한 인위적인 사상혁명은 결국 일정한 한

계를 지닐 수 밖에 없다
출

北諒共産찰際이 반동사상으로 몰아붙이고 있는 利已료義, l[치人流

義? 그리고 부르주아撚愁이라는 것은 따지고 보면 人似차.F1;의 발로

인것이다. 그런데도 이것을 인위적으로 억제해 보려고 안간힘을 c i
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고있다.

그러나 이러한 人 w本☞의 발로는 어떠한 인위적인 手段이나 方法

으로써도 이를 완벽하게 조절시킬수는 없다
출

지난 4o여년간 사상혁명을 통한 人[Esl改造에 주력하였음에도 불구

하고, 지금도 北zL?流熊撚 스스로가 북한내에 %명의 배신자 ?'혁

명의 변절자'가 있다고 경고하고 있는것은 결코 우연한 일이 아니

다.

더우기 최근 tti .燕를비롯한 공산권의 改準.開放정책과t 合營推

巡을 위한 北韓社兪의 부분적인 關撚으로 인한 外部思潮의 침습은

그동안 인위적으로 강력히 추진해온 사상혁명의 한계점을 들어내주

고 있다.

그리하여 북한공산집단은 "우리식대로 살자"는 캠페인을 벌여 思

일統制를 더욱강화하고 있는데 도대체 언제까지 이런일을 계속하는

가하는문제t 이것은 바로우리의 문제이기도하다. 채냐하면 북한에

서 思想準命을 강조하고 이것을 제속하는 한 民族共同體의 실마리는

풀리기 어렵기 때문이다
출
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l. 序 言

諒구料 軍黎w題는 남북한 葛漆構造의 중심부에 위치한 核心的인

과제라고 할 수 있다 .

한반도에는 현재 약.l5o萬의 핀規料이 沐類線을 경계로하여 料☞

하고있다. 세계에서 가장늘은誇諒密度를 유지하면서 전4도 아니

고 평차도 아닌淸異한 상태로 대치하고 있는것이다. r높은 군사

5_J , 이사실자체는 바로 緊張과 恒皓的 戰漆의 근원을 의미한다고

할 수 있다 準

이러한 상황과 더불어t 平料定着에 대한 制度的 장치가 마련되어

있지 않는 가운데, 과거 同族相殘의 비극까지 체험한 우리들에게 있

어서 韓半崙 군사문제에 대한 관심은t 아무래도 다음 두가지 點에

모아진다고 볼 수 있다. 그 하나는 북한군의 添價能力과 意法問遷이

며? 또 하나는 앞으로 예상되는 南北韓 誇縮協商과 관련된 南流韓

諒諒力의 要素別 均衡에 대한 궁금증이다 零

이상과 같은 의문점을 분석 .평가하고 展望을 내리기 위해서는 북

한의 군사실태를 정확히 이해하는 것이필요하기 때문에 本諒는 북

한의 군사실태를 奈齋的으로 정리하는 것을 -次6J인 목적으로 하고

있다 .

그리하여 다음과 같은 다섯 部門-r북한군의 形成과 惟格J) r壽事

.'5,料과 戰略Jt r軍事組織과 制度Jt r譯事能lJJt r對外軍專協力J

- 으 로 나누어 고찰하고자 한다출

그런데 북한 군사력 실태를 評價하는 데는 어절수 없는 內撚的 한

계가 있다는 點을 먼저 밝혀둔다 출

첫째t 어느 나라나 自國의 壽事力에 관한 정확한 情報를 공개하는

나라는 없기 때문에 여기서 사용되는 정보자로에 일부 流差가 있을
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수 있다는 점을 배제하지 많는다. 둘째는 諦儒의 傾向性 문제이다 .

例컨대 最新 尖端裝備와 구식장비를 산술적으로 開.」線 h에 놓은 방

식이라든지 t 불확실할 때는 일단 상대측을 士向評價 해두는 것등이

그려한 경우이바. 셋째는 평가자체의 어려움? 例를 든다면 裝儒나

兵力數 등 Ha r dw a re 에 속하는 것은 어느정도 비교가 가능하지만

士氣? 運用管理面 등 Software 에 속하는 것들의 비교는 현실적으로

거의 不可能하다는 點이다. l)

이상과 같은 문제점들에 대하여는 本槁에서는 일단 未解決의 문제

로 남겨두고 있다. 다만 그러한 가운데에서도 객관성과 정확성을 確

保 .維持하기 위하여 노력하였음을 附言해 두고자한다 會

2 . 軍의 形成과 性格

가 . 形成過程

이른바 r刻鮮人民軍J은 북한이 政權樹宜을 공식적으로 선포하기

도 전인 l948년 2월 8일에 창설되었다.2)

人民軍의 창설작업은 해방직후부터 <建黨 .建國 .建壽>이라는 3

大課題아래 추진 되었는데 t l945년 lo월2l일 북한 地上料의 前찰인

保安隊가 소련군 제25詞令部 (北韓駐屯하令部)의 지도하에 약 2,ooo

名 규모로 조직됨으로써 비롯되었다 출

蘇聯準司令部는 이보다 앞서 l料5년 lo월l2일 "북한지역내에 있는

모 든 武裝隊를 해산시킬것 ? 모든 무기5 탄약T 군용물자들을 導警務

訓令官에 바칠것? 임시도위원회들은 소련군사령부와의 협의하에 배

l) 諒理한 論識는 John.M.Collins and Anthony. H .Cordesman, In브4찬99L堅Ec
(順防火學驗 천f制l 璉硏流消, ,iT 1980)pp.14-27 參照 .

2) "조선인민군찰건 열병식에서의 김일성 연설(1948.2.8)," r김일성선집 J 2U1(1964)

pp.73-76.
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정된 인원수의 보안대를 조직함을 허가한다"는 성명서를 발표하였

다. 이에 따라 해방직후 治安을 목적으로 조직되었던 r治安隊Jt r自

衛隊J등 기왕의 武裝隊는 해산되고 북한의 각지역에 새로 r보안대J가

조직되었던 것으로 이것이 r人民理J의 파體가 되었다 찰

이어서 i946년l월에는 各道에 r鐵道保安隊J가 창설되었고, 군사

정치간부의 양성을 위하여 r平壞찰院J이 2월8일 설치되었다. 보안대

의 규모가 점차 확대되어감에 따라 l946년8될l5일에는 각지역에 5 .

직된 保安隊를 통합, 지도하기 위하여 평양에 r보안간부훈련대터부J

를 창설하고 倂川, 維漆, 平壤에 r보안간부훈련소J를, 江西에 r保安

鈴部인複J를 설치하였다 . l946년9월에는 r보안간부훈련대대부J를

r人災流麗理總하令部J로 개칭하고, i947년부터는 소련의 군사원조

를 받아 신형무기로 무장하기 시작하였다. l948년2월4일에는 "北朝

料@皓人淺委료글"내에 r淺族保街局J을 신설하쳐고, 동년 2월8일에

r人綠璉喇料J을 r刻鮮人民理J으로 개칭하고 정규군으로 창설을 선

포하였다 率

北韓의 海軍은 l946년 7월에 r水 h保安隊司令部J를 元山에 창설한

데서 비롯되었다. i946년 i2될에는 r水上保安隊J를 r海岸警備隊J로

개칭함과 동시에 元tii과 商浦의 기.b保安隊를 r諒備衛守司令部J로

개칭하고 淸泌에 r衛守詞令部J를 신설하였고, l947년 6월에는 元tlJ

에 r梅沿諒備隊幹郊차校J를 설치하였는데 , 이것이 뒤에 r海軍軍官

學綾J가 되었다. 그후 l948년9될 북한정권의 수립으로 해안경이대는

fi婦總하令部J로 개칭, 북한인민군의 海軍이 되었다 .

료零은 l945년 lo월25일에 민간기구로 발족한 r新義州航空隊J가

그 효시이다. l947년8월2o일에는 소련유학을 마치고 돌아온 新義州

航空隊출신 (약3oo명 )을 중심으로 飛行隊를 창설하고, l948년 朝鮮

人民諒 창설과 함께 航要聯隊로 증편함으로써 正規空軍으로 발전하

게 되었다 수

이상 人民軍의 創奪과정에서 소련의 역할이 識었다는것을 유념할

필요가있다. l948년l2될말 소련군이 북한에서 완전히 철수할 때까지

북한의 r人民軍J은 소련군의 직접적인 지도하에 조직t 훈련등이 실
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시되었다고 볼수 있고t 따라서 r人民軍J의 政治的 .思결的 .차諒的

起源은 소련군의 誇事忍想과 軍奈制度에서 를발한 것이라고 할수 있

다. 약 l萬출의 북한인들이 l945년부터 l948년 사이에 소련에서 군

사훈련을 받았고)3) 소련은 l5o대의 T.34戰車 .幽財識f ri必織f 逃

擊砲, 小火綠및 i"i를難을 也舍한 모든 무기와 장비를 제공하였다는 사

실 및 약 3구料으로4) 추산되는 소련의 軍事顯問於과 기술자들이

l95o년6월以n에 人民料인 所屬되어 있었다5)는 사실등은 이를 됫받

침 한다.

나. 軍의 性格

북한은 스스로 그들 誇의 성격을 r黨의 軍隊Jt r準命的 料隊J라고

撚定것고 있다, 黨規約 제7장 제46조에서 "軍은 黨의 準命的 就裝

力o1하는 것을 전제로 한 다음 제47조에서 "군대내의 각급단위에 黨

視織을 구성"하도록 명시하고 中央委員會 直屬機關인 軍黨要찰會가

이를 관장하여 사업지도를 하도록 규정하고 있다. 또한 社會主義 憲

法 제l4조는 "武裝力의 사명을 勞動者, 農民을 비롯한 근로인민의

이익을 옹호하며 사최주의 제도와 혁명의 戰取物을 보위하는데 있

다"고 명시하고 있다. 따라서 奪은 黨의 절대적 지배하에 있을 뿐아

니라 黨의 지시에 따라서만 행동할 수 있는 것이다. 이 점에 대해 金

日成도 제5차 로동당犬會에서 "人民軍은 오로지 黨의 지도하에서만

不城의 準崙武lJ으로 강화 발전할 수 있으며 그 숭고한 사명을 다할

3) Robert A.Scalapino and 및hong-Sik Lee, Communism in Korea. part II, T h e

z브z및 (Berkeley, LosAngeles, and London :University of California press ,

1972).p.926.

딘찬9브l브Ef고4트츠한U(Washineton :Deoartment of the Armv. 1961), o.7.
5) r간洲때 f t과料出J 狀m.d; 천및w撚委료iA-(N) W 딕 Q p撚 m氣 (W1j!',\',, 1966)

pp.17-42.
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수 있다"고 말함으로써 북한軍이 r黨의 :f隊J rf2의 料隊J임을 강

조하고 있다. 이같은 r黨軍的 .準命軍的 料術J은 料料部들의 言藍.J]이

나 간행물의 論說등에서도 누누히 力議되고 있다. 북한抑制理 5o글

祀念大兪 (82.4)보고에서 t "지난 기간 r黨의 諒隊J rlfc命의 料除J로

서의 사명을 영예롭게 수행한 장병들을 축하한다" 운운한 것이나,

r근로자J (82.4) 논설에서 朝鮮人民奪은 로體의 lr- "u1,')'-業을 保衛하

는 당의 군대? 혁명의 군대임을 반복해서 강조하고 있는 것은 그러

한 例의 -部라 하겠다 출

한편 이러한 黨理的 .革命軍的 성격은 출關成의 D一情制와 연결

되어 r金f.成의 諒隊J化 하였다.6) 人民料은 수령이 조직해서 현대적

정규무력으로 강화 발전시킨 당의 혁명적 무장력이며 r및.i 團成의 군

대J로서의 성격을 갖는다는 것이다.7)

지난 l977년까지 2월8일을 人麗等削建日로 정해 기념하던 것을
출

l978년부터는 4월25일로 변경하여 기념하고 있는 것도, 金t]成이

l932년에 抗t3遊擊隊를 창설했다는 4월25일로 변경함으로씨 人辰料

의 성격을 r항일발치산J 투쟁전통을 연원으로 하는 r企晴成차隊J라

는 이미지를 강화하기 위한 企圖라고 될 수 있다 燎

북한군 料述祀念大兪 (83.4.25)考.E[詰에서도 "우리 人狀차隊는 r料ti

撚의 5가家J r熊의 壽隊J로서 터할 바 없이 强化되었다"고 역설하고

있다. 제도적으로도 金團成은 로동당의 總秘浮겸 撚料f委린兪 委피

佳으로서 그리고 政權의 츠席인 동시에 全般的 武力의 料l...f천令'rY,

幽泌委릿會 委a長으로서 군사정책의 指導와 일체의 武力을 장악 출

통솔하고 있다.8)

또한 金腦成.金正日 後繼體制의 구축과 관련하여 人撚차의 강

6) 차料f, 7;計의 政淸(i(J m r 拉撚共流消B W U f t 科流,...s籍 料차t%t肺의 오늘과

내일J, (料支린:, 1982) p.96.

7) "인민군창건 47를기념보고대회 徐차 f池支 (79.4.24)", 로동신문, 79.4.25-/:.
8) w : U 9 m .
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화 .발전을 金正日의 업적으로 내세우기도 하는바T l986년4월 人民

譯 창설을 기념한 로동신문 사설을 통해 金正略이 군부를 장악.지

도하고 있음을 과시하는 한편 金正日에 대한 料部의 충성을 다짐했

b t.

이상과 같은 r黨의 軍隊J r革命의 誇隊J r金願成의 料隊J로서의

北韓 人民軍의 성격은 軍事制度나 軍事政策에도 그대로 반영되고 있

다 .

3 . 軍事思想 .政策 .戰略

가 . 軍事思想

l) 共産主義 軍事思想

階經鬪零에 의한 全役界의 공산화를 궁극적 목적으로 하고 있는

마르크스 .레닌主義의 전통적 군사른에 따르면 理零과 革命은 불가

분의관계에 있다. r葬命J과 r戰爭J혹은 準命奈業추진과 군사문제는

마치 雨位一體論과 같이생각되어 온 것이마르크스 .레닌主義의 전

통적 군사론이다.9)

바르크스가 r武裝準命J理論의 사상적 .철학적 기초를 다져 놓았

다면 엥겔스는 혁명과 관련되는 군사문제 일반을 보다 폭넓고 깊게

통찰하였다. 특히 엥겔스는 非璉規戰으로서의 r遊擊戰論J(게릴라

戰)및 r人民戰爭J의 마르크스主義的 기초개념을 정립하였으며? r內

亂J에 있어서 무장노동자의 계급의식발로(계급투쟁 )를고취하고 체

계화시키는 군사사상가로서의 선구적 업적을 남겼다 .

이상과 같이 마르크스 .엥겔스에 의하여 定礎된 공산주의 군사사

9) y料進, r북한의 f 'l?對悲J(價 t..統一院 統一硏修流副狀村, 1987) p.20
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상은 r暴力革命論J을 바탕으로한 레닌의 실천론적 전쟁관으로 계

승.발전되었다. 그리고 레닌은 索本료義의 최후단계로서의 帝國主

義暇漆과 차命避漆을 엄격히 구분하였다. 레닌은 제l차 세계대전을

淸賜主義戰漆, 발전된 자본주의시대의 전쟁이며 漆本諒義 終末時代

의전쟁및 征照戰漆으로 규정하고t 歷초發展속의 사회주의 r테제J로

서 제국주의전쟁을 사회주의 혁명실천을위한 rM J으로 변전시키

는 문제를 제기하여, 자본주의를 파괴시키려면 많은 r流戰J(혁명전

쟁)을 치르지 않고는 불가능하다고 역설하였다 崙

말하자면 레닌에 있어서의 일관된 命題는 사회주의 혁명을 위한

r理零不可避論J이었으며 따라서 레닌은 "군대는 政淸로부터 r中立J

일수 없으며) 사회주의군대는 곧 혁명무장력 "이라는 등식관계를 정

링하였다. 그린가 하면레닌은마르크스主義者들의 독특한 투쟁형태

로서 r발치산戰爭J형태를 창도해 내기도 하였다 를

한편군사전략가인 동시에 특히제2차세계대전기간을 통하여서는

政淸.婦事指導者로서의 업적을 남긴 스탈린의 군사사상을 이해하

려면아이려니컬하게도 그의政敵으로 몰려죽은트로츠키의 군사사

상을 먼저 파악하여 야 한다 구

그 는 l9l8년의 소련 r赤等J 창군을 됫받침한 군사이른상의 주도

인물이기 때문이다. l9l7년3필 러시아 共産黨 제8차大찰에서 채택된

黨最高零奈會議議長 트로츠키의 r創琴테제 J와트로츠키의 論文 r게

릴라戰과 正流戰J(1919년7월)은 이후의 스탈린時代를 거쳐서 오늘

에 이르게 된 社會主義軍隊 一般의 성격을 밝히고 있다. 즉 프롤레

타리아혁명시기는 r階經的軍隊J로서의 r勞動者와 翁農의 軍隊J건설

을 전제로 한 피급적인 民燕體制 確立을 행동강령으로 한다는 것이

다.그후 스탈린은 안으로 一團社會主義建設의 발판을 굳히면서 여

세를 점차 國際共産主義運動으로 돌리는 한편 黨添性과 階級性이 강

한 %를經赤料J의 확장을 계속한다. 그러나 제2차沿界大戰中 獨逸零

의 전적전 앞에 맥을 못추자 스할린은 혁명성을 중시하던 r勞農赤
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諒J을 r蘇聯料J으로 개편하고, 다른 한편 理際차ULii義流친體.인 r코

민테른J을 해체시키고 美 .炎 漆차.f義幽求차과 이념을 초월하여 연

합전선을 형성한다 수

그리고 核미사일時代의 도래에 따라 흐루시초프는 l956년 제2o차

黨大會에서 r平和共存路線J을 채택하기에 이른다. 이는 군사적으로

전쟁불가피성에 관한 마르크스 .레닌주의적 戰零觀의 완화경향이라

고 하여 현대적 마르크스 .레닌主義 전쟁관이란 표현도 등장하고 있

으나t 과연 共産主義的 戰爭觀이 수정 .변화된 것인지는 의문이 따

른다. 소련은 그 시기를 前後해서도 군사력을 계속 증강해 찰을 뿐

만아니라 이른바 r辨放戰爭J r革命戰爭J을 지원해 왔기 때문이다 會

이는 r不正義의 戰漆J으로서의 r征服戰爭J과 r正義의 戰零J으로서

의 r解放戰漆J이란 레닌의 二元論的 린産主義 戰漆觀이 면면이 계승

되고 있음을 반증하는 것이다.Io)

한편 毛澤束의 壽部思想은 마르크스 .례닌 .스발린 등 공산주의

의 전통적 군사사상의 기반위에 특유의 rtf)國的 모텔J로서의 r人展

戰漆J유형을 강조한 것이다. 漆澤東은 購級間, 淺族問, 國家R 그리

고 政淸業團 :]의 일정한 발전단계에서의 모순을 해결하기 위한 恭高

의 투쟁형태로서 전쟁을 규정하면서T 政淸는 피를 흘리지 않는 전쟁

이고, 전쟁은 피를 흘리는 政治라고 정치와 전쟁의 상관관계를 갈파

하였다. 그리고 장구한 항일전쟁의 전략 .전술을 바탕으로 r持久戰

論J을 전개하면서, r料神濯力J을 물질무기보다 우위에 둠으로써 r唯

武器論J을 배제하였다. 요컨대 毛澤漆 葬郭恩想의 정수는 r人淺戰漆

論J이다. 말하자면 프롤레타리아 계급의식으로 무장된 노동자 .농

민계급을 인민의 개념으로 집약시켜 "鬪零偉力의 가장 깊은 挑源은

震衆속에 있음"을 통찰하고 계급투쟁 , 중국의 料찰료義準命및 人辰

l()) 위의 책 p.21.
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政權樹立 그리고 民族解放의 쟁취를 위한무력항쟁의 구체적인 수단

으로서 인민전쟁방식을 취하고 이에연한전략전술을 실천하는 것이

毛澤東의 r人民戟漆論J이다 .

2) 金日成의 軍事思想

金日成은 l93o년대 주로 東滿地區에서 小共黨이 조직한 抗謂遊擊

隊의 한간부노글을 하였고t l94l년 日本關束軍의 대토벌작전에 誇

겨 入蘇한 후 소련군에 입대, 8 .l5해방과 함께 財官으로 북한땅에

들어와 집권한 후 오늘애 이르고 있다. 그동안 金日成은 "마르크
스 . 레닌主義의 원칙을 期鮮의 현실에 창조적으로 적용한다"면서 혁

명의 이름을 빌어완전한 自己獨識體制를 형성하고 이른바 r金日成

主體思想J r金日成主義J를 주장하면서 특히 "主體思想의 指導理念

으 로 국방에 있어서의 自衛計를 내세우는 한편 r抗日빨치산J 투쟁경

험을 金科고條視하고 있으나 思想다운 군사사상이라고 평가하기는

어렵고 다만 공산주의자로서 蘇聯및 毛澤東의 군사사상을 담습하고

있다고 볼 수 있다.ll)

金日成은 l948년2월8일 創軍紀念式與의 연설을 통하여 "人民軍은

소련군을 본받으라"고 강조하였을 뿐만아니라 r人淺軍J의 編制規範

이 모두 소련군의 복사판이다. 金日成은 소련의 對極東 奪事戰略에

따라 6 .25南侵戰爭을 일으켰으며) 6월26일 아침 8시t 그들의 軍事

行動이 r解放戰爭J임을 성명으로 공식화 하였다. 그리고 오늘날 金

日成이 주장하고 있는 "商朝鮮人民에 의한 南朝鮮革命論"은 기본적

으 로 r人民戰爭論J 유형의 毛澤東 軍事思想의 모방이다. 이것은 對

南料事行動의 명분을 찾기위한 요인으로 될수도 있다準

오늘날 金日成은 r抗日찰치산J 경험을 최고의 經典으로 내세워 신

화적인 諒事恩湖를 조작하면서 단독전 개념을 세워가고 있다. 金日

ll) 위의 책 p.26.
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成은 對蘇軍事協力强化로 군사력을 증강시켜 가면서 現代理과 차料

戰漆) 正規戰과 非正撚戰의 유기적 배합을 통하여 이른바 "浦料鮮人

民의 요청이 있을 때는 언제든지 " 군사행동을 감행하겠다는 준비를

하고 있다고 볼 수 있다 를

나. 軍事政策

l) 國防自衛政策

北韓은 葬奈而에서 소련과 중국에 크게 의존하고 있지만 표면에

내세우고 있는 정책은 r國防自衛政策J이다 촐 구

金讀成은 l95o년l2U21-23일 諒江道 滿衝洲午里에서 개최된 黨

rfi央委 제2기 제3차 全員會議에서 r現情勢와 當面課題J라는 보고를

하면서 o茶力補充의 곤란 @지역단위 驗紫體制의 불비@料流支援

體制의 미비 @戰爭指導能力의 불충분@작전수행능력의 부족 등을

열거하여 패전요인을 분석한 바 있다 출

이어 l962년 r구바索態J에서 蘇聯의 무능과 r中.印國境紛爭J에

서 r中.蘇紛零J으로 공산권의 분열을 목도한 북한은 i962년 i2월 黨

中央6員會 第4期 第5次 全員會議에서 r造成된 情勢와 관련된 國防

力강화문제J를 토론하고 "人民經濟의 발전에서 일부제약을 받더라

도 우선 국방력을 강화하여야 한다"는 입장에서 r圖驗에 있어서의

自衛J 원칙을 결의하고i 이에 따라 군사비를 대폭 증액시켜 우선 3

개월간의 戰零持理을 감당할 彈藥.油類및식량을 비축하기 시작하

였으며 무기의 자체생산에 박차를 가하기 시작했다. 또한종전의 中

蘇 軍事敎理의 모방에서 및어나 한반도의 地形的 특수성과 6 .25戰

爭 敎訓을 중시하는 독자적인 軍事敎理의 개발도 시도하였다 燎

金日成主義 原理第8章 r自衛的 國防建設J에는 自衛路線의 본질을

"商力更生의 革命精神을 發湯하여 자체치 革命武力으로 자기나라를
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보위하며 모든군사문제를 주로자체의 힘에의거하여 자기나라 실

정에 맞게해결하여 나가는 것이다기라고 설명하고 있다.

2) 4大軍事路線

북한의 이른바 圖脚料衛政策의 구체적인 실천방도로 체계화된 f .

선이 4大料事燎線이다 .

金暇成流義 原理諦8本 r自衛的 國撚述設J에 의하면 "이군사노선

이야말로 金rl成이 제시한 全人捉的 料諦政策으로서 이는防禦에서

뿐만아니라 攻擊에서, n方에서 뿐아니라 後方에서t 땅에서 뿐 아

니라 하늘과 바다에서 價略者들을 결정적으로 소탕하고 자체의 힘으

로祀國을 믿음직하게 保衛할 수있는가장偉大한 勝衛體系"라고 호

언하고 있다 주

또한 金tJ成은勞動黨 5次全黨大會 개회사에서 "黨의 自衛的 準幕
路線을 철저히 관철하여 全人畏的 .全團家的 방위체계를 더욱튼튼

히세우며 온나라를 撚갓不落의 要塞로 만들어야 한다"고 하고, ..우
리의 勝衛力을 不批의 것으로 강화하기 위해서는 黨의婦事죠線에
따라人震諒隊에서는 全導誇部化와 全料現代化방침을 계속관철하

며人賤들은 全人民 武裝化와 전국요새화 방침을 어김없이 집행하
여야 한다"고 말하고 있다

.

企正駱도 그의論文r는體恐想에 대하여J에서 "국방에서 幽衛의 원

칙을 관철하기 위하여서는 및人民的 全國家的 방위체계를 세워야 한
다 . 全人長的 全國家約 방위체계를 세우자면 全料을 幹部化하고 현

대화하여 야한다. 全料을 간부화9여야軍隊의 힘을 强化할 뿐 아니
라 일단 料y皓에 필요한 指擇力M을 보강하여 군대를 몇배로 늘일
수 있다. 그리고 全料을 現代化 하여政治思想的 우월성에 現代的 技
術을 통합하여야 準命理隊를 참말로 무적의 군대로 만들수있다. 全
人民的 全喇家的 驗衛體系를 세우자면 또한全民을 武裝시키고 全國

을要塞化하여야 한다. 全畏을 무장시키고 전국을 요새화하여야 全

體人民의 힘을발동하여 敵들이 어터로 팀벼들던지 제때에 철저히
절멸할 수있으며 帝喇는義침략으로부터 나라를 믿음직하게 保衛할
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수 있다J고 言及함으로씨 4大 군사노피을 강조하고 있다
.

가) 全軍의 幹部化

人民軍의 간부화 노선은 全體人民準을 철저한 혁명사상으로 무장

하여 主體의 精鐘分子로 육성하고 모든 人濯葬을 l等級 높은 직무

를 수행하도록 한다는 것이다. 따라서 그 목표는 隊員(戰찰, 上等

兵)은 副分隊長과 分隊長 직무를f 부분대장은 分隊長 .副小隊長 직

무를) 소대장은 副中隊長 .中隊長 직무를, 중대장은 副大隊長 .大

隊長 직무를? 대대장은 副聯隊長 .聯隊長 직무를t 參謀는 直屬上官

의 임무수행 能力을 배양토록 한다는 것이다 출

현재의 推進實態는 講習.實習등으로 교육시키고, r判定素業J時

能力測定을 점검하는 형식으로 이루어지고 있으나 洞人能lJ에 따라

수준도달이 相異한것으로 보인다 會

나) 全人民의 武裝化

全人民武裝化 노선은 戰崎 전인민을 戰力化하겠다는 방침이다 출

북한은 全人民 武裝化에 대하여 "우리黨이 내놓은 전인띤 무장화

방침의 本駱은 全體人民을 수령의 諒命思慾으로 정신무장시키는 기

초위에서 그들이 婦漆를 성실히 배우고 군사훈련에 참가하여 ... 일단

유사시에는 침략자들을 소멸시키고 전투도 잘할 수 있게 하는 것이

다.모든 생산단위에서 이탈하지 않고 料출에 참가하는 自理的 군사

조직인 r勞農赤街隊J와 r請年近衛隊J를 조직하는 全綠 武裝化의 威

力한 방도는 일단 유사시에 정규병력을 급속히 확대할 수 있고 敵들

의 어데한 武lJ侵攻도 자체의 힘으로 격파할 수 있다"라고 강조하고

있다 .

金日成은 l97o년 ll월2일 제5차 黨犬會 總料報告에서 이 路線이

완벽하게 달성되었다고 호언하였다
聲

다) 全國초의 要塞化

全國초의 要寒化 노선은 立體戰 수행의 대비책으로 물필틈 없는

전투 지템點을 마련하여 人핀.機材.物漆를 보호하겠다는 방침이
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다.즉 자연지리적 조건에 알맞게 북한 全城을 방위시설화하고 군4

적 요새지대로 만들며, 6 . 25의 교훈에 따라 奈中攻擊으로부터 피해

를 입지 않도록 생산시설 역시 최대한으로 撚7치L하는 계획이다. 북

한은 이 燎經의 강행에 따라 비무장지대의 요새화는 물른 로料地 및

流및理料地誇를 抗道化하였으며 航空및 漆婦迷地를 地下化했고* 系

綠.r料의 적절한 소산과 地T施設의 구축등 문자 그대로 북한 全域

을 요새화하는데 주력하는 한편 갱도작업의 숙련도와 綠力을 戰線으

로 옮걱와서 a 劣 땅굴의 굴착에 까지 찰용했다 燎

現料 後方地撚도 :i[$産業 시설의 地下施設化를 완성하여 '戰時에

필요한 전투물자 지원시설을 갖추었다고 알려지고 있다. 地域別 陣

地 종류는 인원 .차량 .식량대피소? 道죠火點, 高財統火點 등이 있

고 部單位 點鬪要衝地化를 추진중에 있는 것으로 알려지고 있다 찰

라) 全理의 現f料b

全料의 현대화 노선은 砲火力 油財化 및 機動力 確保, 理擊武器 輕

量化 및 威力化로 大量殺傷武器 등 현대적무기의 장비를 갖춘다는

등의 방침이다 출

이는 근본적으로 정치사상의 우월성에 군사기술을 結合시키는 것

이며 黨의 婦奈政策에 부합하도록 독창적인 戰法을 개발하고) 軍事

科찰을 고도의 수준으로 발전시키는 한편) 현대식 무기와 戰鬪技術

機材로 무장하되 戰區의 특징과 체질에 적합하도록 갖루며? 비단 현

대식 무기에만 집념하지 않고 이미 보유중인 一般武器와 전투현장에

서 臨機應變으로 급조하는 간이무기의 사용도 함께 강조하고 있다 출

북한은 이 노선의 꾸준한 추진으로 기갑 機械化 및 渡河裝備를 현

대화했고 核投發手段의 보유, 砲乘火力의 崙走化 및 射程距離의 극

대화에도 성과를 올렸으며 , 誘導彈,高速麗과 잠수함 및 高性能 항공

기를 도입하였고 輕量流器를 장비한 特殊琴團을 창설하면서 輕步兵

특수부대를 크게 증강시켰다 출
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다 .軍事戰略

북한의 軍奈戰略은 金日成의 抗日遊擊투쟁에서 그 뿌리를 찾고 있

으나) 실제적으로 해방이후 소련의 지도와 원조로 人民피을 창설하

여 마르크스 .레닌로義와 스발린 .毛澤東 등의 料寮恩愁을 敎條的

으 로 받아들임으로써 형성되기 시작하였다. 즉 6 .25南侵 이전까지

는 전적으로 소련군의 전략전술을 그대로 모방하였으며 , 戰漆의 과

정에서는 소련의 電擊戰戰略과 毛澤東의 유격전사상을 병행하여 군

사전략을 수립하였다 출

韓國戰零은 金日成으로 하여금 군사전략을 孫定立하도록 하는 기

회가 되었으며, 휴전이후 무장게릴라 南派등의 직접경험과 쿠바사

태) 越南戰漆? 中東戰爭 등의 간접경험을 교훈삼아 소위 金日成의

r主體戰略J이라는 것을 수림하였다. 金日成主體戰略이란 現代戰과

準命戰의 合法洲性으로 惡攻機動攻勢戰略과 也團纖滅戰略으로 구성

된 소련식 군사전략과 大部隊 遊擊戰略인 毛澤東式 군사전략의 부분

적 융합과 수정판이라고 할 수 있다 출

이상과 같은 金日成主體戰略下의 북한의 당면군사전략은 다음과

같다 .

l) 先制奇襲戰略

선제기습전략은 정규군에 의한 대규모 戰略的 기습선제공격으로

부터 비정규군인 무장특공부대에 의한 戰術的 기습선제공격등 다양

한 개념이다 를

북한은 최근 裝甲師團과 車類化 .機械化師團을 旅團으로 개편하

고 보병여단을 차량화하였으며 l 機甲能力을 강화하고 戰車를 輕量化

하는 등 r武裝의 輕量化 + 走力J에 의한 고도의 특수전 준비를 강

화하고 있는 것으로 정가되고 있다. 그리고 북한은 D M z 의 바로 북

쪽에 軍隊 .砲 .彈藥및 기타 보급품을 집중시켜 왔고 北韓軍의 약
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66%는 D M z 의 몇 마일內에 있으며, 人民軍은 休戰線 直後方에 있

는 동굴 燎地에 理를 설치해 놓고 있다. 또한 북한은 미그전투기를

위한 견고한 비행장을 건설해 왔다. 機甲部隊들은 D M z 에서 loo마

일 以內의 後方에 배치되어 있어서 신속하게 南으로 이동할 수 있는

위치에 있다. l2)

-般的 관측으로는 북한은 對淸料郭力의 우세에도 불구하고 軍事潛

在力의 열세를 만회하기 위하여 북한 전체인구의 i/2t 북한 G N p

의 2倍에 달하는 京仁地域을 조기 발취하려고 획책할 것이며l3) 攻擊

機動裝備의 業中 및 전진배치 동향 등으로 보아 선제기습전략을 계

속 추구할 것으로 보고 있다. 기습선제공격으로 유리한 戰略的 狀況

을 일단 달성하여 놓고 政治協商을 제의함으로써 韓國友邦國 (특히美

國)의 지빈구실을 봉쇄시키려는 方策, 즉r先피事的崙領? 後 政治

的協商J戰略槪念을 구상하고 있다는 推論 導出이 가능한 것이다 주

2) 速戰速決戰略

속전속결전략의 핵심은 機動力인데 ? 北韓은 軍의 현대화정책을 계

속 추진하여 航空機 .미사일 .戰車 등 정규군의 기동능력을 대폭 증

강시키고 있다 零

속전속결전략은 r短期決戰J 또는 r速度戰J으로 별칭되고 있으며 9

한때 金H成은 rloo日戰爭 lo日戰鬪 및 3日占領J 등의 극단적인 표

현으로 전쟁준비 완료를 호언하기도 했다. 한국의 심장지대인 京仁

地域의 戰略的 중요성과 地理的 근접성은 이 戰略 채용을 합리화시

키는 변함없는 요인이 될것이며, 특히 4차에 걸친 이스라엘과 아람

戰爭T 포클랜드 분쟁 등을 통해서 短期決戰의 필연성은 부각되고 있

다.

1982, p.44.

i3) 料槁. "金正謂體料의 零索政策展諒" r北韓찰流J 料8料 (兆韓硏究所, 1985), p.252.
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일반적으로 현대전은 고도의 精密武器와 그 파괴력에 의하여 初戰

에 融의 主戰力을 격별시킬 수 있기 때문에 短爛淡戟의 양상이 되는

것이다. 그런데 특히 북한의 경우는 강력한 美料과의 戰인이 불가능

하므로 美奪과의 戰漆을 피하기 위한 戰精로서 를刻明決.獄을 구상하게

되고 特殊戰을 중심으로 非正規戰을 극히 중시하고 있는 것이라고

풀이된다 출

3) 總力戰戰鷗

북한의 總力戰戰略은 軍事와 政淸戰의 結合l 군사와 경제의 겯합T

군사와 외교전의 결합, 군사와 심리전의 결합 등으로 집약된다 .

總lJ戰 개념은 산업혁명이후 撚漆의 國民化와 産業化 추세에 따라

대두되기 시작했으며, 兩次 粒料大戰을 통해서 전세계가 인식하게

된것이다 .

요컨대l 現代理은 그 규모 .기간 .참가범위를 막론하고 국력을 총

동원하는 總力戰 형태로 전개될 것인바) 북한만이 이 전략을 독점수

행한다는 개념을 갖는 것은 아니고 군사전략의 보절적인 패련이라

할 것이다 를

4) 配合戰略

金駱成은 6 .25戰漆에서 얻은 경험과 戰後의 무장간첩 南派에서

나온 결과를 종합하여 蘇聯式 軍事戰略에다 毛濯東式 遊擊戰略을 배

합하석 소위 r現ft戰 十 遊擊戰J r正規戰 + 非正規戰J 개넘의 배합

전략을 定立하여 이를 r韓國 실정에 맞는 主體的 戰略으로 槪念化J

하였다 . 人麗料 創建 5o를을 맞아 人民武力部長 吳振字는 보고를 통

해 "정규전과 유격전, 산악전과 야간전, 적후방 넓은 지역에서의 제

2전선의 전개와 갱도에 의거한 적극적인 진지방어전 등 현대전의 요

구와 우리나라 실정을 정확히 반영한 주체적이며 독창적인 전략 .전

술과 전법을 창조하였다"함으로써 출피成의 熙유狀料을 설명하고 있

다 .
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북한은 앞으로도 소위r撚類과 非派撚戰의 배합, 熊iti과 分狀의
배합, 소부대활동과 대부대찰동의 배합? 卽f피淸 反擊戰과 述締打擊
狀의 배합등 다양한 우발사태에 신축성 있게戰術.機動.戰力을
f(f; 끓할 것이다. 특히다수의 비정규전 부대로 하여금 제2戰線을 형

성하여 兩H戰 f料을 전개할 전략을 구상할 것으로 보인다출 여기서

차피撚料이라 함은w少小部隊 .流航登機 등談略上 경쾌한 부대와
4 r.[5隊로 구성된 정규부대화한 게릴라부대를 주축으로한 것을의미
한다. 북한군의 E後小차順에 각기배속되어 있는輕및系 旅團은 f1

릴라就을 주임무로 하는특수부대이다. l988른현재 북한은 特珠.戰
料n 을 總9萬여명 보유하고 있는데 t 이들은 韓國의 後方교란t 게릴

라활동, 파괴찰동을 비롯한 非正撚戰을 專暇任務로 하고있는것으

로 알려져 있다 燎

4 . 軍事組織 .制度

가 . 軍事機構

북한의 군사체계는 黨綠織을 통한 政治指導體系와 政權機理을 통

한 導準指揮體系로 二元化되어 있다. 그려면서 모든 武力의 指撚 출

統率이 출日成에게 業中되도록 되어있다. 주요군사기구에 대한기

능을 살펴보면 다음과 같다 찰

l) 國家主席

북한 憲法에 따르면 초席출 全船的 武lJ의 :i#f하令5으로써 또한

tfi央人民委員會 首流로써 또國防要린글 委친淸으로써 일체의 무력

을지휘.통솔한다.l4) 中央人民委員찰의 權縱은 "국방 및국가정치

l4) 북한 천泌 93條 io3條 io5條 參? .
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보위사업의 지도와 중요 군사간부의 임명과 해임 및 將領 칭호의 수

여9 그리고 유사시에 전시상태와 동원령의 선포"등이다 출

2) 國防委員會

이 기구는 主權의 최고지도기관인 中央人麗委員會내에 설치되어

있어 형식상으로는 중앙인민위원회의 찰동을 돕도록 되어 있으나 실

질적인 기능은 黨壽事委員會에서 결정된 국방에 관한 기본군사정책

을 심의 결정하며? 위원장의 대내외 군사정책 자문에 응함으로써 군

사정책 ) 군사작전l 군사동원등 주요 부서의 사업을 전반적으로 지도

한다. 국방위원회 위원장은 主席이 겸직하도록 되어 있고 부위원장

의 임명은 료席의 제의에 의해 이루어지게 되어 있다 주

3) 黨軍事委員會

黨軍事委員會는 黨中央軍事委員會와 各級地方黨委員會의 할事委

員會로 조직되어 있다 출

黨中央軍事委員會는 黨軍事政策 수행방법을 토의 결정하며 人民

軍을포함한 全武裝力강화와 군수산업발전에 관한사업을 조직지도

하며군대를 指揮한다.(黨規約 27條) 이처럼 군사위원회는 군사력의

운용에 관한 제반정책의 최고결정 기관으로 되어 있으나) 군사위원

회의 업무가 대부분 국방위원회로 이관됨에 따라 현재는 기본적인

군사정책상의 업무를 관장하고 있다 출

地方黨委員會의 零事2長會는 中央漆事委員會의 指導를 받아 전

시동원체제의 검토, 民兵조직의 운영관리 ? 民乘훈련 등의 임무를 수

행하게 되어 있다 等

4) 人民武力部

人民武力部는 等의 最高통수권자인 主席밑에서 國防委員會의 지

도를 받으며. 戰平時를 막론하고 북한의 軍을지휘.통솔하는 집행기

관이다. 특히 북한은 l982년 4월 최고인민회의 제7기l차회의를 통해

인민무력부를 政務院으로부터 분리시킴으로써 主席 또는 黨 .政聯
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合體인 中央人麗委員會 산하의 직속기관으로 운영케 하고 있다 찰

歷代 人民武 lJ部長은 崔庸健(48.2)U金光供(57.9)U출昌奉

(62.10)-U崔賢(68.12)U災振字(76.5)등이 맡아 왔다 .

5) 總參課部

북한의 人辰理은 地上軍 海軍 空軍을 人民軍總參謀長이 총괄 .지

휘하는 單一統合軍體制이다. 평시에는 人民武力部가 軍政을y 人民

料總參謀部가 理令權을 행사한다 를

歷代 總參謀鐘은 襤消健(48.2)-U姜健(50.6)U南 日(50.9)-)金光

情(53.8)U 李權武(57.9)-) 金 昌奉(59.7)-U 崔光(63.2)U 吳振宇

(69.2)-U吳克列 (79.9)-U濯光 (86.11)등이 맡아 왔다 準

人民第의 編制는 總參謀長 예하에 前後方의 l5個 軍團 (特殊8軍

理포함)) 砲燕詞令部t 機械化司令部T 海軍司令部) 空軍핀令部t 평양

防衛司令部 등으로 되어 있다톨

나. 黨 .軍關係

勞動黨규약 제46조에 의하면 "조선인민군은 조선로동당의 혁명적

무장력"이라고 규정하고 있는데 이 규정은 軍의 黨에 대한 從屬關

係, 軍에 대한 黨優位 원칙을 선언한 것이라고 볼 수 있다. 金日成

은 린8o년 lo월 로동당 6차대회의 사업총화보고에시 "인민군대 안의

黨組織들은 정치사업을 강화하여 모든 군인들을 당과 혁명에 대한

높은 충성심과 백절불굴의 혁명정신으로 무장시키며 대오안에 자각

적으로 혁명적인 규율을 세워야 한다"고 주장하면서 人民軍隊內에

黨組織들이 군사분야에 대한 黨的 指導를 강화할 것과 黨의 唯一思

想體系를 세워 軍郭政治課業을 원만히 수행할 것을 촉구하고 있다 諒

위와같이 로동당의 혁명적 무장력인 人民奪隊內에는 로동당 조직

을 통한 정치지도체계로서 각종의 정치기구가 조직되어 있으며 이들
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기구를 통해서 人民葬을 통제하고 정치사업을 전개하고 있다 출

準隊內 政治組縱으로는 r勞動黨J組織과 r社勞請J조직이 있다. 人

民軍內 당조직 즉 피黨委員會 조직이 언제 이루어졌는가는 명백하지

않으나 대체로 l956년부터 l96l년 사이에 정식으로 조직이 완료된

것으로 보인다.(6l년 lo월 4차 당대회에서 채택한 당규약에는 料黨

委最會 組織이 규정되어 있음)

이 조직은 tti央에 "인민군대내의 전체 당조직을 유일적으로 망라
및구

하는 r燕鮮人淺料黨委핀會J가 있고, 大隊級 이상에는 熊要피찰가,

tt) .小隊 단위에는 黨制胞와 黨分料가 각각 조직되어 있는데, 각급

당 조직들은 지방당 조직들과 긴 한 연계를 갖게 되어 있다(당규약

7장 5o조) 그리고 人民理黨委핀崙는 로동당중앙위원회에 직속되며

그 指導밑에 사업을 하게 되어 있다 .

f約에는 또한 黨위원회와는 별도로 政淸機駱을 조직하고 있는데

r人展武lJ部J 산하에는 r로동당J의 정치사업을 유일적으로 조직 출

지도하는 r人晨차總政t인,iJ이 있고 大隊級이상의 부대에는 Nc流部

가 있다. 이 政淸機福은 熊의 정책과 결정을 집행하는 부서로씨 총

참모부와는 관계가 없다. 또한 l969년 부터는 人民理的에 政淸委員

制를 도입하쳐는데 師理과 料隊단위에는 政治委員. 大隊와 巾隊단위

에는 政淸指導Jt을 중앙에서 직접 파견하여 작전 .훈련 등 모든 군

사업무와 군대내 정치사업을 조정 .감독하도록 하였다 수

l969년 l월 人民婦 理긴熊4次 全員會議에서는 人淺葬黨委員찰를 보

다 강화하기 위한 조치의 일환으로 모든 命令書에 政淸委員의 署名

이 있어야 효력이 발생하도록 하는 副署制度를 채택하기에 이른다 찰

또한 人民婦內에는 部隊단위에 따라 r社勞靑J도 조직되어 있으며 출

이는 각급 로동당 조직과 정치기관의 지도밑에 활동하도록 되어 있

다. 非黨員을 로동당의 지도밑에 결속시키기 위한 것이다 .

이상과 같이 人民奪商 로동당 조직은 二重 .三重으로 統制總系를

l5) S u c k - h o Lee, Party- Military Relations in North Korea(Ph.D. dissertation.

GeorgeWashington University, 1983) pp.217 -21S.
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人 E 軍朧출朧 차別政治 部
.

地 請 局 軍 .)i 語 犯 曆 軍 ..i. 消 料 賜
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出逃 : r料韓楓要J (平和統.硏究所 1986) p.224
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갖추고 있다. 한편政治및軍事系統의 二元的인 지취체제에 따른兩

者 간부간의 갈등이 심화되고 있다고 한다 .

다. 軍服務

北韓은 .義務兵制度에 따라만 l7세에 징집시키고 있다. 그려나 成

分不良者 및進學하여 특수 분야를 전공하는 者는징집에서 제외되

고 있다. l6)

合兵의 복무기간은 r내각결정 i48호J에 의하면 地上準은 3년6개

월, 海空導은 4년으로 되어있으나, 실제는 육군은 5~8년, 梅피은

5~lo년, 空軍은 3~4년 내외이다 출

軍照務에 있어서는 정신적 무장과 紀律이 강조되고 있는데 l975년

2월黨中央委 5期lo次全員會議에서 o 강인한 혁명정신 @ 기묘하고

영활한 전술 @ 무쇠같은 체력 @ 백발백중의 사격술 @ 강철같은

기율 등 r전투력강화 5大方針J이 제시되었다 출

또한 l977년 ll원 r인민군선동대회 J에서 金[i成은 人燎料最諒詞

令誇의 이름으로 @ 구린?現定의 철저한 준수@ 武器의 精遙과 철저

한관리@ 奪奈命令의 철저한 집행@ 黨및政淸組撚들에 준분공

의 어김없는 집행@ 國家機密 .壽奈秘密 .黨組織秘密의 엄숙한 지

킴@ 社會료義的 襤과질서의 철저한 준수@ 軍索政淸訓練에의 어

김없는 參與@人民에 대한사랑및人震財産의 침해금지 @ 국가재

산과料需物料의 철저한 보호@ 軍隊안의 -致團結 등과같은 r理
務生活 lo大준수사항J을 제시하였다 準

料狀務를 마치게 되면除隊와 동시에 직장에 리치를 받게되며, 배

치받은 직장에서 l~2년간 근무를 하고 大學進學을 하기도 한다
찰

軍指揮官은 r金日成軍事綜合大學J r第i綜合奪官學校J 등각종軍

16) American University, Forei誇린 Area Studies, Area Handbook tor North Korea

(Washington :US.Goverernment Printing .Office, 1976) p.326.
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구學校를 통하여 양성되는데 本科는 3년내외의 과정으로 되어 있

다 .

피勝織 撚造는 婦常은 l4種,士茶은 6種으로 나뉘어져 있다. 軍富

의 경우는 騷 원수급에 元師, 次料價 장령급에 大將, 上將, 中將
,

少料 醫 상급군관에 犬佐, 上住t 中住t 小佐 齒 하급군관에 大財t

上料, 準曆.t, 少料등으로 구분되어 있으며 士乘의 경우는 燎 하사관

에 特務上小, 上流, tti士, 下士 燎 茶은 上等茶, 戰士 등으로 구분

되어 있다. l7)

5 . 軍事能力

북한은 l962년부터 r4大軍奈撚線J을 채택하여 兵力과 裝備를 크게

증강하여 왔는데? 현재 量的인 면에서 세계 제6위의 대규모 군사력

을 보유하고 있다. l8)

가 . 總兵力

북한의 현역은 약 87만명이다.l9) 이는 추계인구 2천69만명의 4%

를 넘고 있어 총인구 對比 병력수에 있어서 세계 l位인 이스라엘 수

준에 육박하고 있다. 육군 약76만, 해군 약4만T 공군약 7만으로 구

성되어 있다 燎

l) 地上軍

북한 地上軍은 l料圖軍團t 53個師團t 6l個旅團의 郊隊규모로서 76

17) Ibid, p.326-327.

l8) Donald Oberdorfer, "North korea's Arm y N o w Ranked Fifth- Largest in World

by U.S", 린555惡2n Post. january 14, 1979.

19) U.S CIA, World Factbook, 1984, pp.126-128 or IISS, 型브 5 N t로 . 2 k편 t
1987-1988 (London :Garden City Press, 1988) p.162.

린.p a';('89. i.피자)는 핀韓를力이 ioo만을 들파했다고 美團政論소식롱을 인용
보도한바 있음

출
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萬名의 非力을 유지하고 있다.2o)

최근 部隊構造의 개편이 있었는바 종전의 步乘師團에 새로이 생산

지급된 戰車 및 裝린車가 많아지게 되자 자연히 보병사단은 機械化

師團으로서의 성격을 떠우게 되었다. 그러나 한반도지헝의 특성은

대규모 戰車部隊의 전개에 적합한 기동공간이 흔치 않으므로 이를

축소할 필요가 있는바 북한은 이같은 작전지역의 요구에 적응하기

위하여 機甲部隊의 부대구조를 사단규모로 부터機印및 機械化旅團

으로 세분했다 출

이렇게 해서 많아진 旅團의 지휘體系를 단일화하기 위하여 수개의

機械化理團을 창설하고 5~6個의 旅團을 배속시켜 그 예하에 두게

되었다.2l)

또한 戰略部隊를 휴전선 8okm 이내에 배치하는 등 8i년도에는

45%수준이던 前方配置 병력규모를 66%수준으로 전환해 놓고 있으

며, 약9萬출의 特殊8壽團활 運用하고 있고평양.원산線 이남의 3 o

개 航姿基地외에 휴전선 가까이 2개의 비행장을 신설하는 등) 우리

의 首部圈 기습공격 시간을 8分대로 단축해 놓고 있다. 事前警報 시

간도 종전의 l2시간에서 6시간으로 단축되어 있다출 22 )

다음 주요 전투장비를 살펴보면23) 戰諒의 경우 舊型인 T.34戰率

약 43o대를 포함하여 總3* 5oo여대를 보유하고 있으며 T - 54/59 戰

車가 主力(66錯)을 이루고 있다. i978년 후반기부터 蘇製 T.62 中

2o) 幽料;i1I, 1"隣料i'1,'?J 1988, p.78 그런데 ii차 脚衛廳, t撚) t防撚간誇J(栗京, 1987)
p.48. 에서는 69개 料類/旅順, IISS. op. cit. P.162. 에서는 96개 u團/旅調 규모로 d

流하고 있음
.

2l) 炎UJi., "小간諒의 'l)(料料撚 凉인" r撚fK 統一環境과 it.i兆諒 부R體制J (國긴統...
流粒, 1988) p.263.

22) B)槁. "북한의 ')P1WJI") B料分析", i-.ItUJ '85년6월호, p.133.
23) 本槁에서 소개하고 있는북한군의 주요裝流理類와 數神는 rllSS, The Milita璉

Balance, 1987-1988J의 자료를 班차으로 하고 .f1 타燎脚部, 韓美聯介司 등의 流科
와 美識誇에 投.l..된 美fj改消削의 料;';.,'F나 認,? 등을 참고하여 祭理한 것임

.
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理戰車의 北韓개량형인 輕戰車 (Lt, T k Type-62/63)를 자체생산

하여 약 3oo대의 경전차를 機械化 및 機甲軍團 예하부대와 創設部隊

에 보급하여 왔다 출

裝甲車는 병력수송용 ( B T R 40/50/60/152), 정찰용 (BA-64), 기

계화보병전투용(BMP-l) 등 약 2iooo대를 保有하고 있다 출

野砲의 경우 牽引砲 약 2t5oo문t 自走理 약 3,loo문y U 5,600문

을 보유하고 있다. (@走砲 保有비율이 55.2%로 높다) 그리고 放射

砲 약 2?2oo문을 보유하고 있다 출

또한 F R O G 5/7 .2m , K - 6 1 기陸兩用車類 약 500U, S 型浮橋

약 2,3oo대 등을 갖추고 있다 찰

한편 장거리 地料地誘導彈인 射程 270~300km 에 달하는

S C U D - B 를 배치해 놓고 있으며 (소련으로부터 導入했는지 , 自體生

産했는지는 不明함) 무차별 人馬殺傷力을 가진 180-250만톤 규모로

추정되는 化學武器도 비축하고 있다 를

2) 海 軍

북한 海軍의 총병력은 약 4만명이며 元山과 南消에 각각 東海艦隊

司令部와 西海艦隊司令部가 위치해 있다. 東 .西海 해군간에 지리적

으로 相互支援이 어렵게 되어 있는 點이 취약점으로 지적되고 있다 출

艦誕勢力은 잠수함 23척? 경구축함 3척) 誘導彈麗 36척 등을 비롯

하여 어뢰정 l83척? 상륙함정 l3o척 등 총 633척을 초유하고 있다 燎

북한 해군에서 및볼 수 있는 특징은 總톤數(약lo만톤)에 비해 함

정수가 않음으로써 小艦選好性에 소수 승무원 즉 多艦? 高速 및 火

力主義가 채택되고 있는 것 같다. 이 같은 현상은 大型艦의 건조에

오랜 기간이 소요됨을 감안할 때 앞으로 수년내에는 북한 해군이 耐

海性을 벗어나기는 어려울 것으로 여겨진다. 해군력은 함정의 크기

에 대체로 비례하며 大型은 공격용이고 小型은 방어용이라는 것이

一般阿 관점이긴 하다. 그러나 한반도 해역은 작전지역반경이 작고
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최근 魚雷장착 高速攻擊麗을 .증강시키고 각종함정에 533mm 어뢰

를적재한 점이나高速攻擊用 上陸麗을 보유하고 있음도 유의하여 야
한다 .

3) 空 軍

북한空軍의 총병력은 약7만명이며 4個의 습격사단과 4傾의 反航

空師團, 5個의 獨立헬機聯隊로 편성되어 있다. 그리고 전투용 각종

항공기는 약82o대이고 支援機가 약77o대 도합 i,59o여대의 항공기

를 보유하고 있다 출

戰術機는 lL.28 輕爆擊機 8o대와 미그l5/l7 및su.7 등戰爆機

약33o대 ? 미그-19/21,미그-23/29 등요격기 약4io대로 구성되어

있다. 미그l5/l7은 韓團戰 當時의 機種이며 iL.28도 노후된 기종이

라고할수있으나 미그. 23기 46대는 新銳機를서 위협적이라고 할수

있고 最新銳機인 미그29도 l2대를 韓入해 놓고 있다출

支援機는 A N . 2 등 수송기 약 3oo대와 헬機 약 280U, Y a k - 1 8

등 훈련기 약 l卯대로 구성되어 있다. 헬機中 美휴즈社 5oo系列 8 7

대의 密導入은 韓國葬이 보유한 機種과 식별이 어렵다는 점에서 我

側 입장에서 볼 때 특수침투의 위협요소로 간주되고 있다 燎

북한의 防空能力도 크게 향상되었다. 종래의 空對空미사일 A A .

2 lo余基와 s A . 2 地對空미사일 5oo基를 비롯하여 , S A - 3 Goa

s A M 약 3o基 등의 導入과 87년에는 보다 新銳 防空武器인 s A . 5

G a m m o n S A M U Z S U - 2 3 - 4 自走對空砲가 추가 도입되었다燎 24)

s A . 5 地料空미사일은 사정거리가 3ookm 이며, 核彈頭 장착이 가

능하므로 사정거리 300km(=d Scud-B 地對地 미사일과 함께 위협

적이라고 할 수 있다 주

24) 추이스 .메네트리 주한미군 사령관의 i988년5될26일, 美下流 세출위원회 를o#.委 청

톨회에서의 證言 .
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南北韓 軍事力 比較 2s)

H U 韓 理 4b B? s t tk

U- )S \ 650, 000 870, 000 | 74. 7%

'.le 理 . io 15 | 66.6%
計i 理 48 | 53 | 90.5%

U W | 15 | 61 24 .6記

m \-;,y. \U 'u \ l,5oo 3,500 | 42.9%

U '1' 'b' | 1,550 79. o%

料識 및 撚해
5l. 3 %

就 流 艦 . i7o 410 | 41.5%

iU U |U 7K 艦

支 援 艦 . i3o 200 | 65. 0%

暇 術 機 480 | 820 | 58.5%
空 準

支 援 機 690 | 770 | 89.6%

나 . 豫備戰力

북한의 住民軍事動員政策은 人民을 革命的 군사사업의 주인l 武

裝力의 중요한 요소로 보는데에 기초를 두고 있다

북한은 l958년 中共軍의 철수를 계기로 i958년 i월에 勞農赤衛隊

를창설하였으며 ? l962年에 敎導隊를 조직하였고? 또한 i97o年9月에

는 붉은 靑年近衛隊를 발족시諒다

豫備軍의 指導體制는 人民武力部와 黨軍事部 系統으로 二元流리

어 있으터 人民武피部는 各 道別로 설치되어 있는 繼lo個의 地區司

25) 撚防部, r讀防白壽-1, 1988, pU148
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令部를 통해 예비군의 핵심인 敎導旅團을 지휘하고, 黨零小部는 辰

防衛 등 예비대의 역할을 담당하는 노농적위대와 붉은 청년근위대를

관장토록 體系化 하였다 率

l) 敎導隊

교도대는 북한의 민간군사조직중 가장 핵심체로서 滿l7才이상 4o

才까지의 住民(女子 l7~3o才)을 대상으로 하여 지역과 직장규모에

따라 師團과 旅團으로 編成되어 있다. 교도대는 正流零에 準하는 編

制와 武裝을 하고 있으며 이들은 戰零발발시 즉각 동원되어 後方防

禦 및 戰略豫備로 투입된다. 교도대의 총인력은 약 ll9만명 에달한다 출

2) 勞農赤衛隊

노농적위대는 4l才이상 6o才까지의 주민을 대상으로 직장 및 行政

準位別로 撚隊로 편성되어 있다 零

노농적위대의 임무는 민방위업무와 함께 직장 및 주요시설의 경계

는 물론 지역방어 , 料空防禦임무를 수행한다. 노농적위대의 隊員은

약 36o만명으로 구성되어 있다 準

3) 를은 靑年近衛隊

高等中學고등반 5~6學年 남녀 學生들 (14-15才)로 조직되며 , 學

校 單位別로 中隊~大隊級으로 편성되어 있다 를

주요임무는 r反革命的 要素J를 제거하여 북한 지배층을 死守하는

親衛隊로서 전투력 향상의 선도적 역할을 하며, 유사시에는 婦 下級

料部 보완을 위한 後縮隊로서의 임무를 수행한다. 붉은 靑年近衛隊

는 약 8l만명의 隊員으로 조직되어 있다 출

다. 軍事費

북한이 공식발표한 군사비를 보면 '67-71년까지는 세출예산料 壽

事費 lb率이 30.4%~32.4%수준이 었으나 '72년이후부터는 l7%이하



5. ?.ji:U;J 227

로 발표하고 있다. ('87년도 예산에는 13.2%, '88년도 예산에는

l2.2%로 되어 있음) 그려나 이와같은 縮小發表는 '72년이후 북한의

武力이 오히려 크게 增强된 사실과 料反되므로 위장발표로 간주되었

고 북한 準奈費의 齋質규모를 推計하기 위한 硏究와 노력이 國商外

情報 .硏究機關에서 추진되어 왔다출 26)

북한의 料諒費 은폐방법은 다른 료問部門豫撚에 포함시키는 방법

일린데 극히 일부만을 例로 열거한다면 방위산업건설은 r.린民經淸

誇J에 , 구流이나 자녀교육보조는 r社合文化費J에 은폐시킬 수 있을

것으로 추측된다 準

북한 군사비 推計方法은 @ 지금까지 探撚된 戰鬪序列 및 裝備保

崙童에 관한 자료를 기초로 推定에 適合하도록 部除構造를 分類한

후 養계要素를 적응시켜 각 범주별로 비용을 推定 .合算하는 접근

방식인 미시적 방법과 @ 북한 당국이 발표한 군사비규모에 기초를

두고 담시의 政治軍事 .經濟的 상황변동을 감안하여 G N p 및 세출

총액에 대한 一定比率을 적용하는 방식인 巨視的 방법이 있다 출

巨視的 방법으로 북한 군사비를 推定하는데 試金石이 되는 것은

l97l년에 북한 誇局이 발표한 군사비 규모로써 , 그들 G N p 對比2o%

~ 2 2 %에 상당하는 발표내용이 비교적 신빙성이 있다고 간주되고 있다 零

일반적 견해로는 북한은 G N P 3-1 23-24%를 군사비에 投入하고

있는 것으로 推定되고 있다.27)즉 북한 군사비 규모는 약 42억j? 내

fs.l 임 .

27) 스톡글를 국제피화연구소는 i983년도 북한의 군사비를 G N p 대비 i2.3%라고 3

儒하고 있는바 북한발표수치를 그대로 옮긴것 같음. ("Tables of World military
expenditure", SIPRI Y E A R B O O K 1986, P.244.)

Q 를本 料術漆은 GNPS ) 20-25%를 設人하고 있다고 ,!計i"i하고 있음(r諒前간書J 料
料 62Wi.) p.48.

Q 英理識略f 逃料究小는 GN P Sl 23-24%라고 보고있음(끄브딘mtary Balance,
1988. p .l62)
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南北韓 G N p 및 軍事費 比較

(f료:淸借m w )

G N p (憶美料) .i인당 GNp(壽.料). 料奇誇 (億美料) .할구誇/GNP(%)|
年渡

韓國 . 北韓 . 韓國 . 北撚 . 韓順 . 北韓 . 諒國 . 北撚

l 9 6 o i9 . i6 79 | 137 | 1.8 3.1 | 9.6 1 19.7

1961 | 21 | 18 82 | 163 | 1.1 3.7 | 5.2 | 20.2

1962 | 23 | 20 | 87 | 179 1 1.4 4.3 | 6.2 | 21.2

1963 | 27 ] 21 | 100 | 185 l . 5 4.9 | 5.7 | 22.9

1964 | 29 | 23 | 103 1 194 l . o 5.6 | 3.3 | 24.5

1965 | 30 | 23 | 105 | 192 l . l 6.1 | 3.7 | 25.9

1966 | 37 | 24 1 125 1 192 l . 4 6.2 | 3.9 | 25.9

1967 | 43 | 26 ] 142 | 202 l . 7 6.4 1 3.9 | 24.5

1968 | 52 | 30 | 169 1 225 2 . o 8.1 | 3.9 1 27.3

1969 | 66 | 31 | 210 ] 230 2 . 6 8.3 | 3.9 | 26.6

1970 | 81 | 40 | 252 ! 286 3 . o 9.9 | 3.7 | 24.8

1971 ] 95 | 41 ] 288 | 308 4 . o 10.3 | 4.2 | 25.3

1972 | 106 | 46 | 318 | 316 4 . 6 10.9 | 4.3 | 23.5

1973 | 134 | 63 1 395 1 418 4 . 6 12.0 | 3.4 | 19.2

1974 | 187 | 73 540 | 461 | 7.3 14.6 | 3.9 | 20.0

1975 | 208 | 94 590 | 579 | 9.2 20.2 | 4.4 | 21.6

1976 | 286 | 95 797 | 585 | 14.6 21.4 | 5.1 | 22.5

1977 | 366 | 106 | 1,008 | 642 | 19.8 21.7 | 5.4 | 20.4

1978 | 513 | 119 | 1,392 | 704 | 28.2 28.1 | 5.5 | 23.6

1979 | 614 | 125 | 1,640 | 720 | 31.3 29.3 | 5.1 | 23.3

1980 | 603 | 135 | 1,589 | 758 | 38.0 33.9 | 6.3 | 25.1

1981 | 662 | 136 | 1,719 | 746 ] 39.1 32.4 | 5.9 | 23.9

1982 | 693 | 136 | 1,773 | 735 | 43.7 32.4 | 6.3 | 23.8

1983 | 760 | 145 | 1,914 | 765 | 43.3 34.0 | 5.7 | 23.5

1984 | 824 | 147 | 2,044 | 762 [ 43.7 34.2 | 5.3 | 23.2

1985 [ 837 | 151 | 2,047 | 765 | 43.5 35.0 | 5.2 | 23.1

1986 | 953 | 174 | 2,300 | 860 | 48.6 39.3 | 5.1 | 22.7

出處 :韓國銀行, 經濟企劃院, 國土統-院

(韓國의 l97o年 以後 系列은 新國民計定體系에 의할)
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외이다. 이軍奈費[ti에서 軍素投漆費는 약48%인것으로 추측된다 .

아래의 表가보여주듯이 韓國의 軍奈費가 북한을 추월하는 時期는

'78년 이었으며 > 導郭投漆繫 支沙,이 북한을 능가하는 時期는 86년이

었다. 이러한 추세라면 總準奈投索誇 누계面에서 韓國이 북한을 앞

서게되는時點은 l9弱년대 중반이 될것이라는 展望을 할수있게
된다 .

6 . 對中 .蘇 軍事協力

북한은 金日成 자신이 직접 모스크바와 北京을 방문하여 l96l年7

月6日에는 r朝蘇友好協力 및 桐互援助條約J을t 同年 7月ii日에는

r朝中友好協力 및 相互援助條約J을 각각 체결하였다 출

r朝蘇조약J이나 r朝tti조약J은 다같이 체약일방이 무력침공을 당

하여전쟁상태에 처하게 되면 精消차H對國이 모든 힘을 다하여 지체

없이 r軍事 및業他援助J를 제공하도록 규정함으로써 軍事同盟條約

의 성격을 분명히 하고 있다 출

r朝蘇條約J은 조약의 효력에 관해서 io年 유효의 時限的 조항을

두고 있으며 또締約一方이 시한만료 l년前에 해약희망을 표시하지

않으면 5주關 효력이 지속되고 똑같은 절차로 유효기간을 계속 연

장할수 있도록 되어있다. 이에비해 r朝中條約J은 締約雙方이 수

정 또는폐기할 것에관해合意하지 않는 限계속유효하도록 무기

한효력 조항을 두고 있는 점이 다르다 출

북한과 소련간에는 최근 r새로운 첩태의 협력J 다짐과 그구체화

로 군사적 협력이 강화되고 있다출 28)

'84년5월 金開成이 23년만에 소련을 방문하고 돌아온 것이 軍事協

28) Dae -Sook, Suh, "North Korea in 1986" 르z찬5브고雖 vol. 고 X V II, N o . l
(jan, 1987), pp.50-60.
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力强化의 轉機가 되었다. 그해 ll월에는 소련 外務次官 카피차가 평

양을 방문하고 金正 日과 군사협상을 진행하여 o 淸津,羅津 등 해군

기지의 사용권 @ 緊急着陸權 (Emergency Landing) 이라는 북한 商

陸의 空軍基地사용권 @ 북한 領空에 대한통과권 등에 대한 합의를

보았다 .

이후 북한의 海空婦과 소련 極東戰城婦 및 太부祥綜隊간의 협력관

계가 구체적으로 나타나고 있는바 그 주요 활동은 o 소련의 小姬離

値寮機 T u - 1 6 Badger의 북한 空軍基地 離着陸標 부여와 休戰線

일대의 情寮비행 및 항공사진 촬영 (3) T u - 9 5 Bear 장거리 폭격기

의 印支半島에 이르는 새로운 航路가 북한上空을 침단하여 黃海路線

으로 개설되었으떠 @ 그동안 中國의 눈치 때문에 북한의 東海港에

만 국한되었든 蘇艦崙潛이 西海의 南浦港에도 허용되고 있는 것 등

이다. @ 그리고 87년 부터는 東海士에서 蘇 .北韓간의 海上聯合機

動訓練도 실시되어 왔다. 특히 최근 ('88년5월l4일)에도 소련 太平

洋艦隊 함정의 元[lJ港 寄港과 詞令官 코바토프의 金日成 면담 및 북

한 軍部指導者간의 협력증진회담을 평양에서 개최한 바 있다 출

또한 吳振字의 訪蘇 ('88.2)와 소련 國防第l副相 루세프의 訪北

('88.4)등 高位 軍事人物 상호방문이 연이어 지고 있다 출

특히 우리의 관심을 집중시키고 있는 점은 북한이 科學技術水準의

미흡으로 自體生産에서 충족하지 못하는 高度의 精密武器를 소련으

로부터 導入하여 單事力을 보강시키고 있다는 것이다. 그 대표적인

사례가 미그-23機 46대i 사정거리가 약 3ookm 에 달하는 s c u D .

B s s M 6基(自體開發說도 有力함) U S A - 3 G o a S A M 등의 도입

이며29) ,88年5月의 美國防省 보고서에 따르면 '87년도에 이미 보다 新

銳防空武器인 s A - 5 G a m m o n S A M Ul- Z S U - 2 3 - 4 自漆對空識가

29) SQVIET M I L I T A R Y P O W E R 1986 (US Government Printing Office,

Washington DC), p .140. W , "북한의 對熊'l# (料는.淺{b"r핀情J l986년 犯월호 구

pp.86-88.
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추가 도입되어 북한의 防空 능력이 크게 향상되었다는 것이다 찰

한편 아직은 공식적으로 확인되지는 않았으나 外信에 의하면 蘇製

s u . 2 5 最新銳 F G A 機 io대가 '88년i월에 북한으로 供與되어 實戰

祀置된 것으로 보도되었고 앞으로 lo대정도 추가 도입될 것이 예상

된다고 알려됐으며, 또 소련 最新銳 전투기인 미그.29機도 북한에

l2대가 공여되었는바 이 같은 사실들은 북한空軍의 대지공격 능력

이 크게 강화된 것을 의미한다
출

?86년3월 李基百 前 國防部長官은 北倉基地에 배치된 북한의 미

7 . 2 3 전술기는 우리의 首都圈 도달시간이 l7營.밖에 소요되지 않으

며, S C U D - B 는 平 .元線에서 수도권 공격이 가능할 뿐 아니라 前

線地域으로 이동배치한다면 大團이남까지 공격이 가능하다고 북한

의 對南 攻擊범위능력 확대를 지적한바 있다 찰

또 하나 주목해야 할 점은 '85년l2월 북한 政務院總理 姜成山과 소

련 首相 리즈코프가 조인한 r經濟協力 및 科學技術協定J에 따라 북

한에 원자력발전설비 44萬 kw 급 4基를 소련이 건설지원하고 있고?

북한은 정무원內에 原구力工業省을 創設하였으며 소련함대의 북한

入港과 소련 航空機의 북한 領空通過와 관련t 그 함정이나 항공기에

核이 장치되어 있다면 소련에 의한 북한의 "核化"가 이루어 지고 있

는 것이 아닌가 하는 문제를 제시하고 있다는 점이다.3o)

한편 북한과 中國과의 軍事協力관계는 軍高位간부들의 相互訪問

外에는 특기할만한 軍事協力 .交流事項이 최근들어서는 별무하다고

볼 수 있다 구

북한이 中國에 편향하여 對外政策을 전개해 나갔면 '8o년대 前半

期에 있어서는 다양한 軍事裝備를 中國으로부터 도입한 바 있다찰 7 .

도입실적을 예시하면 미그.2l機 4o대 ('82Ud), O S A 급 誘導彈麗 4

(Seoul. january, 1987). 세미나 發출淪支 參照 .
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척('80~'81U), A N - 2 輸送機 82 U C80~'83'd), Y A K - 1 8훈련기

47U ('82 ~'83), 궤이다 6基('82~'83U), SI L K W O R M 地對艦미사

일 lo基 ('8o년) 등이다 準

7 . 結 言

오늘날 韓半崙에서의 戰爭可能性은 희박하타는 관측이 존재한다 구

이와같은 견해의 論據는 o 攻擊軍은 守備軍에 비해 綜合戰力이

2-3情가 되어야 하는데 그려한 軍事不均衡은 생겨나지 않을 것이라

는 點, @ 攻擊者側은 開戰 時點에서나 顯在的 燕力이 절대적으로

우세하여야 하고, 長期戰을 계획할 찰주 國家의 總索源이 월등 우월

해야 하는데 그려한 상황도 성숙되기 어려울 것이라는 點 @ 또 한

반도는 美 .蘇 .中 . 日의 利害關係가 상호 접하게 핀차되는 지역

으로서 이 강대국들이 한반도에서 勢力均衡이 깨지거나 분쟁이 발발

하는 것을 원치 않는다는 點등을 제시한다 출

그러나 人類戰爭良는 軍事力이 劣勢한 군대도 先制奇襲과 전투력

의 集中등 戰爭原則을 잘 적용하면 승리할 수 있다는 것을 란를하고

있음을 간과할 수 없다. 즉 l988년 7월8일T 8년만에 끝난 이란 -

이라크戰爭은 그 당사자 어느즉도 우세하다는 戰力의 확신없이 발발

한 전쟁이다. 또 中東戰(1967.6)의 경우 이스라엘의 열세한 전력으

5_:E. 선제기습으로 아람을 공격함으로서 6일만에 전쟁을 승리로 이

끌었다. l9o4년의 露 . H戰爭도 戰力規模에 상관없이 勝敗가 난 전

쟁이다.

앞에서 살펴본바와 같이 北韓은 대단한 軍事力을 建設해 놓고 있

다.구치면에서 볼때 분명히 韓國側에 우세한 軍事力을 확보하고 있

는 것이다. 이군사력이 어떻게 發散될 것인가 하는 점에대해 여러

가지 假定을 성립시킬 수 있다. 이와같은 南北韓의 군사적 불균형을
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韓國側은 韓美聯合防衛體制를 통하여 보완하고 있다고 할수 있다출

우리 韓民族은 현재 r平和J와 r統一J을 동시에 추구하여야 하는

時代的 使命을 안고 있다. 統一은 우리麗族이 띤족담게 自由. 民

主 .福祉를 구가할 當爲的인 課業이며 t平和는 現實的인 安保問題이

다.前者的 次元에서 볼대 남북한간에는 특히軍事的 側面에서 尖

銳하게 대립하고 있고f 그것이 바로民族의 생존문제와 存在的 樣

態에不可分의 관계에 있음을 直視하지 않을수없는것이다 출

요컨대 북한이 r全韓半島에서의 社會主義革命完遂J戰略을 포기하

지 않는한9 한반도에서의 군사적 緊張狀態는 해소되기 어려울것 같

으며? 그러한 상황이 계속된다면 한반도는 세계의 紛爭可能地城으

로 계속 存在할 우려가 없지않다
출

다행이도 한반도 군사문제의 해결을 비롯한 平和定着 문제가 남북

한간에 우선적인 문제의식으로 부각되고 있고t 이와 관련한 남북한

당국간의 회담개최 논의가 진전되고 있는것은고무적인 상황전개라

하겠다.
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