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o 이 책자는 주독한국대사관이 송부한 자료를

홍일원이 정책개발 자료로 활용하기 위해

복제 · 발간한 것입니다.

o 통일원은 주독대사관에 파견된 통일연구관으로

부터 통독관련 연구자료 및 양독간 교휴협력

실태 자료를 송부받고 있으며.

당실은 분단국 홍일사톄연구의 일판으로 독일

홍일관련 자료를 매년 시리즈로 발간 · 배포

하고 있습니다.

o 본 책자가 독일통일과 남북간 퐁일문제 해결에

관심있는 분들이나 관계전문가들의 연구에

적극 활용되기를 바랍니다.

통 일 정 책 실
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제 2차 세계대전 패전후 4S여년간 독일 민족의 숙원이 었던 통일의 성취는

독일 인 모두를 환희로 들뜨게 하고 그 들에게 장미 빛 기 대속액 통일 독일의 장

래를 꿈꾸게 하였습니 다 . 이 제 독일의 통일 이 이 룩된 지 3년 이 지 났습니 다 .

지 난 3년간 독일 인들은 통일 직후의 환희의 기 간이 감시 였고 장미 빛 미 리

도 쉽사리 오는 것이 아니라는 1올 실 감하여 왔습니 다 . 특히 최근 2년간의

독일 경제의 침 체는 많은 사람들에게 실생활의 어 러움을 가중시 킴으로서 마치

그 러한 모튼 것이 통일 이 가져온 곁과라는 식의 인식을 갖도록 한 것이 사실

입 니 다 .

그 러나 독일 인들은 시 간이 지 나변서 통일 이 가져온 큰 과제들 , 즉 , 구동독

의 경제수준을 가능한 한 조속히 구서독 수준으로 끌 어 올리는 일 , 장기 간 상반

된 체제하에 있어온 두 독일 을 모든 면 에서 하나로 흡는 , 즉 소 위 
"

g1적통맙"

읕 이룩하는 일들이 쉬운 일 이 아니 며 , 이 일을 허1내기 위해서는 독일 인 모두가

시 련과 고통읕 이 기는 길 밖el는 없다는 것을 깨닫고 있습니다. 또한 나아가서

오늘의 고 통온 장래의 
"

더욱 부강해진 독일 
"

을 가저오기 위한 밑 거昏이 틘다

는 점도 인식 하고 었습니 다 . 독일 인들은 차츰 자신 감올 회복하고 있습니 다 .

그등안 독일 정부와 관게기판 그리고 독일 인들은 통일후의 제반과제를 허1결

하기 위하여 많은 일을 해왔습니 다 . 시 행착오도 있었습니 다 . 그리 고 허1마다 그

동안 행하여 온 일 들읕 평가하면서 과업수형 노 력의 향상과 발전을 기 하고 있습

니 다 .



독일 의 국토 통일 후 어쩌면 디욱 어 렵고 중요하다고 할 수 있는 소 위 
"

내

적 통합" 달성을 위 하여 독일 정 부와 국민 이 앵아고 있는 제반 노 력과 거 기 에

서 나오는 경 헙은 당연히 사.리 에게 귀중한 찹고가 되는 것 입 니 다 .

주독대사관온 이 번 에 r 독일 통일 3년 연황과 전 망 J 을 펴 넵니 다만 , 이 책

자는 그 간 독일 정부와 국민 들이 
"

내적 통합" 을 위 하여 취한 제반 노 력과 조

치 의 내용 , 배 경 및 문제점 등을 Z2개 분야로 나누어 뵨석 · 정 리 하고 있으며 ,

당관으모서의 평가 및 전망도 결을이고 있습니 다 . 또한 봉독 8주년 에 즈읍한

현 방공보처의 보고서와 , 갹 여론조사 겁파 , 통독 이후 3년 간 ( 
'

38 . 18 . 4- 
'

93 ,

I S . 3 )의 주요 약사도 첨부하고 있습니 다 .

이 811자가 조 야애서 통입문제에 전문적 판심 을 가전 뵨들의 언구등 복적이1

다소라도 도움이 되 였으면 하고 바라는 바입 니 다 .
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l, A>야 討

l - 1 . 越 戈 1 4처1 SC-기 그11

l - l - 1 . 통일 방식

가 . 국가체제

0 베릍린장벽의 붕괴 이 후 자유총선이 살시묄 때까지 동 · 서독에서는

양독일 국가의 통합영 태에 대한 논란이 계속되 었옴 .

'

조 약공동체 
'

( Vertr g%eme inschaft ) ,
'

국가연합 
'

( Konfoederation ,

혹은 Staatenbund> ,

'

연방 
'

( Foederat ion ) 등의 형식 이 거론되 었으나 ,

크 게 2개의 완전한 독립 국가의 존속을 전제로한 국가통합형 e]1와 기존

서독의 모형 에 따른 연방국가형 태의 완전통일 형 태로 크 게 나누어補各 .

연방형 태 국가와 국가연합형 태 (조 약공동체 포합 ) 국가의 차이 점

연방의 경우 , 주권이 중앙정부와 지 방정부 사이'에 분리 · 영사되나 ,

국제법 적으로 외교권만은 중앙연방정부가 앵사하며 ,

국가연합의 경우는 대외 적으로 통일 된 형 태 이 나 , 지 방국가가

완전한 외교권을 앵사하머 , 단지 합의 에 의해 구성된 공동의

기 구에 일부 사무릍 위 임 하는 형식 을 띰 .

동 . 서독이 기 존 내독관계릍 넘 어선 통합된 형 태릍 지향하되 ,

동독이 란 국가의 독자성을 어느 정도 인 정할 것인가 , 동 
· 서독의

군사동맹 가입 문제 , 유럽의 평화질 서 구축문제 등에 대한 입 장의

차이 때문에 논란이 있었지 만 , 동독 총선거 이 전까지는 신중하고

점진적인 통일 을 지향하는 국가연합 형 e]1의 주장이 주류릅 이루었음

l



O 논의 린 주요제 안과 형 태듭을 骨독체제의 독자성욜 어느정도 인 정할

것 인 가를 기 준으로 차 례 데로 열 거 해보면 다음과 같옵 .

HatIS Modrow 동독수싱·의 
'

1 약공동체 
'

창설 제의 ( 1 88S , I l . 1 7자 정 부

성 명 )는 최종적 인 통일 국가의 영 태 , 즉 , 연방이 나 국가연합이 나에

대한 구체적 인 언급없이 동독의 독자성 이 강조되는 엽 력체임 ,

AIodrow는 동.독이 개혁을 통해 사회 주의 주권국가로서의 정통성을

회복한다는 것을 전 제로 , 동독주민 들의 권익 에 배치되는 비 현실 적 인

통일 형 태 논의 에 대해 경 게합 .

Modrow 는 동 · 서독 체제간의 상이 성 에도 붙구하고 공통의 역사에

기 초하 여 , 기 존의 기 뵨조약 및 7속협정 에 의 한 협 력판계흘 더욱

심 화曾전시 키는 방향에서 , 차원 높合 선린판거11 구축읕 Al해 
'

유럽

공동의 집 
'

구상과 연세하여 서독정부와 포 管적인 협 력관게暑

모섹하는 조 약공동체 창설욜 제의합 .

동 · 서독간의 주요협 력분야는 평화보장 , 군축 , 경 제협 력 , 과학기 술

분아라고 구체적으로 언급되 었옴 ,

동독 민 권운동단체들의 공동성명 ( 1 389 . 1 2 , 12자 )

이 둘 단해의 제안은 Slodrow 의 제안보다 더 구체적으로 통일 국가暑

지 향하되 , 동독주민의 조 속한 통일 옅 망이 환상임 욜 시 적 하면서 ,

봉일 을 장기 적 인 과정으로 파악하는 가운데 , 양독간 조약공등체의

형 성과 국가연합의 창철읕 우선적으로 제안함 ,

이 단체가 제시 한 국가언합 창섭의 전제조건온 다음과 같음 .

. · 통일 독일 의 영토는 I S45 년 국경 선 을 기 준으로 합 .

‥ 동 · 서독은 동등한 권한을 가지 되 , 다만 동독내 에 민 주적 이 고

정 통성 을 가진 졍부의 탄생 이 선 앵되 어 아 합 ,

2



동독이 경제적으로 불이 익을 받지 않고 , 서독에도 경제적으로도

유리한 협력방안이 모식되 어져야 합 .

양독간의 통합도 유럽통합의 들안에서 이루어져야 함 .

국가연합형 태의 통일국가는 유럽 내 평화질 서 창용을 지향해야 함

(구채적으로 군사블록 해체 , 과감한 군비 에산 삭감 , 방어적

전략에 기초한 군 구조 개편 )

이 단체는 동독 경 저1구조 제 편 에 최소한 5- 1 8년이 소요될 것이 라고

하며 , 통합작업의 시한읕 구체적으로 언급합 .

서독 사민당의 베를린성명 ( 1363 . 12 , 전당대회시 )

서독 사민당은 앞의 2가지 주장과 달리 구처1적으로(서독과 같은 )

연방국가 형태의 통일을 지향하되 , 그 중간단계로 기존 기본조약의

기초위에 조약공동체와 국가연합을 지향합울 분명히 蠻음 .

, 다만 구체적으로 통합형 e]1와 속도문저1는 언급하지 않고 , 동 · 서독

주민들의 1정에 위 임함 .

서독 사민당은 몽 · 서독 주민듬의 소방읕 반영하되 , 실 연가능한

언법질 서의 창출을 통해 국가연합읕 즉각적으로 창설할 것읕 제안합 .

. . 이 러한 국가연합내에서 경제 , 사회복지 , 환경 , 고 통 , 어1 너지 ,

우唱 . 통신 , 분화분야에 관한 공동의 정 잭모섹과 입 법팔동을 위句

동 · 서독 동수로 구성된 위윈회 설치릍 제안함 .

서독 사민당은 국가연합에 이르는 중간단계로서 조 약공동체에

동 · 서독이 합의할 것을 제안하고 , 이 조 약공동체는 각 분야에 결쳐

양독간 주민들의 생활수준 격차해소를 목표로 공동기구 설치릍 통해

협 력 하는 영 태라고 규정함 .

3



Hans M멋row 동독 수상의 구체적인 독일통일 제안( 1 98a . 2 , 2자 성 명 )

. llodrow는 1 388 , I l . 1 7자 성 명 내용에서 한걸옴 더 나아가 독일 통일 을

구체적 인 목표로 상정한 , 단계적 인 통일 방안과 이 와 같은 봉일

달성을 위한 전제조건을 다음과 같이 제시 합 .

· 단게적 인 통일 방안의 구체적 인 내용

. . 국가연합적 구조 및 행 태를 띠 는 화폐 · 경 제 · 교 통 . 법률 동화에

대한 내용을 담은 조 약공동체 창설을 위한 동 · 서독간 국가포약

체 결

‥ 공동위원회와 집 행기 구 설치 를 통한 동 · 서독간 국가연합체 구성

‥ 동 · 서독 주권의 국가연합체 기구에 이 양

. , 단일 언 법 · 의회 . 정부를 구성 하여 독일 언방( 
'

deutsche Fo에er-

a t ion' 훅은 
'

Deutsr,her Bund' ) 형 태의 통일 독일 국가 형 성

· 통일 방안 실 현의 전제조건

‥ 양독일 국가의 7변국에 대한 의무와 첵엄 완수

‥ 전승4개국의 이 해관계 고 러 , 유럽 제민족의 평화와 平권 , 국경

보 장

‥ 동 · 서독의 군사적 중립 화

l(ohl 서독 수상의 I S대 통일 방안( I SSS , I l , 2S 성명 )

· 이 방안은 앞의 제 안들과 비 교 하 어 暑때 비 교 적 장기 적으로 통일의

목표見 설 정 하변서 단게적 · 점진 적으로 통일 을 추진코자 앴 던

접 에 서 는 공통점 이 있으나 , 결코 중간 . 게로 국가연합형 태를

상정 하지 않고 ,
'

국가연합적 구조 
'

( Konfoederat i v b Struktur) 라는

표 현 各 사용하 며 , 통 일 된 영 태 내 에 서 동독의 독자성 을 강조하지

않으 려 했 다·C 접 에 서 차이 가 있음 ,
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단계적으로 추진되는 구체적 통일 방안

‥ 등독주민 이) 대한 응급지원조치 : 인도적인 의료지 원 , 서독여앵을

위한 여행기금 설치

‥ 기존 내독관겨1의 심화 , 밭전 : 환경 , 교 통 , 경제 , 과학 · 기술 ,

분화 분야

‥ 동독체제의 개혁을 조 건으로 동독경제 지원 및 엽 력 강화

‥ 조약공동체 형성

‥ 동 · 서독간 국가연합적 구조 형성 : 공동기 구 (공동각료회의 ,

공동전문위원회 , 공동의회 구성 )

. . 서독영 태의 연방국가 형성

Modrow의 최종방안이 동 · 서독의 중립 화와 군사骨록 탈피릍 전제

조 건으로 내걸고 있는 반면 , l(Ohl 수상의 방안은 국제관게와 안보

정 책적 인 면에서 CSCE 과정의 지속 , EC의 강화 , NATO의 지원을 언급하고

있는 점이 다릅 .

나 . 기본법 23조 혹은 1 46조 적용문제

o 양독간 국가의 헌법적 통일 절차와 관련하여서는 기존 서독의 기본법

제 23조 에 따를 것인가 , 아니 면 기본법 146조에 따라 새로운 헌법을

제정할 것인가가 논탄이 되 었음 .

기 본법 제 23조 에 의하면 동독이 전체 또는 새로 형성된 5개주가

연방에 가입 하는 형식 을 취함 .

기 본법 제 1 46조 에 의하면 헌법제정위원최 가 새로운 통일 헌법을

기 초 하고 , 이 를 국빈투표에 부쳐 확정하는 형식 을 취합 .



그 러 나 1 46조 어1 의 해 헌법 이 새로이 제정된 다 하더라도 이 平가지

방법 모두 기 존 서독 기뵨볍의 이 겹과 헌법 정신을 기뵨급격으로 합을

전제로 논반이 전개되 었기 때문에 , 이 논란욘 통독의 唱차 및 속도의

완급문제와 관련한 논쟁이 었지 통일 후 채재의 성 격을 규정 하는 통입의

원최 문제를 둘 러싼 논쟁은 아니 었읍 .

다만 , aa조의 적용을 찬성 하는 측온 , 통입 을 조속히 그 리 고 안전한

방법으로 달성 하 려는 정치 집 단 ( 기 민 당 . 기사당 )이 선호하였고 , 146조의

적용은 이 에 o , 의暑 제기 하는 측(사민 당 >의 주장이 었읍 .

, 23조 에 의한 통일 을 찬성 하는 측은 동 · 서독간 경제적 인 격차의

조속한 해소 , 폭발적으로 늘어나는 동독으로부티의 이 주민 유입

억 제 , 소 련의 骨안정한 국내사정 등 대 네 . 외 정 첵적 인 상황을

고 려하여 , 23조 방식 이 146조 방식 에 비 해 이1기치 못할 국내 · 외 적

상황 전개을 조속히 배제합 수 있는 안전한 방법이 라고 주장蠻읍 ,

‥ 아울러 23조 에 의 하더라도 동독의 언방 가입후에도 기존언법의
w

미비 접은 정진적으로 헌법개정을 봉611 보완管 수 있다고 보 았음 ,

. 그 러나 23조 에 의할 경우 , 국민투표 절차블 거치지 않옴으로써

통일 현법의 확정과 롱일파정에 주민들의 직 접 적 인 창어가 제한되고 ,

또한 기 뵨법 제 정 당시의 1 46조 입 법취지 에 어긋난다는 비 난이

제기 되 었읍 ,

. , 기 본법을 기초한 언 법 제정우1원회논 당시 분단을 디욱 고 착화

시 키 지 않기 우1 해 
'

언 법 
'

이 라 하지 않고 ,
'

기뵨법 
'

이 라

청 하 여 제정 헌법의 잠정 성을 강조蠻음 .

. , 아울 러 이 
'

기 본법 
'

은 국민 루표로 확정 하지 않는데 반해 ,

1 46조 에 의한 통일 은 국민 부표모 새로운 헌 법을 결정 키 로

한 바 있기 때 분임 ,
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o 기본법 23조에 의한 통일 절차를 찬성하는 측의 입 장은 다음과 같옴 .

기 존 기 본법 이 서독내에서 민추재도 정착과 사회 적 시장경제체제

유지 e]l 기능을 잘 曾뀌하여 운용되 어 왔으므로 , 그 것을 게정할반한

이유가 엾음 .

통일의 절차가 보 다 간소히짐 .

· 특히 동독에 시 장경제적인 법 적질 서를 조속히 영성하기 우] 해서는

기존 23조 에 의한 방식 이 효과적 임 .

· 헌법 내용에 관한 소모적인 논쟁으로 국내정치 적 안정 에 해릍

끼칠 수 있음

국제정치 적인 측면에서도 서독의 국제법 적인 의무 또는 권리사항과

관련하여 볕도로 국제기 구나 외국과 협의하는 복잡한 절차를 피할 수

있음 .

· 23조를 적용합으로써 동독은 혈 어 려움 없이 기존 서독의 국제적인

의무와 권리 세계에 편 입될 수 있으며 , 통일독일온 국제사회로부터

신속하게 신뢰를 회복할 수 있음 .

o 기본법 146조에 의한 통일 접차릍 찬성하는 측의 입 장온 다옴과 같음

세로이 형성될 통일국가는 로운 업법제정 절차를 거침으로써 ,

먼 주적인 정통성읕 획 득하게 꿔 .

146조 방식은 독일 통일 국가 형성을 우1한 법 적인 구체촤 작업 에서

동독측의 기 여와 협조릍 딕욱 담보해 줄 수 있음 .

분단의 상이한 발전과정과 경 제 , 사회 적 격차로 인 해 동 · 서독간에

발생될 수 있는 이 해의 상충 분 제 를 고 려할때 , 23조릍 적용하는 간단한

가입 방식 을 통해서t 복잡한 문제를 해곁할 수 없음 .
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통독헌법을 제정하면서 서독의 헌법학자와 정치 가들이 제기 한 기 존

서독 기 뵨법의 미 비 점읕 보충할 수 있음 .

얘를 들어 시1로운 국가정 책복표 섭정 (환경오엽 방지 등 ) , 더 많은

직 접 민 주주의 요소 (국민平표 ) 도 입 , 노동에 대한 권리보장 등

o 기 민 당/기사당과 자민 당의 일 부 정치 가들이 선호蠻고 , 실 제로도 그 렇게

진 (醫퇸 23조 에 의한 방식 이 독일통일 과정 에서 갖는 의비는 다옴과 갑았음 .

기 민 당에게는 2S조 방식 이 AdelIauer 수삼이 독임 정 첵 추진시 표방하던

서독의 전독입 단독대표권(Alleinvertretagsanspruch) 헹사 요구가

드 디 어 십 현묍올 의미 懷各 .

23조 에 의한 동독의 서독연방 가입 과 더불어 동독이 란 나라는

국재법적으모 존제하지 當게되 머 , 통일과정 에서 새로운 제3의 독일

연방이 아닌 기존 서독외 연방이 모든 국제법적 인 주체로서 궜리와

의무暑 그 디로 1사하는 것을 뜻함 .

. 달리 규정하지 않는한 연방정부의 권한이 동독지 역까지 자동적으로

왁대되는 것을 의미管 .

제 23조 에 의해 가입 절차가 끌나면 , 기 존의 서독연방정부 기 관의 대표가

그 대로 통입 독일을 대표아게 윕 .

새로이 전독의회 총선 등 요구되는 선 거절차를 거치 지 않고도 현

서독수상과 대통령을 포찹한 3부 요인 이 그 대로 그 직 을 유지 하 며

봉일 독일 의 언법기관을 그 대로 승게하게 됨 .

동독 (신 설 5개주 )의 가입 효 력 이 발생하면 , 동독온 서독연 망 헌 법 체게

네 에서 단지 주정 부에게만 허용된 입 법권을 앵사하게 됨 .
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· 동독주민들은 연방차원의 법 에 판한 한 , 특히 동독주민들의 권리와

의무와 관게되 더라도 기존 서독의 법을 그 대로 따르든가 , 아니 면

지 역인구 비 래에 따라 선출된 국회의원(동 . 서독의 인구비는 l : 4) 을

통해 제한적으로만 입 법권을 앵사할 수 있읍을 의미함 ,

가입 방식 에 의한 통합은 동독에 서독 기 본 법률체계의 전반적인 도 입 과

과도기 적인 이1외규정의 제정 이 펄수적인 바 , 이 에 따라 서독 법 체계에

능통한 서독 기舍관료들의 동독체제 장악이 란 결과릍 닐-음 .

· 자유총선얘 의해 선骨毛 동독 인민의회 의윈들은 서독 법체계얘

익 숙치 않아 결국 서독 기술관료들의 도움을 받아야 되고 , 아울러

동독공산당애 충실 했던 동독 관료세력도 그 정치 적인 기 반을 상실 하게

됨을 의미함 .

다 暑일의 속도 문제 (조기 롱합 대 단계적 통합 )

o 통일의 속도 문제와 관련해서 가장 중요한 결정은 서 독 정부의 주도에

의한 조속한 양독간 화폐 · 경제 · 사회통합인 바 , 서독 정부는 당시 통일

과정이1서 가장 중요한 사전 정리 작업 이 라 할 수 있는 이 통합을 조속히

주진키로 곁정하였음 .

베를린장벽의 개방은 동독에서 자본과 인 력의 서독 유출 , 마르크

가치의 폭락 , 상품시장의 붕괴 , 재정 파탄 등을 초래하여 , 동·득경제

전반이 붕괴되는 위기 를 막읕 획 기 적 조치 가 밀요했음 .

흑허 드 메지 어 동독 수상은 동독마르크의 가치 가 디 떨 어지 기

전 에 유리 한 환율로 교 환함으로써 , 동독국민들이 보유한 거의

유일한 재산인 저축액을 보호해주기 위 해서도 신속한 화폐통합이

불가퍼 하다고 주장함 .
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또한 
W

R8 . ] g.- 거8 . 1월까.지 4개월 동안에 38만명 이 넘는 동독인 吾이

서독으로 이 주 , 이들을 수용합 주 택의 부족과 실 업자 증가 , 동독경제의

공동촤 등의 문제 에 대한 심 각한 - 
. 러릅 야기 , 서독오로의 이 주를 막을

모종의 조치 가 필요蠻음 .

서독의 정치 인 晋은 소속정 당을 가릴 것 없이 화페 . 경제통합을 최 선의

해 결 책오로 제시 , 서독 DAl의 높 구매 력과 
- 생활수준의 향상에 대한

동독주민의 기 대를 충족시 커 이 주물졀 앍 억 제해야 한다고 주장함 ,

'

sa , 2 . I l 동·叫 웡요데모에서" 서독마르크(DIl)가 우리 에게 오지

않으면 우리 가 그 곳으로 간다" ( 
"

Kommt di e DIl/l n icht n ac h hi er ,

ge hefl w ir zu ihr" )는 구호 등장

그 당시 열띤 논 쟁의 대상이 던 단게적 통일 방안으로는 사회주의 제제외

정치 , 경제 역 턍에 대한 동독주민 들의 붑만을 해소시 킬 수 없다는
된

결론에 이 昏 ,

단게적 통합안o]l 따르면 , 일 정 기 간 등안 동 · 서독 마르크화를

공존시 켜 환율조정을 통해 동독 산업 에의 초 기충격욜 완화하어 ,

단기 적으로 경쟁 력을. 유지 하는데 기 여하고 , 입급의 접진 적 조정

사회보장 빛 각종 사회제도 변 경 , 자산 및 부채의 단게적 전할

등으로 과도기 적 어 려움을 극복해 나같 .

국 내정치 적 측면 에서는 일 시 적 인 화폐통합으로 서독수춘으로의 복지

향상을 이 룩할 수 있게 된 다는 동독주민 들 (유권자 )의 기 대와 이 를 정권

유지 에 이 용하 려-C 상수상 등 여 당 정치 가들의 의지 도 큰 요인 으로

작용합 ,

a



동독 기 민 당의 유세지 원 에 나섰 던 서독기 민 당 정치 인 들은 화폐통합을

총선 승리 를 위 한 호 재로 생갹함 .

득히 ,
'

sa . 3 . l g 구동독 최 초의 자유 총선 거를 암두고 콜 수상이 l : l

교 환비 율에 의 한 동 · 서독 화폐통합을 시 사하여 , 동독 독일 연 管당의

압승(48% 득표 )에 지 대한 영향을 끼 침 .

소 련 에 서 반대하고 있지 않는 현 재의 유리 한 국제정치 적 호기 를

놓치지 않고 독일 의 통일을 달성 해야 한다는 대외 적 요 인 도 쟉용합 ,

서독정부는 동독주민의 계속적 인 서독 이 주로 사회 적 불안이 가중되자

경 제적인 문제점이 에상뒵 에도 불구하고 일 시 적 통합을 정치 적으로

결정하고 그 근 거를 다음과 같이 제시管 .

· 대규모 항의시 우1와 서독으로의 끊임 없는 이주로 인 해 동독은 매우

위 태로운 상황에 처해 있음

화헥통합은 동독에 택한 서방루자흘 활성화시 키 는 . 선 곁조건 임

화폐통합은 정치 적 통일 을 가속화시 켜 통일 이 라는 역사적 과업

성취 에 기 여할 것임 .

한편 , 야당인 사민 당 ( SPD)은 자체 내에서 상반된 견 해暑 보 임 .

사민 당 재정 졍 첵 대변인은 연방정부의 주장과 같이 동독경제의

위 기와 서독으로의 이 주물결읕 이유로 일 시 적 화폐통합을 지지함 .

반면 , 사민당 수상후보자 라폰테인은 화패통합이 초 리할 동독의

경 제적 부담을 우러하며 , 우선 사회보험제도 , 임 骨협 약체겨1 , 쟤무

행정 제도부터 완비한 후 , 등독마르크릍 태환 가능한 통화로 만들어 ,

대외 경 제 적으로 적응할 수 있는 수단으로 사용해 야 한다고 주장함 .
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U 단게 적 통합 방안의 주 장 t길 근 거

연 방 경 제 성 과 경 제지-문위 원최 (겅 제 5현 ) -V 은 - 섰 동독 에 서 시 징· 경 제

체 제 로 의 경 제 개 혁 이 실 시 되 고 , 동 독 마且크 가 완전 태 환이 가능해 졌을 때 ,

촤폐를 통합시 켜 아 한 다뇬· 단 게 적 통합모 델 을 제시 합 .

' 93년 2월 하우스만 경 제 성 장판은 최 폐 통합에 앞서 확고부동한 시 장

경 제개혁 이 선 행되 어 얘 한다고 주장하면 서 , 동 · 서독 촤폐 · 경 제

통합을 EC 단일 시 장이 시 쟉되는 I SS3 , l , 1까지 완곁시 키 는 3단계

화페통합 모 넬을 제시 할 .

1단계

2단게

3단계

서독으로부비의 저 리 신 용대출 지 원과 경 제 안정 대 첵용

장기 융자 등의 방법을 통해 동독 경 제의 시 강개혁 추진과

동독마르그의 제한적 태환성 도 입

전 제품에 대한 가격자율화 및 동독마르크의 완전 태환화

추진

공동통화로서 D - 마르크릍 동독에 도 입

경 제자문위 원회 ( Sachverst aen dige111'at )는 暑 수상앞으로 보 낸

'

86 . 2 . 3일 자 공개 서한에서 조 속한 화폐통합읕 반대하면서 , 우선

동독의 통화 과잉 공급의 홉수 , 가 격 구조 개역 ( 가 격 자유화 ) , 시장

경 제 조 건 에 曾는 금융제도 구축 등 개역방안들올 단계적으로 추진 ,

바른 시 일 내 에 동독마르크의 완전 태횐·을 가능케 한 후에 화폐통합을

실 시 할 겆을 건 의 管 ,

DAll의 도 입 으로 양독간의 소 득 격 차가 극 명 하게 드 러 나게 되 면 ,

동독주민 들온 생산성 증가율 이 상으로 명 목임 금 인 상을 요구해 와 ,

결국 동독의 산업 입 지 가 약화되 고 서 방으로부터의 루자도 위 축필 .

겆 임 .
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‥ 화폐통합시 소 득 격차 해소에 대한 압력 이 가중 , 연방정 부의 쟤정

부담이 증가되고 , 그 곁과 세금인샹이 붙가피 해지 고 , 재정 익 전마저

투자성 이 아닌 소 비 성 용도에 지 출되 어 동독경 제 에 악영향을 초 래

‥ DM읕 취득한 동독주먼 들이 서독 및 서구제품을 선호하게 되 어 등독

기 업 들의 수익 이 깁소하고 , 제품생산량과 섕산성 이 디욱 낮아져

곁국 소득과 취 업 율에 부정 적 영향을 미 치 게 唱 .

‥ 동독 경 제 체제의 근본적 개 역 에 앞서 화 통합을 우선 추진 하는

정 책은 자율적 인 경 제기 반 구축을 어 렵 게 할 뿐만 아니 라 자금만

낭비 하고 , 결국 이 주물곁을 장기 적으로 억 제해 나갈 수 없을 것임 .

즉 , 단계 적 통합론자들은 시 장경제체제로의 개혁읕 통해 서독과의

생산성 격차를 해소해 나가는 한편 , 환율이 란 완충 장치 를 통해 국제

경 쟁시장에서 단련을 겪게 한 후에 동독지 역에 서독 011읕 도 입 管 것을

제안함 .

경제이 론적 측면에서는 단계적 모 맬이 합리 적 일 수 있을지 는 몰라도 ,

실 제로 이 를 채 택할 경우 다음과 같온 심 각한 문제점으로 인 해 반론이

제기 되 었읍 .

· 우선 , 국경 이 개방된 상티1에서 동독마르크의 태환성읕 보장하기

위혜서는 안정된 환율이 보장되 어야 하나 , 동독주민들이 동독체제와

통화를 거부하고 있는 상황에서 이 를 인위 적으로 보장하는 비용이

막대함 .

. 거 대한 구조전완상의 어 려움에 처한 동독이 필 수불가결한 변혁을

정치 적으로 관철시 키 지 못해 개역이 지 언되고 , 그 결과 서독의 대동독

재정원조가 장기화틜 우 려가 骨 .

, 서독에서의 임 급이 동독에서 일할 경우에 비 해 몇 배 이 상 높기

때문에 우수 인 력 이 서독으로 대 거 이 주할 겆일 .
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두 통합방안의 뫄급효과

기. 격지·-R.촤 등 개혁의
즉갹적 인 실 시

·7-조 ·직 웅 괴 정 에 서 겅 제 에
대한 ·A- 격 왼·촤

希비 · 2 정과졍 없 이 국제
경 쟁시 장에 哥입

가 격 , 품질 면 에 서 열세연
동독 산 업 의 ·7-)조 정 에 유리

동 ·s- 경 제의 전 반적

붕괴 위 험
경 제 적 측면 쵠·율을 통한 국 내 산업 보 호로

국제 경 쟁 력 약촤偏· 방지

· CO]闢%N 판매시 장의 상·실

대량 실 업 발생 우 려

기 업 들의 대량 도산 우 려

대량실 업사태 방지

경제개역과정의 지 연

서독으로의 ·7-수인 력
이주 초 래

강력한 급진 적 파급 효과

동독의 통화 및 경 제정 책
운용상의 자율권 포기

· 독자적 인 정 첵수립 포 기

. 서독의 즉각적 인 대·고모
지 원 필 요

동독 c f 소 로 문제 해 결

동독의 경 제정 책상의
주-권 유지

서독으로부터의 장기 간에

걷친 지 원 띨 요

완만한 정치 적 통합

정치 적 측면

컵 진 적 인 소 득향상

초 반 입 骨수준은 t뵤1으나

긍정 적 경 제밥전시
급 속한 소 득향상 가능

연 대적 고 통 분담 ;

입 骨 , 연금 , 에금 등의 실 질
가치 인 상어1 따룐 즉각적 인
소 득 상승

분배적 측면 저 렵한 가격으로 서구제품
구입 용이

저소득층을 위 한
고 소 특증의 샹 대 적

빈 민 층 , 실 업자층의 소 득
저하 , 고소 득층의 소 득향상C-실

중 tr 
'

l 조 · ' ) 
' [

터 
'

l
. 

- - l . - - . - - - - - . - - . - - - - - . - . - . . - ]

/%, . x, O, ! . 相.. .- ... l
l 즉갹적 인 실 시 l

, .A,, l . .. . . ... . . .>t, l
>- 조 정 에 유리 ) 경 쟁시 장에 哥입 l

l . l
산업 보 호로 l . 동 독 경 제의 전 반적 l
偏· 방지 } 붕괴 위 험 l

. l . ,,.,,,, ..,. .. .·. l

. . 
. . 

.. 判 判 . . l
‥ l . . · · ·· …… l
- - 

.

- - 

. 

- -. - 

. [--年-勝帶0
, . . l - ... .. . .. .. l
… l - 尉秘管· ll 

l

비 에 l , 利.判 껴判 미 l
l . ·,利 ... . .·.. l

- 합 l 지 원 필 요 l

. 

.

. w

嚥 

. .

. L審....抽. . J
. l . - . . , .. , .. .. . . l

i 가치 인 상어1 따룐 즉각적 인 l
넛1으나 l 소 득 상승 l'[,
l - . .. .... A,,,, l

.

. l 刊 연 l'
i - 층 , 자층 득 l

2 * · ** 득향상 l
閉

甲 拜 

國 + 
唱聘 申

頓 1

]
l ! 

' r 
' 

i t ii 프 C 11 
"

( l 동독 산 업 의 
·7-

l.x,, .. l . ,. 紂, g- .
l l 국제 경 쟁 력 약촤

( l 判判判 .
l l - 伸1隋判 .
i l - ..... ·..,

( l 이주 초 래

1點害.絲.L
i l

l .. C, , , ..

i l- -... . .. , q-.
! 정치 적 측면 l 주-권 유지

l l . ·,... .> ,

) 걷친 지 원 띨 요

l i . ... .. . .

l . . 甲 . . 早 뇨.w.. 醉 . .

l !- . . . . . ...
l l . . . . ..討
l..,. .. l 肩 烈騎'
l l- . .. . ·. ..
l l 저소득층을 위 한

i l 土 * * '

L 闢 J罷w 國 金

</ 통 합r- 구

4



l - l - 2 . 동독내 민주정 당제도의 도 입 및 정당통합

가 , 구동독 민 권운동단체들의 정치세력화

o 동독 공산당의 일 당독재에 반 대하는 재 야세 력 대 두

1 383 년 5 동독 지 방자치 선 거에서 있 었 던 득표조쟉사건을 계 기 로 하여

민 권운동단체들이 공산당 집 권에 반대하는 시 위 릍 주도 , 처음으로

반체제 정치세력으로 부상하였오며 , 1 383년 여름 동독주민 들의 접 단

탈출사태 이 후 정치 적으로 조직 화되기 시 쟉했음 .

· 그 전까지 이 들은 교회 산하 사회 운동단체의 성 격읕 띠 고 있었음 .

. 이 들 교 최 단체에서의 활동자 수는 1383 년 봄까지 만해도 약 2천 5백

여명 에 불과하였음 .

1 385년 창설된 평화 · 인권단체 ( IFNI :
'

Ini t i a t ive Fri e den tIn d

t」lenscher1rechte' )가 최초로 동독 사회 및 국가체제 개혁읕 요구하고

나섬 .

IFM 외의 주요 민 권운동단체로서 1 987 년 IFM 에 서 독립 . 결성된

'

Demokrat i e J e tzt 
'

( 
'

83 . 3 . 1 6 결성 ) ,
'

Neues Forum' ( 
'

83 
. s . 1 3 곁성 ) ,

'

Demokrat i sc her Aufbruch' ( 
'

83 , 1 8 . 2 )를 들 수 있음 .
'

o 윈탁회의 ( Runder T i sc h ) 내 에서 이 들 단체들의 활동

구동독의 원탁회의는 라이 프 리 히 등 주요 도시 에서 시 위 가 한창이 던

'

83 . I C . 9 드 레스덴에서부터 준비되 었으며 ,
'

83 . 1 2 . 7 첫 회의를 개최함

준비 과정 에 서 어 떤 정당사회단체가 찹가하며 , 의 곁권의 지 분을

어 떻게 나누며 국민 들로부티 대표권 여부가 쟁 점 이 되 었으나 ,

신 교 연합최 ( El(D )가 민 권운동단체와 SED( 구동독 공산당 ) 지 도 부간의

중재 역할을 잘 수 앵 하 여 구 성 이 완료딥 ,

5



· 원 탁회의 참가단체

‥ 구 哥-독의 공산당 및 제휴 정 딩·측(5) ; SED, CD0 , DBD , LDFD , NOPO

민 권 운동단채1측 ( 
'

/ ) :
'

Demokrat i sc her Aufbruch' ,

'

Demokrat i e

d e tzt 
'

,

'

Gruene Fartei 
'

,

'

Ini t i a t i v e Fri e derl 2enschenrechte

'

Neues Forum' ,

'

Soz i a 1 dell10krat i sc he Parte i 
'

,

'

Vere i u igte

L i n ke 
'

. 의 결권 지 분은 양측이 1 5석씩 동수로 하며 , 이 윈칙 은 후에 다른

4개 정 당 · 사회 단체가 가입 앴을 때도 늘 5R삐 형 평읍 유지토록

하였음

· 공산당과 제%f(정 당측온 5개 당이 각갹 3석씩 차지 蠻으며

민권운동단체의 6개 단체는 2석식 ,
'

Neues Forum' 만 a석을

차지 함

국민 으로부터 민 주적 인 절차에 의 해 선 출되 어 구성된 기관은

아니 었지 반 , 직 접 민주주의의 한 영 태로서 첫 소집 회의 에서 밝헌

바와 같이 변려기 의 허기 상황 극낫 방안 모 섹을 위 해 苟성된

'

공적 인 갑시 기 구 
'

( 3estandtei l der o e ffent 1 ichen Kontro1 1 e )라2

管 수 있욥 .

이 원탁회의는 2가지 요 인 때문에 국민 들모부터 기 구의 정통성을

인 정 받을 수 있 었음 .

· 이 회의 에 참가한 인 사나 단체를이 동독 국민 을로부터 신거를

받고 있 었음

· , 회의 체가 해 걸 하고자 하는 호과적 인 목표 설정 (조속한 자유

비 밀 선 거 , 새로운 현 법 초 안 마련 , Stasi 해체 )이 국민 에게

공갑을 일 으 킴 ,
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원탁최 의 는 . 증 1 6최 가 개 최 되 었으 며 , 활동시 기 구 분에 따라 동독 내 각에

참여 하는 
'

3 1 , 2 . 5을 기 점 으로 管동 네 용과 양상이 크 게 닿라짐 ,

· 전 반기 에 는 주로 하나의 
'

Veto 집 단 
'

으로 서 공산당의 촬동을

감시 하 며 , 공산당의 일 당 독재 에 제 동을 겉고 국 겅 찹 여 를 주장람

마침 내 
'

3 1 . l . 1 5 모드로 수 상은 인 민 의최 에서 원탁최의 가

직 접 적 이 고 책 임 감있 게 국 정 에 참여하 여 , 콜 수상과의 회 동에

윈탁최의 대표로 참석 하며 , 각료회의 에서 주요 법 령 을 입 안할때

공동결정권을 갖도록 양보 J- ,

. 국정 에 공식 적오로 참여하기 시 작한 후반기 부터는 원탁회의 참가

그룹 내 에서 선 거를 둘 러싸고 권 력루쟁이 일 어 나게 꿔 .

서독의 제 정당을 모 델로 하 여 정 당을 곁성 , 정 치 권 력을 획 득코자

하는 제도권 그룹과 민 권운동단체 본래의 전통과 정체셩 에

충실 하여 
'

권 력 젱취 에의 무의지 
'

( 
'

Or1Wi l l e zur Macht 
'

)를

표방하는 운동권 그 룹 사이 에 균옅 이 밭생하기 시 작함 .

동독으로부 터 대규모 이 주민 의 증가로 서독은 동서독지 역 조 기

자유총선 방침 을 결 정 하고 평화적인 선 거를 통한 공산당 정권의

종식 을 도모 하는 바 , 이 에 많은 동독지 역 자매정 당들 특히 C미] ,

SPD ,
'

Demokrat i sc her Aufbruch' 등 이 동조하게 되 어 원탁회의

활동을 등한시 하게 됨 .

원탁회의 활동이 국민 들에게 TV에 중계되는 가운데 민 권운동

단체들은 동독 사회구조 개 편 에 있 어 서 근본적 이 고 ( basi s -

demokrat i sc h) 급진 적 인 주장읕 폄으로써 일 반국민 들로부터

너무 좌편향( l i n ke-ori en t i e r t )이 라는 인 식 을 갖게 합 .
·
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2릭·최 의 ·>2. 국 -정 에 공 식 으 로 칩· 어 하L 동안 섰 거 법 제정 에 침·어하였고

14odro%V의 서 ·S- 방 . 시 동 행 하 어 7J 장표뼝 을 통해 동A-에 대한 
'

연 대

부 조 급 
'

( So l i darbe i t r % )을 친 
'정 
하 었고 , 언 법의 초 안合 작 성 하는 등

황발한 활동을 벌 였으니. , 민 권 ·反 -
'

d- 단체 가 주로 활동한 후반기 에는

활 ·농 가돌의 정 치 ) 미 숙 성 ( Na i %·i t ae t ) 때 문에 국민 돝의 호 옹을 받지

못 楚各 ,

원탁최의 는 민 주 적 인 대의 기 구 가 동독에 창출되 기 이 전 에 동독에서

평 촤혁 명으로 분출편 정치 사회 등 제 뿐아 개혁에의 요구룔 정치 적으로

수렴 하 여 대번 하였다는 점 에 서 의의 가 있음 .

이 를 통해 정 치 변 역 기 에 대중의 폭력 성 이 순치 되 어 문명 사회

정 치 발전의 척도인 대의 제 叫립 의 기 吾이 마련되 었다고 볼 수 있음 .

o 이 시 민 운동 단체들은 동독의 대변 혁 기 간 동안 시 위의 구심 접으로서 ,

동독 공산주의 체제릍 붕괴 시 키 는 데 기 여 蠻으나 , 그 이 후 통독과정 에 서는

현실 적 인 정 책 대 안읕 제시 하지 못헤 동독주민 들의 지 지 暑 받지 못합 ,

'

Oemokrat i sc her Aufhruch' 를 제외 한 단체들은 정 당구성울 거부하고

사회 운동권 형 태로 남기 를 희 망 懷음 ,

동독주민 들은 서 독에의 조 속한 편 입 을 원懷으나 , 이 단체들은 동독

체 제의 고 유성 이 나 사회주의 체 제의 장접 이 유지 되 길 바 蠻고 , 또한

정치 현실 과 맞지 않는 骨진 적 이 고 근뵨적 인 주장을 합으로써 주민들의

지 지 를 상실 해 갔읍 ,

이 단체들은 선 거 연합체 ( Buendni s
'

98 )骨 결성 하어 
'

9R , 3 . l g 선 거 에

찹여 懷으나 , 동독平민 들의 지 지 도 는 2 , 3t 에 불과있옵 ,
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나 . 동독 공산당( SED) 의 변 신

o SED는 당명 개정 , 당 강 령 수정 , 지 도 부 개 편 등의 자체 개 혁조치 릍 통해

민 주적 다원주의 질 서하에서 사회 주의 지 향 정 당으로 변 신 코 자 시 도

당명 을 FOS( 민 주사회 주의 당 )로 개청 하고 , SE0의 재산을 인 수

공산당의 권력 독점 조항 폐 기 및 당내 파벌 인 정

스 탈린주의와 결별하고 사회 주의와 자본주의 간의 
'

제 3의 길 
'

모 섹

구동독 공산당 지 도자 축출을 통해 공산당의 부정 적 이 미 지 쇄신

o 통일 이 후 구동독 주민 들이 SPD를 외 면 , SED는 통일 이 후에는 구동독지 역에서

일 부의 지지 만을 받고 았는 지 역 정 당으로 전락

당원수가 분단시 232만( 
'

68 현재 ) 이 었으나 , 통독 이 후 23만( 
1

31 . 6월

현재 )으로 갑소

통독 이 후 당원 중 37%가 구 SED 출신 이 며 , 신규가입 당원은 3t 에 불과

· 여성 당원이 4鬪1 이 상이 며 , 연금수령 연 령 에 달한 骨원이 45% 이 상읕

차지 하고 있는 반면 , 3S세 이 하의 청 년 당원은 IS% 미 만임 .

통독 과정 에서 주요 선 거시 PDS의 득표율

· 동독 자유총선 ( 
'

sa . 3 . 8 ) : 1 6 . 3%

· 동독 지 방자치 단체 선 거 ( 
'

3S . 5 . S ) : 14 . 5%

· 주 의회 선 거 ( 
'

38 . 1 8 . 1 4 )

‥ 브란덴부르크 주 : 13 
. 4%

‥ 작센안할트 주 : 12 . 瞞

‥ 메클 唱부르크 포 퍼메른 주 : 15 . 7X

‥ 튀링 주 : s . 70%

‥ 작센 주 : I S . 2%

‥ 베를린 주 ; 3 . 2t%

· 연 방의회 선 거 ( 
'

38 . 1 2 . 2 ) : 2 . 4%( 연 방 전체 ) , I l . l%( 구동독지 역 )
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o 통독 이 후 최 초로 실 시 퇸 브 란 덴부르크 주 지 방자치 단체 선 거 ( 
'

53 , 1 2 . 5 )에서

PDS는 2 1 , 2%를 휙 득하여 , 기 민 당의 득표율( 2R . 5%))을 능가하는 지 지 도 릅

보 였음 ,

비 록 지 방자치 단체 선 거이 기 는 하나 , 실 업과 경 제재 건지 연 에 따른

동독저 역 주멘 들의 경 제 . 사최 적 인 불안심 리 와 기 존 대중정 당에 대한

불신 을 반영한 이 선 거 걸과는 앞으로 주 의회 선 거나 , 연 방 의 회 선 거

애서도 PDS의 지 지 도 가 상승하지 않올짜 하는 우 려를 자아내고 있음 .

동독지 역 에서의 PDS의 지 지 도는 제도적 인 동 . 서독 정치 봉합 내지는

서독의 모 영 에 의한 급속한 통일 에 대한 성공여부를 가늠케 하는

척도가 필 수도 있음 .

이 번 선 거에서 POS는 구서독지 % 에서의 극우파 정 당인 Ite pu bl ikatter 외

선 거전략과 마찬가지로 , 기 존 대중 정 당이 봉독 이후 문)111Al평에

무능한 접을 극화하여 부각시 켰各 .

이 번 선 거애서도 PDS의 주요 지 지자는 CI부분 68세 이 상으로 , 과거

동독체제에서 특권욜 누 렸 거나 , 새로운 채제에서는 적응하지 묫하는

쟤층으로 , 근뵨적으로 서독식 정치 · 경제 . 사회 질 서에 의한 통일을

반대하논 그륩이 었욤 .

그 러 나 
'

98년 당시 의 선 거 셜과와 마찬가지 로 , 이 번 선 거에서도 POS는

노 동자 게층으로부터는 많온 지 지 를 받지 못하고 있는 것으로 나타남 .

o
' 94년 연 방 의회 선 거얘서는 PDS의 연 방 의회 진출이 어 려웁 것오로

01상껴 
,

최 초 전독선 거와는 달리 동 · 서독 뵨리 집 계를 하지 않기 때문얘 PDS가

의회 어1 진 출하기 우1 해 서는 전 체 무표자의 5% 이 상용 획 득SIl야 하는 바

서독지 역 에서 지 지 도 가 과거 서독 공산당(0]iP)의 지 지 수준인 2 . 과1률

넘지 못하고 있기 때문에 어 려울 것으로 보 임 .
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아무럭 동독지 역 에 서 PDS의 지 지 도가 상승한다 해도 , 叫일 전체

지 지 도 5%骨 확보하기 위 해서는 동독지 역 에서만 245(o이 상의 지 지 를

획 득해 야 하는데 , 연재 여론조사 결과로는 불가능할 것으로 보 임 ,

다만 PDS의 지 지 계층이 많은 동베를린 지 역과 브란덴부르크 주에서

직 선의 윈 3명을 배출할 경우 , 의회진 출 가능 성은 있을 수도 있음 .

다 , 동독 위 성정旨 , 민주정당으로 전환

O 동독은 공산당인 사회주의통일 당(SED)의 사실 상 일 당독재 지 배릍 받고

있었지 만 , SED 이 외 에도 정치 적 동원 , 사회적 통합 및 사회 적 통제를 위해

특정 계층을 당원으로 겨냥한 4개의 위성정당이 존재앴음 .

- 동독 기 민 당(COIl)은 1 345 . 6 . 25 창당되 었으며 분단후에도 서독 기 민당과

같은 이름읕 게속 사용懷으며 동독내에서 신교 · 구교선자층(6純-sea만

추겅 )을 주요 지지자로 겨냥앴음 ,

. 동독 공산당 지 도부로서는 이 기 독고 신자들을 현존하는 사회주의

체제 내에 읍수하는 것이 가장 어 려웠기 때문에 sED로서는 가장

중요하게 여기 는 위성 정당 이 었음 .

. 당원은 분단 직후인 1 348년 2 1만이 었으나 , 통독전인 1 387년에는

1 4만이 었옴 .

- 동독 자민 당(LDFD)은 1 345 . . 5 창당되였으며 , 동독내에서는 중 · 소

제조업자와 자영수공업자층 , 공산주의 적인 고조주의를 거부하는

운화인 . 지식 인층을 주요 지지자로 겨냥蠻읍 .

. 경제활동의 비중이 커지고 , 사회가 국고1적으로 다원화되자 SED는

사되 적 인 통합읕 위 해 이 LOPD의 역할에 대히 많은 기 대를 雙는데 ,

가장 지 지 층이 다양한 우1 성 정당이 었음 .

. 당원은 1 348년 28만이 였으나 , 1 38 년 에는 1 8만으로 줄어 들었음 .
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독 일 민 족민 주당 N]]PD )2 1 멋8 , 4 , 2 1 칭·당되 었으며 , 과거 나찌 청산의

대상이 Aq 었 던 나끼 잔ta-파 퇴 역 장교들을 새로운 사회 주의 질 서 내 에

통합시 키 기 위 해 SE0의 주도하에 곁 성되 었음 ,

NDP0는 이 듣 과거 청산 대상骨이 연로해짐 에 따라 이 들의 자 녀들을

당원으로 확보하기 위 해 노 력 했는데 , 중 
· 소 제조업자나 자영수공업자

층이 주요 대상이 었음 ,

정 강정 책면 에서 보 면 어 뻔 득징 이 없는 지 지 층이 가장 취 약한

정 당이 었움

. 당원은 1 948년 에는 1만 명 이 었으나 , 1 987 년 에는 1 1만 명 정도였음 ,

독 일 민 주농민 당 ( DBD)는 1 밋g . 4 , 23 SE0의 주로 농민층을 노 동자와 합께

사회주의를 건 설 하기 위한 동 맹자로 톱수하기 위 해 창당되 었음 .

DSD는 SED의 농업 정 첵을 추종하며 1 96R년 대 농업집 단화에 적극적으로

앞장섰음 ,

. 당원욘 창당 당시 1만 2천 명 이 었으나 , I S87닌에는 1 1만 5천 명

이 었음 .

o 총 47만의 당원( 1 387년 현 재 )을 보유앴 던 4개의 위 성정 당은(동독 성 인 의

45()) , 238만의 당원( 1 3gry 연 재 )을 거뇨렸 던 SED(동독 성 인의 2鬪)>의

지 시 와 감독을 받았옴 .

4개 우] 성 정 당 모 두는 창당 당시 의 그 들의 독자적 인 정관을 폐 기 하고 ,

'

마르크스 - 레닌 주의자들의 영도적 인 역앝을 영 원히 인 정 
'

하는 내용을

담은 새로운 정판을 채 택 懷·완

위 성 정 당의 당원들은 위 성 정 당이 그 들 에게 정치 적 인 보호와 특헤를

제 공해 주는 기 능읕 하고 있 다고 보 았음
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· 특히 지 방에서는 이 러한 위 성 졍당이 직 업상 , 개 인 사고생활에 있 어

특정 정보릍 제공해주는 중심 적 인 억할을 았 음 .

공산주의자가 되 기 를 거부하는 적 지 않은 동독 주민 들은 그 들이

마르크스 · 레 닌 주의 적 인 국가에 서 살면서 적 업 상의 일 정한 경 력 을

쌍기 위한 하나의 대안으로서 위 성졍당을 활용蠻는데 , 동독 기 민당과

동독 자민 당 당원의 경우가 특히 그 러 았음 .

o 동독에서 대변혁 이 후 공산당과의 협조판계에서 벗 어 난 이 들 위 성 정 당들은

당 지 도부의 쇄 신과 당 강령 수정읕 통해 개역읕 추젼 하며 민주정당으로

발전을 모식함 .

1333 . 2 . 1 4 독일 통일 과 관련된 대외문제 혀 결읕 위한 
'

2+4' (양독 및

미 · 영 · 소 · 불 ) 회 담개최 합의 우 , 서독 정당들은 새로운 동독 정 당구초

형성 에 적극적 인 자세릍 취 었各 .

서독의 주요 정당들은 동독자매정당과 제휴릍 통해 새로운 정 당구조를

형성하도록 불적 · 인 적지원을 제공하기 시 작앴음 .

I S3R년 1월 3 1일 액 있었던 양 정당 간의 공식 엽상 이 후 동독 사민당

( SOP) 은 서독 사민당으로부터 전폭적 인 지 지릍 발기 시작蠻으며 ,

당 명칭 도 서독과 같이 SPD로 개칭 하였옴 .

서독 기 민당은 처음에는 수십 년간 SED 정권을 지지한 동독 기 민 당과의

합당읕 망설 였으나 , 당수인 暑 수상의 주도 하에 CDU, DA 및 DSU는

'

독일 연 맹 
'

(Al l ianz fuer Deutsch1and)이 라는 이 름으로 선 거동맹을

구축하고 , 서독 기 민 당의 지원읕 받음 .

독일 연 맹과 마찬가지 로 FDP, LDF 및 DFP 등도 서독의 자매당 FDP의

압력 에 의 해 자유민 주연합(BFD : Burld Frei e r Demokraten >을 결 성 합 .
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동독 민 권운동단체들은 
'

90넌 2월 선 거동맹체 인 동맹 8 8( Buendr1i s

'

9B )으로 결속핍 ,

이 밖 에 서독 녹색 당이 지 원한 녹색 당은 독립 여성 단체 ( (IFV )와

선 거 연합체-趾 영 성합 .

동독 최 초의 자유총선 ( 
(

sa , 3 , I E )시 서독 정당들은 , 동독내 자매정 당을

적극 지 원합으로써 동독 내 자매정 당과의 통합여 건을 마련합 ,

. 갹 자매주 및 지 구당볍로 선 거운동을 지 원蠻으며 , 각 정당의 유명

정 치 인들이 지 원유세를 벌 였음 .

1 3Sa . 1 2 . 2로 정 해진 전 체 독 일 선 거 에 앞서 기 민 당 , 사민 당 그 리 고

자민 당은 [S88년 가을 각각 통일 전 당대회룔 개최 , 동 
· 서독 자매

정 당들이 합당함 ,

기 민 당( 
'

36 , 1 8 , l ) , 사민 당( 
'

98 , s . 26 ) , 자민 당( 
'

3R . 8 . I l )

양독 자매정 당 간의 걸합과 함께 당조직 역시 확징- · 개 편되었으머 ,

요직 인 사개 편 이 실 시 뒵 ,

. , 이 때 당수 , 사무총장 , 재무간사 같은 주요직 은 서부 톡일

정치 가들이 주판하게 되 었으며 , 동독 정치 가들은 부당수 및

중앙71 간사로 선骨되 었옴 .

. , 상대 적으로 서독 정 치 가들이 우위룔 접 蠻던 이 유는 서독 유권자

수가 더 많온데 기 인 蠻음 ,

동 . 서독 정 당들의 당윈수 역 시 의 원적 배정 에 중요한 역할을

하였음 :

, , 새로 창설된 동독 사민 당 당원 수는 서독에 비 해 현 저히 적 었욥

. , 반면 기 민 당괴. 자민 당의 경우 , 과거 제휴 정당들과의 합류로

인 해 동독 당원들이 차지 하는 비 중이 높은 편 이 었읍 .
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통독 이 후 주요 정 당별 당원수
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- 2 , 836

w

r i tCi團 0
(1) 은 1 988년 동독 SED 당원수임

연 방 차원의 정 당구조 변 컨과정 에서 동독의 정 당들은 이 렇다 할만한

영향력읕 행사치 못 앴음

1 - l - 3 . 선거룰 통한 평화적인 정권 이양

가 .
5

32 
. 3 . 1 8 동독 인 민의회 선거 ( Vo l kskammerwahl ) : 동독 최초의 자유 선거

o 동독 인 민 의 회는 동독 국민 들의 자유화 열망을 반영 하여 조 기 총선을

실 시 키 로 하고 ,
'

SR 
. 2 . 2 1 이 릍 법 적으로 구체화하기 위 한 

'

인 민 의회

선 거법 
'

( Gesetz ue her di e Wahl zur Volkskammer) 을 제 정함 .

정치 단체 및 정당간의 연합을 허용하되 , 정담법 ( Partei e s e tz )에 의 거 ,

극우정 당들의 참여를 금지 합

I S세 이 상의 동독 주민 (당시 1천 2백만 명 )은 비 밀 투표로 한 정 당 또는

정 당 및 정치 단체와 연합한 연합 정당(Listenverbindu呵)을 선택합 수

있게 밉 .

1 5개 선 거구에서 총 483명의 의원을 선출함
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0 서 독 자매정 당의 지 원 속에 24개 정 당이 찹여하어 938k의 부표율을 보 인

가운 데 , 선 거 를 치 룬 결과 , 동독 기 민 당이 중심 이 핀 
'

독일 연 맹 
'

이

다수 ( 46 , l%) 骨 획 득 , 서 독 기 뵨법 23조 에 의한 조속한 통일 추진 에의

기 틀이 마 련혀 .

사전 에 실 시 퇸 여론 조사 결과외 전문가들의 얘상은 사민 당이 우세管

것으로 보 았으나 , 사민 당은 2隆, 공산당의 후신 인 POS는 1 6fo, 민 -s운동

단체 연합( 
'

B . SR )은 e% 미 만의 득표에 그침 .

총선시 주요 정 파 공약 , 득표윱

蟲

L 申

[멀,
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l副/e
L
1副% ]
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醫
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團 國 ' 國

甲 辱

l 
醫

시

l 독일 연 맹 l 사 민 당 l 민 사 당 자유민주연管 1 B .
'

$g

l ( COU , DA , DS[l) l ( SPD) ( PDS) l ( LDP,FOP) 
'

( 민 권운동단세 )'

- - - 

1

l" 財·府1쌌W"l"""l順昏1'
l
,

,, . , l , , . , 1 , , . , [ , .V j 1
-

罷

l 
.

曆 L l 
. . 國 .

l 
. J

o 선 거 겹과 분석 (선 거 적 후 1만 2천 명을 대상으로 실 시 된 설문조사 걸과에

근 거管 . 연방정치교육샌타 간(霧 자료 창조 )

유권)4들의 정치 성향

· 연 령 볍 차이

‥ 기 민 당에 대한 지 지 는 정온층보다 노 년층이 높으나 , 서독에서와

갑온 정도의 편차는 나지 曾았옵 ,
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사민당의 경우에도 노 년층으로부터의 지 지도가 상당히 높은

편 이 었읍 .

민 권운동단체연합(B. 
'

8S )과 PDS는 주로 48세 이 하의 유권자들로

부티 지지 를 받았음 .

지 역별 차이

‥ 주민수가 많은 선 거지 역일수록 기 빈당의 지지 율이 저조였던 반번 ,

사민당 , PDS 그리고 B .
'

98에 CI한 지 지 도는 높았음 .

‥ 동버1를린 및 메클롄부르크 , 브란맬부르크 등 북부 농업지 역al서는

사민 당과 PDS가 우세릍 보인 반면 , 작선과 휴링 인 등 남부 산업

지 역얘서는 기 민 당이 5祿 이 상의 지지 를 얻음 .

종교별 차이

‥

. 서독의 경우 주민의 9隆 가 신고 내지 구고신자로 등톡되 어 있는

반면 , 동독의 경우 , 구고신자는 6t, 신고신자는 주민의 l/a 에

불과하며 , 나머지는 무신론자로 나타남 .

. · 동득 구교신자의 2/a 와 절반 이상의 신고신자가 기 민당을 지지한

반면 , PDS 지 지 자 중 4/5 는 무신론자 들이 었음 .

. ,

'

B. 98 지지자 중 2/3 가 신고신자였음 .

. . 이 로서 동독에서 종고가 루표 성향을 결정하는데 갖는 의미는

서독에서와는 약간 다른 것으로 나타남 .

직종별 차이

. . 5Wt의 근로자들이 기민당을 지지하였옵 .

. . 자영업자들은 주로 기 민 당과 자민당을 지지 하였옵 .

. . PDS 지지자들은 주로 동독공산당 집권시 담간부 , 지식 인 , 고급

관리 및 학생듭로 구성唱 .

. . 사민당온 사회 계층 전반으로부터 고른 지 지 를 받았음 .
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기 민 당이 선 거 에서 승리 하게 된 원인

서

분

게

대

발

기

2느

2

때

6 당이

리 할 수

수 여부

문임 .

통일의

9瞞 이

동독주

사회주

조속한

예상과 달리 군로자둘의 지 지 骨

았었 던 이 유는 , 홍일의 시 기 ,

등 주요 정치 쟁접 사안에서 平

시 기 에 대혜서는 l

상이 서독과의 통일

민듭의 5祿 정도가

의 에 대해서는 253V

통일 과 DM의 즉갹)

[소 차이 가

....

[,.. ..
[... .
1 인 도 입 을

획 득하면 서 선 거에 서

DIll의 도입 , 사회주의 체제

표자들의 지 지 를 획 득하였

있으나 , 설문에 응한 유권

주의률 높게 평가하였으며

응을 보였各 ,

요구하는 자들은 기 당을

기

3

지 지 한 반면 , PDS 지 지 지-걀

.. . . .A, . .. . 피

대부뵨의 등독 근로자들은 조

원하었으며 , 사무직 종사자나

디 이 상 추구하지 曾았옴 .

기 민 당이 네 걸온 선 거공약

부응할 수 있 었음 ,

따라서 기 민 당온 하루라도

자들의 정당이 필 수 있었

독의 정상급 정치 인 들의 지 원선

. .. ... ,
)%,, .., .,·히

.. .. .. . . . . . 의

온 정반141의 입장을 보였음 .

... ... .... . . ..

촉한 통일과 011의 측각적 인 도 입을

l........ .....

읍 바로 이 같은 근로자들의 기 대에

1 빨리 동독과 걸볍하기 을 원하는

k
Id 

·

)거유세가 선 거 결과에 미 친 영향은

l..·,. .. .... ....

A,.. .. .. ..2·,, . . .

各 .

표 로 타 드 메지 어가 사민 당 대표 이브라힘 뵈 메보다 더 많온 지지 를

았음 ,
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나 .
'

sa , 5 , 6 동독 지 방자치 단체 선거 ( l(Orn騰[Inalwahl )

o 동독 인 민의회 선 거의 곁과에 따라 로타 드 메지 어를 수상으로 하는 독일

연 맹과 사민당 그 리 고 자유민주연합이 연립 겅부를 구성 하였으며 , 이 어

옅린 5 . 6 의 등독 지 방자치 단체 선거는 이 연립 정부에 대한 국민 들의

지 지 를 확인할 수 있는 게기 가 윕 .

o 선 거 결과

현저한 득표손실 에도 불구하고 , 기민당이 제차 승리 하였各 .

· 기 민당(COIl) 38 . 4X, 독일사회 연합(DS11) 3 . 4%로 3. 18 총선당시

독일 연 명이 왹 득한 48 . It%에 월쎈 못미침 ,

사민당온 류링 앨 주릍 제외한 대부분의 지 억51서 기 존 지지율을 거의

확보함 .

민권운동단체 , FDS 및 자유민주연합 역시 3월 등독 인민의호1선거에서의

위치를 고수할 수 있었옴 .

다 .
'

38 . I S 신 설 5개주(구동독지 역 ) 주의회 선거(Landtagswahl )

o 동독 인 민의회는 구동독지 역얘 신 설 5개주 설립과 18 . 14 주의회 선거블

실 시 키로 결겅함.

'

96 . 3 통일조약이 체결되고 , IS . 3 동독의 펀입 에 의한 독일 통일 이

주진묍 으로써 , 신 설 5게주 주의회 선 거얘서는 서독 선 거법이 적용킵 .

. 제 1루표권 (직 선의윈 루표권 ) 및 제 2平표권(정당 루표권 ) 제도 도입

· 556제한 조항(51 l[lausel : 536 이상 득표한 정당에 디허1서만 의회

진풀을 허용하는 규정 ) 적용

동베를련은 서 베를린과 통합한 후 
'

38 . 1 2 , 2 전독총선과 동시 얘 41를린

시의회 선 거를 치룸 .
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o 선 거 결과

1 6 , 1 4 주의 회 선 거

신 섭 5개주 중 4개주(브란덴부르그주 제외 )얘서 기 민 당이 다수

의 석을 획 득 , 집 권당이 껴 .

사민 당은 1개 주에서만 승리 있으나 , 3 . 1 6 인 민의회 선 거에서보다

구동독 전세유권자로부터 1瞞 나 더 많온 지지 올욜 확보함 .

1 2 . 2 베를린 시 의회 선 거 :

통베를린 에서의 기 민 당 득표을은 25t 에 불과彌으나 Il)1暑린 전세

지 지 율 면어1서 승리 아여 사민 당과 언럽 정부骨 구성管 ,

PDS와 
'

B. 鬪은 전체 구동독지 역 중 동베.暑틴지 역에서 가장 높은

지지 율을 叫보합 .

라 .
'

98 . 1 2 . 2 전독 普선(Bundestagswahl)

0 신 설. 5개주 의회 선 거 6주 후액 실시된 전독 총선q서는 기 븐적으로

동 . 서독간 선거협 약(1」yah1vertrag)얘 의해 서독의 선 거법 이 적용되 나

헌법)ill판소의 판걸얘 의 51 구동독지 역 에 대해서는 일 부 에외 규정 이

용껴 :

종전의 53b 제한 조항 적용과 지 역벙 비 경젱 정당등에1 대8w서만 인 정토록

하는 언합 정당 구성권(Listenverbinduttg)이 연방 현법지1판소로부떠 -

구동톡 신 생 군소정 당들511게 불리 하며 균등쉰칙 0 11 위 된 다는 사유로 -

위헌 판결을 밥各 ,

이 에 따라 구동 · 서독 지 역용 구분하여 득표수를 집 게 , 瞞 제한 조항을

적용시 키 는 수정 안이 채 택껴 .
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· 정당루표권(Zweitstimme)의 개표 결과 , 동 · 서독 지 역 중 어느 한

지 역에서 5% 이상을 획득하였거나 , 선거구에서 3명의 직 선의원을

배출한 정 당은 연방의회 에 진출할 수 있음 .

이 밖에도 구동독지 역에 한해서만 정당 및 정치 단체들간의 연합정당

구성 이 허용됨 .

DSU(구동독 독일사회 연합 )와 CSU(구서독 기사당 ) 같은 비 경쟬

정당들간의 동 · 서독 연합 정당 구성은 연방 헌법 제판소에 외해

급지꿔 .

o 선 거결과 빛 분석

각 정당별 득표 현황

l ly[지1/隋1栢1 3 
' 

j,渚]j가3
고, 

'

; 디'기 
" 

기 지 
'프

. 기독고민주연합(기 민당/기사당 )이 통독 연방의회 선거에서도

승리 를 거骨 .

. . 이들에 tIl한 구서독지 역 지지 율은 구동독지 역보다는 약간 높았으나

구동독지 역에서 지지율은 3 . lg 동독 인 민의회 선거에서보다는

약간 상승하였음 .

. 사민당은 구서독지 역에서는 35 . 7%h지지를 얻었으나 , 구동독지 역얘서는

24. 뀌g l 그 침 .

반면 , 구서독지 역에서 PDS 득표율은 g . 3%o]l 불과하였으며 , 동a]1를린

에서도 I l . 隆의 지 지 밖에 얻지 旻합 .
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34년 총선시 부터는 5011미 哥표시 의회 진 출이 좌절되 는 조항이

전국적으로 적용되므로 동독 공산당의 후신 인 PDS의 연 방의회

전 출은 불가능할 것으로 예측뒵 .

o 선 거에 나타난 유권자들의 정치 성향

- · 지 역 볕 차이

. 기 민 당은 구동독 남부 산업지 역에서 재차 우섀를 보 였으며 ,

북부의 베骨智부르그-포퍼 머은주에서도 처음으로 새t+ 선을 상회管 .

. 자민 당은 작센 - 안管트 주에서 겐셔의 도읍으로 2鬪1의 득표율을

기록하는 등 1 957 년 서독에서의 선 거 이후 가장 좋온 선 거4과를

올립 .

. 사민 당온 구동독지 역에서 브탄민부르그주와 동베暑빈 0 11서만 좋은

성과를 올蠻음 .

· PDS는 동1111률린 에서 25%의 높온 득표율을 各겨으며 , 버1督린부르그-

포 어퍼 머른주에서도 두 자리 수의 득표율을 기 톡하였으나 , 동납부

독일 에서 처읍으로 1 88() 선을 넘지 못합 .

· 동맹 98 역시 동베률틴 에 서 가장 좋온 성과를 을蠻으며 , 신 섭 5개주

애서도 5tA 이상의 고비 를 무사히 넘김 .

- 사회 게층별 정치 성향 뵨석 경과 동독 인 민의회 선 거011서와 비숫한

양상이 나타남 .

· sa세 이 상의 유권자 중 기 민 당 지 지자가 약간 늘 어남(43tA)

(주의회 선 거에서는 445() 였옵 ) .

· 직 업 볕로는 3월 동독 인 민의회 선 거 에서와 거의 차이 가 없읍 :

즉 , 주로 근로자들이 기 민 당읕 지 지 합 .

‥ 서독 근로자는 58%가 사민 당을 지 지 한 반면 , 동독 근로자는

25%만이 사민 당을 지 지 합 ,
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동맹 38 지 지 자는 젊은층 , 특히 학생층에서 많이 찾아볼 수 있음

PDS는 사회 계층 전반에 겉 쳐 동독인 민의최 선 거시 에 비 혜 l/3 에

달하는 지 지 자들을 상실함 ,

통독 이 전 구동독에서 실 시 된 총 4차레의 선 거에서는 4차레 모두 보수당인

기 민 당이 승리 하였음 , ·

- 구동독지 역의 경우 시 민사회적인 정당구조가 제대로 구축되 어 앴지

않은 가운데 선 거가 치 루어져 , 득정 정당애 대한 반대 내지 지지는

정치 적으로 논란이 되는 문제에 대한 선호 , 갚 정당 후보에 의한

선호에 의 해 크 게 좌우되 었음 .

· 조속한 통일론자 , 이 에 따라 단시 간 내에 이득을 볼 수 있을 것으로

기 대하는 자 , 통일과정 이 무리 없이 진 전틜 것이 라고 보았던 자 ,

사회주의 이 념보다는 자유 민주주의릍 지지한 자들이 기 민당올

지지 하였음 .

. 독일 전차 국민 들의 엘무트 콜 연방수상에 대한 지 지 는 ISSS년

3윌에서 12월가지 급증하였음 .

. 기 독교 민 주 연합측이 주요 정치 쟁점과 후보자 개인적 지 지 에

있 어서 사민 당과 비 고 하여 우위릍 점 했다고 볼 수 있읍 .

- 득히 기 민 당은 자영 업자들로부터 뿐만 아니 라 근로자들로부터도

대폭적인 지지 릍 얻 었음 .

- 구동독 유권자들의 지지 정당 교 체율이 구서독지 역보다 높은 것으로

나타났는 바 , 그 이유는 사회계층별 · 사회 구조에 따른 정당 지지

체제가 제 c]1로 확립되 어 있지 않은 대 기 인管 .

- 주요 정치 사안과 인기 정치 인들에 의해 좌우되는 이 같은 구동독지 역

유권자들의 선 거 태도는 과거 56- 68 년 대 서독의 바라기 성 민주주의

( Schoenwetterdemokrat i e )와 비교할 수 앴음 .
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2

2 .

7댕 엉 크 1] 흐%11 흐+l

행정조직 재편

o 통일 조 약에 띠.라 구동독의 앵정조직 은 5개주로 개 편되 어 독일 연방공화국에

편 입 묍 ,

o 구동독 공공기 봔 종사자 처리

- 통일 조 약 제 28조 에 따라 구동독 공공기판 종사자들은 전원 재심 사를

받은후 지1입 용토록 되 었는 바 , 서독세제의 신속한 이식과 과다인 회의

감축을 위해 다옴에 e l당하는 자는 우선적으로 장축

. Stasi 등 국가보위기 구에 종사한 자

. 구등독 공산당(SSD)과 대중 외叫기구011서 세제수호블 위坤

걱븍적으로 봉사한 자

· 시 민 적 , 정치 적 제권리 ail 관한 국제협 약 ( 내6 . 1 2 . 19 )에 보장된

인권과 인권얘 관한 입 반선 언 ( 
'

46 , 1 2 . IS )o l 규정된 기 본%원苟 011

위 배핀 냉정 1위를 하였 던 자

. 전문적 지 식의 부족이 나 개인 적성의 부적합으로 업무 요청MI

부응하지 못한자 
.

. 봉독후어1는 디 이 상 앵정수요가 존지1하지 않아 업무할당을 받지

못한 자

- 상기 요 건 에 8 11당하는 공공기 찬 종사자등을 과도기 적 경과기 간(%g세

이 하는 6게월 , 5S세 이 상은 s기월 )동안 과거 급어의 7罰1 받으머 전직

준비 , 그 이 후어1는 자통 실 직 핍 .

. 실 직 자 3純 어명온 헌 법재판소에 이 려한 조치외 위현 여부블

제소있으나 패소( 
'

92 . 3 . 1 2 결정 )

. 과거 2純 만의 구동독 공무원중 148만이 거1속 근무하고 있는 것오로

잠정 추게
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잔류공무윈중 앞으로 몇명 이 정식 공무윈 또는 개약직 공무윈으로 게속

근무하게 될 지 는 각 연방부처 , 주정부 , 지 방자치 단체의 엥정수요와

얘산운용의 가능 범위 내에서 결정틜 것이 나 , 임 명 전 반드서 
"

Cauck

Behoerde" ( Stasi 자료 관리 관청 )의 심사를 거쳐아 하며 , 주후 겹 격

요 건 이 발견되먼 자동해고핍 .

- 계속 근부가 학정되는 자듭은 공무원 법에 의한 제자격 요건이

충족되 어야 하며 , 일 정한 유이1기간을 脅고 , 구체제와 관련된 과거

경 력이 없는지 , 전문지 식을 소지 하고 있는지 여부를 판정받음 .

통독이후 공공기 관 종사자(공무윈 , 판사 , 군인 ) 현황( 
'

82 . 6 . as 현31

단위 : 천명

독 일 전 체

e , eas

구서독지 역 구동독지 역

l , 62a

I , 472

o 정규 공무원 전세

- 전업 종사자

- 시 간제 종사자

5 , 255

1 , a4a 996 149

4,678

a , 782

출처 : 연방통기청 ,
'

sa 홍기1 인감 , Page 552.

0 공무원 법 (Beamtenrecht ) 등 판기법 령 제정

통일조약(Einigun sver tra g )에 따라 우선 연방 공무원법 이 신설5기주01

도입려 . 각 신설 571주는 
'

S2 . 12 , 31까지 주공무윈법 ( Landesbeamtenrecht )읕

저1정히1야하며 , 제정시 가지 과도기간 동안 천방공무윈법의 규정과 통합

조약에서 합의묀 별도 규정 이 적용르 .

'

9 1 . l . 3 언방q1무성에 의허1 제정된" 구동득 공무원중 히1고되지 않고

인수되는 자듭에 요구되는 유에기 간에 관한 규정 
'

( Verordnun g Ueber die

Bewaehrt,11gsforderullgen fuer di e HirIStel lun g VOtl Bewerhen aus der

oe ffentl ichen Yerwa1 tun g lm Beitrittgebief itl e in Bundesheazten-

v er hael tnis) 이 신 설5게주에도 그 대로 걱용꿔 .
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이 규정 에 의 하면 새로이 공무원으로 임 명되고자 하는 자들은 등급에

따라 유에기'간(Bewaehru呵8Zeit)을 갖기 로 되 어 있는바 , 고 위직 ( hoehere

Di en s t )온 4년 , 고급직 (gehohene Di en s t )은 3년 , 중급직 (mi t tere

Di en s t )온 2년 , 단순직 ( e infache Di en s t )온 1년 입 .

유예기 간중 과거 전 력 이 나 자질 면 에서 문제점이 없는 것으로 판명될 경JP-

유에기 간이 끝나면 그 적 급에 임 명묑 .

o 잔류 구동독 공공기 판 종사자들의 법적 인 고옹관게

'

3 1 . l . 1욜 기 해 주요한 고용관게 제 법규는 거의 그 대로 신 성 5711주011도

도 입 되 어 , 과거 서독지 역 ·공공기 관 종사자들에게 적용되 던 제권리와

의무를 규정한 고용계약 판겨1가 형성껴 ,

· 다만 능력얘 상응하는 보수체게 확립을 위해 
'

B I , 3 . 5 임급켭상을 통해

9 1 . 7 . 1부터 구동독지 역 보수수준온 구서독지 역의 6瞞선 합의

·

'

82초 노 . 사 협상에 의 거 구서독지 역 수준으로 단걔적인 봉급인상

이1정 :
'

92( 7S%> ,
'

33( 88%) ,
'

S4( 1 8祿) 수춘

나 , 신 설 5개주 공무원暑에 대한 재교육 , 직 업교육

o 능률적 인 3정체제 구축을 위 해서는 연 방 , 주 , 갹 지 방자치 단세에 해고되지

않고 인 수되는 과거 동독지 역 공무원에 대해 연 방 및 각 자매주 공무윈

연수원 주관으로 밀수적 인 교·우 실 시

득히 , 새로운 체제에 적용하기 위한 갹종 전문지 식 뿐만 아니 라 , 법치

국가적 질 서 에 대한 신 녑고루1등 정신 교육도 중요

. 행정법 , 언 법 , 쟤정학 , 행정학(인사 , 쟤무판리 ) 등이 주요 파복
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o
'

9S말 현재 1 5 , 888명 ,
'

3 1말 현 재 3E , aaa 병 (누계 )에 대해 재교육 완료

이 와 볕도로 35 , 88S명의 체신공무원 , l , 368병의 세무공무윈에 디한

고육 실시

득히 각주 세무 공무원에 디한 교 육은 그 시급성을 감안하여 연방

쟤무성 에서 직 접 23걔 교육 프로그 림은을 작성 , 실시

o 연방정부는 신설 5개주에 q해 공무원 고 육과 봔련하여 다음과 갈온 지원

조치를 취管 .

각 주의 공공앵정 전분학교와 연방행정 청 (9undesverwa1tun gsaz t )에

더 많온 공무원 이1비자를 양성

연방 중앙공무윈2육원(Bundesakademie fuer oe ffelltl iche Verwa1tun g )의

고 육기1픽 에 신설5기주 공무원 고육 포함

특별반 운영 (민주법치국가 질 서와 전문 지식 제고블 위한 목적 )

다 . 구서독지역 공무윈의 신섬 5개주 파건 · 전보 장려 조치

o 봉급상의 해q

만약 파견되는 공무원이 신설 5게주에서 연재의 직급보다 필쎈 높은

t핑정 업무를 수앵하거1 되는 경우 그 직 급에 상응하는 보조骨 ( 2ula ge )읕

지급

또한 
'

31 . 4. 3 연방 내각 결의로 구동독 잉정체게 구축에1 참여한

구서득 공무원01게 그 근무기 간이 지속적으로 t년 이상일 경우el 한하어

연급 산정시 각 근무기 간어1 대해 2바의 근무기 간 산정을 베 려
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o 이 전 에 따르는 생활비 용 보상(AufwanXent c haedigung)

구서독지 (x으로부터 생활근거지 이 전 에 따라 발섕하는 생활비 용을

보 전해 주기 우1해 
'

3 1 . 3 . 2R 연방하원의 겁의 ( 내무성 건의 )에 따라

갹 직 급에 따라 매월 l , 588- 2 , 58R DS1을 지급

o 여행경비 , 볕 거수당 지 급

파견일 경우 기 흔자는 한달에 2번 , 미 흔자는 한답에 1번의 귀향에 따른

여 앵 경비와 별 거수당( 14일 까지 직급에 상응하는 여비와 갑온 익수 )을

받음 .

o 승진상의 혜 택 부여

'

31 . 4월管 연방인사%91원회 ( Bundesparsonalausschuss )는 구동독지 역 吟견

공무원에게 경 력 평정 에 있어서 억외를 인정하도록 걸정管 .

·

'

31년말까지 파견되는 공무원으로서 최소한 구동독지 역에서 3년이상

근무하게 되는 자는 경 력 평 정시 유리한 정수블 받도록 합 ,

또한 유경험자暑 확보하기 g위 해 이 미 소지 하고 있는 경 력상 더이상

승진 할 기 회 가 없는 구서독 공무원의 경우 승진 에 펍요한 선발심 사 ,

고육 , 경 력MI 밀 요한 자격 과정 등 인 사상의 절차릎 간소화하이 구동독

지 역 에 전보 조치 함 ,

o 퇴직 한 공무%인 파견

이 미 퇴직 하여 연급을 수령 하고 있는 공무%원도 
t

S2닌말까지 한시 으로

구동독지 역 s정처1>Il 재 건 어1 항여星복 합 .

· 이 경우 과거 되직시와 상옹하는 직급o]1서 임급 게1약에 따라 일 정 씩을

받으여 근무하게 되는데 연금 신 청권은 쟤속 보장 받各 .

· 아울 러 구동독지 역에서 근무한만骨 연骨년도 산정 에 가산

(최고 75% 까지 )
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o 구서독에서 구동독지 역 공무원으로 전보 . 파견묀 현황( 
'

32년 4월 현재 )

총 인 원

13 , 678연방겅부기 판(서 )
연방정부기관(등 )

연방정부기 판
주정부기 관

( 서독 )주정부기관
y (동독 )주정부기관

8 , 375

23 , 376

[
o

322

총 걔

전 보

4 , 637

250

2 , 335

7 , 931

音위 : 명

파 견

8 , 342

l , S23

5 , 388

l 5 , 445

락. 지방자치 習정체계 구축

o 통독과 더붙어 구동독지 역에는 1358 년대에 없어循던 싣설 5게주가 부활되고

구서독지 역의 영정단위 기준(Gemeinde, staadte, Kreise )에 따라 새로운

지 방행정체제룰 구축합 .

연방내무성과 구서독의 주정부 및 지 방자치 단체는 인 력 . 물자 . 재정

지원 등을 통해 구동독의 지 방행정체계 구축을 지원

한편 , 구서독의 각 지 방행정기관 연합회는 잉정의 연 방주의 애 의 거

각 지 방 엥정기 구의 최고 의사곁정 기판으로서 , 구동독에 신 설된

각 staedte( 중 · 대도시 에 해당 ) , Cemeinde(소도시 . 읍에 해당 ) ,

Landkreise (군에 해당 )의 회원가입을 추진하고 있으며 , 일 선에서

서독으로부터의 영정지원을 총괄管 .

o 통독이 전 인 
'

9S년초부티 구서독측은 구동독지 역의 지 방영정체게 구축을

위 해 각종 형 태의 앵정지 원읕 제공해 왔음 .
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이 미 동 . 서독간 교 류협 력 기 간중 맺 어졌 던 도 시 간 자매 걸 연 ( Staed-

te par tnerschaft ) 롱로를 롱해 주로 초기 에는 통신수단(전화 , 팩시 밀 리 )

갹종 정보유인뭏 등 물자지 원을 제공

z

88년 대 중반부터는 자문 , 세미 나 강사 파견 , 행정 인 력 파견 등 인 적

지 원이 증가하였고 , 건축자재 , 자동차 , 사무용 집 기 등의 지원도 병 힝함 .

통독이 후에는 봉일조약 쟤 15조 ( 
"

연 방정부와 구서독외 주정부는 신 설

5개주 행정세계 확립 용 위하여 형정지 원함" )에 따라 세기1적인 행정

지 원이 이 平어집 ,
.

, t@정자분단의 조직 . 파견

. 상주 전문인 력 파견 : 연방내무성은" 인 력파견511 따은 보조기 금" 을

'

9 1 .
'

92 각각 1억 DI1씩 게상

. 구동독지 역 공무원에 대한 재교육 , 직 업고육 지원

상기 쟨정지원을 효율적이고 체게적오로 수향하기 위하여 연방1-11무성 ,

각주내무성 , 각지 방행정 기 판 연합회측이 서로 긴빌 히 컵조

. 내독판게성의 체와 합께 내무성 이 그 인 력을 各수하여" 동독 쟤 건

실무단' 을 편 성 , 각 주 네무성과 긴 일 히 협조하여 행정 자문

.

'

앴 . 7 . us 서독지 역 각 주 내무장판 회의 에서는 기 존의 동 . 서독간

도 시 자메 결 연 형 태로는 구동독의 중 · 소도시 가 망라되 어 있지 않아

(구동독외 5만 이 상 도시 는 거의 서독과 자비1 4 언을 맬고 있였음 )

서독측으息부터 충뵨한 앵정지원을 밥을 수 없다고 판단하고 ,

또 서로의 중복을 괴 하기 위해 어 땐 서독외 주가 구동독의 어느지 역을

판할하 여 1 정지 윈할 것 인 가를 섀모 경 정 합 .
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가

3 -
-시- 브희 처1 il 기1

사법조직의 개편

o 최고재판소와 대 겅잘청의 폐지

-

'

sa . I S . 3을 기 하 여 동독의 헌법 기 괌이 었던 최고재판소와 대 검찰청은

페지되고 , 그 청산작업은 연방법무부와 연방쟤판소 또는 연방겁찰청 이

분담하여 수앵

- 최고재빤소에 상고 또는 항소종십 으로 계속중이 던 사건은 연방의

최고재판소들로 이송되 며 , 제 1심 으로 겨1속중이 던 사건은 주정부 소재

지구재판소의 특볕부에서 심 리 계속

- 대 겁찰청 6 111서 담당하던 사건은 연방검찰청 또는 갹 주의 검찰청 에서

인수

o 동독 법무성의 해제

- 동독법무섬온 해체되 어 각 주정부 산하의 주법무성으로 제편모 .

- 연방법무성은 동배를린의 구법무성 청사에 과도적으로 외 청을 설치 하고

법무부 해체 , 갹 주 법무부 창설 , 통일 적 인 입 법각업 등읕 통팔

o 주 헌법재판소의 신 설

- 구동독에서는 사법부가 언법적 규제기능읕 갖지 않았으며 , 국가권력기관인

국가평의회 또는 인민의회 에서 법 령의 헌법위반 여부를 심 사 
'

- 서독 기 존의 각 주는 연방의 모맬에 따라 각 주의 언법규법을 척도로

자유민주적 기 본짙 서와 법치국가이 념의 보장기능을 담당하는 언법재판소를

설치 , 운용

- 언법규범의 정치 적 통제는 더 이 상 법치 주의 에 부합하지 않았고 , 구동독

지 역에는 주별 언법재판소 제도.가 없었으모로 연방주의에 의 거 , 동독

신 설 5개주에 언법재판소를 새로이 설치 히g였음 .
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o 재관소 및 검찰청의 판할과 조 직 개 편

- 신 설 각 주에 서독과 갈욘 심 굽의 법원조직 (구재판소 - 주재판소 -

주고등쟤판소 )을 정비

- 검찰도 서독체제와 동일 하게 정비 (주검창청 - 주고등겁管청요로 )
w

- 소위 일 반적 적법성 갑독의 권한 , 민사 · 가사 · 노 등사건 소 송접차에

q한 광범위한 판어권 등 종전 검管외 막강한 권한은 패지되고 ,

그 직 무상 장독도 과거의 대검管성 대신 각 주 법무부451서 넝사

댕정 · 재정 · 노 등 · 사회재판쇼 등 특별법원으 절치

- 동독에는 정 · 21정 · 노동 · 사회사건 등을 독자 판管하는 제판소는

존제치 않았으머 흑히 11정사건 , 사회사건에 대한 사겁걱 봉제의 판념도

當1었음 ,

- 사회복지국가와 법치국가를 지 양하는 통일 이 님상 서독외 모 딜이1 따라

각 흑볍법원을 설치

변호 , 공증기능의 한시 적 존속

- 서독 헌행의 연방변호사법 , 연방공증인 법이 언방단입 법으로 정비될

패까지 과도적으로 구동독 변호사와 공증인 해 대한 판게1법 령을 입 부

수정 하여 게속 적용 .

· 구동독법 에 의하어 인 가핀 변호사 , 공층인은 서독의 변호사 ,

공증인과 동등한 지 위 L11지 권한 부어

· 다만 , 구동독 인 가 변호사외 서독지 역으로의 인가 변겅은 원칙 적으로

i허

· 종전애 법무부011서 행하였던 직 平감독권욘 각 주 법무부모 이관 ,

징 게법원 등의 최종심 은 연방 법원의 변호사겼부 , 공증사건부01서

판할

· 기 존의 변호사회 또는 공증인 회는 연방변호사회 또는 연 방공骨인회로

소속
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변호사 활동에 대한 재심 사

국가공안부 요원 등 불법 정권에 가담한 자가 변호사로 활통하는

것은 신설주 법치 국가 수립의 장애요인 인 동시 에 사법 에 CI한 국민의

신 뢰를 저히하기 때문에 변호사 활동애 대한 제심사문제 대두

구동독 판 · 검사 출신 얘 대한 변호사 활동 급지

‥ l(laus l(inkel 연방법무셩장판은 
'

91 . 8. l 붙법정권 유지의

하수인 역합을 하였다고 판단되 어 신 설주의 사법체기 확립시

재임 용되저 못한 판 · 검사들의 변호사활동 금지 방침 발표

‥ 각 주 법무부는 기별 사례를 다시 검토하어 부적 격자로 판정되는

경우 그 허가를 취소해약 한다고 주장

. , 구동독 변호사법은 r 신 청자가 과거 변호사 업무를 수잉하기 에

부적합한 일을 헛읕 경우 , 그 변호사 팔등허가는 취소된다J 고 규정

변호사 심사와 간련된 독일 변호사협회 입장

‥ 윈칙 적으로 관할 주 법무부와 변호사협회 에 의한 변호사들의

국가공안부릍 위한 활동혐의얘 대한 심사에 디히 찬성

‥ 다만 , 변호사 활동의 특수성 얘 비주어 변호사 심사가 변호사의

사셍활이 나 비 밀을 묵과할 수 없읕 정도로 노 출시 키 게 될 것을 경고

I SS2년 연방하윈은 언방상윈의 동의를 얻 어 r 변효사 허가 및 공증인

임 명 심사를 위한 법률 J (초 안 ) 의결

. . 구동독 변호사법에 의ell 부여묀 허가에 c]1한 지 원자의 적합성

어부 심사

나 . 구동독 판 . 겁사 심사 編 재입용

0 동독의 사회주의체제 수호와 불법정권 유지를 3위한 하수인 익할올 하였던

판 . 검사들읕 사법부로부터 all제하여야 한다는 것은 자유법치국가 수립을

위한 통일 점부의 가장 중요한 과제중의 하나로 대두
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o

갹 신 설 5개주와 베를린 주는 구동독에 서 
'

38 . 7 . 22 공포한 법관선출위윈최법 에

의 거 6명의 의원 (주정 부 및 지 방의회 의원 )과 4명의 빤사 (또는 검사 )로

구성된 법판선출위원회와 검사입 용위원회를 설치 하여 적 격자률 심 사 선발

- 심 사기준(각 주마다 조금씩 다吾 )

. 구체제의 과거전 력과 판련한 정치 적 . 도 덕적 하자 유무 , 법치국가에

맞는 법률전문지 식 소지 유무 , 객관적 
· 독립 적 판걸능력 유무 ,

재교육611 대한 준비자세

- 법판선출위원회를 통과한 법판들도 3- 5년의 시 보기 간을 거친후 종신

법관오로 임 명 예정

재 입 용 심 사자료

-· 서독의 Salsgi tter 소재 중앙기 톡보존소에 수집되 어 있던 구동독

판 · 검사들e]l 대한 각종 자료(38.6까지 붑법 잉위 얘 대안 자료입 력 건

수는 총 41 , 398이 머 , 명부에 수록된 판련자 총 수는 약 8만명요로

그 중 6 , sea 명 이 구동독 판 · 겁사였읍 )

- 구동독 국가보위부( Stasi )의 제반 판련 문서

- 재임 용 신 청자가 작성 하는 질 문서 등

재입 용 절차 진 11상황

고

- 통일 전후 구동독 판사 l , 48R명과 겁사 l , aas 명중 약 l/3 사피 , 잔존

인원에 대하여 갹 주별로 과거 경 력 이 나 (醫적 여하에 따라 재1임 용 어부

심 사(도표 찹조 )

- 현 재 신 설주얘 있 어서 판 · 검사의 재임 용 심 사 거의 완료

· 보란唱부르크주의 경우 판사 258명 , 겁사 178명 이 재임 용 심사

신 청 , 이 중 판사 54%, 검사 6770가 재입 용핑으로써 심 사 완료

. 베률린 주의 경우 37 1명의 빤 . 겁사가 재입 용 심 사 신 청 , 이 중 판사

33명 , 검 사 1 6명 이 재입 용쉽 으로 써 심 사 완료
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안사의 경우 형사법원에는 발령 하지 않고 민사법원에만 밭령한 후

각 그륩볕로 전분분야에 대한 고육 실 시

검사의 경우 시 보기 간중 단독수사권 . 기 소권 . 항소권 불부여

재임 용 심사의 탈락자중 일 부는 변호사 기업 또 는 산업 체 경제변호사로

근무 , 일 부는 행정소송 제기

구동록 사법 체 계 구축현w

.

j.

구 분

총 근 무 인 원

·k l 平동독 骨 자
입 l
용 l 구서독 퇴잉자

. 團 l

1 사7 t v%자
1 刺利 ...

*

L . .

<t l . . . .
서 l
독신 1 전 보 발 령

l

심 사 중 인 자

l T 5
'

. . . .

l 4 T i
l . . . 와

원 - -

l 사 회 법 윈
!

검 찰

주 법 무 부

구서독주 파견

신 규 채 응 에 정

판 사

2 , 273

628

61

842

징

51 1

195

5

l , 677

1 68

5 tI
蟲4 됐y

149

52

1 霧2

183

11

l . 344

검

341

378

8

312

5

173

52

13

l

868

57

1 7

745

사

33 . l . l 연제 ,

2

l

l

법무행정직
團 團 團

141

8

13

1 1

4

18

S3

126 l

275 l

단

사 보조판

227

52S l
,, l

,,

,,,
- -]
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다 . 구동독지 억 법조인 력 부족과 연방정부 지원 조치

0 법조인 력 소요현 황

단우1 : 명
唱

' 胃 團

甲

膚

L J
L그 t J
i l l--.----제

R淨 J

총소요인원

5 , aaa

l , 288

3 , aas

f 
-

- -

野 管 罰

管 - -

醫 醫 

-

-

'
·

,

선발가능 구동독 력

sea - 7aa ( l , 2鬪 )

세a - 45W ( S鬪 )

牛가 소요인 원

4 , 888 이 상

768 이 상

3 , g鬪

o 부족한 법조인 력의 충윈

서독 판 · 겁사의 파견

· 신 설주와 자매곁연을 맺은 서독주의 재조법조인 파견

(브란맬부息크주의 경우 판사 1鬪 여병 , 검사 sa 여명 파견 )

, 면세조치 , 상여骨 · 별 거수당 · 고 통비 지 급 등 재정지 원오로 파견

회망자 확보(판 · 검사 파견시 대상자의 의 견 걸대존.중 )

판 . 겁사 신 규)&Ii용 , 퇴 임 변호사 등의 재임 용

· 베률린주의 경k안 지 난 I S년동안 임 용한 판 · 검사의 수보다 통독후

신 규임 용한 수가 디 많各(판사 l , 3闢 명 , 검사 378 명중 롱독후 43S명

신규임 용 )

구동독 판 · 검사에 대한 심사후 선 별 쟤임용

o 구동톡지 역 법관에 대한 311교육

- 구등독내 모든 판사이1 대한 민 법 , 상법 , 법원조직 법 등을 1 2 과정으로
l

나누어 1년간 제교옥 실시

- 흑별지1판부 판사에 대하어는 특볍교육 실시

- 법봔의 임 무%l 속하지 않는 부분에 대해서는 신 설주의 파트너인

서독주가 주도권을 가지 고 재교육 시 앵
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1 - 4 .

-구- 
- 으 1 료 11 -의 

- 겨1 亥-al 리1

가 , 동독이 외국과 체결한 조약 또는 협졍처리

o 과거 동독이 외국과 체 결한 조약 · 협 정은 다자간 542건 , 양자간 2 , 55 1

건으로 총 3 , 833여 건 에 이 름 .

과거 동독정부는 서독과의 외고경 쟁얘서 독자적 인 국가승인읕 최 대의

외고목표로 설정 하였기 때문에 외국과 뒬수 있으면 많온 조약 . 협 정을

체결하려 하였음 .

정치 . 군사 , 경제 . 무역 , 著경 , 문화 · 과학 , 보 건 , 영사 , 노동 · 사회

(외국인 노 등자들의 취 업 ) 분야 등에 이르는 협 겅중 서방제국과는

다자간 협정을 주로 맺고 있어 별 문제가 없으나 , 과거 동구권 및

제3세겨1 국가와는 얌자간 헙정 이 많아 그 처리 얘 많은 분제정이 있음

o 동독이 통독전에 1은 국제법상 조약 및 합의사함의 저리 얘 대해서는

통일조약 제 12조얘 다읍과 같이 규정되 어 있음 .

양자간 조약 . 협정의 경우는 통일 독일 이 조약체결 당사자들과의 협의

(l(Onsultation)를 거겨 계속 유효(Fortge1tung) · 조정 (Anpassutlg) 또는

효력상실 (Erloesche11) 여부를 결정합 .

이 작업은 5가지 기준에 의 혜 진 행됨 .

· 신호보호

. 관련 당사국들의 이 히1

. 서독측의 기약상 의무

. 자유 . 민 주 . 볍치국가적 기본원칙의 존중

. EC의 판할권읕 존중

서독은 가입되 어 있지 않고 동독만 가입되 어 있는 국제기 구나 다자간

조약에 통일 독일 이 가입 하려고 할때 모든 당사국 또는 EC와 협의를 管 .
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O 0 러나 통일 조 약은 단지 3 약체 곁 당사국들과 허상을 거 쳐 처 리 할때의

기 준만읕 연 급 하고 있을 뿐 ,
'

sa . I R , 3 통독시 점 까지 동독이 맺온 조 약과

협 정으로 확정 된 기 존권리 는 과거 서독이 맺은 조 약과 관련 하여 어느 것이

더 우선권을 갓는지 에 대한 명확한 언급이 創옴 .

여기 에는 통일 조 약 g조와 8조 에 규정되 어 있는 법骨의 동화

( Rechtsan g l e ichun이 방식 이 적용휠 것으로 꽝 .

. 즉 기 뵨적으로 서독이 맺온 조 약과 협상이 우선하어 동독지 역 에까지

왁정 적용튐 .
I

. 다만 동독이 챌온 조 약 . 협상 내용의 계속 유효성 어부는 통합조약

제 s조의 계속 적용되는 동독의 법 령 규정을 준용하여 서목외 볍 령 에

의 해 대체가 骨가능한 경 우만 유효한 것으로 볼수 있으나 이 러한

경우에도 뭏본 통일 퇸 독일 과 새로운 조 정된 형 F]1의 협 정을 채결

해야 합 .

o 현 재 연 방외무성온 상기 원칙 에 외 거혜 각국파 협의중이 머 , 협의가 管나는

대로 각 주무부처와 협조 , 구체적인 협 약내용욜 확정합 쟤획 입 .

국경문제와 관련묀 구동독의 조 약들욘 통독후 체결한 독 · 소 간 , 독 · 폴간

우호 · 협 력 조 약을 통해 그 내용이 게속 유효함 .

대외 경제관게와 판련퇸 조 약 · 협 겅 등온 
'

98 . 18 , 3을 기 준으로 수지 결산

잔액 ( SaI d0 )을 확정 하여 세로운 의 무이 댕과 권리 행사에 관한 내용을

조정 하여 새로운 조 약 · 협 정을 체 결할 에정 입 .

ON 및 그 산하기 구 , OSCE 등 동 · 서독이 동시 에 회원국으로 되 어 있는

국제기 구나 다자간 협정외 경우는 통일독일 이 단독대표권을 앵사한다고

통지 를 하였읍 ,
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동독은 가입 되 어 있었으나 서독은 가입 되 어 있지 않으면서 통일 독일 이

디 이 상 가입 할 의사가 없는 국제기 구나 다자간 조 약의 경우는 관련

당사국 또는 SC와 엽의할 의무가 없 어 , 통독과 더불어 구동독의 회윈자격은

자동으로 효력 이 상실 된 것으로 昏 .

양자간 조 약 · 협정의 경우 베트남 , 라오스와는 이미 협의 (l(Onsul tat i on )를

끝넸으며 , 소 연방의 CIS 국가와 협의가 개별적으로 진 앵중엄 .

나 . 동독과 제3국간 외교 및 영사관계 증식 통보

o 18 . 3 통독과 동시 에 외국이 동독과 맺고 있는 외교 및 영사판게가 소별唱을

통보

0 통독이후 잠정조치 로 3개월간 동베를런 주제 외교관에게 외고특권 부여

다 . 동독 외교괍 처리

o 4 , aaa 여명의 구동독 외무성 직 원중 외고직은 통독과 동시 에 거의 해임되고 ,

주로 기술분야에 종사하는 약 258명 이 임시 고용계약 형 태로 잔류

이들 대부분욘 재외공관 판리 , 문서이관 , 건물유지 및 자료입 력 등에

소요되는 인 력으로 청산작업 이 끝날 때까지 만 근무

258병중 몇명 이 앞으로 게속 정식 공무원 또는 계약긱 공무원으로

남게틜지는 연방외무성의 실 앵정수요와 에산운용의 가능범위 (재무성과

협의 ) 내얘서 결정

해고된 외고직 공무원중 극소수(수명 )는 외무성 내 선발위원회의 심사를

거쳐 채용 절차중에 있음 .

0 통일 조 약에 따른 구듬 독 외무성 직원 해고 기 준(일 반공무원 해고 기준과

동일 )

stasi 등 국가보위기구에 종사한 자
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구동독 공산당과 대중외 팍기 구에서 체제수호률 위 해 걱극 활동한 자

r 시 민 적 , 정치 적 제권리 에 판한 국제엽 약 ] ( 
'

6S , 12 . 1 3 }과 r 인 권에

관한 일 반선 언 J ( 
'

46 , 1 2 . I R >에 규정된 기 본원칙 에 위 배퇸 앵정 앙위블

하였 던 자

전문적 지 식 의 결폅 이 나 개인 적성상의 부걱합으로 업무에 부응하지

못하는 자

i 대표성 , 신뢰 성 , 파거 국제무대에서의 대 결 등 외교업무의 특이 성611

비 추어 타부처보다 해고 기 준올 더욱 업 격하게 적용

라 . 吾독 재외공관 처리

o 통독과 더불어 연 방재산으로 귀속

o 독입 외무성온 지1외공판에 동독공봔을 인 수케 하고 겨1속 사용가능 어부

파악을 지시

연지공판이 >11속 사용 필요성을 보고하고 외무 성도 동의안 경우

. 분화원 등 타기관 건물로 사옹

· 건뭏 게축비 용 산정을 위 해 연방건섭성 에 전문잠정 의뢰

. 건축변 경 에 밉요한 비 용을 언방재무성 에 신 청하여 개축

게속 사용이 불필 요한 것으로 판단된 경우 히1외 국유제산 매각겅차에

의 해 공매 처뵨

lg 핀만한 공판인수 등 건 설적인 청산을 %위 61 서독 외무성은 해 . a 동독

선 거긱 후 서독 재외공관에 훈령을 하닿 , 동독 공간윈과 인 간적인

접 촉을 갖고 , 상호 럴 력하라고 지 시

마 . 동독 주재 왹국공괍 처리

o 통톡과 더骨어 베를린 에는 1개의 공판만 허용

- 뵨 주재 대사판의 베를린 사무소 또는 영사관으로 변 경
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바 . 동독의 대외채무 및 채권 처리

0
'

sa . 7 , l (화폐 . 경제 · 사회통합 밭호시 }까지 서독 및 제3국에 대해 동독이

지 니고 있던 체권과 채무는 통독시 까지 기속 유효한 경우 연방쟤무장판의

지시와 감독하에 청산핑 .

I SS8년 7윌 2일 연제 구동독의 체권과 치1무는 모두 디1으로 한산할띠1

채권액은 74억 otl, 채무액을 386 억 011 이 었음 .

· 총 x]1권익중 48억 Oil은 국가볕 내역이 曾혀졌으며 , 94억 DI1은 구등독

011외무역회사(KOKO)가 갖고 앴던 31권으로 아직 국가별 내역읕

공기1하지 앙고 있음 .

. 채무는 CIl외무역회사의 경우 신 탁청을 통히1 , 은행제무는 독일 수骨입

은9(0ABA)릅 통ell 변제되고 있으나 , 은행들이 거211비 밀읕 이유로

국별 치1무헌황올 공71하지 않고 있음 .

통독이후 처1 결될 각 당사자국과의 채무 및 XI권이 전 엽정 처1결시 이1는

구등독의 조약 · 협정 처리 어1 있어서 적용한 통일조약 12조의 기본원칙 이

적용꿔 .

Oil으로의 卷산비舍힉 2 : 1로 칙정되 어 a l권과 체무가 연저하게 차이 가

나는 경우 , 재무성은 차익 보상기금읕 조성하여 그 차익을 보상허1 骨

방침 임 .

句당 체1권은 그 가치를 평가할 수 있는 한 zt]1무성의 지시로 신박청에

의해 신탁관리되 거나 연방지1산으로 이 양唱 .

o 동독이 회원국으로 있뎐 국제기구나 다자간 조 약기구 특히 과거 COllEC애1에

q히1서 지고 있던 치1권과 체무는 통독이후 특볍관리 대상이 껴 .

구 COWECON 국가들과의 대외 경제판계는 창가국들의 시장경제질 서로의

기1역과정과 a ll당국가들의 이 el관기1를 고 려 , EC와 긴 밀 히 협의하어 기속

밥전시 켜 나같 .

5 1



1 - 5 .
고]- -l 청 즈즈

가 , 구돔독 정권하의 피해자에 대한 복권 · 보 상문제

o 지 난 48년동안 공산졍권 하에 서 자 앵되 었 던 불법 청산작업 에 있 어서는

정치 적 이 유로 인 해 구동독 정 권으로부터 불이 익 을 받은 피 해자 ,

·즉 ( 정치 적 피 해자 
'

에 대한 법적 구제 (Itechtsbehel fe)가 주요과제로

부각되는 바 , 볍 적구제의 대상으로 거론된 구동독 정치 적 퍼 히1자 유형온

다음파 갑옴 ,

언 법상 정치 적 기 본권 및 인권에 반하여 소추되 었거나 형사상 유최의

판결을 받온 자(형법상 복권의 대상 ) 빛 법를의 중대한 %위 반 등을

근거로 유최판졀을 방온 자(파기 의 대상 )

구동독 관청의 엥정 행워로 인 하어 骨이 익을 받은 자(영정법상 복권의

대샹 )

구동독 기 업의 겹정으로 인 하여 직 업상 骨이 익을 받은 자(직 업상

복권의 대상 )

o 피 해자 법 적구제를 위한 입 법추진 경위

sa . 3 , 1 8 자유선 거를 통해 집권한 구동독 민주정부는 파기 대상자와

판련 하 어 sa . 6 . 2S 구동독 형사소송법상 파기규정을 개정하고 , 복권

대상자와 관련하여 3a . s , s 복권법을 제정 , 동년 S . 1 8 발효

통일 작업의 급속한 진 에 따라 정치 적 퍼 해자에 대한 법적 구제

문제는 통일 독일 에 이 관 , 이 의 실 시 를 위 해 양독간 교 섭 진 앵

양독간 교 섭 경과 88 , s . s 제정된 복권법중 형 법상 복권에 판한 규정과

3B . 6 . 2 S 개 정 찐 구동독 형사소송법중 파기 규정 을 기 초로 새로운 법 적

구제제도를 보충하여 sa . 8 , 3 1 통일 조 약 및 부속의 정서와 8R . 8 . 1 8 추가

협 정 에 의 한 법 적 구제제도 마 련
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통일 조 약에 따른 법 적 구제제도는 통독교섭과정 에서의 시 간적 제약으로

인 해 서독 법 체쟤와의 조화문제를 포함하여 법규상 많合 부족한 접이

있 어 , 섀로운 불법 청산법 제정시 까지 잠정 적으로 적용되는 과도적 입 법

체제로 출발

이 의 보완을 목적으로 통일 독일 얘서는 형법상 복권 및 파기를 규올하는

불법 청산법의 쟤정작업 진 행 , 그 결과 32 . s . 25 
'

독일사회주의통일 당

불법 청산올 위한 제 1차 법률(das Erste Oesetz zur Bereini gung von

SED-Or1recht ) 
'

제정 , 동년 I l . 4 발효

또한 연방정부는 sa. 2 기 존법를의 규율t]1상에서 제외되었던 직 엽상의

복권 및 앵정 처분에 대한 복권 등을 규을하기 위하여 
'

독입사회주의통일 당

붙법 청산을 위한 제2차 법를 초안 
'

읕 연방의회 에 제출 , 현지1 입 법작업

진 3중

o 과도적 복권 · 파기 제도에 의한 법적 구제

통일조약얘 따른 복권 · 파기 제도는 통일조약 발효후인 sa . l g . 3부터

제 1차 불법청산법 발효전인 S2 . I l . 3까지 만 잠정 적으로 적용된다는

정애서 과도적 성 격읕 럽 .

복권 및 파기 간의 관계

. 복권 ( Rehabi l i t ierun g )은 구동독 개혁정권이 불법정권에 의한 정치 적

피 해자의 법적 구제를 위 하여 복권법의 제정작업 에 착수하였던 98년

이 후에 법걱 게 념으로 정립

. 파기 ( kassat ion )는 소련 등 사회주의국가의 법제에 있 어서 사회주의적

정의의 실 현과 사법의 통일 성 확보를 q위한 수단으로 최초로 입 안된

겆으로 구동독 형사소송법상 파기규정에서 비롯하였으나 , se . 6 이후

법 적 구제수단으로 변용
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복 권과 파기 제도 간 에 는 절차의 대 상 , 요 건 , 불복법위 등 에 서 차 이 가

있으니. , 모 두 구동독 정 권의 사법 적 불볍의 심 사와 제 거 를 목적으로 한

유사한 제도임 .

확권의 대상

형 사 상 유죄판곁 이 니. 압수 및 수섹 등 그 밖의 형사소추처분 또는

국가보우]부나 내무부와 갑은 비 사법 적 기 관에 의 헤 개시 핀 수사절차로

인 한 피 해자

법치 국가에 반하는 치 료 감호시 설 에의 수용명 령으로 인 한 피 혜자

복권청구의 요 건

49 . 1 8 . 7- sa , 6 . 38 기 간중 내 러진 형사상 유죄판결

헌법상 정치 적 기 본권의 앵사로 인한 형사상 유최판결

복권법 제3조 제 2항에 명기 된 구동독 영 법규졍 및 다옴 각호의

하나에 해당된 다는 이 유로 인한 유최판결

. , 평화적 시 위 . 집 회 를 통해 구두나 문서로 정치 적 항의 표 명

. . 비 폭력적 저항

제 6차 개 정 법 상의 첩보나 간첩 행위 에 해당하지 않는 방법으로

구동독지 역 밖의 기 관 , 조직 , 사랑들과 접 촉한 경우

. , 치 료 갑호시 설 에 수용퇸 자의 경 우 당사자가 정치 적 동기 에 의한

소추처분이 나 법 치 국가에 반하거나 위 언적인 재판의 피 애자입 것

복권청 구가 배제되는 앵위

as . 6 . 29 제 6차 개 정 영 법 발호 이 후에도 처벌 대상이 되는 앵위

폭력올 수반하거나 폭력의 위 협 하에 행해진 행91

전 의 도밥이 나 선 전 , 민 족사회 주의 적 이 거나 군사적 인 선전 밌

민 족이 나 인 종의 선 동을 표 연한 행위
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복권의 신 청

· 신 청권자는 당사자나 그 의 법률상 대리 인 또는 당사자가 사망한 경우

그의 배우자나 직 계혈족

· 검사도 신 청 가능 , 당사자의 명시 적 의사에 반한 신 청 불가

· 복권신 청은 원칙 적으로 복권법 시 앵후 2년 내인 32 . 3 . 1 8까지 제출 ,

검사의 복권신 청 에는 기 간 제한 없읍 .

· 복권신 청은 조서로 진술하거나 서면을 제출 , 그 이 유 설시

· 복권 빛 파기 신 청의 등시 제출 불허용

복권법원의 판할 및 재판

· 복권법원의 한할

‥ 제 1심 형사소송절차나 수사절차가 잉하여械 던 구역의 지구법원이

관할 , 제 1심 에서 구동독 최고법원이 재은i한 경우얘도 지 구법원이

관할

‥ 4를린의 경우 베를린 지 방법원이 지구법원 대신 2111판

· 복권법원의 재판

‥ 복권신 청 에 대하어는 신속한 재판 요구 , 신 청 인온 법원 요구에

따라 제판에 필요한 증거자료 · 증거방법 제출의무 부담

‥ 검사는 직 접 복권신 청읕 제출한 경우가 아닌 한 의 견진숱기회

보유 , 제3자는 신 청 또는 법원의 직 권으로 복권절차 참여

‥ 원칙 적으로 구두변론 없이 걸정으로 제판

‥ 복권요건은 성립되지 않지 만 파기요건의 성럽 가능성 이 있다고

판단하는 경우 사건을 관할있는 파기 법원으로 역 송

· 불복방법

. . 복권부의 걸정 에 대하어는 항고제기 가능

‥ 지 구법원의 결정 에 대한 항고는 주점부가 소제하는 지 역의

지구법원 특별부가 재판하고 , 배릍린의 경우 버1를린고등법원이

항고사건 재판
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가 . 동 . 서독 지 역 주거 싫 태 蜜 임 대료 부답 현營

0 주택의 양적 연 황
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3S . l주 택보급클 (%)

주턱수 l aa명
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l 총 .

) . .
) ..

唱

玄 ) l 33 . 6
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, l ,, .
,

Lw罷 野 團

7 . g( 23 . 8%)25 , 6( 78 . 2(o)

I S6 . l

42 . 4
1

37

42

통일 독일의 총 주택수는 3 , 36R만호이 며 , 주텍보급율온 S8 . l%로 매우 높음

구동독지 역의 주택은 총 7純만호로 , 양적인 측면에서의 주택보급올

및 1 鬪 인 당 주 택수는 오허 러 서독지 역을 능가하고 있음 .

o 주택의 질 적수준

구 쑈

호당 평균 주거면적 ( d )

1인 당 평균 주거면 적 ( d )

건축연도별 주 택비 율(([b)

. 1 9 1 9년 이 전

. 1 있 s- 1 948

. 1 848- I S68

, 1 968- 1 978

. 1 979년 이 후

주택 내 신 설 설비 현황(%)

. 목욕탕 , 샤워시 설 있各

, 십 내화장실 있읍

. 상 · 하수도 시 설 있 음

· 정화조 있읍

서 독 지 역

85

37

1 3

[ 4

35

1 9

1 3

S9

93

33

63

출 처 : 연 방정 치 2 육센티· , Handbuch zur deutscherl E i fl
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파기신 청 및 판할

. 파기 신 청권자는 가급적 서면 형식 으로 사실 및 법 적 측면 에서 이 유를

설시 하여 권한있는 사법 기 관에 파기 신 청 제출

· 파기 신 청은 재판의 특정된 일 부로 제한할 수 있고 , 파기 신 청의

확대나 철회는 모두 공판이 진 앵중인 한 최종진술시 까지 가능

· 파기신 청의 관할

. · 지 구법원이 항상 직 무콴할읕 가지 고 동베를린의 경우 베릍린

지 방법원이 관할

‥ 지 구법원이 상소심 으로서 그 기초가 된 형사소송절차와 관계가

있거나 , 지 구법원의 제 1심 재판이 과기 신 청의 뎨상인 경우 주내의

다른 지 구법원이 재판

파기 준비와 파기 절차

- 파기 법원의 과기 절차의 준비 단계로서 유죄의 판결을 밭은 자 및

그가 사망한 경우에 그 유족의 파기신 청은 의 견개진올 구하기 위 하여

검찰에 송달할 의무 부담
+

· 또한 파기 법원의 공판 참어권의 보장을 위하여 유죄판결올 받은 자 ,

그 의 변호인 , 유죄판결읕 선고받은 소 년의 부모나 그 밖의 친권자액

대해 공판기 일 읕 통지할 의무 부담

· 파기 법원의 불복이 제기 된 판결에 판한 서면상의 모든 절차적 증거와

그 영사절차에 직 . 간접으로 관여한 다른기 관의 수사증거 등읕

조사하고 치1 택할 권한 보유

파기 재판

. 파기신 청 에 대해서는 공판절차에서의 변론을 통한 판결로 재판함이

원칙 이 나 변론없이 결정으로 재판 가능

. 꽈기 신 청 이 이유있다고 인 정되는 경우 불복이 제기 된 확정 력 이

발생한 재판은 취 소 . 변 경되 거 나 환송 · 이 송묑 .
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파기 절차에 서는 보 다 
·壯리 한 영사책입 에 판한 처분이 나 보 다 무 거운

- 죄 선고 불가

파기 법원은 취소된 빤 결이 이 전 에 공시되 었 던 경우 무죄판결의 공시 를

션고하고 , -7최 선고로 취소퇸 판 결 에 근 거한 구등독 형 벌등록부상의

기 록으로써 서독 연방중앙등록부에 등복된 기 록 맡소

파기 절차의 겹과 취소되 거 나 변 경된 판결 이 공등으로 유죄판평을
된

방온 자에게도 효 력 이 미 치 는 경우 이 러한 자의 이 익 을 위 해서도

판결 취소 또는 변 경

보 상

. 구동독 사법 기 판에서 행해전 형사상 유죄판걸 , 보 안처뵨 , 부수처분 ,

자유박曾적 이 거나 일 시 적 인 영사소추 처분의 겹과에 대한 보 상의

요 건 , 종류 빛 정도에 대하여는 구동독 형사소송법 제369조 이 하의

보상규정 적용

· 파기 시 보상급부는 형법상 작권의 경우에 인 정 되는 법위 초과 급지

o 제 1차 불법 청산법 에 의한 법 적 규제

제 1차 붑법 청산법의 특징

· 통일 조 약에 따룐 솩권법 및 파기 규정은 통독교섭파정 0 11서의 시 간적

제 약으로 인 해 봉입조약 밥효이 후 서독법 세기와의 조화문제를

포 합하여 법규상 홉결 및 骨병확성을 퍼할 수 없었기 때문에 이 러한

입 법 적 各결의 보 정을 위 해 새로운 법i제정 불가피

· 종전까지 정치 적 피 해자의 볍 걱구제를 위한 중요한 수단으로 이 용되 어

왔던 꽈기 정차를 4지 , 단입의 복권접차에 톱수 · 봉합

· 복권에 따룐 보상분제가 디욱 절실 하다는 현실 에 비 우어 피 해자의

보상문1111 대해 상세히 규정 하는 한펜 , 퍼 해자의 유족을 위한 원호

제공
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· 통일 조 약에 따른 복권 · 파기 절차의 십 시와 관련하억 준용하도록 한

여 러 관련법 규의 조문을 단일의 불법 청산법 에 의 해 개정합으로써

판런법규간의 통일 지 향

· 현재 계류중인 복권 · 파기 절차에 대해 
'

제 1차 불법 청산법 
'

적용

제 1차 불법 청산법 에 의한 복권

· 복권디상 확대

‥ 45 , 5 . 6부티 3R . IS . 2까지 구동독내에서 자유법치 국가질 서의 기븐

원척 에 반하는 형사제판을 받은 자와 반법치국가적 치료같호

시 설엑의 수용명 령을 받은 자로 규겅

· 복권의 효과

‥ 정치 적 소추에 이용된 재판 또는 범죄사실과 현저한 불군영옹

이룬 기1판은 취소되 며 , 동 쟤판의 집 앵이 종료되지 않온 경우

그 집 앵 중지

. . 취소꾄 제판에 근거한 구동독 영벌등록부상의 기록은 연방중앙

등록부에 기 재되지 아니 하고 , 기 제된 것은 말소

· . 복권된 자는 불법적 자유박탈에 디한 금전보상 수령

. 복권제판의 절차는 기 본걱으로 통일조약에 따른 복권법 규정 MI 기초

제 1차 불볍 청산법 에 의한 보상 및 원호

. 복권의 일차적 목적이 당사자의 정치 적 · 도 덕 적 명 어1회복에 있지 만 ,

피 해자단체의 조 사결과 정치 적 피 혀자의 7Stih 정도가 65세 이상의

연로자로서 구금에 따른 후유증을 겪고 있 어 , 복권에 따른 보상문제가

더욱 현안으로 디두

. 금전보상익의 상향 조정

‥ 일시 적 금전보상과 관련 , 원칙 적으로 괴 6]1자의 구급틘 1윔에

CIl하어 aaa DIl 지급
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. . 89 . I l . 9까지 구몽톡지 역 에 거주하였 턴 자에 대 하어는 구·근된

1웡 에 대하여 35R DM의 추가보상금 지 급

. . 득히 고 령 이 나 근로능력의 결 여로 인 한 생활무능력자에 대해서는

과거 정치 적 구금자 후원재단의 지 원아래 구금된 1월에 대해

다시 1 5R 011까지 원조급부 지 급

피 해자의 유족을 %위한 원호제도의 실시 , 연 방원호법 준용

앵정 법 상 및 직 업상 피 해자 법 적 구제

- 현제 법무성이 
'

93 . 2 국회 에 제출한 제 2차 骨볍 행위 청샨법은 제 1차

불법 위 청산법 에서 재정 적 이 유 등으료 인 혀 제외된 불법적 인 앵정

앵위로 지1산상 손실을 당한 경우 , 체제에 저항하다가 직 업상 받은

처벌 얘 대한 법 적인 구제에 대히 규정하고 입읍 .

· 불법 적인 t霧정 행위의 대표적 인 경우는 내독간 국경 에 살고 있 던
된

사람을이 강재1이주 조치 로 재산상 손실 을 밥온 경k위입 ,

· 체제 반대자에 대한 직 업상 차볕은 직장어1서 강등 , 직 업고육 방해 ,

승진기회 박탈 , SED · Ftrl · FDGB 등으로부터 축춥 , 서방과의 편지 왕래

금지 , 수직 박管 등 다양한 형 태로 이 루어嶺읍 .

‥ 피 해자들은 피 해자의 고 등이 라는 축면 에서 보면 , 형사상 처벌과

같은 정도의 피 해라고 광법우1한 보상을 요구하고 었으나 , 피 해의

범위 가 광범위 하고 피 해자측의 괴 611입 증과정 이 복잡하고 재정상

많은 부담이 에상되 어 , 실 제보상이 이 루 어지 기 까지 는 많욘 시 일 이

소요될 것잎 .

- 행 정 법 상의 복권 및 급부

· 동 법 안에 의 하면 중대한 ·탈법조치 가 정치 적 소 추에 기 여하였거나

구체걱 사건에서 자의 적 앵우] 였음이 입 증된 경우 및 이 러한 조치 의

겹과 현 재도 심 갹한 불이 익 을 받고 있는 경k%P-에는 이 러한 불법조치를

취 소 하고 보상토록 제 안
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· 재산가치 가 몰수된 경우 재산법 또는 보상법 에 의한 반환이 나 보 상 ,

건강을 손상당한 경우 연방원호법 얘 의한 원호급부 제안

직 업상의 복권 및 급부

· 동 법 안에 의하면 정치 적 소 추를 이유로 직 장 또는 직 업관련 고육o]1서

현저하게 권리를 침 해발았던 자는 연금의 산정시 이 러한 불이 익 얘

대한 조정을 받도록 제안

· 조겅급부의 대상을 직 업관텬 고 육이1서의 권리 릍 칩 해받은 자로 제한한

것은 정치 적 이유로 인한 학고의 깅 재나 고등교육의 붙허 등온 복권

신 청의 근거가 뒬 수 없읍을 의미

· 정처 적 소추로 인하여 불이 익 읕 깔은 소년의 경우 직 업상 훈련 ,

재고육 및 고육에 있어 우선적 비1 려릍 하도록 제안

o 법적 구제절차 관련 기록별람 및 정보청구권

기록열람 및 정보청구권 보 장의 필요성

· 복권 · 파기 등 법적구제 신 청시 그 근거를 제시할 것이 요구되는 바 ,

이를 위4서는 괴 811자 자신 및 그 유족얘게 괴 해자가 담한 형사절차

등과 관련된 기록얘 접근할 권리 가 보잠되 어야반 법적구제의 실효셩

확보

· 정치 적인 형사사건의 경우 , 공식 적인 영사기록 이외 에 구동독

국가보위부 문서 등 비사법적 기판의 간련문서어1 대한 열람 긴요

기록열람 및 정보청구권

. 구동독얘서 유죄판곁을 받은 자나 그 유족이 복권이나 파기 신청을

제출하고자 하는 경우 서독형사소송법 제 147조에 따叫 변호인을

통하여 판련 형사기록 얼랍 가능

· 복권 및 파기신 청안은 구동독의 형벌등륵부를 인도받온 연방중앙

등록부얘 대해 관련정보 청구 가능
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. 법 적 구제 절차의 수 행을 위 헤 구동독 국가보1위 부( Stasi )의 개 인 관 련

자료가 불가피 한 경우 당사자에게 이 에 판한 열랍 및 정보청 구권 인 정

. , 9 1 . 1 2 . 26 제정 된 
'

구동독 국가보위부 문서에 판한 법 률 ( Stasi 
-

On terl a gen 
- Gesetz ) 

'

제 3장에 서는 국가보위 부 문서의 이 용에

관하여 상세히 규정

0 피 해자 대표듭은 불질 적 보상에 앞서 우선 자신들이 실 짙 적으로는 죄가

없었고 , 단지 분단상황하에서 정치 적 동기 로 퍼 해룔 입 었요므로 이 에 대한

적 절한 명 예회 복을 요청합에 따라 , 연 방하원온 
'

az . 6 . 1 7 이들의 개인 적 인

희 생 이 분단극복과 롱일 에 기 여 蠻다는 요지 의 명 에부여 선 언을 함 ,

나 구체제 정산을 위한 가해자들의 처 별

o 구체제하에서 반법치 국가적으로 앵해진 정치 적 폭s사레에 대해서는

구체적 증거가 확보되는대로 영사소추중임 .

구동독 중앙정 부 차훤에서의 범죄 행위는 동독 중앙정부 소재지 인 베를린

주 검찰에서 , 지 방단우] 에서 앵해진 범죄는 각 주정부' 검管이 담당

갹 주중 연방정부 차웠의 지 원읕 받아 가장 발리 사법 체거1를 확립 한

베를린 주에서는 고등검찰청 이 
"

겅권적 범죄 행위 
"

조사부(Arbeits-

gruppe der R% i erun gs krilnina) i taet : 연 방지 원인원 sa 여명 포함 ,

총 1 54명 근무 )骨 설치 , 구동독 고 위 간부 등을 집 중 수사하고 있各 .

호 네 커가 지 난 3월 소 련으로 탈출한 이 후 베률린주 겁상은 밀 케 전 국가

보위부( SEasi > 부장 등 5병의 고 우1 인 사룝 베를린 장벽 에서 국 경 管출자에

대안 
'

공등살인 및 샅인교사 
'

협의로 구속 기소管 ,

이 들 5명 은 
'

74 . 5 , 3 당시 Honecker 가 의장으로 았 던 국가안보위원회의

일 원오로서 동 회의 에 참가하 여 국 경 曾출자에 대해서 사격명 령

( Schiessbefehl )읕 구처1화한 결 정 에 동의한 명의를 받고 있음 .
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· 전동독 공산당 서기 장 호 네 커는 고르바쵸프 실 갹후 
'

3 1 . 1 2 러시 아

정부가 모스크바를 떠 날 것읕 요구하자 , 모스크바 주재 칠 레 대사관의

보호를 받고 있다가 
'

92 . 7 . as 독일로 강제 송환되 어 , 베릍린 iloabi t

영무소에 수감되고 쟤판이 옅 렸으나 , 건 강악화로 재판진 엥이 붙가 ,

'

33 . l . I 2 석방묍 (칠 레 체류중 ) .

‥ 독일 검찹온 공동살인 및 샅인고사죄 ( 
'

6 1년 베를린강벽 구축이 후

43건 총 2해 명 힉 상의 사상자 管셍 )를 적용 , 정치 적 인 쟤판이 아닌

'

법률에 의 거한 공정한 제판 
'

에 회부蠻으나 , 결과적으로는 법적인

청산보다 정치 적 · 역사적 청산에 맡겨질 수 밖얘 없는 상황이 되고

맙았음.

‥ 이들 구동독 공산당 지도부에 tIl한 소송은 피고인들이 74닌 회의01서

사격명 령울 구체화한 사실읕 부인하고 있고 , 검管관들이 국경탈출

사망자들의 소송사건과 국가안보위원회 결정사실과의 법 적인 인과

판기를 입증어1약 하며 , 국경상01서의 사살1위가 그당시로 볼띠1

형사처벌의 CIl상이 었는가 라는 점 등이 논란의 대상이 되 었음 .

·

'

S3 , s 전동독 수상 수토프 , 국방장판 케술러 등 3명 에 대한 장벽사살

판련 제판에서는 유죄판결 (징 역 4년 6게윌-7년 6기윕 )이 내 려據으나 ,

이 들온 건강상 이 유로 형집 헝정지 처분읕 받고 졸리남 .

한편 , 베를린 지 방법원은 se . l . 29 배를린장벽 탈출자를 사살한 4명의

P-동독 국경수비 CIl윈에 대해 유최판결 ( 2명온 무최 )을 내림 .

· 판겹 이유에서 국가의 법율이 공공연히 불법적 성 격을 띠고 있을때

이 얘 대한 복종은 유죄라고 當힘 .

. 연방대법원은 이 사건의 경우 병에 판한 인 간의 귄리 는 전적으로

보호되 어야 한다는 자연법 적인 정의가 실 정법적인 법적 안정성보다

휠쎈 높게 평 가되 어 약 한다고 주장함 .
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, 0 러나 탈출자 사살 관련해 병사는 투옥된 반면 , 명 령읕 내틴 지 도자들은

이 유야 어 떻든 석방되 어 법 적 인 붙공평 성 문제 대두

테 러조직 인 적군파 ( RAlp )에 대한 방조 · 지 원 혐의 , 장벽사살관련 ,

바이 마르공화국 시 절 경관 2명 을 삽해한 혐의로 구속된 전 Stasi 부장

밀 케에 대한 재판은 건 강상 이 유로 재판이 지 연되 어 왓으나 ,
'

93 . 1 8 . 26

i

우선 1 33 1 , s 당시 2명의 경관 살해협의 에 대해 유죄 가 인 정되 어 6년형욥

선고받욥 .

구서독을 대상으로 한 구동독 Stas.i 간첩은 서독인 , 동독인을 모두 합처

5 , aaa- s , aaa 명으로 추산되 며 ,
'

92년 맡 연 재 이중 a , sea 어건을 수사

앴으며 , 그 중 158여건이 기소되 었으나 , 이들에 c]1한 처벙은 법적용상

논란을 일 요키 머 전 앵중임 .

검管측온 형식 걱으로는 갑은 스 파이황동 이 었지 만 봉입핀 독입 언방

공화국이 과거 서독의 정체성 ( I dent i taef )을 그 대로 승계1하고 있는

정읕 감안하여 서독 스 파이 들온 서독정부의 비 호하어1 황동을 한 반면

동독 스와이 들온 당시 서독의 내적 · 외 적인 안보를 혀1管 복적으로

우1해행우1팔 저질 蠻으므로 
'

공 격적 인 
'

(offensiv) 등독스파이 管동과 ,

'

방어적인 
'

( defensiv ) 서독소과이 ( BNO) 황동은 구분되 어저야 한다고

주장함 .

반면 , 변호인 흑은 스파이 활동욘 쟝 방북가간 황동으로 오래전부터

롱용되 던 관앵이 었으머 , 72년 동 . 서독 기 뵨조약 세 곁 이 후부비는

동독의 국가성 이 광범위하게 국제적으로 인정되 었읍을 갑안하면 ,

통독이 란 특수한 상황이 지 만 과거 서독의 법을 적용 , 이을 소급해서

처벌하는 것온 기 뵨법 3조의 평등권 조항에 어긋난다고 주장管 .
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· 연방대법윈은 
'

31 . 5 Stasi 대외 정찰총국(HVA) 소속 국강 Schuett 얘

대한 항소심 애서 국가반역 행우1 방조죄 ( 서독영법 적용 )릍 적용한

바이 에른주 법원의 결겅을 지지 하며 , 변호인측의 항소를 기 각한 바

있으나 , 베를린 주법웠은 전 HVA 총국장 Crossrnann 애 대한 재판을

언 법재판소의 최 종입장 결정시 가지 유보하고 있음 .

· 한편 , 82 . 3 . 24 연방검창청온 33넌간 stasi q외 정曾총국장을 역임 하며

대서독 스 파이 활동을 지휘한 마르쿠스 볼프를 1 2명의 대서득 스파이

조 정읕 통한 간첩황동 등 국가모반 빛 뇌불수수 혐의로 기소함 .

· .

'

33 . 1 2 . 6 뒤섈도르프 주 고등법원은 염의에 대q 유최를 인정 6년

징 역을 선고蠻으나 , 보석으로 출려나 형무소악 수갑되지는 않았음 .

‥ 볼프의 유죄 인정 부분은 분단시 특히 서독치제에 위협을 가蠻다고

판단되는 서독수상실 침후 간첩 기욥 , NAIO 첩후 간첩 우프 ,

BND 침루 간첩 스 플러에 디1해 간첩활동읕 지시 하고 지위한 국가

모반 공법최 011 해당한다고 제판부는 曾힘 .

현재 가해자에 대한 사법적인 처벌문쟤는 통일조약얘 의 거하어 국가가

조직 적으로 정권을 유지 하기 Y1허1 저지른 법최 얘 clel서 흑省법金

제정하여 이를 총제적으로 처벌하지 않고 , t醫위가 저질 려嶺던 당시의

일 반형법을 적용하여 각 개별적인 사럭11를 중심으로 이루어집 수 밖에

없는 한겨1릍 안고 있음 .

· 과거 동독의 처1제가 상이한 가치와 법률이1 근거하고 있었고 동독

체제가 서독의 법치국가적 기준으로부티 전적으로 벗어나 있었기

때문에 
'

불법 
'

(Un-Rechts) 읕 규정하는 기준과 판련하여 논탄이

있을 수 있고
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凰한 , 형법은 현 법적질 서RI 대한 반사회적인 개인의 범최 9%위 
0 11

대해서만 u 처벌을 V-정 하2 있기 떼문에 과거 정귄과 세2il유지暑

위61 저질 러진 집 단적 인 벙최의 경-P 게빕화하어야만 범칙구성

요건 이 성립되는 문저1접을 안고 있음 .

0 연방정부는 구동독 공산당 불법 위 01 CI한 공소 소멸시효 연장법을 마련管 .

( 
'

93 . s . 29 )

구동독 시 전에 소 추되지 않았뎐 SEll %1범(g위외 소T編시효를 언잠61서라도

과거을 청산 , 법치국가적 기를을 마현할 방칩입 , .

1년 이 하 징 역어1 61당하는 경미안 범법 8우1의 시효는 S5년말까지 ,

징 역 I-5 닌 정도의 범법 IA위는 97년많까지 연장

연장 이유는 이들 i법 11우1011 tI한 수사가 신설주내 사벌체기 구축외

미비와 구동독 지도자 제판 등 중대한 사건처리 al분에 진 %되지 못懼고 ,

한핀으로 stasi 문서 처믹 작업을 봉el 앞으로도 많은 법핏 i霧위와

피 611자가 드 러나게 著 것이 기 g1분립 .

0 연방하s원011 SED 목제체211 잔XI청샀 혹(위원회 (g軻11ate-l[0騰國1ssion) 섭치

( 
'

93 . 3 . ]1 2 ) , 공청회 게최중

구 성 : 국회의원 32겨 , 관시전분가 1 1밍 동 층 43겨

입 %무 : 구등독 체411외 정치 적 · 역사적 씀가 밋 징산작업

구동득 억 압세개1에 CI한 조사와 a l입소)tI 규명

s l거1반cl자에 디한 반압 및 자외적인 권혁 t霧사 사el 조사

내독관71 밌 국거1적인 상等 령가

반세제 운동 ,
'

89넌 1화역엉 , 독일통일 분제 조엉

'

94管까지 최종 管骨겹과보고서 )11출 에정
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:, 2) o[ 討

가 . 군사통합 주요과정

0 통독애 대비 한 병 력 같축 및 군비 축소 노 력

- 서독 , 의무복무기 간 연장실 시 계획 연기 ( 
'

8S . 6 . 5 )

- 서독 , 연 방군 병 력감축 기1획 발표( 
'

8S . I l . 24 )

- 동독 , 동독군 의무복무기 간 단축 결정 ( 18 - 12기1월 ) ( 
'

se . l , 4)

- 동독 , 동독인민군 q폭 감축 시 사( 
' 

9W. 4 . 2W )

- 서독 , 복무기 간 15개월얘서 12기1월로 단축( 
'

9S . 7 . 4)

- 양독 , 동독군 병 력수 확정 ( 
'

94가지 37만명 ) ( 
'

sa . 8 . 31 )

o 동독 인 민군의 와해

- 베를린장벽 y]1방 및 동독주민 디규모 이주(g9년 34만 탑출 및 이주 )

( 
'

8S . I l . 9)

- 등독 , 인 민군의 해체 위기 동향 밭표( 
'

SW. a . 5 )

·

'

89 . 1 1월 양독 국경 게방이후 병역 기 피

0 군사교류 확다

- 서독 , 동독군에 연방군 활용방안 발표( 
'

SW. 3 . 22 )

· 동독 인 빈군의 3년 미 만 근무한 지원병

- 동 · 서독군간 상호 친 선방문 밌 고류 실시 결정 ( 
'

9S . 5 . 7 )

- 동독군 장고(288명 ) , 연방군 장고학고 과정 최초 참여

0 군사통합 준비

- 

동독 인민군 5만어명 연방군 편입겨1획 발표( 
'

98 . 8 . a )

- 동부지 역 사령판 임 명 ( 서독 육군중장 T . Schoetlhohm)

- 서독 언방군 일부부대 동독 파견 ( 
'

9a . 8 . 2S )

· 동독의 잡축 및 국방부의 입무를 인수

- 양독 ,
"

동독 인 민군의 법적 지위와 급료관계" 밭표
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서독 , 베릍린 에 통독연방군 주둔계획 발표( 
'

93 
. s , 29

통일 조 약 서명 : 통독군 병 력수 총 37만명 유지 ( 
'

38

서 독 , 동독 인 민 군 재교육 실 시 계획 발표( 
'

83 . 9 . I R

독일 통일 , 동 · 서독군 통합( 
'

98 . I R . 3 )

, 양독 국방장판 , 동독 인 삔 군 명 령권 인 수인 계

e , 3 1 )

나 , 면 성

o 구동독군의 연 방군 편 입

-

'

sa , s . 25 구동독지 역에 서독연방군 동부사령부暑 성치

-

1

9R , I R . 3부로 동독인 민 군의 지 휘권 인수 , 동부사령부에 에속 전환

국 경수비 대 해체

o 독일 연방군 동부사령부 설치

- 입 무

. 동 . 서독 군사통합 과도기 에 전 등독지 역 군 행정 관할

. 구동독 인 민 군 해 체 및 개편 (감축 , 개역 , 조직 )

. 구동독 인 민 군 사용장비 , 탄약 , 시 설 등 관리 및 평가

. 주독 소 련군의 중계 및 철수 지 원

- 지 저 체게 (과도기 잠정 편 성 )

金

甲隱

關隱隆 評霧

吟 

野團醫隱

甲野 

1

l 동 부 1
l 

. 習 J

[---l.,..)f,
i 

L-- 
- .

. . - . - l
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o 육 군

통독전 군구조

야전군( 1 2개 상비)

l l
· l m
xxx X20[

,

·

사단 )

i
] LJ
lOG[

공정

산악보병

l A w 4 l(육군지휘참모부 ) (
'

.....

l 
'

l l
BY·[Pl lg%·f찌

jx,,],,,, p,-A.-],고,
l科
(구동

l

l

령

지

슐
暑

판
團

지

부

역

l
我입
j
구사령부

.

l. 
. . .

역사령부

l
)

령

]

1

. ]히사
부

부

령

]

1

. ]

사

독

제5군 구조게편시 해체대상 부대 : 3 , l 공정 , 2 , 12 사단 , 3군단 및

향토방위군 관구급 이상 사령부
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o 통독후 군구조

r 
圈

1

l 국 방 성 l
l (육군지 휘참모부 ) l
! . 國 . 國 國 . J

B고0(l> l 
Id% 

/J(l) P ,

A
l l !

P- p-'-l l 
-l--l 

P f---
L:.J PJ [i [그] l · l LO L J DJ
( 2 ) ( 2 ) ( 2 ) ( 2 ) ( 2 ) ( 2 ) ( 2 ) ( 2 )

.

s I 團

野 V

, , , l .
]
,

FJ
( 2 )

성 l

( l ) 야전군의 군단과 전구사령부가 봉합된 군단급 저1 대

( 2 ) 야전군의 사단과 판구사령부가 통합된 사단급 세디1

0 해 군

기1 요

. 봉독후 
"

군구조 aaas년" 계획 을 수립 , 미 래한경에 대처

· 적의 침 공으로부터 독일 영 애의 방위 입무는 불변

· 등맹국의 일 원으보 위 기 의 판리 와 극복이1 기 여el아하는 제2의 입 무

수가

. 제한사항

. , 병 력 : 32 , 2鬪 명

. · 2SS w까지 해상전 력의 약 58%, 항공기 의 35% 장축 , 흑히 전平함 ,

기 뢰 ·셜치 또는 제 거합의 5瞞 감축(구동독 인 민군 장비 우선적 4기 )
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통독전 군구조

해군지毛삽모부
閉

[ 
圍

1 
團

혀분군수지 윈사령부함대사령부 해 군 청

l

비 행사단

4개 비 단

구축함전단

4개 전 대

기뢰합전단
野

m

6개 전 대

장수함전단

2게 전 대
1게 학고

고 속정전단

4개 전 댁

n

해양연구소지원함전단

2기1 전 대

삼륙전 대

3걔단

지휘/통제지원사
團

3걔 부대

로스톡사령부

구동독 인 민句군

B 부

l . 

단 l
J

物醉 4 -

ll

l
단

1 1 l

저

통독후 군구조( 
'

94 . 1 2 . 31까지 기1 편 )

l

l

l

합전단

합

l

태사

l

령

수

키

l

합전단 ] 기
. . ]

뢰함

해군지휘참모부

그 ,
l

0 븐 부
0 고 육기관
o 의무기관
o 대외통보기관

l

. 1 l . . A.
l l 이 l

l

해군군수지원사령부

(Wi lhelmshaven)

- 81군기지
- 저강소

l l

사 l l 원함
1 l 團

단

. ]

함

해군지휘참모부

0 븐 부
0 고 육기관
o 의무기관
o 대외통보기관

l

. 1 l . . A.
l l 이 l

l

해군군수지원사령부

(Wi lhelmshaven)

- 81군기지
- 저강소

l l

사 l l 원함
1 l 團

단

o 총 I S게 전 대 , 2걔 비 영단 , 3개 통신 전 대 운용 에 정
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o 공 군

개 요

. 미 래 공군의 역할과 과업

. . 최 단시 간 겅고하 뵨쟁의 억 제 및 위 기 판리 의 중요한 수단으로

사용

, , 중대퇸 독일의 국제안보에 있 어서의 역합과 책임 을 강력한

공군력으로 귓받침

. , 통일 로 인해 팍대된 영토에 적합하도록 개편 융통성 있는 군으모

육성

상황 및 여 건

고 려사항

제한사항

團

團

[ . 荊3 , 3·判 l
l l 1

l 0 공 군 : 82 , 4闢 명 1
l ( 잇 . 1 2 , 3 1까지 ) l

潛

l

o 안보적 환경변화

0 조약국의 견 해

o 공군의 입무 및 과업

o 인 력운용(질 적 · 양적 )

o 가용시 간

0 실 현 가능성

0 에 산

% 표

l융 L 공骨 l
7 j ( Runde Luft-Waff*) l
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통독전 군구조

i何 軻科 l

l · I l
( 4개 )

공

공

l

군

군

공

지 휘 참모

[

지 원사령

군조달본

부

부

부

]

[

l 공

..

I
A,,, l

T l

l

利·判 l

무 사 ]
l

상
團 .

l
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통독후 군구조

국 방 성

공 군 성 공군작전사랑부

(l(Oeln )이(Oeln ) (l(Oeln )

교 육기봔

의 무 사

기 상 국

나토공군중부사령부 지 +l/봉제지원사령부 공군수송사령부 나토공군중부사령부

嚥

1. l

공군납부사령부 공군북부사뎡부

(liessstetten) (l(alkar)

(Aurich) ( Eggars dorf( ICarlsruhe ) (Blrkenfel d) (lIuettst8r)

전부비 냉단 방공부대

(흔

군수지원매

성

레이 다 운용부대고육운련부cll

성 )

l 1
醫

1

--[-
l

團

腸

12L 
.

唱

l 씨
.

l 까
L .

[-l J·.
l l

l , - -

Pl 
'

L 5-,
i

사

l團
나토공6

夢

a

替 l夢團 
禍 m

霧

l >tI +l·봉
l l

]
1

부사령부 l
J

l (Il....t,
l

[Mrn부·l- 부

� 

l
1

1·……

l L즈0

ll

l
l

[ ix x l ‥ x x2 6

/

편

W 공군 군수지 원사령부

- 군수지 원과 분사력 건 설 이1 봔한 중양기관

- 파거 각 비 엉사단별로 있었 던 공군 전平근무 지원 사령부를 몽합
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o 병 력 운영 계획

구 분

총인윈(명

육 군

해 군

공 군

구서독군

48g , aaa

348 , iks

I I i , aas

38 , eee

sa . 1 2 현제
인 수 동독군

524 , 3S8

( 88 , sea )

353 , 38g

( 57 , 3鬪 )

1 26 , as

( 22 , rae >

44 , $gg

( 8 , 786 )

34년 병 력

37S , aaa

255 , 488

82 , 4gg

32 , 288

장 운 l
團 1
"' · "'

26S ·剛 l
,, , ,,, l

. -

,, , ,,, l
豪 국방 인원중 민 간인 군속과 이1비군은 별도

0 제한사향(인 력구조 모얠 37S , PSIl 37S )

분 류

장기 복무자

단기복무자

훈련장 관리요원

계

비 윱 (9&)

육 군

132 , 825

1 19 , 375

4 , sag

255 , 4ae

69

l 공 군
57 , 775

24 , W25

6aa

82 , 488

22

l 해 
군

24 , zas

7 , 6gg

468

32 , 2해

s

기

2 14 , ssw

151 , ewe

5 , ees

37a , aaa

lSi

%



다 . 장 비

o 구서 독군 주요장비 연

므 군

장 갑 차

대 전차포

전 차

야 포

델 고

4 , 227 대

6 , 2R I대

z , 488문

3 , 363 대

637 대

횡

해 군
k----- . - . - . - - - - - - - - - - - - --

잡 수 합

<
I
L 축 합

고&공격합

소 해 정

전 투 기

무장헬기

24척

7척

38척

57척

1 23대

1 2대

공 군

전 루 기 : 486 대

정 찹 기 : 6R대

헬 기 : 36대

수 송 기 : 161대

o 구동독군 인수장비

- 현 팡

육 군

전 차

장 갑 차

포 병화기

SA게 옅 미 사일

중단거리 미 사일

총 기 류

3 , 2Sa 대

6 , 43S 대

a , sea문

aaa 기

68기

약 1 7P만정
團 團 蟲 團 團 關

해 군

전 루 합

경 비 정

기 뢰 정

지 원 함

텔 기

기 타 선 박

l a척

38척

42척

15척

1 2대

z
7 군

전 루 기 : 275 대
(AUG-23기 : 24대

헬 기 : 14S대

수 송 기 : 32대

미 사 일 : 2R5기

기 타 훈련 기

- - 金 -

CFB 협 정 에 의 거 전차 , 전平기 , 대포 , 합정 , 미 사일 등 5대 무기 체계에

대한 NATO 1 6개국의 무기 갑축켭 정 에 따라 , All0-.2 기 �(셩능검사에서

우수비 행기로 평 가되 었고 , 상당한 부속骨 재고량이 있 어 서 I R- 1 5년

사용 에 정 )를 제외한 거의 모 든 장비 를 폐기 또는 판매 계획

구동독 인 민 군 보유 단약 27만톤 인 수 , 해체실 험과 합께 대다수를

폐 기 합 게획 이 머 , 구 매자가 나타낱 것 에 대비 항공기 와 선 백올 운 땡

· 단 약 폐기 에 { g- 15년 소요 , 먁대한 비 용 소모
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o CFE 협 정 ( l 33R . l

전

장

야

전

무

1 3 )에

갑

루

장 省

따

차

차

포

기

기

른 주 요장비 보유 상한선

團

l

· , ·判 l
2 , 7854 l

. 團

… 1.1
3S띠 l

1

장비 보유 상한선

. 團

1

… 1.1
3S띠 l

1

라 시 설

o 개 요

- 구동독 당서 존재

소 련군 및 동독군

향후 5S , aaa 명의

o 동부독일 군사훈련소

구 동독지 역 훈련

Al ten gra how

Jae ger hrueck

Jueterhog

Kl ietz

Xoenigsbruck

Lehnin

Li e berose

Luebtheen

i1ag deburg

Nochten

Ohrdruf

Wi ttstock

Wuensdorf

헐던 6S기1의 운련소릍 1 2211만 사용하게 되 며 , 당시

658 , ase 병 이 사용앴던 S78 , aaa ha 면적의 훈련장은

연방군이 5S , aaa ha 정도만 사용하게 됨 .

연황

소 상황 현 제 면
團

s , 688

6 , 4闢

Ii , 4as

12 , see

7 , 788

7 , aaa

15 , aaa

6 , egg

23 , 2gg

26 , 58S

4 , ggg

14 , 2純

6 , 2gg

향 후 면

s , agg

6 , aas

3 , 4gg

IS , 뻬8

4 , agg

6 , aas

1 2 , a뻬

5 , aee

2g , aaa

I S , ggg

3 , 588

I l , sea

6 , 288

적

ha

ha

ha

ha

ha

ha

ha

ha

ha

ha

ha

ha

ha

적

k,

ha

ha

ha

ha

ha

ha

ha

ha

ha

ha

ha

ha
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마 , 외국군 주둔 劉 철수

o 주독 나토군

단위 : 명

1996 현 병 력 애정된 조정 병 력
團

론 w 
團 錮

. 團 團 .

V 霧霧

미 국

영 국

프 랑 스

빌 기 에

네 덥환드

카 나 다

25S

66

44

27

7

7

aaa

88霧

288

388

7鬪

788

약 75 , 8鬪

약 23 , 뻬e

15 , aaa

3 , sse

5 , 2純

6 , a뻬

482 , sea 약 126 , aaa

482 , 988

약 IZ8 , aaa

(갑측 : 275 , aaa )

. ,,, , ,

1 988 1 994 경

불란서군은 최초 전 면 철수가 에정되 었으나 , 최근의 보도 의하면 ,

톡 · 骨 흔성 펀성군단 창설기1획 에 따라 1개사단이 게속 주둔管 것요로

추측핑 .

둑 · 불 혼성군단온 사령부만 칭4설되고 , 예하사단은 각국의 기존군단에

에속묀 상태에서 작전 지 휘권만 유사시 이 전뒬 기획 임 .
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o 주독 소 련군

통독당시 소 련 인 은 군인 34만명과 민 간인 2 1만 등 총 55만명 이 었으며 ,

소 련군이 점 령 하고 있 던 병 영 · 岳련장 등의 부동산 가치 는 I , ass 억

mt으로 주정

·

'

93년 말까지 약 98%가 철수하며 , 나머지 는 예정보다 4걔월 바른

'

S4 . 8 . 3 1 까지 철수를 완료할 계획 임 .

잔류 소련군의 탈영문제가 심 각하게 제기되고 있는 바 , 소 련군대의

기 강 해이와 독일의 경 제 . 사회 적 매력 때문에 귀향을 거부하고 현잽도

asa 명의 소 련군이 정치 적 망명을 요 청 하고 있음 ,

o 통독과 디骨어 동독인 민군이 보유하고 있 뎐 군사기 밑 서류 2만 6천 건이

독일 연방군에 의해 인수되 었는데 다수의 바르샤바조약기 구 , 군사횰동에

관한 서류가 포함되 어 있읍 .

바 . 제기된 문제점

o 과거 서로릍 적으로 간주하던 분단상태의 의석 읕 극븍하고 
"

하나의

군대" 로서 공동체의식을 갖도록 하는 문제가 가장 중요

구동독 인민군중 56세 이 상과 대령 이 상의 연 역들은 모두 전역시 컸기

띠문에 구체저1와 판련된 주요 권력기 반은 제거되 었다고 볼수 있음 .

근무환경 ( 득히 내무반 , 위생시 섣 , 취사장 등 군시 설 > , 보수 , 의료해틱 ,

전 . 되 역금 등의 사회보장제도상의 차이로 인한 같등이 존재

군인도 공직자와 마찬가지로 서독수준의 7腸 에 매당하는 봉급(접차

산성의 향상얘 따라 격차를 중어갈 계획 이지 만 )을 받고 있는 바 ,

직 업군인 이 아닌 의무병에 대해서는 점차 격차를 해소할 방침 임 .

잔류 구동독 인 민군들중 5천명의 장고와 3천명의 하사판들에 CI해서는

섀로운 체제하의 민 주군대 에 적응하도록 2주에 결친 교 육과정을 이 미

이수케 하였음 .
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l, 선1캬 列

a - l .

-7- 1 으 4 3 2 )대1 7

3 -. l - l . 구동독 산업의 붕괴

o 4R여 년 간 부실 운영 되 어온 동독 경 제는 촤떼통합 이 후 새로운 가적체거] 및

생산방식 도 입 등 시 장경 제체제로의 전환과정 에서 더욱 침 체상태로 바짐 ,

GOP 규모면 ( 1 33 1년도 가격 기 준 )에서 I S闢 년 하반기 l , 852 억 011에서

1 83 1 년 상 . 하반기 에 각갹 65R억 DAll및 853억 DbI[으로 갑소(표 3-2 찹조 )

1 88S넌 1 2웡 산업생산량은 1 989년 평균 생산량의 4瞞 정도로 격감합 .

, 제品업 뵨야에서 
1

32년 4/4 분기 전체생산량이 
'

98년 2/4 분기의

3기 수준으로 감소

그 러나 건설 업과 서비 스 업 분야에서는 통독이후 꾸준히 성장을

보 이 고 있음(표 3 
- l 잡조 )

o 이 러한 통합초기 의 산업붕피의 원인 을 대볕하면 다음과 갈음 .

구동독의 낮은 기 승수준과 노 ] ty 화

� 

되고 현 대화 되지 못한 시 섭 · 장비로

인 해 동독제푭의 질 이 서구제骨에 비 헤 현 격히 떨 어저 이 들과의 경쟁을

이 길 수 없 었음 .

. 산 업 전분야에 겉 쳐서 경 젱 력 있는 업종이 거의 없는 삼태였옴 .

. 더구나 보다 업 격한 환 경 기 준의 적용으로 상당수 산업시 설의 가동이

불가능해 졌음 .

화폐통합시 l : l 교 환비 율에 의한 임 금의 과대 평 가(약 3S鬪1) 와 화폐

통합후 M 동생산성과 연 게시 키 기 보 다는 서독수준으로의 균평화를

복표로한 과도한 입 급상승으로 기 업 겅 쟁 력 이 약화됨 .
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구돗독. 노동자의 신 간당 임 登 및 생 산 성 ( 1 398- 1 833 )

임 금 1

섕산성 龜

상 반 기

IS . 85

IS . 1 5

단위 :

I 
'

閣 國

333 l 1 33 1

l I l

l * 반 l 상 반 l * 반

l , , . ,, i , , . ,, l ,, . ,, ·,

l l l 
"
·

,

l 
1 8 · 65 

l 
1 7 · 8 1 

l 
2R · 33 

l"

DIll/시 간당

l , , . , ,

l ,, . ,, l
l J

m 노동자 1인 기준 시 간당 임 금 ( 전 체임 금을 총 노동자수로 나눈 익수 )

卷 국내총생산(CDP)을 총 노동시 간으로 나눈 액수

출처 : 독일 경제연구소(01W) IS32 년 3월 24일자 보고 서

동독소비자 및 생산자들이 서구게품읕 선호함으로써 동독산 소비 재와

루자재에 대한 수요가 격 감하여 기 업들이 섬 각한 판매부진읕 겪게도 .

구동독 대외무역의 78增 차지 하는 COMEON 국가들의 경 기 침 체와 화으

통합에 따른 동독수출품의 가격 인상으로 동구판매시 장을 상실합 .

생산수단인 토지와 건불에 대한 소유관계의 미 확정 , 각종 인 . 허가 및

증명 서 발급 판련 행정체계 미 읍 , 사회간접자본 시 설 미 비 등으로 서방

기 업의 루자가 부진합 .

환경오염 잔재 처럭 비 용 , 막대한 구채무 등으로 구동독 국유기 업의

민 영화 추진 이 지 연뒵 .
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'

88 . 하반기

'

Sl . 상반기

'

3 1 . 하반기

'

32 . 상반기

'

32 . 하반기

'

S3 . 상반기

'

외 , 하반기

'

92 . 상반기

'

SC . 하반기

'

93 . 삼반기
團 團

출처 : 연방

<

몽

3-.2> 돗부독일 지 역 반기 별 국내촛생

139 1년 가격 기준 경상가격 기 준

(단위 : I R억 Dil)

185 . 2 S5 . 2

85 . 8 77. 4

95 , 3 IS3 . 5

92 . 8 1허. 6

185 . 6 128 . s

98 . 6 124. 2

(전년 등기 c]11비 )

- 8 . 8 8 , 7

9 . 3 35 . 2

Ie . I 24. 5

6. 2 IS . 8

청 , 신설주 경제 · 사회 연等 , 1 993년

(COP)

전체

( 경

호

비 교

경제대

상가격

7 . a

5 . 7

7 
. l

7 . 2

s . 2

g . a

s . l

l . 5

I . I

I . I

비 애1)

기준 )

거1 월

3 - l - 2 . 적극적인 구돔독 경제 재건 대책 추진

o 구동독 경기부양을 위한 공등대응칙(Oemeinschaftswerk Autschwung Ost )

마련 ( 
'

32. a . 8 )

- 가능한한 tIlt른 시 일 내에 많온 두자릍 통히1 구조적 인 침 체상611이1 叫진

동독경제를 부양시 키 기 위해 동독지 역 경제 , 사회 안정화 시 책을 마텬합 .

· 고 용촉진 c]1책을 통한 일자리 창출 밌 노등자들의 자질향상 도모

. 도로 및 철도 등 사회간접자본 시 설 확충

· 기 존주텍의 현 대화 · 보수 및 도시 정비

. 한경분야 및 구동독 대학 지원

- I S3 1넌과 1992년 에 총 244 억 DIS읕 구동독지 역에 투입 합 .

· 1393 년도부터는 사업별로 해당부처 이산얘 반영하여 게속 추진해 나감
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1 표 
- 3> 구동독 켜 기 부약 굡못 4용%

( 연방 분답액 )

단위 : 벡만 011

1 38 1

청산난위 ( VE)

l , 지 방자치 단체 루자망안
團 團

2 , 고 용 참출 조치 ( A罷)

그 중 :

- 입 금비 용 보조

- 

시 설비 용 보조

연 방 재무성

연 방 노동성 3 , 688 뻬g

958

l , S58

연 방 교통성 4 , 786

국 도

근 거리 대중교통수단

지 역도로 건설

독일 세국철도의 부자게획

588

뻬8

288

6鬪

4 , 주택 빛 도시 건축 사업

그 중 :

- 현 대화/보수

연 방 건 설성 l , 1 86

7純

지 자단체 소유 주택의 2鬪

민 영화

도시 건죽사업 장 러 288

5 . 사기 업 후자 촉진

그 중 :

연 방 재무성

후자보조금 연장

조 세상의 흑별 감가상갹을
통한 루자보조급 축적

闢 w 鬪 野 眉 - - - - -

- - 

-

陽

. 余 .

F: . 1 교 
'

l . . ,
l - . .. . ..
l - . . . ..
L,, . .

l 중 ·

l - . .
l - . 利 ,...,
l - . %.. ..
l - .. .... ..
l----- - -

l 4 , 주 見 축 사

l . . ,
l - 頓·..
l - . ... .. ...

i 민 영화

l - .., .... . .

B자
l . . ,
l - ·-‥荊 荊

l 족擇,尉利
l 

.

丙 ' 剛

'

t 
國 國

閉 ' 罰 ' 團 團

'

1醫 
-

l l 1 38 1

l 부 서 [-- ,

l ( 연급지출 1 청산난v
l --. - . - - . - . 

- -l----

l 연 방 재무성 l 5 , 鬪8 l -
l . . 1國 l

醫 爾 團 w

- ' - 

-

--
q

l 1 3S2 l
-- --勸1

[y()므1浦巷l
-

.

- 

- . - . l

)88 l 3 , 剛 l

,,, , , ,,,

, ‥ l · , … l

. .

· l
3 , 剛 l

, , ,,,

, , ,,, l
- --i

, , :[
, , ,,, l
, , , kk l

,,,..

,,, l
,,, l
,,,

--l

,,,

·

:·

l l 
'

) * 통 l l · 686

l l ,,,
l ,,,

,..

·

:·
-

- l----- - -

團

J 霧野

l 무

2 , S88

688

sea

3

84



L . .
l 6 .

·

제 육 
·

특 방안

[.·.·쯔dd‥ [
l 8 . 급환 且玄방안

[ , . . .
. . ,

l - 2,, ..
l

l . .
l-

l,,.-...&-),
j- 

-

-

i:고 쓿A - q., -
k,%sARI..al.vk
l .

.

l 15 . 농 . 1 관
l 

.

. -

l 16. 타 星

l . . ,
l ,...,,..,.,,.. 利利

} . .
l

부 서

연 방 경제성

연 방 경제성

연방 卷경성

연방 고 육성

연방과학연구성

연방 고 육성

연방 국방성

연방 제무성

연방 L1무성

연방 고 통성

· 

연밤 내무셩

연방 고 통성
團 團 團

團

연방 경제성

연방 경쟤성

연방과악연구성

연방 농겅 성

연방 제무성

연방 고 통성

w 1 991년도 추경 여1산 포함
韓 1932년도 추경 에산 포합

출처 : 연 방수상실 , Lei s tungsbi l

Bundesl aen der( 
'

93 . 4. 3g )

ana der Bu연 방수상실 , Lei s tungsbi l

Bundesl aen der( 
'

93 . 4. 3g )

ana der Bu

l
l 현금지 출

l ,,,
} 

-

,,,

l 
-

,, ,

j ,,,

2허

12g

1 2드

gg

18

12 , 2뻬●
團 團

團 團 團

desreg1erun용

33 1

청산

a

ft

단위

68g

ygg

496

266

aas

28

28

5

5

, 7闢

er d

團 

r 1
l 1 992 l
l l

VE ) l 骨 출 l
.

L i

[ … l
l … l
ha디

t V,,.3]

,, . ,

l w

"

l L‥ l

e neuen

85



자311)
·%]rgr중)

B< 2<

이0 여0

旬l l 
-e

l 「1미
l y(l 

'

! 寧

포

l M
m

T T

雲 다-雲

이0
,
3호7)l 폭0그 1 !

柒 1,,,.,W새p뒤
釋 trw d%a

C
lu,

1 4%-끄 !호,클 i
2,
7W%AdMI· l·

ep ., 6)pRff·In 치

� 

빠11)이0 申뼈0 女

빠-
%r

t ( rn K rn

비-숙) Il))-tIa 「 l n m % W嘗 x .

l 甲 非부 a.
1 현 해r tn
L團 .

b,
끙0지01%owtwt式0

헌끗 r

헐-a-% 4

c쩌0 e-z y

Wi x *

s%1페

ok페 등%렵

제 4 호

· c% t

01

섞

wa

ma WT w위 eo w페 01 wa

%-a- 4 03 2 ma 00 %

뼈 뼈
l(jo 져0-

py - P

P30% 伊 r]Q
J {o女jr 시J 4<l-i

- rn-

- aw- 

-

w- 

----

團

- 

-후 隆
瞞

0

l-

夢陰

합

中

旬

4<l-

미r

r)tI

1위

퍼

女

미-

ta 4

團

i<)-r

IUC
뽀끄

p(

El

피J
w

S<

여0

夏
4-

r

yr

甘

뎌-
히11 f
p) ·여

퍼

貢)

싸)r

er

t
24()-쓰
l[llo ,
04 %

m

tI
甲

弱피
di g寫」l

이)
割

w

항
시-
肯

芽

슝J

4<l-7

서
삐-

삐-T
떠p
tI

p

퍼0

떠女
이 r11-

P可

so

iu ( N

꼬%2
$ 숙」
依0

4 虞
[O

I ,

說 증Jr由-
C u10%-

3 자
-

A<-l

을 y f([o

t 中 .

J y

女
W 미-

麗
d 쁘

f[g항

%

ZLl

女

니0
08 J

A<
머
h-

r<61
pl

- 피-
7 뻐
寧 이

크 서
. pr
V 7)r 꼬뼈

y/+jo 져0흐
募 r
鷗 이

뻐
g[

,, 1.
. l.
t, l ,
‥ l…

寧

中
e

6)

6)
·M)r

·저

이1띠Art
p

미-·MI-

제

%W

y

育2

cd

t조

ec



r%

[뼈 5

」h,
"

r브

C 도

순 추
려

場 戱參

t

to w

10 w

6평

rZ g
)

Al
. 여
y n엘y
h

너

霜
m,

디0

6등

to

e%2
T

k 티
A

t

10



0 平자폭진 대 책 마련

뜩별감가상갹 , 平자보조급 지 骨 등 루자유인조치 를 종 래 1 934 년 에서

I SSS년 까지 연장 시 행합으로써 개인 투자 유치 (표 3-4 찹조 )

. 기 게설비 구입 초 년부터 5년 간 58t[k의 흑볍감가상갹 허용

. 지 역 장러금으로 주정부가 총 투자액의 23%에 해당하는 부자보조급을

지 급

후자용 기 게설비 등 십 骨자산 매입시 에는 
'

94. 7 , l 이 전 平자시 el는

투자액의 8%, 
'

94 . 7 . l 이후외 경수 S3(Ali 혜당하는 후자보조급 지급

부자촉진을 위한 판련 입 법재정 및 정비

'

기 업사유화에 있 어서 장애제거와 투자촉진 에 판한 법督 제정 
'

( 
'

앴 . S )

미 6]1 결 재산의 원소유주 반한$苟을 유지 하면서 후자속진읍 위한

중t]1한 M외조치를 규정

·

'

제2차 2tI산법 개겅 법骨' ( 
'

92 . 7 ) )%]1정을 봉해 반환원칙 에 대한

에외 확대

‥ 후자 우선순위 법을 통해 반환청구 CIl상인 토지 , 건骨 , 기 업을

특볍한 루자목적 (고용유지 및 칭-骨 , 주거공간 창骨 , 사회간접자뵨

루자 등 )으息 사용낑 수 있도록 하고 , 댄리자에거1 보 상을· 하는

규정을 마련

‥ 반환청구 신 고 기 간을 
'

82 . 12 , 31까지 원칙 걱으로 저1한

타인 소유 토지 에 주택 또는 영업 · 영농 복적의 건骨과 시 셥을

건죽한 경k위 유에기 간을 도 입 , 동 기 간동안 로지 에 대한 반할

청구블 배제
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o 신 설주 지 역 에 대한 루자현 황

구동독지 역 에 대한 자본재 , 생산설비 및 사회 간접자본시 설 투자를

포함한 민 간 및 공공루자 총액은 
'

9 1년 845억 DWI ,
'

32년 l , 1 28억 DM,

'

33년 l , 352 억 DM, 
'

S4년 1 , 582 억 DNI( 에정 >으로 꾸준히 증가해 왔음 .

구동독지 역 에서의 주민 1인 당 기 업루자액이 I S33년부터 서독수준을

초과함(서독대비 1 85fo) .

· 공공루자는 
'

82년 에 이 미 서독대비 1 1 8 . 2%에 도 달합 .

루자 주체볕로 보 면 1 332 년의 경우 서독기 업 이 총 루자액의 3 1 . 3%로

가장 많이 투자함 .

3-

경

) -

c

<표

분 o

1제분야 전 처](U

농 · 임 업

제조업(2)

상 업

고 통/통신 고 환

서비스업(3)

국가/단체

전체기 업

주택업체를 제왹한
團 團

- Inst i tut 주겅 1 39 1
. 에 너지/상수 , 광산 ,
. 산 소 개업 포함 .

연 방경 제성 , Aus gewz
Bundesl aen dem( 

'

S3 .

3-5y 신 섬

-j

기 업

및 1 932 년
, 가공엽 ,

ae hl te Wir

. E , 1 7 )

주

되

전

s

나 분야별

루

1 88 1 l
l-

84 . 5 )
, . , l
,, 

. , l
,. , l
, , . , l
,,. , l
,,. , l
,, , , )
,, . , l

.

l

수치 는 정
설업 등읕

c haftsdate

루AL듯%

IS

자 ( 단위

1 892

1 1 2 . 8

I 
. 5

36 . a

5 . 2

22 . 8

28 . 7

1 3 . a

83. a

75 . 8

부통계 기 준
포함하고 있

n zur La ge

33 . 4윌 현재
團 團

團 團 團

1 8억 OW)

) ,, , ,
l , . ,
l ,,. ,
l ,,. ,
l ,,. ,
l , ,, . ,
l ,, . ,
l

[수치를 약간
"

, 음 .

in den n euan

회함(l)
(2)

(3)
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< a 3-.6> 서독대비 주민 1인 딩- 개인 설비 투자 밍 공곳설비 早자 돗管(l)

총 후 자

개인 후자

· 기 업 (주q 건설 제외 )

· 주핵 건설 업

공공투자

(1) 서독을 1 8a으로 기 준

1 앴 1

58 . 3

55 . t

63 . 7

34 . g

9S . 6

I SS2

75 . 4

78 . l

8 1 . 5

45 . 3

1 18 . 2

1 933

1霧6

1정6

驛

2

1 933 l
l

93

8g

54

출처 : 연 방경제성 , Ausgewaehl te Wirtschaftsdaten zur Lage ill den neuen

Bundesl aen derll( 
'

93 , 6 . 1 7 )

< 표 3-7> 부자주세 볍 구동독 무자비 各 ( I R92년 )

平 자 주 체

서독기 업

동독 및 외국기 엽

연방 · 주 · 자치 단체

연방철도

게인平자가

연방통신공사

비 올

31 , a t

26 , 9 %

15 . 7 t

I l , 3 36

I l . a %

9 . 5 %

o 사회 간접자본시 설 구축 - 교통 . 롱신

'

인 . 4 연 방정부는 
'

독입 통입 고 홍사업 
'

을 확정 , 총 56S 억 DI1을

무자하기 로 합 .

· 동 · 서독간 경제중심 지 를 연 결하는 교 통기 반시 설 확충을 위한

긴 급 대 책

sa



중부유럽 교 통기 반시 설 확충을 통해 동구권 및 스 칸디 나비 아

제국과의 국제교통망 연겹

환경보호적 고 통수단인 철도망의 신 설 및 개량을 위해 총연장

2 , 145 Im 에 약 23S억 DEl 투입

북해 주요항구와 동독 공업단지와의 내륙수로 연 결 등 수로개선 에

ta억 Oil 후자

동 . 서독 연 결 고 속도로 건설 , 북부독일 해안과 내륙연 결망 건 설 등

도로 건설에 총 23S억 011 루자

. . 신설주 지 역 연방 장거리 도로망의 약 l/3 올 개축 또는 증축

. . 신 설주 연방고속도로얘 중앙분릭 대 및 비상전화 정치

톡일 전체 교 통시 설 확충읕 위히1 연방얘산의 약 571 릍 동독지 역에 루입

團

l
l
연

지 원

(0 은 지

출처 :

蒙 연도별 연방의 신

199g 년후반

56

원이1정 익

연방공보처 통독

도

익

주 고 昏기1

IS91

se

년 보고서

지윈액

1392

137

단위 : 억 3111

19 a
. l.'y 

' 

이
IS2(l) l . . 5險1)

33 i2 연방각의는 독일 철도 게혁방안 의 결

94. l . l부로 독일 연방철도와 독일 제국철도롤 3기1의 철도 주식회사와

개의 특별지1산으로 인수토록 함 .

. 약 7WS억 011의 부채릅 특별제산이 인 수 , 향후 38년 등안에

걸처 청산해 나감 .

. 연방겅부가 주식 의 leet 소유 , 점차로 주식 을 민 영화句 나감 .

통신분야 통합 주진

. 시장지향적 사업체로의 전판 , 통신시장 개방 , 거1로운 기 숱의 도 입을

록표로 통신분야 통합을 추진합.
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구동독의 체신 관련 조 직 (통신 총국 , 우 편 서비 소 총국 , 위 편 급 융 
· 재무

담당 총국 )읕 서독의 3개 공사 에 편 입 하고 , 체신 분야 인 력 4만명올

흡수함 ,

기 승적 통합 추젠

. ,

i

3 1 , 7 . i부로 동 , 서독 전촤요-野을 단일 화 합 .

-

. 동 . 서독지 역 간 중게 선 증설 : 동 , 서독 국제뵌·문국 간의 중게선

증설 ( 1단계 ) , 서독 중앙교환국과 동독국제관분국 간외 중게선 증설

( 2단게 ) , 동 , 서독 주교환국 간의 중계선 증설 ( 3단게 >

.
. 동독내에 디지 를 오 버 레이 망 건설

. .

(

39 . 7 외국에서 동독으로 전화시 국번을 서독과 통입 ( 4S ) ,

9S , 1 2까지 독일 전역 에 단일 번호체게 완성

신 설주에 세계 최신 영 통신 망 구축을 위해 1 337 년 까지 총 6鬪억 DSl,

1 333- 2關8년간(추가계획 기 간 ) 238억 Oil을 두자하는 봉신망 고도 화

사업 
"

Telekom 288S" 을 추진합 ,

. , 구동독외 통신수준을 구서독 수준으로 향상시 킹 목적으로 1 837년

까지 총 3백만 전화회 선 설치

료.星 3샤> 톤신 시 설 .개선 복鼻

라 

管 

團

w w

구 분

전화회 선수

팩스밀 리

데 이 터통신

Datex-P

텔 렉스

비 디 오 텍스

공중전화

이 동통신 ( C-Ne t )

광대 역 분산 통신 망

GC/l./GOA
u

37년 까지 증가수

7 , 266 , aaa

368 , aaa

' 83년도 시 설수

l , S25 , 8鬪

aa a

4 , aa s 96 , aaa

48 , aaa

1 7 , 78R 6 , aaa

I R8 , aaa

2 1 , aaa 68 , aaa

aaa , aaa

2純 , aaa

3 , 3RE , aaa 4鬪 , aaa

團 醫 .

墨

I

野 隱

習 習

點 -

吟

管

鬪

l · 83 兄 수 j · 37
L習開醫 唱 4-

l l , S25 , 剛 l 7 , 266 , 剛

l
, , ,, , l ,,, , ,,,

l · , … l ‥ , …

a l 48 , 剛
"

, , , ,,, l , , ,,,

, l , ,, , ,,,

, , , ,,, l ,, , ,,,

, l ,,, , ,,,

, l , , ,,, , ,,,

l
w w 3[]쁘.쁘y隆 ]... .

懼 쁘:쨋...

97년도 총시 설수

s , 826 , aas

362 , aaa

1 83 , aaa

49 , aaa

23 , 7純

1鬪 , aaa

33 , aaa

sea , aaa

saa , 808

7純 , aaa

7 1
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seas 년 까지 총 3SE억 DM의 재원왁보를 위 해 민 영화 , 요금 인상 ,

연방예산 지 원 , 공채발행 등의 방안 강구중

최신 형 통신 망을 운용할 전문기 술인 력 확보 및 교 육 · 훈련문제

대두

국유기 업의 사유화 추진

- 자유총선에 의히1 구성된 인 민의회 가 제정한 신 탁법 (Treuhatldgesetz)에

의 거 ,
'

3S . 5 . 17 수삼잠독하의 공법기 판으로 신탁청을 설립 함 .

· 원리 신 탁청은 
'

sa . 3 . l 모드로 총리 시 절 구동독 내각결정 에 의해

설립되 었으나 , 그 당시 는 사유화 보다는 인 민공유기 업 ( VSB) 을 게속

유지 하고자 했음 .

· 신탁 활동시한은 1 SSw말 까지 나 , 후에兄 게약사함

준수역부 갑독은 재속혀1 나같 에정 임 .

- 신 탁청온 신 탁받은 국유재산의 신속한 사유화 , 가능함한 다수 기 업all의

경 쟁력 조성읕 통한 기 존직 장 안정화 및 세로운 고 용창출 , 경제목적에

사용할 수 있는 토지마련 등을 목적으로 함 .

- 신 탁청 온 크 게 3가지 방향으로 입무를 수행함 .

. 신 속한 사유화(매각 )읕 우선적으로 추진

. . 매각시 루자가와 희 망자는 기 업운영방안 , 구매가격 , 일자리 보장 ,

루자보장액을 제시 해야 합 .

. , 맥각 협상시 에는 초과인원 해고에 따르는 사회복지비용 문제 ,

기 업 구부채 인 수분제 , 재산소유권 해결문제 등을 협의管 .

. 후자가가 없거나 , 신속한 사유화는 불가능하나 , 섕존가능한 기 업은

14anagement l(C 합각회사로 설립 , 서독출신 경 영자릍 첵입.']-로

세워 서 (XIaI1agement Buy-In > 매각이 가능하도록 정비管 .
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. , 신 탁청 에 의 한 정 비 보다는 기 업 가 자신 에 의 한 정비 를 우선 적으로

추진

회생 불가능한 것오로 단되 는 기 업은 폐쇄함으로써 재원낭비 릍 방지

'

sa , 7 . l·- 
'

33 . 1 8 , 3 1간 총 1 3 , 429 개 기 업 을 사유화하여 l , IS5 개 기 업 이

남아있으며 , 청산중이 거나 청산된 기 업체 수는 3 , 1 2S개임 .

. 사유화를 통해 약 458 억 Di1의 수익 을 올렸으며 , I , S3 1익 DSl의 루자

보장욜 받았오며 , 15S만멍의 일자리 가 보장껴 ,

한宅 , 1 094년 매체시 까지 신 탁청의 수익 은 688 억 Dtll, 지을은 3 , 438한 i

DM으로 약 2 , 75e 억 DI1의 적자가 예상唱 . 이 는 구체무 변 제기 骨 서

인 수 , 연방에산에서 상환해 나갑 게씩 입 .

<표 3-9> 신 파3臧 사유화 실 정 ( 
'

93 . 1 8 . al 현 제 )

구 분
團

0 신 탁겅 판리 기 업채

o 합병 , 기 업분管을 룡한 翁11채 기 업체

0 신 탁청 소유로 이 전 기 업 세 (임 야 포합 )

0 신 탁청 소유로 검토중인 기 업 체

0 광산 소유권으로의 이 전 기 업 세

0 기 타 단체 소유로 이 전된 기 업체

0 사유화된 기 업체

- 완전 사유화

- 대부분 사유화

-

· 일 부 사유화

o (원주인 이1게 ) 재사유화핀 기 업 체

- 완전 제사유화

업 세 수

3 , 33 1

389

282

63

41 2

49

5 , 7 14

365

6 , 938

l , S36

34



구
團

團

o 지 방앵정기관 이 양 기 업체

- 완전 이 양

o 연 소유자에게 권리 인 정

0 청산기 업체

- 청산 진 행중

- 청산 완료

불

2룡 1

38

3 , esa

]

72

豪 았으로 사유화 되 어야 할 기 업수는 l , IS5 개이 뗘 , 신 탁청 관리

기 업체 수는 총 13 , 331게로 증가 . 사유화된 13 , 423개 기 업체중

5 , 7 14개는 완전 사유화 , 7 , 3S3기1는 부분 사유화 , 412게는 팡산

소유권화묑 .

o 농업의 구조전흔 추진

199S . 7 . 1부로 구동독지 역 농엽을 sc 농업시 장얘 통합시 킴 .

All로운 판로릍 확보한 반면 , EC 공동의 농업정 책 조 정과 tIlC 협상 등이

구동독지 역 농업구조 211련여1 불안정 요소로 작용

- 농엽생산엽동조합(LPG)의 구조 개편 주진

I S91 . 7 . 7 농업구2 조정법 (Landwirtschafts-anpassungsgesetz)을

봉과 , 산수단의 소유권 확정 및 농업생산협등조합 구조기1 편 추진

농업 산협동조합은 1 991년말까지 해산되 어 협동조합 , 게인자영농 ,

기 업농(유한회사 , 합자회사 ) 형태로 다시 등록唱 .

‥ 방대한 농경지와 목장의 규모가 축소되고 , 법 인 X]1가 줄어드는

반면 에 개법농과 엽 업 능이 증가하는 추세 에 있 음 .

95



로표 
- I S> 구동독지 역 농업 생 산협 돈국하의 개 면 연香( 1 392넌 2]p을 현재 )

團 團 團

團 團 團 團 管 

團 團 團 團 團

團 唱 團 w 

團 團 團 團 團

團

르

형 태

0 자 연 인

- 개 별 농

. 자 영 농

( 전 업 농 )

· 원 에 농

· 기 타

- 

협 업 농(l)

0 법 인 체

- 새로 등록한 협동조합

- 다룐 법 인 영 태(Z)

고1 체

갯 
z

r

1 9 , 873

1 7 , 8U8

1 4 , 138

( 5 , 953 )

2 , 56 1

l , I 2 1

I , 253

3 , R4 1

l , 433

l , sag

22 , l 14

총 농경지 중

경쟉 비 율 ()b)

28 . 4

1 3

1 7

15

a

e

I B

7 1

41

3勸

4

8

2 >

l

3

l

6

s

勸

I RS , a

평균 영농규모
( ha)

79

54

67

( 134 >

2 . 6

1 2

423

I , 23S

l , 522

saa

237
w w

團 團

G) 민 법상의 형 업 농임 ,

(2) 힙-자회사와 유한회 사임

구옹독 전체 농경지의 855h吾 차지 하던 4 , 588여개의 헙동조합중 75tA가

헙 업농이 나 조합 및 유한회사와 합자회사로 개 편뒹 .

새로 설팁 되 었 거나 개 편퇸 기 업농의 규모는 서독지 역 추보다 디 骨 .

전 업농의 평균 영 농규모는 1녀 ha 이 나 , 지 역 별로 상당한 차이 를 보 잉

과대한 부채할 안고 있고 , 상산성 이 저조하며 , 환경오영 잔재가

심 갹하 어 인 수자를 찾지 못한 농업생산唱동조합은 정리 묑 .

농업 4사 인 력 은 
'

63년 E5만명 에서 
'

92년 맣 1 7만 4 , a빼 명으로

갑소합( 1 88 ha당 3 , 4명 , 서독은 5 , 8명 ) .
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'

9 1년 말 농업 생 산협 동조합의 해체 에 이 어 , 연재 시 장경 제 적 조 건 에

알맞는 기 업 경 영 적 적 응과정과 , 특히 가격 경 쟁 력 있 는 생산에로의

적응과정 이 추진되고 있음 , 적 응상의 가장 큰 장애요인은 농지 소유권

관계의 미 해 곁 문제와 농경기 업의 구채무이 며 , 자영농가 정착을

위 해서는 농민 들에게 현대적인 영 농기 법 , 시 장경제에 대한 경껍 등이

요구되고 있음 .

농업지 윈 대 첵 추진

연방정부는 1 93e- IS33 년간 신 설주 농업분야 시장적응 부담 경 감응

긴급대책 , 적응지원 , 농업구조개 편 등읕 위해 총 145억 DIfl을 지원합 .

1 332 년 에는 농경기 업 재 개자를 위한 지원조건을 개선합 .

‥ 최고 23 , 58R DM의 착수급 지원(연령제한 55세 )

‥ 기 업당 최고 4鬪 , 86S 011까지 최고 이자 5%(열세지 역 6tA) 조 건의

자본 융자

‥ 건물과 농경시 설에 대한 추가적인 공공융자

… 매 기 업당 최고 16S , aaa Di1의 농경기 업 재개 융자(개볕사안얘

따라 최고 4純 , aaa 디11짜지 가능 )

, , . 매 기 업 당 최고 58 , aaa Di1의 연 대화 융자(개볕사안에 따라

최고 138 , aaa mi까지 가능 )

. . . 매 기 업당 최고 5C , 8純 091의 녹지판련 동물사육에 대한

루자보조금

농업생산협동조합에서 개편된 법 인 이 경쟁력 있고 환경보호적인
고

기 업체로 적응해 나같 수 있도록 
' 

92 . 6 . 1부로 루자시 설 규모를 전 일

노동자 1인 에 대해 최고 143 , aaa DIl, 매 기 업당 최고 358만 Di 까지 로

확대

동구권 출신 이 주민의 경우 공익과 관련된 개발대첵 (진 입 로 건설 ,

패수처리 등 )의 보조급으로 비 용의 최고 25%까지 (최고 18S , us Oil)

지윈합 .
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특히 다음과 같은 루자가 지 원됨 .

. . 환 경부담의 제 거 또는 완화

. . 노 동셍산성의 증가 및 생산비 절갑

. . 수확손실 및 저장손십외 접갑

. . 동물보호의 개선 및 식 품21생 걔선

농경지 사유화 추진

. 신 탁청은 농경지 1 38만 ha를 소 유하고 있용 .

. . 이중 68만 ha는 주 , 지 방자치 단체 또는 원 소유주01게 반환611야

아버 , ( 345-49년 사이 얘 토지 71역으로 볼수된 약 13S만 ha는

사유화 되 어야 합 ,

. 신 설주의 농업의 구조적 변화가 쟤속되고 있기 때문어1 사유화는

2단게를 거 쳐 진 t霧되 어아 합 .

‥ 농경지의 미1각011는 사전이1 입 정한 입 대기 간(7arpachtungsphase)이

꼭 밀요함 . x이나하 자기자븐이 부족한 농경 인욘 수선 k7-수안

기승을 배운다음 적당한 농경시 설을 조셩하는 것이 바람직 하며 ,

토지 nIl입을 우1한 지을은 최종적인 것이 어야 하기 때문임 .

제 1단기 - 잣기 최 잎 대세약(Langfristige Verpachullg)

‥ 기 업으 장기 재흐 수%1 이 가능하도록 봉산 12년 단421로 농경지暑

임 Cll

‥ 임 대료의 입찰가걱이 동입 할 경우 우선 순위는

m 농경제71인 (로지 개혁 희생자 , 과거의 자영농경인과

그 상속인 ) 및 
'

98 . I S . as 현제 당지 역 거주 농겸신설인

磬 농업 산현동조합 승기1 기 업세

a 대변헉 이 전e]l 811당지 역에 거주하고 있지 않던 f 경 신 설인

‥ 임 대자는 원칙 적으로 자영管 의무가 있으머 , 제 2단기에 찹여합시

구매 우선권을 가짐 .
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신탁團청 산하 느지의

장기 적 입 대계획 에 대한
전단걔(l)로서의 경작 통보

단기 적 입 대계약
( I- 2년간 )

장기 적 입 대게약
(통상 12년간 )

입 대현삿( IS33년

게 약 건 수

s , 3Sa

a , t87

758

3윌 31월 2.4)

면 적 총 계
- ha -

265 , 88R

]

453 , 888

54 , aas

장기 적 입 대계약 체결시 다읍과 갈은 일 련의 어 려움이 있음.

… 신탁청 소유 농지의 원소유권자에 의한 반한청구권( IUS년

이 후 국유화 된 것 )

· . . 지 방자치 단체로의 쟤산권 이 양시 귀속여부의 불확정

… 신탁청 산하 능지의 위치가 지 적서류나 등기 서류의 부;1로

인 하여 경기가 불확실하거나 , 경기표식의 부$tI로 인하어

일목요언하지 않온 상태

. . . 주정부 기판이 나 로 지 매각 · 관리회사가 기 업 경영방안을

현실 적으로 판단하기 가 억 려운 상태 . 그 이유는 장부기록

결과가 정연하지 않고 기 업 경 영자의 능력이 불팍실 하기

MI문입 .

미 결 재산관리 청 ( Vermoe gensaem ter)이 반한신 청 처리로 막중한

부답을 안고 있기 띠1문어1 토지매각 · 판리회사(BVVO)는 장기적

임 대겨1약의 경우 , 반著청구권자얘게 유리 하도륵 흑별허1약권

( ausseror dent1 1ches ltuendigungsrecht )읕 마련함 .

. . . 동 해약권은 미el걸 제산 관릭 청으로부터 반卷청구권이

합법적인 것으로 확정뒬 경우 , 적용되 며 , 이로써 장기 적

입 대기약 체결시 중요한 장a]1요인 이 비1제될 수 있으며 ,

임 대의 속도가 디욱 가속될 수 있음 .
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제 2단계 
- 토 L매입 겨1획 및 촌락구 성 계획

, 1 835 6년 경부터 실 시 에정

토지 개 혁 희생자는 토 지 매입 개혁과 촌락구성 계획 에 의 거

적법한 보상금으로 신 탁청 산하 농지 또는 이 에 들 어설 건불을

우선 매입 할 수· 있음 .

. . . 과거 소유 부동산이 나 농지 구입 가격 이 보상금을 초과하지

않도복 배 러

재3단게 
·- 시 가.에 의한 미1각

. , 토지 매입 계획과 촌락구성 계획 에 의한 매각 이]p에도 게속해서

남아 있는 농경지 는 시 가로 매각필 수 있옴

3 - l - 3 . 구동독지 역 경제현황

o 구동독지 역 경제는 국내종생산(GOP)욜 기 준으로 셜때 1 39 1년 하반기 부터

회복국면 에 을어섬

'

B I년 - 3 1 . 43()경 제성장올이 ,
'

92년 5 , 8%, 
'

93년 5 . 5%(DIW 추정 , 여타

경 제 5단체는 6 , a%로 주정 )에 달함 .

반기 별 성장면 에서도 
'

93년 상반기 에는 전 년동기 대비 6 . 2M()성장을

보 임 ,

러 나 실질 CDP 성장온 주로 건 설 및 서비 스 분야의 성장에 의한

것 이고 , 산업의 굔간이 되 는 제조업 은 계속 첨 체 상태임 .

산업부문별 생산량은 < 표 3 
- l> 에서 보듯이 

' 91년 2/4분기 에 등 어

통독후 처음으로 전부분에 걸 쳐 증가합 .
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' 

3 1년 l/4분기 까지 감소하던 서비 스 업은 그 이 후 꾸준히 생산증가를

보 여 
'

32년 부터는 통일 이 전 수준을 초과하기 시 쟉함 .

‥ 이 는 통일 이 후 인 적 · 물적 왕래가 급 격히 증가뒵 에 따라 보험업 ,

요식 업 , 숙박업 등이 활기 릍 띠고 있기 때분인 것으로 풀이 묑 .

서비스업 다음으로 구조조정기 의 침 체상태앨서 벗 어나 , 활성화된

분야는 건설업 임 .
'

. , 신 설주와 지 자단체로의 막대한 쟤정 이 전 에 힙 입 은 공공기판의

管주증가( 
'

S 1년 5윌의 경우 
'

98년 웡평균치보다 2배 가량 증가 )가

건설업 管성화의 견인 차 역할읕 합 .

특히 , 통독후 구조전著 과정어1서 가장 타격이 심 했딘 제조업 분야의

'

S3년 2/4 분기 수주와 생산이 전 년 대비 각각 13 . 5%, 3 . 5tA 증가합으로써

구동독 경쟤가 자체성장 역동성을 보이 기 시작함 .

‥ 이는 구동독 기 업들이 생산라인 쟤건에 진 척을 보 입 어1 따라

동독 소비 자의 신 설주 상骨 소비 가 늘어나고 , 서독기 업들의

동독제품 주문이 증가하기 시작였기 때문임 .
'

. . 그 러나 
' S3년 2/4 분기 생산량은 아직 도 통독당시의 l/2 수준에

머무르고 있음 .

‥ 이 는 구조적응 과정의 기 업들이 과다인 력 , 높은 임 금비 용 ,

붙안정한 매출 , 시 장진 입 난 , 노 후화묀 설비 , 루자지1원 부족 등의

어 러운 문제에 직 면해 있기 띠1문임 .

‥ 건설분야로부터 수요가 많은 암석 및 토 양 제굴 · 가공업 , 철강 및

경骨속 , 구동독 시 절부터 경쟁력을 갖고 앴으면서 통일후 선전

팡고의 덕읕 보는 인솨업 등은 생산증가릍 보 이 나 , 구동독 산업의

핵심 인 기 게공업 은 동구시장의 붕괴와 서방시장얘서의 겸해 력

약화로 진 통을 겪고 있음 .
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구 서독지 역 대비 구 동독지 역의 취 업자 1인 당 생산성 은 
'

3 1년 28 , 7%에서

'

S2년 38 . 4tA로 증가합

생 산성 증가와 고 용갑소에도 骨구하고 입 급비 용이 상승(임 금과

생산성 격차가 서독울 1 88으로 할때 
'

S 1 년 55 . 3; 에서 
'

92년 sa . 3%로

증가 )하 여 , 기 업 경 쟁 력에 악영향을 미 침 .

豪 구동독지 역 제조업 분야의 뵨기 별 노동셍산성 향상 푸이

( 13S l년 l/4 분기 - 1 8g }

2/4

제조업 전채 1 빼

醫 罷

r 
-

-

-

1 93 1 l 1 992
l
지

3시 4/4 l 1경 2/4 3/4
l

. . 霧

國

,,, . , ,, . , l , ,, . , , ,, . , ,,, . ,

L

,., l
,,, , , l
l

플처 : 연 방통게청 DIW, DIW WochBllbericht [g/鬪 .

o 구동독 경 세%1 건욘 서독지 역 경 제가 세게적 인 경기 침 체로 인 한 수출부진과

( 
'

S l- 
'

S2년 과도한 입 급인 상 및 독일 마르크화 강세로 인 안 ) 기 업의 겅젱력

약화로 전후 최 악의 침 체상태에 빠저 있 어서 지 언되고 앴는 영 핀 임 .

서독지 역 GOP는 
'

93년도 - l . s- - 2 . 瞞 성장에 이 어 
'

S4년도에는

鬪 A
- 186성장을 보 잉 것으로 전망되고 있읍 .
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< 표 S - I l > 1 332 년도 동 . 서독 경 제V-7 비 2

구 분

l , 국민 총섐산
( 단위 le 억 매11>

2 . 국내 총수요
(단위 18억 DM)

3 . 국내 총생산
(단위 18억 DW)

4. 인 구 ( 백만 )

5 . 1인당 국민 총생산
( l/4 ) ( DIl)

6 . 취 업자(자국인 )
( 1천명 )

7 , 취 업자(국q )
( 1천명 )

8. 자영 업자 등
( l천명 )

s . 1인 당 생산성 (3/7)
(011)

IR . 병목임금 및 명목봉급
(자국인 )( lg 억 Dil)

I l . 명목임 급 및 명목봉급
(국내 )( IS 억 DW)

12 . 1인 당 월평균 임 금
(자국+' ) ( 011)

IS . 1인당 월평균 임급
국내 (DIl)

14. 임骨-생산성 격차
( I3/9 )

서부독일 - lee

1 5 . 설비투자

취 업자 일 인 당
국내 ( DWI)

취 업 인 일 인 당
국내(DIl)

독 일

서 부 동 부 전 체

2 , F74 . a 246 . 3 3 , R2 1 . s

2 , 582. 3 43 1 . 3 3 , 8 13 . E

2 , 772 . e 235 . 3 3 , as7 . 3

64 . 8 [6 . 7 8S . 5

42 , 823 15 , 727 37 , 538

23 , 1 15 6 , 7이 35 , 81S

29 , 45W 6 , 341 3% , 731

3
, 851 564 3 , 6 15

94 , 126 37 , lea 84 , 824

l , 223 . 6 184 . s l , 489 , 4

l , 235 . 6 17S . 3 l , 486 . 6

3 , 31 2 2 , 583 3 , 645

3 , 38 1 2 . 466 3 , 643

1 88 16S . 3 184. 6

2S , 24g 17 , 174 19 , 783

1 3 , 877 14 , 4SS 18 , 18S

l 63

서부독일 전체독일
대비 대비
신 설주비 율 신 설주비 율

8 . s a . 2

1 6 . 7 14. 3

8 . 5 7 
. 8

24. 2 19. 5

36 . 7

23 . a 18 . 7

2 1 . 5 17 . 7

1 8. 5 15 . 6

39 . 4

15 . l 13 . l

13 . 8 12 . 2

64. l

63 . 2

( 서부독일 대비
신 절주 비 율 )

+ sa . 3

g4. 8

76 . e



서부독 일
대비

전체독일
대비

전 체 신 설주비 율 신 설주비 율서 부

( 서부독일 대비
신 설주 비 율 )

44 . 58 7 2 . 64 46 . 77 H- 63 . a1 6 . 개 인 당 입 급비 용(OWl)

총명 목잉 금·및 명 복봉·굽

1 純 DNIX 국 내총생산

7SS 245 , 4 354 . 8가계 가처분 소득
( I S억01/i>

R24 59 . 3l 38 l , 3R3I S . 개인 가계 내 주민
1인 (월별 ) 가처분
소 득 ( OWl)

추가사항 : 완전 고 용상태를 기 준으로 게산(1)

22 . 4 18 , 323 
, S45 6 , 5 1 1 35 , 5551 9 , ( 6 ) 취 업자(자국인 )

( 1 천 명 >

28 , 9 17 . 3( 7 ) 취 업자(국내 )
( l 천명 )

23 , 388 6 , l5 1 35 , 53 1

38 , 254 4S . 52 1 . ( S ) 1인 당 생산성
( 3/2R ) ( D驕)

S4 , 352 84 , 639

3 , 823 2 , 589 E74 69 , a22 . ( 1 2 ) 1인 당 월 평균
입 긍 (자국인 ) ( DI/l)

2 , 558 673 65 , 223 . ( 1 3 ) 1인 당 월 평균
입 금 (국 내 ) ( 0111)

S l l

(서부독일 대비
신 설주 비 율

1 6R l S4 . 724 
. ( 1 4 ) 임 2 

- 

생산성
격차 ( 2 1//1 3 )

서부8일 - 1鬪

1純 + 68 . g

25 , ( 25 ) 시 설투자

취 업 자 (국내 ) ( OWl) 29 , 286 1 7 , 7S4 1 9 , 647

77 . 8취 업 인 (국 내 ) ( 디11> 1 9 , 1 2a 1 4 , 875 I S , 3 1 2

(1) 5 15k의 작업 결손율을 동반하는 37만명 동부독일 단축2로자 - 1 9만명의 취 업자

종사자 감소 : 258(니 작업 절 손율舍 동반하는 28만 3천 명의 서부독일 단축

2로자 - 취 업 자/종사자 7만명 갑소

연 방통게 청 , Atlsgewaehl te Wi r t sc haftsdaten Z(Ir La ge in den n euen

Bundesl aen dem( 
'

33 , 6 , 1 7 )
출처

l a4

V. 
- . - 

- . - 

- . - - . - - - 

- .

- 

- . - - - - - 

-

- - 

- - - - - 

-

- - - " - 

-

- ' 

- - - 副 國 ' 羅 野

腸

케 
圍 團

錮

'

]

l l 독 1 서부독 전체독 i
l 7- 분 l l 대비 대비 l

l 서 부 동 부 전 체 1 신 설주비 율 신 설주비 율 1
L國 倫 - - . --. - - - L- - - . - . - - . - . - . . . - . - . . . - . - . . . - . - - . - - . - - . - . J-.---- - . . . . . . . - - - . - - ·- --]

l l l ( 서부독 대비 i
i l ; 신 설주 비 율 ) l

l‥.…….‥-‥‥l ‥ . ‥ ‥ . ‥ ‥ . ‥ l·-‥.· · l
l 총명 목잉 금및 명 복봉·굽) l l
l 國 - - - . - - - . - . - - . l l i

l I RR Dtr 국 뮨綺暈

� 

l l )

l,,. .. ... .. l , , ,,, , , ,,, , , , , ,,, . , l ‥ . · . l
l ( I S억01/i> l l l

I l , . 利 特4 判 l · , … · , … · , … l ‥ . · l
l 1인 (월별 ) 가처분 l l l

L 
(므拜團門野.L團 閉 拜

l 추가사항 · 완전 용상태骨 준으로 게산(1) l
L--.-- - - - . . . . , - - . - - - . -. - - . - . - - - - - - ----- -l

1 1 9 , ( 6 ) 자 (자 ) [ 2· , S45 6 , 5 1 1 35 , 555 l 22 . 4 18 , 3 l
l ( 1荊 > l l l
1 2S . ( 7 ) y 까(깨 ) 1 23 , ·88 · , l· l 35 , ‥ l 2· , · l· . 3 l
i 

" 判 ' i i i
1 2 1 . ( S ) 1인 당 생산성 I S4 , 352 38 , 254 84 , 63S l 4S . 5 · l
l ( 3/2R ) ( OWl) l l l

l,,. , , , , , . . . .. l , , ,,, , , ,,, , , ,,, i ,, , , . l
i (자국 ) ( DI/l) l l l
1 23 . ( 1 3 ) 1烈 例2 ! 3 , S l l 2 , 558 3 , 673 l 65 , 2 . l
l 입 금 (국 내 ) ( DIll) l l l
l l l (서부독일 대비 l

l l l 주 ) l
1 24 . ( 1 4 ) 2 - 判 l 1純 1 6R , · I S4 . 7 l + 68 . s . l
) 격차 ( 2 1//1 3 ) l l l

l 부8 1鬪 i l l

l‥, ‥‥ 判科 l l l
l - 7 자 (국 ) ( Dtll) 1 29 , 286 1 7 , 7S4 1 9 , 647 l 87 . 2 . l

l - . . . , . . , , ,., l,,,,,, , , , ,,, , , , , , , l ,, . , . l
L 關 關 1關甲 汗 . 圍 . L.國圖



· < 표 3 - 1 2> 동 · 서독 지 역 주요 경 제지 표 비 교

G N P

(십 억DM)

경 제성장율
(님

취 업 인 구
( 천명 )

실 업 자
( 천 명 )

실 업 율
(%)

소비 자물가
상승율(%)

,

l, , , i
l( %DM) l

동
-

r- 
- -

l 
- 

l 
-p- 

l 
-

L브tL쁘.2 l 
1 333 ) 8 1 l 1732 ) 1333

l )
l 2 , 63 1 2 , 775 2 , 832 1 135 . 4 245 . s 232 . 5
"

· l
"

,

, . , , . , , , , l - , , . , , . , , . ,

l
23 , 2 1 S 28 , 45S 28 , 875 1 7 , 1 73 6 , 34 1 e , 1 88

, , ,,, , , ,,, , , ,,, ,,, , , , ,, , , ,,,

, . , , . , , . , , , . , ,,. , ,, . ,

, , , , , , , . , ,, . , , . , , . ,

. . 그

1 92 1

826 3 , R22 1 25

e 
. 6 2 . a

35 , 338 35 , 79 1 35 , W75

2 , 6S2 2 , 978 3 , 55W

6. 7 s . 2

[ 8832 l I S93 l
-

l-

j
·
, R22 3 , 1 25 l

, . , , , ,

, ,, , ,, , ,,,

, ,,, , , ,,,

, . , , . ,

, . , ,. ,

독 일 전 체

7

출처 : 독일 경제연구소(DIW) 제공자료 , I SS3년은 추정치 임 .
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으 - - 2 . 족르 루 씩- %핀- 쓰 혁1 2애 엉 든 느에

3 2 - l , 동독지 역 재 건에 필요한 재정지營수요 증가

서 기 2 , 886년 까지 昏임 비 온 내 역

o

(

롱일 달성 에 핍수 불가결한 직 접 경비

- 신 탁청 판리 기 업으로 인 한 부담액

- 동독의 대 . 내외 부채 , 화피1통합요로 인 허1 曾셍된
체권 . 체무 차의 보전

- 구동독 세제 희셍자 · q권 보상

. 형사처벙자 보삼 : 7억 , 미 반환 제산 보 상 : 158억

- 소 련군 철수비 용

동독재 건 및 샹왕수준 격차 허1소 비 용
(과거 서독지 역의 못사는 주와 갑온 수준으로 격상 )

- 환경 정화시 설 부자
고

- 교통망 개선

· 칠도 4해 억 , 도로 7闢 억 , 하운 88역 , 공항 16억 .

- 어1 너지산업 설비 현 011화

- 교육환 경 격차 卷11소

- 

우편 · 통신분야 시 설 부자

- 주택분야 보수 · 유지 , 현 대화

- 의료시 설 확충

- 농업구조 제 핀을 우1한 지 윈금

w 구등독지 역의 실 업보험 , 의료보험 , 연금보험 적자뵨은
각 기급에서 각骨骨 요올 조정으로 지원

구등독지 역 노동자( 758 만 기 준 ) 노동섕산성을 서독수춘으로
향상시 키 기 21한 자뵨 현 CIl화 또는 신규부자

-

'

S2년 管 연 재 구동독지 역 생산성온 서독지 역의 as . 4t[(o
( 
' 94넌은 28 . 7%>

홍 계

申 대사괌 +정치 (각종자見 찹고 자체 쟉성 )

단우1 : osli
野

響 w爭論

될

[ 3 , 7吸 l
, , ,,, . l
l , , ,,,. l
l

l ,,, . l
l

l ,,,. l
l . , , ,,,. l

i , , ,,,. l
l · , ‥‥ l
l , , ,,, . l
l ,,, . l
l ,,,. l
i … w l
l aae w ll 

l"기

l . ,. l

l k l
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o 통일 독일 의 재정 정 책조치 의 장기 적 복표는 구동 . 서독 지 역간의 생활수준을

동질 화하는 것 임 .

구동독지 역의 경 제재 건 및 섕활수준 향상은 통일 당시 에상앴 던 것보다

디 많은 비 용이 소요되 어 또 더 오 211 걸릴 것으로 드 러남 .

0 통독시부터 2S8R년까지 1 8년동안 소요되는 소위 통일 비 용은 약 2조 DIt으로

추정묑 .

구동독 부채 인수 등 통일 닿성과 직 겁 판련된 비용 : 3 , 788억 DIl( 18%)

그 러나 기 업사유화 비용 증대로 신탁청 부3]1는 
'

S4년말가지 2 , 75g 익

011으로 증가 이1상

몰수;t산에 대한 보 상엑도 보상법률 수정안( 
'

9a . I l )에서 lSg 억 D11으로

상향 조정

사회간접시설 확충 등 구동독 쟤건 비용 : 1조 6 , 48g DIll( S錄)

3-2-2 . 신 劍주에 대한 재정이 전

가 . 구동독지 익 주정부 · 지밤자치 단체 재정자립도 취약

0 동독지 역 경제릍 활성화하여 이 지 역의 담세력을 제고합으로써 이 얘

멸 요한 재원을 조달한다는 당초게획 은 동톡경제의 급속한 붕괴 및 이로

인한 실 업자 증가 등으로 차질을 빛 고 있음 .

0 고롱 · 통신 등 사회 간접자본시 설 팍충 , 환경오엄 잔제 해소 및 사회보장

지출 등읕 우1한 공공분야의 재1정지출 수요가 늘어나는 반면 , 신 절주

지 역의 세입 온 그 만큼 증가하지 않아 쟤정난이 가중묑 .

I S7



< v표 3 - 1 3> 구骨독 주 밀 지 방자치 단체 세 있 · 세출 연활

단위 : 십 억 DSl

l 구 분 l----- 
- - - - - -

- - - - l---------.-·---l
l l 9 1 32 S3 94 l 9 1 52 33 S4 l
L A早-.- - . - . - - - . . - . . - - . - 河 - 醫 . . 羅 J團 國 仲 丙 . 昌 團 )

l 세 l 66 , l 65 . 6 sa . 4 66 . 2 l 44, B 44 . a 45 , 6 45 , 6 l

l · · l ‥ . · ‥ . · ‥ , · ‥ . · i ‥ . · ‥ . · ‥ . · ‥ . · l
l ·1범 기 l - I R , · - 12 , 1 - 1 6 . 3 . 26 , 4 l l . 4 - 5 , 6 - 7 . 6 - I l , 7 l
l---l - - - - -·- · -p---- --l

( ( 전 년 대비 
'

증가율 , %) l

l A, . l - , , , , . , - , , , - ,, , , l - , , , , , , , , , - , , , l
l )&, . l , . , , , , , , , , , , i , , , , , . , , . , , , , l
L-----L------.---.-.-.--.- 

- . - .

- 

. - . i- . - . . . - . -
w

- - . -

罔 丙

明 

隱

懼 羅

4 J

(l) 
'

3 1년은 실 제 악 ,
'

92·- 
'

94년은 추정치 임 .

(Z) 구동독지 역의 재정 수요에 대한 연 방으로부디의 지骨은 제외

출처 : 연 방통게청 , 연 방재무성 , 01W 추산

o 구동독지 역의 세입 부진 이 유

구등독지 역 기 업의 도산으로 법 인세 부문 세수부진

구서독지 역 에 비 해 소득수준이 낮고 실 업자가 급증하 여 개인소득세

세수 부진

국유재 산의 사유화 부진 으로 재산세 부문 세수부진

세무앵정 체 게의 미 확립 으로 세원포착 미 흡

o 조 세수입 연 왕(OIW 였구소 추정 )

'

92 년 구동독지 역 각주는 구서독지 역의 l/3 , 지 방자치 단체는 l/5 수준

'

38년 까지 구 동독지 역 경 제재 건으로 그 격차가 줄 어들 것 이 예상되 나 ,

l·/2 수준 유지 추정

38



주민 1 인 하 조세 . 1 수액

단위 : DM
圈

吟腸

l l

F ; ,, ,,

- 위
l 科 科 ) 1 , 1 58 ) l , 3e, l , , , ,, l
l .A,, . ... l , , ,,, l , , ,,, l , , ,,, l
l . ‥ <<… l … l … l ·t·1
0) 추정치

출처 : DIW, Wochenbericht 24기831 , 3S기333 .

나 . 공공부문의 대동독지 역 재정이 전액

o 통독이 후 매년 연방에산의 약 25%, CNP의 5%에 상당하는 자급이 구동독

지 역으로 제정이 전 되 어各 .

t 연방수상실과 연방재무성 작성한 자息에 의하면 , 연방얘산 , 사회보험 관

이 전 액 , 독일통일 기 骨 , 채무청산기금을 포함한 대동독지 역 공공분야

총 이 전지 暑엑은 
'

31년 l , 423 억 DS, 
'

32년 I , 673억 DW, 
'

33년 l , 833 억 DI1임

- 이 중 
'

92년도 연방어1산 지출은 sse억 Dil (섀부내역 : 표 3- 15 )

- 사회보헙분야 이 전 액 (일 부 연방에산에서 지춤 )은 총 818 익 DIl

· 연금보험기 관 : 58억 Dil

· 연방고용청 이 전 액 (실 업수당 , 고용창출조치 , 단축조업수당 ,

직 업 전환교육 등 ) : 38R억 DIll

· 연방이1산 항목 <표 3- 1 5>중 2 ) 주민 들에 대한 지출 ( 358 억 Dtll)과

l )항의 주거보조비 , 학자금보조 , 전쟁희생자 복지 , 자녀양육비 등

( 38억 ) : 총 388 억 DIl
'

豪 의료보험분야는 1 3SW년 신 설주 의료보험제도 구축시 출발지원급

( Anschuhfitlanzi erun g ) 7억 5천만 0111이외 에는 의료7험기관을

통한 이 전 액 이 전혀 없음 .

-

'

32년도 독일 통일 기 금과 채무청산기 금은 각각 33S억 DIll , 153억 mIl 임 .
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o 구동독지 역 으로부 터의 유입 엑을 공제한 
'

32년도 순 이 전 액은 l , 3R3 역 DM 임 .

l

n .

m .

順

(l)

(2)

(3)

(4)

참고로 , 독일 6대 경 제 연 구소는 
' 92년도 대통독지 역 공공부문

l , 583 억 DM으로 주게함(표 3 - I E ) ,

- 신 탁청의 기 업사유촤과정 에 서 밭생한 부채룔 이 전 액 에 포함

경우에는 약 l , 8鬪 억 Db11이 윕 .
4

<표 3 - 14> 연라정부 추계 이 전지 춧액

내 역

홍 이 전 액

연 방예산

'

독입 통입 기금 
'

(Z)

E C

연급보엄

연방고용청

구서독지 역주/자치 단체

소 게(S)

豪 채무청산기 긍

구동톡지 역으로부터의
유입 익 ( Rueckfluessa )

추가 조세수입 ( 연방 )

주가 t霧정수입 ( 연방 >

소 게

순 이 전 액

애산

l

l

1 93 1

75

3 1

4

25

5

148

2 , 3

3 1

33

89 . a

1332

89

24

5

5

38

5

152

15 . 3

35

37

138 , 3

단위

1393

1 1 7

15

5

1 1

66

lg(4)

177

IZ , 9

고7

2

39

15S , 9

룰처 : 연 방수상실 , Lei s tun g b i l an z der Bundosregi erun g
fuer die Il e ua11 Bundeslaendem 

, pp . 8 9 .

연방제무성 제공 체무청산기 금 현양

畢켰%71'否 
'

邪 厄브
제으1

騎 7b訓 1利製 肩.(雲 *朝* 
:

r 연 방재 정 건실화방안 J 에 의 거한 독일 통일 기 븜 지 원도 2합 .

c

시

안
도

지1

전지츨액을

킵

십 억 메11

1 19

l4(4)

[74

144 l

6

12

29

12

48

42

표 2>은

냈 기
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표 3 - 1 5 > 싶.설. 5개주에 대한 연 밧 적 부의 지 원 내 역
3 1 

'

32 
' 

3S 拳 )

( 단위 : l a억 DM)

1 ) 주 정부 및 지자단체 재정을 위한 지豊 사항 ** )

지 방자치 단체에 대한 일 괄 루자금 ( GAO >

'

경제 
'

과제

중앙 난방 시 설 보수

'

농업 
'

과제

농업 차액 조겅

긴 급 환경보호 대 책

지 방도로 건설/ 근거리 디중교통 수단

도시 건설

대학건축/ 대학 개역

저소득층 임 01주택 건설

문화 간접시 섭 육성

주거 보조비

학자급 보조

전 쟁 희생자 복지 후생

주 및 지자단체 종사자들을 위한 자너양·

'

독일 통일 
' 

기 급 ( 연방 보조비 )

기 타

소 거1wtW)

육비

5 . 3 - I . 3

2 , 3 3 . l 3 . 3

- 8 
.
l a . 2

e . 7 l . 2 I . 3

-

- a. 4

a . 4 s . t e . l

l . 8 3 . l l . 3

e . g e 
. 4 a . 3

8 . 4 e . 7 a . 6

a . 7 l . 4 s . 6

l . l e . 6 e . 6

e . 4 l . 7 l . 6

e . 5 s . 6 s . 6

a . l e . l s . 2

e . 4 e . 6 e . S

4 . s s . s 14 . 2

t . e l . 4 e . 5
團 團 團

2 1 , 5 25 . 3 2S . 3

2 ) 주민들에 대안 지쭐사항 ** )

전젱희싱자 부양

실 업자 부조금/ 고 용창骨011책 등등

연 방고응청 보조금

조기 퇴적금/ 퇴 직 과도기 보조금

s . 3

2 . 8

5 . 7

l . e

4 . 7

8 
. 9

5 . l

l . 5

5 . e

18 . s

4 . 8

1 1 1



사회 보 장보험 3 , 5 1 8 . 2 I l , 7

신 생아 양육비 8 . 6 a . 7 l , 2

자 너 양육비 5 , 3 5 . l a . 5

유공 연금 a . 2 8 . I 8 . 2

청소년 정 책

24 . 5 35 . g게야4)

로 

野

團 錮

소 45 . s

3 ) 연방의 기 타 지營**)

연 방 수로 a . 4 a . 4 . a . 6

도로 건 설 2 , l 4 . a 3 . 8

독일 제국 철도 7 . 7 9 . 5 IS . l

판경보호 부자 a . l

SDAO Wisaut 회사에 대한 지 원 l . l l . l 8 . 8

. 연 방재산판리 / 건축사업 계획 l . e e . s a . 8

조 선 업 지 원 s . l e . 2 8 . 2

. 자기 자뵨마련 지원방안 a . l e , 4 a , 7

광유 가격 인 하 a . 2 a. 2 a . 3

연구 및 기 會개발 a . 5 l . 4 l . 5

국 망 4 . 2 3 . 2 5 , 4

방위 병 ( Z iv i 1 di ens t l e i s tende ) a . 4 8 . 2 a . 3

주요 인 건비 e . 5 a . 5 a . s

보 장 a . 2 4. 5

베를린시 에 대한 연방 지 원 l . 3 2 . 8 l . e

동베굘린 토지 구입 a . s a . s

기 타 3 . 4 3 , a 18 . l

소 계 28 . l 37 . 7 41 . 4
醫

w 團 

團 團 野 隨 蟲 習 

團

剛 隨 w 胃

총 계 75 . l 86 . a 1 1 6 , 6
隱 w w w 

團 . .

團 團 .

野

w 協

w l w 
團

唱 醫 .

醫 團 關 胃 k 野

t ) 추경 예산 포 함
6h ) 구동독 경 기 부양 공동 대웅책 포함
+韓 ) 일 부 반올림 에 의한 차이 있옴

1 1 2



<표 3 - 1 6 > 독 일 s대 켜 제 연구소 추계 공공부문 이 전 지 충 액

團

l . - 1 
1 S3R

1 紂앗 判 巷聘 l 43 . 5 1
l - .. .. . . l ,, . , j
l - ‥‥ ‥‥ l ‥ . · l
l - 주 상 l l , 3 1
l 차액 보전 l l

l - A,,, ,, 21,, , . j , . , j
l l l

l 肩 l l

A,,,,., , .,고 
-

2

-

:

l - · …… l · . · l
l 

- 骨荊 瓦星骨 l a · 히
l l

l ‥‥ ( J‥
l · * ‥‥ * · * … * ‥‥ * · · …… * ‥‥ * * ·

l·‥‥ l 
- 

l

1 393 l

[,,,,1
,, . , l
,, . , l
,, . , l

, . , l
, . , l

,, . ,

1 8 . 3

野

I S82

3

l

l

5

1 8

36

65

1 1

2 . 5

3 . 儀

l

5

5

32

38

l

1 5e . 3

단위

-F-

25 
.
8

35 . 2

72 . 2

1 2 . e

3 . 8

3 . 5

繼

I

9

37

32

4

162 . 3

‥‥ l ‥‥

1 8억 DM

l s341

a

6

8

5

38

34

76

1 2

3 . e

3 . s

35 . 5

28 . S

7 . W

1 65 . 5

44 . a

I a

l
聚 출처 : 독일 5대 경제연구소 

'

S3 추게 경제전망 보고서

m 추정치

卷 유렵부흥계획차관에 대한 이 자보조금은 제외

像 서독기 업의 구동독지 역 루자에 대한 세제해택으로 서독 정부의

세수는 그만큼 감소

1 1 3



3 - 2 - 8 . 통일 비용 조旨을 위한 재원악보 방안

가 . 독일暑인기긍

o
'

98 . 5 제 1차 국가조약 처1 경시 연방과 서독 주 정부는 신 섭주에 1디한

제정영 펑의 원칙 적용을 1 334년 까지 유보하는 대신 독일통입 기급을 마련 ,

지원키로 합의

독일 통일 기급 l , 15a익 Dii 중 2鬪 역 Dli은 언방01산(갑을 봉허1 , 나머지

958억 DI1은 자뵨시잠011서 조 달 , 언방과 서독주가 반반씩 상환 부압

. i994년말까지 총차입 약 95g억 Otl은 연방과 서독주가 연간 21억 01114

부담 , 향후 2S년01 결쳐서 상한

. 지 방자치 단체도 주정부 세무변재1骨의 4鬪1 부답

당초 l , 151익 011에서 
'

92닌 a월 I , 46a 억 011으로 수정허였다가 
'

92 , 5%i

연 대힙 약01 의 거 l , 687 억 Oil으息 증엑 지 윈 절정

豪 독입홍일 기금 증익 내역

단우1

l · j … 聘 고] … l … j … j …

9

藝

십 천 011
團 團 團 團 團

홍 l
, ,, l

- Il
146 · a l
IS8. 7 l

l

몽 기급은 주민수어1 비 ill하어 각 주 및 지 방자치 단치1에 ltl정지원

. i鬪 暑 연방정부어1 管당 , 구등독 제 건사업어1 직 접 사용

. 858b는 신 설주에 管당 , 이 중 4St 를 다시 지 방자치 단세에 이 얌

l 1 4



<표 3 - I.7 > 독잃 톤일 기 금 조 성 내 역

1 33霧

기 금 규모 22 , 88S

재정차입 에 의한 조 성

차입 얠 28 , 888

부체삼환( 1祿)

언방부담

서독지 역 주 부담

이 중 서all를틴 부당

연방이1산에 의한 조달

2 , aaa

이 중

연방부담

통입로 절감된 비용 z , ggg

기 타 직 접 지윈

부가가치서1 분

이을펼겅 에 의한

연 맛합기 2 , aeg

서독지 역 주

직 접 지 윈

부가가치세 분

이자소득세 분

신 섭지 역 주

부가가치 세 분(l)

주 합 계
亂 TIl brnmm

4

이 중

騰

e

o

분

e

s

g

e

a

ISS I

35 , aaa

3 1 , ses

2 , see

l , agg

I , aes

as

4 , aas

4 , 해g

霧

g

e

4 , 뻬s

a

g

e

a

g

1 332

33 . sea

24 , awe

5 , 188

2 , 558

2 , 55S

68

9 , 9해

4 , eae

5 , sea

g

g

a , SSi

g

g

e

g

e

단위 : 백만 DW

1 3S3 19S4 1 395

35 , 285 64 , 688 g

15 , ses 5 , 빼g e

7 , 569 s , 88S s , 5iS

3 , 75S 4 , saa e , 658

3 , 75e 4 , 5해 6 , 858

123 157 aea

2e , 2S5 2S , 6에 g

5 , a뻬 5 , aae g

l , 775 6 , a58 a

6 , 615 8 , 12f 8

855 e a

14 , 245 IS , 477 8

775 5 , 35W g

a , al6 3 , 785 g

I , aaa e g

aes l , aes a

5 , S68 Ie , 123 e

1 15



단위 : 백

l l I SSR 1 99 1 1 392 1 333 l BS4

L---------l--- - . - . - - - - - . .

l · 전 체 재정 염출에 대한 개관 l
l l

l l 2 , ·ae 5 , 剛 1 2 , 458 · 7 , 335 23 , 8‥

l ·,.. . . l · … · , … · , … ‥ , …

l . . .,,, l · ‥,·, ‥,., … · , …

[-- - - - - - - - - ---- - 
- -

-. 

- --

-

-

l 합 계 l 2 , aaa 5 , 888 1 5 , aaa 27 , 785 36 , sea
I -

l ] - 舍 (tM,) -

l . . l 
'

, a, s, B· ‥ ‥

l …… l · ‥ ‥ ‥ ‥

l 判 ·,· l · · · 4 ·

L------ . l 
- - - - 

.

- . .

- 

. - - . . - .

l . M 4
. .

l … . …
.

…
. .

…
.

…

출처 : 연 방재무성 제공 자로 ( Fonds 
"

Deutsche Einhei t" - Finanaierun g ,
'

93 . 6 . 21 )

(l) 전 채 베를린 포함

(Z) 서 베를린 만 포함

만 DM
4 

w

1 335 1

, , ,,,

· · 

L)j
.

l

s , 5鬪 l
. l

,, ]
,, l

.

,,

나 . 채무청산기금

o 통일 조 약 제 23조 에 따라 채무청산기 금 ( l(redi tabwicklun gs fond) 이 라는

득별재산계정 ( Sondervermoegetl )을 설정 하여 구동독의 대 내외 채무와

화배통합으모 인 해 밭생퇸 은앵 및 국영기 업체 대차대조표상의 차액

보전부답액을 인 수합 ,

화폐 . 경 제 · 사회 통합에 관한 양독간 국가조약에서 동 . 서독은

통일 시 까지 의 동독의 국가채무를 신 탁쟤산 ( Treuhandvermoegen )

게정으로 이 전하여 , 신 탁판리 재산을 처분한 수익 으로 일 단 변 제해

가기 로 함 ,

1 6



그 래도 변제가 안 되는 재산분에 대해서는 연방정부와 신 설주

(구동독지 역 주 )가 반반씩 부담하기 로 하였음 .

그 러나 통일 이 급속히 진 행되고 , 짤은 기 간 동안 신 탁청 이 관리

재산읕 사유화하여 얼마만큼의 수익 을 얻을 수 있는지 추정을

할 수 없 어 , 통일 조약 엽 약시 양독정부는 신 탁재산계정 에 의한 부채

변제를 
'

S4 . l . l 이 후로 연기 하는 한편 , 1 933 년 말까지 채무청산기금

(l(redi fabwicklun gs fond) 을 연방흑별자1산겨1정으로 설치 , 이자를

지 변케 항 .

. 이자는 연방정부와 신 탁청 이 반반씩 부담함 .

. 이로써 1394 년가지 이자로 인 하여 부치1총액이 디 이상 증가하지

않도록 합 .

화펴1통합으로 인 하여 1SSI년 1필 1일 부터 은행저축액의 고환비舍(일 정

급익가지는 연 령별로 I : 1 , 그 이상온 2 : 1로 교 환하혁 총익 평균 l . s : l

정도 )과 기 타 채권 · 체무액의 교환비율(2: l )이 달라.집으로써 각 은형과

기 업체에서 발생된 손실차액을 차액보전기 금 (Au呵1eichsfond)을 설치하여

보전키 로 하였는데 , 통일조약으로 동 기금이 채무청산기급 계정 %l 이 전혀

채무청산기금에 의한 전체 부채 총엑 (추정 엑 )

. 구동독 국가채무 : 283억 Oil

. 차익보전기 급 2 8SW억 Dil

. 구동독의 대외채무청산 : 3純 억 DW

총 게 약 l , 3해 억 DIi

현지1 은행과 기 업들의 차액보전청구를 십 사 중인 바 ,
'

34년 말가지

차액보전기금이 약 l , 1 88억 DIi 정도로 늘어낱 것으로 추정

채무청산기금온 구등독 대외채무의 이자와 영정 처리 비용읕 부담

( 매년 약 I S- 28억 디1)

1 1 7



o
I

S3 . 5 연 방상원이 통과시 킨 연 방재정 건실 화법 안에 의 거 채무청산기 급을

W

94년 말까지 1년 더 연쟝운용하고 ,
'

S5 , l , 1부터는 신 설되는 구채무변제

기 금 ( Frhl as tent i lgungsfonds )으로 이 전 키 로 함 .

<표 3- 1 8> 
'

S l- 
'

S4년 체 무3산기 급 지 會액

단위

연 방

신 탁 청

쟤

99 1 l 1982
l

l , 135 1 7 , 648

, , ,,, l , , ,,,
2 , 27W l 15 , 236

l

1933

6 , 45g

6 , 458

1 2 , sag

骨처 : 연방%q무성 Herr Onger 제공 자료

빅만 DM

1994

6 , aas

6 , see

12 , aaa

다 . 재정적자 編 재정차입

o
'

88년 대 긴축재정노력으로 통일 당시 서독의 공공재정은 양호앴욥

일 반정부 ( 연방정부 · 주정부 · 지 방자치 단체 , 기 급 및 사회보장 )

재정 은 
'

82년 ODP 의 a . 3% 적자 ,
'

89년 a . 課 흑자

공공부채는 ODP 대비 총부채 43 , 27o, 순부채 22 , 7%로 다론 나라에

비 해서는 낮은 수준이 머 , CDP 중 정부지 骨비 중은 감소 추세

o 통일 이 후 막대한 통일 비 용 소요로 사태는 반전되 어 지1정수지 가 악화됨 .

조세인상과 제정지 출 절갑노력 에도 昏구하고 , 서독지 역의 경기집 채로

인 한 조세수입 증가 부진 , 구동독지 역 재 건을 위한 루자비 증가 ,

실 업 수당 등 사회보장비 증가 등으로 공공부문 적자가 지 속묑 .

ONP 대비 공공부문 재 정 적자는 
'

8 1년 ,
'

92년 갹각 4 , at)k, 4tA에 서

'

33 넌 에는 5 . 18()로 악화

1 1 8



<표

l 
.

l 부

i . ..
l - Al.
l - ..
l . ... ..

-

4&,.

l - ..
l , .It,
l , ., <,,
l 3,,,...
l .......
l 부담星정 금

l ·1丙 判
l ‥ [ c隋…

(l)

3- 13y 4 저1 5현 공공부문. 재%적자 연%

단위 : 섭 억 DS

1 83 1 1792 1 333

42 . 5

( 1 3 ) ( 14) ( 24 . 5 )

( 9 > ( 15 . 5 ) ( 1 8 )

( 13 )( 5 ) ( 8 )

( 7 . 5 )( 6 ) ( 6 . 5 )

136

s . 5

135 128 1 6응

5 . I

團 團 團 團

團 團 團

團 團

l 1 83 1 l 1792 l
- - -- -L-- - -i--

l 68 l 41 l

l ,, l ,, . , l
l , , , , l , ,,, l ,

i , , , l , ,, . , , l ,
l l l

l 1 1 l 14· 5 l
i ( 5 ) i ( 8 ) ; (

l … ] ‥ . ‥ l ,

l

4 l

73

2S

36 85

31 24 4

5

a

3

기금

(l) 연 방재무성 자료를 토 대로 경제 5현 이 주산

츨처 : 경제자문위원회 ( 경제5연 ) 연례감정서 IS31/32 , 1 332/S3 , 1333/34

o 지 속적 적자재정 운용은 공공부문의 자본시잠 차입 으로 骨융시 장에

부담을 초 래함으로서 이 자율읕 부추겨 투자환경을 악화시 킬 뿐만 아니 라 ,

국민 경제에도 부담읕 가증시 켜 경제활동 위축을 가져옴으로써 장기 적으로

동독지 역의 재 건을 디욱 어 렵 게 管 것임 .

방만한 팽창애샨 운용은 장기 적으로 마르크화의 신뢰문제와도 관련되 어

상당한 비 판이 대두되 었는 바 , t SS3 년도에는 재 정지 출 감축을 위 한

조치 가 취해짐 .

I l a



豪 연 도 볍 공공부문 부채 누 겨1 액 (연 방정부 , 주정

연 방철도 , 언 방우편 적자 포 함 )

PT l /C ] . f : l . .

圍

기 고T4 l

[奉,.2C흩다<<소라-·
豪 

'

83- 
' 95년 추정치

층처 : 언방재무성

부 ,

93

78e

신 탁청 , 갹 특별회 계 ,

단위 ; 1 6억 Dil

l l l

1츠4 1 
'

85 l
l l , 剛 1 2 , 256 J

< 표 3-2
. f> 롯哥옴 전부한 곳곳부분 부체 눈4의

단위 : 18억 01

I SSB

연 방정부

주정부(동독 포함 )

지 방자치 단체 (동독 포함 )

E R P

542 , z

326 . 4

1 14

3 . 5

독일 통잃 기 금

채무청산기 금

ats , 6

연 방 헐도 · 체신

신 탁판리 기 급

곶공주랙분야

탄광지 원기 -2-
w

w

공 공 부 채 총 게

1 2 1 , 2

38 , 5

4 . 3

M I S

P 
w

[ I SSB
--L----
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「
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1331 1332

585 . 5 62R

353 . 5 386

1 26 , g 136 . 5

16 . 4 26 , a

5 1 , g 75 
. e

29 . 磬

l , 169 . e l , 273 . g

1 26 1 55

1 16 146

46 . 7

457 . 6 624 . 7

된 
' 編

野 '

a

l 1331 l
l l

5 l 62R

, l ,,,
, l ,,,
, l ,,
, l ,,
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e l l , 273
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42

5 1 6

18S
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278

2 , 256

隆

l
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. 느그

5C

85

1 995(추정 >
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0 1 383년 말 3 , 238억 DM ( GNP 대비 4 1o/o) 이 었던 전 체공공부문의 부채 총액은

1 334 년 맡까지 약 1조 9 , a aa억 DM ( GNP 대비 58%) , I S 95년 말까지 약 2조

2 , 563 억 m[으로 증가될 전 망임 ,

이 러한 GNP 대비 부채비 율은 주변 선 진 국 (벨기 에 CDP 대비 1 34%,

이 탈리 아 I R8%>에 비 하면 높은 편 이 아니 고 , 부채의 대부분이 대외

부채가 아니 라 채권자가 대부분 내국인 이 라는 점에서 그 리 심 각한 것은

아님 .

그 러나 다음과 같은 부정적인 측면이 있음 .

. 구동독지 역의 경우 재정 이 전액의 약 2/3가 소 비 성으로 지출되 어

투자부문에 투입할 때 기 대할 수 있는 장래의 수익 성과 연 걸되지

봇함 .

. 국가부채 증가는 자본시장에서 이 자율의 상승을 초 래 , 국민 경제적

지 출을 위한 외부재원조달을 값비 싸게 만드는 결과릍 초 리

연방겅부의 연도별 신규부채 (순재졍 차입 )는 
'

83년 1 32역 Oii에서

'

33년 676억 DWI을 넘 어설 전 망임 .

단위 : 1 8억 mIl

.도, [고,니, 식r

라 . 조세 인상

o 통일 전 暑 수상은 통일로 인한 조세 인상은 없을 것이 라고 공언하고

재정정 책상 우선 순위를 재정차입 에 의한 조달에 두었으나 , 통일 후

통일 비 용의 증대로 각종 조세를 인상하지 않을 수 없었음 .
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5

l . . l
[..rnw.. . J
l · 3 1 . l . l l
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爛
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罰

내 요

罷

w

유류세 리 더당 a페니 히 인 상 ( 1페니 히 
- l/I RS DM)

사회보장보험료 인 상

. 실 업보험료 : a . 50%0 인 상

. 연금보험료 : l . 瞞 인 상

소 득세 . 법 인세에 대한 7 . 53(a추가연 대부과금
( 1년 간 한시 적 적용 )

석유세 인 상

. 유연뀌 曾유 : 25 페니 히 ( 1때니 히 
- 1기gg 매11)

. 무연휘 밥유 : 22 페니 히

. 디 셀유 : I R 페니 히

. 경유 : 2 . 3 페니 히

보 험세 a% ( 7%-f l 瞞) 인 상 
.

연초새 1개피 당 1페니 히 인상

부가가치 세 l4%(1에서 l5%로 인 상
霧

野

<연 대협 약에 의한 조세 인상>

보 험세 1 꺼)로 27·인상

석유세 인 상

외 국인 투자소득을 이 자세 정수대상에 포항

7 
. s% 연 대부과금 재도입

부동산애 대한 재산세 a . 5tK-k 13()로 인상

각종 세급 인 상 게획 (집권 여당안 )

세수 증대

'

3 1

2S . 2

- 8 , I

l l . 25

5 . 8

e , 7

32

l

e

6

22

1 1

18

1 4 , 8

2 , a

l . 6

연 14S억 DI/l

연 2gg 억 Dii
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마 . 언대협약

o 구동독 재 건 을 위한 비 용 (통일 비 용 )읕 사회 계층간에 공정 하게 분담하기

위 해 연 대 협 약을 체 결합 .

통일 조 약에서 유보한 주 정부간 재정균형촤원칙 이 
'

35년부터 신 설주얘도

적용되 기 시 작하고 , 1 934년맡 통일 비 용의 주요 재윈인 
'

독일 통일 기骨 
'

이

소진되고 
'

신 탁청 
'

이 해 체되 어 이 를 대체할 재정조달수단을 마련q야

할 밀요성 이 대두됨 .

통일비 용이 당초보다 많이 소요될 것으로 에상되자 이룔 위한 제윈조닿

방법오로 
'

강제 공채 
'

管행 ( COD) ,
'

독일 공채 
'

管앵 ( CSU) , 고소득자에

대한 추가과세 등이 제기되 어 왔음 .

0 연 대렸 약온 독일 경제가 어 려운 상황에서 통일 비용조달과 구동독 경제제건읕

우1한 모든 경제앵위 주체간의 자기 절제와 연대의식을 통함 비용과 고 통분담

방안임 .

기 본원칙 은 연방과 주 정부 . 자치 단체의 지 출삭감 , 기 업 가의 구동독

지 역 루자확대 , 노동자측의 입금인상 자제에 있음 .

o
'

33 . 3 . IS , 연방 정부 , 1 5걔 주 정부 및 여야 정당대표들 간에 연방재정 건실 화

방안(연대협 약 > 18게 윈칙 에 합의함 .

'

Sl . 7 . 1부터 1년 간 실시한 바 있는 임 금 · 소득세 및 법 인세에 대한

7 . 5% 추가 연대부과금(Solidaritaetzuschlag)읕 
'

S5 . l . 1부터 제도입

: 2as 억 DIl 조달
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'

구 채무변제기 금 
'

을 설치 , 약 4 , 23R억 DM의 부채 ( 신 탁청 Z , 5S9억

DM, 채무청산기 -硯· l , 42R % OM , 주 택분아 구채 3뻬 억 DM)를 인 수함 ,

'

S4년 이 자지 급 액 약 1 2W억 D]In은 연방정부와 신 탁 청 이 반씩 부담 .

· 원리 금 은 전 액 연 방정부가 약 38년 간에 겉 처 상환해 나감 .

사회보장혜텍의 남용 방지 및 정부보조금 삭감을 통해 정부지풀 절갑

'

95년부 터 구동독지 역 신 설 5개주에 대한 주 정부간 재정균영원칙 의

확대 적용을 1위 해 연방과 서독지 역 주로부터 매년 558 억 DIll 이 전

· 연 방과 주 정부간 매상세 뵨 배 물욜 56 : 44로 조 정

구동독 주택 건설업 체의 과거 부채 중 1평방 미 더당 1 5S DIll 이상에 대해

연방이 
'

구채무변제기 吾 
'

읕 통애 상환

'

독일 통일 기 긍 
'

을 
'

33년 37억 DIl, 
'

94년 1 87억 DM 平가 증액

구동독 기 간샨업육성 , 고 용창骨조치 ( A바i) 확대를 우1 해 2S억 Dil 추가

보조

o
'

93 
. 5 . 27 연 방 상원은 연 방재정 건실 화방안 ( 연 대엽 약 ) 실 천읕 위한

법률욜 통과시 킴 ,

정부지 출 삭갑 관련 법률 개정

세제 관련 법률 개 정

연 방 · 주간 재정균형화 및 구동독 부채 청산 관련 법률 개정 빛 제정

신 섭주내 경 제 력 격차 헤소 밋 경 제성장 촉젠올 윔한 법률

(구동독 재 건 루자 촉진 법 ) 제정

· 독 일 통일 기 금법 개 정

· 구채무변 제기 급 법 제정

지 방주 댁 업 체 및 주 택조합 , 개 인 임 대자에 대한 부채지 원법 제정

1 24



바 . 정부예산 절감

o
'

93 , 7 연 방 정부는 긴 축 및 예산절감방안 ( Sparpa ket )읕 마련합 .

구조적 정부재정 적자를 줄이 고 , 국내 · 외 자본시장으로부터 신뢰를

회복하며 , 통일로 인 한 도 전을 극복하고 , 경 기 침 체릍 해소하기 위 해

긴축재정을 운용키 로 함 .

경기부진읕 이유로 긴축재정운용을 반대하는 주장도 있으나 공공71]1정 에

대한 신뢰유지 및 이자지급 부담骨(총 지출 중 이자지급률이 
'

g3년

I l%에서 
'

34년 1 6%, 
'

37년 23%로 증가 예상 ) 등올 고 려 , 정부지충 삭감을

결정합 . .

주요 내용 :

.

'

앴 년 218억 DIll, 그 이후 011년 288억 DIt의 에산을 절감

. . 공공분야 지출증가을을 CNP 명목증가율의 절반을 넘지 못하도록

제한

. 공무윈 봉급 동결 , 국가보조금 장축

. 실 업수당 , 실 업보조금 , 자녀수당 등 사회보강비 지출 삭같

( 
'

34년 1 68역 DIi 절감 )

. 탈세 및 조세 악용 방지
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3 - 으 .

- 효11 즈느 - 租 뜬 그에

가 , 공권 력에 의해 暑수된 과거재산권의 반환 劉 보상

o
W

45- 
i

49(소 련접 령 하 ) 토지 개역 에 의한 몰수재산욘 원상회복(반흔 )읕 배제

약 323만 ha로서 구동독지 역 토지 의 l/3 에 해당

"

2+4" 회 답에서 소 련측에 양해사항으로 동일조약에서 동 · 서독이

미 반환에 합의

. 소 련겅부는 그 들의 정 령권에 입 각한 입 법 행위 에 대한 이의 제기 에

반 대

. 드 메지 어 동독 총리 는 몰수토지 를 인 수함요로써 재산권과 소유권을

이 미 취득한 동독주민 을 고 려하여 반환에 반대

. 서독 형상자는 과거의 부당성 이 반환이후 제기 틸 또 다룐 부당성과

상충 , 사회분제를 야기 시 키 는 것을 웠치 當았음 ,

이 전 소유권자들은 상기 통일 조 약의 규정들이 기 뵨법 ( 헌법 > 제3조

(평등권 ) , 제 14조 ( 재산권 ) , 제 73조 (기 뵨법 개정骨가 사유 )에 우1 배된 다고

헌법 재판소엑 제소앴으나 재판부는 합언 판결을 내럼 ,

. 통일 조 약 제 4조 제5항에 의 해 기 뵨법 제 143조 3항에 삽입 된 상기

볼수재산의 윈상회복 배제 방침은 , 제 73조 기 뵨법 개정骨가 사유에

해당되지 않는다고 항 .

.

"

당시 서독의 국가권력 이 사실 상 그 리 고 법률적으로 동독지 역 에

미 치 고 있지 않았던 접을 감안하변 , 마치 외국의 국가권력작용에

의한 제반조치 에 대해 그 어 떤 책 입 을 질 수 없듯이 당시 소 련접 령군이

앵한 볼수조치 에 대해서도 회 임 욜 질 수 없으므로" 기 뵨법 제 1 4조

(재산권 )에 위 배되 는 것은 아니 라고 판시함 .

. 다만 기 본법 제 3조 ( 평등권 )에 의 거 입 법권자는 사후 보상에 관한

적절한 규정을 마련할 겆을 판시 함 .
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0
'

43 . I S . 7 이 후에 반법치 국가적 방법으로 몰수된 재 산권은 재산법

( Vermoe gensgese tz )에 의 하여 이 전 소유자가 반환신 청읕 할 경우

원칙 적으로 받환(보상선 택도 가능 )

당시 서독측 정 책담당자는 반환 우선원척 이 추후 구동독지 역 루자의

장애요인으로 작용할 것을 알고 있었으나 , 반환을 배제할 경우 서독

거주 재산몰수 소송자들의 거센 반발읕 야기 합으로써 재산소유권

문제로 통일과정 자체가 위 태롭게 되는 상황을 막기 위 해 법치 주의

원칙 에 따라 결정함 .

담당부서인 연방 미 해결 재산 관리 청 (8tIndesamt zur Re ge lun g o ffener

Vermoe gens fra gen : BAROV) 산하 6개주 관리 청과 , 2 16개 지 방사무소에서

반환청구권을 심 사 . 처리 하고 있으나 , 막대한 시 간과 앵정 인 력이 소요묍

각 주별 미 해곁 자산권 처리 연황( 1 333년 3월맡 연재 )

P
l
l玆替..
l......
l ·
l利-浦·
l
l,,.,,
l

l 총
l . .

멸

포 어퍼머른

계

團

l 산
l

166

328

126

256

1 48

1 33

9

254

727

242

448

4gg

543

5

· , … l 2 , 632

처 리 건

7 1 . l

138 . 7

56 . s

155 . 8

158 . 4

1 1 7 . 5

l . l

753 
. 7

수

단위 : 천

처리율 (

28 . W

2C . 2

27 . 6

35 . I

33 . g

2 1 . 7

23 . 4

28 . 2

%

홍 1 22만어명 이 263만건의 재산에 대해 반환신 청을 雙으나 , 이 중

76만건 이 처리되 어 통독3년이 지 난 현재 처리 율은 2S . 2%임 .
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다만 통독이 후 2최 ( 1 SS I년 3월 , 1 932 년 7월 )에 걸친 법률 개정 에 의 하어

재산법 제 3조 는 공공단체 ( 예를 들 어 지 방앵정 기 관 >나 신 탁청 이 관리 하고

있는 재산일 경우 
"

반완원칙 
"

에도 불구하고 아래와 같은 조 건 히 에서는

구동독지 역 후자를 촉진 하기 우1 해 예외 를 인 정 하여 반판되지 않고 신 탁청 이 나

지 방자치 단체 에 의 혜 직 접 임 대되 거나 매각될 수 있도록 하고 있음 ,

토지 나 건물의 경 우

· 고 용을 창출하거나 유지 하기 위해

. 주민 들의 주텍문제를 해 결할때

· 긴요한 사회 간접자뵨시 설의 조성 에 필 요管때

기 업의 경우

· 고 용을 창출 , 유지 하거나 , 경 쟁 력을 제고시 킬 때

· 이 전 소유자가 기 업을 더 이 상 운영한다는 뵤 장이 없읕 때

이 러한 경우얘도 , 불론 원소유자에게 보상을 해주는데 , 게인 재산권에

대한 중요한 침 해로 간주되는 특별예외규정온 
'

제 2차 재산법 개정 법骨

( 1 992 . 7 )에 의 해 
'

38 , 1 2 까지 한시 걱으로만 걱용핍 .

o 공공단체나 신 탁청 이 현 재 관리 아고 있지 않은 토지 나 건불의 경k위도 투자법

( Invest i t ions gese tz )에 의 해 반환신 청 에도 볼구하고 제3의 투자자에게 n]1각

T.는 임 대될 수 있읍 .

이 경우에는 루자자가 루자증명 서 ( Investi t ionsbescheinigung)를 시 . 군

지 방행정 기 관으로부터 管급管아야 하는 바 , 발급조건온 상기 재산법 에 서

정한 기 준과 동일 합 .
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O 원 소 유자에게 반촨되 는 재사유촤 과정 이 진 행되 는 동안 이 전 소 유자가

기 업 읕 운영 하는데 지 장을 받지 않도록 , 소 유권 관계가 법 적으로 확정되지

않은 경 우라 하더라도 임 시 적으로 소 유권리 릍 지 정 ( Einwei sun g ) 받아

기 업을 자기 책임 하에 운영할 수 있도록 합 .

이 러한 임 시 적인 권리 지 정읕 받기 위 해서는 이 전 소유자가 재산법읕

담당하는 해당 주정부기 관에 신 청 서릍 제출하여 아래의 사항에 대하여

심 사릍 받아야 함 .

. 신 청권자가 기 업을 원래의 목적대로 운영하며 , 다른 불법 적인 목적으로

사용해서는 안뒵 .

· 신 청권자는 기 업을 정비 해 아 할 필 요성 이 인 정되는 경우 이 얘 상응하는

기 업운영 방안을 제출해야 합 .

원소유자(Alteigentuemer)와 현재의 관리 자(Verfuegunsberechtigten,

보통 신탁청 )의 법률적 관계는 권리 자가 매매의 결정을 하지 않는 경우에

한해 임 대게약(Pachtvertrg)의 제규정에 따라 이 루어집 .

· 이 때 임 대료나 매매 대금 지 불은 완전히 소유관계의 확정으로 권리자에게

기 업의 이 전 이 확정틜 때까지 유에 (gestundet ) 딥 .

해당관청 에 의한 이 러한 임 시 적 권리 지 정 이외 에도 원소유자와 해당

관리자는 언제라도 기 업의 장겅적인 이 용에 합의할 수 있으며 , 이 러한

합의 는 해당 관청 에 통보되 어야 함 .

나 . 보상의 원칙과 보상재원 마련

o 연방각의는 
'

33 . 3 . 3 1 소위 과거불수재산 보상에 관한 법 안(Entwurf des

Cesetzes ue ber die Entschaedigung n ac h dem Oesetz zur Re ge lun g

o ffener Vermoe gens fragen un d ue her s taat 1 iche AusgI e ichslei s tun gen

fuer Ente ig[lUngen au f besatzungsrech( l icher o der besataungshohei t

l i c her· Grund1 a ge )읕 의 결 , 동 법 안을 연방의회 에 제출함 .
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·등 법 안 은 1 93R . s . 23 발효힌· 
'

미 해 결 재 산·분제의 처리 에 관한 법 률 
'

에

외 거힌 보상법 ( En t s c haedigungsgesetz ) : 점 령법 또 는 점 령고권에 기 한

몰수재산에 대한 보 상읕 위한 국가의 부답조정 법 ( Au呵 1 e ichs1 e i s tun g呵6-

se tz ) , 재 산부과급법 ( VerulOegensabgabegesefz ) , 구동독 거주 과거 실 향민 에

대한 일 시 지 원금법 ( Vertr i e benenzuwendu11gsgesetz) 등으로 구성됨 .

동 법 안온 
'

미 해 결 재산분제의 처리 에 판한 법률 
'

이 미 해 겹 재산

반판의 유형과 방법을 규정 하고 있지 만 실 제보상익수와 이 에 펄 요한

재원 조 달 문제는 규 정 하지 않아서 이 吾 71한 법률제정 이 唱 요 蠻음 .

- 특히 , 구소련 점 령 하에서 볼수된 재산은 반환하지 않기로 결정

함에 따라 이 에 대한 국가 차원의 조 정 방안이 마련되 어야 했음 .

동 보상법 안의 주요 내용

顯 L보

· 재산법 에 의 거 반환이 불가능하거나 원소유주가 보상을 선틱한

경우 현급으로 보상합 .

· 개 인 의 부동산과 농지 · 산지 의 경우 , 보상액온 1 935년 기 준 시 가

(분단 이 전 토지 조사에 의한 과세 표 준지 가 )에 l . 3배骨 합 .

· 영 업용 재산의 경우 보상엑은 I , 3배 없이 1 335년 시 가만骨 보상

· 금융재산의 경우 , 화폐통합 당시의 교환률에 의 거 등독마르크로

표시 퇸 액수의 5隆 骨 보 상합 ,

. 나찌 희생자의 경우 , 18S7 년 연 방보상법 ( But1desrueckerstattut rns

- 

gese tz )의 원칙 에 따라 보싱·함 ,

· I S , aaa 011 이 상 고 액 보상일 경우 , 누진 적으로 보상익을 감管 .

‥ 보상엑 이 1만-3만 DIll일 경우 2鬪1, I R만-sa만 Oil욘 5瞞,

1백만-3백만 DM은 35%를 감하고 , 천 만 DSi 이 상의 경우는

최고 95만 DNI까지 만 보상합 ,
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豪 구소련 펄 령 법 또는 가恐정 법

( AusgIeichsleistungsges야2.>.

1 345년 - 1 943 년간 몰수된 재산은 1 348 년 이 후 볼수된 쟤 산의

경 우와 같이 보상함 . 단 , 법 인 에 대해서는 보상읕 아니 하되 ,

법 인 에 출연한 자연인의 재산에 대해서는 보상합 .

1348 년 화폐개혁 에 의해 몰수된 금융재산에 대해서는 최고

I S , sea OWl까지 보상함 .

동산의 경우 , 반환을 원칙으로 하되 , 동산의 성질 상 자연 인 이 나 ,

종고단체 , 재단 등이 선의 에 의한 취득이 불가능한 경우나 ,

반환이 공공의 이 익 에 반하는 경우 ( 얘 : 문화재 )에는 반환하지

않고 , 재산몰수당시 시 가로 보상管 .

豪 재산부과급법 ( Vermoeaensahgabegesetz>

재산부과금은 재산읕 반란받는 사람들로부터 해당 쟤산 가격의

I/3 을 부과管 .

. . 해당 쟤산 가격의 시 가를 기 준으로 하 여 농지 , 산지의 경우

자기 소유일 경우 당시 가격의 4배 , 2섀 대 이 상 임 대주틱은

6배 , 택지 가 5St 이 상인 대지는 g배 , 상업용 부동산 및 2세c]l

입 대주텍 , 단독주택 , 9지 5瞞 이 하 지 는 18배 , 건물이 없는

q지의 경우는 27배릍 곱해서 산정

. . 나찌 희생자의 경우 우1 쟤산가격의 7귀N를 부과

. . 재산부과금은 1996년 1월 28일부터 징 수하되 , 해당 권릭 자가

그 때까지 쟤산읕 반한받지 봇할 경우 , 그 이후 5년 동안 징수가

유여1틜 수 있음 .

1 31



豪 고동독 거주 과 거 심 管민 에. 대 한 시 지 원긍 ( Vert r lexn n guwerl durigs-.

gese tz >

이 들 실 향민 에 대해 4 , aaa DNl 지 원급金 원칙 적으로 2 , aaa 년까지 지 급합

. . 단 , 7 B세 이 상 노 인 의 경-7- I S98년부터 , sa세 이 상은 1 9S6 년 부버

지 급함 .

豪 1 37 1 . 9 . 3 일 자 연방실 향민 법 에 의 하면 실향민 이 란 독일 국적

소지자 또는 독일 계로서 당시 외국통치 하에 있는 독잉 동부지 역

또 는 1937 년 1 2월 3 1일 자 독일 제국 국경 이외 에 거주하던 자로서
尊

제 2차 대전과 관련된 추방 및 국적박딸 또는 피 난으로 인 하여

주 거지 를 상실 한 자일 ,

서독지 역 거주 실 향민의 경우 서독정착을 위해 부담조정법 ( 1 352 )

에 의 거 , 서독 부답조정 기 급 에서 지 원해 준 바 있음 .

豪 보삵기 긋 (Entschaedis%gyfond>

통일 조 약은 보상 및 조 정 에 소요되는 재원을 국가예산과는 무관하게

별도로 운용되는 보상기 급을 통해 충당하도록 명시 합( 
'

Sa . 6 . 1 5

공동성 명 서 13번 , 통일 조 약 부록 0 ) ,

다음과 갈은 수단읕 통해 총 1 25억 DAll의 보상기 금읕 마련힝 .

‥ 1 99 1년 이 후 신 탁청 기 업 · 부동산 매갹 수익 의 부 : 4W억 DWl

‥ 공공기 판 즉 사회보험기 관 , 연 방철도 , 연방7편 등이 통일 조 약에

의 거 탱정재산으로 인 수한 부동산의 고 시 가격의 l , 3배를 기 여금

으로 출연 : 1 5억 DM

‥ 부담조정 기 금 : 3 1억 mn

‥ 재산부과급 : 34억 OIl/l

‥ 연 접유권을 인 정한 부동산 매 갹시 대금 일 부 : 8억 OWl
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보 상은 상기 쟤원들에 의 해 보상기 금 이 조 성되고 난 후 , I S86 년부터

이 루 어질 에정 임

‥ 1 25억 091의 보상기 금 중 I R 1억 DM은 보상 및 조 정 에 , 나머지

24억 DW은 실 향민 에 대한 일 시 지 원급에 사용

o 동 법 안은 
'

33 . 4 . I S과 5 . 7 연 방상원과 히-6에 각각 제출되 었으1-i 의회의

전 반적 재고 요구와 반대 여론에 부딪 힝 .

특히 , 하원의원들은 1335년도 기 준가의 l . 3배의 보상액이 몰수된 주택

및 토지의 현 시 가에 버 해 너무 낮아 반환과 보상간의 격차가 너무

크 다는 이유로 동 법 안을 반대합 .

상윈에서도 보상기금 일부를 반환받는 자들에게 부과하는 쟤산부과급올

통해 충당하는 방안에 반댁管 .

'

93 . 3월 연방하원 재무우]원회가 주최한 보상법 공청회 에서 전문가들과

판련단체들은 연방재무성의 보 상법 초안은 헌법에 위 a ][될 뿐만 아니 라

경제적으로도 바管직 하지 봇하다고 만장일치로 반대합 .

· 특히 공청회 에서는 재산을 몰수당한 자들에 대해 소유물을 다시

구입 하거나 약 1 8년 후 연금으로 찾을 수 있는 양도가능한 쿠폰읕

지 급하는 방법 이 제시되 었各 .

다 . 집켠 여당의 보상罷暑안(수정안 )

o
'

83 . I l . 23 . 집 권 연정은 새로운 보상 및 조 정 법률안을 의 결함 .

구동독지 역의 볼수 재산에 대한 총 보상액읕 정부 초안의 I 25억 DIi이1서

1 88역 mt으로 상향 조 정管 .
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. I S R억 DM 중 1 1 S혓1 mI . 연 방에 산 ( > t%지 원금 )으로 , 4B% 01W은

베를련 신 박청 제산에서 , 1 5억 DNI·은 연 방재정자산에서 충당하며 ,

I S억 ONl은 이 미 부답조정 급을 받은 서독인으로 동독지 역의 재산을

반환받 게 되 는 자에 대한 세금으로 , 나 머지 5억 D81온 불% 청산법 에

의한 수 입 에서 조 달합 .

정 부 초 안에 포함되 어 논란의 대상이 었 던 반환재산에 대한 재산부과급은

취소합 ,

1345- 1349 넌 간 구소련 점 령 법 또는 구동독 정권에 의한 볼수재산에

대한 조 겅 및 보상 급액 을 1 26억 DSL으로 첵 정합 .

. 보상금욘 당해자에게 채권의 형 태로 지 급되 며 , 동 채권온 28S4년부티

이 자가 게상되 며 누진 적으로 연금 상완묑 .

. 2純4년 이 전 에 체권을 현금화하고자 하는 자는 상당한 이자 할인을

강수하고 은행에 매각할 수 있음 ,

구동독 거주 과거 실 향민 ( 약 s만 명으로 추정 )에 대한 일 시 지 웠금으로

24억 DM·을 책 정管 .

· 지 급시 기 를 정부 초 안보다 2년 曾당김 . 따라서 l S I 6년 이 전 출생자는

1 934 년부터 지 급합 ,

구동독지 역 나찌 희 생자률 위한 보상금으로 2S억 DI/1올 책정합 ,

구동독지 역 에 대한 부자 유인 조치 로 채권 발급후 3년 이 내에 신 설주에

투자하는 구 소유자에게는 명목보상금액의 최고 a隆 까지 루자보너스릍

제공합 , 다만 동 보 너스는 I S% Di1읕 초과할 수 없음 ,

동 타협 안을 주도한 Bohl 수상실 장판이 제시 한 대토(代土 )로 보상하는

방식 (소위 토지 구매모델 ) 또 는 재무A-1원장이 제안한 쿠폰 모 델 등은

입 법 절차 과정 에서 검토하기 로 합 ,

· 채권과 사유화대상 공공재산 구매를 위한 조정증서간에 선 택권읕

부 여管 지 여부도 추후 검토해 나감 ,

o 독 일 정부는 동 법률안을 1 334넌 1월말까지 국회 의 겹을 마칠 계획 임 .
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고1- 1 고1 -술 3브 -구- 튿러 cry

O 연 방연구기 술성 ( 메iFT )은 통일 조 약 저]38조에 근 거하여 통일 독일 의 공동

연구개발체계를 확럽 한다는 목표 아래 , 서독지 역의 기 발전수준과

구동독지 역의 가치 있는 연구분야를 유지 하면서 , 지 난 4R년간 구동독

지 역의 중앙집 권적 인 잔재를 일 소 하는데 노 력해 왔음 ,

통일조약 제38조는 학술원(Wissenschaftsrat)이 
'

31 . 1 2 . 3 1일 까지

구동독 과학아카데미 소속 연구기 판들에 대한 평 가릍 완료하며 ,

갹 기관들의 존립 역부와 종사자의 고용관계는 
'

3 1 . 1 2 . 3 1일 까지

유효하도록 규정한 바 있음 .

이 액 따라 전체 독일 의 연구채계릍 신속히 경쟁 력 있는 구조로

구축하고 , 공공쟤원으로 촉진되는 연구역 있 어 잘못 관리되고

실 용성 이 없는 연구역량을 폐쇠할 수 있는 근 거가 제시되 었음

이를 근 거로 구동독 연구기봔 전체가 폐쇄묄 수도 있으며 ,

기판의 일부가 개 편되 거나 통폘합묄 수 있음 .

o 구동독 과학아카데미 소속 연구기 판들(73개소 : 종사자 2A , 888명 )에

디한 평 가는 학숱원(Wisse11SChaftsrat)의 3개 전문분아별 평가팀

(총 1 58명으로 구성 )에 의하여 수행되 었으며 , 평 가업무의 대부분은

'

Sl . 5 . 5일 자 권고안으로써 종료되 었음 .

각 평가팀 의 평가대상기 관 방분시마다 연방 정부 및 기 관 소쟤지

지 방 정부의 대표자 한 명씩 이 참여하였는데 , 평가묀 각 연구기관들의

개편방향은 다음과 같음 .

· 대학연구로 이 양

. 지 방 정 부 산하기 관의 설립
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연방 및 지 방 정부 출연 기 관촤 : iIa>(-·fl aIlC k 협최 또는 Fraufihofel

엽회의 연구소로 , 대영 연구기 관 또는 
"

El aue Li s te" 의 신 규

기 관으로 설 립

경 제 게로 이 양시 키 기 위하여 기 관 성 격의 연구 종료

학會원(Wissenschaftsrat)의 권고안은 아 래와 같온 원칙 에 입 각하어

이 루 어졌음 .

과학의 질과 자세적 인 결정 력을 강화

骨륭한 연구잠재 력을 유지

대학 , 대학 외부의 산업 계의 연구는 정선핀 내용에서 수앵

과학분아의 경 쟁을 장려

학숩원(Wissenschaftsrat)의 권고사항을 구체적으로 결정하는 기 구는

"

연방 - 지 방 정부 공동위원회 
"

( Bund-Laender-l(0繼 issiotl) 임 .

학술원 (Wi sse11 SC haftsrat )은 신 설 연방지 역 에 대학 외의 연구기 관

으로서 약 I l , aaa개의 일 자리의 창츨과 대학의 연구 및 강의를 새롭게

하기 위 해 약 2 , aaa 개의 일자리 를 주가 창출하도록 권고 하였옵 .

o 구동독지 역의 새로운 연구세게는 기 존 연 구역량이 응용연구에 강접이

있음을 갑안하여 飜1ItT는 관管영 역 에서만 총 186개의 연구기 판을 설팁 하였읍

대형 연구기 관 , 청 색목록(Blaue L i s te ) 연구기 판 , Fraunhofar 협회

연구기 관 , Allax-Pl anc k 볍회 연구기 판 등 크 게 4가지 의 연방 및 지 방

정부 骨연기 판 형 태로 섭립 管 ,

이 연구기 판들은 응용연 구분야에서 , 고 객들의 특정 수요에 공개적으보

옹할 수 있는 특별한 기 會제공 프로그 램 이 마텬되 어 있음 .
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많은 신 규 연 구기 관들은 정 밀 전자기 술 , 통신 기 舍 , 제 품 제조기 술 ,

신 소 재 , 재료연구 , 생물학기 숱과 같은 연 대적 기숱분야에서 응용

지 향연구를 수행하고 있음 .

'

33년 연 재 대학연구기 관 이 외의 이 러한 신 규 연구소들과 분소들은

이 미 충분히 연구하고 활동할 수 있는 여 건 이 갖추 어 져 있음 .

근무자들의 38% 이 상이 구동독지 역 출신이 며 , 이 들은 또한 대부분

구동독의 아카데미 소 속 출신普임 .

인 적 그 리고 불적 (시 설 ) 측면에서 그등안 연구기 관들은 기 존 서독

지 역과 비 교 할만한 장비 들을 갖추었음 .

하부시 설의 개선읕 위 해 연방 정부 및 지 방 정부들은 , 기 존의

지 역들보다 신규 연구기관에 대하여 직원 1인당으로 볼 때 훨신

큰 투자재원을 루입 하고 있음 .

1 333년도에 1인당 54 , sea Dill, I S34년도역는 Y4 , aas Oli을 루입할

예정 임 .

신 연구소들은 지 역 적으로 구동독지 역 경제적 · 학술적 중심지 등과

밑 접한 연게를 갖도록 소재지를 곁정하였음 .

Oresden 과 Leipuig , SIena 와 Hal le , Berl in 과 Postda鶴,

Frankfurt/Oder( 구동독지 역 )과 Rostock 내의 연구소는 이 지 역의

대학 그러 고 혁신 적인 기 엽들 간의 새로운 제품생산과 공정기발에

있 어 체재적인 엽 력관계를 발전시 키도록 함 .

BilFT는 이 러한 판계 발전을 적극 지 원하고 있음 .

o 협 력자인 대학의 연구활동

구동독지 역에서 대학 이 외의 연구기관에 대한 구축과 확장 외 에도

BI/IFT는 대학연구의 구조개 편과 이 들의 경제계와의 엽 력읕 지 원하고

있음 .
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주요 지 원 내역 은 다음괴 같음

. 연 방 정부 및 신 규 지 방 정부들피 대학연구 管성화暑 위한 인 적 · 骨적

지 원

전문 프로젝트 계획 의 일 환으로 BMFT에 의한 프로 섹트 지 원

. , 국 내 . 외 공동연구를 포합하여 신규연방지 역의 대학에

약 5鬪건의 연구 프 로 젝트를 제공하고 이 률 위 해 
'

S3년

1억 2 , 8SS만 011올 平입함 .

BgFT()Il 외해 주도된 기 술혁신 연구소 ( IIi1rnvat ionskol le g ) 설립 .

. . 1994년도부터 시 11묍 BilFT 의 혁신 연구소 설립 촉진 목적은 ,

또 한편으로 대학과 CIl학 이외의 연구 그 리고 경제게와의

협 력 수준을 국내적으로昏만 아니 라 국제적인 차원에서 보장할

수 앴도록 하는 것임 ,

o 산업게의 연구

산업 계의 연구체게 걔 편은 아직 도 진 앵 중인 바 , 기 업 연구 종사자

약 l/4 이 아직도 신 탁청의 운영권 하에서 민 영화를 기 대하면서

2무하고 있욥 .

기 업들은 그듭의 경 제적 어 러움 속에서 연구개밥 잠지1 력을

상실 蠻는데 , 봉독 당시 동독 경제기에는 약 85 , aaa 명의

연구개발 인 력 이 있었는데 , 현재는 단지 l/4 만 납아 있용 .

구동독지 역 경 제게의 연구개管역량 갑소는 최근에 둔화되 기 는

있지 만 아적도 게속필 전망임 ,
'

비 록 현 재 기 업들이 아직 예측하기 어 러운 미 래에 부자하기

어 려운 상황이 지 만 , 최소한 연구잠재켤을 유지합 수 있도륙 하는

초치 가 밀 요한 실 정 잉 ,
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연구유한회사(Forschun s - GmbH )의 설치 재고

· 811FT는 이 미 연구유한회 사(Forschun s - CmhH)로 기 존 기 업의

연구개발역량읕 분리 해 내는 91 이 이 지 역의 잡재 력을 유지 하기

위한 적합한 조치 가 될 수 없다는 점을 지 적한 바 있음 ,

. 이 에 따라 신 탁청 또한 기 업을 정비 하거나 민 영화시 키 는데

있 어 서 , 생산성 향상읕 위 하여서는 갹 기 업 애 결집되 어 있는 연구

개발 부서의 유지 를 주요한 계약조건으로 하고 있음 .

· 자체 연구게발노력에 의해서만이 구동독지 역 기 업듬이 그 에

필 요한 제품들읕 개발해 닐 수 있으며 , 이 를 통해서 이 들

기 업들이 소속지 역에 대하여 , 또한 유럽 이 나 세게시장에 tIl하여

그들의 충분한 경쟁력을 확보해 나갈 수 었음 .

연방정부의 산업 기 연구지원

· 기 업의 경쟬력과 생산성 향상을 위해 , 경제계가 자체 연구게발

잡지1력읕 갖게 하면서 , 기 업 내얘 기존 일 자리률 유지 하고

창출하게 하기 위해 BgFT( 연방연구기술성 )와 BWWi(연방경제성 )는

다양한 지원조치 들을 다각적으로 게曾하였음 .

‥ 위탁연구의 촉진

. . 연구 발 인 건비 의 지윈

. · 기 술샌타의 설립 촉진

. . 기숱지향 창업쎈타의 촉진

. . 기술혁신적인 제骨 및 공정의 촉진

‥ 기 술역신 자분

. 전체적으로 BWFT와 01」11Wi는 구동독지 역 경제를 우1 하여 연구게발

지 원의 일환으로 
'

S3년도에 약 7억 Dii읕 배정하였으며 ,

'

94년도에도

걔속해서 갈은 규모로 게획되 어 있음 .
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산업 계의 연구는 경 제계 자체가 주도하도록 유도함 ,

구동독지 역의 산업 연구를 지 원하기 위 한 국가의 다양하고

집 중적 인 지 원대 책과는 별도로 , 기 업자체의 삘 수적 인 연구개밭

잡재 력의 유지 는 븍히 해당 기 업 자체의 과제이 며 동서독 전 체

경 제가 국제 경 쟁 력을 갖출 수 있는 중요한 요소임 .

개 볕기 업 이 일 련의 자체제품들을 경 쟁 력있게 하기 위 하여 어 떤

전문분야어1서 어 떤 규모로 기 업 내의 연구개밭역량올 유지 할

것 인지 , 또는 외 적으로 어 떻 게 관 셰를 유지 할 것 인 지률 우선

기 업 들이 자체적으로 곁정해 얘만 함 .

구동독지 역의 겅제게와 그곳에 마련된 연구개밥잡재력과외 협 력

그 리고 다양하고 고도의 응용력이 있는 연구개발 잡재력을 갖춘

서독 경 제걔가 구동독지 역 에 대하여 연 대 책임 하에 협 력을

추진 아는 것이 연 재의 시급한 과제임 ,
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가 , 통독이후 고응시장 발전우세

0 구동독지 역 산업별 취업 인구 증감 추세 ( 1 383- 1 332 )
단위 1 천명

출처 : 연방통계청 , Zur w irtschaft 1 ichen urI d soc ialen La ge in den neuen
Bundeslaendem , 3사분기 자료( 1933 . I I ) , Tahe1 1 enan hang P. 13

- 과거 사회주의 부실 경제의 유산이 었뎐 영식 적인 완전고용달성을 위한

생산성 이 없는 일자리는 통독이 후 시장경제체제로의 구조재 편 과정 에서

지 속적으로 혤기되 었옴 .

· 1 383 년도의 374만명 이 , 1333 년도에 634만명으로 348만명 이 감소하였용 .

- 산업부문별로는 농림수산업과 에 너지 . 광업 . 제조업 분야의 취 업 인구

감소가 현저할 .

. 농립수산업 분야는 1532년 에 1 883 년 대비 63만( 7 1%)이 감소하였고 ,

에 너지 · 팡업 · 제조업 분야는 213만(56tA)이 각각 잡소하였옴 .

- 반면 , 구동독 경기 를 주도하고 있는 부분으로서 건설업과 서비스업

분야에서 고 용이 창출되고 있음 .

· 건 설업 분야는 1 332년 에 1 983 년 대비 7만 5천명 ( 1 28(a)이 증가하였고 ,

· 서비 스 업 분야는 37만명 ( 6綠) 이 증가하였음 .
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0 ·VL 동독지 역 연 도 볕 고 용시 장 동향 ( 1 9 89- 1 993 )

단위 : 천 명

(1) 추정치 임 ,
(2) 주거지 는 동독지 역 에 있오면 서 서독지 역 에 직 장을 가지 고 출퇴근하는 사랍
(3) 공공기 관 종사자중 일 정 경과 기 간후 해고된 자
(4) 거주지 취 업 인 구 + 등록퇸 실 업 자
(6) 조 기 은퇴 지 

- l-전 직 ·온련자 + ABM+ 단축조업 자중 에산으뷴 l as% 보상받는자 . l-
Wart e sc hl e i fe

출처 : 필 른 독일 경 제 연구소( lOW) , 분기 벌 경제 연구보고서 (W- trends ) 2/93 . P , 28
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- 구동독지 역의 실 업자 수는 통독이 후 지 속적으로 늘고 있는데 ,
'

S2년 얘는

연 평균 1 1 7맏에 , 실 업를도 1 4. 3% 였음 ,

.

'

33 . I S 현 재 실 업자 1 1 6만에 실 업률은 1 5 , 訓2임 ,

- 

그 러나 정부의 적극적 인 고 용정 책에 힘 입 어 구제된 자吾 (은폐실 업자들 )

까지 합한 실 업상태에 처해 있는 사管吾의 수는 
'

92에 연 평균 3R3만으로 ,

총취 엽자의 약 38 . 6%릍 차지 하고 있음 .

o 동 . 서독지 역 고 용시 장 발전추세 비 교

- 통독이후 3주년 간 동 . 서독 실 업추세 비 고

刺 : 

混<浦.Al說''""""" 
'" """"""" "" """ '

- 1 333년 최근 동향

團

t%] : 연방2용청 Amt 1 iche Nachrichten der 8undesamtstadt fuer Arbei t .

1 933년 1 1월호 . F. 1 373 , 1 383
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- 

구 서독지 역의 실 업자는 통독후 1년 이 지 난 시 접 까지 통독의 득수로

인 해 骨 어 晋 었다가 , 그 이 후부티 게4 증가하고 있음 .

. 통독당시 1 68만 ( 실 업 률 6 , l 이 었으나 ,
'

33년 l a일말 현재 235만

(실 업률 7 . 6%>에 이 르고 있各 .

- 구동독지 역의 실 업자는 통독이 후 지 속적으로 증대되고 있으나 ,

'

93년도에는 당초 에상(위 도표 찹조 : 135만 예상 >과 달리 
'

32년

수준에 머용고 있욤 ,

. 실 업률온 몽독당시 6 , IX, 
'

32년 통독2주년에 14 . 4%, 
'

33년 통독

3주 년 에 l5 . 3%임 ,

o 구동독지 역에서 구서독지 역으로 이 주문제

- 통독이 후 연 간 동 · 서독 지 역 간 이 주자 현황

r 
辱 '

l l 兄 ]m 
I l

출처 : 연 방통계 청 , Zur Wi r tschaft 1 ichen un d soz i a len Lage in den n euell
But1desi aen den , fahel 1 en anun g P, s 찹조

· 통독시 까지 동독지 역 에 서 서독지 역으로 이 주자가 폭밥적으로

늘어나다가 I SS l년 이 후부터 감소추세에 있으나 , 구동독지 역

유경 업자 및 전문인 력 이 임 금 격차 , 자 녀교육 , 분화생황 향유

가능성을 고 려 , 아직 도 많은 동독인 들이 이 주 (생활근거지 블

완전 히 옵깁 ) 하고 있음 ,

- 집 온 동독지 역 에 있으면서 서독으로 출 , 뢰근 하는 사람(Pendelr)도

92년 연 평 균 36만 (위 도표 창조 )에 이 르고 있읍 .
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m

나 . 연방정부의 적극적인 대동독 고용촉진 정책

0 구동독지 역 에 노 동 행정 체 계 확립

- 연 방고용청 ( BA) 산하 지 방청 설치

. 38개 지 방고용청 및 1 59개 지 소 설치

. 노동행정요원 27 , as8 명

- 노동앵정 연수기 관 설치

. 1개소(BarItikow) 기 설치 , 2개소 건립 중

o 고 용앝선

-

'

32 한해동안 66만명

- 지 방고용청 에 고 용수급 현황이 입 력된 전산자료 비처
궁

o 전직 훈련 , 자질향상 툰련 실시

- 기 존의 직 업고육기관을 활용한 전직 훈련에 
'

S1과 
'

32에 각각

38만명 참가

. 1 392녑에 2억 DS1을 예산으로 루입

- 2용촉진 및 자짙향상 전담회사(Beschaeftings- Ufl d qual i fizierungs-

gese 1 1schaften) 구동독지 역 에 설립

o ABM(2용창출조치 )의 특별규정 마련

- 

고 용촉진법 (AFO)에 의 하면 , 기 존 ABil 제도는 실 엽자가 5걔윌 이상의

실 업 기 간읕 거친후 , 주정부 또는 지 방자치 단체 , 기 타 공익 기 관(고회 ,

탁아1 , 사회복지 기관 , 공공휴양소 )이 국가의 보조를 받아 공익목적

사업수행읕 위한 일자리를 제공하면 , 이곳에서 보수의 6S- 해%를

받으며 임 시 취 업음 하고 , 그 기 간동안 직 엽교육 또는 직 업 전환고육올

받아 재취 업의 기회를 갖게묍 .
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구동독지 역 액 대해서는 아래와 같이 과도기 간동안(애초에는 
'

S l . 6 . 3S

까지 였으나 , 구동독 고 용사정 이 악화되 어 
'

82 
.
1 2 , 3 1까지 연장합 )

득볕규정을 도 입 하어 연방고용청 이 구등독지 역 실 업문제 해 결을 위 해

적극 개입 합 ,

· 우 선 A誦1을 실 시 합 수 있는 지 (녁은 , 그 지 역의 실 업률이 3Uk吾

상회 해 야만 하나 , 구동독지 역 이1 대해서는 38%애 상판없이 실 시 합 .

· ABIl 조치 에 의해 취 업하는 노동자의 임금이 헌저히 낮거나 , 시 간)ill

근무자였을 경우 , A罷1에서 취 업 하는 동안 기 존 보수의 38- 1 68%

(기 본은 9隆 까지 이 나 , A關 해당 노동자외 직 능이 다른 직장을 구하기

아주 힘 돈다고 판단될 경우 IS鬪) 가지 임 )을 과도기 간동안 적용합 .

- 구동독의 ABW1취 업자는 사회 간접자뵨 시 설 (주빅 , 도로 , 윤하 , 교 통 ,

통신 , 환경오염제 거 , 농로확장 , 사회복지 시 설 )의 탁구와 팍장에

平입 하여 , 실 업수당 급 여와 달리 생산활동을 통해 구동독의 산업 입지

조 성 과 경 쟁력 강화를 J)1한 등독산업 구조조정 에1 일 익 을 답당하도복 할 ,

· 특히 연방고용청은 구동독의 한경오염 잔쟤 제 거와 환경미화 ,

사회복지시 설 구축을 위한 24개 대형 ABilI용 Pro jekt를 마련하였음.

- 이 러한 ABIll 조치 를 통해 구동독지 역 에서만 
'

91에는 ][8만명 이 ,
i

S2에는

38만명 이 각각 구제되 었으며 ,
'

33에는 약 38만명으로 예상唱 ,

o 단축조업수당(l(Urzarbeiter e ld ) 지 급 강촤

- 기존 단축조업 제도는 대량십 업욜 방지 하기 위해 , 경 기 침 세에 따른

경제적인 이 유 또는 정부외 산업구조조정 조치 에 의$]l 等업이 불가피할

경우 취 엽상태를 유지 하면 서 근무시 간을 줄여 근부하되 , 6게월에 한해

단축퇸 시 간에 한해 서는 기 존 봉급액의 63-68%( 1명 이 상의 부양자녀간

있는 경우 66%입 )름 지 급 받는 제도입 ,
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- 

구동독지 역 단축노동자에 대해서는 아래와 같은 특멸 경과규정읕

적용하여 , 실 업문제가 심 각한 과도기 간동안 예외를 인 정 하고 있음 .

· 단축조업 수당엑은 단축시 간당 구서독에서 적용되 었 던 비 율인

63- 66呵 그 대로 적용하나 , 단축조업 이 경 기 침 체에 따른 붙가피한

이 유에 기 인한 경우는 
'

93 . 1 2 . 2 1까지 단축조업 가능기 간을 1 8개월로

연장합 .

· 아울터 단축조업 이 산업구조 조 정 에 따른 이 유에 기 인한 경우는

I SS5 . 1 2 . 31까지 단축조업 가능 기 간을 24기1월까지 연장하여 인 정해

주도록 하고 있음 .

-

'

92맡 현지 단축조업 노동자들의 단축조업율(Arbeitsausfa11)은

다음과 같음 .

o 조 기 정 년퇴직 ( Vorruhestand) 실 시

- 고용시 장 부담을 덜기 위 혜 정 년되직 이 가까운 57세에 이 른 남성 ,

55세에 이 른 여성 에게 준양로 연금 ( Al tersueber gangsge ld) 을 일 정 기 간

( 남자는 3년 , 여자는 5년 > 연방고용청과 연방정부가 부답하면서 조기

되적시 컴 .

- 이 조기 정 년 퇴직 제는 구동독의 법률읕 통일 조 약에서 그 대로 도입 하여

실 시 앴는데 , 동독주민듭의 생활을 고 려 약간의 특별 경과규정을 두고

있음 .
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다 . 노조통합

o 분단시 동 . 서독 노조 현황

- 서독에는 정치 적으로 복립 된 , 단체고섭권을 가진 노조 가 조직 되 어

있는 바 , 16개 산볕노조의 상위 기 관이자 최 대 노조 연합체인 독일노총

( DOB)과 사무직 중심 의 독일사무노조(DAG) , 공무원 노조 인 독일공무원

연 맹 ( DBB) , 기 독고인 . 사무직 중심의 기 독고노조연 맹 ( COB) , 현걱 . 퇴직

군인 들의 이 익을 대변하는 독일 연방군 연밍 (DBV)으로 구성되 어 있었음 .

- 동독에는 동독공산당(SfiD 에

� 

정치 적 , 재정적으로 완전히 얘속된 동독

노총(FOCB)만이 있었음 .

- 동 · 서독 노조 회원수 현황( ISS$ 년맡 기준 )
단위 : 천명

노 조 l 서 독 l 동 독 l

l · 독 총 l 7 , 861 l i

l · …… l … l
l o 독 공무원 연 l 734 l 

· 

l
l · 독及 患 l 385 l l

l . ·…… … l
l . 列 ( ITCB) l l 3 , 6Se l

출처 : Soziale i1arktwirtschaft im Schaubi ld. P. 55

o i조의 통합방식 은 각 정당 및 사회 단체의 통합방식과 같이 동독노조의

구조개唱을 전제로 서독노조조직 에의 가입읕 통해 이루어짐 ,

- 애초 동독얘서 자유총선 이 전가지는 동독노조의 아211로부티의 민주화를

전제로 동독노조의 독자성읕 유지 하는 가운데 서독과의 노조통합이

논의되 었으나 , 총선이후 조속한 화폐 · 경제 · 사회통합을 통혀1 전반적으로

서독의 노동법 체계와 노 · 사질 서가 도 입되자 서독노조 중심의 일 방적인

통합이 이 루 어짐 .
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. 동독노조 지 도자들이 새로운 노 등질 서에 대%14 무지와 경헙 부족 ,

정치 적 인 과거 경 력 등으로 동독 노 조회원暑로부티 신 임 을 越고 ,

자체 혁신 과 민 주화 과정 이 디 디 어진 가운데 , 서독노조가 주축이

되 어 통합작업 울 시 작管 ,

- 우선 동독노총이 득별총회룔 얼 어 1 998 . s . 38 해체를 결의하자 , 각 산볕

2조 별로 서독의 Y 영 에 따라 동독k$가 재조직 되고 , 각 노조원은

각자 자유의사에 따라 새로 조직 된 노 조 에 가입 하는 형식 을 취 懷음 .

. 서독 최 대노조인 DOB는 1 998 년 동독노총 해체이 후 정권을 개 정 ,

조직 의 법위를 동독까지 확장한 후 갹 주별로 DGB 주 지 부를 결 성

하였는 데 , 1 99 1년 초까지 이 주지 부 결성작업 이 완료되 었으며 ,

주단위 이 하의 지 방조직 은 그 이 -%F 곁성되 었욤 .

0 통독이 후 노 조가입 현황
미

단위 : 천명

l l 1 339 l 1 33 1 l 1 992 l

(l) 1 3 89년 통게 임 ,

출처 : 연 방통계 청 
'

33 통계연감 . P . 759

- 독일 노 총은 구 돔독지 역 노 조 통합으로 l a9 1 에 1 33R년 에 비 해 43o/a의

회 원수가 늘 어 났으나 , 1 9 92년 에 는 구동독지 역의 경 제체제 구조전환에

따른 고 용감소로 <- 조 기· 입 자가 줄 어 들 었음 ,

. 1 5S



4 - 2 . 스느 - -
w%프 -

o 동 · 서독 노동자 1인 당 월 평균 소 득 및 소비 수준 비 고

단위 : mI

(1) 총 입 骨액읕 노동인구수로 나눈 액수임 .
(Z) 국맨총가처분소득늘 전체국민수로 나눈 얠수입 .
(3) 국민총소비를 전체국민수로 나눈 액수임 .
(4) ( )은 추정치 입 .

출처 : 연방통계청 , 2ur w irtschaft1 ichen un d soz ialen Laoe in den neuen
Bundeslaetidem. P. 72

- 연방통계청 자료에 의 하면 노동자 1인 당 평균임 금을 기 준으로 볼때

구동독지 역 소득수준은 
'

s8 통독 당시 에는 구서독 대비 36 . 4X 였으나 ,

'

93 상반기 에는 68 . 4%에 이 르고 있음 ,

· 구동독지 역 노동자 1인 당 평균입금 : 2 , 588 Dil( 
'

33 )

· 구서독지 역 노동자 1인 당 평균입 금 : 3 , 7 0 mI( 
'

93 )
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출처 : 연 방정치 교육 센타 , Handbuch zur deut sc hen E i n hei't , F, 756

- 구동독지 역 노 동자들의 생산성 향상( 
'

9 2말 연 재 구서독 노 등자의 39o/o)과

무관하게 평균 소 득 이 상승한 주요원 인 은 노 조 에 의 한 단체엽 약 체 결욜

통한 입 금 걸 정 에 기 인 합 ,

. 통독이 후 구동독지 역 에도 서독지 역 단체 교 섭 규 정 이 적용되 어서 단체

협 약체 결 임 骨파트 너 들은 단게적 인 입 骨협 약( Stufenabkormen )읕 통해

구동독지 역 임 금수준을 매 년 정진 적으모 인 상하 여 일 정 년도에 서독과

1 66% 혹온 그 미 만에 도 달하도록 합의한 바 있음 ,

‥ 단 몇몇 산업 은 경 제 상황변촤에 따라 기 합의 된 임 급협 약 내용을

수정 키 로 하거 나 , 수정 을 위 한 교 섭 읗 할 수 있도록 하였음 ,
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· . 주요 임 금엽 약 연팡
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. 이 러한 임금협상의 결과 ISS2 년말 연제 임금협약어1 의한 구등독

노 동자 평균임금 수준은 구서독에 비 허1 73X임 ( i 상기 실 211노등자

평균임 骨 수준 68 . 4(&와 다른이 유는 , 입 骨협 약어1 구속을 받지 않는

구등독 기 업 이 노동자에게 더 적은 입금을 지붙하고 있기 때문임 ) .
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, . 특히 연 방노 동성 밭9표에 의 하면 
'

92에 논 
'

9 1에 비 해 입 금엽 약에

의 한 켤정 평균임 급 수준 액 이 무 리 25%나 상승하였음 ,

o 동 , 서독간 주요 제조업 체 볕 노 동시 간 및 시 간당 입 금비

(l) 총평균엑은 여기 기 슬된 분야 뿐만 아니 라 , 전 체 제조업을 망라한 평균임 .

출처 : 연 방통게 청 ,
'

33 통게 연 장 F , 681 - 682 , SSE - S88

. . 1 54 -



o 연금생활자들의 상활개선

- 화폐 · 경제 · 사회통합당시 구동독지 역 연骨,수준온 구서독의 4鬪, 였으나 ,

연방정부의 지 속적 인 연금인상 조치 로 인해 
'

ss . l 현 재 구서독 수준의

85 . 3%에 이 르고 있음 .

· 득히 구동독시 절 취 업율이 높았던 어성 연급수 령자의 경우 월평균

89 1 0判 과 A何 裝 버牧 玆 .

- 

구동독지 역 월 평균 연금액 인상 추이

단위 : Dii

출처 : 연방통계청 , Zur w irtschaftl ichen un d soc i a l en Lage in den neuen

Bundeslaendem . P. 26

o 동 · 서독 지 역간 생활수준의 평준화 문제는 동독지 역 임骨의 상승 , 서독

지 역으로부티 동독지 역으로의 막대한 지1정 이 전 지 출에 힘 입 어 객관적인

통계상으로 많은 진 전 이 있었으나 , 여전히 격차는 상존하고 있으며 ,

동독주민들의 생활조건에 대한 불만 또한 여전함 .
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조 속한 ·동 . 서 독 지 역 간 임 - w- 수 준의 평 준촤는 내 적 통일 닿성 에의 주요

전 제조건 이 기 는 하니. , 경 제 정 책 적 측면 에 서 볼때 딜 레마가 존재합 .

. 동 . 서독간 임 ·g 수준 격차가 지 속될 수록 구동독지 역의 유경헙자와

전 문 인 력 이 서 독으로 이 주하 게 되 고 , 그 에 따른 동독지 역의 산업 입 지

조 건은 더 악화될 수도 있음 .

. 또한 인위 적 인 임 급상승으로 구동독지 역 내에 수요릍 창출하여 구동독

지 역 경 제의 재 건을 앞당길 수도 았음 .

. 그 러나 구동독지 역 노 동자들의 생산성과 임 ·긍수준의 격차( 
'

S2맣

연제 서독 대비 동독의 임 骨 수준은 63%, 생산성온 3脚1)가 骨어들지

않는한 , 장기 적으로 볼때 구등.독지 역의 사업 은 그 만骨 경 쟁 력을 
'

일게 되 고 , 그 에 따라 실 업 이 불가피 해저 곁국욘 생할수昏의 차이 는

지 속두 수 밖에 없는 근본적인 문제가 있各 .

- 한 연구 결과( 
'

Woh1 s tandsurve y
'

98 
'

)에 의하면 동독주민들의 통독이 후

생활수준에 대한 骨만족의 원 인 은 통계상 나타나는 객관적인 생활조건 에

있지 않고 , 동독주민 들의 높은 기 대 감 또· 는 서독주민 들과의 비 교 심 리 에

기 인 한 겆으로 밝허집 .

· 이 러한 분석 결과는 불만계층이 소 득 이 낮은사림· , 실 업자 , 고용조건이

안좋은 사람에 한정되 어 있지 않고 , 많은 동독내에서 상대적 인

고 속득자들 또한 불만족스럽 게 생 각한다는데서 더 욱 명확해짐 ,

-
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·

"

Wohstandssurrve y 1 333" 의 연구분석 결과

‥ 동 · 서독지 역 주민의 1 333 년 생활수준에 대한 평가

l 동 독 주 l l 서 독 주 ]

基 버 IE %題3,.....,,.,,
' rn

偏繼副 圓 朋姪""
1科判刺 ......,,.,, i 기 l
l P러 兩割 ......,,.,, l

4'!'M而껑 前,v廷.앤.윽헐껐.멸訪· 淫,取 討利 ·

‥ 우선 서독지 역 주민의 경우 현 자기 생활수준 인지 정%(7.3>y]-

최 하의 생활수준(R)보다 최상의 생활수준( I R )에 가깝고 , 공정한

생활수준(7,8) , 희 망하는 실 연가능한 최상의 생활수준( 7 . 5 )과

거의 편차가 없음 .

.
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. - . 따라서 서 독주민 들( 연 생활수준을 스스로 높게 생긱'하고

있으 며 , 기 대수준 또한 보 다 자기 연 실 에 접 芒 해 있 다뇬 것읕

曾 수 있읍 ,

, , . 아울 러 연 재의 생황수준읕 5년 전의 생활수준 ( 6 , 9 )이 니. 서독

지 역주민 평균생활수준( 7 , e ) 보 다 높게 생 각하고 있옴 .

. . . 다만 , 현 재의 경 제상황을 고 려 히. 여 , 5년 이 후의 생활수준이

더욱 약화될 겆으로 전 망히·고 있는 접 이 득이 함 .

. . 반면 , 동독지 역 주민 의 경우는 서독과 비 교 해 볼띠1 현재의 자기

생활수준( 6 . 3 )과 희 망하는 실 현가능한 최상의 생황수준(7,4) ,

공정한 생활수준(S. l ) 등과의 면차가 더욱 심 하다는 특징 이 있읍 .

… 이 와 갑이 현 재의 생활수준을 넘 어선 미 래기 대수준이 너무 높기

때분에 통독이 후 현 재의 생管수준에 대한 불만이 존재하는

것으로 볼 수 있各 ,

… 아울러 구 서독 주민 의 평균생管수준(S,5)이 매우 높게 나타난

31도 , 구동독주민 들이 구서독주민과의 생활수준 비교에 익 숙해져

있 어 , 생할에 대한 불만이 큰 것을 알 수 있음 .

M

.
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-시- 怠 1 w 즈4- 다11 場 1

o 구동독지 역 에 실 시 할 사최보장의 원칙

- 화폐 · 경제 . 사회 통합조약 제 1 8조 에 의 거 다음과 같이 사회보장체제릍

도 입

. 연금 , 의료보혐 , 실 업보험 등 각 사회보험은 국가의 법 적 감독하에

각각 공적 인 자치 기 구를 두어 실시

· 각 사회보험은 보헙료에 의하여 운영하며 연骨 , 의료보험 그 리 고

실 업보험의 보험료율은 서독의 부담률로 하고 , 피용자와 사업주가

절반씩 부당

- 연급 , 의료 , 재해보험 판련 사무를 우선 통합하여 한 기 관엑서 담당하도록

하되 , 수지 결산은 각 보엄별로 처리

· 13Sl . l . l까지 연骨 , 의료 , 재혀의 각 보험기 관욜 설립 하도록 하는대 ,

이 는 서독의 각 보헙제도와 동일한 보험기구를 설치 하는 것임 .

- 동독에서 보험 에 반드시 가입 토록 하는 의무조항은 잠정 적으로 게속 유지

. 자영 업자의 경우 기 타 보험 에 의한 보장이 있다면 입의로 가입 가능

- 보험료 산정 및 보험급부 한도엑은 서독의 사회보헙 원척 에 기초하어

볕도로 정함 .

o 서독식 연금제도 도 입

- 화펴1 . 경 제 . 사회 통합조약 제 2S조에 의 거 동독의 연급법 이 서독의

연금법과 같아지도록 펄요한 조치 시 앵

. 동독의 강제가입 연금 , 임의 연금 등은 서독과 같이 하나의 연금처1기로

통합
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· 동독지 역 에 서 새로 산정 지 급되 는 연 금 (서 독마르크로 연 g· 지 급 )

수준은 동독의 평 균 소득자로서 강제 및 입 의 연 금에 45 동안 가입 한

자가 현 동독 평 균소득의 7軻)가 되도록 하고 , 보 헝 기 간에 따라 가감함 .

이 때 새로 산정되는 연금액 이 종전의 였금액보다 적읕 경 우 종전의

연금액을 지 급

· 최 저 연금엑 ( 
'

sa에 435 마르크 )애 미 달되는 자에게는 국가에산으로

연금과 최 저 연급액과의 차액을 사회 부조 보조骨으로 지 급 ( 
'

9S말까지 )

· 향후 연 骨액은 동독지 역의 임 급상승율에 따라 조 정

- 연,급 관리 기 구의 설치 운영

· 지 역 연 급보험 조직으로서 1 92 1 , l . 동독 신 설 5개주에 주 보험사무소가

섭치 혀 (임 骨노동자 , 철도노동자 , 선원에 대한 연금보헙 담당 ) .

· 봉급생활자 , 수공업자 , 팡부 등을 대상으로 하는 각 연방보험기 관이

동독 전지 역에로 관할권을 확대하여 업무를 추진합 ,

- 연방정부에 의한 보조급 지 원

· 연방정부에서 동독지 역의 연 금재정을 지 원하기 위 하 여 sa년 중 28억 mi을

보조

· 3 1년중 연방정부의 보조 계획 은 없는데 (연금 기 여금에 의 해 충당 > ,

92 . 1 , 1부러 연금개혁 법 이 동 · 서독지 역 에 동시 발효되 어 동독지 역의

연금재정 에 1 38억 DAll의 적자가 발생

' 關

品 團 團

剛 習

r----- 
-

-

l l ·3 % l M ]
L'L고'IV /V E習,.;5k J團團/hQ l
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o 서독식 의료보험제도 도 입

- 촤폐 · 경 제 . 사회 통합조약 제 21조에 의해 다음과 같은 원칙 이 정해저

있음 .

· 동독은 서독의 의료보험제도를 도 입 · 실 시

· 동독에서도 서독에서 짙 병시 6주까지 고용주가 입 금을 IS瞞 게속

지 급하며 , 7주부티 78주까지 는 수입의 88% 수준있 질 병보조금을 지 급함 .

· 연금수급자도 의료보업에 가입 하여 보험료를 납부하며 , 보험료는 연금

총액읕 기준으로 산정

- 보엄료율

· 동독지 역에서는 피고용자 및 사용자 모두에게 6 . 4t&의 보험료올이 각갹

적용되고 , 의무가입의 최고한도 소득은 
'

31에 월 2 , 25W Dil(서독의 경우

월 4 , S75 DIl)

. 연금수급자 , 실 업보엄수급자도 각 보험에서 의료보험료릍 부당

o 서독식 실 업보험제도 도 입

- 구동독에는 공식 적인 완전고용에도 불구하고 , 경 영합리화조치 나 구조조정

등으로 일 자리 가 있었으나 , 사업보험제도가 없 억 실 업자가 속한 직장힉

사회복지문제에 대한 책임을 저景음 .

- 화폐 . 경제 . 사회통합과 더불어 실 업보험금과 실 업보조급

( Arbeifslosenhi l fe) 제도가 도입 됩 .

. 근로자가 최근 3년동안 최소 1년간 의무실 업보업에 가입되 어 있홀

경우에 , 순소득익의 63- 685o(최소 자너가 1명 인 경우 68%) 를 최소

6개월간(지 급기 간은 보험료 납부기관과 실 업자 연 령에 빡라 다름 ) 수령
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. 실 업 자가 실 업보엄 금.을 신 청한 조 건 이 구비 되 어 있지 않거니. , 실 업

보 엄 신 청 권 리 가 있는 기 간 이 지 났거 나 , 실 업 자가 실 업 보조급 신 청

이 전 에 최 소 한 6개 웡간 취 업 蠻읕 경우 , 순소둑 액의 5 6- 580A( 자녀가

최 소 1뼝 인 경 우 58%)骨 받음 ,

o 서독식 출산지 원 , 자 녀 양‥지 원 제도

- 구동독에서0 산전 . 산후 총 26주의 骨산휴가가 있 었으나 , 서독식의

총 1 4주로 骨어吾 ,

- 

그 러니. 자녀출생시 동독에서는 없 던 1 5개월동안 월 SS8 DAll의 자 녀양육

수당 ( Erziehul]gsgel d )이 지 급묍 ,

- 

동독 에 서는 취 학전 아동에 대한 이 데올로기 적 교 육과 여 성 취 업 인 력의

부담읕 덜 어주기 위한 복적으로 탁아소와 유치 원의 시 설 이 서독에 비 해

월씬 잘 발달되 어 있 었는데 , 1 33a . 7 이 후에도 과도기 적으로 종전의 수준을

그 대로 유지 하도록 하다가 , 1 9 9 1년부 터 근로자들의 수입 증대에 따라

부모의 비 용부담분이 서 서히 커지 도 록 하였음 .

0 사회 부조금 ( Sosi a 1hi l fe )

. 

자력 이 가족의 업조 , 기 타 사회 복지 제도에 의 해 해 결管 수 없는

곤궁한 상 태 에 처한 경우 생게비 지 원금 형식의 사회부조급이 지 급껴 ,

-

'

99 , 7 , 1부버 동독지 역 에도 사회 부조급이 지 급되 었는데 , 지원액은 독신자와

가장의 경 우 웡 4이1 OWl의 기 뵨급 이 지 급되 며 , 특히 어 러운 여 건 에 처해

있는자(입 산부 , 자 녀가 있는 독신자 , 판자 , 장애자 , 수입 이 빈 약한

근로자 )에 대해 서는 기 본급의 2隣/0 정도를 추가지 급합 .

. 이 러한 사회 부조 대상자에게는 난방비 와 연료비 가 추가로 지 급윕 .
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o 주텍수당(Wohn e l d) 지 급제도 도 입

- 구동독에서는 임 대료 보조로 임 대료가 극히 낮았으나 , 임 대료의 현실 화와

합께 가족수 , 월간임 대見 , 가족의 수입 등을 고 러하여 적정한 주거 쏠을

보장해 주기 위혀 구서독과 마찬가지로 국가에서 주 텍수당을 지 급管 .

o 사회보장 앵정 체제의 확립 지 원

- 인 력 , 기술 등의 지원

· 동 · 서독의 갹 주간 , 도시 간 자매결연을 맬 어 엉정요원의 상호꽈견을

통해 동독지 역 사회보강분약 답당 공무원을 지도하고 , 동독출신

공무원에 CIl한 교 육기회 부여

· 연방부처 , 연방사회보험기판에서 소속 공무원이 나 직원을 파견하어

업무지도 및 지윈

. 서독의 자미1주나 도시 얘서 병윈 겸 영자 , 사회복지 전문가 등읕 동득의

자매주이 과견하여 지도 및 지원

- 사회보장 전문고육 및 홍보

. 뒤 셀도르포 , 뭔헨 등 의료관게 전문고육기 관에서 동독지 역 의사에 대한

서독 사회복지 냉정 일 반 및 전문고육을 실 시

. 연급 . 질 병금고 등 사회복지 공공기 관011서도 동독지 역 근무자얘 대한

연수고육읕 실시

. 연방 노 동성 . 보 건성 등에서 동독지 역 국민들 게 각 사회보장제도를

설명 . 통보하는 책자 및 팜프렛을 제작하여 배포

고
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4 - 4 .
트적 -끗

가 . 동 . 서독 지 역 주거 싫 태 蜜 임 대료 부답 현營

0 利 判 荊
,

벅 巷

- 통일 독일의 총 주택수는 3 , 36R만호이 며 , 주텍보급율온 S8 . l%로 매우 높음 .

- 구동독지 역의 주택은 총 7純만호로 , 양적인 측면에서의 주택보급올

및 1 鬪 인 당 주 택수는 오허 러 서독지 역을 능가하고 있음 .

o 주택의 질 적수준
'

SR말 기 준
絲

編 點 隆

l l ·-l M l 8 l
淨

l - , . . .. .2,判 ( · , l ,7 l 26 l
l - ..... . 巷(,, ) l l
l . ·…… l ‥ l ‥ l
l . I S I S-- 1 948 l [ 4 l 15 l

l . , ,,,- , ,,, l ,, i ,,

l , , ,,L , ,,, l , , l , , l
l . , ,,,. . . l , , l , , l
l - . ·· · · · ·…… l l l
l . 科· , 中剛 訪 l ‥ l ‥ l
l , 화장 읍 l 93 l 73 l
l . . .. 判 玆 i ‥ l ‥ l
Lt샌< t . .
출 처 : 연 방정 치 교 육센티· , Handbuch zur deutscherl E i fl he i t , P . 7 68
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- 주텍의 질 적수준은 서독지 역 에 비 혜 동독지 역이 월쎈 열악한 상태임 .

. 동독지 역은 서독지 역 에 비 해 호당 평균면적은 74% 수준 , 1인 당

평균 주거면적은 7ff 수준임 .

. 동독지 역 전 체주택의 3759가 1 3 13년 이 전 에 건축되 었오며 , 주택내

실 내화장실 이 없 어 외부 공동화장실 읕 이용해야 하는 주택이 27%에

이 르고 있음 .

o 구동독지 역 임 대료 부담현황

- 통일조약에서는 동독지 역 에 한하여 일 정 기 간동안 낮은 주택임 대료가

책점되도록 배 려하고 있는데 , 주민들의 소득수준 상승에 따라 인상이

고 려될 수 있다고 규정되 어 있음 .

· 동독지 역에는 
'

34말까지 잠정적으로 임 대료 상한규정을 두고

있으며 ,
'

S5 이후부터는 서독과 동일한 입 대료 통제법

(Miethoeherrecht )이 적용뒹 .

- 구동독지 역의 주택환경은 너무도 옅악하므로 주택 경기를 활성화하고

집 주인 들이 주택개량과 현대화를 위한 투자의욕읕 갖게 하고 , 주택

시장을 시장경 제구조에 맞도록 조정 하기 위해서는 임 대료 인상이

붙가피 하여 통독이 후 2차에 겉처 기 본입 대료를 인 상하였음 .

w

. l 33 I년 l e월부터 입 대료 급 격 긴상( l차인상 )

‥ 평균 5 . 25 에11/J 를 인 상함으로써 약 7DM/g 가 됨 ( 48R% 인상 )

. . . 1 . 3 DEll/d 는 관리비 , 토지 세 , 관리 인 봉급 등의 운용비

. . . 3 DM/d 는 급수 , 쓰 레기 처리 및 난방비 용

· . . 2 , I DNI/으 는 유지 · 보수비 ( Verwa1 tun s kosten )

. . 과거 쓰 레기 처리비 , 온수사용툐. , 일 반관리 비 및 난방비 등을

동독겅부가 부담하던 겆을 새로이 임 차인 이 부담하도록 전환한

조치
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· 1 393년 이 -P 또 다시 단게 적 으로 임 대료 인상( 2차인상 )

‥ 1단게 ;
'

93 . l , l 발효

… 과소책정 되 었던 유지 · 보수비 ( 2 . l DM/J )骨 4 . 8 Dtll/tti 로

인 상( -F 2 . 7 otl/J )

… 주택임 대료의 상승추이 (주 거면 적 sa w 규모 기 준 )

84 0麗( 
'

9R ) -b 432 0麗( 
'

S2 ) - t 552 0關( 
'

93 )

‥ 2단게 :
'

. l , l 밭효

… 주택의 3가지 질 적특성 ( Reschaffenhei ten )읕 충족시 낄 경우

특성 당 sa Pf/으 씩 최고 l . s Dil/J 까지 早가인상 가능

… 3가지 해당 특성은 m 외부절 연상태 (열손십 방지 정도 > ,

卷 갹종 설비 기 기 ( Geraete) 의 질 적수준 , 2 복도의 질

등으로서

m , 卷 , 像의 요건을 충족시 키지 못하는 주택의 경우 ,

임 대주틱 사업자 스스로 보수 또는 현 대화 시 킨 후 추가

인 상管 수 있음 .

… 2단게 인 상이 적용된 주텍의 경우 순소득 대비 20tIk의 임 대묘

수준

- 주거비 부담 현황 
.

· 통일 이 전 순소득대비 주 거비 의 부담비 율온 서독이 평균 2瞞, 동독이

4% 수준이 었음 .

. · 통일 이 후 입 대료 삼승으로 
'

93 현 재 서두지 역은 25tM,, 등측지 역 욘

l g% 수준인 것으로 나타남 .

‥ 동독지 역 에 대한 임 대료 상한·규정 이 폐지 되는 
'

85부 버는 동독

지 역도 서독과 유사한 25% 수준이 될 것으로 전 망함 ,
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· n 1당 동 . 서독 지 역 과 임 대료 ( 난방비 제외 ) 연황

단위 : Di

출처 : 연방정치 교육센타 , Handhuch zur deut sc hetl Eit1hei t . P. 768

- 

동독지 역 저소득층의 임 대료 부탐경란울 위해 득별주%수당(Sot1der-

Wohn ge ld) 지 급

· 주택수당득별법 (Wohn * ISond*ry***t2 읕

� 

제정하여 ,
'

91 . IS . 1부티

'

84맡까지 기 존 주택수당 지 급방식 에 준하여 , 소득과 자녀수 ,

임 대료를 기 준으로 동독지 역만 특례 부여

‥ 예를 들어 4인 가족의 경 우 월 평균 수입 이 1 , 7純- 1 , ggg Oil이 고 ,

임 대료릍 28a- 326 mi읕 지 붙할 경우 1 鬪 mi의 주택수당을 받음 .

‥ 2인 가족의 경우 월 평균 수입 이 l , 2鬪- l , 3鬪 DIll이 고 , 임 대료가

24e- 288 DWI인 경우 l gg DIS의 주택수당읕 받음 .

·

'

S3 한해동안 18S만의 구동독지 역 가구가 이 특별주q수당을 지 급

받으며 , 이 에 소요되는 애산은 총 36억 Di1임 .

· 독일 세입 자협회 가 조사함 바에 따르변 , 이 한 특별주택수당 지 급

대상자들이 수당읕 수령한 후의 구동독지 역 주민의 수입 애 대한

평 균 주거비 부담율은 2 16에 이 릍 겆으로 추정管 .

- 1 67 -



나 . 주택분야 소유권의 재정 립

o 통일 조 약 제 22조 4항과 의 정 서 주석 1 3항에 의 하면 구동독 인 민 공유 ( 국유 )

재산중 국유기 업 에 속해 있으면 서 주 택용으로 사용되고 있는 재산과

주텍협 몽조합(Wohnun %enossenschaft )에 의 해 平 거목적으로 사용되 고

있는 부동산은 지 방자치 난체에 일 단 소유권을 이 양하기 로 되 어 있음 ,

- 

구동독 주택 (총 7純만호 )의 소유형 태는 다음과 같음 ,

· 인 민 공유(Volkseige11tum) : 41 , 3o/o

· 주택조管소유(Cenossenschaftliche Bigentuln) : 1 7 
. 6%

· 개인소유(Privategentu隱) : 25

· 기 타 소유형 태 : 16 . 1%

- 

갹 지 방앵정기 판(Gemeinde, Stadte , Landkrei se )온 애2 x)1산81 CIlM

적 접 처분권이 있는 바 , 해당 재산을 시장경 제에 기 초한 주택 경 제

구조에 적옹하도복 완전 사유화시 키 던 가 , 지 방앵정 기관이 지 분을

가지 면 서 회사형 태로 전환시 킴 ,

- 

다만 재산법 에 의 해 이 전 볼수재산에 대한 반환신 청권이 있는 이 해

관게인의 해당재산은 상기 조치 와 관게없 이 반환되 ]나 , Y상)치 唱 .

o 갹 지 방앵 정 기판은 시 장경 제 에 기 초한 주택 건 설 업의 활성화吾 통해 주택의

현 대화와 보수유지 를 위 해 해당재 산올 시 장경 제구조에 맞도록 사유화합

책 임 이 있고 , 각 주정부는 이 률 감독하도록 되 어 있옴 .

- 

그 사유촤 형 태 는 다음과 같이 에상됨 ,

· 지 방 앵 정 기 관이 자뵨지 뵨을 갖는 개인최사형 태 (유한회사 , 주식 회사 )

· 주택조합의 소 유로 대지 와 건물 이 관

· 제 3차 ( 개 인 또는 기 업 에 게 ) 매 갹

· 주택소유권법 (Wohnun gse i n getumsgesetz >에 g s }l 공동주q에

거주하는 개인 멸 주택자산 형 성 자에게 매각
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- 

그 러나 해당자 산의 제3자에게 왕전 매 각은 다음과 같은 경 우 제한을

받음 ,

· 그 대지 가 사회 복지 주 택 ( Soz i a l e Wohnun g )의 목적으로 사용틸 경 우

· 주텍조합이 나 개 인 의 주택자산 형 성의 복적 에 사용되 어 주민 들의

주텍사정 해소에 이 용되는 경 우

o 반환신 청권이 있는 이 해관계인의 이 전 볼수재산은 원칙 적으로 윈소유자에게

반환되나 , 다음의 경우에는 보상만 이 루 어짐 .

- 재산법 제 5조 에 따라 해당재산이 공동주택 ( Com p l exe Wohnun gs ban )이 나

단지 ( Si e dlu녕Sbau) 조성 에 사용될 경우

- 통일 조 약 제 22조 4항 2절에 의 해 해당재산이 주택부양읕 위 해 구체적으로

건축 시 영계획 하에 포 함틘 경우( 
'

3S . l (l . 3 이 후 )

- 재산법 제5조 1항에 따라 해당재산이 공공목적으로 사용되고 있는 경우

(에를들어 학교 , 유치 원 , 병원 등 )

o 소 유권의 등기 부 등재를 통한 조속한 주택분야 부동산 소유권의 재정 립 은

동독지 역 노 후주텍의 보수유지와 현 대화骨 위한 펄 수 전 제조건 이 나 많은

영정상의 장애가 존재하고 있음 .

- 주 택시 장 투자자들에게는 주택의 개축파 신축시 은행융자를 얻고 ,

정부로부터 주택지원금을 얻기 위해서는 이 러한 소유권의 확정 이

가장 시 급한 문제 임 .

- . 아직도 이 러한 주택분야 소유권 확정 이 많은 장애를 안고 앴는 이 유는

다음과 같음 .

. 지 방행정 관서 에 경 험 있는 주택 건설 및 관리 , 등기 업 무 담당 행정

요원이 절 대 부족함 .
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‥ 서 독지 역 에 서 둥기 업 무 당당 공무원읕 파견하어 한시 적으로

도움을 주고 있으니· , 업 무량 폭주와 아직 동독지 역 에는 지 방행정

체게가 완전 히 갖추어지 지 않아 , 소유권의 개 념 이 희 박앴 던 동독

지 역 에 소유권이 재정 립 되는데는 어느정도 기 간이 밀 요할

겆으로 보 잉 ,

· 2치·에 걸친 법 개정으로 재산권 반한에 광범한 에외 가 인 정뒵 에 따라

재산권 문 제 에 관한 법률이 복잡해 졌고 , 행정 절차 또한 여 러부서를

거치 게 되는 등 앵정 장애가 존재함 ,

‥ 에를들어 주정 부 수준 에서 소유권 문제暑 처리 하기 위 해 거 %1야管

부서는 경 제 성 산하 미 해 겹재산권 관리 청 , 법무성 산하 등기 소 ,

내무성 산하 측량 및 지 적관리소 , 지 방국세청 , 신 탁청 등임 ,

- 연 방정 부는 주 텍분얘 소유권 분제의 조 속한 꽉정 ( 반환 또는 보상 )괴.

절차 간소화를 위 해 다음과 같이 법률을 개정 또는 입 안 추진중임 .

· 2차( 
'

9 1 . 3 , 22- s2 . . 1 4 )에 걸친 재산법 개정 ( Vermoe gensrec ht -

s aef1 derun gsgesetz )

·

'

93 . 7 , 27 주 택조합재 산법 (Wohnun gsgenossensc haft - Vermoe gensgese tz )을

제정 하여 1 1 R만호의 주 택조합 소유 대지와 건물의 이 관 및 사유화

촉진

. 현제 국최 에 게류중인 법률

‥ 보상법 ( En tschaedigul-igsgesef2 )

‥ 등기 절차 신 속화 추진 법 ( Re g i s terverfahrenbesch1 enm i gungsgese tz )

‥ 물권 청산법 ( Sachenrechtsherei n gungsgese tz )

- 미 해 결 재산권중 부동산 및 데지 분야 처리 현황( 
1

33 , 3 . 3S 현 재 , 연방

미 해 결재산권 처리 답당청 발표 )
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, 통독이 후 3년이 지 난 
1

93 . 3 . 38 연재 부동산 및 대지 분야 지산권

처리 율은 26 . 3 임 을 감안할때 앞으로 완전 히 처리 되기 위 句서는

5- 7년은 더 소요묄 것임 .

다 . 구동독지 역 주택분야 구채무(Altschu1den) 청산문제

o 통일 조 약 제 22조 4항에 의 하면 인 민공유 영 태의 주택에 대한 소유권은

부수되는 채무(der an te i l i gen Schu1den )와 합께 지 방자치 단체로 이 양뒵 .

- 구채무의 내용

. 주로 1 361년 이 후 건 설된 주택에 대한 융자급의 원리 금 상환임 .

. . 1 345년 이 전 건설된 주택의 융자금은 인플레로 거의 소멸

. . 1345- 1 958 : 국가 재정지 원(에산 )으로 주택 건 설

. . 1 96 1년 이 후(일 부지 역 1 358년부티 ) : 대부분 신용기관으로부터

'

융자에 의하어 건설
도

. 6S년 이 전의 국가재 정지 원과 그 이 후의 주 택융자급은 개 념 적으로 블맷

유사한 것으로 통일 조 약에서는 모두 구채무 ( Al tschu1 den )라고 겅의함 .
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- 

통독과 디骨어 연방정부는 
'

93 . 1 2 . 2 1까지 이 러한 구M무의 원리급

상환을 유에1하도록 은행 등 신 용기관과 합의한 바 있舍 .

· 당시 구치1어1 대한 원급 및 이자는 주틱입 대회사외 담시 경영싱사1로

볼때 상환이 骨 능한 상태였기 때분에 후자를 촉진 키 위 해 지불

유에조치 를 취 蠻 것 입 .

· 만약 당시 이 구채무룔 자체 해 결하도록 蠻다면 원리 금 상흔에 따룐

임 대료의 대폭 인 상이 ·탕가피 蠻을 것임 ,

- 

구채무는 주택에 따라 1 22 DM- l , zee Dtll/으 息 상이 하나 , 차이

구체적인 원인 은 구동독정부의 앵정 처리 미 흡 때문이 라고 보 어짐 ,

. 동일지 역에서 같은 공법으로 동시 에 건 설된 갈욘 규모의 2개의 주빅

비 교 시 어느 하나는 368 081/J , 다른 하나는 648 Dil/J 등으로

상이 한 경우가 있음 .

· 임 대료로서 구채름 충당토록 管 경우 , 유사주텍의 쓰 당 임 대료가

서로 다르게 형 성 되는 모순이 발생 懷을 것임 ,

o 지 붙유예 만료기 간이 다가옴에 따라 연 방정부는 83 . F 연 대협 약 체결시

주 택분야 7채무 해 졀을 위한 구체적 인 조치 를 마련합 ,

- 

주텍판련 총 구채무는 원리 급 포함 59W억 DWI으로 주택에 평균적으로

분배하면 1 5S OWl/J (구동독지 역 형 편상 매월 IDS1/J 겅도만이 보수하면서

상완할 수 있는 현실 적 가능 수준인 것으로 나타남 )인 데 , 이 층 1 58

DNI/J 을 기 준으로 게산한 총 3 1 B억 DM을 
'

95 . 7 . 1부더 탕같키 로 하고 ,

지 불유얘 만료시 점 인 
'

紂 , l , 1부러 탕갑시 점 인 
'

35 . 6 . aa까지 구채무

a I R억 DM의 이 자발생 분 ( 7a 억 DNl 추정 )을 연 방정부와 주정부가 각각

분담키로 합 .

- 

송 5Sa 억중 3 1 8억 DM을 제외한 28R억 DWI을 각 신 설주 지 방자치 단체와

주 틱관리 회 사가 상환 키 로 합 .

· 아울 러 주 택관리 회사는 핀·리 주 택의 1 5)/0까지 구채무 청산을 위한

보조 금읕 발는 대신 에 , 1 2년 이 내 에 관리 주택을 모두 사유화할

책 임 을 지 게묑 .
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라 . 노후주택의 정비 劃 현대화

o 연 방정부는 동독지 역 주랙운제 해 결을 위해 주 택의 신 축물량 증대도

중요하지 만 , 기존 불량주택의 징 적수준 유지 , 개선문제를 우선적으로

고 려하고 있음 .

- 신 설 5개주의 주 택 as만호중 대부분이 정비 를 필 요로 하고 있음 .

· 모든 주택의 난방설비 와 대부분 1늠 택의 급 . 배수시 설 및 배전설비

현대화 필요

· 1 35 1년 이후 신 축된 주택은 대부분 조립식 공법 ( Fl a ttenbau)으로

건설되 었으나 , 사용자재의 질 이 낮고 건축후 보수실 적이 전혀 없는

상태

- 질 적 개선을 우1한 입 대료 인상은 불가피 하다고 판단되 나 , 그 인 상속도는

동독주민의 소득수준 향상속도에 따라 적절하게 이루어지도록 하고

있으며 , 동독주민의 서독지 역 유입 지 속시 독일 전체의 주틱문제 심 화를

예삼하여 동독지 역 에 많은 혜택을 주고 있음 .

o 연방정부의 각종 지 원내역

- 통독지 역 내 고 건骨 주택의 연 대화 · 정비 에 대한 이 자 지 원

(Zinsenbehi 1 fe >

. 도심 지 고 건물을 현 대화시 킬 경우 금융비용중 2%를 국가에서 이자

차액보전 (총 5ae 억 DIll을 연방재 건은앵에서 지 원 )

· 조 립 식 공법으로 신축되는 주택에 대혜서는 3 의 이 자차액 보전

- 등기 부상 소유권자로 등록되 어 있지 않은 주텍사업자들은 주택투자용

대출읕 받을 수 있도록 연방정부가 보증
w
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- 민 간平 택 건 설 촉진 법 ( Foerderungsgeset fuer pr i v a t Wohnungbau 
-

i n v e s t i t i on e11 )상의 특 별 71가상 갹 ( 5년 대 5S%) 조 항을 
'

36까지 연장

학생기 숙사 건 립 4개 년 계획 에 따리· 총 2 . 5억 DM의 연 방지 원급 루입

개시

. 동독지 역 내 주 텍소유자가 자기 이 용목적에 따라 임 대차 게약을 해지 하는

앵위 ( E i gen bedarfskuendigung)의 경우 
'

S5말까지 는 특별 경우에만

인 정

- 연 방정부의 지 원 책 에 따라 
' 83년 4월맣까지 동독지 역 주텍의 25%

이 상이 보수 , 정비 ( San i e r un이 되 었고 , 약 4 . 3만호의 주턱이 재 건축

되 었음 .

o 구동독지 역 건축경 기 현황

- 구동독의 건축산업 은 구동톡 전체 경 기 활성화와 경 제성장을 주도하고

있음 ,

- 건 설 수주총액

단위 : 백만 DIll
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4 - 5 .

g 浦 는 y

o 계획 경 제 실 패의 유산으로서 그 체제가 안고 있던 여 러가지 구조적 요 인

때문에 구동독지 역 에 환경오엽 잔재가 십 각

- 사회주의 체제에서는 사람들이 자율적으로 자기 책입 하에 무슨일 읕 하려

하지 않았기 때문에 득히 사회 적 비용으로 간주되는 환 경오염 문제에 대혜

개인 적 인 책임의식 을 느 끼지 않았음 .

. 반면 서독에서는 각 개인들이 일상생활에서 철저한 환 경보호 의식 을

가지 고 , 주위의 것부터 해 결하려는 노 력 이 있었음(쓰레기 분리 수거 ,

세제 안쏘기 등 )

- 게획 경 제체제는 단기 적으로 성장위주의 할당량 달성만읕 강요해 , 생산수단

루자얘 있 어 환경보호적 장치마련과 환 경보호적인 산업구조적 조정을

어렵게 만듬 .

- 수급읕 조 절하는 시 장가격이 존재하지 않기 때문에 에 너지 분약의 자원

같은 경우 억제작용이 없이 비 효율적으로 사용되 어 환경오염 가중

- 국제적으로 패섈적인 자력 갱생적 경 제체제로 환경보호 기술과 경험의 ·

고 환이 이 루 어지 지 못하고 , 환경보호 분 야의 국제적인 노동분업 에도

참여하지 못하게 됨 .

. 더구나 자립 경 제 체제는 환 경오염읕 일 으키 디라도 사용 가능한 자국의

자원을 써야하므로 환 경오엽을 가중시 킴 .

- 농업분야에서 생산기 술이 열악하고 , 환 경을 해치 는 화학비 료 · 농약金 남용 ,

대지오엽을 가중시 {l .

0 구동독지 역 환경오엽 실 태

- 수짙 오염

. 하천의 42%, 저수지의 2452가 오영 때문에 정 수처리 를 하여도 식 수로

사용 붇가능
- 1 75 -



. 완 경 기 준으로 볼때 전 체 수턍의 3)b만 이 양호

. 35% 이 상의 산업 폐수가 불량한 정화시 설을 거 쳐 하수처리

- 대기 오염

. 주민 1인 당 먼지 량과 아왕산가스량은 서 독의 9배

, 구동독 인구중 438만이 먼지 량이 서독기 준치 보 다 높은 굣에서 거주하머 ,

6aa만은 아황산가스량이 서독기 준치 보 다 높은 곳에서 거주

쓰 레 기 오 엽

. 1인 당 구동독주민의 쓰 레기 턍은 1 75 l&g , 구서독주민 온 그 것의 5瞞

수준임 .

- 토 지 황폐화

· 전체 토지 의 48%가 같한채취 및 적재 , 휴 경없는 농작불 경쟉 , 관리소흘

등으로 황무지화

. 전 체 토지 의 1 8% 가량올 동독 인 민군과 소 련군이 마구 사용하여 황페화

o 동 . 서독 환 경통합 달성을 위한 노 력과 성과

- 환 경통합올 우1한 정부의 노 력 욘 3가지 방향에서 추진되고 있음 .

· 동독지 역의 정확한 환 경오엽실 태 파악

· 동독지 역의 한경수준욜 구서독의 수준으로 끌어을리 기 욈한 한경 정화에

소요되는 정치 적 , 경제적인 제수단의 강구

· 서독지 역 에서 한경보호체계률 왁립 하기 까지 겪 었 던 시 행착오를 참고하어 ,

동독지 역 에는 세로운 미 래지 향적인 환경 정 잭을 추진

- 동독에서 대변혁 이 후 이 미 동 · 서독 통일 이 전에 양독 정부간 공동성명을

통해 공동尋 경보호 위원회 릍 발족시 키고 , 환 경통합을 위한 끼 초횰 마련한 바

있음 .
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· 동 위 원회는 공동계획 의 수립 , 卷 경오(뇝 방지 를 위 한 응급대 책 마련 ,

관련법 규 마련의 입 무를 띄고 있었으며 , 특히 환 경오염이 섭 한 지 역의

1 3개 프 로 젝트를 선정 , 우선 정화하기 로 함 .

- 통일 조 약 24조 에는 1 898 . 7 . 23자 동독환경법 ( Umwe 1 trahmet rnrse t2 에

� 

따라

통독이 후부터 서독의 환경법 이 동독지 역에도 그 대로 적용되 며 , 에방의 원칙 ,

원인 야기 자 부답의 원척 하에 동독지 역의 환경수준올 서독수준으로 향상시 킬

것을 규정하고 있음 .

. 통독이 후 구동독지 역에는 기존 판경 정화시 설에 다해서는 과도기 적으로

서독의 기준을 적용하지 曾으나 , 시1로운 정화시 설에 대히서는 반드시

기 존 서독의 환경법 에 의한 기 준을 준수하도록 하고 앴음 .

- 연방환경성온 139S . I l" 신 설주의 환경정화와 밭전에 판한 기본지침 
"

(Eckwerte der oe kolo g ischen Samierun g un d Entwicklun g in den neuen

Laettdem )읕 발표하면서 , 2888 년가지 동복의 환경수준읕 현 서독수준으로

까지 개선한다고 약속한 바 있음 .

· 2S88 년까지 서독수준으로 동독지 역의 환경정화에 소요되는 비용온

2 , sea 억 Di1으로 추정 ( Ifo 경제연구소 )

‥ 패수 처리 시 설 : l , 258 억 DM

‥ 공기 정화 시 설 : 238 억 Dil

. . 쓰 레기 처리 시 설 : 34S 억 DM

‥ 오엄지 대 정화 : 1 1 8억 Dtll

. . 석수문제 해 결 : 17S억 OW

. 정부의 구동독지 역 환 경 재건 프로그 램

. . 심 각한 환경오엄 부담지 역 긴급 대응책을 마련 , 환경 정화와

아울러 실 업 갑소 도모
'

. . . 이 미 조사된 1 2 , 26S 에 달하는 구오 영 잔재 부담지 역중 심 각한

1 36개 지 역에 우선 정화 실 시
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, . . 25만 ha에 이 로 ·는 구동독과 소 련군 주둔지 에 대한 환경오염 조 사

. . . 강 유역 에 27개 정수시 설 긴 급 건 설

. · 환경 정화 사회 간접자본시 설의 확충

. . . 환 경 정화 국제 전시 회 개최 , 초현 대적 환경 정촤기 술 도 입

. . . 득수폐 기 물 적치 장 건 립

‥ 투자재원 마련

. . . 폐기 물 흑별부과금 , 탄산가스 뜩럴부과금 징 수 예 정

. . . 사기 업 루자유치 률 우1 해 정화회사 설팁 시 세제상 헤 택 부어

‥ 구동독의 환경 정화인 력 자짙 향상

… 완경 전 문가를 파견 , 자문 · 교육 훈련

- 봉독 3년이 지 난 현재 구동독의 香경오염 특히 수질과 공기 는 눈에 띠 게

그 리 고 느 찔 수 앴을 만骨 정화되 었合 ,

· 이 는 정부 , 사기 업 , 각 개 인 의 노 력 에 기 인 하기도 하지 만 , 우선 구동독

기 업의 구조 재 편과정 에서 툭히 완 경오엽울 섬 하게 유발시 키 던

기 업들이 경쟁 력을 잃고 조 업을 중단함에 따룐 공짜효과(Gratiseffekt)

때문이 기 도 합 ,

· 정부는 동독 卷 경오엽의 주범으로 에 너지 산업 분야를 주복하고 ,

이 에 너지 산업의 현 대화에 중정을 두 어 눈 에 뙤는 환경오염 정화의

효과릍 노 렸各 ,

‥ 에 너지 공급원으로서의 갈탄의 사용을 억제하고 , 유황배출이 적온

석 빤을 사용토록 구 발전시 설을 교 체합 .

‥ 각 가정과 기 업 에 에 너지 절 약형 기자재률 보급 , 에 너지 효올을

늘 여 , 궁극적으로 에 너지 暑 적 게쓰도록 유도아고 있는 바 , 1 39Z년

말까지 구동독 전 체의 에 너지 사용은 3839 접 약한 것으로 나타낱 .
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있으나 , 통독 직 전 처 럼 식 수로서 붙가능한 상수도원은 거의 없 어지 게

되 었음 .

. 쓰 레기 처리장의 경 우도 시 설의 연대화로 , 쓰 레기 배출량은 늘어났지 만

처리 장 수릍 7 , 7S8개 에서 3S걔로 骨였음 .

- 구동독 국유기 업의 환경오엽 잔제 때문애 루자자믈이 기 업 인 수를 꺼리 고

있읍을 감안 , 연방정부는 신탁청읕 통해 이 들 기 업의 환경오엄 관련

구체무(AltIast)릍 면제시 켜 줌으로써 경저1지1건과 아울러 환경문제 
,

해결읕 시도하고 있음 .

. 영 업상 또는 경제활동 목적으로 루자를 하기 위해 과거 동독기 업 이 나

CI지를 인수하려는 자에게 
'

98 . 7 . l (화피1 . 경제 . 사회통합 발효시 점이자

동독지 역얘 서독의 법 어1 준하는 환경보호법 도입시 점입 ) 이 전에 원인

제공으로 발생틘 환경오엄 부문이1 대01서는 비용부담의 첵입을 면제管 .

. . 이 러한 著경오엄과 판런된 구치1무(AltIasL) 면 제신 청온 주정부 해당

관청 얘 
'

Sl . 1 2 , S1까지 제출하어 처리되었음 .
타

. 이 러한 조치 로 구동독 공유기 업 매각의 최 대 장애요인으로 끕히고 있는

환경오엄 잔쟤 운제 (과거 서독의 법를적 기준으로 각종 환경 정화와

시 설읕 마련하는데 먁대한 제1원 소요 )는 신규투자자가 원인제공을

하지 않은 이 상 , 그 의무를 부담하시 않고 신 탁청과 주정부가 각각

부담키 로 함 .

. , 일 반기 업의 경우 신탁청과 주정부가 각각 6S : 4S으로 쟤정부담을

하머 , 갈탄지 역 겅화와 팔은 대형프로석트일 경우 각각 75 : 25로

부담하는q , 신탁청을 통한 연방정부 부담분은 5년동안 총 15S억

011에 이骨 .
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O 졍부와 갹계갹층의 v- 력 에 힘 입 어 진 전 이 있 었 읍에도 불구하고 , 통독이 후

다른분야 특히 경 제 . 사최 적 생 활수준에 비 해 서 환 경 정촤 수준에 있 어서는

동 . 서독간 격차가 덜 좁혀진 것으로 평 가되고 있으머 , 정부가 약속한대로

aaaa년 까지 동 , 서독간 완 경수준 격차가 왼·전히 애소되지 논 못할 것으로

전 망되고 있는데 , 그 이 유는 다읍 몇 가지 를 지 적할 수 있음 ,

- . 우선 경 제와 환 경 갼의 자 원 배분의 문제로서 , 완 경 정화에는 막대한 돈이

소요되는 바 , 현 재 동독지 역 에서는 빠룐 경 제성 장을 통한 경 제재 건과

실 업자 구제가 완경 정화 문제보다 우선시 되 고 있기 때분임 .

. 骨독이 후 독일 에서는 과거 서독이 경 제발전 단게에서 논의되 던 경제

성장과 환경보호간의 우선순위 논겡 이 전개된 바 있음 .

‥ 경 제게 대표들은 동독산엽 에 너무 업 격한 환경보호기 준욜 적용합요로써

동독지 역의 산업 입 지 로서의 매 력을 약화시 켜 새로운 후자에 장애을

조 성 하고 , 아울 러 실 업 문제가 심 갹한 이 지 역의 기 업듈이 조 업욜

중단하게 되 어 , 결국 동독의 재 건 이 지 연되 고 , 이 지 역이 경 제적 .

사회 적 냑후지 역화 될 것 이 라고 경고하고 , 당분간 이 지 역에 서독과

다른 骨 완화된 안경 기 준을 적용할 것욜 권고한 바 있各 ,

‥ 이 에 대해 연 방완경 성은 전 문가에게 위축한 용4려 결파보고서인

"

루자결 정 에 있 어 환경문제가 산업 입 지 조 건 에 미 치 는 영향"

( 
"

Einfl us s umwe l theso gener Standortfaktoren au f Investi tionsent-

sc he i dungeu" )에서 국제 적으로 비교하여 업 격한 독임의 환경보호

기 준이 경 제 에 미 치 는 부답이 
"

비 교 적 적다" 는 결론을 내리고 있옴 .

… 오 히 려 환 경보호산업 육성 이 첨 단과학기 슬의 발전 에 기 여하고 ,

서독의 주요수骨산업 ( 전세게 한경보호 산업시 장의 시 장정유을중

독 일 이 2 1% 차지 )으로 서 연 간 4S8 억 DM의 매骨액과 78만의 고 용올

창출하는 효과가 있다고 주장管 ,
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· 그 러나 서독지 역 또한 업 격한 환경보호 기 준 적용이 더 이 상 경 제발전 얘

장애가 되지 않고 , 환 경의 질 적확보와 경 제계간의 이 헥가 상충이 되지

않는 가운데 , 상호 보완적으로 환경보호산업 이 육성되는데 무려 28어 년 이

걸 렸 던 경 험읕 상기 해보면 , 경 제적으로 낙후된 동독지 역의 환경수준이

서독지 역 수준으로 평준화 되고 , 동독지 역에도" 환 경보호적 시 장경제"

( oe ko lo g i sc her 11arktwirtschaft ) 체제가 확렵 되 는 대는 적 어도 1새 대

정도가 소요묄 것으로 보 임 .

. 통독이 후 3년동안 정부가 동독지 역 제 건을 위 해 , 환경보호문제보다

경제분제를 우선시 하고 앴는 구체적인 얘는 다음과 갈음 .

. . 조속한 동독지 역의 사회 간접자본시 설 확충을 위한" 앵정절차 간소화법 
"

.

( Besch1euni gungsgese tz )의 제정에 있 어서 , 교 통망 확충을 위한

17개의 
'

독일통일 프로적트' 에 대히 611당지 역 주민들의 참여 배제와

서독지 역에 적용하는 환경 평가 걸차를 간소화하는 내용을 삽입한 바

있음 .

‥ 통독이후 새로운 언법제정 이 진 엉骨인 바 , 일부에서 국가의 목표로서

'

환경보호' 를 명시 할 것을 주장하고 있지 만 , 경 제기1의 반대로

확정되지 않고 논란이 게속되고 잇음 ,

. · 연방정부는 구동독지 역 환경 정화 지1윈 마련읕 위해 기 업과 가계에

폐기 불 득별부과금 , 탄산가스 특별부과금 등 환경판련 세骨을 징수할

이1정 이 나 , 기 업 경쟁력 약화를 이유로 기 업측이 반tIl해 아직 실 현되지

못하고 있음 .

- 다음은 동독지 역 주민들의 소비 욕구 증가와 동독지 역의 뒤늦은 급속한

산업화로 환경오염이 세로운 형 태로 가중되고 있기 때문입 .

. 동독주민들은 이 제까지 억눌러왔던 소비욕구릍 충족시 키 기 우1해 많은

생필 품을 소비 하고 있으며 , 이 에 따라 3년동안 쓰 레기 배출량이 1인 당

2배로 증가하였음 .

· 아울러 주민당 자동차 보유대수는 서독지 역 수준에 거의 육박하고 있는

영 편 일 .
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4 - 6 
.
흐의 르 - 느( 건 -{러 t%F

가 , 통독 초기 커약분야에 대안 대동독 긴급지원

o 서독연 방정부 에산( 1 938 년 총 5역 2천만 DM)으로 옅 악한 동독 의 료 환 경

개선 지 원

- 현 대 적인 의 료 기 구 및 뼝원 소 요불품 , 약품 공급

- 장애자용 의료보조기 ·고 공급(5천 5백만 Dg>

- 양로원 소요물품 빛 첨 대공급

- S5대의 구급차량 공급

- 동독 중환자 1 , 385명을 서독지 역 병원에서 치 료

- 

사회복지 기 관의 구호소 건팁 시 지 원 등

0 동독 의료 · 보 건 인 력 에 대한 자질향상교육 실 시

- 서독의 의료교육기 판All서 장 . 단기 교 육프로그%을 마련하거나 ,

심 포지움읕 y)1최하여 다읍과 갈은 특정분야 인 력을 중접적요로

고육시 킴 ,

- 중접뵨야

· 공중보건 , 정신 병 치 료 , 에방의학 , 식 품%11 생 , 수으학 행정 ,

식 수정화 , 습관성 질 병 상당 , 의 약품 제조 , 셍4공학

o 병원 , 양로원 , 장애자시 설 확충 등 루자지원

- 연 방에산으로 지 방자치 단체 소속 시 섭의 개축 및 정화 지 원

o 식 수원 정화 및 식 수공급시 설 개량

- 식 수의 질 향상과 식 수원 보호를 위 해 연방정부의 에산 투입
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m

나 , 법정의료보업체계 구쭉

o 의료보험조합 기 구 설치

- 1391 . 1 . 1부터 서독의 의료보험 체게가 동독지 역에 도 입 , 전면 설 시

되 었는 바 , 동독 전지 역과 직 장에 볍 정의료보험체계 구축이 거의

완료되 었읍 .

· 구동 독 1 3개 관구에 지 역의료보험조합(A이()가 설치 되 었음 ,

· 사무원 · 노동자 의료보험조합과 직장의료보험조합은 구동독지 역가지

적용범위를 확장앴으며 , 5 1개의 섀로운 직 장의료보험조합과 3S걔의

동업자 의료보엄조합이 신 설되 었음 .

· 팡산의료보엄조합 , 농업의료보51조합 , 선원의료보업조합은 각각

섭치 중임 .

- 각 보험조합은 전지 역에 보험회사망을 구축하여 , 서비 스를 제공하고

있음 .

· 전 종사인원의 8e- 3g%가 구등횔 출신 인 데 , 초창기 직무고육과
e

자질 향상고육을 서독의료보험기 관이 담당하였음 .

- 구동독지 역 의료보험 가입자 수 및 종사자 수 ( 
'

82맡 기 준 )

l 구 분 l 가입자수 ( 반명 ) l 비 율 (*) l 종사자수 ( 명 > l

l 지 역의%-보업조합 l 7 1S l E l 
, a l 1 2 , aaa l

l ... . . .. .....v l ,,, l ,,. , l , , ,,, l
l ‥‥.‥‥ l ‥ l · . · l · , … l

廉 가입자 수는 본인만읕 맡하며 , 가입 자의 가叫은 288만명 임 .

蒙 농업 및 선원의 료보 험조합 가입 현황은 아직 파악이 안뒵 .
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- 1 38 1 , l . 1부터 동독지 역 주민도 서독平민 과 같이 일 정한 소 득수준

이 상인 경우 법 정 의무보헝 이 아닌 사설보엄 에 가입 해 아 하는 바 ,

통독지 역의 임 금수준이 낮음을 갑안 , 과도경과기 간동안 특별규정올

두었음 ,

. 1 93 1 . l . l- 1 39 1 . 6 . 38까지 는 법 정의무보엄 기 준 소득액 이 2 , 25S DXl,

138 1 . 12 . 38까지 는 2 , 558 OWl, I S33 . l . 1부터는 3 , 6鬪 DWI임 .

- 보험료융온 1531 . 1 2 . 3 1까지 모든 의 료보헙조합이 동일 하게 총소득액의

1 2 . E%( 고 용자 및 고 용자 각각 6 . 4% 반반 뵨답 )를 적용蠻읍 .

. 1 902 . l , 1부터는 각 의료보험조합이 갹 조합 금고의 지 출과 수입을

고 려 , 보험료율읕 달리 왁정할 수 있도록 하고 있읍 .

. 보엄료율 자유화 이 부 일 부 직 장의료보험조합온 수입 과 지출을

고 러 , 보험료율을 낮早기도해 
'

32 평균 구동독지 한1 의료보입료율은

1 2 . 께0보 나타남 ,

- 의료보험患합급고. 운영현황을 보 면 , 당초 에상과는 달리 
'

31에

동독지 역의 경우 2B억 DM의 흑자(수입 254 억 DIrn, 지출 228 억 OWl)를

기 록懷음 .

· 보힘료율의 책정 이 적겅 蠻던 요인도 있지 만 , 주요인은 구동독지 역의

경우 구서독지 역 에 비 해 보험료를 내지 않는 부양가족외 수가

더 적기 때문인 것으로 나타날 .

. , 구서독의 경우 I S8명외 가입 자당 46명의 부양가족이 있는데 ,

구동독의 경우는 24명으로 그 절반임 .

다 . 의료기판 구조조정

o 기 존 의 료 기 관의 서독식 의료체게로 구조조정 및 의사들의 게업 , 병원

사유화에 관한 규 정 은 화폐 · 경 제 · 사회 통합조약 제 22조 빛 통일 조약

33조 에 명시 되 어 있읍 ,
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- 동 규정 에 의 하면 , 동독국민의 의료 및 간호를 위하여 연 행 동독의

의료체계릍 계속 유지 하면 서 , 동시 에 국영의료기 관의 사유화릍

추전 하여 , 서 독식 의 의료체계가 확립 될 수 있도록 하였음 ,

- 동독정부는 통독이 전 에 개 업의 , 개 업치 과의 , 양국 그 리 고 자영독립

의 료 기 관과 민 영공억 병원의 개 설 에 관한 허가업 무를 실 시 함 .

- 통독이 후에도 입 법 기 관은 동독지 역의 의료수준이 신속하고 꾸준히

개 설되 어 서독지 역수준과 동일 하게 되도록 노 력 해 야 한다고 규정되 어

있음 .

o 의사 . 치과의사들의 신설 개업

- 기 존의 응급종합병원 , 국 영진료실 , 직 장내 보 건의료실 에서 활동중인

의사들을 기존 시 설을 이 용하거나 , 우자지원을 받아 객업의로서

管동할 수 있도록 합 .

. 노 령 등 걔인사정 에 의 해 개 업 이 곤란한 의사들도 각 의료기관에서

종리와 다른형 태로 고 용껴 .

- 개 업 현황

. 의 사 : 총 2S , aaa 명중 1 5 , 434명 ( 
'

32 . 5월말 현 재 )

. 치과의사 : 총 1 2 , 742명중 a , 7R8명 ( 
'

91말 연재 )

- 의료헤택 수준

. 아직 일 정주민당 의료보험조합과 계약한 개 업의 숫자가 동 
· 서독

지 역 간에 차이 가 있 어 , 완전한 의료혜택수준 평준화에는 시 일 이

소요될 것으로 보 잉 .

.

4

3 1말 현재 구서독지 역은 86S명당 1개의 의 료보험조합과 계 약한

개업의가 , 구동독지 역 은 1 , ase 명당 있는 겆으로 집 계묑 .

-

1

32 중반 기 존 동독병원의 기 본형 태 인 응급종합병원(Polik1inik)의

7瞞 가 해체되 었거나 , 다른형 태 ( 건 강센타 , 공동일 반의 등 )로 구조변 경

되 었으나 , 아직 도 전 의료앵위의 1 8% 정도는 잔류 동독 종합병윈이

맡고 있음 .
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O 대영 종합병 원 ( l(ratlk에haus ) 시 설 의 확 충

- . 동독지 역의 대 려 종합병 원은 건물이 노 후촤되고 의 료장비 수준이

옅 약히· 어 , 서독수준으로 개선하는데 약 詞 억 mI이 소 요 핑 것으로

알 려징 ,

갹 대형종합병 원의 보수와 신 설은 각 주정부 소 관임 으로 , 주정 부에서

계획 읕 쟉성하되 , 연 방정 부는 종합병 원 재정지 원법 ( l(rankenhaus-

finanzi eun gsgese tz )에 의 해 재정지 원합 .

o 정신 병원 시 설 및 의료체게 정비

- 동독 겅신병원 시 설 및 의 료 체 게는 서독이 6a년말 정신 병원 개혁을

실 시 하기 이 전의 수준으로 시 섭이 매우 업악하고 , 전근 대적인 것으로

나타남 .

- 연 방정부는 갹 지 방자치 단체의 융자를 통해 시 섣확충을 위한 후자

지 원을 하고 있으며 , 연 방정부 산하 의료교육기 봔을 통해 간호 및

행겅 인 력의 자질향상읍 설 시 하고 있음 ,

o 보 건소 등 공적 보 건 기 판체계 구축

- 서독 보 건기 관체계에 따라 동독지 역 갹 지 방에 226 개의 보 건소 신 설

- 주요임 무는 다음과 길'이 주민 에 대한 보 건 , 위생 상태 유지 및 건강

증진 임 ,

· 건 강 계몽 , 상답 , 교육

· 모 자 건 강 상담 , 학교 양호교육

· 전 염 병 예방 , 환 경 위 생

· 진단서 발급

· 전 엽병 및 각종 질 병 통게
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라 . 약국 사유화 밌 의 약품 공급 왁대

o 약국 사유촤

- 총 2 , aaa 개의 국영 약국(통독전 인구 8 , aaa 명당 1개 , 서독은 인 구

3 , 588명 당 1개 >중 
'

32 . 3맡 현재 l , 66S걔 사유화(83%)

· 약 2S8개 약국이 신 설되 었음 .

- 민주적으로 선출된 약사회 가 자율적으로 약국의 개업 및 활동에 대해

감독업무를 말음 .
.

I

o 제약회사의 생산시 설 확충 , 감독 강화

- 구동독 제약회사가 생산한 약품들의 효능 및 안정 성은 비교적 서독

기준에 이르고 있지 만 , 몇몇 약품들도 WHO의 권2규정 ( OilP-Em p feh1ull g )의

기준얘 미치지 못해 섕산시 설의 게선이 요구되 었음 .

· 모든 제약회사는 
'

32 . 12 . 3 1까지 제반규정 에 상응한 생산시 설 팍충을
된

완료합.

o 약품공급 체게 정비 및 약骨공급 확대

- 소매약국과 도매약국의 사유화를 추진하고 , 약骨 유통체계를 정비 하여 ,

통독 이 전에는 14일 이 걸리 딘 약품전달체게를 1일 로 단축합 .

- 통독이 전 에는 2 , aaa 여종의 약품(그·'C SSi 종은 수입 )이 유통되 었으나 ,

통독과 디붙어 7R , as8 종으로 확대궈 (그중 s , aaa 종은 서독지 역에서 공급 )

- 동독주민들의 서독의 약품 선호 및 의 약품 가격의 동 . 서독 동일화로

인한 동독의료보험의 적자를 지 원하기 우1해 , 서독제약회사 , 도매삼 ,

약국들이 
'

3 1 . 4. 1부터 
'

33 . 1 2 . 31까지 22억 디1을 각 의료보험조합에

지 원하였음 .
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마 . 의료행위 종사자둘의 연허 . 자격 인 정 문제

o 의 사 , 치 과의 사

. . 구동독의 법 에 의 해 발급된 면 허증은 서 독의 연 방의 시.규 정 ( SAO )과

치 과치 료 앵위 에 관한 t-a < ZHO )에 의 해 발굽·뒨 면 허 증과 기 본적으로

동등하다고 인 정되 머 , 이 면 허증으로 독일 전체 에서 개 업 이 가능함 .

. 다만 , 1 986 , 6 . 3B 이 후에 구동독의 법 에 의 해 밭급된 면 허증을

소 지한 자들은 , I S개 월동안 ·윽정한 병원에서 의료앵위 (수련의

활동 포함 )를 패 다는 것읕 증명 하여야만 새로운 면허증을 발을 수

있음 .

. . 과거 서독지 역 에 앝려저 있지 않는 의학이 론전문 분아에 판한 구동독

법 에 의한 면허증도 독일 전체에서 인 정 이 되 어 ,
"

뜩수분아의사" 라는

자격은 유지 되나 , 구체적 인 치료앵위률 하기 위해서는 BAO 규정 에

의 거 , 소정의 교 육읕 거 겨 의 사로서 세로운 면허증음 신 청 해아 합 .

)

- 구동독 볍 에 의 해 인 정 된 전분의 또 는 전문치 과의 자 격 증은 단지

동독지 역 에 서만 유효합 ,

. 전문의 , 전문치 과의 자격 인 정올 위 한 재교육 신 청 및 그 에 따른

자 격부어는 각 주법 령 에 의 거 규정립 .

o 의 대 , 치 의 대 생

1 9아1 , I R , 3에 구동독지 역 에서 의 학 또 는 치 의학파를 졸업한 학생은

그 때까지 동독에서 적 용되 던 규 정 이 그 대로 적옹되 며 , 이 구동독

졸업자격증은 구서독지 역 에서 의사 또 는 치과의사고시 합격을 하고

5- 6년의 의 데 , 치 의 대룔 졸업한 후 받는 졸업자격증과 동등한

것으로 간주합 .

- 구동독 의 대 , 치 의 대 졸업후에도 1 3개월간의 수 련의 과정을 거 쳐 약만

구 서 독 에 서와 같이 면 허증이 발급뒵 .
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o 의료시 술사(Hei1praktiker)

- 독일 통임과 합께 의료시 술사법 ( He i 1pra kt ikergesetz )이 동독지 역에도

적용되 며 , 동독의 의료시숱사 자격증은 독일 전역에서 서독자격증과

똑같은 효 력읕 가짐 .

o 약사 , 수의사

- 구동독 법에 의 해 발급된 걔업면허증이 통일 후 독일 전지 역에서 약국

개설 하는데 유효합 .
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, q]A · A&]A 밴 列

5 - 1 그]리 
-표 크 sa

가 . 구동독 교육제도와 교육분야 통일준비 작업

o 구동독지 역 교 육제도

다원주의와 복선형 학제 에 기 초한 서독의 교 육과 달리 동독의 교 육은

단일 성 , 국가성 을 강조懷는데 ,
'

전 인 격적으로 조화된 발전하는 사회

주의 적 인 격올 개발 · 합양하기 위한 교 육 
'

을 동해 공산당이 규정한

전체적 인 목적을 커 해 
'

개인의 사회 적 활용 가치 
'

를 극대화하는 것을

목표로 하였음 ,

· 이 리 하여 국가는 교육에 있 어서 전 적으로 칙임 울 지 고 유치t원에서

교 육이 管남때까지 국가게획 아래 사회주의 적 가치판을 교육蠻舍 .

· 부모는 자 녀고육에 대한 권리 가 없 었으며 , 교 사는 SED(동독 공산당 )의

이 념적 목적 달성을 우1 해 당을 대신 하여 지도할 의무를 가저아 懼음 ,

1 965년부티 통독 q 전 까지 유지 된 동독-의 단선형 학제 에 의 하면 보통

교육은 1 8년 제 종합기 舍학교(POS : Po lytechnische Oberschule) 와

그 후 2년간의 추가 종합2등기 술학i(EOS : Erwei terte Al lgemeille

Po l y techn i sc he 0herschul e ) 과졍으로 구성되 어 있었음 .

. 종합고등기 술학교률 졸업 하면 대학입 학자격을 가지 는 데 , 2년 제

종합고등기 술학교의 입 학은 동독 국민 경 제 게획 에 의한 소요 노등력

판단에 좌우되 었各 .

대학은 통독직 전 54개교가 개 섭되 어 있 었고 , 송 1 3만명 이 등록되 어

있었는데 , 88넌 대맡 동독에 서 대학입 학자격을 지 닌 학생수는 그 해

같은 학년의 1 3 . 5%로 서 독의 절반 밖에 못미 쳤읍 .

· 정치 적 , 이 데올로기 적 기 준 에 의 거하여 모든 졸업생의 대학젼학을

선 별 심 사하였읖 ,

- 1 3S .



직 업고육의 경우 서독은 직 쟝과 학고에서 각기 이 론과 실 습을 가르치 나

동독은 견 습공의 7瞞 정 도 가 산업체 내 실 습교육장에서 이 론과 실 습을

동시 에 받았음 .

· 견습공의 42%는 제조업 에 , 1 6%는 농업 에 , I l%는 산림 . 식 품산업

분약에 서 고 육올 받았음 ,

그 이 외 에 스포츠 , 음악 , 외국어 , 득정자연과학을 전운적으로 고육하는

특수학고가 있었음 .

o 통일 과점 에서 교 육분야 통합작업

동독의 대변혁 이후부터 Modrow 집 권시 가지 , 동독내에서 논란이 되

문제의 해결읕 w위한 자체교육 211혁이 있였음 .

· 군사고육 패지 ( 
'

8S . I l . S )

· 주5일 학습 실시 ( 
'

9S . l . 25 )

· 외국어 학습 중점 변 경 ( 
'

se 
. 2 . 6 )

· 대학입 학 취 득과정 개선 ( 
'

38 . 2 , 28 )

동독의 자유총선이 후 서독식 교육제도에 따른 동독고육제도의 개 편 및

개혁작업 에 대한 각종 단체들의 제안이 있었c , 새旦 Pi$ 동독

민주정부는 서독식 에 따라 통일 의 기 초작업을 해나감 .

· 연방 - 주 공등위 윈회 의 동독고육제도 제 편을 위한 기 본원칙 과

건의사항( 
'

38 . 4 . 23 )

· 학술자문회의 학술분야와 연구분야의 변역에 관한 건의사항( 
1

9R . 7 . S )

· 동 . 서독 교 육 공동위원최 ( 
'

sa 
. 5 . I I- s . 1 8간 管동 )는 동 . 서독 육

제도의 공동성장과 일 반학고제도의 개역읕 위한 기 본원칙과 권2

사항을 발표함( 
'

38 . s . 26 ) .

· 동독 인 빈의회는 서독의 직 업교육법읕 그 대로 동독애 적용한다고

의 결합( 
'

se 
.
7 

. 2R ) .
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% 개 정 으 로 부모와 학생 과 교 사의 공동결정 및 참여%권 보장

( 
'

s a . 3 , l g )

새로운 대학교육과 교사연수교육을 위한 법 적 인 여 건 조성 ( 
'

9P , s . 18 )

통일 조 약 37조 에 교 육뵨아 통합의 기 뵨원척 을 정 하였음 .
'

통일 포 약중 교 육관련분아

‥ 동독내에서 취득한 자 격증 , 졸업증의 동등가치 인 정 및 절차

‥ 교원시 업 에 교 육장관회의 ( ]에1( )의 곁정절차 적용

‥ 학제변 경은 갹 지 역 주들이 결정 하되 , 합부르크 헙 정과 교 육장판

회의 추가합의사항을 기 초로 합 .

· . 졸업 이 전 대학의 지.유로운 왕래시 시 헙 성 적온 상호인 정핑 .

‥ 대학입학자격의 인 정은 교육장판회의의 걸정 에 따骨 .

통잉 조 약은 교육통합에 따라 밭생하계1필 자격 . 학위 인 정 및

전 · 입 학 등 학생교육상 펄 요한 조 치 에 판한 경과규정을 마련

합으로써 과도기 적인 혼란을 방지 하는데 중접욜 骨 .

학제 등 교 육개혁 판련사항온 헌 법상 보장퇸 바와 같이 다원주의 에

입 각 , 갹 주가 현실 에 맞게 재량껏 처리 하도록 합 .

나 , 보룡교육(대학교육 이 전까지 ) 제도 개민 .

o 학제의 변 경

구동독지 역 신 설5개주(동베骨린 지 역은 서해를린 학교법울 그 대로

수용 )가 독자적오로 
'

S l , 6 , 38까지 학교제도에 관한 법률을 제정키息

하였는대 , 갹 주마다 약간 차이는 있으나 , 서독 각 자미1주의 지윈과

조 언을 바탕으로 서독제도를 기 본으로 개 편함 .

· 동독지 역 각 추는 독자적 인 법 제정 이 전까지 과도기 적으모

구동독의 법을 적 용管 .
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구동독지 역 각 주의 학교법은 교 육이 념과 내용에 있 어 기 본법 이 명시 할

자유민주적 기 본질 서에 입 각하여 아래와 같은 방향에서 제정 꿔 .

· 각 개 인의 관심 과 능 력 에 따른 고유권리 보장

· 교 육과정과 졸업시 험의 다양성 보장

· 교 육내용 개혁 ( 민 주적 인 가치 및 앵동양석 고육 , 다양한 분아에

걸 쳐 유럽적 수준에 겉맞는 보통교육 전달 )

· 지 방분권적 학고 경 영

· 고 사 , 학생 , 학부모의 공등결정권 강화

· 사설 교 육기 관 설치 의 법적인 근거 마련

· 종고 및 윤리고육의 도 입

의무교육기 간은 할부르크 협 약에 따라 9년 간으로 함

· 예외 : 브란덴부르크 주는 애외 적으로 1 8년 규정

학고의 형 태는 서독의 제반학고형 타 이외 에도 규정학교(Rege1schtlle-

류링 엔 ) 중학2(Mitte1schule-작센 ) , 2등학2(Sekundarschule-

작센안할트 ) 등을 둘 수 있게 앴各 .

고등교육분야 1 은 주에 따라 다양하게 주학교(Hauptschule) , 실 업학교

( Itea1 sc hul e ) , 고등학고(Oy騰11asium) 등으로 간주하고 , 고등교육분야

n 에는 고등학고적 단계 ( Gymnasi a l e Oberstufe) 와 직 업고육을 두고 앴옴

고등학교는 s학년제를 기 본으로 하고 , 졸업과 동시 에 일 반적 대학입학

자격을 취득합 .

. 대학입 학전 고육기 간은 국민학고 4년을 합쳐 종 1 2학년 에 걸치 게

윕 (비 교 : 서독은 1 3학년 임 >

. 이 러한 서독학교 과정과의 차이는 현쟤 에는 그 대로 과도기 적으로

인 정 하기 로 함 .

· 1 3S6년 까지 교 육장관회의는 여기 에 상응하는 결정을 혜 야하며 ,

1 9S4 년 까지 수상의 지 시 에 따라 기 본안이 쟉성될 예정 임 .
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기 존 교 사의 해고 및 재교-S- ·분 제

. 갹 주영 공통적 인 i교 사 해고기 준

, SED% 대중외곽 청소년 조직 이 었 던 동독 자유청 년 연 맹 ( FDJ )의 간부 ,

SEO 갹 지 부 지 도위 원 , 국가보위부( Stasi ) 및 동독인 민 군 ( NVA) 및

국가기 판의 근부경 력 이 있는 직 원

. 후반기 모드로 정권하에 서 해당 전 공지 식 이 없이 도 교 직 을 받은 자

. 국가보위 부 ( Stas i )에 비 공식 적으로 협 력 했 던 자
,

. 다른 전공 없 이 국가 및 사회 강죄.(Staatsbuergerkunde)g 강의한 고사

. 러시 아 어 교 사

. 동독 어린 이 단체인 
"

Pion i er Cru ppe
"

의 지 도교사

- 갹주볕로 상기 기 준에 의한 교사십 사는 
'

인 . 5월까지 서면집의昏 통히1

마쳤으며 , 현 재는 갹 주겅부와 고 용계 약을 맺고 수업을 계속아고

있는 바 , 공무원으로서 최종 채용여부는 제반 자격조건 ( 헌법 정신 에

충실 , 해당자격 소지 )이 충족되 어야 결정唱 .

. 각 주별로 Stas i 분서 보관소 ( Gauck-Behoerde )에 잔류고사들의 과거

경 력을 조회중임 ,

. 가장 빠르게 학교체게를 확립 한 Brandenburg주는 34 , 5鬪 명의 교 사중

6 , 5RS명을 해고蠻으며 , 이骨 l , aaa 명 이 정치 적 인 이 유로 해고唱 .

. 구동독지 역 교사들온 구서독지 역 에 비 해 
'

33 현재 76k 의 봉급을

받고 있음 .

- 잔류교사 재교육문제

. 구 독의 교 사의 자질 은 새로운 체제에 적합한 교 육을 시 키 기 에는

구서독에 비 해 현 저 하게 떨 어점 .

. . 교육학 기 초학과(교육학 , 교 수방법론 , 교 육심 리 학 ) 지 식의 보완
로

필 요

. 정 치 판 련교과 (역사 , 철학 , 사회 , 정치 등 )는 필 수 재교웃 펄 요
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외 국 어 에 대한 수요급증

. 영 어수요는 급증하고 , 러시 아어는 폐강되고 있으나 , 러시 아어

폐강은 미 래률 내다보지 못하는 단견 이 라는 주장이 현 재 대두되고

있음 .

교 육장판회의 ( KIlll( )는 
'

33 . 5 
'

구등L독 고 사들의 지 금까지 경 력과

이 수 연수과정의 인 정 및 재 평가 
'

에 판한 규정 읕 의 결하였음 .

. . 이 에 의 하면 각 주가 고 사연수 및 고 원자격시 험에 관한 새로운

규정 을 마련할때까지 현재의 연수과정과 경 력을 인 정 키로 管 .

o 교 과서 배급

연방고육셩은 
'

SS년 겨울학기 에 6천만 011의 에산으로 구동독에 2천

5벡만권의 교 재 공급

· 에산상 독일 어 , 역사 , 지 리학 , 영 어 등의 과목을 중심 으로 8- 12학년

학생MI 제한하여 고 제릍 공급
M

구동독에는 학고고재 출판사(Volkkundwiwen Verla g )가 단 1게 밖에

없었으나 , 통독힉후 이 출판사도 구서독 출판사에 병합입 . 구동독

6 , aas 개의 학고에서는 688종의 고 쟤중 학교별로 선호하는 고 재를

고 를 수 있걔 唱 .

Curriculum Reformskozmi ss ion 이 결성되 어 현 제 고 과내용올 검토중

갹 자매주와 연방정부는 적 업학교에 컴퓨티 , 복사기 등 
'

9t 여름학기 얘

2억 8천만 Dill 상당의 물적지 원읕 합 .

o 학고시 설 확충

연 방정부는 
'

구동독 경기 부양 공동대옹책 
'

을 만들어 구동독 경제쟤건올

꾀하고 있는 바 , 이중에 5S억 DI1이 지 방자치 단채릍 통해 학고 , 병원 ,

사회보玄시 설 ( Sozi e le PfIegeeinrichtung) 신 · 게축 비용으로 주민 수얘

비 래하어 지 급되고 있음 . 그 중 학교시 설비로 지 급되는 것은 지 방자치

단체의 재량으로 발주하고 있음 .
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각 주별 로 세금 에 따라 할당되 는 예 산이 다르므로 주별 경 제능력 에 따름

구동독지 역의 학교는 대부분 규모가 쟉으므로 학교건 
-趾로 계속 쓰 이 는

경 우엔 장기 적 인 증축계획 밀 요

o 보 통교욱·( 대학이 전 까지 ) 통합 연 等 ( 
'

3 1넌 말 연 제 )

일 반학교

· 학교수(개 )

· 교사수(명 )

· 학생수(명 )

직 업학교

· 학교수(개 )

· 교 사수(명 )

· 학생수(명 )

구 동 톡 지 역

9 , 858

2 , 1 5 1 , W2S

l , 1 59

326 , 846

廟 교 사수는 구동독지 역중 8randenbur g주

출처 : 연방통계 청 
'

83 연갑 , P. 4 1 E- 41 S

구 서 독 지 역

32 , 457

6 , 3E l , 540

6 , 624

2 , 1 2 1 , 413
騷

野

野 團

」

隱 野

와 Sachsen-anhal t 주

전 세
t -

42 , 3 l 5

S I l , 338

3 , 142 , 555

7 , sss

1鬪 , 257

2 , 446 , 282

가 미 과악된 상태임

다 . 고등교육(대학교 이 상 ) 제도 개면

o 구동독 대학 잔재 청산

통일 조 약 13조 에 의 거 신 설 5개주와 베를린 주정부는 
'

8 1 . l . 1부버

6개월 내지 3개웡간의 경과기 간욜 설정 하여 구체제와 관련된 학과와

연구기 관을 첩 폐키 로 하고 , 해당연구종사자는 이 기 간동안 기 본봉급의

7鬪1를 받으벼 전직 또· 는 퇴 직 시 키 기 로 결정합 .

. 동 조 약 1 3조 에 의 하변 , 주 정부는 주정부 업무 판할에 속하는 기존

동독의 학숩 · 연구기 관을 포탈한 공공 앵정기관에 대해서 그 존속

여부와 철폐에 판한 결 정 읕 할 수 있도록 되 어 있음 .
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. 관련 학과는 이 녑문제와 관련된 인 문 . 사회과학 학과로 해 당자는

약 4 , 888 여명 에 이 를 것으로 알려짐 .

주요 철폐학과

. 마르크스-레넌주의와 관련된 법학 , 경제학 , 역사학 , 철학 , 교육학

심 리 학 , 경 영학

. 마르크스 . 레닌주의 관련 연구소

또한 SED 정권 붕괴 이후 대학 내부적으로 구체제와 관련한 잔재

정화작업 이 자율적으로 이 루어지지 못함 .

. 통독이후 동독지 역 대학에도 서독지 역과 마찬가지로 대학 자치권이

도 입되고 대학고육기 본법 에 의해 주요정책결정s위원회 (Bosch1uss-

grem iel1)의 2수들에게 자율권이 보장되 었는 바 , 과거 구체제와

관련 있는 고수들이 나 무능력한 학자들이 이 를 악용하고 과거의

연고를 활용 , 동 위원회의 결정을 통해 자리릍 유지 하려고 합 .

. 판텬 학과의 경우도 
'

마르크스레닌주의 
'

에서 
'

사회 이 론 
'

으로

'

과학적 공산주의 
'

롤 
'

과학적 정치사회학 
'

으로 학과이름만

바꾸는 정도에 그침 .

한편 , 이 데올로기 적으로 문제가 되 는 대학 학과 외 에도 특수한 연구

기관과 같은 경우는 현재 주정부의 재정보조능력이 었 어 철폐가

불가퍼 한 것으로 앝려지 고 있읍 .

대학개역 사레 : 흡불트대학
W

. 고수자격 재심사를 통해 stasi 협 력고수(주로 법학 , 사학 ) 138명 주방

. 신 규고수 1 1 6명 채용

. . 구서독 대학고수를 약 58% 증윈 ( 
'

식 민 지 화 
'

의 비 난 비1문에

5瞞 이 내로 자체 제한 )

. 구동독 체제하에 서 자유화 운동을 하다 제적묀 학셍들의 복학 허용
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대학교육 개혁의 과제

· 구동독 대학 교 원은 임 용기 준이 엉 격치 봇하여 연구의 질 적수춘이

낮음 ,

· 경 제 · 제정 , 앵정 · 법률 등 주요 자유시 장경 제 체제하의 사회과학

발전수준이 매우 낮움 .

· 서구외국대학과 교류가 적 어 매우 쇄적임 ,

o
'

9 1 . 7 . I l 연빙-과 각 주는 신 설 5개주의 대학과 연구를 우1한 공등개혁안얘

합의합 ,

- 

이 개혁안의 목표는 대학의 인사개혁 , 유능한 학자들의 신 설 5개주내

게속 근무 보장 , 신진 학자 육성 , 대학생과 학자의 자질 강화 , 학술연구

단체와 개별연구인의 대학 昏수 , 대학분야의 사회 간접자뵨에 의한

하부구조 확충에 있음 ,

- 동 계획 은 
'

3 1- 
'

S8 5년간 수 앵되 며 , 총이1산 소요엑은 17억 6천만

OS[으로 연방정부가 7과1, 각 주가 25%暑 부답

- 강의실 , 학생기 숙사 , 교수주택 등 대학시 설의 z]1선을 위혜 구동독지 역

경 기 부양 공동 대응책요로부터 
'

3 1 ,
'

32년도에 각각 2억 011씩 지원

o 대학교육 통힙

r 
閉 

r 
淨
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l l
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라 . 동독에서 취특한 졸업증 , 자 격증 인 정

O 통일 조 약 제37조 1항에 의 하면 , 원칙 적으로 동독에 서 취득한 일 반고육

직 업고육 , 대학고육의 졸업증 및 자격증은 구동독지 역에서는 계속

유효하며 , 구서독지 역의 즐업증 , 자격증 등과 취 득 기 준읕 비 고할때

가치 가 대등한 경우에는 구서독지 역에서도 있 정뒵 .

일 반교육 , 대학교육 졸업증 , 자격증의 경우 구서독지 역의 펄과

대등성읕 인 겅받기 위해서는 , 해당자가 주정부 문교셩 이 나 그 업 무

위 임 읕 받은 산하기 관에 졸업증 빛 자격증 인 졍신 청 서를 제출하여

인 가를 취득해약 합 ,

직 업교육의 경우는 해당 시 헙실시 와 자격증 교부의 관할권이 였는

상공회의소나 수공업자협회 에 신 청서를 제출해서 인 가를 취득해야 함 .

자유업의 경우는 비교가능한 구서독지 역의 협회 에서 인 가룔 취득혜야 管
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5 - 2 . 호 l- w-

o 정치 · 경 제 · 사회 분야의 봉합작업은 기 존 구동독 체제의 붕괴룔 전제로한

구조게혁욜 롱허1 급 격하거1 이루어지 고 있지 만 , 분화분야의 봉합작업은

그 득수성요로 인해 기존 문화유산을 어 맹1게 보존하며 , 기존의 문화시 설 및

문화적 하부구조(l(Ulturel l e If1frastruktur} 릍 어떻게 개선할 것인 가 하는

안정화 측변 어1 좀더 중점이 두어지고 있읍 .

이는 문화가 몇 백넌의 전통얘 기 인한 살의 표현양식 이 기 電11문어1 , 법이 나

경제체제처럽 일시 에 붕괴될 수 없으므로 , 좀더 장기 적 인 변화파정을 거처야

하며 , 아웁러 문화가 동 · 서독 분단시 이1 정치 적인 적 다감에도 불구하고

민 족의 유디1骨 유지 하는데 기 어용 히1왔뎐 특수성 01 기 인하고 있음,

그 러나 문화분야어1서도 변현1외 속도가 노 리 기는 하지 만 기존 동독의 문화

얘술 분야의 체제>]1혁을 전세로한 문화적 롱압작업 이 이루어지고 있숍 .

그 이유는 구동독의 분화 · 어1舍겅 칙을 전적으로 SED가 이 데올로기를

기준으로 결정하였고 , 이 러한 당노선o]l 충실안소위 
'

문화창조일꾼'

들만이 많은 31정적인 히1택과 사회적 지위暑 누리왔기 @1문어1 , 서독의

다원주의 적 이고 창의 적 인 문화을 기 준으로 보먼 자세 변화과정 이

불가피 하기 때문임 .

즉 , 기 존 문화유산의 보존과 유지 라는 목凰가 기 존 문화 · CIl舍인들의

특권을 유지 하는011 기 여하고 , 기인의 창의성에 기초한 )11로운 분화

풍토를 조성하는데 방혀1가 되서는 안되 기 WI문임 .

여기 서 보존해 아할 문화유산으로서는 크거1 두가지 범주를 지 적할 수 있음

하나는 뵨단에도 붙구하고 양옥일 국가억1서 사는 주민듈이 공등으

독일 인 으로서 느 끼 고 생 갹하기1 하는대 기 여 蠻던 독입 전봉문화 유산임 .
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o

‥ 이 러한 문화유산을 국가적 · 법 적인 통합에도 불구하고 , 대 변형

과정 에서 형성된 내적 인 같등을 해소하고 공동성장을 지 향한 내적인

통일 완성 쟉업 에도 기 여하게 될 %입 ,

. 또 하나는 비 록 동독정부가 계속 유지 . 발전시 켜 왔지 만 , 세계적 인

명 성 을 얻고 있던 독일의 문화 · 에술단과 그 각품들임 .

. . 예를들어 Le i pz i g의 Gewandhaus 오케스트라 , Dresden 의 국립 오페래단 ,

Dresden 의 미 술관 등임 .

- 기존 분화기구의 형 태와 문화시 설들은 전통적인 독일 운화체제에 입 각하고

있기 때문얘 , 분단시 서로다른 국가체제만큼 그 렇게 상호 이 질 성 이

존재하고 있지 않아 비고적 통합이 용이 하나 , 다만 지 방에 을어져

있는 문화적 시 설의 경우 시 설이 매우 낙후되 어 있 어 이릍 서독수준으로

현c]1화하는티1 많은 비용이 소요될 전망임 .

. 동 . 서독 문화시 설들은 공히 국가011서 쟤정수단 지원읕 통히1

유지되 어 왔음 .

- 문화분야 통합에서 가장 난제는 국가가 가입할 수 없는 분야인 기 존의

동독 문화 . 이1숱인들의 섀로운 분화환경 에 적응문제입 .

. 중앙집 권적이고 , 이 데올로기 적인 문화풍토에서 국가에 길들여진

문화 . 얘숱인들이 다웠적이고 , 창의적인 새로운 문화풍토에서

자기의 작품을 영상화해 나가고 , 국가의 후견에 익 숙한 이 들이

시장경제체제 하얘서의 적 업 적 인 문화인으로 정착해 나가는데는

많은 적응과정상의 문제가 있음 .

통독전 서독정부의 문화분야 통합 노 력

-

'

83 . 1 2 동 . 서독 정상회담을 위 해 서독 골수상의 Oresden 방문시

양독간 문화헙 정 에 의 거한 향후 2년간의 문화공동사업 게획 서가

서명 되 었는데 , 이 계획 서 발표시 의 공동성 병 에 서 통 . 서독욘 분화

공동위원회 ( l(Ul turkommi s s ion )를 구성 하기 로 합 .
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o

. 이 공동위원최 산하에 4개의 전 ·뚠 가 그 骨을 두 어 동독에서 정 치

상촹 변촤에 능동적으로 대 처 하 며 , 문화분야 엽 력을 해 나가기 로 합 ,

. 득히 昏이 어 옅린 문화장관(서독측은 내독성장관과 주문최 장판 회 의

대표 찹석 ) 회의 에서 동독의 문화유적을 공동으로 보존하는 데

합의 蠻으나 , 이 에 필 요한 에산을 확보하지 는 못懷음 ,

- . 통일 조 약 제35조에는 양독간 문화통합왈 %위한 구체 적인 조치 들이

아래와 같이 ·규정되 어 있음 ,

. 통일 핀 독일 의 세계속에서의 A-] 상과 이 미 지 는 정치 적 인 비중과

경 제 력 능력 이 외 에도 문화국가로서의 역할에 좌우뒵 을 凰 명함 ,

· 동독의 문화적 유산들은 웨손되 어서는 안되 며 , 분화적인

인 프라스토럭 쳐의 복구를 위 해 지 원이 삡요함 ,

· 지금가지 중앙집중적으로 운영되 뎐 문화시 설과 기 판온 갹 주정부와

지 방자치 단처1에 이 양되 며 , 동독의 각 주와 지 방자치 단체1는 문화 ·

예숩의 보호와 진 흥의 의무릍 집 ,

· 기 존 동독의 문화기 급 ( l(Ul turfond) 을 동독지 역 에서 문화 . 예술

그 리 고 애술인의 지원을 위 혜 과도기 적으로 1 934, 1 2 . 3 1까지 게속

존치시 키 기로 합 ,

· 다만 , 동 · 서독간의 분화수준의 격차를 해소하기 위해서 , 주정부

뿐만 아니 라 , 연방정부도 과도 기 적으로 재정부담을 아기 로 함 ,

(과거 서독이 동 · 서독 접 경지 역 지 훤법 에 의해 낙후된 동독지 역을

지 원蠻던 빙·식 에 의 하기 모 함 )

통독이 후 동 · 서독지 역 문화수준 격차 해소를 위한 연방정부 노 력

- 연 방정부는 동독지 역 문화유적 보전과 문화시 섭 빛 문화적

인프라스트럭 쳐의 개조를 우] 해 
'

33 에산에도 7억 1천만 mi을

게상蠻는데 , 연 방정부 지 원은 과도기 적으로 1 334년 말까지 만 할

예 정 임 ,
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· 그 이 후 부터는 주정부와 지 방정부가 재정읕 부담해아 하는데 ,

서독수준으로 문화시 설이 확충되기 위 해서는 앞으로 4fl년동안

매 년 1 8억 DIll썩 총 4RS역 Di 이 소요될 겆으로 추정하고 있음 .

'

S3년 기준으로 구동독에만 2 1 7개의 극장 , 87개의 오케스트라 , 1 8S게의

음약학고 , 7 1 3개의 박뭍판 , 1 6 , 883걔의 도 서관(그중 6 , assy]1는 직강내

도 서판 ) , l , 7S3걔의 문화회관 등의 문화시 설이 있음 .

연방내무성 (독일 얘는 중앙부처에 문화성 이 없음 )이 선정한 문화유산

보전의 중섬분야는 다옴과 같음 .
a

· 국제적 , 유럽적 수준의 공연 시 설불이 나 공연작骨

· 그 지 방에서 득별한 의미릍 갖는 극장 , 박불판 , 오케스트라 , 도서판

· 전통문화힝사로서 현쟤 리바이 벌 되 어도 가치 가 있는 각종 공연 ,

전시 t霧사

· 문화적 가치 가 있는 영화

· 역사적 의미 가 앴는 유적지 , 기 녑비

연방내무성은 득히 분단의 결과로 인한 문화뵨야 잔제해소를 위히

다옴과 갈은 분야에 이1산을 루입 하고 있음 .

· 서독지 역과 비교하여 특히 분단으로 불이 익을 당헛1던 구동독지 역의

문화영사 지원

· 등 · 서독 문화단체나 기구들이 통합하거나 상호 협 력관기룰

긴 밀 히 할 수 있도록 지원

· 구동독 문화단체나 국제적 (특히 서구유럽과 ) 접촉을 강화하도록

지원

· 유명 문唱 가 , 각 지 역 연구가 管동 지윈

기존 문화시 설 및 문화 인프라스트럭처의 보존 , 신축 , 현 디화는

지 역 적 의미 가 있는 것과 국가적 의미 가 있는 것으로 구분되 어

지원되고 있읍 .
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지 역 적 의미 가 있는 각 지 방문촤시 설 에 데해 서는 1 1게 ·분아에 겉 쳐

낙후지 역 에 집 중적으로 연 방정 부 예 산 이 투입 되고 있음 ,

. . 회 화 , 조 각 , 음악 , 문학 , 영촤 , 도 서판 , 박불관(문서뱍불관

포함 ) 기 념비 , 청소년 ( 성 인 ) 교 육장 , 사회 복지 기 판 문화시 설 ,

향토에술 (향토사 )

국가적으로 의미 가 있는 문화시 설과 유적은 기 본법 S 1조에 의해

연 방정부와 주정부가 공동으로 지 원하고 , 학을적 인 연구를 하게

되 어 있음 .

o 문화 . 에숱인 들의 활동 현장

- 통독이 후 집 게퇸 바로는 구동독지 역 에 총 15 , a빼 명의 문화 · 에숱인

( 영화산업 종.사자 z , aaa- 3 , aaa 명 제외 )이 자유업의 형 태로 또는

고 용인 형 태로 일 하고 있음 .

. 그 중 E , eea 여명 이 미 술분야에 , 7 , 5純 여명 이 읍악 · 오락분야 ,

75R명 이 문밀 가로 , 6R8명 이 연극인 ( 배우와 감독 포합 ) , I SS명 이

작곡가와 음악평론가로 황동하고 있음 .

- 이들 문화 · 에술인들은 과거 동독정부로부터 막대한 재정적 지 원을

받오며 (문화기 금 이1 서 무이 자 융자와 , 모든 사회보험의 sa%가 보조

되 었음 ) , 신뵨상의 특혜를 누 려왔지 만 , 통독이후에는 많온 사管들이

섕활고에 시 달히 고 있옴 .

· 많은 얘舍가들은 분단시 대 에 서로 다른 작춤의 명 가기 준에 의 거하여

에숱管동을 애왔기 때문에 , 통독의 각품과 에슬행위들이 서독의

시 장메카니 즘의 기 준으로 볼때 인 정을 받지 못하고 있읍 .

· 또한 동독에는 아직 까지 문화 · 에會시강이 형성되지 않고 있고 ,

많은 문화 · 예合인들이 자유경 쟁 채제하에서 우]헝부담을 수반한

긱 업으로서 에숩과 문화활동읕 하는데 익숙치 않아 세로운 문화

%토에 걱 응을 하지 못하고 있움 .
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‥ 특허 국가의 후견에 익 숙해져 있는 중견이 상의 문화 , 예술인들의

적응이 어 려운 명 편임 .

특히 고용되 어 있지 않은 자유직 업 문화 . 에술인의 경우 , 당과 각종

외%단체로부터의 지원금과 주문이 줄어든 가운데 , 각종 사회보험료를

스스로 해곁혀야 하고 , 입 대료마저 인상되 어 이 들의 생할고 해곁이

중요한 사회분제로 대두되고 있음 .

과도기 적으로 국가의 지원이 불가퍽한 바 , 특히 셍활이 어 려운 자들에

대한 선볍적 지윈과 지 방자치 단체들의 이들 문화에숱가얘 대한

작骨주븐 위탁이 요컹되고 있음 .

· 통일조약은 문화 · 얘술인들을 지윈하기 위한 기 존 문화기금을

'

94. 12발까지 존치시 키 기로 앴는데 , 현재의 문화 · 얘숱인들을

과거 동독어1서처렴 지원해 주기 위해서는 마년 1억 5천만 0111읕

증엑해야 하는 것으로 주정되고 있읍 .

비고적 수준이 높았던 등독연극의 경우도 , 입장료 인상과 사회적

변혁기의 붙안으로 괌긱이 줄어들자 , 많은 a ll우들과 감독들이

서독으로 이주하여 사양길 에 있으나 , 연극이 전통걱으로 각 지 역의

중요한 문화앵사임 을 감안 , 각 지 방자치 단체가 제정지원책을

고 려하고 앴음 .

영화분야 또한 국제적으로 명성을 얻고 있었는매 , 8abelsber g에는

유럽에서 가장 크고 오래된 영화管영장이 있옴 .

‥ 영화산업의 입지조건은 갖추어져 있으나 , 국제적 인 경쟁력을

갖기 위 해서는 영화종사자들이 국재1적언 경험을 w-아야 되 며 ,

독창적 인 영화제각활동을 管 수 있도록 여 건 이 조성되 어 야

할 겆으로 보 잉 .

o 동독지 역 주민들은 아직 도 변혁기의 문화충격에서 벗 어나지 못하고 있으며

여 러 가지 이 유로 서독주민들이 누리 는 문화적 인 싱황읕 영위하지 는 못하고

있는 것으로 보 임 .
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문촤 , 예술의 공급자들이 라 할 수 있는 동독 문화 · 에술인들은 ·셍제가

위 협 받고 있는 가운데 , 새로운 문화환경 에 맞는 문화 · 예슬을 창충해

내지 못하고 있는 형 편 이 며 , 이 들이 새로운 분화풍토에 적응하는데

문화 . 여1숱의 속성상 정치 · 경제체제의 변영과정보다 시 간이 소요될

것 임 ,

주민 들이 활용할 수 있는 문화시 설 및 문화 인 프라스트력 쳐 확충문제는

연방예산의 과도기 적 인 지 원에 의 해 많이 7]1선되 었으나 , 통독비용

증가얘 대처한 연방예산 절감 조치 와 취 약한 주정부 및 지 방자치 단체의

쟤정 형 편 띠1문에 획 기 적 인 진 전온 기 대하기 힘 든 형 唱입 .

. 그 러나 정 책 결정자들이 문화 또한 그 지 역의 경제적 인 산업 입지

조 건을 결정하는매 중요한 요소라는 인식을 바고 있 어 , 사회 간접

자뵨 시 섭 구축어1 있 어 문화시시 섶의 확충을 포기管 수 없늠 요소로

간주하고 있읍 .

· 측 , 동독지 역에서 살의 질을 省정아는 묜화생활을 향유管 수 없다고

판단되면 , 많은 양질의 노등력 (윽히 지식 인듈 )이 서독으로 이주애

버리 고 , 그 0 11 따라 동독지 역 이 더욱 낙후된다는 인식 읍 하고 앴음 .

· 그 러나 국가의 여1산지원온 한기1가 있는 바 , 추가적 인 재원마련을

우1 해 경제1게의 도읍이 요 청되 며 , 걔인 또는 사설 문화단세의 잡어가

요구되 고 있음 .

동독주민듕 또한 이 제까지 억둘려 왔 물질 적 인 소비욕구를 충족

시 키는데 ( 스11를들어 여행 , 가전 제품 구입 , 차량구입 등 ) 많온 지출을

하고 , 도 서구입 , 연극 빛 욥악회 관람 등 일상적인 문화생황어1는

상ull적으로 적은 지 출을 하고 있 어 , 동독지 익의 분화 · 이1술발전을

스스로 한기1지 k위고 있는 실 정 임 .
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o
'

9S . 12 . 15 신설 5게주의 주립 체육협회가 독일 체육연맹 (DSB) 에 가입 함으로써

45년이 러 분단되 었던 독일 체육계가 통합묑 .

최 대의 회원을 자랑하는 체육분야 최고기 판인 독일 체육연뱅은 구동독의

신 입 회원 2鬪 만과 디불어 회원수가 2 , 358만명 이 되 었으며 , 총제 얘 Hans

Hansen 이 y ]1선묑 .

내무성 이 연방의회 에 제출한 제 7차 연방체육 보고서에 의하면 , 31년도

체육이1산을 2억 4 , 8鬪 만 OS1으로 책겅되었는 바 , 그 중 1억 3 , 588만 Di1이

신설 5게주를 위해 사용도 것임 .

동 · 서독 스포츠의 기구적 통합은 일 단 거의 완료되 었으나 , 도 올

무릅쏘고서라도 스포츠를 이 데올로기의 교 련장으로 보 던 SED 독재정권의

잔쟤가 아직도 남아 있기 피1문에 유기 적으로 공동성강하기 까지는 강기 간이

소요될 것임 .

유지되 어야 할 가치 가 있다고 보는 구동독 스포츠의 
'

업 적 
'

으로 지칭되는

초정삼급 선수의 능력 잠지1력을 기속적으로 게발하기 위해서는 막대한

비용을 필요로 함 .

35 , aaa 게의 구동독 사회채육시 설중 1 瞞 정도만이 보수가 밀요었이 사용

가능하며 , 15t 이상은 서독수준과 비고할때 도저히 사용붙가능한 것으로

나타남 .

· 독일 체육연뺑은 소위 
'

황금게획 동독 
'

( 
'

0oldener Plan Ost 
'

)이 라는

사회체육시 설 보수 및 신 설계획을 마련하역 았으로 15년동안에 겁쳐

기 존시 설의 보수이1 l l익 Dii, 세로운 시 설구축어1 l37 억 011올 루자管

얘정 입 .
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o 정상급 스포츠는 연 방정부의 국가지 원으로 안정되 어가고 있음 .

스포츠의학 , 트 레 이 닝 진 단법 , 교육학적 · 십 리 학적 상답 등을 포함한

완벽한 서비 스를 갖춘 1 5개의 올립 픽 지 원 기 지 에 구동독의 6대 스포츠

클럽 이 합류하여 정상급 스포츠 인 육성의 중십 지 가 苟 ,

동 · 서베를린의 스포스 통합으로 Berl in 을 독일 의 최 대 올림 픽 지 원

기 지 화 하였으며 , 포츠 답 소재 구동독군 스포츠骨럽은 독일 연방군

체육학교의 분교가 됨 .

구동독의 스포츠 앨리 트 률 육성 하던 Z4개의 구동독 청소넌 스포츠

학고는 그 중 
'

92년 연쟤 1 8개가 통독후에도 겨1속 유지 존속되 어 311육

장려 김 나지舍이 나 십 會학교의 귀갑이 되도록 합 .

· 연방1-11무성은 2111질 있는 청소년 세육인듈을 양성하기 위히1 겨3넌CI

s백만 디1을 후자합 예겅

구등독이1서 국가적으로 지원을 받던 6 , 2뻬 명의 겅상급 운동선수듈중

l , 5鬪 명만이 독일 체육 보조기 骨으로부떠 퐁 2 , aaa 만 D11을 받오머 선수

싣활을 %11속하고 있읍 ,

o 통합애 따라 동독체육 스포츠연 맹 산하 직원 15 , aaa 명 (그중 6 , aaa 명은

트 래이 너 )의 갑축문제가 대平윕 .

윽히 구동독에 서 주업으보 총사하던 트 2]1이 너의 진로분제가 심 각함 ,

· 그 중 U68명 온 겨1속혀1서 주입 트 러1이 너로 , 388 명은 명 이1 트 레이 너로

근무하고 있음 .

· 이 들의 인수 및 체용에는 아무런 문제점이 없으나 , 구서독 트 MI이 너의

능 력과 비 교할때 구서독 트 a)1 이 너의 직 장에 우1협 이 되고 있음 ,

구동독 체육껼회 (DTSB )의 유명 트 레 이 너들은 한국 , 오스트리 아 ,

뉴짙 랜 드 등 외 국에 서 管동하고 있기 도 함 .

sea



執 여

서독식 구조에 따라 서독 각 자매주와 지 방자치 단체의 불적 . 인 적 연대

지원에 힘 입 어 각 주볕 , 지 방자치 단체볕로 체육단체 가 조직 되 어 가7

있 어 , 과거 정치 적인 경 력 이 없는 이 상 , 구동독 체육게 종사자들은

이 기 구에 게속 종사할 수 있게됨 .

· 실직자들은 입 시 적으로 AB%Il 조치 에 의해 구제되 어 , 새로운 진로를

모 색하고 있음 .

구동독의 체육지도자들은 동독체육의 국제적 명성 에 지 대한 기 여를 蠻음은

의문의 여지 가 없으나 , 정치 적으로 완전히 도구화 되 어 사회주의 우월성을

입 증하기 위혜 기 여하였뎐 점을 갑안하면 이들 기관을 관장한 과거 체육

지도자들에 대한 처리문제가 대두묍 .

- 동 · 서독 NOC만이 유일한 통일 ( Vereinigung)을 달성 蠻던 반면 , 기 타

세육단체는 구동독단체가 구서독단체에 가입 (Beitritt)한 형식을

취 있는r]l , 구동독 NOC의 총쟤였던 J . Waisko p f(라이프치 히시 치과

의사 )는 통일독일 NOC의 부총재가 됨 .

- 구동독 체육협회 ( 0TSB)의 청산인으로서 de Slaizi ere 수상시 정부차관

이 었던 Horst Uoke 는 구동독 NOC의 5wald 총211시 WI변인 이 었으며 ,

구동독 ITJ 의 
'

청소년 새계 
'

라는 단체의 칙임자였던 Volker ]Cl i e와

합께 전독 NOC의 회원이 꿔 .

- 과거 등독이 이룩했던 스포츠 신화를 배경으로 , 또한 자질 있는 인 력

충원의 밀 요에 의 해 구동독지 역M 다시 과거 스포츠 지도자들이 체육

협회를 이 끝 어 가고 있으나 , 능력위주의 원칙 보다는 이 더1올로기 적 인

체지가 종언올 고한 이 후 요구되는 새로운 채육지도자의 양성 이

시급한 겆으로 나타남 .
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구동독지 역 에서 체육은 국가체 육 중·심 으로는 더 이 상 아무런 특수역할을

하지 못하게 껴 에 따라 , 경 제 , 문화분아에서 처 럽 체육도 집 단스포츠만이

장려되는 겆 이 아니 라 , 건 강과 사고를 위한 각종 동호인 단체 성 격 을

갖도록 사회체육화 해 아 히.는 과제가 있음 ,

- 갹종 체육단체의 민 주적 체육구조 구축은 구서독에 의한 출발급융

지원 , 노우하우 이 전 및 주 단위 , 시 , 군단위 , 엽회 단위로 연 대적

파트 너쉽으로 실 제적으로 지 원될 에 정 임 .

- 구동독지 역 에는 현 제 동호인 스포츠클럽 에 가입 해 있는 사람이 286만

정도 되는 , 쿨럽의 5goA,정도만이 구서독지 역 수준에 상응管 .

- 기 초 적 스포츠는 補온이 들이 많이 가압 한 협회 가 자생력 이 있 어 야

하나 , 인 사 및 물질 적 , 재정적으로 공고한 기 반은 아직 도 조 성되지

않아 존팁 분제가 매우 심 각합 ,
s

롱독이 부 처욥으로 동 . 서독 립 이 단일 칩 으로 갓가한 바르실로나 올림퍽

에서는 , 금메달 33개 , 은매달 2 1개 , 동메달 28게로 매달 순위 3우]를 차지

- 통합립 얘는 1 36병의 구동독 정상급 선수들이 찹가하여 , 독입으 매달

획 득 에 크 게 기 어 蠻으나 , 단순히 과거 동 . 서독을 산출적으로 합한

성 직을 g 수도 있다는 기 대 에는 미 치지 봇있읍 .

동 . 서독 세육쟤의 유기 적 인 공동성장을 방해하는 주요한 잔제는 과거

공산독재체 제하의 우웡성 과시 위주 체육정 첵 이 낳은 정상급 쇼포츠 인들의

야불복용(0oping) 문제 입 .

- 겅 상급 선수듈은 국가기 구가 개 입 한 가운데 구동독 스포스 지도자들에

의 해 강제로 약骨착용을 한 경우가 많고 , 심 지 어 그 과정 이 stasi 에

의 해 갑시 를 당해왔옴 ,

. 또한 트 레이 너들이 청소년들에 까지도 약불복용을 강요한 사리1가

적지 當음 .

- . 이 晋 약물복용 선 수들중 세게정상급 선수들이 통독이 후에도 습관을

버 리 지 못해 (육상선수 l(atrin l(rabbe 경우 ) 자 격 박탈과 출전을

금지 당하기 도 懷는데 , 이 들의 재 활문제가 논의되고 있옴 ,

- 2 1 R -



5 - 4 . 빙 - 언 著- 힙

가 . 방송체제 개편

o 구동독 방송체제 해체와 신 규방송사 설립

동독액서 대변역 이 후 
'

se . 2 . 5 동독의 인 민의회는 
'

의사표현 , 정보 ,

언론의 자유 보쟝' 에 관한 의 결을 통해 구동독 채제하에서 당의

진 리규정의 독점과 정보독점권읕 폐지 하고 , 언론자유의 기 본원척을

확립한 바 있음 .

통일조약 제36조에는 구동독 방송체)MI를 해체하고 ,
'

9 1 . 1 2 . 31까지

각 주간 협정읕 통해 연방주의 적 구조에 상응한 공영 방송체쟤릍 팍립할

것을 규정 蠻음 .

'

Sl . 1 2 . 31 통일 독일 정부는 구동독에서 담과 국가의 시 녀노릇을 하던

방송의 해체작업 이 성공리 에 완료되 어 주정부에 의해서 운영되는 공영

방송과 상업방송의 이 증체저1로 재편묍 . 이 과겅 에 &d 과거 동독 국영

TV 및 라디오 방송에서 근무하던 
'

14 , sag 명의 인원중 I l , eag 명 이

해직되고 , 주로 기술직윈인 3 , aaa 여명만이 구동독지 역에 신설된 공영

방송사에 취직 이 묍 .

구동톡 방송의 해체작업과 합께 신규방송사 설립 이 추진되 었는 바 ,

신 섣 5개주 남부지 역의 방송사 현황은 다음과 같음 .

· 독일 신 설주(구동독 )의 낱쪽에 위치한 작선 ( Sachsen ) , 작선 - 안管트

( Sachsen-Anhal t ) , 튀링 견 ( Thueringen) 등 3게주는 
'

중부 독일 방송

(Illi t te1 deutscher RulIdfunk : liDR) 
'

읕 설립 하였으며 , 사장에 Odo

Rei ter 릍 임 명

· 중부독일 방송(irnR 의

� 

사장직 은 드 레스얜 (Dresden ) , 에르푸르트

( Erfurt > , 마그대부르크(ilagdebtzrg)에 소재하게 될 주 방송국의 쟘이

교 대로 맡게 될 것이 며 , 본사의 소 제지 는 라이 프찌 히 ( Lei pz i g )로 항 .
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신 설 5게주 북부지 역의 방송사 설 립 현 황

. 북부지 역 에 속한 브 란덴부르C그(Braudenbur ) 주는 동부독일 방송(Ost

deut sc her 11undfullk Braodonbur이을 설립 하었으며 , 멕클 렌부르크 -

포 어퍼 버른 ( Meck} e n burg 
- Vor pommem ) 주는 기 존 서독의 방송인 북부

독일 방송(Norddeutscher Rutldfunk )에 가입 합 .

O 통叫후의 공영 방송체제 개 편을 위한 제반조치

1 SS I년 7월말 16게주의 수상및 시 장들은 67년 4월 구서독 1 1개주들이

체 결한 
'

방송구조 재 편 에 판한 겨 졍 ( 1 387 , 4월 ) 
'

읕 통일 후의 1위상에

맞는 새보운 헙 정으로 대 체 하기 Al한 회의를 개최한 바 있읍 .

그 러나 동 회의는 ZDF의 방송협의회와 운영위원회 에서의 정당간 구성

비 율 문제와 각 방송공사의 유럽 메디 아와의 협 력문제를 둘 러싸고 일부

주간에 이 견을 보 임 으로써 성과없이 끝났음 . 8 1 . 8 . 3 1 재차 회의를

개최 , 각 주 수상들은 
'

신 연방구조 재 편이) 관한 협 정 
'

에 합의 懷으며 ,

동 헙 정은 32 , l , l 발효됨 .

. I SS4 , 1 2 . 3 1까지 구동독 지 역 에는 소득수준을 감안 , 서독지 역보다

낮은 시 청료가 부과뒵 .

. 서독 갹주 방송공사와 제 2TV( ZDF )는 서독지 역의 시 청료 수입 의

일 정부분을 구동독지 역 방송망 확충에 사용키 로 합의管 .

각 주 수상들과 연방정부는 1 993 . 6 . 1 7 분단상황하에서 연방정부의

재정지 원으로 서독의 국익 흥보률 해왔던 라디오방송의 홍합에 판한

협 정올 체결하였各 .

. Deutsche We l l e , Deutsch1 an dfunk , Iti as 방송이 
"

Deutsch1 an dradio"

라는 명칭 의 하나의 방송공사(소재지 는 l(Oelll 과 Berl i n )로 통합되 어

정보제공과 문화프로 제공의 2개의 체 널로 
'

94 
. l . 1부티 븍히 해외

통보용 라디 오 방송을 시 작할 에정 입 .
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현재 독일 에서는 방송의 설립 권이 주얘게만 인 정되고 있으므로 14개

주와 2개 자유시 (Hambur , Bremen)가 단독 또는 합동으로 1 1개의

방송공사릍 설립 하였음(라디오와 31V겸영 ) .

o 통독이 후 구동독지 역에서 정보와 오락제공자로서 상업방송의 역할이

두드러지 고 있음 .

몽독이 전에 이미 위성체널 수신기 가 동독지 역에 널리 죄져 있었고 ,

상업방송 프로그 림은 공영방송보다 비교적 오락위주로 편성되 어

세로운 체제에 적응하는 과정 에서 셍활얘 불안을 느끼는 동독주민들에게

간편한 흥미 거리를 제공하고 있기 때문이1 미1우 시 청률이 높은 겆으로

나타남 .

시 청률 통거1어1 의하면 공영방송인 ARD는 4t, 20F는 5 . 5%가 구서독지 역이

구동독지 역보다 시 청률이 높은 반면 , SAI l 나 RTL 등 상업방송 시 청暑은

구동독지 역이 구서독지 역보다 4% 정도가 높은 것으로 나타남 .

나 . 신문 · 잡지 개편

o 동독에서 대변혁이 후 통독이 전 에 이미 신문 . 잡지 언른의 당 및 국가

독점권이 패기되기 시작蠻음 .

sa . 2 . 5 동독인 민의회 결의를 통句 국가의 우편을 통한 신 문보급의

독점권이 기되 었고 , 사설기관으로서의 신문 . 잡지사 창설이 허용

되 었으나 , 완전한 서독방식 의 신문 . 잡지분야 카르뎡 방지 및 경쟁

체 제는 도 입 되지 않았음 .

동독 공산당의 후신 인 SED-PDS 는 
'

Se . 2 . IS 소유 신문과 잡지사

간앵뭍의 사전 검 열올 패지 하고 , 당 기 관지 인 
'

Neues Deutsch1 an d' 를

제외한 각 지 방신문의 편집 에는 간여하지 않았음 .
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구동독시 절 에는 종이 의 중 앙공급읕 통해 신 ·분 · 잡지 사를. 통.제 蠻 었는데 ,

- 독의 대 변 핵 이 후 민 권운동단체 吾의 ·노력으로 종이 의 공 晋은 어느정 도·

해소臧으나 , 국가나 당이 운영 하는 신 문 . 잡지 사 이 외 의 독립 적 인 연론

기 판들은 인 쇄%력 이 영세한데디. 국과의 지 원금마저 5 겨 서독의

신 문 . 잡지 사와 경 쟁할만한 역 량을 곁 여하고 있었옵 ,

o 통독이 후 구동독에 신 문 . 잡지 시 장온 서독의 출판사가 시독의 신 문 ·

잡지 를 공굽하는 첫 째단계 , 서독의 출핀·사가 지 방에 맞는 부록으로 발행

공骨하는 두번째 단계 , 서독骨판사들의 자본참여로 구동독지 역 에 새로운

骨판사骨 설립 하는 세번째 단계릅 기 쳐 정차 형 성되기 시 작蠻음 .

통독이푸 공산당 소유 지 방춤판사들이 인 민공유재산으로 션 탁판리 하얘

놓이자 , 법 적 인 소유권 문제가 완전 히 확정되지 않온 가운데서도

서독의 언론쟤벌돌은 동독신 문과 합쟉하어 편집 , 인해 , 배포업무 등을

떠 맡아 동독 출판시 장을 장악해 갔음 ,

· 구동독지 역의 9S개 일 간지 는 현 재 서독외 언론그骨과 합작으로

운영되 거나 , 서독자본에 의 혜서 신 규 설팁되고 있으며 , 전동독 SED의

지 구당 소유 기 관지 ( SED-8ezi r kzei tun g )들은 신 탁청 에 의 해 선 탁

재산오로 관리되 며 , 매각되고 있읍 .

일 간지 름 기 준으로 보 면 , 구동독지 역 애서는 
'

31년 말 현 재 75W만 부가

판매되 는 데 (서독지 역온 2 , aaa 만부로 추정 ) , 이 중 SED의 기관지 였던

신 문사가 제작한 신 문이 4I C만부 , 과 거 동독의 우1 성 정 당 산하 신문사가

48만부 , 서독지 역 에 서 제작틘 신 문 이 22S만부가 팔리 는 것으로 집 겨1묍 .

· 일 정지 역 얘 한정 하 여 고 객을 확보하고 있는 정기 간 뭏의 용턍면애서

볼때 전 체출판骨의 38%骨 아직 도 SED 지 역기 판지 출판사가 장악하고

있으 며 , 3w 구동독 위 성 정 당 산하 骨판사가 , 2%는 새로 신 섭퇸

출판사가 53h는 서독의 骨판사가 확보하고 있음 ,
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갑지 의 경우 자동차와 취미 생팔읕 다루는 정기 간행물과 가격이 저 렴한

여성 . 청소년층을 겨냥한 잡지 , 오탁위주의 흥미 거리 를 화보영식요로

엮은 
'

Su per- Il lu' ,

'

Super-TV' 등이 잘 팥리고 있음 .

.

'

Der Sp ie ge l 
'

이 나 
'

Di e Zei t 
'

,

'

Stern' 등의 서독의 유명 시 사

주간지들은 잘 안팔리고 있는데 , 그 이 유는 가격 이 비고적 비 싸기

때문이 기도 하지 만 , 내용과 스 타일 이 동독지 역 주민을의 취향에

맞지 않기 때문인 것으로 曾려킵 .

o 통독이후의 동 . 서독지 역의 출판시 장을 비교해 볼때 동독지 역은 아직도

출판불의 다양성 이 부족하고 , 섀로운 출판업체의 진출이 장이1를 발고 있 어

지 역적인 출판 독점현상이 해소되지 않고 있음 .

-

' 98년말 기준 일 간지 수로 볼때 구서독지 역에 l , 344종 구서독지 역

96종의 일 간지 가 있으며 , 시 . 군당 일 간지 출판사 수를 비 교해 볼뗘1

서독지 역은 5瞞 정도가 1개 시 · 군에 개의 출판사가 있으나 , 동독

지 역은 8W- 鬪%가 뫼 어 , 지 역적으로 출판불의 독접현상이 아직도

상존하고 앴음 .
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5 - 5 . 청 뇨 N크 ·성 징-

o 현 재 독일 인 구 약 8 , aaa만명 중 13세로부디 23세 어] 이 르는 청소년들온

l , saw만명 에 달하며 이 을은 분단시 적 대적 이 고 상이 한 체제속에서 성쟝해

왔는 바 , 이 러한 상이 한 경 험 때문에 미 래의 주인 공들인 이 들 이 통일 후에도

새로운 공동성장과 정 처1성 모 섹 에 많온 어 러움읍 겪고 있各 .

- 구서독 시 절 청소년믈은 후기 산업 적 정보화 사회 에서 사회화되 었 던 반면

구동독 시 절 청소년듈은 씩 입 적 전 체주의 적 궁펍 사피를 경헙한 바 있옴 .

- 더우기 봉옥과 더불어 구동독지 역 청소년들의 총체적 생활조건온 구서독

청소년들과는 비 교管 수 없을 정도로 급격하게 변화하였음 .

- 정치 적 대변혁과 통독으로 인 해 창출핀 사회의 제조건 하에서 동 · 서독

청소년들은 방향 설정 능력 이 요구되고 있오며 , 정ii11성 모식 과정 (애서

장등의 소지 暑 안고 있는데 , 이 러한 잡등을 허i 결하는 방법은

. 무장각 상태로 처Ili1에 순응해가는 수동적인 형 ell가 있는가 하면 ,

. 소수집 단얘 대해 정치 적으토 과격한 폭력 e霧71를 앵사아는 공격적인

형 611骨 취 하기 도 하는데 , 이 러한 가운데 외국인 소수집 단이 속죄 양으로

곤욕을 치 루기 도 하고 있옴 .

- 향후 독일 인 들의 정신 적 · 문화적 공동성장이 라는 장기 적 과정 이 과연

성공管 31 인지 , 이와 같은 공동성장이 신 속하게 달성필 수 있는지의 여부는

전 적으로 동 · 서독지 역 청소년들의 동화 정도에 따라 좌우필 것 임 .

o 통일 독일의 청소 년 에 관해 지 긍까지 수 행묀 연구 결과에 따르면 , 동 . 서독

지 역 청 소 년 들은 비 교 적 가치 관 , 목표 설 정 , 관심 , 상상력 면 에서 일치 하고

있음을 曾 수 있各 .
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동 · 서독지 역 청소년들은 거의 비 슷하게 자기 생활에서 다음과 같은

가치 들이 우선적으로 실 현되 기 를 바라고 있음 .

· 세계의 평촤

· 우정유지와 자유의 창달

· 가정적 안정과 내적인 조화

· 지루하지 않은 다양한 섕활 향유

동 · 서독 청소년들은 공히 가능한 한 자신의 생활을 스스로 자기 책 임 하에

꾸 려 나가도록 교육을 받았으며 , 자기 성취욕과 게체주의화 경향이 r
': 
7-

강하나 , 물질 주의 적인 가치 唱향을 나타내지는 않고 있음 .

동 · 서독지 역 청소년들은 사회적 방향 설정 에 있 어서도 대부분은 적응을

거부하고 았지 만 , 기 존 질 서에 편입되는 겆이 불가피 하다는 판점을 갖고

있으며 , 극소수만이 사회의 강제성으로부티 탈피 하러는 추세릍 보 이고

있음 .

· 그 결과 청소년들은 대부분 실용주의적 자섀릍 취하변서 자신들의

인생의 복표를 실 현함에 있 어 사회의 주어진 여 건과 사회가 요구하는

조 건 에 맞추어 살아같 태세를 보이고 있음 .

동 . 서독지 역 청소년들은 전반적으로 낙관주의적 사고방식을 지 니고

있는 바 ,

· 1385 년도 Shel l 연구에 따르면 구서독 시 절 청소년들의 42%만이

미 래를 낙관적으로 보고 있었던 정에 비할때 ,

· 1 331년도 구서독지 역 청소년들의 7祿, 구동독지 역 청소년중 76%가

미 래를 낙판적으로 보고 있음이 동 연구곁과로 밝혀김 .

동 . 서독지 역 청소년들은 정치 적인 성향면에 있 어서도 거의 차이 가

없으나 , 구동독지 역 청소년들은 대변혁의 경 엄읕 통해 구서독지 역

청소년들보다는 더욱 정치 적 성향읕 의고 있는 차이 점은 있음 .
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동 . 서 독지 역 공히 청소년들은 자 신 吾의 사최 적 
· 정치 적 요 ·7-와

그 리 고 실 제적 인 참여 사이 에 어느정도 모 순성 을 느 끼 고 있음 ,

. , 적극적으로 정 책 결정 과정 에 챰 여 해 야 할 경 ·7- 약간의 소 극 성 을

나타 내고 있 지 만 , 그 렇 다고 청 소 년들이 모두 
'

잡 여의 식 이 희 박한

기 회 주의 자 
'

는 아니 며 , 다만 청소년들은 기 존 정 당이 나 사회 단체를

통하지 않는 다룐 형 태의 정치 적 찹 여를 강력 히 추구하고 었음 .

적 접 민 주주의 영 태의 시 민 이 니 셔티 브와 같온 찹여가 이 미 청소년

세 대의 졍치 적있 참어형 태로 보 편화되 어 있음 .

득히 청소년들은 정치 적 사태 에 판 심 이 많은 바 , 통일 후 주요판심

대상은 독일 통일 후유증 , 걸프전 , 소 련의 붕괴 , 유고내전 등과 같온

것임 . .

이 와 같온 동 · 서독 청소년들간의 판접상 유사점들은 , 이 미 7R년대

중반부터 시 작묀 동독 청소 듭의 끊 임 없는 가치관 변화의 결과에

기 인 한다고 연구결파는 밝히 고 있음 ,

특히 동 · 서독 인 적교류가 활管蠻 던 Leipaig , Hal l e , 동Berl i n 지 역

청소년들은 서독식 문화 , 모드 , 생管방법 , 행동양식 을 점정 더 많이

받아들였는데 , 그 들온 이 와 같온 것을 미 디 어를 통바거나 , 서독인들의

잦은 방문을 통하거나 , 청소년듈간의 교 류접축을 통해 받아들였다고

보 여짐 ,

그 결과 자기 앵동영 역의 叫대 , 개체중심 적 생황방식과 잘은 주세 가

걍해지 게 피 었는데 , 공산당의 끊 임 없는 이 녕교육에도 불구하븅 ,

이 러한 가치 판의 내적 인 변화는 정지시 킵 수 없게 되 었으며 , 자기

자신 에 의한 결 정 , 자기 계 발과 개체 적 자유 추구와 갑은 경향이 동독

이 라는 정지 돈. 사회 에 내 적으로 저항하면서 등장하기 시작하였 던

것 입 .
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우]와 같은 동 · 서독 청소년들간의 관점상 공통점에도 불구하고 , 급속한

국가적 통일 과 경제 · 사회 적인 대 변역과정으로 인한 파급효과가 각각의

관점과 방향설정 에 십 대한 영향읕 끼 치 고 있 어 , 아래와 같은 차이 점들이

존재하고 있음 .

- 동 · 서독 지 역간의 고육기회와 노동시장 접근의 기 회 가 아직 도 균등하지

않아 , 출신지 역 이 아닌 구서독지 역역서 미 래를 모색하려는 청소년이

통독이 후 변합없 이 1謀 정도에 이 르고 있음 .

· 구동독지 1얘서 미 래에 대한 낙관론이 지 a]1하고 있다는 평가애도

불구하고 , 청소년들은 아적도 미 래의 안정된 생을 보장과 판련허1저는

불안정함 상태이 며 , 게다가 통독으로 가속화틘 높은 기 CI감이 녀무

지 나친 나머지 실 망감읕 유밭하고 있음 .

- 구동독지 역 청소년들은 경제사점 이 좋지 못하고 , 자기 방을 갖고 있는

사람도 적으며 , 그들중 대부분이 
'

2등독일 인 
'

이 라고 느 끼고 있各 .

. 구동독지 역 청소년들은 시 간활용어1 있어서도 구서독지 역 청소년들보다

주간 여가管용시 간이 6시 간이 나 적은 것으로 나타나 있는디 , 그 이 유는

학습시 간과 근무시 간이 변합없이 긷고 , 교 통망 연 결이 부실 , 통신

시 설의 부실 등 전반적 인 인프라스트럭처의 결핍으로 CIl기시 간이

많기 뗘1문임 .

- 직 업판에 있 어서도 구서독지 역 청소년들은 이미 직장과 인생을 동일시하는

반면 , 구동독지 역 청소년들은 아직 도 직장싱찰과 입상싱활을 심 하게

구분하고 있음 .

- 구동독지 역 초 . 중고셩들은 구서독지 역의 초 . 중고싱들과 비 고 할딧1 , 소비

욕구가 강하고 물질 적 가치판이 지 배적임 .

. 반宅 , 구서독지 역 청소년들은 여가선용시 사회적 관기 진작과 청소년

문화잠어를 강조하고 있읕 .
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o 극우 적 성향과 외국인 에 대한 적 대 감 문제

동 . 서독지 역 전 체 청 소 넌중 
·극우주의 에 동조하는 청소년은 5% 내지

I Po/o에 달하는 것으로 집 계되고 있 는 데 , 비 율면 에서 볼때 구동독지 역

청소년 이 더 많이 극우주의 적 입 장을 지 지 하고 있 음 ,

적극적으로 정치 목적 판철·음 위 해 폭력 행위를 지 지 하는 비 율은 비 교 적

낮은데 ( She l l 연구 1%o) , 독일 전 역 에 걸 쳐 폭력올 정치 적 수단요로

받아들이 는 청소년은 거의 없음 ,

그 리나 외국인 적 대감에 판한한 서로 다른 견해를 나타내고 있읍 .

· 구동독지 역 청소년 약 5隆 에 달하는 청소년들온 외국인듭이 
'

방해

된 다 
'

( toemd)고 느 끼 고 있는데 ( Shel l 연구 ) 반혀 , 구서독지 역에서는

t3세 이 상 27세 미 만의 청소년중 25%만이 외국이 들이 
'

방해된 다 
'

고

느 끼 고 있옴 ,

· 1 992년도 IBM 연 구 걸과에 따르면 , 구서독지 역 13세 이 상 27세 미 만

청소년중 l%가 적극성 극우성향 , 1351)가 공공연한 외국인 적 대갑 ,

1 5%가 극kY- 성 구호에 갑엽되 어 있고 , 25([b가 외국인 적 대감을 철저하게

거부하고 있는 겆으로 나타납 ,

이 러한 청소 년 층의 정치 적 과격화 , 극우화 성향은 국제정치 적 변화로

인 해 급 격하게 가속화퇸 사최의 현 대화에 따른 결과 , 그 리고 구동독

지 역의 경우는 대변혁 에 따른 방향강각의 상실 등의 이 유로 설명해 볼 수

있읍 ,

· 사회적 환 경 이 접 접 더 다양촤 됨 에 따라 방향감각의 안정 성 이

상실 되고 이 러한 붙안정 성 읕 청 소 년듭은 부답스럽 게 느 끼 고 있으며 ,

이 와 동시 에 청소년들은 정 치 기 구나 국가기 구와 같은 의사겹정권자에게

그 들의 방향제시 에 있 어 서 높은 기 대를 절고 있으나 , 그 들이 만족갑을

주지 못하게 됨 에 따라 , 이 러한 성취욕 상실 은 서서허 과거의 패 턴에

따른 방향설 정과 폭력을 수반한 과거짙 서의 복원읗 시 도 하려는 현상으로

나타남 .
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. 이 러한 청소년들의 폭력을 수반한 국우성 대 처방식 은 민 주체 제의

안정 을 저해하는 요소로서 , 특히 통독이 후 구동독지 역의 민 주주의

정착에 많은 장애요소가 되 고 있음 .

구동독지 역 청소년의 경우 극우주의는 청소년 문제가 아니 고 , 정치 적 
·

사회 적 문제見서 , 청&년들이 일 단 자유는 쟁취해 놓았지 만 그들이

동독이 라는 국가로부터 체 한 국가와 기 관에 대한 철저한 불신 감을

아직 도 불식 하지 봇하 있으며 , 구동독지 역 청소년의 대부분온 아직 
도

새로운 국가짙 서 속에서 안주하지 못하고 있다는 것을 반증합 
.

o 향후 동 . 서독 지 역간 청 년들의 정치 적 창여 , 정치 적 인 관점은 상 하면서도

a]느1& 공통4은 3( .I S서 아래와 같은 양상으로 전 쟤묄 것으로 억상려 
.

구동독지 역 청소년들은 구서독 청소년들과 비 할때 개 래식 이 아닌

형 e]1의 정치찹여릍 선호할 것 며 , 각종 시위 에 참어하면서 서명운동과

스트라이 크 와 같은 형 태를 선호할 것임 .

전반적으로 보아 동 
. 서독 공히 청소년들의 선 거에의 참여는 저조할 것임 .

. ISS8년도 연방의회 선 거시 2 1세로부티 25세까지의 청소년 루표율은

14 . 5% 정도였음 .

. 독w d MM ;y vt]Tg 見 에 있는 11년의 선 거참여는 섬은 시 민들

정치 에 붙만족하며 소 외현상을 보 이고 있다는 분명한 경 인 데 
,

동 . 서독지 역 청1년의 88%는 주민 들이 정치 가들로부터 기 만당하

있다고 느 끼 고 있음 .

11년q Ac)l%수3 민주주% 사상을 선호한다는 사실 에는 변함 
없으나

(독 청1년 연구1의 연7결과 3洲,) , 에 반해 사회주의 사상자체는

구서독지 % l 02 168(,, 7r동독지 �% $1년3 
48%가 아A & 지 지 하 있음

2 렇지 만 동독시 절의 국가사회주의 체제는 분명하게 거부되 있음 
.

전반적으見 볼때 독 전체 청 년들은 민 주주의릍 긍정적으見 받아들이

2으Lt , $&년들.) 민주주g를 해하는 내적 인 구성요소는 사회의

정의와 복지 국가의 실 현 이 라는 점 에 서 볼때 , 경제상황에 대한 불만족은

졍치 혐오 연상을 직 접 적으로 촉발시 킬 것으로 보 임 
.
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o 국가적 . 제도. 적 인 통일 은 앵 정 적 . 법 적 인 절차름 통헤 이 미 2년 전 에 완료

되 었지 만 , 심 리 적 인 장벽 극복을 통한 네적 인 통일 달 성 을 위 해서는 1세 대

정도의 많은 시 일 이 요구필 것으로 보 임 ,

- 40여 년 에 걸친 구동독 공산정권의 구동독 주민 에 대한 교조주의 적 이 고

전 체주의 적 인 교육의 경과이 자 , 통독에 따라 생활상의 변화가 너무

급쟉스럽 게 일 어 나 동독주민 들이 세로운 질 서 에 대한 적응압력 에 붙안해하고

있기 때문임 ,

- 2g세 이 하의 청소년층은 새로운 교 육의 여지 가 있고 , 6a세 이상의 노 년층은

과거 분단이 전의 민 주주의 경험이 있 기 때문애 비고적 체제전환에 따른

갈등이 덜하나 , 사회주외체제하에서 양육되고 경 력을 v아온 28- 68세

사이의 청 · 장년층이 가장 심 각합 .

- 이 러한 구 동 · 서독간 상이 한 정치 적 · 사회 적 · 경제적 조 건 에 기 인하는

경 험 및 인식 체게를 동등화시 켜 양 지 역 주맨들간의 정신 적 · 심 리 적 통입을

달성 하기 위 해서는 정치 교 육(politische Bi 1 dun )의 필 요 성 이 대두되고

있음 .

. 그 러나 이 미 독쟤 체제를 57년동안 (히 틀 러 독재로부터 통독이 툉 때까지 >

경 헙한 동독지 역 주민 들에게는 위로부티의 앵정 적 인 지 시 에 의한

일 방적 인 강요영식 의 교 육욘 , 새로운 질 서 에 불안감을 갖고 있는

이 들 에 게 또 다른 독재라는 인 식 을 십 어骨 우 려가 있 어 독일 정부는

신 중을 기 하고 있各 ,

o 동독주민 들의 심 리 적 불안의 주요 원인 들은 다음과 갑음 ,

- 과거 공 산독재체제는 각 개 인 을 강요만 하였고 , 자신의 불만이 나 고 민 을

대외 적오로 표출하지 못하도록 만들 어 개 개 인의 인 격을 극도로 변 영시 컸옴
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· 개 인의 자발 성과 책임 의식 이 부족해 , 스스로 모든 겆을 결정 해 야하는

다원적 인 민주주의사회 에 심 리 적 부담을 느 끼 고 있읍 .

인 간의 존재는 인 간들과의 괌계뿐만 아니 라 알 반적 인 사회 제도와 구조속에서

규정되 어 지 는 바 , 새로운 제도를 익 히 는 데 동독지 역 주민 들은 너무 많은

시 간과 신 경을 써약 합 ,

실 업으로 인 하여 불짙 적인 생활기 반과 자아실 현의 토 대를 상실 하였읍 .

· 구동독에 서는 실 업 이 라는 개 념 자체가 존재하지 않았고 , 국가의 후견 에

의혀 완전고육과 적 장읕 보 장해 주었기 때문에 통독후 경 쟁사회속이1서

생게를 걱정 혜 아 하는 것은 구서독인 들어1 비 해 엄 청난 십 적부담입 .

· 더구나 물적 인 생管기 반으로서 뿐만 아니 라 , 평생 자아실 현의 강으로서

자기 직장읕 잃게 묍으로써 자기 꽈거의 노동이 전혀 가치 없는 곳에

루입 이 되 었다는 자기비 하와 함께 생의 의미를 제확인 해봐야 하는

정신적 고뇌를 겪고 았음 .

미 혜 결 제산권 문저1가 많은 동독주민들을 불안하게 하고 있음 .

· 국유(인 민공유 ) 재산을 집 단적으로 소유하고 있다가 소유권읕 각 지 방

자치 단체 등 공공목적으로 내 어놈활 경우는 덜한데 , 현 재 자기 가

.判. 壯 ;11判 .
'

·

A이 4료料 競, 5 q-判 ...
경우가 많아 붙안해 하고 있음 .

통독이후 과거 가혀자들에 대한 과거 청산문제가 제기될 때 구동독주민들에게는

체제전환에 따른 싱 적 고 통이 존재함 .

. 48년간의 사회주의는 각 개인 에게는 기 억속에 살아 있는 역사인 대 ,

이 러한 역사를 완전히 범죄집 단의 역사로 단죄해야 하는 시 점에서

공법자(Slittaeter)로서의 갑정을 갖지 않을 수 없음 ,

. 자기 가 직 접 연루가 안됐다 하더라도 자기 가 살고 있던 체제와의 단절은

자기 역사와의 단절 을 의미 할 수도 있고 , 그 것은 각 개 인 에게 나 집 단에게 나

고 통스러운 불안읕 수반함 .
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o 정치 교 육의 구 체적 인 방향

주민 들의 의식 A-에 장재된 SED 지 배의 부정 적 인 영향력을 접차 극소화

시 켜 나감 ,

모든 주민 의 생왈영 역 내 에서 
'

당의 진 리 규정의 독접성 
'

잔재를 제 거하고

자유스럽게 자신을 표 현할 수 있는 능 력울 배양

과도하게 정치화되 어 있는 일 상생활울 탈정치화(Entpo1iti 1 erung )

해 나갑 ,

국가의 후견에 익숙하어 늘 위로부터의 지시 에 의 해서만 움직 이 턴 
'

보호

문화 
'

( Nischenku1 tur)로부터 탈피

새로운 다원주의 적 정치 문화에 익 숙해지 도록 다양한 정보와 만남의 팡장을

마련합 .

획 일 적 인 정보가 아닌 , 다양한 이 해집 단과 학술연구기 관 , 중럽 적 인 고 육

기관에 의한 다양한 정보와 서로의 의 견을 교환할 수 앴는 장을 마련

민 주사회 에 존재하논 갑등(Konf1ikt)속에서 , 서로의 이 해를 표출하고

관철시 킬 수 있도록 노 력 하 궁극적으로는 타협을 혀나가는 
'

민주적인

논쟁 문화 
'

( demokrat i sc he Strei tku1 tur) 가 정착되도록 함 .

특히 각 이 해판계를 반영 아는 정치 적 스 펙트럼에 따라 겁성된 다원적

정 당구조에 익 숙해지 고 , 기 존의 정 치 제도에 대한 황발한 찹여가

이 루 어지 도록 장 려

구동독지 역 청소년승에서 만연되고 있는 정치 적 무관심 ( 연방정치교육센타

추정 에 의 하면 청 소 년층의 l% 미 만 만 이 정치 에 관십 )과 소비 · 향탁 운화애

대한 심 추1 등의 문제 해 결

새로운 제도를 소 개 하는 갹종 고 육 · 홍보자료를 작성 배포
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o 현재 정치교육을 탈당하고 있는 주요기 콴은 다음과 같음 .

연방 수준에서는 연방내무성과 연 방정치 교 육센타(Bundeszenrtale fuer

Pol i t i sc he B i 1 dung )가 맡고 있음 .

갹 주정부 산하에 정치 고육센타가 있음 .

· 현재 구동독지 역 신 설 5개주에는 주정 부의 행정 체계가 완전 히 확립 되지

못였기 때문에 정치교육센타가 설립 되지 않은 곳도 었 어 , 자매 결 연을

갖고 있는 구서독지 역 주정치 고 육센타가 많은 지 윈과 직 접 교 육을

답당하고 있음 .

각 정당의 학술재단도 중요한 겅치 교 육기 능을 말고 있음 .

각 대학의 연구기관과 종고 . 사회단체 등도 자체세미 나 프로그 램을 마련하여

연방정치교육 타로부터 에산읕 지 원받아 정치교육기 능올 수앵하고 있음 .

. 구서독지 역 · 구동독 기관중에는 고 회가 구동독 주민들로부터 가쟝

신뢰를 받고 있으며 , 그 에 따른 교 육의 효과도 가장 큰 것으로 나타나

있음 .

각 지 방자치 단체는 기 존의 자매곁연을 이용하여 동 · 서독 지 역간 친 밀한

의사소통이 가능하도록 만남의 광장 · 문화앵사릍 개최하고 있으며 , 구등독

지 역 에 부족한 분화적 인 사회간접자본(l(Ulturelle Ir1frastruktur) 을

확충하는데 많은 앵정지원읕 하고 있음 .

또한 각종 협회 . 단체 등 자발적 인 이 익 단체와 동호인 骨럽들도 구동독지 역 에

지 부를 설치 하고 회원을 모집 하고 있는 바 , 이 듈 또한 동 · 서독인들간의

이 질 감 해소에 커다탄 역할을 하고 있음 .
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, 까 21

가 . 개 관

O 독 일 정 부와 국민 은 동독 주민 등의 조 속한 통일 에의 열 먕에 부응하여

신 속한 법 적 · 국가적 통일 을 달성 蠻으나 , 통일 후 3년 이 지 난 지 금 애초

예 상했 던 것보다 더 많은 시 간과 노 력과 돈이 요구되고 있 어 서 내 적 인

통일 달셩을 위 한 과도기 적 인 진 통이 계속되고 있음 ,

생활수준 평 준화 예상시 기 에 대한 여론조사 곁과

단위 ; o/o
1團 

- -

w 

-

列 隆

l l 5 깨
l 연 도 별 l--r--·-
l l 독 1 동 독 l'

l 
-

l 
-

l ,

,, l ,, l , , ]
l ,

, , l ,, l ,, i
l ,

,, l ,, l ,, l
l ,

,,,,, l l , l
l l LJ

r 
' 團

霧

w習 

團

管 罔 團 習

- -

헌

l ·- 向 [ 向 刊 l
- - - - ·--.

l
. . 1

lfLl 
'e

. ]
(l) 

'

33 Di e Zei t지 가 통독 3주 년을 기 해 발표한 동독주민 대·상
여론조사 겹과임 ,

출처 : 정치 교육센 타 , Handbuch zur deutschen Einhei t . P. 266
Di e Ze i t 1833 , 1 8 , 1일 자 1 7- 2 1면

통독당시 구동독 주민의 5 1%가 5년 이 내 동 . 서독 생管수준의 격차가

해소필 것으로 낙관적 인 기 대를 있으나 ,
'

33에는 85(,에 지 나지

않는 것으로 나타나 동독주민 듈이 보 다 현실 적 인 판단을 하2 있는

것으로 보 입 ,
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·

'

33 현쟤 동독주민 대다수 뿐만 아니 라 , 서독주민의 대다수도 알라야

288R 년 대 가서아 동 · 서독간의 불균형 이 어느정도 해소되 리 라는

기 대를 갖고 있음 .

아울러 이 러한 동 · 서독 지 역 간 생활수준의 격차 해소는 매 년 총 28鬪 억

DIll에 달하는 공공부문의 재정 이 전 지출과 사기 업 부문의 후자가 거의

1 8년 이상 지 속되 어야만 달성 가능한 대업 입 이 명확해嶺음 .

대부분의 독일 인 들은 지 금은 동독지 역의 산업 입지 릍 강화하기 위한

기 반조성과 루자단계이 며 , 통일로 인한 이 득읕 차섀CI들이 나 누리 게
s

될 것이 라는 전망읕 하고 있음 .

· 따라서 독일 정부는 통일비 용 조달을 위한 재원마련 이1 있 어서도

세디1간 부담베분 방석 이 라 할 수 있는 , 적자7ti정 운영과 각종

국 · 공치1 받형에 의존하고 있음 .

o 그 러나 통독이후 제기묀 과도기 적인 묻제점들로 인한 후유증들은 동 . 서독
크

J

주민들이 통일 그 자처1를 부정하고 , 과거로 돌아가기를 희망할 정도로

십 각한 현상은 아닌 겻으로 보임 .

- 구동독 경제구조 재편과정 에서 불가피하게 증가하고 있는 설 업문제가

언론이1 극화되 어 보도되면서 , 동독지 역얘 사회붙안이 거1속되고 있으며 ,

동독주민 대다수가 과거에 향수릍 느 기 고 았는 겨처럽 앝러지 고 있으나

여른조사 결과에 의한 실증적인 자료를 보면 동독지 역 에서 정치 적인

안정까지 히1할 정도의 심 각한 현상은 아니 머 , 서독지 역에서도 붙만이

증대하고는 있으나 , 과거로 돌아가자는 정도는 아님을 알 수 있各 .

227



'

92 . 3 A l l 이1 S bac h 여론조사 연 구소가 실 시 한 
'

베를린 장벽 붕괴 이 전

(분단 )으로 돝아가자는 주장 
'

에 대한 여론조사 결과

서독
지 역

고 

團 團 고 부

지 역

동의한다

동의한다

‥

,
y]YP9- l
l l

'

, 모르 겠다 ;

거부한다

모르 31 다

2 1

SE

13

3

73

1 8

전 체
인 구

연 령 볕

1 6 - 2S 3S - 44 45 - 53 64이 상

23 2 1 2 1 I S

64 53 66 73

13 2W 1 3 8

7 s 3 1 6

77 7 7 6 9 67

1 6 1 5 22 1 7

단위 : 
0
/h

정 당 지 지 자 볕

기 밌 기기 사 자민 사맨 녹색/B'8W FDS
團

m

1 7 1 5 23 I S

78 67 63 72

13 I S 14 I R

6 5 1 6 s

85 75 74 66

9 28 1 6 25

32

28

48

출처 : Al I en s bach 여론조사 연구소 , Al I ens bach Jahrbuch der Demoskopi e
1 384- l 8 32 , F , 454

동독지 역 ·추민의 3시 겅% 는 과거로 돌아가는 것읕 반 대管 .

셔독지 역 주민 이 동독지 역 주민보다 디 통 이 후 제기묀 문제로 인 해

불만을 표시 하머 오 히 려 과 거로 돌아갔으변 좋據다는 사랍이 많읍 .

가장 통일 반 대자로 분류할 수 있 는 층은 동독 공산당의 후신 인

PDS 지 지 자로 통일 전으로 돕아가기 暑 거부하는 사한이 PDS 지지자중

283() 밖에는 안되 며 , 반대로 PDS 지 지 자骨 32%가 과거로 돌아가자는

견 해를 피 력 하고 있음 ,

최근 조 사된 동독주민 을 상대로 한 여론조사에서도 나타나듯 동독의

서독으로의 편 입 은 지 금까지 드 러 난 여 러가지 통일 과정상의 문제정 에도

불구하고 동독주민 들로부 디 지 지 를 받고 있음 ,
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연 도

'

96 . I l . 5

'

38 . I l . 6

'

9S . t I . 9

'

Sa . I I . 14

'

9a. I l . 17

'

98. I l . 19

'

as . l l . 22

'

sa . I I . ca

'

98. I I . 26

' 

앴 . I I . 27

PS

w 요 o 향

서독 c]l학총장회는 구동독의 21게 대학욜 호1윈으로 방아 들이고 ,

NIl학총장회 (Hochschuleltonfereng)로 71칭管 .

신설주 기자7회가 주 단위로 독일 기자협회 (Deutsche Journal isteri

Verba널)어1 가입管 .

본에서 
'

독 · 소 친 선 우호 · 협 력 조약" 이 서명묑 .

바르샤바에서 오데르-나이세 이동지 역 포기를 글자로 한 독 · 졸간

국경조약이 서명핍 .

국가을팅4위윈회(1101디는 동 · 서독 위원회의 통합을 결의하고 ,

세로운 81앴 정관을 負19함 .

NATO 및 바르사바조약기구 227 1 회원국은 유럽 제리식 전릭 감축에 판한

조약에 서명함 .

신 섭주 주지사들 , 구등득 지 역방송 구조게편에 합의함 .

통독이후 최초로 등 . 서독 각 주 환경장관 회의가 71최묍 .

로마 교황청은 동 · 서독 구고 사제회의 옹합을 승인함 .

구등독 쟉가협회가 허1산을 겹의管 .
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현 제 독일 통일 과정 을 비 관적으로 보고 있는 층은 크 게 구동독 지 식 인

-

1 ·野괴 공산빵을 위 시 한 구 동독 기 叫권층으로 7성된 독일 통일 의 반 대파

] 리 3 통일 을 찬 성 하로1 체 제 간 통합에 따른 부작용과 막대한 통일 비 용을

지 걱 하면 서 조 기 통일 을 혜 서는 안 된 다고 주장하던 사민 당 
· 녹색당 등의

야당 , 일 부 언론 및 연구기 관 등을 骨 수 있움 ,

특히 현 통독과정 을 비 판하는 사람듣은 화폐통합서 화페교환율을

실 물 경 제 에 管지 않게 책정 했고 , 화페통합을 너무 서둘 러 추진 ,

동독경 제가 일 시 에 붕괴되 었다는 접 , 신 탁청의 사유촤 전 략이 실 업

문제릅 가속화시 키고 있다는 정 , 구동독의 재 건비 용을 과소평 가하고

있다는 접 , 반촨원칙 에 의한 미 해 결 재산권의 처리 가 동독지 역 루자를

지 연 시 키고 있다는 점 , 서독지 역의 법과 제도률 너무 일 방적으로

안이 하게 적 용懷다는 점 등을 지 적 하고 있음 .

지 적되 는 통독이 후의 후유증과 부작용들은 인 류보편의 가치 를 좀 더

질 실 현할 수 있는 우웡한 체제로의 편 입 에 따룐 불가피한 연상이 며 ,

43년 간의 독재체제로부터 해 방되 어 민 주적 법치 국가에서 인 권과 자유를

향유하며 , 군사적 긴장이 상존하는 분단상황이 아닌 평화가 보장된

사회복지 국가에서 생을 영위합 수 있는 돈으로 게산할 수 없는 이 득

( i n t an g i b l e benefi ts )을 누리 고 있다는 접 에 서

일 방적으로 독일 통일 의 후유증만이 강조되는 것은 자칫 우리 롱일 문제와

관련 , 통일 회 피 론으로 흐 ·룰 수도· 있다는 정에서 바람직 하지 當다고 봅

통독 3주 년을 3 음한 독일 언톤의 논조도 , 독일 인 이 통독 이 후 문제 에만

매답리 며 , 동독주민 이 과거 공산독재체제 에서 해방되 어 자유를 누리고

있읍읕 망각하고 있다고 상기 시 킨 바 있읍 .
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다만 통일후 치 루 어 야 할 국민 각자의 대가와 희생에 대해 콜 수상을

위시 한 서독의 정치 인들이 너무 안이 하게 샘각앴으며 , 통일 문제를

장기 적으로 내적통일 달성 까지 엽두에 두고 국민 들 에게 
'

퍽 와 땀과 눈불 
'

을

요구하는 진실 을 말하는 대신 에 , 정치 적 인 목적 달성읕 위 해 너무 장미 빛

전망을 제시 앴다는 비 판은 타당함 .

- 4S년간에 겉친 권위주의적 국가사회주의체제의 자유민주주의 체제 및

사회복지 적 시장경제체제로 구조전환이 마찰없 이 진 3틜 수는 없으나 ,

체제전환으로 인 해 발생될 문제의 해 곁전망에 대해서 서독의 위 정자들은

비고적 낙판적으로 보았음 .

· 그 낙관론의 근 거는 첫째 , 서독의 탄탄한 경 제 력과 정치 . 사회제도의

우수성 에 대한 확신 이 었고 ,

· 둘째 , 실 제로 분단 이 후부터 통독 긱 전가지 구동독 주민 4Se만(통독

직전 구동독인구 l , 7SS만의 약 1겄 )이 구서독지 역으로 이 주 또는

탈출해 暈음에도 이 들이 서독에서 통화하고 , 정착하는 데 벌 어 려움이

없었던 경 험이 있었기 때문에 , 동독에 서독의 법 . 제도릍 이식화고

재정적인 지 원을 할 경우 동독지 역에서 민 주주의와 서 장경제체제가

잘 작동뢸 것으로 닉-판했음 .

- 

그 러나 통일을 구체적으로 준비할 때 에상했 것보다 동독경제는 훨씬

취 약蠻으며 , 등독주빈들의 심 리 이1 사최주의 억 압체제의 잔재가 남아

있 어서 서독측의 물량공세나 지 원에도 불구하고 구동득 경제지1 건 에는

상당한 시 간이 소요틘 다는 것이 점차 판명되 었음 .

· 동구권에 서 가장 선진 국으로 간주되 던 동독의 경 제는 세계시 장에

노출이 되자 , 서방기 업과 경 쟁 력 였는 업종이 거의 부쟤한 것으로

나타났음 .

· 또한 4a 년 간 억 압체제 아래서 쇄곡된 동독주민의 소 극적 이 고

수동적 인 십 리 상태가 개 방적 이 고 다원화된 사최 에 적 응하는 데는

많은 시 일 이 소요되는 것으로 나타났옴 .
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동독 경 제 재 건의 견 인 차 역 할읕 할 서 독의 겅 제 가 과도한 부담읕 안고

있고 , 각계 각층이 연 대의식 을 밭취 하 여 고 통의 분답을 통해 통독 이 후의

실 질 적 인 분단상촹올 극복해야 합에도 , 집 단적 이 기 주의 때문에 통일

비 용 분답과 판련한 노 
. 사간 갈등 , 연 방정부와 주정부간 갈등이

노 정되 고 있는 실 정 입 ,

. Al I en s bach 여론조사에 의 하먼 
' 3S넌 통일 당시 서독주민의 4E%가

롱일 을 위해 희생할 자세가 되 어 있다고 웅답했으나 ,
'

32년 중반에

들 어서부터는 통일 이 기 昏 ( SE%)보다 걱 겅 ( 46%) 읕 가져다 준다고

대답한 사랍의 비 을이 더 많아지 고 있 어 , 서독주민들의 희생과 연 대

의식 이 한게에 도달懷욥을 나티·네 주고 있음 .

나 정치분야

o 기 민 한 외교역량을 발휘 하 여 통일 을 조속히 싱 연 雙고 , 동독주맨 듭에게

롱·득이 수 낙판적 인 전망과 많은 공약을 하여 봉독 총선에서 승리 懷딘

보수 여당의 지 지 도 가 ·7-동독지 역 에서 봉독 당시 에 비 해 멀 어지 고 ,

동 . 서독지 역 管 것 없이 제도 졍 당들에 대한 전반적 인 불신 이 팽 배한

가운데 극우파들이 대두하고 있으나 , 지 난 48여 년간 정착해 온 서독 의회

민 주주의 하의 정치 적 인 안정기조는 各昏리지 않고 있음 .

·- 통독이후 최초로 동독지 역 에 서 치 루 어졌 던 브란덴부르크주의 지 방선 거

컬과가 현 재 독일 여당인 기 민 당의 管패 , 공산당의 후신 인 PDS의 제 2당

( 사민 딩· 다음 ) 부상으로 나타나자 , 여 · 아 정치 인 들은 몽독이 꾸 동독

지 역 에 서 민 주주의 정 착과 서독체 제 에 의한 급속한 통일 에 반 대하는
된

세 력 이 득세 하는 것 이 아닌 가 하는 우 려를 나타 넸읍 ,

· 우선 루표율 면 에 서 볼때 통일 하 던 해 인 
'

98년의 우표올이 74 . 6께

였음에 반해 이 번 에는 58 , 2%로 떨 어 저 주민 들외 찹여도가 극히

낮았·는데 , 많은 전문가들은 정치 적 인 무판심 과 대의 민주주의 에

기 초한 기 존 제도권 정치 에 강한 불신 읕 표출한 것으로 분석 하고

있음 ,
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또한 과연 지 방에서 지 명도가 높은 공산주의자들이 동독지 역 에서도

폴란드와 같이 민주적 인 절차를 통해 다시 권력을 장악하는 것이

아넌 가 하는 우 려를 낳고 있음 ,

통독당시 선 거 에서 PDS는 브란덴부르크 주에서 각각 1 3 . 4 (주의최

·선거 ) , 1 6 . 5%(지 방선 거 ) , I l%( 전독총선 )을 W Y으나 , 이 번 지 방

선 거 에서는 2 1 . a%릍 얻 었기 때문임 .

이 번 선거에서도 PDS의 주요 지지자는 대부분 sa세 이 상으로 , 과거

동독체제에서 득권읕 누렸 거나 , 새로운 체제에서는 적응하지 못 l-는

계층으로 , 근본적으로 서독식 정치 · 경제 · 사회길 서에 의한 통일 을

반 대하는 그륩이 었음 .

그 러나 독일 전체로 볼때 
'

84 연 방의 회 선 거 에서 PDS는 연방의회

진출이 어 려울 것으로 에삼뒹 .

향후 선거시는 동 . 서독 분리집 게를 하지 않기 때문에 PDS가

의회 에 진출하기 위 해서는 전체 투표자의 5% 이상읕 획 득해야

하는 바 , 서독지 역 에서 지지도가 과거 서독 공산당(DI(P)의

지지 수준인 2 . 5%를 넘지 못하고 있기 때문어] 어 려울 겆으로 보 임

아무리 동독지 역 에서 PDS의 지 지 도가 상승한다 해도 , 독일 전체

지 지 도 5%를 확보하기 위 해서는 동독지 역 에서만 21% 이 상의

지지 를 획 득해야 하는데 , 현재 여론조사 결과로는 동독지 역

전체 에서 1 3% 내외릍 얻고 있 어 붙가능할 겆으로 보 임 .

다만 PDS의 지 지 계층이 많은 동베를린 지 역과 브란덴부르크

주에서 직 선의원 3명을 배출할 경우 , 의회진출 가능성은 있을

수도 있음 .
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통독 3주 년 현 재 갹 정 당럴 지 지 도와 
'

34 총 선 에상

서 독 전 체 )독일 전 체 주민 들의 각· 졍 당벌 지 지 도 ( 동
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출처 : Oi e Zei t지 
'

33 . I S . 1지

집 진 기 민 . 기 사 , 자민 연 정과 콜 수상에 대한 동독주민들의 불신 이

증대하고 있 어 , 내 년의 선 거에서는 현 집 권당의 승리 가 의문시 되고

있음 ,

. , 기 민 당은 
'

36 전독 총선시 구동독지 역 에서 낙판적 인 정 첵을 제시

42 , 80신 0SO 득표뮬 포 함 )률 휙 득 彌으나 , 동 주민 들에게 너무

많은 것을 약속蠻고 , 이 률 접 권임 기 동안 실 현할 수 없게 되 어

역 설 적으로 
'

S4 선 거 에 서 는 스스로의 실 책 에 피 해 지 지 를 잃울

겆으로 예상됩 .

반면 , 사민 당은 구동독지 역 에 서 지 지 율이 증가하고는 있으나 , 구 서독

지 역 부 답의 증가를 아기 하지 않는 가운데 , 구동독지 역의 문제해 곁을

위 한 특별한 대 안 제시 는 부재한 것으로 보 여 짐 ,
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통독이 후 경제 . 사회 적 인 불안읕 믐타 , 특히 서독지 역 에 서 극우파의

지 지 율이 급상승하고 있는 접이 득징 임 .

. .

'

33 총선 당시 2 . l%에 불과蠻으나 ,
'

34 총선에서는 5뚠 넘 어설

수도 있다는 예상이 지 배적임 .

최초의 전독선 거에서는 통독에 따른 민족적 인 열광이 나 정치 가들의 구호로

인 해 유권자들이 자신들의 이 해를 명확히 표출하지 못있으나 , 내 년

선 거에서는 유권자들이 자신들의 이 해를 고 러한 통독에 따른 
'

부담의

배분분제 
'

가 선 거의 쟁점으로 떠오를 1으로 애상묍 .

기 민 당이 나 사민 당 등 동 . 서독에서 공히 지 지 를 확보하고 있는

중도 대중정 당들은 선 거전략상 동독지 역에서 인 기 었는 정 칙이 ,

서독지 역에서는 서독지 역 주민 들 부담의 증가를 의미 하여 , 외면당할 수

밥에 없는 딜 레마를 안고 있음 .

PDS만이 동독지 역에서만 확고한 지지겨1층을 확보하고 있기 때문에

선 거전략상 현쟤 상황을 극적으로 선전하는데 다소 유리 할 것으로

평가됨 .

o 구동독지 역의 잉정 . 사법체계 확립은 아직 도 전문인 력을 확보하는데 어 려움은

있으나 , 구서독지 역으로부터 지원에 험 입 V
I
k 어 2- 3년 이 면 완전히 확립묄

것으로 보임 .

o 구동독지 역 주민들의 민 주주의체제로의 동화과정은 구동독지 역의 경제 
·

사회적인 문제가 얼마나 빠른 속도로 혜 결되 어 가느나얘 달려 있옴 .
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다 . 경제분야

O 서 독지 역의 경 기 침 체 , 통독이 -Y- 재정 적자 증 대 ( 
'

33년 682 익 DM 이 상 예상 )

실 업 자 증가 , 물가 상승 등의 어 려 움이 있으나 , 탄탄한 서독지 역

경 제 력 을 감안할 때 , 극복할 수 없는 문제는 아니 라고 명 가뒵 ,

통독 직 후에는 구서독 수준으로의 구동독지 역의 경 제제 건 이 3- 4년

이 내 에 가능하다는 ·趾 수상이 제시 한 낙판론이 지 배적 이 었으나 , 세 계

경 기 침 체와 이 에 따르는 서독경 기 부진 , 동구수骨시 장 상실 등으로

지 연되고 있는 실 정 임 ,

경 제재 건 에 밀 요한 각종 사회 간접자뵨 시 설의 구축에 소요되 는 기 간

구동독 노 동자들의 낮은 생산성 ( 
'

32管 현재 구서독 수준의 33 , 4%) ,

구동독 체제재 건 에 필 요한 재원조달 가능성 등을 강안管 때 서독

수준으로의 경 제재 건온 I S년 이 상이 소요필 것으로 에상됨 .

구동독 주민들도 통일 만 되 면 곧 서독에서와 같은 생활수준을 누리 게

된 다는 통일 당시 에 벅찬 기 대 에서 다소 그 시 간표를 늦추고 있음 .

o 재정면에서는 통독 후 매년 연방에산의 i/4 이상을 구등독지 역 재 건을 위해

이 전한데다 동 . 서독지 역의 실 업자 증가로 인 한 임 급대체비 용(실 업수당 등 )

증대와 경 기 침 체로 인 한 세수격 감이 가중 , 공공분야 재정적자가 게속

붑 어나고 있으나 , 정부가 갹계 각층의 고통분담과 연 대강화노력율 촉구하면서

긴 축재정 정 책읕 추진 하고 있음 ,

사회보장뵨아 포 합 
'

sa 년 전 체 공공분아 재 정 적자가 l , 68R억 0111( GOP의 5to)

예상
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경기부진을 이 유로 긴축재정 운용을 반대하는 주장도 있으나 공공재정 에

대한 신뢰유지 및 이 자지급 부담를(총지출 중 이 자지 급 이 
'

8S년 l lo/o에 서

'

84년 1 6%, 
' 37년 23%로 증가예상 ) 등을 고 려 , 최근 긴축재정 및 예산

절갑조치 릍 단앵

세수증가 및 구채무청산에 중점을 둔 연방재정 건실 화 방안 , 정부지 출

삭갑에 초접을 둔 긴축 및 예산절감 방안 ,
'

33- 
'

97간 중장기 쟤겅계획
a

등을 통해 장기 적으로 재정적자를 상당수준오로 축소해 나가 gg년 대의

경우처럼 경제의 성장력을 강화하고자 함 .

'

93년 들 어 동독의 경제는 회복 . 성장주세o]l , 서독경제는 칩 체가

최저접에 도달함 ,

통일후 1년간 5886에 가까운 셍산량 감소를 보 이 던 동독경제는 
'

91년

하반기부티 침 체를 벗 어나 경기 가 회복되고 있으며 ,
' 32년 에는 s . 836

성장 ,
'

sa년 011는 5 . 57니 성장율이 에상껴 .

. . 특히 통독후 구조전환 과정 에서 가장 타격이 심 蠻 던 제조업분야의

'

S3년 2/4분기 수주와 셍산이 전 년대비 갹각 13 . 5%, 9 . 5; 증가

합으로써 구동독경 제가 자체성장 역동성읕 보 이 기 시작함 .

. . 이는 구동독기 업들이 생산라인재건에 진 척읕 보 여 , 동독 소 비자의

신 설주 상품 소비 가 늘어나고 서독기 업들의 동독제품 주문이

증가하고 있기 때문임 .

'

85- 
' 

8S년간 평균 2 . 7W니 경제성장읕 기 록雙던 서독 경제는 , 다른

선진국이 경 기 가 첨 체되 었던 
'

sa- 
'

31년 에도 통독 특수로 호황을

누 奮舍 .
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'

92 년 중반이 래는 서 독지 역 경 제 가 침 체국면 에 바져 있 으 나 , 전 적 으 로

통일 로 인한 후유증때문이 아니 고 ( 오히 려 서독경기 칩 체b 통일 특수

딕분에 여타 선진 국보다 2넌 정 도 늦게 시 쟉 ) , 연 재 모든 OECD국가들이

격고 있는 어 려움과 깊 은 판 련 이 있 음 .

. . 통독 이후 동독지 역 에 대한 막데한 이 전지 출액 (매 년 평균 l , 58S억

OWl으로 연 방정부 예산의 l/4 )에 해당 마 련을 위 해 서독지 역 에 긴 축

제정 정 책을 실 시 하고 , 인픔레름 -위 려한 연 방은행이 고금리 겅 칙음

실 시 합요로써 수요증가가 둔화퇸 %은 사실 입 ,

‥ 그 러나 서둑경제의 침 체는 오히 려 세계적인 경기침 체로 인한 수출

부진 과( 
'

3 1- 92년 효휭에 따룐 과도한 입骨인상으로 인한 임 금

비 용 상승 및 독일 마%w크화 강섀로 인한 수출가격 인상으로 인한 )

기 업의 경쟁 력 약화에 있음 .

‥

'

33년 2/4분기 서독 GDE는 l/4분기 대비 a . 5t 증가 , 경 기 아향국면이

썹추는 조집 올 보이고 있음 .

蒙 서독과

서독 ( 0DP)

프탕스 ( GNP)

이 태리 ( GNP )

영국 ( GNP)

미 국 ( CNP)

임 본 ( COP)

기 타 선진국 경제성장 비고( 
'

33 . 3 현지1

1783 1 3$g 1 99 1 1 392
團 團
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걀
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1 832- 1 384년은 추정치 임 .

풀 처 : Frankfurfer Al l geme i n e Z e i tun g Informat ion Service ,

German Eri e f( 1 933 , 4 . 8 )
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- 과거 구서독도 잘사는 주와 못사는 주간에 생활수준의 격차가 있 었듯이

동 · 서독 지 역간 과도기 적 인 상대적 인 생활수준의 격차 상존은

불가피 하나 , 동독지 역 경 제는 러시 아 , 동구제국과는 비 교할 수 없을

정도로 호전국면 에 있음 .

· 독일 내에서는 여타 동구국가와 비고해 보변 훨쎈 나아진 동독의

생활수준을 서독수준과 비교함으로써 동독 후유증이 과장되고 있다고

주장하는 여론이 대두

33년 예상치

내수시장의 수요가 증가한데다 1993 년 입 금헙 약수정오로 동독기 업의

경쟁 어건이 호전되 었고 ,
'

34년骨 서구제국이 현재의 경기 침 체릍 벗어나기

시작하면 동독 제조업체가 대체.수출시장을 확대할 수 있게 묍으로써

동독경제는 계속 성장할 것으로 전망꿔 .

구동독지 역 실 업문제도 경기회복에도 불구 기 업패쇄 , 공공분야 과잉 인 력

감축 등으로 실 업자가 늘 어나고 있으나 그 증가폭은 둔화되고 있으며 ,

특히 직 업교육 및 고 용창출조치 해당자 , 단축조엽자 수가 현저히 감소 ,

실질 적인 실 업자 수는 줄어드는 추세에 있음 .

불가상승변얘서도 여타 동구국가 보다는 월쎈 낮은데 , 생계비 가 전년대비
4

약 9%가 상승蠻으나 , 이는 주로 연초의 임 대료 인 상 때문으로 이 를

게상하지 않는 물가 상승률은 약 4 로 서독수준정도로 안정화되는

추세임 .

동독주민들의 소득과 생활수준면에 서도 통일 후 크 게 향상되 었고 , 48년간

거부당해 온 소비 재 등 사고싶은 물건을 구입 할 수 있게 됨 .
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통독이 후 3년간 동독주민 들의 소 득은 약 2배로 증가하였고 , 현제

서독지 역 수준과 비 교 하면 7go/·수준 (갹 연 구소 통계에 따라 680k- 72%

수준으로 추게 )인 데 , 동 기 간 동안의 약 35%의 불가상승을 감안하더라도

'

sa 년 대비 약 5R%의 실 짙 임 금 상승이 있었 던 것으로 나타남 .

객관적 인 통게상의 생활수준 향상에도 불구하고 통독이 후 구동독지 역

주민 들이 생활에 ·趾만족한 원인 은 동 주민들의 높은 기 대감 , 또는

서독주민들과의 비 교 심 리 에 기 인한 것으로 보 임 .

여론조사 결과에서도 동독주민들은 구동독 전체적의 경제상황욘

여전히 옅악하다고 평 가하고 있으나 , 자신 들 개인의 가계 경 제는

좋다고 생각하고 있는 것으로 나타남 .

臺 구동독 전체의 경 제 상황
(%)

출처 :
'

S3 . 7/3 Pol i tbarometer 어본조사

廉 개 인의 가게 경 제 상황

r 
勝 國
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출처 :
'

aa . 7/s Pol i tbarometer 여론조사
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·
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56 l
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(%)

3 . s

13

58

67

지 난 3년동안 동독지 역 주 택신축 및 보수연황온 구동독시 접의

28년 간의 건 설물량과 동일 하며 , 과거 동독에서 자동차를 구 입 하는데

1 2년읕 기 다蠻으나 , 이 제는 즉시 구입 이 가능하고 , 전화는 1 7년을

기 다 렸으나 , 신 청 후 6개월 이 면 ·설치 가 가능하게 되 었음 ,
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라 . 심 리 적 . 문화적 문야

o 동 · 서독 주민 간 심 리 적인 갈등과 격차 해소문제는 등독주민 들의 경 제 .

사회 적 약자로서의 불안과 새로운 법과 제도에 대한 적응과정의 불안 ,

서독주민 들의 경제적 부담에 따른 불만과 우월감에 기 인한 동독주민 비 난

등의 요인 들이 매우 복합적으로 엄혀 있 어 한세 대 정도가 지 나야 치 유될 수

있읕 것으로 보임 .

2S여년 간의 활발한 교류협 력과 인 적왕래에도 불구하고 통독후

몽 · 서독인들은 상대방의 체제와 주민들의 사고방식 에 대한 이 해가

너무 부족했다는 것이 점차 드 러나고 있음 .

· 서독 주민들은 분단시 통일을 에상하지 않았기 때문얘 동독 주민 듭의

생활에 대해 관심 이 적었고 , 동독 주민들 또한 서독사회를 환상적 인

과잉소비사회로만 보 았지 , 시 장경제체제 , 다윈적 민주주의 , 법치주의 얘

대해서는 알아 볼 기회가 없었던 데 원인 이 있읍 .

구동독지 역 주민의 8瞞 이상은 민주주의 국가형 태를 체험히 본 적이

엾는 가운데 , 새로운 다원화된 정치문화와 제도에 익숙해져야 하므로

아직도 심 리 적 압박을 방고있으나 , 통독후 3년 간 섀로운 섕管조건에

비고적 잘 적응해 나가고 있는 것으로 보 임 .

廉 구동독주민의 섀로운 생활조건 적응도

처음부터 어 려움 없었음

처음얘는 어 러웠으나 이 제는 잘 적응
團

아직 어 려우나 앞으로 나아질 겆임
團 團 團

團 團

영원히 적응 못할 겆임

35%

38위

21%

659

출처 : Di e Zei t지 통독 3주년 여론조사 ,
'

33 . 1 8 . 1자
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. 2 3대 이 하의 구 동독 정 소 3 층은 새 로 운 제도에 적 응과 교 육의

습득 속도 가 바르고 , 사최 적 시 장 경 제 체제 에 대 해 자신 감合 필고

미 례 에 대혜 낙관적 으로 생 각하고 있 어서 서독주민 吾과 동촤되 는 데

볕 어 려움이 없는 겆으로 나타 남(Die Z e i t지 통독 3주 년 어론조사에

의 하면, 7P% 이 상이 미 래를 희 망적 으로 봄 ) ,

한 편 , sa 대 이 후 68대 까지 의 구동독 장년등은 사최주의 체제하에 서

양육되고 경 력을 쌍으며 , 그 체제 내 에 서 적 능을 인 정받고 살아온

사람들이 대부분이 기 때분에 , 기 존 직 능이 會모似게 된 가운데 , 실 적

상태 에 처한 사람들의 경 우 새로운 체제에의 동화에 애로가 있各 .

, 통독 3주년 여론조사결과 아직 새로운 사회생활에 잘 적응하지

묫하고 내적 갈등을 겪고 있는 집 단 ( 전체 주민의 약 U7%)온 주로

노 년층 , 어성 , 실 업자 및 조기뢰직 자 , 저소득자들인 것으로 나타남 .

o 동독지 역 주민 을온 통일 로 획 득한 새로운 자유의 향유에도 붑구하고 ,

아직 도 변 역 기 의 문화충격 에서 벗 어나지 못하고 있으며 , 여 러가지 이 유로

분화생활 면 에 서 동 . 서독간에 격 차가 있는 것으로 나타남 .

- 여론조사 겹과에 의 하면 동독주민 들온 통독에 따른 이 득으로서 여 가

생활의 다양화를 들고 있는데 , 세계를 자유로이 여 행할 수 있다는 점 ,

다양한 정보와 출판뭉에 접할 수 있 다는 점 등을 지 적하고 있읍 .

주민 들 이 활용할 수 있는 문화시 설 및 문화 인 프라스트릭 쳐 확충문제는

연 방에산의과도기 걱 인 지 원 에 의 해 많이 개선되 었으나 , 봉독비 용 증가에

대 처한 연 방에산 절 감조치 와 취 약한 주정부 및 지 방자치 단체의 재정 형 편

때 문 에 아직 은 획 기 적 인 진 전 은 기 대 하기 험 든 형 편 임 .
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그 러나 정 책 결정자들이 문화 또한 그 지 역의 경 제적 인 산업 입 지 조 건욜

곁정하는데 중요한 요소라는 인식 읕 하고 있고 , 사회 간접 자본시 설

구축에 있 어 문촤시 셜의 왁충을 포 기 할 수 없는 요소로 간주하고 있 어

문화분야 격차해소 운제도 시 간이 지 나면 해소될 것으로 보임 .

통독주민들 또한 이 제까지 역눌 려 왔던 물질 적인 소 비 욕구롤 충족시 키 는데

( 이1를들어 여 앵 , 가전제품 구입 , 차량구입 등 ) 많은 지출을 하고 , 도서

구입 , 연 극 및 음악회 관랍 등 일상적인 문화생활에는 상대적으로 작은

지 출읕 하고 있 어 , 동독지 역의 문화 · 여1술 밭전을 스스로 한게지우고 있는

실 정 이 기 도 함 .
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l U. 연방공보처의 통독 3주년 보고서(번역') l



본 자료는 통득 3주년을 맞아 연방공보처가 발표한 통독과정

중간결산 보2서 r Drei lahre Pol itik fuer Die Einhei t :

3. Oktober IS였-3. Oktoher 19aa , Eine Zw1schanbi 1ana ] 를

전문 번 역안 것임 .



l . 서 론

2넌 전 인 1 9 38 년 I R월 3일 , 48년 이 상의 분단꼽에 전후 독일 정 첵의 주안점 인

자유 暑割 이 실 현苟 수 있 었다 . 모 든 주변국가들이 통의 하는 가운데 독일 은

유열 사 태 었 이 평화적 인 방법요로 국가 통일 을 이 룩하였즌 바 , I S89 년 구동독

주'민 들 이 거둔 평화적 혁 명 이 이 의 발판이 피 었다 . 스스로의 힘 오로 사회주의의

속박으료부버 벗 어 난 이 들의 엉동은 독일 역 사의 자랑스런 장오로 길 이 납을

것 이 다 , 동시 에 구.동독 주민 들온 수십 년 간에 겁 쳐 부자유 , 독재 , 역압 , 경세

실 패로 얼룩지 워진 중부 및 동유럽 국가를에서 자유와 자결의 불결욜 불러

일 으 컸다 ,

통일 독일 은 무엇보다 도 신 설 지 역 내의 경 제 , 사회복지 , 사회 및 환경상의

재 건을 정치 현 안으로 삼고 있다 , 불본 경제 문제뿐만 아니 라 인 간걱 장벽의

제 거문제 역시 중요하게 다루어지 고 있는 바 , 이 는 내적 봉입을 이후는대

있 어 전체 독일 인 들간의 물질 적 셍활의 평등화 못지 않게 중요한 역할을

하고 있다 ,

통일 이 된 지 3년 이 지 난 현 재 , 다방면 에 걸친 어 려옵과 문제을로 인해

형 평 성 이 흔들리 는 경우가 없지 않오며 , 롱일 이 초 래한 문제접들 역시 에상

외로 심 각하다는 사섈 또 한 부인할 수 없다 . 그 러나 이 역시 해러 가능한

운제 임 에는 暑림 이 없다 . 따라서 내적 통일 을 업마나 신속히 달성합 수

있는가는 바로 독일 인들 쇼스로 에 달 려 있는 것 이 다 . 델무트 콜 언 방 수상은

이 미 1 998년 6웡 경 제 · 화폐 및 사회 통합 조 약에 판한 정부성 명서를 봉해

다읍 사실 을 밝힌 바 있다 :
"

독일 전 채의 몽일 , 자유 , 복지 및 사회 안정을

이 루기 우1 해 서는 우리 모 두 힘 겹도혹 일 욜 해 야 하며 심지 어 희생까지도

감수해야 한다 , 특히 대부분의 동독 동포들온 낯설기 만한 새 생황 조 건 에

적 응하논 데 어 려움읕 겪 을 겆 인 바 , 이 는 겹코 수웡치 않온 과도기 가 쉽

것 이 다 .
"
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42년간의 사회주의 적 계획 경 제를 극복하는 데에는 3년 전 대부분의 주민들이

예상했 던 것보다 더 오 랜 기 간이 소요될 겆이 머 , 이 에 따른 비 용 또한 디 부담

해 야 할 겆이 다 . 거의 전 분야에 걸 쳐 잔재해 있는 동독 공산당 ( SED)의 유산은

상상읕 초 월할 정도이 다 . 게다가 아직 까지도 일부 붙확실한 소유관걔 그 리고

종래의 동유럽 판매시장 상실 이 라는 문제까지 겹 쳐 상황이 보 다 어 려워지 고

있다 . 전혀 낯설기 만한 시장을 상대로 경 쟁력 높은 제품읕 개발하기 탄

- 그 렇지 않아도 역신 적 변 혁과정을 겪고 있는 전채 국민 경제로서는 - 보 통

어 려운 일 이 아니 다 . 특히 과거 중암의 지시 에 따라 움직 여졌던 구동독

"

국영 
"

기 업들은 최단 기 간내애 ·7-수한 제骨과 안정된 일자리 骨 보장하늠

초현 대식 기 업으로 탈바꿈하지 않읕 수 없는 바 , 이 빼 거칠 기 팍이 없는

국제 경 이1서 삽아낱기 위헥서는 부득이 과도기를 생각해야만 한다 . 엎쳰 데

덮친 격으로 수년간 눈부신 경제 성장을 보이 던 서부독일 경제마저 을해 들어

세계 전역얘 걸친 경기 하락과 겸제 불황의 높에 빠저 버림 에 따라 동부 독일

경 제는 보다 큰 타격읕 管게 되 었다 . 이는 봉공 쟤정 분야의 어 러가지 게픽을

뒤죽 박죽으로 만든 원인 중의 하나인 바 , 이로 인한 섀수 격 감과 였방

고 용청의 적자는 표 면상의 문제에 불과할 뿐이 다 .

따라서 앞으로 일시 적 에산적자 증가를 각오하지 않을 수 없는 바 , 독일의

경제 안정 읕 보장하기 위 해서는 구조적 적자 혜소릍 위한 노 력 이 절실 히 요구

되고 었다 . 사회 적 평성읕 고 려한 조세 인상 외 엑도 연방 정부는 1 999년부티

588 억 Oil얘 달하는 대규모 절약 및 국가 보조금 감축 조치 를 실 시 하고 있다 .

1 384 년도 애산 , 연방 정부의 절약 . 긴尋 國 성장 방안 그 리 고 내 년도 쟤정

쟤획 을 통해 이 같은 긴축 노 력은 보다 더 강화묄 것인 바 , 이릍 통애 연방

에산 적자를 적정 수준으로 유지 시 키 고자 한다 .

안정 정 칙의 성공 여부는 앞으로의 신 설주의 경 제 재 건 에 좌우된 다 . 통일 은

독일의 사회 및 경제적 조 건읕 근본적으로 변화시 켰다 . 동 · 서부 독일 간의

경 제 · 사회 적 격차릍 게 속 헥소서 키 기 위 해 서는 알으로도 다년 간 상당한

자금이 서부 독일 에 서 동부 독일 로 이 전되 어 야만 한다 . 통일 과 세계 경 기
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부진 욘 , 경 제지 표 가 입 증하듯이 , 독일 인 들 , 특히 구 서독인 들이 그 간 분수에

넘친 생管舍 애 왔다는 사십 을 보 다 분명 히 해 7었을 따骨이 다 , 경 제

성장력은 점 접 높아지 기 만 하는 독일 인 들의 요구를 따라 잡지 못하고 있다 ,

호 경 기 시 접에는 가능하게 여겨졌 던 것들이 이 제 수정을 요하고 있다 .

그 렇 게 되 어 얘만 동부 독일 의 경 제 구축이 성 공적으로 이 루 어질 수 있으며 ,

그 리 하 여 전 체 독일 의 장래 경 제 입 지 또한 보 장뒬 수 있읕 것 이 다 ,

실 제로 올해 동부 독일 국내총생산 ( ODF) 은 서부 독일의 경 기 침 체라는

쟝애 요 인 에 도 骨구하2 약 5·- 錄 정도 증가할 것이 다 . 득히 건 섭업 , 수공엽

그 리 고 서비 스 업 분야에서의 경 기 管성화가 눈에 띤 다 . 이 밖에도 공공 사회

간접 시 설 그 리 고 탠 정 . 보 건 그리고 핀. 경 정화사업 역시 현 저한 진 전 상태를

보 이 고 있다 , 동부 독 일 의 입 骨 , 봉급 그 리 고 언금 등은 서부 독일 수준을

복표로 게속 향상 중에 있다 : 전 독일 인들의 생營 수준 균등화 라는 목표를

향해 옅십 히 노 력하고 있다 . 실 질 입 骨과 봉급온 이미 332년 曾 서부 독일

입 급 및 봉급 수준의 63%에 이 르 蠻다 : 특법 수당옵 제외한 노 사단체 협 약상의

기 본 임 금 및 봉급은 1 332 년 맡을 기 岳으로 蠻을 때 서부· 독일 수준의 73%에

달하고 있다 : 동부 독일 명균 소득자의 월 기 준 연급은 올 중반부터 상승

서부 독일 연骨 수준의 73%에 이 르고 있다 ,

동부 독일 경제 구축을 위 해 막대한 자급이 부입 되고 있다 . 순 공공 이 전

자금은 올해 거의 1천 4백억 mi에 이 르고 있는데 , 연방 에산의 1기 이 상이

신 설지 역오로 투입되고 있다 . 신 설주의 연 간 재정자급은 연 대협 약에서

합의 된 재 정 균형화 조치 에 의 해 1 935년 부 터 3배 가까이 인 상무 것이 다

( 지 금까지 는 독임 통임 기 금 에서 연 간 3백 억 DM이 신 성 지 역요로 지 급되 었으나

1 985 년부터는 신 설지 역 재정왁충을 우] 해 매 년 56R % 디11의 재정 균형화 자금이

지급휠 것이 다 ) .

신 설지 역 에 대한 후자 暫吾 온 구서독에 서의 경 기 부진 에도 暑구하고 게속

강화되고 있다 . 최근 I fo - 연 구소의 여론조사에 따르면 두자 게획 사업을
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중단하거나 그 시 기 를 연장하는 경 우는 소 수에 불과하다고 한다 . 이 경.위도 다른

부문에서의 추가 루자 활동으로 인 해 루자 계획 은 전 반적으로 무리 없이 전 헹

된 다고 볼 수 있다 . 1 933 년도 신 설 지 역 산업 , 건설업 , 상업 및 용역사업 에

대한 루자는 약 asa억 DS1에 달하게 될 것인 바 , 이 로 서 동부독일 에서의 일 인당

기 업 투자는 올해 최초로 서부 독일 보다 높아凍다 .

올해 민 간 및 공공 루자 총액은 약 I , 35S 억 DM에 이르게 틜 것인 바 , 이 는

전 년보다 2瞞 증가한 수치 이 다 , 븍히 건 설업 에 대한 루자가 계속 활밭할

것으로 에상되고 있다 , 동부 독일 주택 건 설업의 구체무 문제가 조 정되고

전 력 공급읕 둘 러 싼 시비 가 가려킵 에 따라 건설 부문과 동력 부문에서의

투자활동 또한 크 게 활셩화횔 것으로 기 대 다 . 여하믄 신 설지 역의 국네총생산

대비 루자율은 서독애서는 경험할 수 없었던 46% ( 1 882 년 )라는 기 록을 세웠다

(서부 독일 22%) .

동부 독일의 경제와 노동시장 은 현쟤 섀계 전 역에 걸친 경기 하락 현상으로

인해 1393 년에도 계속 어 려운 전환단게에서 벗 어나지 봇할 것이 다 . 연방
w

정부는 경제 및 재정 정 첵뿐만 아니 략 적극적인 노동시 장 정觀1
'

을 통해 이 에

강력 히 맞서景다 . 연재 신 설지 역 실 업자 수 ( I SS3년 8윌말 현재 )는 1 1 7만

명으로서 , 전 년과 동일 한 수준을 보 이고 있다 . 단축 근로자 수가 긍정적 인

방향으로 발전되 어 감과 동시 에 ( 1 333년 8웡말 연쟤 전 년보다 14만 명 이 상

줄어 듬 > 신 설지 역 노 동시 장 역시 처음으로 안겅세릍 보 이고 있다 . 연방

정부는 여 러 개별 조치 들을 통해 한편오론 일자리 창출을 지 원하는가 하면 ,

다른 한편으론 기 존 일 자리 감축시 근로자들이 입 게 될 타격을 완화시 키 기

위 핵 온 노 력을 기 울이 고 있다 . 올 한해 - 노 동촉진법 에 의 거한 노동시 장

정 첵상의 조 치들을 통해 
- 동부 독일 에서만 연 평균 1 56만 명 이 일자리 를

갖게 되 었다 .

동부 독일의 경 제는 1334년 에도 게속 성장세를 유지할 것으로 보인 다 . 건설

활동은 앞으로도 급 격 히 증가할 겆 이 며 , 산업 체 부문에서도 현저한 생산성

증가가 있을 것으로 에상된 다 ,
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서 부 독 일 기 업 들은 연 대엽 약의 일 촨요 i 서 동부 독일 경 제구축을 위 헤 추가

지 원을 히.기 로 약속하였다 , 이 와 관 련 , 기 입 들 은 동부 E· 일 로 부 비 의 營품

구입 량 을 계속 증가해 나가기 로 하 였으며 , 1 995 년까지 물품7-입 액을 연 재의

y 배 인 5SR억 011 까지 늘 려 나갈 것을 다집 하였다 . 이 밖에도 다년간에 걸 처

구서 독온· ·물론 신 설 지 역 에됴· 충분한 직 업 연수자리 暑 제공하 據다고 약속

하였다 , 연방 정 부 역시 통일 이 후 매 넌 신 설지 역 내 직 업 연수자리 확보를

위 해 상당한 자 금울 지 2-하였뇬 바 , 1 993 년 에도 특별사업의 일 환으로 1만 어개의

자리 릍 7가로 지 원할 것 이 다 ,

언 대협 약을 통해 구채무 핀·계가 조 정 됨 에 따라 주백 건 설부문에서의 광법우1한

루자管동을 위한 선 결조건이 마련되 어질 수 있 었다 , 전문가등은 앞으로 주 택

건 설 업 부문에서의 루자가 2OR억 내지 는 3鬪 억 DWI 으로 까지 , 약 2배 정도

늘 어 날 것으로 보고 있다 ,

신 설주내 최 대 개별 투자가인 독일 연 방우편 - 틸 레昏은 올 한 해에만 85만

신 규 전화회 선을 설치 할 게획 이 다 . 4년후 동부 독일 의 전화 회 선 설치 율은

연 서부 독일 수준에 이 를 것 이 다 ,

기 톼 다른 부문 역 시 이 시 기 이 전 에 이 갈은 평 준화에 도달하게 뒬 것인 바 ,

돌풍같이 ·趾어닥천 자가용 骨온 신 설지 역의 
"

주민 일 인 당 승용차 보급을" 을

유럽 최고 수준에 가깝게 올 리 w-았다 , 비 디 오 레코더 , 넹동기 구 , 세 척기

및 전자 레 인 지 등의 개 인 가전 제품 구 입 부문에 서도 비 슷한 상황읕 보 이 고

있으며 , 동부독일 시 민 들의 외 국 여 앵 사레 또한 점점 증가하고 있다 .

이 같은 생활수준의 향상에도 불구하고 전체 독일 인 들 모두가 사회 복지 를

누리 기 위 해서는 얼심 히 노 력 해아만 한다 ,
"

뜻이 있는 곳에 길이 있다"

라는 격 언은 바로 우리 에 게 해당되는 말이 다 ,

독 입 의 통일 은 민 족적 차원 이 상의 중요한 의 미 를 갖고 있 다 , 독일 통일 은

엉 가리 , 폴 랜드 , 체코 , 슬로바키 아 , 루마니 아 , 불가리 아 및 러시 아릍 비 롯한
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기 타 구소련 공화국 국민 들에게 있 어서 희망과 용기 의 상징 이 되고 있다

피 들 국가 국민 들은 신 설지 역 독일 인 들보다 현 저히 옅 악한 출발 조 건 에

처해 있다 ,

2 . 출밭 상태와 진 전 상황

동 · 서독인 듭이 국가 통일 을 달성한 지 이 제 겨우 3년 이 되 었다 . 또한 동독

공산당 수뇌 가 동독 건국 46주년 영사릍 치 룬 것이 바로 4년 전 이 었다 .

고르 바쵸프가 호네커와 만난 자리 에서 
"

늦는 자는 인 생의 벌을 받을 것이 다'

(Wer z u s pae t kommt , den bestraft das Leben) 라는 명 언읕 한 이 후로 유렵

전 체의 전후 정세에 급격한 변화가 찾아 왔다 . 동 · 서 같등과 냉전시 대는

종말읕 고 하였으며 , 소 련 연방공화국이 라는 국가 체제는 디 이 상 지 구상에

존재하지 않는다 . 이 제 공산주의 세계는 해체되 었다 . 구 바르샤바 조 약 회원

국가들이 겼고 있는 문제와 갈등에도 붙구하고 1 993년 3월 중유럽 에서 비롯된

민 주주의 , 자유 그 리고 자곁에 대한 옅망은 동부유럽에서도 계속 승승장구

하고 있다 .

이 같은 평화역명은 독일 인 들에게는 48년 이 상 강압적으로 분단된 조국의

통일을 가져다 주었는 바 , 이 는 독일 역사상 그 유례를 찾아 볼 수 없는

행운이 었다 . 무엇보다 독일 통일 이 평화 , 자유 , 민주주의 그 리고 자결이 라는

토 대하에 달성되 었기 땍문이 다 . 이 는 득히 통일 이 58년 전 에만 해도 대부분

독일 전쟁 상대국들이 었던 동 . 서방 우방과 이웃 국가들의 동의 하에

이루어械다는 점에서 뜻 깊 은 일 이 라 할 수 있다 .

1 398년 I S월 3일 통일 이 후 우리 는 많은 업 적을 달성하였다 . 그 러나 아직도

해야 할 일 이 많이 남아 있다 . 득히 물질 적 평준화 , 즉 가능한 신속하게

사회 . 경제적 섕활조건을 평 준화시 키 는 작업 외 에도 내적 통일 달성을 위한

동 · 서부 독일 인들 간의 정신 적 · 문화적 · 사상적 동짙 셩 모 색이 중요시되 어야

한다 .
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뭄론 , 현 주안정은 4R년 간의 사최 주의 체 제가 남긴 환 경 및 편 제상의 피 해를

제 거 하b 데 두고 있 다 , 우 리 는 이 로 인 한 동부 독일 주민 들의 고 충을 충분히

이 헤한다 , 실 제 이 문제들은 발등에 -詠은. 불과 같다 , 그 러니· 동독 공 산 정권

치 하에서의 물질 적 제한 , 그 리 고 국빈 경 제 자산과 완경 에 대한 약탈과는 비 교 가

안 릴 정 도 의 극심 한 피 해 는 다름 아닌 개 인의 자유에 대한 억 압 , 독재 및

염 탐 행위 그 리 고 사사 건 건의 간섭 등이 개개인의 창의 셩 , 주도성 및 의욕

상실 을 초 래하였 다는 접 이 다 , 수 많은 주민 ·趾 이 자기 가 원하는 직 업을 선 택할

수 없 었다 . 대부분의 주민 듭의 여 앵 황동 또한 제한을 받았으며 , 사갹지 대인

장벽과 철조망 또 는 현실 사회주의 체제의 깁4옥소에서 생을 끝마쳐아 
'앴 
던

수 많온 사탐을의 개인 적 운명은 더 이 상 원상회복이 불가능할 정도로

일 그 리지 고 파괴되 었다 .

주민 들이 기 뵨적으로 같망하던 것욘 다름 아니 라 걔인 적 자유의 보장이 었다는

사실 을 잊 어서는 안 된 다 . 바로 이 것이 유럽 전 역에 걸처 독재 , 간섭 , 엽탐

및 월권 앵위률 제거시 킨 원동력 이 되 었다 , 오늘낱 독일 에서는 자유와 인권을

너무나 당연한 겆으로 간주하고 있 다 , 그 리 하여 구동독 주민 등의 과거 호네커

시 절과 비 교할 때 처읍부터 불짙 적 인 조 건 에만 시 갹읕 제한하고 있는 바 ,

이 로 써 자유 , 법치 국가 , 자결 등의 문제는 아에 간과되고 있다 ,

사실 순수 물질 적 조 건 역시 현 저 히 개 선되 었다 . 신 설 지 역 근로자 및 연금

수헤자 가게의 수입 과 구매 력 에 대한 수치 가 이 를 잘 입 증하고 있다 . 다시 망해

동부 독일 인 들은 
- 

그 야맡로 진 부한 표 현용 빌 러 쓰자면 - 통일의 대가을

"

지 불 받았다" ( aus geza h l t ) , 그 겆도 마르크와 페니 히 로 . 이 같은 보상온

앞으로도 게속될 것 인 바 , 그 이 유는 1 93S년 1 8웡 a일 출발한 전체 독일 의

생활 수준 평준화라는 복표률 향한 앵진 은 재속필 것 이 기 때문이 다 . 3년 전

부 터 언 방 정부는 이 룰 목凰로 꾸준히 노 력하고 있다 .
M

가끔 가다 시 아를 밝으로 돌리 는 31도 문제 해 결에 도움이 된 다 . 그 러면 거의

전 세계인 들이 독일 인 들 자신 보 다 더 독일 인 들에 대한 신 뢰 가 높다는 사십 울
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알아 차리 게 될 것 이 다 . 외국에서는 독일 인들이 내적 롱일 을 성공적으로 완수

하리 라는 데 대해 젼혀 의십 치 않고 있다 . - 구소련 공화국들은 차치 하고서

라도 - 동유럽 및 남동유럽 국가들의 상태는 우리 를 우 러케 한다 , 이 들 국가

들의 주민들이 겪고 있는 정치 . 경 제 상의 난관들은 국가 통일 대신 다른

방법을 선 택하였읕 경우 , l , 7SR 만 명 에 달하는 구동독 주민 들이 어떠한 어 려움을

겪 게 되 었을지 릍 적나라하게 보 여주고 있 다 .

3 . 세 돌 맞이 중간 걸산

연방 겅부는 역사상 그 유례를 찾아볼 수 없는 도전 , 즉 완전히 상반된

두 개의 사회 및 경제체제릍 다양하기 짝이 없는 방안과 조 처를 통해 공동

국가라는 한 지 骨 아래 결합시 키 는 각업을 실 시 하고 있다 . 동부 독일 쟤 건을

위한 자금이 대부분 연방 예산에서 충당되고 있다 . 따라서 국민과 납세자들은

그들이 납부한 세금들이 어디 에 어等거1 사용되는 지를 암 권리 가 있다 .

수 많은 조치 가 실 시 되고 있는 판계로 , 본 보고서 에서는 요약 . 개괄의 형 태로

1 38S 년 1 8월 3일 통일 이후 통일 세 돌을 맞아 신 설지 역에 대한 연방 정부의

지 원 정 첵 에 대한 중간 결산에 중요한 주요 자료와 사건들을 언급토록 하據다

연방 재정 건실 화방안 ( FKPC : Foerderal er l(Onsol i di erun gsprogramm ) 실 행법 에

의 거한 연방 재정 균형화 조치는 1 3S5년부터의 연 방과 주 , 그 리고 지자단체

간의 공공 애산 분배를 새로이 조 정 하고 있다 . 신 설 5개 주 역시 1 935년부터

이 제도에 왐전히 편 입 묑으로써 연 간 약 58R억 Dil 규모의 자금을 지원받게

되 는 바 , 이 로써 신 설주 및 신 설지 역 지 방단체들의 에산은 서부 독일 수준의

I C5%에 달하게 된 다 . 신 설주들과 신 설지 역 지 방자치 단체들의 예산 내 역 중

소비 성 지 출 부문에 대한 서부 독일 주 및 지 방자치 단체들에 비 해 최소한 556

절 약할 수 있기 때문에 , 이 들은 서부 수준의 약 1 887) 정도를 루자 부문에

지 출합 수 있게 된 다 ,
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1 393년과 1 994 년 역시 연방 재정 건실 화방안에 의 해 합의된 
"

독留룡일기금"

증 액 결 정 에 따라 신 설주와 신 설지 역 지 방자치 단체듈의 재정 자급은 적 정

수준에 서 보장되 게 된 다 . 1 994 연 말까지 차입 한 858 억 DIlll상당에 달하는

부채의 청 산은 연 방이 떠빱게 되 는 바 , 구서독 주들이 연 간 2 1억 DM을 가산하여

절 반을 부담하게 된 다 .
"

독일 통일 
"

기 금의 부채는 약 2R년 후에 완전 히

청 산핑 것 이 다 .

재 정 건실 화방안에 따라 구채무변 제기 금 (Erb1 as tent i 1gun s fonds )이 설립

되 었다 , 이 기 급에서 1 934 년 1 2웡 3 1일 로 만료되 는 채무청산기·읍과 신 탁청의

채무 , 그 리 고 동부 독일 주택 건 설 업체의 일 부 구치1무률 인 수 , 이 에 대한

부체 청산 업무를 실 시 하는 데 , 이 때 한 세 대 안애 부채 청산이 완결되도록

규정 해 높았다 . 이 역시 연방이 담당하는 바 , 이 에 따라 연방은행 수익 의

일 부가 부채 청산에 平입 튄 다 .

독일 연 방 철도와 독일 제국 철도를 a개의 주식 회사와 1개의 득볍자산

( Sondervermoegetl )이 인 수토록 하는 惱도 개혁 방안 역시 기 뵨적 재정

구조 조 정 사업의 일 한에 속한다 , 1 334 년부터는 특별 자산이 약' 7鬪 억 DWl

상당의 철도 부채를 인 수할 예 정 이 다 , 이 채무 청산 역시 연 방이 부답하게

되는 바 , 향후 3R년 동안에 걸 쳐 부채를 청산합 예정 이 다 .

133R 년 중반부터 연방 , 주 그 리 고 EC 우1원회들은 기 업 營성화 지원 의

일 환으로 팡범위한 조치 들을 마련 , 이 릍 실 시 하고 있다 . 루자보조금 , 특볍

신 용 대부 방안 및 공공 사업 수주 등과 같은 주요 루자 조치 외 에도 많은

보중 육성 책을 제시 하고 있다 , 이 같이 루자 대 찌을 세분화시 {1 으로써 경 제

활성 화률 위 한 早자가 효을적으모 실 시 필 수 있음과 동시 에 후자 육성 악용

사례블 보 다 효과적으로 방지 할 수 있게 퇸 다 .
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독일의 산엽 입지 보장 조치 로서 다음읕 들 수 있다 :

o 기 업 대상 조 세 법 개혁 ( 사업 입 지 법 ) , 기 업 에 대한 조 세율 인 하

o 신 속한 동부 독일 경 제부흥을 우1해 계획 및 인 · 허가 절차 간소화

(루자 간소화 및 주택 건 설부지 법 )

o 철도 및 우편 민 영화 판련 법 
'

o 과학 · 기 술 연구의 촉진을 위한 유전공학법 수정

( 허가절차 간소화 포함 )

o 장시 간 공장가동읕 가능케 하고 신축적인 근무시 간 조 정을 위한

금로시 간법 걔역

추가로 신 설주 지 역 제품의 판매 촉진 읕 위한 적절한 방안읕 검토 중에 있다 .

신탁청은 기 업 사유화 및 기 업 정비 작업읕 통해 새로운 경제 구조릍 구축

시 키 고 핵심 산업읕 유지 하는 데 큰 역할을 하였다 . 지 금까지 총 1 2 , 8gg 걔의

기 업/업체들과 약 17 , sea 부동산 그 리고 약 15 , see 여 상정 , 음식 점 , 호틸

등이 사유화되 었다 . 기 업/엽 체 사유화 사례 중 해$b를 중소업체믈이 인수

하였다 . 약 28%는 I」ianagemen t - Buy-Out 방법읕 통해 동부 독일 인들이 구입

하였다 . 신 탁청 기 업 인 수 사업자들은 총 145만 일자리와 l , 81S억 Oil에

달하는 루자릍 약속하였다 . 사유화의 일 환인 루자 및 일 자리 보장에 대한

기 업들의 약속온 기 간 산업 유지 에 커다란 기 여를 하고 있다 . 그 얘로서 :

자동차 산업 (오펠 , 폴크스바겐 ) , 팡학 샨업 ( Tenopt ik, Carl Zeiss Jena)

등을 들 수 있다 .

신 탁청의 이 같은 사유화정 책은 계속될 것인 바 , 현쟤 잔류 기 업은 약 l , 5gg 여

걔에 달한다 . 이 중 약 6SS여 기 업들에 대해서만 경 영상의 해 결 칙읕 찾을 수

있는 바 , 이 중 약 28S이 체 못되는 기 엽들만이 25g명 힉 상의 종업원을

거느리 고 있다 . 연 재 신 탁청 기 업들의 전 체 직 윈 수는 약 267 , eea 명 에 달한다

IS82 년도 신 탁청의 손실 은 매 각수입 의 2S- 385h에 이 르 렀다 .
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신 탁 청은 소속 기 업의 정 비 를 위 해서도 커 다란 노 력 을 기 울이 고 있다 . 통일 후

·

y

/ 티 I S83 년 말까지 기 업 들의 구 채무 , 재 정 보조 , 부채 및 보 증굼 청 산을· 위 해

l , 7 SR억 DM이 지 출되 었다 ,

연 대협 약의 주요 사안은 기 간 산업의 유지 및 개역 인 바 , 기 존의 기 업 정비

사업 대 책에 특히 주력 하고 있 다 . 이 같온 기 업 정비 및 횐· 경오엽 잔재 제 거

목적 올 위 해 1 333년 , 1 384넌도 신 탁 청의 차입 상한선 이 현 저히 높아械다 ,

신 탁청의 업 무기 간은 한시 적으로 제한되 어 있 다 . 1 334년 말까지 는 기 업의

사유촤 작업 이 거의 다 마무리 되 어져얘 한다 , 따라서 1 994 넌 말까지 는 낱은

과제를 처리 管 간부 몇 명욜 제외 하고는 신 탁청 이 해체되 기 때문에 납은 일 은

가능한 한 분산 내지는 개 인 에 게 인 도 해아 한다 ,

서부 독일 경 제를 따라 잡기 위 해서는 특히 교 통 인 프 라스트럭 쳐가 신속히

구축되 어져야 한다 . 이 에 연방 정부는 23 1 9년 까지의 루자 게획 및 재정

계획 욜 답고 있는 1 832년도 연 방 교 통 도로 계획 에 우선권을 부 여 하여 ,

"

통일 독일 교 통 사엽 
"

에 총 568 억 DM올 투자하기 로 결정 하였다 , 이 사업은

주로 환 경보호적 교 동 수단인 선로 ( 23R억 OWl)와 수로 ( 4R억 > 개선 에 주력하고

있으며 , 도 로 개선읕 위 해서는 총 23E억 DM을 루자할 예정 이 다 .

1 998 년 후반에도 였방은 신 설지 역 교 통개 선을 위 해 56억 mI을 지 원하였 다 ,

이 같온 지 원 액은 1 39 1년 에는 약 96억 EM으로 증가하였으며 , 1 932 년도에도

약 5 8%가 늘 어 난 137억 DM이 루입되 었 다 , 各해 지 원액은 약 1 32억 얘/1에

달한다 , 이 는 교 통 예 산 중 교 통 부문 간접 시 설 개선을 s위 해 마련퇸 전체

루자 사업 자급의 절반에 해당되 는 금 엑이 다 . 1 3S4년 에서 ISS7 년 까지 는

신 설지 역 에 대한 중장기 사업 계획 으로 서 총 5 6R억 mIl의 예산이 마련되 어

있 다 , 이 는 다시 말해 전 체 교 통부문의 투자급 중 약 57%가 동부 독일 로 루입

뒵 읕 의미 한다 . 1 3 3 1년 부 터 1 3S3년 말까지 독일 제국 철도에 대한 부자는

약 256 억 DI/1에 알하게 뒬 것 이 다 , 철도 개 역의 일 환으로 독 일 연 방 철도가

주식 회사로 민 영화 됨 에 따라 연 방은 먁대한 비 용읕 절 감하게 필 것 인 바 ,
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구체적으로 , 앞으로 I S년간 약 1 38억 DM에 달하는 경비 가 감축될 것으로

게산하고 있다 .

현 대 산업사회 에서 밀 수적 인 사항이 었 던 전화 가입 은 구동독에서는 거의

특권과 다昏없 었다 . 동독 대변역 당시 동부 독일의 전화 회 선수는 약 1 38만에

그 쳤으나 , t 882 년말 전화 회 선 수는 약 3백 만에 달하며 , 을해 또 85만

전화 회선이 추가로 설치틜 것이 다 . 만약 현재 진 엥 중인 연방 체신 텔레욤의

최신형 텔레커뮤니 케이 션 통신맘 설치 가 완겉되는 1 997 년 에는 총 3백만의

전화 회 선 - 이 는 동독 공산당이 48년 동안 이 룩한 전화 회선 수의 5배에

달하는 수치 임 - 이 설치 틜 것이 다 , 불론 이 를 위 해서는 대규모 루자가

필요한 바 , 1 937년 까지 Telecom 의 신 설지 역 및 동베를런 내 납은 통신망의

현 대화 및 확장사업을 위 해 약 688 억 mIl의 자급을 루입 할 에정 이 다 . 최 c]1의

개별 후자가인 Telecom은 IS92년 에만 4S억 이 상의 수주를 동부 독일 회사들

에게 맡겼으며 , 이로써 8만 이 상의 일자릭를 마련하거나 유지 하는뎌1 큰 기 여를

하였다 .

연방 연구기 술성은 1333 년 한 해애만 신설지 역의 ( 연구 및 기 숱기1밭연구소

구축 , 시 설 설치 및 과학자 흡수 게획 등을 포합한 ) 연구 · 개밭 사업을 위 해

1 75억 mm, 그 리고 1394년 에는 177억 Dg의 이1산을 마련혜 농았다 . 1384년에는

중립 학술위원회의의 건의와 연방 , 주 정부 , 학술 기관들의 상호 엽의 에 의 해

2년 내에 약 1 2 , 5댕 여 명 에 달하는 동부 독일 학자듬과 전문 기 숱인 력들얘게

새 과제와 전망읕 부여하는 데 성공하였다 . 이 밖에도 또 3 , aaa 여에 달하는

고 용창출조치 에 따르는 연구직 일 자리 가 마련되 었다 .

133 1년과 1 352 년 - 그 리 고 올해 역시 - 구주공동채는 구조기금 ( Struktur-

fonds )에서 신 설지 역을 위 해 연간 2S억 Dill의 자금울 제공하였다 . 연방 정부의

노 력으로 신 섭 5개주들과 동베릍린은 1 394 년 1월 1일 부터 EC 구조기 급 지 원

지 역 대상에 포함되게 되 었다 . 이 로 인해 신설지 역들은 1984 년부터 1 383 년까지

EC로부터 연 간 za 억 DS1을 월쎈 상회하는 엑수릍 지 급 받게 되 었다 . 구체적으로
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이 기 간·등안 EC로부티 동부 독일 의 지 역 개 발 , 사최 보 장 부문 그 리 고 농업

부(의 구조 게 선 조치 로 지 원%q 는 급 액 은 총 273 억 ma에 달하게 된 다 ,

이 밖에도 연 제 유럽 의 최 에서 완전한 표 결권없 이 할판인으로 管동하고 있는

신 설 주 출신 의 원 1 6명 은 내 년 선 거 이 후부 터 는 정 식 으로 의 석 을 치·지 하게 될

것 이 다 ,

사회 주의 적 계획 경제의 주백 및 입 대 정 책은 기 존 건물의 페허화 , 신 축 부진

등으로 인 해 적 어도 서부 독일 의 시 각에 서 볼 때 
- 이 루 말할 수 없는 주거

핀· 경 약촤와 주락난읕 骨 러 일 으 켰 다 , 전 체 입 대 수입 의 약 4배 정도에

달하였 던 국가 보조 는 동독 시 절의 주 거비 용을 ·극히 넛'은 수준으로 유지 시 킬

수 있었으나 , 주택시 장에는 잡뚝한 잔재를 남기 게 되 었다 . 사실 이 같은 저 폅한

임 대료는 대규모 주택 정 비 및 연 대화 , 수리 사업을 방치 해 둠으로써 가능해

질 수 있 었는 바 , 이로 인한 피 해는 骨독 대변혁 이 후 복구되 어야만 되 었다 ,

1 38a 년 이 래 동부 독일 주택의 l/4 이 연 방 정부의 육 성 방안에 의 해 정비

또 는 현 대촤 되 었 다 . 약 45 , aaa 여 가구의 아과트들이 건 설되 었으머 , 지 방

자치 단체 소 속 I S , 838 어 가구의 아파트들음 임 차인 에게 매갹 · 사유화시 꼈다 .

연 대 럼 약의 일 환으로 실 시 된 부흥은행 융자 프로그 램은 3純 % DI1에서 6純 억

me으로 2배나 증가되 었 다 , 이 밖에도 연 방 정부는 대학생 기 숙사 ( 연 간 2억

5천 만 OWl> , 서민 입 대 주택 ( 연 간 I S억 OWl) 그 리 고 도 시 건설 ( 연 간 6억 2천만

DM)읕· 위 해 특벌 촉진 방안을 마련 해 -%고 있다 ,

신 설지 역 주 벡 건 설업 체 구채 무 해 결방안 역서 연 대협 약 합의사항으로 처리

된 다 : 주 택 업 체에 대한 이 자 지 원 ( 1 994 년 1웡 1일 부터 )과 구채무 면제

( 1 895넌 중반부터 ) 조 치 로 인 해 이 들의 부담은 상당히 감소되 었다 , 언 방과

신 설 주들은 1 994년부터 I S35년 중반까지 발생될 7R억 Dil 이 상의 이 자 총엑을

갹각 절반씩 분담하기 로 하였다 . 이 같은 구채무 면 제조치 로 인 해 연받은

3 1 R억 DM의 부담을 안게 되 는 바 , 7-채무 청 산기 금 에 서 이 를 인 수하게 핀 다 ,
니

이 로 써 연 방( 정 기 상횐· 7 건으로 최 소한 연 간 28억 DMs 부담을 지 게 된 다 .
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연방 겅부가 이 같은 연 대협 약 합의사항에 동의한 가닭은 신 설지 역의 경제릍

활성화 시 조1 과 동시 에 적 절한 가격의 주택공간을 마련 하기 위 헤서였다 .

동부 독일 농업 경제의 구조적 게혁 사업 - 이 역시 역사적으로 그 유래를

찾아 볼 수 없는 작업 임 - 은 1 338년 이 래 급진 전을 보이고 있다 . 지 난 3년 간

1 3 , 8純 여 개인 업 체와 3 , se8 이 조 합단체 또는 농업기 업들이 형성되 었다 . 이 는

신 설지 역 농업 이 1 338년 1월 t일 부터 유럽 농업시 쟝에 완전히 통합혀으로써

그 리 고 각종 대 책읕 통한 연방 정부의 지 원에 의히 가능해 질 수 있었다 .

1 338년부터 1333 년 까지 이 같은 동부 독일 농업의 적응 과정읕 A위 해 농업 얘산

중 약 138억 DIll이 지 급되 었다 .

신 탁청은 아직 IS8 만 힉타 (ha ) 이 상의 농경저 를 보유하고 있다 . 이 중 약

1/3 은 주 , 지 방자치 단체 그 리고 원소유권자에거1로 반卷되 어저야 한다 . 1 345년

부티 1 343 년 사이 에 토지 개혁의 일환으로 국유화틘 나머지 138만 혁타르 (ha )

달하는 농경지는. 사유화되 어야 한다 .

1 932 년 1월 1일부터 독일 전역에 동일한 연금법 이 적용되게 되 었다 : 즉 , 연금

수헤 연 령 , 유가족 후섕복지 및 연금 평가기 준 등이 동일 하게 적용된 다 . 화에

통합 이후 3년 이 라는 팔온 기 간안에 ( I S38 년 7월 1일 부터 1 333 년 7월 1일

까지 ) 동부 독일의 월평균 기 준연급은 서부 독일 연금 수준의 73%로 향상

되 었다 . 특히 구동독시 접 연금 수헤 연령 에 도달하기 전까지 는 일 반적으로

소엑에 붙과하였던 유가족 연금은 1332 년 1월 1입자 과도연급법 에 의해 현저히

개선되 었다 .

올해 신 설지 역 연금보험의 지 급비 는 542 억 OIl에 달하는 바 , 연금보험을 위 해

구석독 지 역 에서 신 설지 역으로 이 전되는 자급은 ISS멸 1 Oil액 이른다 .

구동독 지 역 처 쟁 괴 해자들도 이 제 적절한 퍼 헥 보상읕 받게 되 었다 . 1338년

봄가지 만 해도 구동독 전 쟁 피 혜 연금 수령자는 약 s , gee 명 에 불과했으나 ,

현재는 3f 만

� 

명의 구동독인들이 수혜 대상자에 속한다 . 1 SS I 년 1월 1일 부티
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연 방 부양법 이 신 설 5개 주에까지 확대 . 적용뒵 에 따라 이 미 33만 여 건이 처리

되 었으머 , 이 중 23만 5천 어 명 이 수혜 대상자로 곁정되 었 다 ,

구동독 강제 노 역자들 
- 예릍 듈 어 비 스 부트 지 역의 우라 관산에서의 -

중에 서 영 구적 건 강 피 해를 입 은 자들의 후생 복지 는 I SS4년부터 법 인 사고

보 험 이 맡게 된 다 , 연방은 이 를 t위 해 I S34년부터 총 4억 DIll읕 마련해 놓고

있 다 ,

지 난 2년 간 고용창營조치 ( ABM) 수혜자 수는 1 39 1년 평 균 1 8만 3천 명 에서

I SS2년 38만 g천 명으로 연 저 히 증가하있 다 : 연 방 정부의 고용창출조치 - 확보

방안에 따라 1 983 년 3월 平가 고용창營 조치 를 우1 해 23억 DM의 주가 지 원이

있 었는 바 , 이 중 1 7억 5쳔 만 DM이 신 설지 역 에 투입 되 었다 . 이 로써 22만 5천 여

ABM 자리 가 푸가로 마련되 어질 수 었었다 . 8월 에는 이 미 3만여 명 이 이 조치의

해 택을 발았다 , I SS3년 8월 管 현 재 총 E l만 명 이 이 조치 에 의 해 취 업 지원을

받고 있다 .

통일 이 후 2박 만 명 이 상의 구동독인들이 새롭고 안정된 일 자리 릅 구하기

k위 해 직 업 전환 및 연수 교육을 받고 있다 . 조 기 뢰적 지원금과 뢰직 과도

지 원·근 역시 노 동시 장의 초과공骨현상의 해소에 큰· 역합을 하고 있다 : 1 5SS년

8월 말 현재 , 동부 독일 지 역 내 에서 64만 1천 명 이 퇴 직과도지 원급을 받고

있으며 , I S만 9천 명 이 조 기 되직 지 원급을 받고 있다 .

직 업 운련 자리 와 판련 하여서는 동 · 서부 독일 상이 한 모습을 보 이 고 있다 .

서부 독 일 은 직 업 연수자리 과다 현상을 겪고 있는 반면 , 신 설지 역 에서는 공급

보 다 수요가 과다한 현상을 보 이 고 있 다 , 이 에 연 방 정부는 통일 이 후 경제재 ,

노조 단체 , 연 방 , 주 정부 , 연 방 고 용 청 및 신 탁청 내 관련 책 입 자晋과의 엽의를

통해 개개 직 업 연수 지 망생들 모두에게 연 수자리 를 제공해 줄 수 있는 방법을

모 색 하였다 . 그 리 하여 1 9S 1년과 I S92년 에는 이 같온 목표를 달성할 수 있었는

바 , l 9s i년 에는 동부 독일 직 업 교 육 육성읕 위 해 2억 5천 만 011의 연방

자급읕 지 급하 였으 며 , 1 99 2년 에는 약 1 만 6천 어 개의 초 기 업 적 직 입 연수
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자리 액 대한 재정지 원읕 하였다 . 올해의 경 우 초기 업적 직 업 연수 자리 가 대폭

감소한데 반해 , IS33년도 학교 졸업생들의 증가로 인해 적 업 연수에 대한 수요가

급증하 여 긴장된 상태에 있다 . 이 같은 상황에서 연방 수상의 개인 적 노 력으로

인 해 이 제 8월 말 현재 부족한 동부 독일 내 적 업 연수 자리 를 올 가읕 직 업

연수 학기 가 시 각할 때까지 보충할 수 있게 되 었다 . 연 방 수상이 주도한 득볕

직 업 연수 자리 마련 방안에 따라 1만여 초기 업 적 직 업 연수 자리 왁보를 위 해

약 5억 DM 상당의 지 원이 보장되 었는 바 , 이 중 절반은 EC 사회 기 금으로부터 ,

그 리고 나머지 절반은 연방과 신 설주가 나누어 부담하기로 하였다 . 이 자금은

각 지 역 적 득성과 수요에 따라 서비 스 직 종과 접은 여성들의 직 업 연수 알선을

위 해 사용될 것이 다 . 이 밖에도 최고 경제단체들은 연방 수상에게 동부 독일

내 에 다년간의 직 업 연수 자리를 유지 하겄음읕 재차 다짐 하였다 . 따라서 동부

독일의 학교 졸업생들은 올해 역시 별무리 었 이 직 업 연수 자리를 제공받을 수

있게 되 었다 . 신 설지 역의 학고 고 육 및 자질 향상을 위 혜 지급되는 자금은

미 래릍 위한 루자이 기도 하다 .

그 간 신 설 지 역에서도 서부 독일 에서 수 십 년간 성공적으로 실 시 되 어 온

지 역 · 사업 및 직 장볕로 구분되는 의료보헝제도 가 구축되 었다 . 보험가입자

들은 서부 독일 주민 들과 마찬가지로 의료 보험 단체 , 의사 , 치과 의사 등을

자의로 선 텍할 수 있게 되 었다 . 동부 독일의 경우 주민 1인 당 개업의 수는

서부 독일 수준에 아직 도달하지 못했지 만 서부 독일 에서의 일 부 개업의 과다

현상읕 감안할 때 , 이 를 꼭 추구해야 할 밀 요는 없읕 겆 같다 ,

여하튼 신 설주에 서도 외 래진 료 가 완전 보장되고 있는 바 , 특히 현재 개 업의와

종합 병원의 의료장비 가 현 저히 개선되 었다 . 또한 신 설주에서의 의 약품 공급

수준과 규모 역시 서부 독일 수준에 달하고 있다 .

연 방 정부가 의료 행위 개선 을 우] 해 제공한 약 5엌 2쳔 만 상당의 긴 급 지 원

대 책에 힘 입 어 종합 병원들의 의료 시 섭들이 현저히 개선될 수 있였다 . 따라서

앞으로는 수 많은 병 원 건물들의 정비 사업 을 중접적으로 지 원할 에정 이 다 .
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1 8 33넌과 1 3 34년 , 통일 기 금 이 이 를 위 한 루자기 급을 마련해 놉고 있으며 ,

1 995 년부터 2484넌 까 지 는 신 설지 역 종합병원 투자 재정·을 위한 공동 방안에

총 7R억 DM을 제공할 예정 이 다 ,

신 설지 역 들을 의료구조법의 적 용 대상에 포합시 킨 겆은 올바른 결 정 이 었다 ,

그 렇지 않아도 어 러운 상황에 처해 있는 노 동시 장은 보 엄 금 가입 율 인상으로

인 해 디 큰 어 러舍읍 -겪 게 되 었 을 것 이 다 . 동부 독일 내 법 인 의료 보 엄 회사

들의 재 정상태는 긍 정 적 으로 진 전되 어 가고 있 다 . 1 99 1년 에만 해도 적자가

약 2억 02에 달 했으나 I S33년 {/4분기 때 에 는 거의 3억 02에 달하는 뜩자를

기 록하게 되 었다 ,

4R년 간의 사회주의 적 계획 및 억 압경제가 남긴 폐해 중 가장 십 각한 곳은

환경 부문 이 다 . 이 부문에 대한 환경상의 부답과 퍼 해는 상상을 초월합

정 활1 이 다 .

구동독 원자 력 발전소듭은 안전상의 이 유로 모두 가동이 중단되 었다 . 우라늄

채광에 따른 환 경 퍼 해 파약 작업은 원활히 진 전되고 있으나 , 그 럼 얘도

불구하고 이 쟉업은 1 336년 에나 가야 종결횔 에정 이 다 . 연 방 정부는 구소련

. 동독 합작 Wi slUU t 시 섭 에 대한 보수와 재정비 를 A-1 해 향후 1 6- 15년 간

약 1 38억 DM의 자급을 지 원할 게획 이 다 .

연 방온 I SSR년 이 미 식 수 공급과 하수 및 쓰 레기 처리 률 위 해 약 53억 DW의

자급을 제 공하었다 .

'

구동독 경기 부양 공등대응첵 
'

의 일 著으로 1 SS I년과

1 902 년 총 3억 2 , sea 만 DWI이 동부 독일의 환경보호 긴급대책을 위해 제공

되 었다 . 이 박에도 연방은 1 892 년 연 말까지 환 경부담 감소를 위한 시 법 사업

들읕 위 해 약 4억 Di 을 마 련 해 농았다 . 이 를 통해 고도의 환경정비 사업 이

실 시 툉 수 있 었다 ,

연 방은 신 설 5개주들에 대해 , 1 992년 말까지 l , 658 어 개 환경보호 사업을 위해

총 l 5익 DM 상당의 자금을 마 련 해 주었다 . 이 같은 연 방의 대폭적 인 지원은
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신 설지 역의 환경 상황읕 현저히 개선시 키 는 데 큰 기 여를 하였다 . 대기 오영 ,

깨끗한 식 수 공급 , 하수 처리 부분 등에 서도 이 같은 개선이 있 었는 바 , 이 는

계속적 인 경제 발전을 위 한 선 결 조 건 이 되고 있다 . 동해 안과 엘베강 정화

방안이 마련되 어 팡범위한 환 경 피 해 상황 조사를 토 대로 환경 오염 잔재릍

파악하고 있다 .

대규모 卷 경 피 해 정화 사업 - 예를 들 어 ( 1 333년부터 1337 년까지 연 간 1 5억

D2 규모의 재정 지 원이 예정된 > 같탄 정비 사업과 대규모 화학 단지 정비

사업 (예상 비 용 총 23억 DIll)등 - 의 재정을 신 탁청과 주들이 5 : 25 비율로

부담하기로 합의하였다 .

고용챵출대 책 역시 대대걱인 신 설 5개주 환경정화사업 에 일 조를 하였다 .

1 3외 년과 1382년에만 신 탁청 소속 기 업듭에서 매년 6만 여 명 이 적극적

환경 보호 사업 에 종사懷었다 . 지 방자치 단체 기 관들까지 합한다면 한시 적

으로 18만 명 이상의 연원이 환경정화 사업 에 종사한 4이 다 . 고용촉진 법 에

명시 묀 고 용창출대 책의 후속조치 딕 택으로 이미 성공리 에 시 작된 정화t]1책이

1333 년에도 계속해서 실시 될 수 있게 되 었다 .

1 338 년 1 8월 3일 통일 이 후로 연방국방성은 내톡간 경계시 설 의 2 ( 약 g闢

ha )릍 철 거시 켰다 . 나머지 4S8 Im 에 대헤서는 을 연맡까지 철 거각업을 완료할

에정 이 다 . 1鬪 Im 에 겉 쳐서는 지 뢰 탑식 및 제 거작업 이 진 행되 어 져 야 하는 바 ,

이는 1 885 년 3월 경 에 종결될 것이 다 .

연방 국방성 소속 2 , 3鬪 여 건의 부지 중 약 7W%가 사유화되 었다 . 연방

국방성은 판련 지 역 건축업체에 공사를 발주시 컴으로써 신 설 5개주 건축업계

뿐만 아니 라 전 반적 인 동부독일 경 제의 활성화에 기 여하고 있다 .

연방 겅부는 내적 통일 달성 에 중요한 문화모존사업 읕 지원하고 있다 , 1 39 1년

에서 1 333년까지 신 설지 역 문화정 책상의 과도재정 명복으로 총 26억 DM이

루입 되 었다 . 이 밖에도 연방 정 부가 법국가 차원에서 신 설 5개주의 득정
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·봔촤기 구률 육성 하고 있다 , 구체 적으로 , 바이 마르 민 족 연구 기 념봔 , Buchen-

wa l d 유태 인 수용소 기 관 , Des입iU 건 축관 , Sorben 종족 문촤재단 , 포츠 담 시

성 ( Sanssouc i ) 및 정원 재단 , Leipzig 시 바하 자료 보 판소 등을 들 수 있다 ,

이 같은 방법 을 통해 동부 독일 의 주요 문화 유산들이 보존필 수 있 었으며 , 이 로써

정 신 적 . 문화적 릉일 달성 에 기 여할 수 있게 되 었다 . 이 박에도 주와 지 방자치

단체들이 분화정 촤상의 활동과제들을 앞으로 자율적으로 수형할 수 있도록 연 방

과의 헙 력 체계를 구축헤 놓았다 ,

이 밥에도 연방 정 부는 기 타 영 역의 문제들에 대해 다양한 방법으로 대 처 해

가고 있다 , 구체 적으로 대학 교 육 및 제도 개혁 ; 어린 이 보호 시 설 ; 청소년

보호 ; 방위근무체제 구축 i 체육 진 흥 : 가족 및 여성 정 책 (특히 굔경 에 처한

임 산부 지 원 기 금 
- 모자 재단 , 직장 복귀 시 범 사업 , 여성의 집 구축 사업 ,

"

여성 경 영 인 육성 
"

시 법 사업 ) ; 노 인 정 책 및 복지 정 첵 등을 들 수 있다 ,

연 방 정부의 지 원 하에 2년 이 라는 짧은 기 간 안에 거의 S6g 여 개의 사최복지

기 관이 구축 었는 바 , 이 로 써 신 설 지 역 에도 노 약자들과 지 체 부자유자믈읕

보살밀 수 있 는 효율적 사회 복지 망이 구축되 었다 .

管으로 , 핸정 체계와 사법 체계 구축 역시 지 난 3년간 현 저한 밥전읕 보 였다 .

연 방 정부는 다수의 인 적 · 제정 적 · 조직 상의 조치 ·품 통해 이 중요한 쟉업을

지 원하였다 , 1 833 년도 연 방 예산 중 행 정부문에서의 추가 인 건비 내 역으로

었억 5 만 DM이 미.련)저 었다 . 사법 계에 대헤서는 1 33 1년부디 1 333 년 까지

총 3억 3천 만 DM의 재정지 원읕 계릭 하고 있으머 , 노 동 및 사회 보 장법 원

부문에 대 해 주가로 약 6천 만 l]M이 지 원械 짓 이 다 ,
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o 통독후 3년 동안 소득은 약 2배 
- 2 , sea 디11 

- 로 증가합

이 는 서부 독 일 수준과 비 교 하 어 약 72o/o에 해 당뒵

. 동 기 간 동안에 있었 던 약 353k의 물가상승올을 감안해도

이 수치 는 구동독 주민 들에게 
'

3R년 대비 약 5P%k의 실 제

입 급 상승을 의미 함

o 물론 모 든 가게듭이 똑갈은 소可 증대를 누리 고 있는 것은 아님

통일 전파는 답리 수입 구조가 가계별로 세분화핌 .

4 . 주민 개개인의 가계 상태

나아짐 전 년과 마찬가지 임 전 년보다 나바집

l 6업a 48% 36%1 3SR년

1 89 1년 3a얘1 33% 3 l%

1 832년 33브 4 l% 2g%

1 993 년 34흡 l 3%{7%

{ 判 l 빠
l l

舜 涓

0

l 전 년보다 나바집
l l團 

團

團

團

프< L早쁘 J
‥* l ·쁘 l

2鬪, l
-

- -- 

.-l

1 3% l
. 團 J

고

1 99션 l 344 l {7%
團 . . . 團 . . L. . . . . 團 L 團 團 團 團 團 團 習 團

-

o 화폐통합 당시 만 해도 - SED 치 하에서 처럼 - 동독 주민들간에는 수입

격차가 심 하지 않았음 .

전 가계의 약 7a%가 l , 빼a 마르크에서 2 , saa 마르크 사이 의

수준을 유지 항

'

Sa년 7월 당시 약 2Pk 의 가게가 I , aaa 마르크 미 만의 ,

. 1 瞞 만이 2 , 5純 에서 최 고 4 , 5SW 마르크까지의 수입 을

누 려왔던 것으로 알 려짐
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3 . 겅제적 상營 ( 전반적 경제 상營 , 자신의 경제 상警 )

단위 : ti&

4 . 향후 독일의 사회복지 비용 감당 문제

구서독

구동독

지 역

AIM

앞으로도 가능

2S

28

하리 라 본다 앞으로는 骨

단위

가능하리 라

77

7 1

t

料 l앞으로는 骨

단위

가능하리 라

77

7 1

: t

料 l

t

料 l

s . 사회체제의 건강도

독잃 사회 세저1Mi 다한 평가

단 : t

1 
閉

I v-2111;·ll k논 t)1114 ·ll fcl한 l JAzl l
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서유럽 인 접국가들과 비 교한 독일의 현 사회 체제 건강도

단위 : %
團 團

野 習 羅 國 胃 隆 w 

團 團

錮 團 w[ 
l 料 9rn 차 �1 利 患 l

l l 
錮

l 
. .

l J

l‥則아 59 l 5 J
l 독 % l 45 i 38 l 15 l
l l

. 團

l l J

6

l·
서

동

각

독

독

종 사회제도에 대한

각

지 역

지 역

항목에 대해 독

l 육 j
l 기회 균등 1
i 

-

i 83 l

l ‥ l

만족도

의 졔

승진
가능성

)5

5 1

L가 좋다

;

리

범
부

답변한

죄로
터 보호

24

4

비 율

g

7 . 공동체의식과 이기주의 문제

- 독일 인 들의 공동체의식 과 이 기 주의
단위 : %

l l 21]1判 .l[J] 1 利 .l-J] l
l l 이 기 주의가 커진다 l 공동체의식 이 커진다 l
l - . - (
구서독지 역 1 67 l 28 l

아 ·
! l

- 

서유럽 인 접국의 공동체의식
단위 : %

l 고 巷 料 지 괴 적 히 判 까 v·l- 1
V,,,,,j ,, 1 ,, 1 , 1
F트흐·씨 l t J ‥ l

265



8 . 내쩍 룡일 달성

1 39a년 통독에 대한 평 기

단위 : o/o
墨

w

醫 國 野 胃 

-

團

' 霧 胃 

團 團

胃 

團

體

t團 
管 

團 闢 團 團 團 團

w 

團 醫 闢 

團

" 執 團 ' 暫 野

p- 

團

團 闢

1 l

l l l 잘 l
[.-.--.-.-H--.-------j--- - · - - - - - -l

1 구서독지 역 1 6 1 l I E l
F-.- - -+----‥---j-- 

-‥ -· -- 

-

" - - - - ' - 

j
1 구동독지 역 1 82 l 1 7 !
Lm.習醫 . 團 . . 闢 管 + . 罰 團 習 闢 肩 胃 習 - - - - . - - - . L-.---.-..- - . . w- . . - - - - 甲 - - - - - - --- - J

긱· 개인 에 대한 통독의 중요성

단우1 : %

l/// 3//]///[//P]//[P
13< A' 3 고圈] 5; l 47 l 55 l
1 중요하다고 맙변한 비 舍 1 l l l
L羅 w m J 習 騷 罷 國 l

ES l 7 8 l 74 l
WJ 甲 1 ]

통독 달성을 우1한 연방 정 부와 경 제게의 활동 평 가

단위 : %

r 
圍 團 ' 闢 ' 賜 羅 調 胃 野 罷 團

r 
剛 醫 罷 勝

l 
' 國 團 團 關 國

'

國 '

r 
圍 國

l l . . l . 까까 1 까 刺 1 마아 l
[ 

闢 

泰 

'

夢國關關 

團 科 

團 

j 
昌

野 罷 硏 醫 ' 

기關國圈"闢 r 1
l 구서독지 역 l 연 방 정부 l 1 5 l 48 l 29 l

F.끈그/J그/;3[]///]/ J罷/J

서 독주 J 들의 동독주민 불만에 대한 평 가

단위 :
罷 '

曆

시國醫門 
閉 管 團

l l

l l 동독인 들의 불만은 I 동독인 들의 ·탈만온 1 모르 겠다 l
l l 정 당하다 l 부당하다 l l

[촉쪄VA'고關圈,, 
' 鬪 

1關國]/同 J甲/J
團 團

l 
伊 詞 

.

l 1

266





"

전 형 적 인 독일 서 ( t yp i sc h deutsch )" 이 라는 표 연 에 데한 평 가

단위 ! %

좋다고 본다 나쁘다고 본다

구 서독지 역

구동독지 역

' "

f副 
開

"

野 '

' 剛 剛 

' 關

1

다 본다 l 나쁘다고 본다 l
- - 

.

- 

.

- 

-

- - - - - - . - - 

-

- f---·--·------.--·----l

45 l 14 l
- 

. 

- . 

.

. 

.

. - . - . - 

. - - - -

- 

-L-.-.------------ - -l

57 l 4 1 l
. 

. . . . . L. . . 醫 .
w

辱管 懼

唱 唱

龜
團 團 團 團 團 團 團 關 團

團 團 團 團 團 團 團 團 團 團 團

1剛圈... . I.
1 구 독 % l
L - 野 - 醫 . - - . - . - . L-

1 구동독 l
. .

.

w . . J

서독인 , 동독인 , 독일 있 이 라고 각갹 느 끼 는 정도

단우] : %
關 團 國 團 國 團 團 列 ' w '

' 

' 唱 罷

' 

野

' ' 

譜

列 ' 

胃

釋 - -

[ l l l · l
l l 느 낀 다 l 느 낀 다 l 느낀 다 l
l-·----H------L--- l - -j

t2스흐[ l 
88 

1團 /뜨. . w J 圓 ]
LP드<IW l 團 L <t 1 . 쓰 J

1 8 . 暑일독일의 외교 정책

유럽을 주도하는 강대국

단위 : %

영국 러시 아 모료 11다프탕스

구서독지 역

구동독지 역

[ 
團

l

l l 독일 l 프 탕스 l 영국
L - - - 唱 l l -[--

L고 EEL프1 1 4 l 8
[ L/1圍L 느L2醫

4 1 ]
-

l l

l g

J3

독일 의 국저1 걱 영향럭

단위 : %

너무 크 다 적 당하다

65

너무 적다

구서독지 역

구동독지 역

辱 로

野

. . .l 
l 7 病 l 9 l 平 

·

,

l ... A< L甲7興懸1 ,, l , ,

L----L.-----.- - - . - - . - .-L--..-- l
-

L j 소.... r
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통독으로 인한 독일의 국제적 영향력

단위 ; t[h
羅 墨 霧 團

' w 

團 ' 隆

胃 爛 辱

陰 閉 隋 - -

團 團l 
l Y l W함2 1 Y l

l- l
. - .

.

.

l
- .

l -l

: - l -

- 국제분쟁 헥결을 위한 독일의 착임

단위 : g(o

l I d 鼓 討 핸 히 g 鶴 .I V밥야 이

l …… 이 ‥ l ‥ l
1 刊利 % j ‥ l ‥ 1

I l . 중요한 문제에 관한 국내 정치적 논란

단위 : tK

l 1授 谷 料 1 . 巷判
l 구 독 A l 58 l 1 1

L,..,. l , l , ,
l l l

논란이 뎌무 없다

25

l

2SS



]B . 튿르 - 3 ·平 N$ -고- a p 민 rf -시
4 

團 蟲 團 團

w 團 團

團 團 團 團

醫 

團

w 團

團 團 團 w 

團

管 

關

w w 은 

野 關 團 團 團 習 w 團 野

( Di e 2e i t 지 
'

33 , I S , 1자 ,
"

Es waec hst 2USdlOrnen
"

제공 )

l , 개 관

0 베릅린 에 소 재하는 Infratest Burke 여론조사 연구소는 r Oi e Zei t J

지 의 위 탁을 받아 I S93년 8칠 27일부터 8월 15일 까지 14세 이상의

구동독 시 민 l , R23명을 대상으로 무각위 표본 추출 검사 방법을

이 용하여 통독 3주 년 에 쓰음한 여론조사를 실 시 합 . 동 여론조사는

1 85 명의 조 사인 이 동원되 었으떠 , 인 터뷰 대상 구동독 시 민 듭은 이 를

지 난 3년 간의 자신읕 조 명 해 보는 좋은 기회로 삼아 조사에 적극적

으로 옹함 ,

o 지 난 3년 동안 구동톡인 믈온 시 장경제에 잘 적응하였음 . 사회 전체의

경 제상태는 여전히 옅악하나 , 주민 개개인들의 가게 경제는 향상된

것요로 밝혀집 , 그 혀지 만 구서독측의 사회 적 낭담과 지 원부족으로

인 해 이 들은 전체 독일 에 대해 소원한 자세骨 내 비 치고 있음 .

o 동독의 서독으로의 편 입 은 지 骨찌·지 드 러 난 어 러 가지 통일 과정상의

분제접骨에도 불구하고 일 반인 듭로부 터 긍정 적 반응읕 얻고 있옴 .

"

다시 합치 게 되 어 대 단히 기 쁘 다" 는 s條 에 이르는 동독 주민

들의 일 관된 소 감이 이 률 반증함 .

o
'

9R년 I R월 3일 통잃 직 전 에 실 시 되 었 던 여론조사 결과에 따르면 ,

당시 동독인 들은 84%나 통일 에 적극적 인 반응을 보 였 던 겆으로

밝혀짐 .
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0 반면 서독 주민 들 사이 에는 통일 을 완수하기 까지 에는 아직 머나먼

여정 을 거치지 않으면 안 된 다는 고 통스런 인식 이 팽 배하고 있음 .

o 다수의 등독인 들은 통일 만 되면 2년 내로 곧 서독에서와 갈은 생활

수준읕 누리 게 되리 라는 벅찬 기 대를 앴옴 .

2 . 생營 명준화 시기에 대한 예상

w

l 5- 껸 1 7- 18·
l l

l 鋼 l 26%
l l .

1 8년 이상

6%1 391 년도 여론조사걸과

1 333 년도 여론조사결과 25% 37% 38얾al l

- 4년

23%

년

8t

o 통일 1주년 여론조사까지 에서는 58T니 구동독 주민들이 동 · 서

간의 생활 수준 격차가 늦어도 
' 37년가지는 해소되리 라는 기 대를

표명합.

그 러나 
'

33년 8월 현 재 이 러한 기 대릅 갖고 있는 사람들은

3a%에 지 나지 않음 .

e瞞 이상의 신 설주 주민들은 , 반대로 , 동 · 서간의 붙균형 이

아무리 빨라도 2 , aaa년 대까지 가서야 해소될 것으로 확신합

o 대부분의 독일 인들은 - 동 , 서를 통털 어 
- 통일로 인한 이득은 차세대

들이 나 누리 게 될 것이 라는 견해를 보임

다시 말해 약 5S% 정도가 자신들에게는 통일 이 너무나 늦게

이 루 어졌다는 입 장을 曾힘 . 이 릍 연 령 분포볕로 살펴보면 ,

. 노 년 연금겨]층에서는 sa% 이 상이 ,

· 4S대 에서는 56%,

38대에서는 4 操가 이 렇 게 생각하고 있는 것으로 알려짐 .
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연 사최외 기 둥 역합을 하는 as- 세 대 사회 게층의 수가 이 렇게

높음은 다른 사회 게층과는 달리 이 들 세 대는 어쩔 수 없 이

통일 에 따른 모 든 과제들을 길 어지 지 않으면 안 퇸 다는 사실

때문인 것으로 뵨석뒵 .

o 전 체 독일 에서 살고 있는 느. 찡 이 어 떤한가에 대한 조 사 역 시 신 설주

주먼 들 사이 에 서는 서로 다른 모습을 보 이 고 있음 ,

약 5鬪)가 통일로 인 해 개인 의 생활이 좋아진 것으로 대답함

. 특히 직 장인들 ( 52%)과

. 청소년들 ( I d- 1 9세 층에서는 심 지 어 녀%>

이 발에도 - 통일 과 더불어 보다 많온 연급을 받게 된

노 년층들도 갈온 맙변읕 함 ,

이 와는 달리 몽일 에 대해 실 망적으로 느 끼 는 사람들의 수는

약 48% 정도가 되 는 것으로 曾혀짐 .

특히 통일 로 인 해 직 장을 있게 틘 게층에서 그 수가 ( 6祿)

높았음 .

조기 뢰직 대상자들에게서는 43%가 십 망의 반옹읕 표합

차라리 통일 이 되지 않았으면 나았을 것 이 라는 사람들의 수는

신 설 5개주 주민 들 중에서 약 1 59()에 달합 .

이 들외 대부분온 PDS당 (동독 공산당 후예 정당 : 역주 )

지 지 자들로서 , 통일 때분에 기 득린을 상실 하게 된 전 SED

당직자들이 그 중심 을 이우고 있는 것으로 曾허짐 .
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o 통일 에 대한 원척 적인 동의와는 달리 그 진 앵방식과 시 점에 디1해서는

의 견 이 서로 갈럼 .

"

당시 상황을 고 려해 볼 때 지 급과 같은 몽합 방식 외에는 다른

수가 없저 않는가" 라는 견 해에 대해 동부 독일 인 들의 53%가

동감읕 표함 .

거의 같은 수가 통일 이 너무 빨리 진 형되 었다는 입 장을 밝힘

· 동시 어1 이 들은 신설주의 문제는 당사자들이 스스로 해 결해야

된 다는 생각을 갖고 있음 .

"

구동독 시 절에 자랑스럽게 여기 던 것들마저 모두 뿌리

봅혀진 
"

사실 에 대해 특히 82%나 되는 많은 사랍들이 실 망을

표합 .

· 이 러한 사실 은 통일 이 동부 독일 인들의 기 대와 구상대로

잰 3되고 있지 않음읕 반영하고 있는 것으로 풀이뒵

3 . 돔독 가구당 평균 가계 수입 ( 실수업 )

1338 년 7월

l , 488 D麗

193 1년 5월

2 , eae DIl

I S$2 년 5월

2 , 4Sa 0麗

IS33년 s월

2 , g75 Dil

o 시 쟝경제처1제로의 편 입 은 서독 마르크화의 도입 으로 시 작됨 .

화폐통합 당시 동독 일 가구당 평균 가처분 소득온 약 l , 4gg 마르크

였음 .
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o 통독후 3년 동안 소득은 약 2배 
- 2 , sea 디11 

- 로 증가합

이 는 서부 독 일 수준과 비 교 하 어 약 72o/o에 해 당뒵

. 동 기 간 동안에 있었 던 약 353k의 물가상승올을 감안해도

이 수치 는 구동독 주민 들에게 
'

3R년 대비 약 5P%k의 실 제

입 급 상승을 의미 함

o 물론 모 든 가게듭이 똑갈은 소可 증대를 누리 고 있는 것은 아님

통일 전파는 답리 수입 구조가 가계별로 세분화핌 .

4 . 주민 개개인의 가계 상태

나아짐 전 년과 마찬가지 임 전 년보다 나바집

l 6업a 48% 36%1 3SR년

1 89 1년 3a얘1 33% 3 l%

1 832년 33브 4 l% 2g%

1 993 년 34흡 l 3%{7%

{ 判 l 빠
l l

舜 涓

0

l 전 년보다 나바집
l l團 

團

團

團

프< L早쁘 J
‥* l ·쁘 l

2鬪, l
-

- -- 

.-l

1 3% l
. 團 J

고

1 99션 l 344 l {7%
團 . . . 團 . . L. . . . . 團 L 團 團 團 團 團 團 習 團

-

o 화폐통합 당시 만 해도 - SED 치 하에서 처럼 - 동독 주민들간에는 수입

격차가 심 하지 않았음 .

전 가계의 약 7a%가 l , 빼a 마르크에서 2 , saa 마르크 사이 의

수준을 유지 항

'

Sa년 7월 당시 약 2Pk 의 가게가 I , aaa 마르크 미 만의 ,

. 1 瞞 만이 2 , 5純 에서 최 고 4 , 5SW 마르크까지의 수입 을

누 려왔던 것으로 알 려짐

274



연재는 구동독 가계 전체액서 4X 정도만이 l , sse 막르크 미 만의

월 수입 으로 생활을 꾸려가고 있으며 ,

절반 이 상의 가계가 2 , 588 마료크 이 상 (실 질 가계 수입 )을

약 e% 정도는 5 , see 마르크 이상을 벌고 있는 것으로

나타남 .

가계수입 이 l , ue 마르크 이 하인 경우는 주로 부부가 모두 실 업

상태에 처해 있읕 때애 그 러하며 ,

고소득층의 경우는 자유직 종사자나 자영업자 또는 전문직

사무원L]1지는 부부중 한 사랍이 서부 독일 에 직장을 갖고

있을 때에 특히 그 러함 .

o 이 려한 소득격차는 신 설 571주 주민들의 일상싱활 W1도이1서 여실 히

반영횝 .

소득 정도에 딱른 셍활상이 어떠한가에 CI한 질 문에 대해

25b 정도가 
"

누리고 싶은 것을 충족하게 누리고 있다" 고 ,

37%논 
"

그 럭저럭 살아가고 있다" 고 ,

sst 는 
"

빠듯하거1 생활을 꾸러 가고 있다" 라고 데답었으며 ,

1 瞞 정도는 
"

한 푼이 라도 아끼지 않으면 살기 가

어렵 다' 고 ,

It 는 
"

허리 띠 릍 졸라 매 어도 점맣 살기 가 힘 들다' ,

부부 모두 , 또는 한 사합이 장기 적으로 실 업수당얘만

의존해야 될 가계는 최저셍활수준도 지 켜가지 못하고 있는

것으로 답변管 .
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5 . 취 업 상태

I SSR년

동독 사회
( 1 8세 이상 )

1 383년

신 설주
( 1 8세 이 상 )

w w w w w w

끼. ]
(완전 · ) 실 업자
단축 취 업 ) )

- - - - -- - --

68% 완전 취 업
1

l l%
I S% 단축 취 업

!

-- 

.

- L-.-고L--- l.
5鬪, 완전 취 7 l

l 1 8%
5% 단축 취 업

1

과거애는 일 을
하다 그 만 둔
비 취 업자

l 7떡h

s l

w 1

한 번도 직 장
셍管金 하지
않은 자

4액)

- - -

-- 

-- l-a-a a-M

4%

- - 2

o 적 장 생할과 판련毛 변화가 가장 충격 적 인 것으로 신 설 5개 주 주민

들은 토로 하고 있음 ,

'

98년 얘는 1 6세 이 상 주민의 7謀 가 취 업 팔등읕 합 .

현 재 이 수는 55% 정도로 그치 고 있옴 ,

· 이 중 29%가 조 만간 실 업상태로 빠지 게 필 것을 우 러함 .

다른 한편 , 많온 사람등이 전직 을 하였 거 나 , 종전까지 와는 다른

새로운 직 업 을 찾을 수도 있 었읍

o 그 럼 에도 불구하고 통일 이 - 직 장 생활면에서 - 骨만스럽 다는 주민

들의 수가 절반 이 상을 차지 합

28%가 뵨의 아니 게 실 업 에 처해 있다고 ,

· 25%가 최 소 한 한 번 실 업 경 험을 41 었다고 ,

· 2祿 가 직 장을 舍겄 어얘만 彌다고 ,

1 23(x는 심 지 어 직 업읕 바꾸 어 야만 9던 것으로 여론 조사 결과

밝허징 ,
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o 직쟝을 갖고 있는 사람들e]1게서는 정 반CI의 분위기 가 판찰唱 .

이 들은 소득 향상 외 에도

· 직 장에서의 기자지1 공급이 힐쎈 나아械으며 ,

스스로 판단하고 잭임 질 수 있는 자율공간이 현 저하게

넙 어補다는 사실 을 통일 의 긍정 적 효과로 지 걱함 .

어 려운 점으로는 경쟁 심 화로 인 해 직 장 분우] 기 가 악화되 었다고

지 적합

총 취 업자 중 약 5鬪) 정도만이 
"

동독 경제의 치 명적 취 약점이 턴

업무조직문제가 시 장 경제의 도입 으로 인 해 완전 히 달라지 게

되 었다" 라는 답변을 함 .

이 운쟤와 관련해서 종전과 달라진 바 없는 직종으로서는

신탁청 산하 기 업들과 공공 엽무 분야가 지 적묍

. 특히 두번째 사항과 관련하여 
"

공공 업무 분야는 통일 전

보다도 더욱 관료화되 었다" 고 붙평욜 털 어놓는 신 설주

주민들이 많음 .

이 러한 판단은 주로 불질 적 풍요릍 그 기 준으로 管

.

"

만족하다" 는 사람들은 대부분 3 , 588 마르크 이 상의 실질

소득읕 왁보하고 있는 사람들로서 ,

2 , 5鬪 마르크 이 하 수입 겨1층보다도 약 2배를 넘 어가는 수릍

내 보 이고 있음

다른 한편으론 , 취 업자 계증에서는 77%가 , 실 업자 중el서는 3瞞 가

생활상에 만족한다는 답변읕 합 .

세 대별로는 , 중년층이 특히 현 재의 싱활조건에 붙만족스럽 다는

입장읕 내 보 임 .
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6 . 새로운 생營 조 건에의 적응도

闢 隆

胃

圈

- -

--

----

rn

l ·-1紂 列 卷 W討 1 … l
f - . . - . - . -- - . - - - . - - - . - - - - - . - . . . -- -

l
. 

- --l

l 음 웠 잘 응하 옴 l 3謀 l
l-------- - - - --- - . - . . . l
l l l

l 아직 어 려움올 겪고 있으나 , 앞으로 나아짙 것 임 l 2 1% l

B 지)/‥‥ k 5· ‥ · / l [고1

o 통일 과 더불어 모 든 것 이 달라凍음에도 불구하고 지 난 3년 간에 절 처

신 설 5개주 주민 들온 새로운 셍활조건에 비교적 잘 적응아고 있는

겆으로 나타남 ,

주민 중 35%가 - 특히 1 4- 29세의 연 령층이 - 답라진 싣활양상어1

적응해 가는 뎌1에 큰 어 려·웅이 없었다고 ,

· 38%는 적 어도 이 재는 초반의 어 려움은 극복을 하였다고

답변함 .

e,7 정도가 아직 어 러움을 겪고 있는 겻으로 드 러났으며 ,

이 중 6%는 심 지 어 영원히 새사회 에 적옹아지 못할 것 갈다는

비 관적 심 정읕 털 어 놓았옴 .

이 들 마지 막 as%를 사회학적으로 분석해 볼 것 같으면 ,

· 상당수가 4S대 이 상인 자들이 었으며 ,

학력 이 낮거 나

실 업자 내지 는

· 조 기 퇴 직 자 및 연금수해자로 旨혀집 ,
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o 동부독일 주민중 6S%가 연재의 섕활상에 
"

만족한다" 는 답변을

하였는데 , 그 중 5%는 
"

매우 만족한다" 고 답변한 반면 ,

38%는 
'

그 저 그 렇다" 내지 는 
"

불만족소럽다" 라는 납변을

함 .

이 들의 평 가기 준은 불짙 적 풍요인 바 , 만족한다는 자들 중

실질소득이 3 , 538 DM 이 상 고소득층에 속한 자의 수가

2 , 588 DAll이 하 저소득층에서보다 두배 이상이 많으며

취 업 여부도 괌련 이 있 어서 , 취 업자의 77%가 긍정 적으로 평가한

반면 , 실 업자 중에는 3瞞 에 그침 .

세 대별로는 주로 중년층이 그 들의 섕활여건에 만족하지 못하고

있는 것으로 나타남 .

7 . 미 래에 대한 전망

團 團L 
{

i … fy 呵 [
l 1 93션 땔 l
l 

團 . 團

1

l … rn 呵 l
l 1 3334 병 l

-

l

l … w 呵 l

불루명함

민A

8%

7%

9언)

l g%

비 관적 임

2270

23떡3

3g%

35위3

33억D

l 判判 l
l 나‥ l
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0 사회 적 시 장 경 제 체제에 대한 동독인 들의 자신 갑은 초 반의 경 제 봉괴

사 태 에도 불구하고 , 예측과는 달리 
'

S2년 츠 까지 흔들림 없이 유지 ,

그 러 나 최 근 에 들 어 서는 불신 이 증대되고 있음

'

9 1년 까지 23비 주민 들 이 미 래를 비 관적으로 내 다 보 았던

것 이 ,

·

'

S3년 s웡 에는 이 수지 기 33%로 늘어 남 ,

그 러나 약 5 G5()어1 달하는 반 이 상의 주민 들은 게속해서 처옴의

1의-관론을 견지 합

이 들 냑관론자들 중에서 나이 가 어릴 수록 미 래를 특히 當게

내다 보고 있는 것 이 득징 입 ,

1 4세얘서 23세 에 이 르. 는 층들외 72%가 긍정 적으로 세상읕 보는

반면 ,

4S에 서 45세에 이 르는 층들에서는 54%

88세 이 상에서는 445h 미 만이 미 래에 희 망을 절고 있음 .

o 일 반적으로 말헤서 연 새 동부 독일 인 들의 사회 적 시 장 경제에 대한

기 대갑은 긍정 적 인 것으로 평 가혀
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8 . 신 설주 사회 분위기

희 망적

의욕적

자신 감

내적 안정

미 e(에 대해 낙관적

소속갑

자유로움

즐거움

管력적

싱할에 만족

불안함

좌절

자신 감 상실

분노감/공격적

전망이 없음

소속갑 상실

부자유스러옹

고 독함

무용지물로 느쩌집

피곤함/무기 력

생팔에 불만
2,s 된,st,s

o 많온 사管들이 서1 사회속으로 잗 동화해 가고 있으며 , 교 제 법위도

럽고 , 주업으모부티 인정을 받고 있다고 답변함 .

이 거1는 자유스러운 셍합을 하고 있다는 언급이 또한 주를

이후었음 .

내적으로 안정되 어 있으며 ,

자신감에 차 있고 ,

의윽어1 충만허1 있다는 소 감듭이 그 뒤릍 이 었음
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o 이 와는 달리 아직 까지 내 적 갈등울 극복하지 묫하고 있다는 사람들의

수는 주 민 의 약 258(r를 차지 함 ,

이 들의 구체적 느 낍 온

실 생활과 직 唱된 염 려 ,

. 사회 적 불안 ,

최극성의 곁 여 ,

좌절 등으로 표 현뒵 .

이 러한 부정 적 시 각은 특히 노 년층에서 두드 러진 겆으로 관찹묑 ,

이 러한 내적 볼안정 이 통일 과 깊 은 관련을 맺고 있음은 , 이 들의

대부뵨이

여성 ,

십 업자 ,

. 조 기 퇴직 자 및

저소득자骨이 라는 사실 에서 분명 히 밝혀지 고 있음

9 , 사회 적 지위

o 구동독온 무계급 사회로 특징 지 워·짐 .

이 는 물질 적오로는 맞는 말인 지 는 모르 나 ,

사최심 리 적으로나 -진 력과 관게되 어 서는 사실 과 무판한 것으로

드 러남
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과거를 돌이 켜 보는 시 접 에 서 , 신 설 5개주 주민 들은

7o/o가 동독 사회 에 서 최 상위 계층에 ,

· 23%가 중상위 게층에 ,

58819가 중산층으로 ,

나머지 1 7%는 하층계급으로 ,

· 이 중 4%만이 최 하층으로 자신들을 분류함

0 통일 과 더붙어 새로운 체제가 도 입 됨 에 따라 가치 가 달라지고 , 전통적

위 계 짙 서는 해체되 며 , 새로운 사회 짙 서가 형성뒵

이로 인 해 동부 독일 인들의 사회적 지위 문제 역시 새로이

평가되지 않읕 수 없읍 .

· 약 58%가 예나 마찬가지 로 지 급도 중산층으로 자신들을

분류합 .

25%k는 하층 계급으로 ,

· 께0가 최하층으로 보고 있옴 .

반면 , 상위 게층으로의 분류는 거의 없는 것으로 나타남 .

· 중상위 게급으로의 분류 조차도 1655 정도에 그 침 .

이 는 다시 맡해 , 등부 독일 에서는 자신읕 지도게층으로 여기 는

사랍들이 거의 었다는 겆으로 출이 묍 .

사회 · 정치 · 경제 문제에 대한 참여궜이 충분히 확보되지

못하고 있다는 신 설주 주민들의 불만을 언급한 통계 결과와도

그 맥을 같이 하고 있는 것으로 분석혀 .
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0 구 동독 사최 에 서의 사회 적 지 위 외 연 재의 상대骨 비 교 하 여 다움과

같은 분석 곁과를 추출할 수 있 었 읍 .

35%)가 사최 적 지 위 하략을 겪 었 어야만 했 던 것으로 답변함

. 이 吾은 주로 여 성 ,

중년층 ,

과거 당 관료 ,

전 문 사무적 및

실 업자 등으로 구 성뒵

16[)b가 지 위 상층 계층으로 분류합 ,

이 들은 주로 남자骨로서 ,

미 흔자 ,

학력 이 높온 절온층 ,

자영 업자 ,

· 자유업 종사자들로 득징 지 우1점 .

5270가 종전과 달라진 바가 없다고 답변합

o 흥미 로 운 사실 은 서부 독입 주민 들을 포합하여 이 러한 질 문을

제기 앴음 때는 , 이 에 대한 신 설주 주민듭의 반응이 달라진 다는 정입

이 경우 , 동부 독일 인 들의 대부분이 자신를의 사회적 지우1를

한 단계 낮추어 보고 있음

각 사회 단%1 병로 뵨 중산층의 분유 기 준온

구동독 사회 에 서는 5 . s 였던 것 이 ,

통독후 신 설주내에서 만은 5 , 8으로 떨 어 졌으머 ,

전 체 독일 사회 에 서는 4 . 1로 더욱 떨 어짐 .
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이 러한 변화는 통일 로 인 해 자신들의 사회 적 지 위 가 에전보다

낮아졌다는 느 찝 을 대변하고 있는데 , 바로 이 러한 사실로부티

현재 동부 독 일 에 팽 배 해있는 고 뇌와 좌절의 원 인 읕 찾아볼

수 있음 .

1 3 . 통일의 패자와 승자

승자 패자

3370 24업3

團

l 자兄 4 M ]
l ,,. 1
l l

o 신 설주 주민들의 3339가 통일 과정 에서의 
"

승자" 로 , 24%가 
"

4자" 로 ,

나머지 43%는 어뇨 한쪽에도 속하지 않는 것으로 답변합 .

"

승자" 로의 분류로는 주로

낱자 ,

· 청소년 ,

· 사회 초 년생 ,

취 엽 인 및 월 3 , see 마르크 이 상의 소득자 등이 해당 .

이 들은 개인의 경제 생활 상태를 매우 긍정적으로 평 가함 .

. 동시 에 이 들은 다른 이 들보다 서독식 사회 체제에 긍정적인

입 장읕 내 보입 .

특기 사항으로 , 작센 주와 배를린 주에 삽고 있는 사람들이

다른 주 주민 들보다 더욱 많이 자신들읕 이 러한 겨1층으로

분류하고 있욤
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I l , 경제 상태에 대한 명가

0 ·고 동독 주민 듈은 서독을 경 제 강국으로 여 겼음

그 러나 이 제 3명 중의 한 명 만이 독일의 경제 상래를 좋다고

여길 뿐

59%는 그 저 그 렇 다

· 8연 심지 어 나쁘다고 보고 있옴 .

이 갈욘 결과는 직 업과 교 육 수준에 상관없 이 사회 전 게층에서

예외 없이 발견뷩 .

o 신 설주들의 경 제 상태를 묻자 , 대부분의 구동독 주민들은 서부 독일

보 다 나쁘다고 평 가하고 있음 .

7%만이 동부 독일 경 제 상태릍 양호하다고 여기 고 있을 뿐

· 매수 좋다고 대답한 사랍은 한 명도 없음

4a 가 그 저 그 럴 다 ,

46%가 나쁘다고 응답합

각 개 인의 정치 성향에 따라서는 ,

닉4관적 ( 여 당 지 지 자 )

비 관적 ( PDS 지 지 자 ) 입 장으로 갈라짐
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o 그 러나 동부 독일 인 들은 개 개인 의 경 제 생활 상태는 결코 나쁘게

여기 고 있지 않음 .

개 인 과 일 반 경 제 상태를 비 교 해 보 면 , 이 들간에 뚜 렷한 차이 가

있음이 밝혀짐

6가+0가 개 인 적 상황을 좋다고 하였으며 ,

. 5 는 심 지 어 매우 좋다고 대답한 반면 ,

3 1%가 그 저 그 렇다 ,

. 7%만이 나患다고 대답管 .

일 반 경제 상태와 개인의 가게 상태에 대한 평가에 이 같은

큰 차이 가 밭견되는 것은 메우 득이한 연상임 .

· 이는 , 현 재의 섕황 수준읕 자체경제력으로 이룩한 것이

아니 라

. 남의 돈으로 사온 것임 읕 동부 독일 인 들이 분명 히 자각하고

있음을 나타냄 .

o 동부 독일 인들은 경제 개혁 과정 에서 많은 어 려움이 나타날 것을

처음부터 예상하고 있었음 .

1 39S년 가을 , 이 에 대처하기 우] 하여 어멓게 해야 되느냐고

질 문았을 때 ,

. 서부 기 업 인 들의 루자 ( 8隆 가 이 어1 동의합 )

동부 독일 기 업 에 대한 연 방 정부의 재 정 지 원 ( 32%)

신 설주 주민 들의 생산력 향상 ( 34%) 등 이 있 어야 한다고

대답함
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3년 이 지 난 현 재 동부 독일 인 들은 다른 견해를 보 이 고 있음 ,

서 부 독일 기 업과 연 방 정 부가 적극적 인 활동을 멸 쳐약

한다는 데 에는 예 전과 같이 동의 하고 있는 반면 ,

지 骨 까지 싱 시 한 방안이 실효骨 거둘 것이 라고 여기 는 자는

骨어들고 있음 ,

예를 들 어 , I SSR년 에만 해도 비 생산적 업 체는 파산시 켜얘

한다는 데 대해 B2To가 이 를 찬성한 반면 ,

현재는 448(a만이 이 를 지 지 함 .

동부 독임 기 업읕 서부 독일 경 영자들에게 말기 는 데 대해

13$S년 에는 62%가 이 를 긍정적으로 본 반면 ,

현재는 153(o만이 이 룔 찬성 하고 있읍 .

등부 톡일 인들이 경 세 밭전4%Il 직 접 적인 영향력을 힝사할 수

있을 것이 라고 믿고 있는 사당은 현지1 극소수임 ,

. 생 산력 향상이 경 제 발전에 기 여합 것 이 라고 생각하는 사합은

약 48%에 骨과하나 ,

, 경제 부홍을 위 해서는 주민 모두 절약해아만 한다는데

대 해 서는 7隆 가 동의 하고 있음 .

. 그 러나 임금을 억제해야 된 다는데 대해서는 as% ( 
'

38년에는

62%)만이 찬성管 .

. 86%가 신 설지 역 주민 들에게까지 도 왁대 · 적용되는 조세

인상을 반대항 ,

반면 구서독 주민 들로부터는 보 다 적극적 인 지 원이 있기 를

기 대하고 있음 ,

에률 들 어 , 구동독주민의 58%가 서부 독일 인 듭로부터

추가 연 대보조금을 기 대하고 있음 ( 1 93R년 , 5謀> .
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o 통일 에 따른 큰 이 득으로서 동부 독일 인 들은 여 가활동의 다양성 을

들고 있음 .

특히 세계 곳곳으로 자유로이 여 앵할 수 있다는 점 ( 37%) ,

'

그 리 고 다양한 출판을의 제공( 8 1%)올 크 게 환영 하고 있옴 .

그 이 유는 , 과거 동독에서는 쓸만한 서 적들이 라고는

음성 적으로만 구입할 수 있었으며 ,

. 전문 서적 · 취 미 · 여가 도 서들은 아예 구입 조차 할 수 없었기

때문임 .

o 과거 구동독에 서는 연극 및 기 타 문화 공연들이 성 행하였으며 ,

대부분이 국가로부터 보조받았기 때문에 많은 주면들이 이 문화

혜택을 누릴 수 있었음 .

그 러나 연제 여 러 극단 및 문화시 설들이 문을 닫지 않읕 수 없게

되 었는 바 ,

동부 독일 인 들 5蜂가 문화방면 에서는 상황이 나빠진 것으로

보고 있음 .

o 현 제 · 제공되고 앴는 문화 앵사의 양과 질 이 어떠한가에 대혜서는

엇같린 평가가 내 려지 고 있음 .

일 반적으로 1/3 정도가 문화시 설이 개선되 었다고 보는가 하면 ,

또 다른 t/3 은 오히 려 나빠졌다고 여기 고 있음 .

. 대도시 에 비 해 지 방이 나 소도시 에서의 문화 험사는 현 저히

위축붜 .

따라서 대도시 주민 들보다는 지 방주민들이 문화 활동으로부티

제외되고 있다고 느 끼고 있음 .
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소 득수준별로 보 면 겅 제 적 어유기- 있는 사람들 이 문촤 행사릍

누 릴 수 있다고 여 김 .

. 월 가계 수입 이 2 , 5SB OM 이 하인 시·람들 , 특히 이 중에서도

실 업자 , 조기 퇴 직 자들은 취 업 인 들이 나 고소 득자들과는 달리

문촤 생왈로부터 제외되고 있다고 여 기 고 있음 .

반면 후자들은 문화 행 사의 양과 질 에 대해 매우 긍정 적 인

반응을 보 입 ,

o 정치 , 문화 , 사회 분야에 대한 정보 취 득은 일 반적으로 과 거보다

나아졌다고 보고 있음

54%가 이 같은 견해를 보 이 고 있음

한 가지 높라운 사실 은 4586가 아무런 개 선을 느 끼고 있지

못하다는 점임 .

이 에 대한 이 유로는 구동독 주민 들이 이 미 통일 전부터

서독 방송을 많이 청휘하고 있었으며

· 동독 방송보다 오 히 려 서독 방송을 정 확한 정보 출처로

이 해하고 있었다는 사실 을 지 적할 수 있음

이 같은 반응合 신 설지 역 주민 들이 언 론 매체로부터

충분한 주목올 발고 있지 봇하고 있다는 불만의 표현오로

해석할 수도 앴옴 ,

o 서 독 사회 에서는 개인주의 가 수세하며 , 자율성 이 큰 덕복으로

여 겨지 고 있 다는 사실 읕 동부 독일 인 들은 새로 깨 닫게 되 었는 바 ,

많은 사랍들은 이 것을 생활화하고 있지 못합

대 다수의 주민 들 ( 86o/o)이 현 상황에서는 개 인 의 이 해 관게률

우선시 해 야 한다는 사고 방식 읕 체득蠻다고 旨힙 .
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이 들은 , 자신 들 이 갑자기 연 대감과 복지 대 책 이 결 여된

'

냉옥한 사회 
'

에서 샅고 있다고 느 끼고 있음 .

. 또한 주민 들의 3 1%가 새 사최의 높은 요구에 부응하지 못할

경우 자기도 모르는 사이 에 사회로부터 소외된 다고 믿고

있음

주민 들 대부분 ( 85 )은 현 사회 에서 돈이 너무 중요하다고

생각하고 있옴 .

이 밖에 , 취 업 인의 e%가 일 에 脅겨 자신의 생활을 갖지 못하고

있다고 생각합

o 그 릴다고 이 들 주민들이 개인주의 사회의 장접을 전혀 못 느 끼 고 앴는

것은 아님 .

78%가 걔인 에 대한 요구가 높긴 하지 만 그 만큼 자의식 역시

높아喪다고 대답할 .

주민들의 약 2/3 가 시 장 경제 사회 에서는 노 력한 만큼 응당한

대가를 밭을 수 있으며 ,

개인들이 자기 실 연의 가능성과 창조력 및 상상력을 마읍껏

펼칠 수 있는 자율 공간이 충분히 마련되 어 있음을 지 적함 .

o 신 설주 주민 들은 , 서부 독일 사회의 분위기 가 브 분적으로는 볕로 좀지

않다고 느낌 ( 85%) .

이 와 관련 , 서독식의 개 인 주의 사회와 법치 국가를 이 해하는데

상당한 어 려움을 겪고 있다고 밝힘 .

o 신 설주 주민 들은 
'

사회 정의 
'

릍 국가목표 정도로만 여기고 있음

이 들은 서독 사회 에 서와 같이 개인의 권리 릍 우선시 하는 생管

방식 에 대 해서는 아긱 익 숙해 있지 못함 .
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O 많·온 시 람들 ( 64n/o )이 새 사최 를 c/- 축하는 데 시 민 들·이 합 께 참 여할

기 회 가 부족하다고 뇨 끼 고 있음 .

서 독 사최 와뇬 반 대로 구동독 시 절 에는 거의 모 든 사최 활동들이

집 단적으로 조직 · 실 시 었·음

. 따라서 대부분의 주민 들은 동독 공 산당의 지 시 에 따라 득정한

사최 적 역管舍 떠 맡고 있었음

그 러나 연 사회 는 개 게 인 으로부터 자발적 인 정치 침' 여릍 요구하고

있 음 ,

. 아직 까지 정치 구조 및 곁 정과정 에 대한 정보가 겹폅 되 어

있는 데다 ,

정 당에 대한 신 뢰 및 개개 인 들의 상여도 또한 부족한 상태라

· 연 재 갹 겅 당들이 지 방자치 단체 업무쿨 책임지 고 떠 말아

보 據다는 후보자들읕 叫보하는데 어 러舍을 겪고 있읍 .
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1 2 . 동 · 서독 사회체제 h11교

소비생활

경 제

환경보호

개인의 자유

섕활수준

국가의 독단방지

정치 제도

사회 발전 에 대한
개인의 영향력

취 업 가능성

사회 정의

국민 에 011한

국가의 복지 t]1 책

교육제도

체육

인 간관게

남녀 평등

청소년고육

사회보장

범죄 에방

탁아시 설

취 업보장

서 독의 걍점

a l

59

82

78

78

58

42

28

31

7

6

l

7

D

4

7

)

2

2

l

(응답자 )

구동독의 강점

l

i

fr

5

5

7

8

26

(7

55

63

69

2

76

77

88

93

86

S4

S6

o 통일 당시 동부 독일 인 들은 서독이 동독보다 경제분야에서뿐만 아니 라

정치 분야에서도 우월하다고 생각하였음 .

273



통일 후 3년 이 된 현 재 78o/·의 동부 독 인 인 들은 개인 의 자유 보 장을

서독 사회의 장점으로 보고 있음

. I SSS년에만 해k도 63$%가 서독의 정치 제제를 且 다 더 닛-다고

생각하였으나 ,

연재는 42%만이 이 에 동조하고 있으머 , 8o/·가 구 등독 겅치

체제가 닛%다고 셍각함 .

십 지 어 현 재 2명 중의 1명 은 옹 · 서독 정치 체제가 서로

마찬가지 라고 보고 있음 ,

취 업가능성에 있 어서 3 1%만 ( I SSR년 : 54tIS)이 서독사회 가 보다

종은 조 건을 제시 하고 있다고 노낄 뿐 ,

47%는 ( 133S년 : 3瞞) 구동독 체제가 보다 유리한 취 업

가능성을 제공하였다고 생각하고 있음 .

이 갈은 견해는 주로 취 업가능성 이 전혀 배제된 게쯤 , 즉

여성 , 실 업자 , 조 기 퇴직 자 , 저학력 소지자 , 저소득층에서

두드 러지 게 발견핑

취 업 인 중에서도 41%가 취 업가능성을 구동독 체제의

장점으로 지 적하고 있읍 ,

o 연 재 동부독임 지 역 주민 등이 처해 있는 어 러움을 감안할 때 ,

구동독시 절읕 이 상화하는 경향이 잘못된 것은 아님

대부분의 동부 독일 주민 을은 구 체제에서는 사회 보장 빛

사회 정 의 가 보다 잘 구현되 었다고 회상하고 있읍 ,

득히 구동독의 강접으로서 다음을 손꼽고 있음 :

일 자리 보장 , 벙리 행위 방지 , 탁아 시 설 , 사회 보장 , 청소년

교육 및 남녀 평등 , 교 육 제도 및 국민 에 대한 국가의 복지

대 책
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구동독 시 절의 인 간 관계 또한 현재보다 좋았다고 보고 있읍 .

그 러나 신 설주 지 역 에서 사회 적 냉 대가 팽 배하고 있다는

주장은 반드시 사실과 일치되지 않는 겆으로 曾혀짐 .

가족 , 친지 또는 이 웃간의 판계가 나a:-졌다고 보는 사랍은

많지 않으며 ,

· 과거에는 경험치 못앴던 일자리 에 대한 경 쟁에도 불구하고

취 업 인들의 l/4 만이 동료와의 협 력관계가 나빠졌다고 보고

었으며 , 약 1/3 이 대변혁 이 전보다 직 장분위 기 가 나빠졌다

고 생각하고 있음

13 
. 서독의 정치사회체제에 대한 개인적 입장

체제의 올바름에 대해 확신함

일부 비 판적 태도도 없진 않았으나
전반적으로 동의합

早렷한 확신 이 없었으나
어쩔 수 없이 사회 정치 체제를
받아들입

사회 정치 체제를 거부찹

사회 정치 체제와 정치 에 무관십

l

서독
대한

388년

가을

7

66

s

l

E

체제에
입강

l , ,,,j
l 가을 l
l 
-l

l , : l
l ,, l
,

l ‥ l

(%)

동독체재에
대한
입장

s

37

35

s

1 6

o 서독에 대한 동부독일 인 들의 환상은 깨 어짐 . 이 들은 현재 서독 사회

체제에 대해서도 보다 냉정 하게 판단하고 있음 .

1 338년 에만 해도 구동독 주민 들의 3/4 이 새 체제를 긍정 걱으로

평 가하였으나 ,
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현 재 이 같은 견 해를 보 이 는 사랍들욘 5 꺼0로 줄어듬

서독 체제를 거부하는 입 장은 3%에 지 나지 않으나 ,

주민 들의 절 반 가량이 서독 체제 어쩔 수 없 이 적응하고

있다고 대답하였으며 ,

이 중 34뷰의 주민 들은 서독식 의 체제가 옳다라는 확신 이 전 허

없으며 ,

1 鬪1는 사회 체제에는 전 혀 관심 이 없다는 반응을 보 임 ,

o 서독 사회 체제에 대한 동부 독일 인들의 태도는 과거 동독에 대해

가嶺 던 대도와 거의 비 슷함 .

4 1W의 동독 주민 들온 구동독 체제어1 대해 비 판적 입 쟝에 있었요나

당시 상황에서는 어쩔 수 없 이 받아들이지 않을 수 없있다고

회상합 .

반면 등독 체제ern 다해 일부 비판적 입장을 보 이 기 는 하였으나 ,

그 럼 에도 불구하고 전 반적으로는 이 暑 지지 懷었다고 대답한

사답들이 43%에 달하고 있으머

· 1 6%는 당시 정치 에 관심 이 없었다고 옹답함 ,

그 러나 동독 공산 정권온 국민 들로부터 실 제 이 같은 광법위한

지 지 를 받지 못앴는 바 , 최소한 8R년 대 전 반에 절 쳐 동독 체제의

반대자가 지 지 자들보다 디 많았었읍이 동독 대변혁 전과 후에

실 시 되 었 던 어론조사 결과에서 밞혀짐

연재 등부독실 에서는 동독에 대한 새로운 평가가 내 러지고 있는

바 ,
'

통입의 패자 
'

측에서 선전하고 있는 동독상이 많은 주민

들의 동조릍 사고 있음 .
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o 동독 주민 들 이 모 두 통일 을 원하였다는데 대 해서는 의 심 의 여지 가

여1 1프
tIt w

이 로 써 서독의 경 제 및 정치 체제가 그 대로 동독으로 도입 틜 수

있었음 .

그 러 나 서독의 경제와 정치 체제는 현재 - 통일 과 상관없이

위 기 에 처 해 있음 ,

현재 서부독일 사회 에 만연 하고 있는 
'

정치 염증 
'

은 루표 포기

및 극우 정 당에 대한 지 지 율 증가로 표현되고 있各 .

구조적 위기상태에 처해 있는 서부독일의 경제는 동부독일

경 제 부응 사업에 부정 적으로 작용합 .

이 모든 것들은 동부독일 인들로 하여급 서독 사회질 서 수용을

어렵게 만듭고 있음 .

o 결국 남는 것은 방향성 상실 밖에 없는 바 , 이 는 사회주의 이 념에

대한 동부 독일 인들의 견 혜에서도 잘 드 러나고 있음

즉 , 동부독일 인 들의 3/4 이 사회주의 이 읕 긍정 적으로 보고

있는데 ,

· 이 중 l 7%만이 사회주의 이 념을 루쟁할 가치 가 있는 것으로 ,

6SIb는 사회주의란 이 른상으로는 좋지 만 , 궁극적으로는 실 현

불가능한 유토피 아로 여기 고 있음 .
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o 집 -권당인 기 민 당과 자민 당은 
' ·등부독일 의 부흥· 

'

이 란 정치 슬로건

하에 
'

36년 에 있 었 던 연 방하원선 거 에 서 승리 를 거둘 수 있었음 .

이 러한 정치 적 장당이 게획 된 시 간표대로 실 현되지 못합에

따리. 현 재의 정치 성향읕 묻는 여론 조사는 당시 와는 다른 모습을

보 이 고 있읍 . (상기 여론 조사 결과는 오늘 현 재의 양상만을

포착하고 있는 것으로 ,
'

94 에야 실 제 있게 필 연방선 거의

결과를 그 대로 반영 해 주지 는 못한다는 점을 분명 히 밝힙 )

o 만약 오늘 연방선 거 릍 실 시 한다면 ,

집 권당쪽으로서는

기 멘 당이 2 1o/o

자민 당이 9o/·骨 획 득할 것으로 밝혀·집 ,

' 3E년 선 거 전 에 서는 모두 힙'쳐 54 의 유권자 지 지 를 밥았음

이 탈 유권자들의 절반은 기 존 정치 풍토에 반대하어 선 거 에

창석 하지 않는 계층 ( Ni c htwaehl e r )으로 昏수되 었 거나 , 또 는

아무쪽으로도 결정을 못 내리 고 모 색의 입 장을 취 하고

있요 며 ,

나머지 절 반은 다른 정 당으로 시 갹을 - 적 어도 언 재로서는

옮거 간 것으로 當혀집 ,
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1 5 . 유권자들의 거쵬

奈 
'

33 . ( 현 재 昏선 이 있 음 시 , 루표할 정 닿

88년 총선시 유권자들이 표를

( 43 )

- 색당·/
'

88 ( 6 )

4

25

I

46

l ‥ d l 녹

i ( 43 ) l ( 24 ) l ( 13 ) l B 
'

-

- 

. - - w - -- - L----[---a . - . -

민 당 ) 38 l 3 l 5 l

… l ‥ l ‥ l ‥ l
자민 당 1 7 l l l 35 l

... ) , l , l , , i

[) 1 , l , l , l

·리 · 니 ‥ l · 5 1

1 1

[

혀던진 
정 당

-F-.- 
- . - l.

平

(%)

. . ., ;f
l

- -l
5 l

, , l

, :
,,

'

l

o 이 로 인 해 제 일 큰 득을 보고 있는 정 당은 사민 당으로서 ,
'

sa 년도

선 거전 에서의 24 . 38(o에서 지급은 38%로 제일 다수당의 자리 를 굼히고

있음 .

다음으로는 동맹 
'

38/ 녹식당늘 들 수 있는데 , 6 . 2%에 서 I3%로

껑 충 뛰 어 전번 선 거 에서 보다는 약 2배의 득표를 할 것으로

전망됩

PDS 역시 마찬가지 로 동부독일 주민들로부티 약 13%나 되는

큰 지 지 릍 받고 있음 .

. 극우 공화당의 경우는 약 4%가 될 것으로 분석됩 .
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苟. 일 과정 에 서 FA 
'

승지. 
'

로 자 처 하 ·눈 . y. 고}자들의 상딩·수 ( 45 )기

집 핀당읕 - - 호 히·고 있 는 가 하 면 ,

' 

패자 
' ·측에서는 l ao/o도 안 되 는 지 지 반읕 보 내고 있음 .

PDS의 경 수-도 
'

패자 
'

恒·로부터 328k의 지 지 를 사던 것 이

현 재 논 1 4% 정 도 로 그 치 고 있음 ,

따라서 신 설 5게추에 서 성 공을 거둘 정치 세 력 이 있 다면 , 이 는

'

승자 
'

도 
'

패지· 
'

도 아닌 유권자 계층에게 뭏짙 적 . 심 리 적

안정과 
- 

특히 -7엇보다 
- 미 래에의 비 젼을 열 어 보 여 줍 수

있는 정 당이 어 야 한다는 결론을 내 려 볼 수 있음 ,

1 6 . 吾 . 서독 지 역 주민 간의 관계
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o SED 치 하에서도 청 취 를 할수 있 었 던 서독의 방송 매체 외 에도 친 지 및

가족 방문이 동독 주민 들에 겐 서독과 끈읕 이 어 나가는 데에 중요한

역할읕 함

서독 방문을 통하여 졍보를 현지 에서 직 접 입 수할 수 있었읕뿐만

아니 라 , Di1과 같은 선뭍읕 받을 수도 있었음

이 처럼 어 렵 게 삽아진 통 · 서 간의 가고가 장벽개방과 더붙어

혹시 해를 입지 않읕까하는 우 려가 통합전까지 왕왕 표연

되 었음

o 여론조사에 따르면 일 부 봔게는 실 제로 장벽이 없 어짐 으로써 오히 러

얘전보다 디 나빠據다는 답변이 판찰되고 있음 .

q변혁 이 전까지 서독에 사는 가족 · 쳔지 들과 왕래를 하고 있었던

동독인들 ( 전체 인구 중 55%) 가운데 강벽게방 이후 이 관게가

나빠겼다고 대답을 한 사람들이 무려 I l%나 됨 .

약 께T는 이 관계마저 장벽개방과 管꺼1 완전허 단절되었다고

답변을 함 .

나머지 
· 2539도 이 제까지 의 고류상태가 어 러움을 겹게 되었다고

답변을 했으나 , 이 들은 다른 섀로운 관계를 확대헥

나갈 수 있었다는 긍정 적인 반응을 보 이 기 도 蠻음 .

그 러나 대부분의 동 · 서관게는 대변역 이 전과 달라진 바가 없었다는

것 이 중론 ( 4瞞) 임 .

. 디욱 좋아졌다는 9변은 2StI나 되 었음 .
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저소득층에서는 판계 악촤를 , 고 소 득층에서는 관게 향상읕

지 적하고 있음은 동 . 서 독일 간에 상존하는 상이 한 생활수준

때문인 것으로 분석됨 ,

이 를테면 , 동 . 서독 주민들이 불질 적으로 서로 대등한

입 장에서 만나게 될 경 우 에 는 의 사소통 관계가 휠쏀 수 월

하다는 말로 骨이 묑 ,

0 한편 , 많은 신 설주 주민 을이 구 서독 주민들과 인 간관계를 겁 혀 나가고

있음 .

이 들의 경 험은 대부분 긍정 적 인 겆으로 앞러짐

주민의 3泗3가 전환 이 후 , 서독에 거주하고 있는 사管들과

새로운 친우나 지 인판게릍 맺게 되 었다고 曹힘 .

취 업자들간에는 28%가 서독 출신 직 장동료를 , 2역(z는

서독 骨신 직장상봔을 두고 있다고 항 ,

동료간에는 이 러한 새로웁이 긍정 적으로 받아 들 여지고 있는

반면 , 수직 걱 인 간봔게 에서는 찬 · 반이 반반 정도인 것으로

나타남 ,

동베를린 주민 들의 경우 다른 신 설주 풀신 직 장동료나 상관에

대헤서보다는 서독骨신 직 장동료나 상관에 대해 보 다 두드러진

반감올 내보이 고 있는 것으로 나타남 ,

그 배 경으로서 베를린 에서는 임 금관계가 상에서 하까지 매우

차이 가 극심 하다는 사실 이 자주 지 적뒵 .

0 비 취 업 주민 들의 구서독인骨과의 판게는 여 앵에서 우연 히 알게 되 거나 ,

아니 면 사업상의 교 제에 국한되 는 바 ,
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후자의 경 우에 전 반적 인 인 상은 - 일 부 언 론 보도의 주장과는

달리 - 긍정 적인 것으로 나타남 ,

· 따라서 서독인과의 관계를 계속 맺고 있는 주민 에게서는

심 리 적 인 장벽을 찾아볼 수가 없음 .

o 동 . 서독 주민 들간의 일 반적 판계는 오히 려 남 · 북독일 주민 들간의

관게보다는 오히 혀 문제가 없다는 겆이 중론입 ( 68% 정도 ) .

이 와 판련하여 888(니 주민 들이 
'

아직 상존하는 문제는 시 간이

지 남에 따라 극복될 수 있다 
'

는 견해를 내 보 임

한 가지 중요한 선 곁조건으로서 동 · 서독간의 생활수준

격차해소 문제가 지 적되 었음 .

o 단지 9% 정도만 동 · 서독 주민 들간의 융화가 불가능하다는 부정적

진 단을 내리고 있음

이 러한 견해는 주로 통일의 
'

패자들 
'

과 정치 적으로 극좌 내지는

극우 계 옅예 의 해 대변묍 .

· 이 들은 처음부터 서독식 의 민 주주의 체제를 완강히 거부

거부하였음

o 총체적으로 결론지 어 말하자면 ,

새 체제 및 사회로의 적응 문제와 관련하여 구동독 주민들이

밝히 고 있는 어 려움들은

. 인 간들에 기 인한 것이 라기 보다는 ,

. 서독식의 정치 · 경제 처]제와 주로 관련지 워 져 있는 것으로

나타남 .
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연 도

'

98 . IS . 4

'

3S. I S . 5

'

9W . IS . 6

'

SS . IS . 8

'

SS . I S , I l

'

SS . I S . 1 2

주 요 동 향

통독 이후 최초로 젼독의회 게윈 . 144 명의 구 동독 인민의회 의윈이

전독 총선시 까지 잡정적으로 대표권을 3사함 .

서독 출신 전문 경 영인 이 1571 신탁청 지부를 인수함

연방하원은 
"

2씨 조약" 올 비준하고 , 구동독 군소정당의 의회진출이

가능토록 腸 차단조항읍 등 · 서득을 분리하여 적응하는 내용을

글자로 한 전독총선을 위한 선거법 게정안을 결의管 .

인방봉71청은 각 지 역에 지 청율 71섭管.

서독 신교연합회 (El(DI는 등독 신고연합회측과 최·초의 압등회의를

21최함.

동독적십자사는 해체후 독일 적십자사(01tI더에 가입을 결의하여 동 · 서독

적십자사가 통합묍 .

연방상%런은 
'

까4 조약" 을 비준하고 선 거법게정안을 롱과시 킬 .

미국상원은 
'

2+4 조약' 舍 비준管 .

본01서 
'

S4년가지 소련군 철수에 관한 구처1사항슬 규정한 
'

소 련군

기한부 주둔 및 철군에 판한 조약' 이 서명됨 .
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주 요 동 향

등독우唱노조가 히1산되고 , 서독우편노조색 가입 을 겁의管 ,

구동독지 역 신 설 5게주 주의회 선 거가 십시 唱 .

등 . 서독 신2연합회 (El[D)는 압동 총회 01서 봉합을 4의합 .

구등독의 주요 분화제 및 유적 35게가 011rnsco에 등복될 ,

구서독지 역 주는 5에 명외 판 · 검사를 신 설주어1 지원키로 길정할 .

tIl를린 법무성은 구등독 지도층01 대한 수사를 전담할 
"

정권적

범죄 (g위 (Ragierutigskrimi1tal i taet )' 조사단을 구성管 ,

동득 연극협회가 서독 언극(W회에 가입管.

동독 철도노조가 서독 철도노조어1 가입합 ,

PDS(구등독 공산당 UIF신 )의 부당수 겹 경 리 답당 종팡인 Wol f gas Poh1이

당 제산외 불g법 허외유T 협의로 구속낄 .

무프트한자가 버1블린 운앙을 제개함 ,

PDS는 당 지1산이 4g억 D● 정도라고 공>11管 .

CD0는 구뭉독 CDO 당 )11산 공711할( l , a88 만 DIl) .

料 絹劉 31物 
· 巷 崇幹11 梧 刺* ' 

l
aas



연 도

'

96 . I l . 5

'

38 . I l . 6

'

9S . t I . 9

'

Sa . I I . 14

'

9a. I l . 17

'

98. I l . 19

'

as . l l . 22

'

sa . I I . ca

'

98. I I . 26

' 

앴 . I I . 27
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w 요 o 향

서독 c]l학총장회는 구동독의 21게 대학욜 호1윈으로 방아 들이고 ,

NIl학총장회 (Hochschuleltonfereng)로 71칭管 .

신설주 기자7회가 주 단위로 독일 기자협회 (Deutsche Journal isteri

Verba널)어1 가입管 .

본에서 
'

독 · 소 친 선 우호 · 협 력 조약" 이 서명묑 .

바르샤바에서 오데르-나이세 이동지 역 포기를 글자로 한 독 · 졸간

국경조약이 서명핍 .

국가을팅4위윈회(1101디는 동 · 서독 위원회의 통합을 결의하고 ,

세로운 81앴 정관을 負19함 .

NATO 및 바르사바조약기구 227 1 회원국은 유럽 제리식 전릭 감축에 판한

조약에 서명함 .

신 섭주 주지사들 , 구등득 지 역방송 구조게편에 합의함 .

통독이후 최초로 등 . 서독 각 주 환경장관 회의가 71최묍 .

로마 교황청은 동 · 서독 구고 사제회의 옹합을 승인함 .

구등독 쟉가협회가 허1산을 겹의管 .
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'

38 ,

'

sa

'

9繼..

'

3暢 .

'

38 .

'

98 .

'
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'

Si .

'

SW ,

'
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'

3 1 .

도

l . 29

2 . 2

2 . 86

2 . 87

2 . IS

2 . 14

z , 18

2 , 1 8

2 , 28

2 , 26

l . l

주 요 동 향
團

團

연방내부성 , 구등독 공산당의 줌앙문서보관소 , 구 마르크스-레닌주의

연구소 도 서관 등을 국가의 감독하에 둔다고 발표함 .

최초의 전독 총선이 실 시껴 .

구동독 체조 · 세옥 연 91 (0TSB)의 해산이 절으꿔

통독이후 최초외 각 주 문화장한 회의가 21최묍 .

프탕스 의회는 
"

2{4 조약" 을 비 준합 .

봉독이후 최초의 각 주 내무장관 회외가 71최唱 .

신 설주 주 단우1 세옥회가 목일 체욕협회 ( DSB)이1 가입합 ,

흡블트 대학 CI학셍들이 구세제 판唱학과 철glel 반대 시위管 ,

전독 총선에 의 거 언방하윈이 구성핍 ,

언방활경성장판은 구동독 환경오염 잔)%l 211거를 위한 35게 凰로그 i編을

밥표하고 , 서기 2 , aaa 년까지 펀겅 등합 답성을 위한 정 책 목표를

선병함 .

구동독지 역 언骨생활자에 대히1 1 5X 언긍 인상

신 설 주정부 t]1표들이 연 방 - 주 위윈회 ( Bund-Laander-koa騰;ssi輔 )어1 가입
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'

31

'

외

'

91

'
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'
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'
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'

91

'
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l . 2

l . 4

l . 7
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l . 16

주 요 동 향

구동독지 역o)1서 첫 의무병읕 모집함 .

통일조약 가격 동결 규정 에 반디하여 구등독 약국들이 파입에 들어감 .

연방농립수산성은 구동독 농엽구조 조정 지윈읕 위句 6억 6천만 DIt을

칙정 蠻다고 발표함 .

라이 프찌 히 대학 학생들이 구체제 판련 학과 청산01 항의하어 시우1함 .

Il를린주 법무장판 Limbach 는 구등득 권력 힉심 인사에 대한 개a건외

소송을 준비중이 라고 曹힘 . 이 중에서 1 75건은 장벽에서의 총격

사살 s위와 관련되1 있다고 발표함 .

구등독지 익 마그데부르그에서 수천명의 정찰들이 처우 기선을 요구하며

시위함.

대학 총장회의에서 거울학기 중 4 , 2闢 명의 구동독지 역 학셍이

구서독지 익으로 , 25g명의 학 이 구서독지 역에서 구등독지 역으로

왔다고 발표함 .

민권운등 단세들(Neues Forum 주축 )이 st訪1 자료 처리와 관련 집회를

71최管

暑 수상은 세로운 내각 명단( lg 명 )읍 발표함 . a명의 구등독 출신

(l[rau鬪 교 통성 , 11erkel 여성 · 청소년성 , Ortleb 고육성장판 )이

입 각함 .
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'
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'
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'
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骨 수상 퓌 임

헌법 제판소는 1 848- I S43년 소 련 접 령하 몰수된 재산권 반환 문제에

대한 구두 심 리 를 시 작함

HI를린 주정부와 의회는 흥창트 대학의 구세세 판련 학과을 철되11키로

걸정함 .

36명의 차판급 중 4명의 동독출신 이 차판요로 임 명唱 .

연방국방성은 
'

BI 난에1 IS 만병의 소 련군과 , l , 데g 대의 3크 , 3 , aas디1외

장갑차 , 188디1외 전후기 가 철수뒵 것이 라고 管표管 ,

연방정부는 신섭주 21t건을 %위한 내각 소위원회를 구셩管 .

업무상 티임 협의로 구속된 구동독 노 총(FDGB)위원장 Harr y Tisch 의

제판이 시작됨 .

Sala g i tter 소지1 구동독 폭력 위 기 록보존소는 구동독 판사 조 1 8 q(o가

구세제611서 세제수호를 우14 정치 적인 판결을 내 러왔다고 밥표함 ,

4 , sag 명의 쟉선주 경찰이 처우기선을 우1 해 시위함

2 , 5鬪여명의 교사들이 구동독지 역 Hal l e에서 기 존 자격증 인 정과

구서독지 역의 65 % 수준으로 임 骨인상을 요구하며 경고 파업을 시작함

연방교옥성장관온 
'

9 1 얘산중 3억 Oil을 구동독지 역 Ell학 시 설

현 011화에 사용할 게획 이 라고 管표함 ,
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연방국방성은 
'

해 년 초부터 
'

91년 1월가지 철수얘정 인 소 련군 I Ii 병이

병 영을 이 탈 , 독일 에 정치 적 망명을 신 청 蠻다고 발표함 .

연방고통성장관은 
'

31년 연방 고 통분야 01산 S4억 011 중 25 억 DI1이

구동독지 역 고통방 확충을 위허1 사용될 것이 라고 발표함

작샨 주지사 Biedetlkopf는 n1년 통독 비용이 ggg 억- I , 8SW 억 DI1이

소요될 것으로 추정하머 , 세 금 인상없이는 이 러한 제원조달이 어 려을

것이 라고 주장합 .

stasi e l체를 위한 시민위원회 (Buergerkoaittes aur AufIoesun g der

stasf )는 stasl 청산작업을 위한 기본입장을 발표管 .

POS CI빈인은 담 211산 중 과거 공산당(SSO)이 획득안 3tI산의 거의

대부분을 신 설주 ztt건을 위한 공공복적에 쏘도톡 합 방唱 이 叫고

발표함 .

구등득 a만 5천명의 금속노조 노등자들은 Cheani ta어1서 잃자리 보존을

주장하며 시%위합 .

연방법무장관은 
'

Sueddeutsche Zeitun g
'

과의 인 뷰에서 구등득

스파이들의 사면을 주장51다가 구등독 신설주 법무장판둘의 항의에

부딪혀 이블 철회함 .
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31 . 2 . 27

'

8 1 , u , 28

'

인 . 3 . l

배릍린주 향정 법원은 베昏린주정부와 昏볼트 대학 간의 구체제

판련학과 패지 와 관련한 제판에서 骨볼트 대학은 기 존의 특히

이 데을로기 에 오염퇸 5게 학과를 괘지 하고 , 새로이 3게 학과

( 행정학과 , 철학 빛 심 리학과 , 고 육학파 )릍 신 설하라고 빤시함 ,

연 방하원은 B 
'

88/ 녹식당(8명의 의원 ) , PDS( 1 7 명의 의원 )o]1게 원 Ll

교 섭 단채 지위를 부여하지 않기 로 곁정管 .

연 방니1무쟝관온 구동독 수상 L()thar de 11aisiere 가 stasi 의 비공식

정管요원( Ill} 이 었을 가능셩 이 있다는 최종 보고서를 제출합 .

구동독지 역의 중 · 소 도시 얘서 실 업 0 11 직 면한 수천엉 이 실 엽 대%w슬

요구하며 항의 시위骨 벌임 .

쟉선주와 뀌링 건주에서 만명 가량이 t]1량 실 업과 신 탁청외 사유화

정 %1에 반t]1하고 , 서독과의 조속안 셍활 조 건의 동등화를 주장하며

시위합 .

骨 수상은 1 6기1 주지 사들과의 호동얘서 구동독지 역 쟤건 추가

지원책을 曾표함 .

통일 조약에 따른 기뵨법 개정' . 보완을 위한 헌 법 기1혁 t위원회가 연방

상원이1 설치 묑 .

베를린의 한 벙죄 연구기 관은 , 구동독의 빔되 건 수는 과거 통세

연 갑에 공식 적으로 기 록된 건 수보다 실 제 더 많았다고 발표管 ,

동 향 1
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3 . 6
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소 련 최고인민의회는 
"

가4 조 약" 과 
"

독 · 소 우호협 릭조약" 을

비준합 .

베를린 검찰은 구동독 정치 국윈 Hermann Axen 과 Werner l(rol ikowski 를

71인주 건축을 우1한 국고 유용 혐의로 기소합 .

구동득지 역 공공노조와 사용자측은 구동독지 역 공공기관 종사자들은

7월 1입부티 구서독지 역 공공기관 종사자 입금의 68( 름 받으 ,

1993 년 말까지 lg隆 수준까지 끝어 을리도록 노 력키로 압의함 .

연방내무성온 19Sa 년 7월 1일부터 지금까지 I l l , gaa 명의 구동독

주민들이 구서독지 역으로 이주511다고 발鳳함 .

신섬주 자민당(ITP) 지구당 위원장들은 신박청의 히1체와 , 신학관

기 업의 각 주정부 이촐을 주쟝管 .

구동득 정당 빛 대중 외팍 기구 2tI산 조사名원회는 공산당의 후신 인

PDS가 그 의 당 제산 8Wt를 국가어1 언납하고 2瞞 만 당 zt1산으모 게속

보유할 수 있도록 허용히1 달라는 211안을 기 각 . 통일조약에 의하변

해당31산이 법치국가적인 기븐원칙 에 의 거 획득되였다는 증명을 허1야만

겨1속 당 재1산으로 보유할 수 있는디1 , POS가 이를 증명하지 못蠻기

뗘1문이 라고 합 .

1 18만에 달하는 구동득지 역 骨속-전자 노조는 단체협 약을 통 그들의

임금수준을 1 994년까지 단기적으로 구서독 노동자들의 임금수준으로

인상키 로 하며 ,
'

31 . 4. 1부터 구서독지 역 임급수준의 62. 5%아 합의管 .
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연방정부는 1 93 1- 1 832년이1 걸 쳐 매 년 I Zi 억 디11을 후자하는 구동독

경 기 부양 공동대응착 ( Geme i n sc haftswerk Aufschwun g Ost )을 롱과시 tI .

제 2차대전 전승 4CIl국 중 가장 마지 막으로 소 련 이 
'

2%m4 조약" 비준

문서暑 전管함으로서 , 국제법상으로 독일은 완전한 주린국가가 묍 .

작가협회 91를틴주지부는 모든 구동독 용신 작가o]1게 회원 가입을

허용안다고 발표511요나 , 작가컵회 연방 회장단 축은 2S명외 구체제

관련 분제 작가들의 회%원가입 신 청을 불허하라고 요구함 ,

연방정부는 각의이1서 구등독 스吟이 어1 대한 사런에 반대하는 唱정을 합 ,

연방교옥성장관은 구동독지 역어1 직 업고옥옵 +1한 일자리가 52 , away l

부족한 반면 , 구서독지 역에는 58 , s闢게1 입자리 가 남아 든다고 발표

연방정부는 1991 년 8월 1일부터 주틱입 CIl료블 노 후한 주3은 평군

1평방 미 터 당 2 . 6 圈, 신 설주랙은 평균 3 , 6 DI1으로 인상키로 절정管.

연방경제성장판과 1671주 경)11장관들은 Hamburg이1서 연방정부 , 주정부 ,

신 학청간의 공동노력을 위한 I S기1항 실 천방안에 합의管 .

언방상%인은 
"

기 업사유화의 장 저1거와 부자 촉진 에 관한 법 
'

을

봉과시 tI . 이 법은 미 허1걸 21]1산권 처리와 판련 
'

보상보다 반환

우선 
"

이 란 원칙욘 유지 하되 , 부자측진을 위61 강범위한 al외를

인 정함 .
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Lei pz i go l 88 , aaa 명의 구동독 주민들이 
'

월요 데모" 를 제현하며 ,

대량실 엽과 이 에 따룐 사회적인 문제점 발싱에 항의 시위함 .

이 시위 el는 사민당 당수와 금속노조위원장도 管석합 .

언방CI겁은 전 Stasi 부장 liielke와 5명의 St純1 간부에 디61 RAF

테러 방조혐의로 연방RI법윈MI 구속 영장을 신 성管 .

연방환경성장관은 구동독지·역 하수 처리 시 설 정화에 55a-e해 억 011이

소요될 것이 라고 曾표함 .

연방이성 · 청소넌성과 신탁청은 과거 동독 겨소년音(F머)의 위탁시설

laa 어게를 구등독지 역 청소년들의 여가 선용 장소로 활용할 수 있도록

합의할 .

PDS는 헌t憾지1판소에 구동독 긍산당 )11산의 2Uk를 기속 보유管 수

있는지 에 CI한 헌법 소원을 제기管 .

구등독 랑공사 Interflug는 471일 안에 조 업을 정지키로 길정함 .

바르샤바조약기 구가 허1체틥

신박청장 Rohwedder가 RAF에 의el 암살唱 .

연방정부 , 신 탁청 , 노초축온 해당 기 업이 정비되 거나 조업이

중단꿔으로 해서 , 십직되는 자들에 CI한 사회 복지 적 보장 기왹

( Soeia1plaene)에1 합의합
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베을린주 잉정 법윈온 신 탁청 이 몰수횐 기 업을 매각합 때 이 전

소유주둡이 그 기 업을 쟤속 경 영 하는011 대한 합리 적인 경 영 방안을

제시管 겅우 이 전 소유주듭어1게 우선권읍 주도옥 겁정함 ,

198 1년 8월 1입부터 인상 이1정 이 던 구동독 임 대료용 1 991 년 1 8월

1일부티 인상키로 걸정管 .

暑 수상은 연정 지모자 회의 직후 1 99 1년 7월 1잃부러 구등독지 역

언급 수령자 연금을 15% 인상하어 , 평균 수령익이 P28 디1이 되도복

합의 繫다고 管凰함 .

연방대겅은 Stasi 와 Pl러 단체인 ItAF가 뻬 년대 후반이후부터 공동으로

헙 력히1 兼읍욥 팍인管 ,

연방건성섬장관은 구동독지 %611 28억 DW을 투자하어 사회복지 주쟉을

짓 는다고 曾표함 .

언방헌법보호청장 Eckart Werthabach은 구동독 stasi 가 서독 내의

극우단체 활동을 지원蠻으머 , 아랍 티1러리스트들을 교 육시 蠻다고

발표합 .

연방홍거1청장 Egon Hoe1 der온 연 방통기청이 그 간 연구한 바에 의하면

구동독의 봉기1 답당자들은 비 교적 정직 하게1 통게1블 잡았으나 , g]1 입 있는

정치 인들이 사회주의의 우월성을 과시 하기 위히1 봉기자료블 회1곡히1

兼다고 밝힘 ,
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'
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Bri i t Breue1 이 섀로운 신 탁청장으로 부임합

신탁청은 1331 년 l/4분기 동안 858711 기 업이 매각되 었다고 발표합

경제정 811 자문 위원회는 특별 보고서를 통해 구동득 경제7111건을 위혀1

과도한 국가 기1입을 피 하고 , 다소 튼란이 있더라도 시장경제적인

원칙을 고수혀1야 한다고 주장管 .

신탁청은 구동독 신문사 187 t를 구서독 會판사에게 미1각하는 것을

허응합 .

기 민당 사무층장 Ruehe는 통독 당시 laa , a해 이 던 기 민당윈수가 88 , 闢8

내지 IW8 , aaa 만으로 줄어들었다고 발표함 .

35 , a해 명의 노동자들이 u]1를린 에서 시위캅

금속노조 우1원잠 Steinkuehler 는 국가적통일 닿성 이후 현31 당면

과제는 사회적통일 이 라고 강조함 .

연방하윈 븐회의 얘서 PDS를 제외한 각 졍당은 모두 과거 공산당 및

저1휴정당 . 디중외팍기 구 문서를 국가 보호하0t 광리 하고 보관해야

한다고 주장하머 입 법추진을 촉구管 .

버를린 검찰 발표얘 의하변 Stasi는 버1를린 프랑스 문화원에 대한

테러공격시 외국 RI 러단체를 지원있다고 함 .
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구동독지 역의 CIl도시 지 역4%1서 외국인 에 대한 적 대감이 증데되고 있는

가운데 , 극우파들이 외국인 숙소를 공격함에 따라 , 신 설주 외국인문제

전답관듈온 외국인 에 CIl한 경管의 보호를 요 청함 .

연방헌법 쟤판소는 몽일 조 약 중 구동독 꽁봉기관 종사자들에 대한 일 정

기 간 대기 후 실 직 저리 규정 (Wartesch1 e i fe , 봉독이후 이 전 봉급으

7鬪1를 받으며 고 용 게약 관게를 일 단 종息시 키되 , 6기1월-9게월 경과후

자리 를 업지 못하면 자동 실 적 묍 )o]l 대해 합언 판결을 내림 . 이 러한

결정으로 6월 38일 까지 약 68만의 공공기판 종사자가 십 엽 에 당면하게

되 었는데 , 헌법)111판소측은 이 러한 갑축이 구동독 3정세제가 과도한

잉 여인 력을 보유아고 있었기 패문어1 능을적인 힝정처1제 구축을 위히1

불가피 하다고 st힘 . 그 러나 현711 입신중인 사탐읍 허1고하는 것은

부녀보호법 01 외 거 위헌이 라고 판시함 .

구동독 국철 (DI&) 노 · 사 양측은 1 991닌 7월 1일부러 서독 연방 철도

종사자 임 급의 6瞞 昏 받기로 합의함 ,

BI를틴 검잘은 구동독 디변혁기 동안 1989 년 tg월 7입 과 8일 al를린 에1서

엽蠻던 대규모 평화시 위를 폭력을 사용하어 진 압한 구동독 경찮 51명을

소 한 · 조사하고 있다고 발표함 .

6S만밍의 노동자듭이 노동절에 구동독지 역의 경제 · 사회적 문제점

儉1 걸을 촉구하며 시 위管 .

신탁청은 구동득지 역 신 섭 농가듭이 3 , ggg 건의 구 동독 농가 부세

겅갑 신 청을 )11줄蠻다고 當히 고 , 신 탁청은 14익 Di1을 들쇠 이를

지 원할 것 이 라고 曹힘 .
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소 련군 철수얘 관한 조약의. 비준등의서가 교 환되고 발효됨 .

연방경제성은 구동독지 역011서만 적용되는 단축 노동에 관한 득별

규정이 19외 년 1 2윌 31일 가지 한시 적으로만 적용틘다고 爵험 .

연방내무장관 Schaeuhle 는 PDS를 언법보호청이 특별히 감시 해야 한다는

바이 어1른 주지사 Streibl 의 저1 안을 거절합 .

Berl iner ilorgetlpost 지는 Stasi 부장 ●ie1ke 가 구등독 체제 위기의

순간에 모든 동독내 반처1제 인사를 구금하고 버를틴과 서독간의 롱과

고 통모의 이용을 차단하도록 하는 비 밀 병령읕 니1唱 바 있다고 폭로管 .

연방고용청은 아직도 nIV la , a해 명 내지 gg , sag 명의 구동독인들이

서독으로 이주하고 있다고 밥표합 .

연방하원온 구동독지 역 노동시잠의 부담 경장을 위61 조 기 은퇴

가능자의 언 령 상한선을 1 991년 7윌 1일부터 57세에서 %5세로

낮추기로 결정합 .

Sto1 tenher g 연방국방장봔온 구동독 인민군듭의 병영을 정비 하는데

165역 DI1이 소요틤 것이라고 曾표함 .

PDS는 현제 당원이 258 . 뻬8 명 이 라고 밥표管 .

연방법무성은 구동독의 
"

정귄적 범최 er위�' 를 조속이 조사하기 위句

68여명의 전담 검사릍 추가로 구서독지 역에서 파견키로 결정함 .
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구동독 수상 Wi l l i Stoph骨 비 롯한 4명의 당 
. 정 고 위층이 내독간

장벽 에서의 총격 삽해 사건파 관련 구속껴 .

1 99S년 7월이후 업무상 직 권 남용 , u ll임 , 법骨 적용시 권리 남용 교 사

등의 험의로 구속 상SIl애 있 던 lii e l ke st訪1 부장에게도 q1독간

장벽 에서 총격 살혀1와 판련 죄목이 추가묑 .

베를린 주법무성온 동독외 교 육성 (호t]1커의 부인 이 장판으로 있을

당시 )이 정치 적으로 반체세 운동을 하는 인사들로부터 자며 양옥진을

박管하고 , 자녀들을 강제 입 양시 꼈 던 수 건의 사리1얘 관한 문서를

발견 懼다고 발표管 .

소 련 외무성 CIl변인욘 장벽 에서 총걱 사용 명 령과 관련하어 , 구동독

정치 인듈을 
"

정치 적으로 만압" 하는el 대6)l 독일 정부어1 앙의管 .

구동독지 역 에 다한 후자 촉진 문세를 협의하기 위 해 sc 외무장판

회의 가 게최됨 .

언방 stasi 자료 판리 전권위 임자인 Gauck 은 구등독 판 · 검사 중 거의

l/8 정도가 stasi 와 병 력 繫 거나 반 법치국가적인 팔동을 해 왔다고

밭표함 ,

연 방하원욘 구동독 대외 무역성 차한이자 외환 관리 층111이 었던

Al exatl der Schal k - Go lodkowski 조사 소위원회 (l[Oko 위%원회 }를 구셩합

구동독 정치국웠이자 노 총위원장인 flarr y Ti sc h는 1111를틴 주 법원%1서

배 임 협의로 징 역 1 6게월을 선고받음 .
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연방상원은 
"

농업구조 조정법 
"

을 통과시 킴 .

WI를린주 고등 w정 법원온 흥볼트 대학 구체제 관련 학과 청산

항소심 011서 청산 조치의 일부가 우1법 이 라고 판시 하머 , 최종 판결시 까지

해당 학과인 역사학 , 법학 , 경제학 , 고 육학과는 at지 하지 말고 철학

연구소도 겨1속 운영하라고 판시함 .

연방경제협 릭성 장관은 구동독의 제3세기 지원 프로그 唱 중 satIk 정도를

4지 아지 않고 존속시 킨 다고 발표함 .

연방체신성장관온 구동독지 역el 통신분야 사회간접자뵨 구축 사업

추진으로 188 , a해 명의 고 용이 추가적으로 창暑된다고 管표함.

버를린 법최수사국잠은 구동득지 역에 폭력을 사용합 가능성이 있는

극우적인 정치 성향을 가집 사람이 IS , 8해- 1 5 , aaa 명 에 이 르 머 ,

이 중 l , 58W-2 , a빼 정도는 극렬분자라는 조 사 결과블 발표함 .

소 련 외무장판온 구동독지 역에 아긱도 몇 게의 唱1 무기 가 있다고

밝히고 , 조속한 철수 입장을 밝힘 .

4명의 구등독 국경 수비 대 병사가 국경 에서 총걱 사살 1우1로 기소묍

독 . 졸간 우호 . 협 력 조 약이 서명묑 .

드 러1스먈 검찰은 구동독 드 력1스딘 시장이 었던 Wol t gang Ber g hofar 를

I S83년 5월 7일 지 방선거 조작 혐의로 기소함
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언방하원은 33S : 3게으로 의회와 s정부 소 지1 지를 ul를틴으見 결정管 .

구동독지 역 k원唱노조는 구서독지 역 임 급의 6fik 선에서 입 급 겹상01

합의힘4 .

연방하윈은 1 앴2 넌부티 서톡의 언급법 이 구동독지 역01 전언 도 입되는

것을 곱자息 안 연급도입 겁을 봉과시 킵 .

구동독 세제 회싱자 복권 . 보상법 입 법 청문흐1에서 회셍자 대표측은

구금기 간 17]1월 당 l , 해g 011의 보 상을 요구管 .

신 설주 경제장관듈은 신 w]4청장에게 신탁청이 실 업 대챨외 일환으로

자질향상 회사 , 고용 창울 회사 설립 01 찹어側1 줄 것울 흐소함.

신박청욘 POS외 모든 부동산과 CI지暑 욕볍)11산으息 인수하머 앞으로

신파청이 관리울 말는다고 발凰합으息써 , PDS는 디 이상 소유 부동산

수입오로 당비를 조 답할 수 없게 핑

Poshl 연방욘t霧장은 화그1 · 경재1 · 사회봉캅 1주년은 맞아 구동독지 역al

많은 어 려읍이 있지 만 긍정적으로 상황이 진 (g되고 있다고 펑가합 .

버를빈 al서는 구동독 기 민 당 ( Ost-COO) 담수 Gerald 0ostting에 대el

111입 힘의로 재판이 엽임 .

意011본은 부다gIl스트에1서 마지 막 총회를 열고 공식 적으로 811세합 ,
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구동독지 역의 병력을 인수하기 위한 동부 군단사령부

(Bundeswehrkommando Ost )가 6]1체되고 . 구동독지 역 각 군은 기존

구서독 편저1에 따라 211편몸 .

PDS는 장벽 총격 살허1 31판과 판련 , 당시 귄력자들이 직임을 져야

하며 , 구등독 국경 수비 대 병사들al 대한 영사 소 추에는 반tI안다는

입장을 발표함 .

연방정부는 PDS의 질문에 대한 답변에서 잔류 소련군들이 등독의 법음

위반하는 사el가 빈 번하다고 曾표하고 , 연방군 소속 직원들이 소련군

병 영을 감시 하고 있다고 합 .

부1핑 견 주의회는 구동독 시절 Stasi 젝윈과 SffD 정식 간부외뎐 자들은

공무원이 著 수 없다는 요지의 껍을 통과시 %l .

구동독지 익에 디지답식 전화 회선이 도입되 어 , 구 동 . 서측 지

26 , a해 회선이 , 구등독지 역에서만 Ii , aaa 회선이 증설되었다고

唱4뽑이 발표합 .

서측 지 역간에는

작선 , 작 
- 안할트 , 뷔링 긴주가 가입하어 , 중부 독일 방송(110It

11i tteldeutsche RtIndfllRk)이 성唱唱 .

작샨주 고 옥 · 분화셩은 1991 년 말까지 에 , 2闢- 78 , 에8 밍의 고 사가

정치 적인 과거 전회을 이유로 81고드 것이라고 발표管 .

연방 고 용정은 구동독지 역에 주거지를 두고 , 구서독지 역으로

骨 · 외근하는 PendIer 의 수가 38W , saa 명에 이 른다고 발표管 .

주 요 동 향
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연방법무장한 주최로 엽린 
"

48년 간의 SED 불법 1위 청산 
- 법치국가

흑히 형법 뵨야01서 커다란 511결 과제" 탄 제하외 세미 나%1서 ,

정치 인 . 악자 . 법조인듕은 행위시의 병에 의해 )11판을 진 잉51야 하기

때문어1 이 러한 구동독 불법 잉w어骨 청산하는데는 형법 이 적합하지

않다는61 의 견의 입치를 창 .

학會윈은 구동독지 역 대학 교 육 21럭안을 제시함 .

언방법무장판은 안 인 터뷰에1서 구동독 지도부에 대안 형사 소추는

펄 요한 경우 All凰운 법을 제정하어 게속管 깃이 며 , 아을리 이 러한

법칙에는 소멸 시효가 적용되지 않게 할 방tI이라고 말합 .

동81를틴 공공노조는 병원 종사자 , 버스기사 , 기술직 t霧정 요t인들의

과거 근무경력을 봉급 산정시 고 리하지 않을 경우 , 이용이 서81를틴

지 역이 나 서독지 역MI서 시1息운 직장을 얻게 되 어 푠 혼란이

各 것이 라고 경고함 .

신파정은 구동독 공산당 기관지 
"

Neues Deutschland' 외 제산을

신뱍청 관리 하01 둔다고 PDS이1 봉보함 .

MIl을린 겸香은 구동독 공산당 부당수이자 경제답당 정치국원이 었딘

Ouenter ili ttag을 업무상 811임 z사 (Anstiftung zur Ontreue)

협의로 기소함 .
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공공노조는 현재도 고 용관거1를 유지 하고 있는 구동독지 역 공공기봔

종사자 14S만에 61泰11 과거 경 력 산정을 요구하머 사용주측과 협상을

요구합 .

연방대검은 구등독 마지 먁 간첩황동 총책이 던 Wertler Grossmal1n 과

4명의 동료들을 서독에 Ell한 간첩 활동 혐의로 기소함 .

구속중인 Stasi 부장 Erich ilielke 에게도 간첩혐의가 추가 적용됨 .

Der Sp iegel지 여온조사에 의하면 구동독 주빈의 5瞞 , 구서독 주민의

5636가 아직도 상호 이질 감을 느 끼고 있으머 . 구등독 주빈의 6瞞 ,

구서독 주민의 7鬪1가 통입 이 녀무 빨리 진 (g되었다는데 동조하고 앴는

것으로 나타남 .

연용CI법윈은 구동독 간첩활동을 지위 蠻省 주요 인사들al 디해서

서독(통일독일 )의 법을 적용해서 처리합 수 있다는 입장을 밥표함 .

구동독 피 허1자 복권 빛 보 상법 초안이 &1각을 롱과管

구동독지 역 고 통사고 사망자 수가 지 난 5게윌 동안 전 년 대비 55 56

상승합

언방Ll무성은 1391 녔01 구동독지 역 문화시 설 확충을 위히 3억 3천만

Oil을 사용할 것이 라고 발凰함 .
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7 . 23 구등독 공산당 당수였던 Rgon Krenz는 서록에 대한 간첩 방조 혐의로

기소된 stasi 정찰총국 소속 국장 Harr y Schuett 의 711판(샌현어1서

영림 )oIl 증인 으로 찹석해 , Schuett는 구동독 헌 법을 수호하기 위811 ,

또한 구동독의 법률을 준수하며 그 러한 管동을 91다고 증언管 . 뻬블린

지 방빕원은 구동독 정管총국 국장 0ross卽%011과 그 의 등료 (명 01 대한

지1판을 - 언방CI법원의 입 장과 답리 - 구서독의 간첩을 동시 이1 처법하지

않는 것은 언법조앙011 위 81핀다는 이 유로 헌법제판소의 결정 이 있을

gIl까지 2111판을 중지 시 tI .

Breuel 신파청장욘 지급까지 I , 1鬪 명의 구등독기 업 사장이 e l고績다고

발凰함 . 이 주에서 4鬪 명은 과거 stast 와 언뿌臧기나 san 의 중앙6위원

이 었던 자들이고 , l , a빼 겨온 무농력의 이유로 너1고唱 .

신 파청은 구동측기 업외 t인T한 운영을 위el 약 aa , 에8 덩의 시1息운

경영자가 唱요할 것으로 추산함 ,

1tirikel 연방법부장판은 정치 적으로 구세제와 판린된 구동독지 역

변호사들외 7]1업읍 급지시 킬 것을 요구함 , ,

신학청은 PDS가 시1로이 等1득하는 당 211산은 스스로 처뵨할 수 있도록

아고 , 과거 재산 중 중앙당건볼 등 일부 건물을 POS에게 되돌려 骨 ,

Zachert 연방 저수사국장은 한 인 러뷰어1서 구동독지 현i의 극우吟들이

ca , a해- aa , 니gr a으로 추정된다고 曾표管 .

8 . 6 연금보헝언합회는 두 번에 정친 연급인상으로 구동독지 역 언급

셍팔자들의 연급이 봉독 이 전이1 비 611 7556가 상승繫다고 발표할

L[고
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연방정부는 PDS의 서면질의 el c li한 답변에서 1 99g 년 7월부터 1991 넌

6월까지 구등독지 역의 셩활비 가 16 . 45(m증가헐다고 管표합 .

Breuel 신 탁청장은 구등독지 역의 경제가 전반적으로 침 체국면의

최하한선얘 도달蠻으며 , 건축과 식료骨 공업 부문에서는 이 미 회복세에

있다고 발표함 .

연방경제성 경제자문위원회는 톡T보고서01서 구등독지 역의 총 임금이

1년 사이 에 31t 가 상승한 반면 , 전기1 셍산管은 aat 가 감소였다고

밝히고 , 싱산성 양상에 기준하지 않는 임금상숭에 대苟 우리를 표시함

e l쁠린 주정부는 tIl를틴장벽 매각 대금이 2 , 188만 0●에 이르며 ,

이 수입은 보건 의료 시 설과 유적 보존에 사용할 것이 라고 발표할

신하청장은 한 인 터뷰에서 과거 FDS 소 유 기 업에 완전히 세로운

경영자를 입 명할 에정이 며 , 모든 신탁청 관리 기 업 경영진 01 대허1서

자질과 과거 전력을 조사할 방唱 이학고 當힘 .

el를틴장벽 구축 aa 주년을 맞아 al를린 주정부는 2해 m의 장벽을

후손들에게 익사최 교 훈을 주기 위하여 남거 농기로 결정

뤼잉 긴주 내무장판은 신설주에서 I[GB의 간첩활동이 강화되고 있다고

경고합.

Schaeuble 언밤내무장판은 헌법보호청 1였8 넌도 보고서를 발표하면서

아직 전모가 드 러나지 않은 4gg 어명의 과거 구동독의 첩자들이 아직도

구서독지 억의 중요 분야에서 T등하고 있는 것으로 추정할 .

J
]주 요 등 향
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프로 이 신 왐(프리드리 히 빌 s昏 ]새 , 프 리드리 히 2세 ) 유N가 포츠딤얘

안장욉 .

소 련611서 구태타가 발생함 .

노 총 발go]l 외하변 28만의 구동독 주민이 사회 부조굼을 반고 있으버 ,

88만이 노등청과 연븜기 관요로부티 사회 지 보조금을 받고 있다고 항 .

신 학청 자미1회사인 HO(구동독 국영 유통업31 ) 사유화 회사는 HO 산하

3S , 해g) 1외 상정 , 음식 점 , 호혈 중 22 , 3빼기1가 21인 平자자01거1

매각되 어 HO의 사유화가 거의 마무리되 었다고 발표함 .

연방고용청은 11agdeburgo(l 구동독지 MM서는 처음으로 직 업 안내 정보

신파를 기1설합 .

소 련 주둔군 사령부는 지금까지 8S , 해a 병의 군인과 26 , a뻬 명의 군속이

철수懷다고 발표함 ,

연방내무성 이 i pos 여론조사 연구소01 용역 의뢰한 여론조사 4과에

의 하면 , 구동독 주민의 7瞞, 구서독 주민의 6St 논 독일 민족입 에

자부심 욥 느 끼 고 있으며 , 가장 시 급히 히1 걸허1야 管 과세로서는 구등독

지 역 0 11서는 환경 문제 입 이 지 적묑 . 또한 옹답자의 2/g 가 과거

공산당의 간부가 아직도 구동독지 역의 제 분야의 요직 o]l 활동아고

있는 것에 k위 려를 나타님 .

연방CI통령과 연방수상의 서신 고 환을 홍히1 , 기존 서독외 국가인

Hoffmanli von Fal l e rs l e ben 의 시 Deutsch1andI ied의 2111 s절을 통일

독일 의 국가로 걸정키 로 함 .
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구동독 국경수비 C]l 장성 4명은 연방하원에 보닌 서신홑. 홍해 , 장벽과

국경에서의 총격 살해 형위 에 대해 71인 적으로 칙임 을 지 蠻다고 함 ,

16걔주 주지사듭은 본에서 첫 통독 방송조약(Rundfunk-Staatsvertrag)에

서명함 .

연방정부는 4 , 225억 6천만 011규모의 1992 년 al산안을 지출管 .

연정 파트너(기민/기사/자민당 ) 들은 구동독 처1제 하에서 강제 입 양된

자녀들의 입 양 판기 취소 기한을 1033 넌 Ie 칠 2 입 까지 인장하는

법안을 제骨합. 통입 조약에는 이 기한이 1SSI년 te월 2일까지로 되어

있었으나 , 판기 부모들에기1 충분한 법걱인 보호용 제공키 위el 2년이

언장묑 .

PDS는 신탁청의 管동을 31조정하고 , 구동독 있민 공유 제산읕 구동득

주민을 위허1 처분하는 것을 글자로 한 법안을 기1출雙으나 , 다른 원내

고 섭 단체들의 지지暑 깔지 못管. 사민당은 신 탁청 소위윈회에서

구등독 인민 공유 주틱읕 지방 잉정 기 관에 이 전.하고 , 주9조합과

구동독 지 방 힝정 기관이 지고 있던 5闢 억 D●el 달하는 체무를 면제해

주는 것을 골자로 한 법 안을 %i출합 .

각 주 문고 · 문화 장판 회의 (I[Ill[)는 통일조약 제 37초에 규정틘

구등독에서 취득한 졸업 증병 및 자격의 7-서독지 역과 동등 허읍el

관한 구체적인 지침을 마련하고 있다고 밥凰管 .
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l(inkel 연방법무장관욘 l , sse 명의 법판과 58g 어명의 법骨 집 9인을

구동독지 역얘 
'

9 1년 말까지 과견항 애정 이 라고 爵힘 .

연 방 국겅 수비 대 (BOS)는 구등독 국경 근무자 중 특히 여권 唱사

업무에 종사蠻 던 자들이 stasi와 연·手되 어 많이 이고되는 바管01

폴란드와 세코의 국경 감시 업무01 지장이 있다고 管표管 ,

9 1 , 9 , 1 3 연방 국방성은 병 력 갑축 게획의 일 환으로 1 985 넌까지 구서독지 역의

직 업 군인 수를 76 , 6純 명 01서 68 , 6뻬 명으息 IS , 純8 명을 骨인

게획 이 라고 발표함 .

Sl . 9 . 25 연방 내무성은 이 전 Stasi 요원을이 구동독지 읓1의 극k위세헉 확산율

조종하고 있다는 주장을 부인管 ,

l[01[0 조사위원회 청분회 01서 l(01[O 의 총1)1임자였던 Schalck-

Golodkowski 는 liol(0가 구등독 체제를 수호하기 위허1 합법적인

방볍으로 외환을 벌 어 들이 는 임무를 수(霧61 왔으며 , 1976 년부버

경제담당 정치국원 iii tta g의 직 접 적인 지43블 받았다고 진會함 .

아올러 stasi 141에 l(01[0를 판장하는 담당부서가 설친되었으나 ,

이 는 liol(0이1 대한 서방측 정보기판의 공작에 디처하기 %위한 것이 었지

liol(0의 管등과 stasi 의 管등은 무판511었다고 진술管 ,

91 , s , 26 연 방교욕성은 구동독지 역 대학싱들01게 지 급피는 셍香비 지원긍

( Bafoeg)이 698 DI(으星 구서독지 역 대학싱들에게 지骨되논 89S 011의

뻬tA 수준이 라고 管표하고 , 동 · 서독 학셍묩외 싱管수준욘 다욘

직 장인들의 셍管수준 평균 격차보다 적다고 밝힘 ,

i l
끄 l
-L-.-

, . , , ,,,

l .,
l . ,
l
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l

l
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연방농림수산성은 구동독 농경지 중 EC의 농업 정 411에 호응하여

총 뻬만 ha(전세 농경지 중 1 2 . 祿)에 01당하는 농경지 가 농가외

신 청 MI 따라 휴경지 화 되 었다고 발표합 .

9 1 , 1 8 . I S

연방하원 외무위 CI외문화정 챨 소%1원씩는 구동독의 기존 CI외문화

사업중 각국으모부터 7선명의 장학싱과 a게의 대외문화기판 지원봔련

사업을 인수키로 TI다고 當히 고 , 아울러 구동독지 역과 외국과의 문화

교뮤륩 기촌 서독의 기획 에 맞게 조 정81 나갈 방唱 이 라고 합 .

신파청은 1991년 발까지 1뻬211의 구동독지 역 호틸을 사유화하버 ,

이 011 따라 I l , e해7 1의 호i 방이 한병P뒨1에게 제공著 에정인 대 ,

신 파청 추산으로는 
'

t의 장막' 하의 구동독지 역 실상옵 보기 위해11

이(g하여는 판팡긱을 유치 하기 위01서는 아직도 해 , saey l 가량의

호밀 방이 부족한 실 정 이 라고 管표합 .

9 1 , IS . 17

기 민/기사w , 사민당 , 자민당은 모돈 국회의원에 대懼1 그 황동과

판련하여 stasi 와의 언부 어부을 서면으모 국회외장이1게1 제T하는 것읍

곱자로 한 국회 의원법 게정 안을 제출管 ,

S l . 1 8 . 2C 연방노동성은 구동독지 역 노동성 지 방 사%무소 인수 인 력 766명의

과거 전 력과 자격을 심사한 겁과 , 21명은 허1고하고 , 1 17형욘

런직급보다 낮게1 , 56S명은 현긱 급대로 임 병 111으머 , 홍 38명외 지 방

사무소장 중 2it s욤 SIl고懷다고 발표함.

근 
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團 伊團
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사민당은 연방정부얘 연방문서판리 청 (Bunde置 c hiv ) 산하에 구등독의

노 등운동 관련 자료 및 도서 , 구동독 노 총의 자료 및 문서 , 저11F

정당과 대중 외팍 기 구들의 자료 및 문서 등을 관리 · 보호하는 371의

제단을 절唱하자는 제안을 管 .

l(inkel 연방법무장판은 소련측에게 호니1커의 조속한 송한을 요구管.

연방의회는 연방내무성 이 ISSl 년 말까지 통독이후 
'

정치고육의 연뿡과

전망' 에 tI히 보고하도록 결의管 .

언방아윈 고 통분과위원회는 조속한 구등독지 역 고 통 분야 사회 간접

자본 시설 퍅충을 위혀1 고통 분야 공공 사업 管주시 (g정 절차를

간소화하는 흑911 법안을 홍과시 킴 .

인방내무성은 구등독의 체육 시 설의 지 방 자치 단체로 이관과 한련

ISSS년 구동독 공식통기를 기준으로 2a , 4aa711 라고 기독되 어 있으나 ,

실 제로는 사응 가능한 시 설이 그보다 훤쎈 디 적다고 발표함 . 이 시 설의

봔리와 이 양을 첵임지고 있는 신탁청에는 1391 넌 8윔 현제 142 건의

지 방 자치 단체의 이관 신 청 이 접수되 어 있다고 합 .

헌법보호청은 국회 답변MI서 독일 내어1 63게의 겅당 및 사회 단체 ,

7 1게의 언온 및 출판사 , 1471의 신분 . 시사 잡지사 등이 극우적 성향을

갖고 있다고 발표함 .
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언방내무성은 연방의회 에 제을한 헌법 보호청 보고서MI서 구서독을

tIl상으로 管동한 구동독 stasi 간첩은 5 , il해- s , 뻬a 병으료. 잡정

추정하며 , 이 중이1서 l , 788 명의 잉적을 정학이 밝여 닐고 , 그 중

6뻬여명은 험사 소수懷다고 발표함 . 그 러나 구등독 stasi 간첩管동에

협 력雙던 구서독인 중 4闢 여명의 고 정 간첩이 각거1MI서 아직 도 管동을

하고 었으나 , 검거하지 못하고 있는 것으로 曾리징 . 또한 록일

공산당(DI(P)의 당원 수는 통독 이 후 )11속 줄어들어 iS , i빼- 1 2 , 뻬8 명

정도로 平정함 .

사민당은 구서독ell1서와 말리 , 구동독에서는 허1주지 않았던 2차대전 중

피 8111- 입은 전징 포로에 다한 보상을 81 주기로하 법안을 211T

하st各 , 이 법안에서는 다만 나찌 시 대 또는 그 이후에 인권 tI혀1나

반법치국가적 w등을 홍61 폭력 지 111블 정당화하는데 씀사懼省 자는

제외되었읍 .

연방하%인은 stasi 01서 管동하던 자들이 인급이외이1 다른 사흐1보장

e lA을 받지 묫하도록 하는 내용을 골자로 한 연骨 도입 법 기정안을

봉과시 킵 .

언방정부는 언방하원 신 학청 소위g인회01서 신 파청 혈i동 장독기관으모

연방 31무성 , 하원 소위원회 , 연방 김4사원 그 리고 신파청내 감사기판

tg정위t인회 등이 있 어 , 그 창동이 법 적으모 봉제시고 있다고 발표

51으나 , 소위웠회 위원들은 신 박정 管등이 좀더 무명側11질 수 있도븍

T동내용올 더 많이 공기히1야 한다고 주장함 ,

언방하원은 199a 년부러 부가가치서1블 14(l&에서 1596로 인상키로 하논

것을 곱자로 한 세법 게정 안을 봉과시 킴 .
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독일 관팡협회는 독일지 역에 확산되고 앴는 외국인 적 ul감 MI문에

관팡갹이 줄고 있다고 발표管 .

연방정부는 IO9g 년 7월 1일 설립된 구동독 사회 보험 기 관의

통합 기급을 각 보험 기관별모 비1분하는 법안을 마련蠻다고 발표管 .

연방정부는 언방의회 맙변에서 사유화가 아직 안 된 신 탁청 판리

기 업 중 약 7896 가 자금 투입과 세로운 경영 방안 체틱에 따라 n1각이

된 수 있는 상61가 혈 것으로 추정하며 , 이 기 업들의 정비를 +I S

1992 닌al 약 1해 억 011을 루입管 al정이라고 발표管 .

연방하원은 기민/기사당 , 자민당 , 사민당의 지지로 Stasi 자료법

( Stasi-Unterla gen- Oeset니 을 통과시 tI .

언방하원은 언방법무성 이 제출안 1997 년 말가지 4 , SS2명의 연방

국방성 소 속 민 간인 군속읕 감축하는 것을 글자로 한 연방군 소속

공무윈법 기정 안올 통과시 킴 .

연방 정부는 1994년까지 연방군 병 력읕 37만으로 줄어야 함에 따라

1932- 1994 동안 직 업 군인들이 자유 의사에 따라 조기 정 년되직

시킬 방唱 이 라고 발표管 . 이 경우 되직자들은 최종 급어의 759&를

받을 수 앴는CI 하사판과 기숱직 장고는 tg 세 , 일 반 장고 및 의무병듭은

51세부터 전역할 수 있읍 . 이 리한 기혀 에 따라 연방정부는 향후 7년동안

약 s , a해만 Dit의 인 건비를 접약할 수 있을 깃이 라고 함 .
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신 탁청은 1331년 구동독지 역의 산립 전채 면걱 중 2/3 얘 달하는

신 학청 관리 산지의 산림 조 성을 %위히1 a억 5천만 Dill을 지 출51다고

발표함 ,

연 방국방성욘 통일조약에1 규정된 대로 , 구동독 지 역온 아직 NATO의

군사편제어1 봉합되지 않앴으며 , 소 런군이 완전히 철수한 이 후 정치 적인

결정 어1 따라 군대를 NATO 지 휘 하얘 두도옥 합 방침 이 라고 발표함 .

연방하원 청원 싱사 위원회 에서 연방 정부 CIl표는 구동독 공산 정권

치 하에1서 저질 러진 형사 소추 tIl상 t霧위의 소 멸 시효 적용은 롱입

조 약에1 의 거 , 고 려필 수 없다고 曹힘 , 그 러나 만약 소멸 시 효릅

적용하게 틴 다면 SSD 정권이 붕괴한 시 점을 기준으로 소 멸 시효를

적용할 수 있을 것이 라고 덧骨임 ,

언방의회는 언법 게정 문제를 로의바7]l 될 하원 의원 82명 , 상원의원

82병으로 구성된 헌법 위원회를 섣치 하는데 동의함 .

언방정부는 구동독 제1제 피 6]1자 M-권 · 보상을 우1한 sao 불법 1위

청산법 ( SED - Onrechtsbereilii gungsgese tz) 을 연방의회 이1 제출管 ,

보상이1 소요될 약 15억 011은 연방정부와 주정부가 각각 반반씩 부맘할

el정 임 .

연방국방성은 구등독지 역011 존재1하는 闢 게의 군사 연습장 충 39게를

약기 처분懷다고 발표管 .

연빙 하원 내무위 Stasi 소%위%원회 t ]1서 stasi 자료 봔리 언방 전권

으] 임 자인 Gauck욘 2명의 stasi 전 요원이 3년간 한시 적으모 stasi

문서 정리를 우1 히1 근무하게 껴 것이 라고 발표함 .
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연방건설성은 두 번에 걸친 주릭 임 대료 인상에도 붙구하고 명균

구서독 주택 임 대료의 절반얘 해당하는 구등독 지 역의 임 대료는

시장 경제적인 주택 시장이 맡성화되기 위한 과도기 적 단기al서

녀무 낮은 수준이 라고 연방 의회 에서 當힘 .

연방의획는 All입 · 세출 이1산 4 , 221억 DIl, 연방정부의 차입 엑 453 억 Dil

규모의 1 992 년 언방 01산안을 통과시 킴 .

연방정부 장01자 문제 전권 우1입자는 구동독 지 역에서 장디자들의

실 업 이 심 각하고 , 장011자를 위한 시 설이 엽악하어 이들이 사회에

적응하는데 많은 어 리움이 있다고 발표함 .

W

relekom은 IS9 년부허叫야 구동독지 역의 전화 사정이 구서독 수준el

도답할 것이 라고 발표함 .

연방과학기술셩은 구등독 과학기술 분야 연구원들 중' 많은 수가

구서독지 역이 나 서유럽으로 이주하였고 , 약 l/3 가량이 실 업상61이1

있기 띠1문에 연구 잡지1력이 크게 축되 었다고 발표하고 , 특히

산업체 연구소어1 대한 부자가 미昏하여 기 업처1의 기술 형1신이 장e]1를

받고 있다고 합 .

연방 능럼 수산성은 구동독 지 역 농지와 산지의 신속한 사유화 및

농업 종사자의 고 용 창출읕 우1한 주가정챨을 발표管 .
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연방하원 법사위는 구동독 주민骨에게만 특볕히 걱용되 어 景던

보험 게약 체 겹시 의 특해 7 건을 1년 연장하여 1992년 말까지

걱용하기로 함 . 이 러한 흑611는 아직도 시 장경7111채제를 불신하여

이 에 적응하지 못하눈 구동독 추민들에 대한 법적 인 보호를 위 1

부여되 었는매 , 보험 가입자는 보헙금 인상시 에 무제한으로 보헙을

해약합 권안과 , 보험게약 체결]F 18일 이 내에 무제한으로 그 보험을

취소합 수 있는 권 한을 보유하고 있음 ,

3 1 , 1 2 . I l

9 1 , [ 2 . 12 연방의회al서는 IS3 1년 말까지 구동독 농업협동조합(LPG)의 T%1로운

법 인체로의 전환이 지 연唱 얘 따라 , 이 용 규정하고 있는 농업구조

조정법을 게정히·이 31정 절차를 간소화하도록 합 .

sa, l . IS 연방경재1성 장관은 생산성 양상을 능가하는 입骨 인상을 허용하는

현;1의 잉 금정 책이 기속되는 한 , 구동독지 역의 경세재1건이 어 러옳

것이 라고 奮1%힘 .

S2 . l . 17 유럽 의회는 동유럽 01 원항안 MI 너지 공급을 위히1 동유럽과

서유럽을 연정시 키 는 전 력망을 구축아자는 걸의안을 체1략합

연방국방성은 통독 이 전 구동독의 무기 애외 수출모 인한 a l권익이

199S년 봉독 당시 1 5 y]1국에 1억 8천만 DIl 이 었으나 , 그간 대금을

회수하어 1 991 년 s필 as 입 현지1 8천만 Dill 이 라고 曹힘 ,
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연방노동성은 구동독지 역을 위한 적극적인 싣 업 디첵을 위해 19S2 년에

약 sca 억 D11을 사용할 e ]1정이 라고 발표함 .

연방내무성과 법무성은 연방의회 MI무위에서 화al 통합 당시 화屬1

고 환 비율의 차등 적용으로 인한 외환 차익을 불법으로 착확안

약 14S , 해g 건에 달하는 통입 판련 경지1 범죄에 cl 대형 사건을

중심으로 수사릍 211속하고 있으며 , 구등독 정권의 정권적 벌죄 e醫위에

c]1懼1서도 수사를 감화하고 있는데 최소한 3(g 여명의 수사인 릭이

딕 펍요한 것으로 발표함 .

연방체신성은 통독 이후 장정적으로 기존 4자리의 우편 번호 앞에

구등독지 역은 
'

a" , 구서독지 역은 
'

w' 를 사용하어 구분하고 았는

방식 에서 lass년부러 J1鳳운 다섯자 수의 우편 번호로 전국을

통합할 수 있는 시로운 우편번호를 제정합 방tI 이 라고 曹힘 .

연방의회는 구동독 공산당 , 지1휴 정당 , 41중 외4 단al의 자료와

문서들을 집 중 관리 하적 과거 청산을 위한 기초 연구 자료를 T용하는

것을 골자로 한 연방 문서 봔리 법 71정안읕 의 졍합 . 이 01 따라 연방

문서 관리 청 (gundesarchlv) 산하에 
"

Archiv der Partaien un d

11assenorgan1sation der DOlt' 이 라는 이름의 제만이 4신립묑 .

8reuel 신탁청장은 국회 MI(위에서 구등독 기 업으로부러 인수안

구al무가 l , 84g 억 011 에 달하며 , 기 업 사유화와 al쇠1시 궁1고되는

인 력에 대한 사회 복지 비용 지급 및 著경 오염 뵨답분 인수 비읏

등으로 사유화 대금으로 충당합 수 없는 적자가 기속 늡어날 것이라고

當힘 . 언방 31무성은 I S94 넌 말까지 약 2 , 881 억 DIt의 적자가 이1상되며

이 부답은 연방 정부와 신설주정부(구등독 지 역 )가 반반씩 부管管

것이 라고 曾凰함 .
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11offmann 구동독 문화장관온 동독이 외환 확보를 위히1 대외 무역

회사인 l(01(0骨 통히1 비사회주의 국가에 대4 문화)It를 n]1각허1 螢다는

사실 을 인 정管 .

0auck stasi 자료 판리 전귄 우1 임 자는 국회 의원들이 과거 stasi 블

A위혀1 활동雙는지 어부에 관한 확인 업무블 조속히 미1릅짓 據다고

국회 6 11서 답변함 .

구동독 대학 21혁을 위한 공청회 에1서 Wei ss Leipzig 대학 총장은

48년 간의 공산당 독지1와 12년 간의 히暑러 -f제가

� 

납긴 유산을

청산하기 위el서는 정신 적 · 도 덕적 혁신과 아울러 Zl로운 고수 충원

밌 대학 구초 기1판이 불가피 하다고 주장管 .

연방법무성은 구동독지 역에서 管동하고 있는 헌호사와 김%정사돌이

과거 stasi 를 YIel 管동懷는지骨 심사하여 , 이 을의 전희이 當허지면

이듭에 디허1 >1엽활등을 금지 토록 하는 내용의 법T안을 저It합 .

연 방농립 수산성은 I S91 년 3월 말까지 시한을 선정하어 총 3 , 218 전에

달하는 농가 부負1 경감 선 청을 받아 , 이 중 l , S44 건 에 대허1 총 14익

미11의 농가 부@It를 땅갑허1 주었다고 밥표함 .

연)Il 구동독지 역01서 전 업으모 농사에 종사하는 사랑은 218 , a세 명요로

집 기껴 ,
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연방법무성욘 이 제가지 과도기 적으로 구동독의 법원 조직을 그 대로

管용하머 소송 사건을 처리 혀1 왔으나 , 1992 년 중반부터 구서독의 법원

조 직과 등일한 법원 처1걔를 신 설주al 서1우기 위61 zt]1판 구조 조 겅법

( Rechtspf1ege-Anpassutlgsgeset2)을 제출합 .

Ilielke 전 stasi 부잠은 연방의회 조 사 소%위윈회에서 본인은 노동자

쟤굽과 국가에 봉사하기 우1하어 모든 활동을 였다고 진술함 .

stasi 자료 관리 청온 Stasi 자료법이 통과된 후 자료 열管 신 청이

메달 aaa , aaa 건 접수되었다고 발표합 .

연방하원은 16명의 의원과 1 1명의 전문가로 구성된 
'

SSD 득제흐1211

잔211 청산 흑별 위원회 s
'

(finquete-l[Orn騰1ssion Aufarbeitung der

Gesohichte un d der FoIgen der s罷-Diktatur) 를 섭치 하기로 의 결합

연방제무성은 화기1통합 당시 기회를 놈쳐 동독 마르크를 서독 011으로

고한하지 못한 사랍들을 워히 , 은행 구좌엑이 최소 5U 동독마르크

이상인 경우이1 한하여 1 993 년 6월 as일 까지 이 돈을 교 환하도록 하는

법안읕 재1출함 .

SEO 불법 (醫우1 청산법 (복권 · 보상법 ) 제정이 관한 공청회 에서

피 해자측은 보상엑이 적다고 논탄을 벌임 .
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'

S2 . 3 . 28

'

92 . 3 . 27

'

92 . 4 . 13

'

32 . 4 . 28

연 방내무성온 1 9S2 년 2월 현제 3 , 7闢 여명의 구동독 stasi 근무자들이

겨1속 연방정부 기 봔611서 게속 근무하고 있다고 국회 내무위 에서

보고합 . 이중 철도분야에 2 , 빼2 명 , 내무성 산하에 652 명 , 우펜 · 체신성

산하이1 686명 , 관세청 등 211무성 산하이1 274명 이 >1속 근무하고 있各 .

각 Pl원들은 한시 적 인 고 용 >1약 판기01 있는 이들이 공무원요로

임 용되지 않도복 J포구蠻으여 , 각 주 정부와 연방 정부가 이등의 심사와

재1임 용011 판한 통일튄 기준을 마련합 것을 촉구蠻各 .

언방의회는 나찌시 ul어1 박허1블 받았省 구동독 주민들에게 이 제까지

동독에서 할던 멍 에 연급 대신 이1 서둑 주빈듈이 w앴던 보상 언급으凰

대세하는 법안을 봉과시 찝 , 이 보4상 언급은 01%i l , 4데 Oil이 지급껴 .

lili딘 검管겨 정권적 범죄 w%위 전담반은 동 · 서독 간어1 이부어진

정치 범 석방을 우1안 지불 거211시 동독측 실무 형상 주역이 었먼

Wol fgang Vogel 변호사울 공갈취제(Erprassung) 험외
'

息 기소함 .

언방국방성은 과거 Ll둑간 국경의 차단 시 설 빛 지뢰 제거 작업율

pl인 기 업 어1게 1992 년 말까지 욜역을 의퇴11으나 , 작업 이 완료되기

어헌게 뵈 에1 따타 세문운 방안을 모 식 중이 라고 管표합 . 야당인

사민당휴욘 구등독 인민군 충 실 업 상대에 있는 자을음 구제하기

위한 방법으로 국가어1서 이 분야에 대한 고 용 창출 조치를 감구 ,

이들울 황용하는 방안을 검토하라고 촉구管 .

響
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연방의회 보 건 위원회 공청회에서 전문가들은 구등독 지 역의 정신

병q원 시 설이 열악하고 , 정신 질卷 전담 간호 인 력힉 부족하어 이 에

CI한 El책이 시급히 요청唱다고 합 . 전문가들은 전분 인 력 부족은

우선 구서독지 역에서 인 력 파견으로 011꾸어 나가고 기 존 국영 종합

병원 시 섣의 사유화를 적극 추진애야할 것이 라고 권고管 .

신탁청은 ISS2년 어1 3gg 억 DIt의 부坤를 추가로 지 게 되 어 , 1992 년 발까지

퐁 부호1익은 l , 475억 DI1에 달하거1 휠 것이 라고 밥표管 .

연방의회에서는 구동독지 억 능산불 유통 구조를 서톡 수준으문

현CI화하는 시장구초조정법 (11arktsttlkturgeseta)이 봉과唱 .

이 에 따라 01초 통입 조 약에서는 ISS4닌부터 등득지 역어1 세로운

유통구조가 퍅립므 el정이 었으나 , l a71월 曾당기져서 1992 닌 7월

1일부러 세로운 능산물 유통 체71가 q립되게 苟 .

연방노동성은 1932 년 a월 현제 구동독지 역 실 업자 중 62.a(% 가

어성으로서 실 업으로 어성이 가장 큰 피허1를 보고 있 어 이 에 대한

대약이 시굽하다고 밝힘 .

사민당은 구동독지 역의 상하수도 환경 기선과 수질 오염 제거를

우1한 특별 대책을 마텬할 것을 촉구蠻는데 , 사민당은 이 분야에
s

소요되는 예1산을 l , ggg 역 Dli으로 주정함 .

象

연방 의회 Kol(O 조사위원회에서 구동독 제무 차관이 었먼 Or. l[0enig는

동독 경제는 이미 1 SSI년부터 주민들에게 물자를 충분히 공급하고

외국의 부31를 같기 위한 외환을 확보하지 못el 체무지불 불능상51가

지속되 어 왔다고 증언합 .
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언방하원 
"

SED 독쟤채제 잔At청산 특별위원회 
"

는 첫 회의률 얼고 ,

업무추진 방향을 논의합 , 동 위원회는 SED 독제의 구조 , 지 ull 도구 ,

정 착 결정 과정 , 이 대올로기의 역할 , 교육 · 학문 · 문학 등의 정치 적

이 용 과정 , SED 독지1 하의 교 회의 역할들욜 밝히 는 일 에 업무 중점을

두게 될 것이 라고 함 .

언방하윈 
"

SEll 독제체세 잔지1 청산 특별 우1원회 
"

는 U]1를린 a )1서

회의를 열고 업무 추진 기 뵨 지 칙을 확정 의 겁함 . 동 위원회는

동 우1원회의 팔동 복표률 과거의 역사블 조명하는데 그 치지 않고

각게 각흥과의 대화를 봉811 주민들의 민주적인 자의식 과 공동의

봉입왼 정치 분화 영 성 01 기 여하는611 둘 것이 라고 밥표함 .

연방보건성은 구동독 정부가 봉독 이 전 기복8)l 놓은 동독 주민들외

압 환자 십 611어1 관한 조사서가 학문적으로 뿐만 아니 라 , 임상

치료적인 축면01서 01우 가치 가 있다고 보고 , 봉일 조 약에서는

볍적인 근거가 없어 이를 활용하지 못蠻으나 , 이를 1 99a 년부버

활용합 수 있도록 하는 법骨안을 제출管 ,

연방의회는 1 932 년 6월 1 7일 구동독 공산 봉치로 있한 회샹자들011

대611서 그들의 21인 적인 희셍이 뵨단 극 과 봉일 에 기 여蠻다는

요지 의 명 011부여선언 ( Ehrenerk1 aer%UIl g )을 결의하기로 함 ,

Reh1 inger 전 q1독성 차관과 Neumann 신고 구호 기 관 Di a k011ie 회장은

연방의회 l(01(o 조사 소위원회 에서 1 363년부버 1989 년까지 서독정부는

34억 OIl을 지骨하여 33 , 755명의 정치 범을 구동독으로부머 석방6]l

螢으며 , 25S , sag 병의 이 산가족이 상봉하도록 하였다고 증언管 .
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연방정부는 구동독 인 민군들이 거주하던 64 , g뻬기1의 주틱을

인수蠻으머 , 이를 구동독 지 방자치 단체얘 이 양하거나 세로운
4

투자자에게 미1각할 e (1정 이 라고 발표함 .

연방하윈 신 탁청 소위윈회01서 국회 의원들온 신탁청과 산하 기 업 01

아작도 구등독 Stasi 요원들과 당 · 정 고 위 판료들이 근무하고 있다고

비 난하고 , 이들 경제분야 노 면骨라早라들을 척 결하라고 촉구管 .

신 박청은 지급가지 6 , aaa 어명의 근무자를 심사하어 뻬a어명을 과거

전 력을 이유로 히1고시 킨 바 있다고 발표함 .

81를린 a ll서는 등독에서 
'

평화 힉병 
"

이 입 어난지 2년 반 만에 ,

동독 주민듭의 이 익을 대변하기 f이㎹�1 장외 운동 조직 치1

( ausser par 1amentarische Oppos i t ion ) 성 격을 갖는 단처1인 
'

정의

구현 우1윈호1 
"

(l(Orni tee fuer Gerechti g kei t )의 결성식 이 엽리2 ,

69명의 지식 인 , 작가 , 여1숱인 , 정치 인들이 선 언문에 서명합 .

연방은er은

� 

통독이 득일과 교 역국들의 경저1 성장에 커다탄 기 여를

있다고 최근 6월 월간 보고서MI서 분석管 ,

롱독 득수가 고금리로 인한 부정석 인 효과를 압도하여 sc 의 경우

1 33g년이1는 ec 전체 추가 경)ill성장의 a瞞 가 통독에 기 인 雙으며 ,

19Sl넌 에는 추가 경저1성장의 185k는 독일축이 고 역국으모부터의

수입 증가로 인히 달성 11다고 분석함 .

EC 국가 중 벌기 에가 통독으로 가장 큰 경21]1성장을 기록蠻는 바 ,

실 질 경제 삼장을 중 2腸 가 통독 특수에 기 인 하며 , MI이 러1 , 먈마크

네 먈탄드도 통독으로 매 년 Itt 의 추가 경)11성장을 기록蠻다고 管 .
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32 , 7 . 1 5 연방정부는 내각에서 통독 이 후 첫 통합 연방 교통망 게획

(Bundesverkehrswegep1an >과 구 동 . 서독 철도 게혁 안을 의 결항

이 계苟 에1 의 하면 2 , M IS 년 까지 총 4 , 938 억 DIi 을 교 통 분약011

부자하걔 되는Wl , 이 중에는 동 . 서독간 見 통망 게선을 위한 통일

독일 2 통망 기선 프z적트(Verkehrspr에ekte Deutsche Einhei f )

S7M억 Ott도 포함되 어 있음 .

92 . 7 . 1 7 Limbach ul를린주 법무장관의 발표액 따르면 헌지1 4만 내지 6만 건의

복권 . 판졀 무효화 신 청 이 구동독 지 역 신 설주011 접수되 어 처리되고

있으나 , 지 지 부진하며 , 보상은 아직 도 연방정부가 )111출한 SED 불법

잉위 청산법 ( SEll

이들에 대한 권

[lnrechtsbareini gungsgese ta)이 통과되지 않아

보상이 이무어지지 않고 있다고 합 ,

MIl를린주 법원의 경우 6 , 776 건의 신 청서가 접수(이 중 S , 314 건은

작권 , 662 건은 판결 무효화 신 청 임 ) 되었으나 , 이 중 l , 677 건외

신 정 서만이 법원011 의 611 처리됨 ( l , 히 7 건외 쥐권 , 66i 건의 판4

무효화 ) .

92 , 7 . 28 Dorma1111 기 민 당 사회 정 5뵨과위 위윈장은 통입비 용 분답의 문제로

정부 정 히을 비 판함 . 롱일비 용 조답을 위허1 7윔 1일 부모 그 간 1년에

苟 처 한시 적으로 인상되 었唱 소득서1 주가 과서1 ( 연 VII 기 어骨 )가

뼈1지묍 MI 따라 , 석유서1 , 보험서1 , 실 업 보험 기 어급 둥의 주가 인상이

骨가피 하나 , 이 러한 과세는 사회 형 평외 원句 여1서 블 MI , 저소득자이1게

불리 하여 통일비용 분담이1서 불공평율 야기할 수 있다고 비판함 .
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구동독어1서 대변혁 이후 많은 기 업들은 비용 뼈1분에 산하 연구소를

줄이 거나 , 없a]1버렸는el , 신 탁청은 이 러한 연구소를 모 아 독팁 적인

연구 용역 회사(Forschungs-OmbH) 영식으로 신탁 관리 하et 두고 ,

이 회사를 사유화 . 미1각아어 螢읍 . 연제 1 1 721의 용억 연구 회사 중

367 1가 사유화되고 457 1가 낱아있는데 , 나머지는 지 방 향정 기판에

이 양되 거나 懼11체되 였음 .

구등독 판사들에 대한 첫 공판이 게리되었읍 . 현제 벼1를린 검찰에는

과거 구등독 판사들의 판걸에 의el 불이 익을 받욘 사管들이 ,
1體%I

닙-용(Rechtsba%u%) 최를 응하어 구등독 판사들을 상대로 제판을

신 청하고 있는 건익 3 , zaa 건에 이르고 있을 . 이 리안 구동독 판사

들에 rI한 첫 211판은 , 과거 노조 지도자가 정치젝인 이유로 허1고된
a

이후에 법쉰에 이의 신 청을 i으나 , 기소된 판사가 이를 기각한 바

있어 , 이 판사를 상대로 피 e l자가 소 송을 제기안 01 따른 것입 .

적시 아 외무성 tI변인은 흐IiI커의 러시 아 출국 01정을 팍인管 .

독입 정부 El변인 Voga l도 성명을 통句 호니커는 귀卷되는대2.

베를린 주 법무성 이 인도管 것이라고 曾표함 . Si lva 칠 적1 외상도

호니1커 문제가 곧 el결툉 것이 라고 말합 .

81블린 잉정 211판소는 1961년 81를린장벽 구축시 국유화된 대지 에

대허1 당시 충분한 보상을 받은 경우는 원칙 적으로 반香될 수 없다고

판(함 . 다만 , 제산 문제에 판한 법률에 의 거 , 국유화 당시 전언

보상음 받지 뭇11거나 , 보상엑이 미진 蠻을 경우에만 al외 조치를

읍할 수 있다고 결정管 .
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'
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'

92 , 7 , as

주 요 동 향

독입 연방문서관리 청 (Bundesarchiv )온 라이 프찌 히 소 제 구 제국

대법원(Reichsgericht : 1 879 - 1 945 ) 건불 내에 
"

독일 통입 문서

보한소" (" Archiv der deutschen Eil1heit" ) 昏 설립합 쟤씩 임 .

이 곳어1는 1953년 6월 1 7일 동독 인 민 봉기로부터 1純9 년 가용 월요

시 s우1 에 따른 정치 적 CIl변혁 시 접까지의 동 · 서독 관겨1 역사와 판련핀

자료 1인뵨을 보판합 이1정 임 . 이률 위 61 1 393년 주011 준비 위·인회暑

구성管 거1획 임 . 동 문서 보관소가 설립필 경우 현 2111 언방 문서 판리 성

산하로 되 이 있는 과거 전독문제연구소 버1를린 지 소의 소 장 자료가

모두 보판될 것임 . 현311 al를틴 지소01는 구등독 공산 정권 치 하의

역사어1 관한 l , 3鬪만 건의 신문 스크 립과 75 , g뻬 어 기1의 신문첫이
I

보판되 어 있읍 .

칠 리1정부는 마지 막까지 
'

시민적 . 정치 적 권리 (%l 찬안 국제 w약" 상

호니1커를 후방하기 전에 러시 아 법 정 에서 증언할 기회를 주어야 한다는

입 장이 었으나 , 일친 러시 아 대봉령욘 호내1꺼의 러시 아 영모내 입국 및

체류 자체가 블법이므로 상기 국저1 협 약의 걱용은 불가하다고 주장管 .

독입 정부는 호 bI커를 상인죄 ( 
'

6 1년 u]1를린장벽 구축 이후 49 건

총 2해 명 이 상의 사상자 管싱 } 를 적용 , 정치 적 지1빤이 
'

아닌 
44

법i어1

의 거한 공정한 )XI빤" 에 호1부管 얘정임 ,

호MI커가 독일로 송판묍 , 호네커 송란 문세는 6 월 리오뎌1자tIll이로

한경 정상회의시 l[ohi - Ay1will 칭 211 대통렁간에 합의된 것으문 曾혀징

호져1 커의 변호사 Fri 에rIch Wo l f 는 호gl 거가 러시 아 보안 요원이1

의61 강압적으로 추방되 었요머 , 이는 국2111법의 위반이 라고 주장한

반면 , 칠 리1 디1사 Ho1gar 는 호 니1 커와 平 시 간 동안의 면맘을 룡히1

"

자발적으로" 떠나기로 설득에 성공였다고 주장管 . 러시 아 외무성도

"

자발적 
"

,
B Il를린 볍무성 흑도 

"

다소간 자발적" 이 겨다고 주장管 .
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Werkel 구동독 출신 기 민 당 부당수는 호네커 귀환 이후 호내커

사건과 관련 , 사법적 처릭를 념 어 선 도 덕적인 과거 청산 작업을
s

요구합 . Serkel은 이 러한 동독의 과거 역사에 대한 철저한 도 덕적인

과거청산(moralische Aufarbei tun g )을 위해 기구를 설치 해야 하며 ,

이 는 형법으로서는 결코 역사적인 청산 작업 이 충분히 이루어 질 수

없기 때문이 라고 합 .

연방의회는 4 , 356 억 Oil 규모의 정부 제출 1993 년도 세울 여1산안을

심의管 . 동 얘산안에 의하면 연방 정부의 차입 익은 3해 억 Di1에 달함 .

서독에 대한 간첩 활등을 총괄蠻던 11arktIS Wolf 구등독 Stasi 정찰

총국아1VA) 국장은 l[01[O 조사 위윈회에 증인으로 참석있으나 , 자기의

활동과 관련한 질문에 묵비귄을 3사합 .

'

SED 독;l 잔;l 청산 특볕 위원회' 는 구등독 al제의 법지인 청산

문제에 디량1 놈의함 . 기 민 당 측은 법적인 청산에 정치가 영향을

미 처서는 안 틘다는 입쟝인 반면 , 동 위원회01 참여하는 전문가들은

'

법제화된 불법 잉위 
"

가 저질 러질 수 밥011 없었던 정치 적 ·

이 뎌1을로기 적인 a]1경 이 규병되 어야 한다고 주장함 . 사민당 측은

나찌 청산시 기본법상 규정틘 형사 소 추 불소급의 윈칙을 국제적인

동의 하01 수정한 바 있읍 을 상기시 키 며 , 동독 주민들을 s이해 좀디

팡범위한 법적 청산이 이 루어지도록 해약 한다고 주장함 .
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연 도

'

32 . 3 . 24

'

32 . 9 . Z5

w

92 . 9 . ag

l 주 요 동 향 l
L關 響- . - - - - - - - -· -

l 연 방 g찬w온 전 st‥i 대외 정 창 퐁국장 g…k‥ w·l f률 국가 瓦 반 l

l . .. .. ... .c . w,l ·, ‥前 ‥..· 判 種 杵妹 l
j .... A,,, .e 需紂 惇5 2. , 巷 1-110il …- 刺 l
j .. .... .. . 81,.ty , 4利 $剛 ‥督 軻 荊 l
l .. ... ... . .., , . , ,, , , i ·句 科判 , . 判 . l
l .. ..... 莊. . 壯 44. . s. ;胡 , 替 沖1 l
l ... .. .巷 . . S]l(sl 巷 幹韓0]l 聘 種 競 l
l ... ..... .. . .. .

등 . 서독지 역간 전화 봉화는 
"

더 이상 문제없다' 고 Heiut Ricke

연방 전화 국장이 밝힘 ,

독입 lola1to 은 1 992 년에 1 991년의 두 a]1에 해당하는 I Ig억 011옹

구동독지 역에 平자 , 최 대의 구동독지 역 후자가가 唱 ,

신설주의 전화 가설은 신속히 추진피 어 ISSl 년 56만 가게이1 천화가

가설되었으며 , 이로써 동 . 서독간의 전화 통화가 지장이 없다고 주장합 ,

lloel l體띠1n 경)11성 장판은 신섭주 제건의 q呵-표는 서독이 4a년 만이1

이분 경제 성장을 la 년 만011 211헌하는 일 이 라고 管함 .

신 학청은 약 I S , 해gy l 국영기 업 증 9 , agg 게가 사유화 되었으머 ,

구동독지 역 산업 산량은 1989 년의 l/a 수준으로 하考하였으머

셍산성도 서독의 l/a 정도라고 밝힘 .

브탄먈부르크주 법무성은 구등독지 역 출신 판사 242명 중 131병의

판사를 제임 용합 , 86명은 신 청 취소 , 17명은 管락 , 8건은 XI심사 충임

검사의 경 위 , stasi 와 협 력한 자 , 공산당 지 구당원 동오로 밝혀진 자 ,

지 구 검찰 청장 등은 지1임 용어1서 탈락꿔 .
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연방정부는 구동독지 역 잉정체계 구축에 참여하고 있는 구서독 출신

공무원에 대한 일 管보조骨읕 
'

33년 %1도 거1속 지급키로 결정함 .

신 설주 지1무장관들은 연방지1무장관얘거1 1 28억 DIl 이 상의 추가)11정

이 전을 요구합 .

기 민 · 기사 연정 소속의원 및 경제단체 대표 · 전문가 세미 나 (주제 :

신 설주 경)11현等 )에서 구동독지 역011 대한 루자 장01 요소로 너무

성급한 서독수준으로의 임금형 평 게선 , 미 결 31산귄 문제 ,

지지부진한 t霧정 업무71선 , 著경오엽 잔211 처리문제 , 平자촉진기1회의

불명확성 등이 지 적틤 .

바이 ( 언방재무장관은 구동독지 역 경저1제毛울 우1허1 향후 수년간 ONP

( 
'

31넌맡 현31 약 2조 8 , 8鬪 억 OIl) 의 55MI 달하는 재정이 전이 펄요

하다고 주장함 .

'

aa년 7월 1일자 신탁청 기시 대차CI조표는 자산부 3 , I Ii 억 DIl,

부&1부 5 , egg 억 DIl으로 2 , aaa 억 DIt의 손실을 기록管 .

81를틴 지방법원은 POS (구동독 공산당 후신 정당 )가 동독이라는 국가가

저지른 볼법판결el 대히 전적인 착임승 질 밀요는 었으며 , 다만 게별

사안에 따라서 허1당 )11판어1 대한 se亂의 영향회 3사가 입증횔 경우이1

한句서만 PDS가 보상할 의무가 있다고 판결합 .

Bohl 수상실 장관은 연방각의에서 r 신 설주지1건 실무기획 단 찰등

중간 보고 및 결의 안 J 을 발표管 .
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'
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연 방헌법 판소는 제임 용 심 사에서 달락한 구동독 법판들이 제소한

소송은 (霧정지1판소 소관이 라고 판겁함 . 따라서 동 소 송애 대해

3심 저1도가 유효합 .

기 민 . 기사 . 자빈 연 정은 과거骨수제산011 대한 보상재원 마련 방안의

일 관으로 반卷받는 재산에 t ]1한 제산부파급 도 입 에 합의管 .

곱 수상은 구동독으로부터 승게한 x]1정부담은 신 탁청 인수부체 2 , 5U 억

DIll, 체무청산기 금 부체1 l , 4鬪 억 DWI모 총 4 , aaa 억 DW이 며 , 이 011 대히1

tIll년 약 4鬪억 DIl의 이자를 지불허1야 한다고 발표함 .

독일 5대 경제연구소는 
" '

92년 추기 경기전망보고서" 를 曾표하고 ,

' 93년도 등 · 서독 지 역 겅 제성잠욜을 갹각 7t, a , 5ga , 전세 독입외

경제성장율을 l . 瞞로 전 망管 .

구동독 지 역 우체국온 
'

31년 lg 억 디1의 적자를 기록합 .

기 민 당은 전 당디1회 에서 1 335년후 서1급인상舍 당본으로 4정합 .

연방t]1법원온 
'

92 . 2 W1를린 지 방법윈에서 유죄판결을 받은 2명의 구동독

국경수비 디1인이 제기 한 상고에 c]l해 , 장벽管출자 사상이 국제적으로

인 정되고 있는 인 권을 칩 허1한 불법 잉위이 며 , 또한 감요성 명 령수행

이 라는 긴 급상61의 정 당성을 인 정항 수 없다고 기 각함 .

언방 및 주 심 거1원장 회의 에서 I S98- 1 99S 년 간 공공분야 부21]1가

약 1조 OIl으로 증가하고 이 에 c]1한 이자로 1998 년에 8해 억 011을

지 불蠻으며 , 1 99S 년 까지 u)1년 l , 7S8억 011을 지불해야 한다고 발표함
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'
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주 요 동 향

독일 금속산엽노조는 구동독지 역 임금을 I l . 2 사용자연밍의 단기적 임금

조 정협 약 수정요구를 거부하고 ,
'

S4년가지 서독 수준으로의 균등화를

여1정 대로 추진할 것이 라고 발표합 .

연방하원 법사위는 신설주지 역 법조인의 업무부담을 경감혀1 주기 위句서

민사 , 영사 , 사회 , 잉정 , 제정법원의 7t]1판절차를 간소화하고 , 지윈

( Amtsgericht )의 관할영 역을 확대시 키는 조치 법안을 의 결할 .

연방하윈 법사위는 구동독 불법 8위 시효운)11에 대한 공청회를 21최함 .

언방하원은 구동독 인 민군이 통독후 2년간의 시보과정올 거친 후

퇴 역할 경우 , 2 , 58g D11의 퇴직과도기 수당을 지급하는 벌骨안을

의 겯함 .

연방정부는 통독으로 인한 세금인상 및 지출증01의 3/4 을 소득기준

상우1 5酌뼈1게 부과함으로써 부담811분의 형 평성을 9111고할 것이라고

曹힘 . 아울러 통독으로 인한 지출을 
'

비용' 으로 규정하지 않고

'

평화와 자유 속에 통일된 독일 이 대한 루자" 로 간주할 것이 라고

발표함 .

연방하원은 IS$3년도 유럽부응기획 (ERP)이1 의한 지원금 약 14g억

Dil 중 I gg억 D●올 구등독지 역의 기 업창업지윈 , 사기 업의 고 용창출

유지 지윈 등을 위해 사용토록 의 곁함 .

연방하원온 4 , 356 억 Di1의 1393 회게년도 연방정부 이1산안을 통과시 킴 .

순지1정차입 규모는 438억 DS 입 .
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32 , 1 2

92 . 1 2

32 , 1 2 . I S

'

83

野 뷰

l % 兄

l--. . . -

l , ,, , , , , , 연방하원 법사위는 소추되지 아니 한 구봉녹의 붙법 앵&위의 시효가
1 949 . 1 8 . I l 부티 I S33 . I S . 2일 까지 정지된 것으로 의 걸管 .

가욱 Stas i 문서담당청온 게인신상확인을 위 해 구동독 중앙주민등록처

자료를 1932 . 1 2 . 3 1 이후에도 게속 이 용管 수 있게 합 ,

연 방하원 l(Oko 조사위원-힉 (Al원장 17ri e drich Voge l )는

살크-곱로됴骨스키 의 구동독 대외무역주식회사 (l(Oko)가 세기 각처에

( 서독 , 스위스 , 오스트리 아 , 이 태리 등 ) 최소한 148211의 회사를 운영

외화벌이 MI 종사해 왔다고 曾표합 . .
'

93 . l . l 부티 신 설주 연급은 
'

45년 보 험가입자 기준으로 월평균

, lg8 Di(으息 서독 수준의 65ti(All 달합 ,

마그011부르그 지 방법윈은 전 stasi 요원 4명 에 대61 전화 도 청 및

%위펜불 절취 최 복으로 유최 판결을 함 .

호 내커 31빤의 Braeut igaln 수석 판사가 구 동811를틴 지도에 호q1커의

사인을 받아 답라는 그 의 보좌판의 요 청을 호 MI커e]1게 전답한 사실 이

락인되 어 지1판장직 e(서 불리 남 ,

Wai ge l 지1무장봔욘 사민당 집권 4기1주 제무장관과 경지1문져1에 관허1

협의하고 , 홍독경비 조달을 위 811 연 다부과급을 지1도입 하기星 합의합

錮

w 團

錮

w

,.

주 동 향
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연 도

'

33 . l . 12

'

33. l . la

'

33 . l . 1 5

'

Sa . l , 19

'

93 . l . 25

'

93 . l . 27

'

9완 . 2. l

TIl를틴 주 헌법711판소는 호 &4커 변호인단이 제기한 헌법소윈을 받아

들어 88세의 고 령과 간암으로 셍명 이 얼마 남지 않은 호내커를

구속상511로 제판을 기속하는 것이 인 간의 존엄성 에 관한 기본권을

침 해하는 것이 라고 판시 합 . 이 에 따라 버를린 주 법윈온 동 2tI판을

중지하고 구속명 령을 611)Il , 호t41커를 석방키로 결정합 .

호tdl커는 칠 려1로 망명함 . Wickert 어론조사에 의하면 서독인의 7St

동독인의 ast 가 호hI커2tI판 중단결정에 반대한 것으로 나타남.

4를린 검찰은 전 국가보위부잠 lIielke (Z5세 )에 대해 1931 닌 두 명의

경찰관을 사살안 죄목으로 종신헝을 구영管.

기 민 · 기사 · 자민 집뷘 연정온 통독비용조管舍 위안 r 연방지정건실화

방안J (일명 : 연 대협약 )에 압의함 .

선 박청장 , 독일 전 경 련 등 경재1기 지도자들은 1 995 년까지 서부 독일

산업기가 구등독지 역제骨 구메량읕 두 BI로 늘리 기 우1혀1 구등독기1昏

구DI운동을 전71하據다고 管표함 .

연방하웠 신탁청 감득 특얼위원회는 +1윈수를 Ia 명에서 24병으로

들리고 , 재무부와 신 탁청의 신설주 Ll 업무를 감독하고 , 1934닌 신탁청

허1세 후에는 平자자들의 게약조건 이 11여부를 조사管 것힉라고 W힙 .

사멘담은 연 대협 약의 일환으로 1995 년부러 고소득자에 Et한

부과骨' 제도를 도입 허1야 한다고 주장管 .

보전

주 동 향 l
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연

'

83 .

'

33 ,

'

33 .

'

32 .

도

2 , 2

u , 5

2 . IS

2 . 15

「

夢 醉團

주 요 등 향

Bl uem 노 동사회 성장관온 통독 이 후 늘 어난 노동자 및 기약직

사무원들의 사회보장 빛 노동시 장 팬. 련 부담 등을 骨이 기 위 애

공무원 , 자영 업자 , 북%1의원 등 고 소득자어1 대해 
"

노동시쟝 부답급' 을

부과61야 한다고 제1안함 .

정권적 법죄 빛 통입 벙최 중앙수사뵨부 ( 2Ell,V)는 과거 등구 사회주의

국가들 간의 무역거리 결제수단이 던 트 린스퍼平블화MI 의한 범최피 6)l

88억 D11을 포항한 통일 판련 범죄 피 61엑이 2빼 억 Dil을 는다고

曾鳳管 .

연방각의는 구동독 치 하에서 장벽 및 국경지 역으로 강제 이주된 자들과

직 업상 정치 적 박해 또는 차볍을 밥은 자들어1 대한 보상을 위한

'

제 2차 구동독 공산당 볼법 잉위 청산법 
"

을 의 절함 .

연방지1무장판은 
"

구동독 경기 부양을 위한 공동디1응811 결산보고서" 블

연방갹의 01 제출함 , )%1무장판은 공등011옹%11이 성공적으로 수11되었고

등 게씩의 종見후611도 동 31릭 0 11 포함된 사엽등이 해당 부서 MI산으息

게속필 것이 라고 밝힙 ,

사민당은 
'

9a . 7 . l 부터 일 정소득 이 상 (기혼자 : 연 1 2만 DS, 독신자 :

연 6만 Oil)e]l 1 隆 의 平가소득세를 부과하는 보전부과금 (Ergaenaullgs-

a bgabe }과 공무원 , 자영 업자 , 정치 인 들a]l c]1한 소득의 2tiM]l 혀당바는

노동시 장 부과금 등울 포함하는 언 c]l헙 약(안 )을 와정함 .
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'
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'

83 .

'
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'
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도
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2 . 1 8

3 . 8

3 . IS

3 . 13

주 요 동 향

콜 수상은 겅제기 및 노조 지도자들과의 
"

신설주 경제문제에 관한

회의 
'

어1서 변화된 경제적 어건읕 감안 , 임금협상 당사자들이

'

S4년 까지 서독수준으로 동독지 역 임 금을 균형화하는 임 금조정협 약

내용울 지1고할 것을 귄유함 .

연방각의는 
'

93- 
'

S4년 공무원 봉급인상을 4기1펄간 유보하는 대신

야당이 주장하는 노동시장 부과금은 도 입 하지 않기로 결정管 .

따라서 공무원 봉급은 4월까지 동결되고 , 5업부터 396 인상껴 .

작신주 급속 · 전자산업 사용자연3은 
'

91년 4월all 체결한 서득

수준으로의 단기별 임금조정협 약을 파기한다고 발표함 .

급속노조위원장은 사용자연 맹회장으로 부터의 임금조정협 약 파기 관련

회담 제의를 거부하고 4. l 부터 파업을 단힝할 것이 라고 발표함 .

lgg 명 이상의 연방하윈 의윈들이 21]1정사정읕 갑안하여 41를린으로의

수도 이 전을 2 , a뻬 년 이후로 연기 하자는 동의 안에 서명管 ,

연 방 · 주 정부 빛 어아 정당 t]1표들은 a . I l- 13간 헙상흖 갖고 ,

IS 게 항의 연 디협약 합의문을 발표함 :
'

S5 . l . l 부티 연 대부과금 지1도입

주 졍부간 y]1정균형원칙 적용을 우1헥 연방과 서독지 역 주로부티

동독지 역 주로 메 년 558 억 디i 이 전 , 독일통일 기骨 증 , 주틱분야

구차탕감 지 원 등 .
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'

93 , 3 . 25 暑 수상온 연 방하원얘서 3한 
"

연 방재정 건실화법 안" (연 대헙약 )에

관한 정부보고를 봉해 독일은 갈수록 정온 연급수령자가 늘어나고 ,

학 연 령 이 높아지고 , 근로시 간은 i아지는 반면 , 휴가는 길 어저서

경쟝력을 %위 태昏거1 하고 있 어서 
' 4새로운 기척 정신 

"

과 
"

사고의

전환" 이 핍 요하다고 역 설管 .

93 . 3 . 25 언방대법원은 내독간 경기1 총격살61 관련 구동독 국경수비 대원01 대한

Til를린 지 방법원의 
'

92 , l . u 판겹옵 수정힘- .

피고인 Itt go Heit1rich (징 역 3년 6711월 )와 Iiike Sch l i dt (무죄 )이1

ClIel서는 2111심토록 懼으며 , ltuehpast (징 역 2년 )는 무죄를 선고힘%

연방711무성은 1994년 발까지 신考청과 세무청산기급이 진 구동독 숑71

부ill를 4 , aaa 억 011으로 추산管 . 이 중 신학청 부답 부치1는 e , saa 억

Oil, S]l무정산기급 부111는 l , 4ag 억 011 임 . .

aa , 8 , 31 연방각외는 약 2년간 검토허1 온

판한 법T(안 )" 을 가4합 .

44

구등독지 역 과거블수)XI산 보싱-el

'

93 , 4. l 구동독지 역 t강 , 급속 , 전자산업 노등자 18만 겨이 사용자휴의 省骨

조정현 약 봐기 에 항의하는 경고파업 에 돌어 갑 ,

연방언법211판소는 호 bI 커 셕방el 대한 제 a차 헌법소원을 기 갹管

독일 급속노조위원장은 4. la 이후 노조%인의 찬반우표를 거처 , 등독지 역

금속노조는 전면 피-업 에 돌입 하며 , 서독지 역 노조는 지원 시위에

들 어갈 것이 라고 管표함 .
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연 도

'

SS . 4. 1 9

'

33. 4 . 28

'

33 . 4 . 2름

'

S3 . 4 . 2fl

'

Sa. 5 . 3

' 

93 . 5 . 4

'

9그 . 5 . I S

주 요 동 향

독일 금속산업노조는 프랑크푸르트에서 특별이사회를 열고 4. 26- 2g일 간

작신주를 시작으로 파업찬반무표에 들어 가기로 걸정함 .

ISgs 년 동독 마지 막 지 방선거 조작 혐의로 모드로 구동독 홍리 (당시

드 리1스년 지 구 공산당 서기장 ) 등 a명MI CI한 7tI판이 기1시묍 .

동독지 역 금속노조윈은 꽈업 찬반투표에 들어감 , 골 수상은 임骨협상

당사자들에21 바람직한 허1 결을 위한 의지를 갖고 협상軻이블어1 조속히

복귀할 것을 촉구管 .

금속산업뇨조 이사회는 5 . a 부터 우선 해기1 기 업처1 36 , aas 명 이 파업에

들어 갈 01정 이라고 밥표함.

연방상윈의 과거暑수2&1산 보상법안 심으에서 집권 연정 의윈들은

동 법안의 근본적 수정을 요구함

등독지 역 금속산업노조는 68년 만에 처음으로 순차적 파업 에 들어같

iiarkus Wolf 전 국가보위부 대외정管총국장의 CI서득 국가모반 및

간첩T등 형의 에 대한 제판이 뒤실도률프 고등법원에서 71시틤 .

Bohl 수상십장판은 
'

신설주를 위한 언방정부지원 결산 보고서" 를

발표함 .
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쟉신주 금속노조와 사용자 다표는 비 덴코프 쟉센주지 사의 중재로 옅틴

마라톤 협상끝에 잉 금올 
'

93 
. 1 2 . l 가지 서독 수준의 해tA, 

'

96 . 7 . l 부터

( 
'

8 1 년 임 금협 약얘는 
'

94. 4 . l 부터 ) 1 鬪% 수준으로 인상하는 한편 ,

사용자측은 지 난 2월의 임 금협 약 히지昏 철회하기로 합의함 . 또 한

대량해고 등이 붑가퍼한 어 려운 사정 에 처한 업체어1 한하여 게별적오로

노 사간 합의를 통하여 동 입금타졍안외 임금인상 수준 이 하의 임금을

지骨管 수 있도록 에외규정 (Haerte-l(1肺9el )을 삽입 하기로 합외합 ,

구동독 시 민 운동단체 모 입 이 었 Buendni s
'

98와 녹식당은

"

Buendnis 
'

鬪/ Die Grue11eri" 이 란 당병으로 합당키로 합의함

작신주 급속산업 노조윈의 77 . 66ti&가 All息운 임급협 약01 찬성합으로써

약 2주간의 파업 이 총료됨 . 어타 주 금속산업 노사간에도 작신주

임급타결안 수용 여부를 긍정 적으로 협의61 나감 .

구동독 철강노초원의 77 . s%가 섀로운 임급협 약MI 찬성함으로써

약 3주간의 파업 이 종료묍 .

연방하원은 %t]1 2 , 3차 독회를 가진 후 연 방지1정 건실화 법률안

( 연 대협 약 )을 가겹함 . 민사당과 Buendnis 
4

鬪/ Di e 0ruenell 은

반디1管 ,

구동독 주둔 소 련군인 빛 군속 총 545 , aaa 명 중 35만 명 이 이상이

철수하였고 ,
'

94년 맙까지 철수를 왐료할 기1획 임 .
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BI骨린 주 사회 법원은 호네 커의 파시즘 저항자릍 위한 유공연급

지급신 청 에 디해 ,
'

32년 4 . 38까지 기 존 유공연금을 받아 온 자이1

대儉11서만 보상연급을 지 급하기 때문에 당시 모스크바얘 체류한

호네커애게는 지급할 수 없다고 판결합 ,

사민 당 연방의회의원 및 지 방의회의윈들은 호네커 부인 liar go t

Honecker 를 구동독 고 육부장 쟤직시 작샨주 Tor gau 청소년 보호소에서의

인권칩 해 잉위에 대허1 고 발합 .

언방언법지1판소는 구동독 주듸소유주가 기존 주9신응El부 (총 해 억

OIl)o l 대해 
'

SW . la . a 까지 소급해서 서독이자올을 적용 , 이자를

지급el야 한다고 판시管 .

기 민/기사 및 자민 당 의원 약 I SS명은 4,888 DI1을 입시 지급하는 과거

구동독 거주 실향민 에 대안 보상금을 현xtl 하원에 기류 중인 
'

과거

몰수211산 보상에 판한 법를" 과 분리 : 단독 법 안으로 처리함으로써

연로한 수혀1자들01거1 다른 시 일 내에 (정부안보다 4년 시4른 
'

94년부터 )
3

보상급을 지급el야 한다고 집 단청윈서를 재1출管 .

연방211무성은 베를린의 수도 및 겅부 부처 건설사업기 간읍 3-4 년

더 연장하고 공사를 2 , 뻬1 년부터 시작할 것이 라고 曹힘 . IS91 . 6 . 2i

연방하윈은 4년 이 내 , 죽 I SS5년 가지 수도 이 전을 완료하기로 의 결함

전 빌리브란트 서독 수상 보좌관으로 간첩활동을 蠻던 귄러 기욤

( 개세 )이 마르쿠스 볼프 전 Stasi 디1외정찰총국장 제1판에 증인으로

骨두함 . 당시 네무성 국장이 던 l[inkel 외무장관도 증인 으로 출두항
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가욱 stasi 자료답당관리 청은 수치 , 해설 , 그 립 등 1 5g 페 이 지 로 된

최초의 사업실 걱보고서블 연방하윈에 제출합 ,

SC 집 이사회는 구동독지 역 경 제쟤 건올 위해 1 334- 1 899년간 약 28a 억

DS을 지 성키로 결정管 ,

연 방헌법보호청은 러시 아 비 밀 경찰로부터 KOB가 보유하고 앴던

2 , s해 건의 stasi 판련 자료를 님 거 맙아 stasi 협 력자 및 쇼파이를

수사하고 있다고 管표합 .

연 방각의는 1994 년도 세骨규모 4 , 784 억 Dit의 연 방MI산안과 lasa- 1997

중장기 지1정>1획 을 가결함 ,

또한 언방갹의는 원칙 경1으로 주 5일 근무 , 1일 g시 간 근무제을 유지하되

1일 근무시 간과 입요일 및 공휴일 근무에 신축성을 확41하기 위한

근로서 간법 y]1정 안을 가평管 .

till를린 검管청온 과거 내독간 정치 법 거211시 등독혹 비 밀 협상가였먼

Wol fgang Voge l 변호사를 땅새 및 위증협외로 구속함 .

연방각의는 구등독시 절 타인 소유의 로지위 에 자기 주박읍 건축한 4우

주택부지를 시 가의 절반 가z1으로 메입管 수 있도복 규정안 
'

불뷘

청산법 (안 )' 을 가겹管 .

언방경저1성은 sc 집 1이사회가 지 1원키로 걸정안 약 28 
'

억 Dli을

각 주별로 배분합 .
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연방각의는 
"

정부지출삭감법 (안 ) (Einspargeset闢11twuerfe)" 을

가결함 . 동 법 안은 
' 94년부터 실 업수당 , 실 업부조금 등을 at 삭감하고

유류서1를 인삼하는 동의 내용을 포합管 .

연방고용청장은 1934닌 득입 평군실 업자블 서독지 역 238- %g 만 명 .

동독지 역 12g만 명으로 전망합 .

독일 연밤은1은 1991 년 이 el로 높은 수준으로의 잉骨타질과 수출부진이

오늘날의 경기칩 체와 실 업올 증가를 초2191다고 분석管 .

u]1를틴 검찰은 내독간 경기 층격살혀1 관런 구등독지도자들에 대허1 높온

헝량을 구형管 . 케슬 전 국방장관에 12닌 , 스트리懷츠 전 국방차판에

IS 년 , 曾브챨히트 공산당 舍 지구당 서기장에 8년을 구형함 .

구등독 정당 및 단체711산 심사위원회는 
'

등독노총 (FDG9)' 올

e l치하고 , 약 8익 6천만 DIl 상당의 소유211산을 지 방자치 단체 , 득일노총 ,

목일 사무원노조 밌 공무원연밍에 분바하고 , 일부는 신탁청 및 납骨

업al에 대한 Al무청산에 사용할 것이叫고 밥표함 .

연방건설셩은 l aas년 수도 이 전이 가능하다고 주장하떤서 정부 부처

이 전비응과 연방공무원주 마련 비응을 각각 I8 억 011과 s 억 D麗으로

주정管 . 81를린 이 전 부처는 수상실 , 외무성 , 내무성 , 제무성 , 경제성

법무성 이 며 Bonn 잔뮤 부처는 농딩 성 , 보건성 , 환경성 , 인구기술성 ,

고 옥학술성 , 경제협릭성입 .
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暑 수상은 라이 포찌 히 박랍회장 기 공식 01서 모든 긍정 걱 인 성장

전망%1도 불구하고 신 섭주의 자렁 적인 경제지1건은 아직 어렵다면서

서독지 역으로부터 막대한 자정 이 전을 통한 지원이 게속되 어야 안다고

강조함 .

신 성주 재무장안들은 신 설주 공공분아의 
'

04년 봉급을 등4혀1야 한다고

의 견올 모읍 .

연방각의는 구동독 공산당 치 하e]1서 소추되지 않았먼 구동독 공산당

붑법 행위 %l 디한 시효를 연장키로 한 
"

시효연장법i(안 )" 을 가결管

暑 수상은 1鬪 어 퍼1이지 MI 달하는 
'

독입의 산업 입지 강화 대칙

보고서" 를 管凰管 . 동 보고서의 주요 L1용은 rtl 014P 국가지骨비올을

금세기 말까지 45 . 鬪1로 하향 조 정 , 공무원 봉급등길 및 근무시 간언장

법률 빛 (pl정절차 간소화 , 피14시 간법 지1겁息 등임 .

연벵4노등 · 사회 성 장관은 연방하원의 
'

34년 스11산십의01서 l$關- 1 앴6

년간 사회보장명복으로 총 2 , 558 억 Oli이 동독지 역으로 이 전되는

심이 라고 曹힘 .

독일骨속노조 위원장온 사용자측의 
'

84년도 임 금등펼요구를 거부하면서

인骨,all율파 싱산성 향상용 정도의 임 금인상을 보장611 骨 것을 사용자
]

측e]1게 촉구함 .
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연방통게청은 
'

33년도 상반기 신 설주 [iDP가 전년 동기 대비 6 . 2% 성장을

보였으며 GOP는 총 l , 242 억 DI(으로 전체 독일의 8 . St 를 차지 있다고

발표항 .

연방하원 재무위윈회는 과거몰수쟤산 보상법 안얘 관한 공청회를

게최합 .

베를린 주 지방법원 형사 제 27부는 버를린 장벽 및 내독간 국경 에서의

탈출자 사살명 령 판련 구동독 지 도 자들에게 유조를 선고管 . 이들의

영량은 케슬러 국방장판 징 역 7년 671윔 , 스트리1 懷츠 국방차관 징 익

5년 621월 , 曾브리1히트 지 구당 서기장 징 역 4년 6>11월임 . 그 러나 이들

a명은 건강샹의 이유로 영집 w정지 ( Verschoenullg)로 骨려났음 .

동독지 역 1393년도 상반기 범죄 건수가 1992 년얘 동기 디비 3綠

증가함 , 서독지 역 범죄올은 3 . 4tA, 독일 전체 범죄율은 7t%D증가할 .

41를린 주 검찰청은 Ouenter 111 tta g 구동독 경 제담당 정치국윈

( 66세 )에 대한 제판읕 중지 하고 압수한 약 3W만 마르크를 되돌러

주기로 管 . 이 는 
'

33년 5월 심한 당뇨병으로 쟤판진 행이 불가능하다는

진 단에 따라 너i를린 지 방법원이 11i tta g에 대한 다음 두 가지 관련

제판을 중지한 데 따른 결정 임 . I S78년 Iii tta g은 법적 근거없이
로

당시 건설장판으로 하여금 호니1커를 비롯한 고 위층 인사MI게 건설 .

아카뎌1미 명어1회윈 자격을 부어하도록 합으로써 총 1 28만 마르크의

제정부담을 초 리管 . 또한 법적 근거없이 가족들읕 위한 3치1의 단독

주 읕 국가 산으로 건설 발주함 . 이를 위히 l(Oko 에서 1 純 만 마르크와

58 만 마르크를 마련한 것으로 알 러짐 .
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Sony , 1BIll, Daiml er - . Benz 등 세게 대기 업 3 1게사는 총 4闢 억 DS을

베률린 에 루자합 게苟 ( 1 75 , sea 걔 고 용 창출 )으로 수도 이 전 일 정을

제시 하여 그들의 누자 개괵 이 확실 허1지도륙 해 骨 것을 촉구管 .

금속산업사용자연 먕은 서독지 역 금속산업의 임급 , 급료 빛 하가 수당디

판한 임 급헙 약얘 대히1 
' 33년 연말부로 허1약 통보를 할 . 이는 서독

역사상 처을 있는 횡로서 , 사용자연 밍 Gottschol 회장은 금속산업 이

전후 최 악의 불황에 처안 만骨 , 비용감축을 봉81 경징켤을 회4허1야

한다고 말管 ,

연방하윈은 통독전 구등독지 역al서 범바어진 범리MI 대61 공소시효

기 간을 연장하는 
"

영사시효기 간에 판안 법骨" 을 >1정管 , 동 tg항

711정으로 징 역 l- s넌 에 e l당하는 tg조 형위 01 tI한 시교는

1997 . 12 . al 까지 징 역 1년 이 하 또는 v급형에 61당하는 사소한 범깁외

공소시효는 1 995 . 12 , al 까지 연장껴 .

365
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91 - Ill

91 - IV

92 - I

92 - n

92 - 피1

92 - IV

92 - v

92 - VI

92 - %n

92 - Il[

92 - ct

독일통일비용(p108, 통권 제1호)

독일분단으로부터 통일까지 약사(%193, 통권 제2호)

독일통일관련자료집 t (p272, 통권 제3호)

독일통일관련자료집 冠 (p225, 통권 제4호)

독일통일 소사전 (p550, 통권 제5호)

독일통일실태자료집 - 비경제분야 - (p593, 통권 제6호)

독일통일실태자료집 - 경제분야 - (l)204, 통권 제7호)

독일통일 실태연구(1차 통일대비 정책연수단 연수결과
보고서, p 350, 통권 제8호)

동서독 관계발전에 관한 보고 및 문서

(p220, 통권 제9호)

10년간의 독일정책 (p500, 통권 제10호)

독일통일과 체제전환(p420, 통권 제11호)

통독 2주년 보고서 (y126, 통권 제12호)

숫자로 본 독일통일 (p292, 통권 제13호)



93 - I 독일통일 실태자료집 - 정치 · 외교분야 -

(p385, 통권 제14호)

93 - n 독일통일 실태자료집 - 경제 · 사회분야 -

(p421, 통권 제16호)

93 - 麗 독일통일 1, 000일 보고서 (p65, 통권 제16호)

93 - IV 동서독 통일과정과 통합실태 (2차 통일대비 정책연수단

연수결과 보고서, p441 , 통권 제17호)

93 - v 통독 3주년 현창파 평가(p106, 통권 제18호)
l

93 - VI 동서독 조약 · 협정자료집 (p479, 통권 제19호)

93 - Yn 동서독 교류협력사례집 (p771, 통권 제20호)

93 - 習 동A-1독 화폐통晋(p216, 통권 제21호)
l

94 - I 독일통일 3년 현황과 전망(p367, 통권 제22호)
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