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가 . 앵정조직 제편

o 구동독 공공기 판 종사자 인 력 감축

- 통합조약에 따른 구동독지 역 공공기관 종사자중 우선 감축대상은
a

다옴과 같음 .

· stasi 등 국가보위기구에 종사한 자

· 구등독 공산당(SfiD 과

� 

대중 외각기구애서 체제수호를 위해

적극적으로 봉사한 자

· 시 민 적 , 정치 적 제권리 얘 관한 국제협 약 디66. 1 2 . 1 3 )에 보장핀

인권과 인권에 관한 일 반선언 ( 
'

48 . 12 . 1 8 )에 규정된 기본원칙 에

위 배된 앵정 위를 하였던 자

· 전문적 지식의 결핍 이 나 개인적성의 부적합으로 업무 요청 에

부응하지 못한자

· 디 이상 통독후에는 앵정수요가 존재하지 않아 업무할당을 받지

못한 자

- 삼기 요건에 해당하는 공공기관 종사자들을 과도기 적 경과기 간(5R세

이 하는 6개월 , 58세 이상은 8개월 )동안 과거 급 여의 78 받으며 전직

준비 , 그 이후에는 자동 실직뒵 .

· 실직자 388 여명은 헌법 제판소에 이 러한 조치 의 위헌 여부를

제소앴으나 패소( 
'

92 . 3 . 1 2 걸정 )
戰

· 과거 288만의 구동독 공무원중 1 68만이 계속 근무하고 있는 것으로

잡정 주게

- 잔류공무원중 앞으로 몇명 이 정식공무원 또는 게약적 공무원으로 계속

근무하게 펼지는 각 연방부처 , 주정부 , 지 방자치 단체의 앵정수요와

예산운용의 가능 법위 내에서 결정틜 것임 .
뵤
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· 게속 븐무가 q정되는 자들온 공무-원 법에 외한 제자격 요건이

충족되 어야 아머 , 일 정한 유에기 간을 갖고 , 구채재와 관련된 과거

경 력 이 없는지 , 전문지식을 소지 하고 았는지 어부를 판겅 받各 .

- 봉독이후 공공기관 종사자 현황

(단위 : 천명 )

0 공무원 법 (Beatntenrecht ) 등 관게법 령 제정

- 통합조약(SitIigungsvertrag)에 따라 우선 언방 공무원법 이 신 설 5개주에도

도 입튐 . 각 신 설 5개주는 
'

32 . 1 2 . 3 1까지 주공무윈법 ( Landesbeat11tenrecht )을

제정 해야하며 , 제정시 까지 과도기 간 동안 연방공무웠법의 규정과 홍합

조 약에서 합의퇸 볕도 규정 이 적용뒵 .

-

'

3 1 , l . s 연 방내무성 에 의 히 제정된 
"

구동독 공무원중 해고되지 않고

인 수되는 자들예 요구되는 유예기 간에 판한 규정 
"

( Verordnung 11eber di e

Bewaehrungs6orderungen fuer di e Ei n s teI l un g votl Bewerben aus der

o e ffent 1 ichen Verwal (Un g inl Bei tri ttgebi e t ill e in 6undesbeamten-

v er hael tn i s )이 신 설 5개주에도 그 대로 적용됨 .
겔

. 이 규정 에 의 하면 새로이 공무원으로 임 명되고자 하는 자들은 등급에

따라 유여]기 간 ( Bewaehrungszei t )읕 갖기 로 되 어 있는바 , 고우]직 ( hbehere

Di en s t )은 4년 , 고급직 (gehoheIIB Di en s t )은 3년 , 중급직 (mif(ere Di en s t )은

2년 , 단순직 ( e i n fache Di en s t )은 1년 임 .

· 유에기 간중 과거 전력 이 나 자질 면에서 문제점이 없욜 경우 유에기 간이

끌나면 그 직급에 인 명껴 .
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o 잔류 구동독 공공기관 종사자들의 법적 인 고 용관겨1

-

'

81 , l . 1을 기 해 주요한 고용관거1 제 법규는 거의 그 대로 신설5개주에도

도입 하어 , 과거 서독지 역 공공기판 종사자들액 적용되 던 제권리와 의무를

규정한 고용게약 관겨1가 영성묑 .

· 다만 능력에 상응하는 보수체계 팍립을 위해 
'

Sl . 3 . 5 임금협상을 통해

구동독지 역 보수수준은 구서독지 역의 6綠 선 합의

·

'

S2초 노 · 사 협상에 의 거 구서독지 역 수준으로 단계적인 봉급인상

예정 :
'

32( 7瞞) ,
'

S3( 683&) 수준

나 . 신 설 5개주 공무원들에 대한 재고육 , 직 업고육

o 능骨적인 앵정체제 구축을 위 해서는 연방 , 주 , 각 지 방자치 단체에 해고되지

않고 인수되는 과거 동독지 역 공무원에 대해 언방 및 각 주 공무원

연수원 주관으로 필 수적인 교육 실시

- 특히 , 섀로운 체제액 적응하기 위한 각종 전문지식 뿐만 아니 라 , 법치

국가적 질 서에 대한 신 념고취등 정신고육도 중요합 .

. 앵정법 , 헌법 , 재정학 , 앵정학(인사 , 재무관리 ) 등이 주요 과목

0
'

SS앝 현재 15 , see 명 ,
'

81망 현재 38 , 886명 에 대해 재교육 완료

- 이와 별도로 35 , aaa 명의 체신 공무원 , l , 358명의 세무공무윈에 대한

고육이 실시됨 ,

- 특히 각주 세무 공무원에 대한 교 육은 그 시급성을 감안하여 연방

재무성 에서 직 접 23게 교육 프로그 램온 쟉성 , 실시함 .

4

o 연방정부는 션 설 5개주에 대해 공무원 고 육과 관련하여 다음과 같은 지원

조치를 함 .
'

- 각 주의 공공행정 전문학교와 연방앵정 청 (Surtd당vervraltun s am t )에

디 많은 공무원 에비 자를 양성토록 합 .

- 연방 중앙공무원2육원(Bundesakademfe fuer oe ffent1 iche Verwa1 tun g )의

고육걔획 에 신설 5개주 공무원 고 육 포합

· 특별반 운영 (밴주법치국가 질 서왁 전문 지식 제고를 위한 복적 )
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다 . 구서독지 역 공무원의 신 설 5개주 파견 . 전보 장 려 조치

0 봉급상외 해택

- 만약 파건되는 공무원이 신 설 5개중에서 현재의 직 급보다 훨쎈 높은

행정 업무를 수앵하게 되는 경우 직급에 상용하는 보조骨(2ulag*)을
지급

- 또한 
'

31 . t , 3 언방 내각 곁의로 구 등독에서 앵점체게 구축에 참여한

구서독 공무원에게 그 근무기 간이 지속적으로 1년 이상일 경우에 한하여
s

연금 산정시 각 근무기 간에 대해 2배의 근무기 간 산정읕 배 려
고

0 이 전 에 따로는 생팔비용 보상(Aufwandsentschaedigung) 
.

- 구서독지 역으로부티 섕활근거지 이 전 에 따라 발생아는 생활비용을 보전해

주기 우1 해 
'

3 t . 3 . 28 연방하원의 결의 ( 내무성 건외 )에 따라 각 직 급에 따라

매월 l , sea- 2 , 58R 메11음 지급

0 여 앵경비 , 볍거수당 지급

- 파견일 경우 기 흔자는 한달 2번 , 미 온자는 한달에 1번의 귀향에 따룐

여 앵경비와 별 거수당( 14일 가지 직급에 상옹하는 여비와 같온 엑수 )욜 받음 .

o 승진상의 혜 택 부여

-

'

31 . 4월말 연방인사위원회 (Bundespersonal aussc huss )는 구동독지 역 파견

공무원에게 경 력 평 겅 에 있 어서 에외를 인 정 하도록 겹정합 .
꾼

·

'

91년말까지 파견되는 공무원으로서 최소한 구동독지 역 에서 a년 이상

근무하게 되는 자는 경 력 평 겅시 유리한 접수룔 받도록 함 ,
'

- 

또 안 유경 엄자를 확보하기 위 해 이 미 소지 하고 있는 경 력상 더 이 상 승진할

기 회 가 없는 구서독 공무원의 경우 승진 에 필요한 선발심사 , 교육 , 경 력 에

필 요한 자격 왁정 등 인사상의 절차를 간소화하여 구동독지 역에 전보

조 치 합 .
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o 퇴직한 공무원 파견 .

- 이미 퇴직 하여 연금을 수령하고 있는 공무원도 
'

82년말까지 한시적으로

구동독지 역 앵정체게 재건에 참여토록 함.

· 이 경우 과거 퇴직시와 상응하는 직급에서 입금 계약에 따라 일 정 액을

받으며 근무하게 되는데 연금 신 청권온 쟤속 보잠 받옴 .

· 아올러 구동독지 역에서 근무한만큼 연금년도 산정에 가산(최고 758 까지 )

0 구서독에서 구동독지 역 공무원으로 전보 · 파견묀 현황( 
'

32년 4헝 현재 )

(단우1 : 명 )

i · 연방정부기판(서 ) i 13 , 678 l 4 , 6S7 l 9 , 842 i
i y 연방정부기관(동 ) l l l l

j . ...... l , , ,,, i ,,, l , , ,,, l
7주정부기관 l l l l

i . ,.. , ..... i , , ,,, l , , ,,, l , , ,,, i

라 . 지 방자치 앵정체게 구축

0 동독과 더불어 구동독지 역 에는 비로소 1 85S년 대 없 어졌던 신 설 5개주가

부활되고 구서독지 역의 행정단위 기준(Gemeinde, staedte , l(rei se )에 따라

새로운 지 방행정체제骨 구축하領음 .

- 연방내무성과 구서독의 주정부 및 지 방자치 단체는 인 력 · 불자 지원 ,
d

재정지원 등을 통해 구서독의 지 방행정체계 구축을 지 원하고 았음 .

- 한편 구서독의 갹 지 방행정기판의 연합회는 엥정의 연방주의 에 의 거

각 지 방 행정기구의 최고 의사결정 기관으로서 , 구동독에 신 설틘

각 staedte(중 . 대도시 에 해당 ) , 0erneirIde 소도시

� 

· 읍에 해당 ) ,

Landkrei se (군에 헤당 )의 회원가입읕 주전하고 있으며 , 일 선에서

서독으로부티의 앵정지원읕 총팔하고 있음 .
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0 롱독이 전인 
'

sa년초부터 구서독측은 구등독지 역의 지 방행정체게 구축을

위MI 각종 형 태의 앵겅지원을 제공해 螢各 .

- 이미 동 . 서독간 교류협 력기 간중 맺 어졌던 도시 간 자매결연 ( Sta에-

te par tnerschaft ) 통로를 몽해 주로 초기 에는 볼자지찐을 제공懷各 .

. 통신수단(전화 , 팩시 밑 리 ) , 각종 정보유인불 제공 
'

-

'

96년 대 중반부터는 자문 , 세미 나 강사 파견 , 냉정 인 력 파견 등 인 적

지원이 증가하였고 , 건축자재 , 자동차 , 사무용 집 기 등의 지원도 앵해징 .

- 통독이 후어1는 홍합조약 제 1 5조 ( 
"

연 방정부와 구서독의 주겅부는 신 설

5개주 앵정체계 확립 에 앵정지원함" )에 따라 체계적인 앵정지원이

이 루 어집 .

· 행정자문단의 조 직 · 파견

. 상주 전문인 력 가견 : 연방내무성온 
"

인 력파견에 따른 보조기금" 을

'

3 1 .
'

92 각각 1한1 DM씩 계상합 .

. 구동 지 역 공무원에 대한 재교육 , 직 업교육 지원

- 상기 앵정지원을 효율적 이 고 체 게적으로 수9하기 위아여 연 방네무성 ,

갹주내무성 , 각지 방앵정기 판 연합회측은 긴 밑 히 협조하고 있음 .

. 내독관계성의 해체와 합께 내무성 이 인 력욜 롭수하여 
"

동독 재건

실 무단" 편성 , 각 주 내무성과 긴밀 히 협조하에 앵정 자문

.

'

3R . 7 . 29 서독에 각 주 내무장관 회의 에서는 기 존의 동 · 서독간 도시

자매 펼연 형 태로는 구동독의 중 . 소도시 가 망라되 어 있지 않아(구동독의

5만 이 상 도시 는 거의 서독과 자매 결연을 및고 있었음 ) 서독측 로부머

충분한 행 정지 원을 깔을 수 없다고 판단하고 , 또 서로의 중복을 피 하기

위 해 어 떤 서독의 주가 구동독의 어느지 역을 관합하여 행정지 원할

것인가를 세로 결정함 .
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가. 사법조직의 개편

o 주 언법제판소의 신 설

- 구동독에서는 사법부가 헌법 규제기능읕 갖지 않았으며 , 국가권력기관인

국가평의회 또는 인 빈의회애서 법 령의 언법위반 여부를 심사

- 서독 기존의 각 주는 연방의 모 델에 따라 각 주의 언법규범을 척도로

자유민주적 기븐질 서와 법치국가이 녑의 보장기능읕 담당하는 언법재판소릍

설치 , 운용

- 헌법규헙의 정치 적 통제는 디 이상 법치주의 에 부합하지 않으므로 동독

신설 5211주에서의 언법재판소 설치는 갹 주의 연방주의 에 의한 헌법 적

책무입 .

o 최고재판소와 대검찰청의 폐지

-

'

S6 . IS . 3을 기 하여 등독의 헌법기관이 었던 최고재판소와 대검찰청은

폐지되고 , 그 청산작업온 연방법무부와 연방재판소 또는 연방검찰청 이

분담하여 수행

- 최고재판소에 상고 또는 항소종심으로 계속중이 먼 사건은 연방의

최고재판소들로 이 송되 며 , 제 1심으로 계속중이 사건은 주정부 소쟤

지구재판소의 득볕부에서 심 리 게속

- 대검찰겻에서 담당하던 사건은 연방검찰청 또는 각 주의 검찰청 에서

인수
보

0 동독 법무성의 해체

- 동독법무성은 해체되 어 각주정부 산하의 주법무성으로 재편될 .

- 연방법무성은 동베릍린의 구법무성 청사에 과도적으로 외 청을 설치 하고

법무부 해체 , 각 주 법무부 창설 , 통일 적인 입 법작업 등을 통괄
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0 재판소 및 겁칠'청의 판할과 조직 개편

- 신 설 갹 주에 서독과 갈은 십급의 법원7직 (구재판소 - 주재판소 -

주고등재판소 )을 정비 .

- 겁찰도 서독과 갈이 (주겁찰청 - 주고등겅창청으로 ) 겅비

- 소x위 일 반적 적법 성 감독의 권한 , 민사 . 가사 . 노동사건 소송절차에

대한 팡법위한 관여귄 등 종전 겁창의 막강안 +권한관 페지 되2 ,

그 직 무상 장독도 과거외 대 검찰청 대신 각 주 법무부에서 행사

0 앵정 · 재정 · 노동 · 사회재판소 등 흑별법원의 설치

- 

동독에는 앵정 · 재정 · 노 동 · 사회사건 등을 독자 관管하는 재판소는

존재치 않았으며 끅히 앵정사건 , 사회사건 에 대한 사법적 봉제의 판념도

없었옵 .

- 사최복지국가와 법치 국가블 지 향하는 통일 이 념상 서독의 모 델에 따라

각 특별법원울 섭치 하여 얘 한다는 것은 신 설 각 주의 당면한 과제

0 변호 , 공증기 능외 한시 걱 존속

- 서독의 연 빙·변호사법 , 언 방공증인 법 이 연 방단일 법으로 정비 핑 때까지

과도적요로 동독의 번호사와 공증인 에 대한 관계법 령읕 일 부 수정하여

적용 재속

- 변호사 , 공증인온 서독의 변호사 , 공증인과 동등한 지 위 내지 권한읕

부어하되 , 동독인 가 변호사의 서독지 역으보의 인 가변경은 원칙 적요로

불허

- 종전의. 법 무부에서 앵하였 던 직 무감독권온 각주의 법무부로 이 판되고 ,

깅 게재판 등의 최骨심 온 연 방재판소에 서 관할

나 . 구동독 판 . 검사 심 사 및 재 입 용

0 동독의 사회주의 체제 수호를 커해 불법정권 유지를 위한 하수인 역할을

하였 던 판 . 검사들을 사법으로부티 배제하여야 한다는 것온 자유법치 국가

수립 을 우1한 봉일 정부의 가장 중요한 과제중의 하나로 대두

으
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o 갹 신 섭 s게주叫 베를린주는 구동독애서 
'

98 . 7 . 22 공포한 법관선출위원회법엑

의 거 6명의 의원(주겅부 및 지 방의회 의원 )과 4명의 판사(恩는 정사 >로 구성된

법관선출위a원회와 검사임용위원회 설치 하어 걱 격자를 심사 선발

- 십사기준(각 주마다 조骨씩 다昏 )

. 구체제의 과거전력과 관련한 정치적 · 도덕걱 하자유무 , 법률전문지식

소지 유무 , 걜판걱 · 독립 적 판졀능력 유무 , 지1고육에 대한 준비자세

- 법판선출위원회릍 통과한 법관들도 a-%년의 시보기간올 거친후 종신

법관으로 임명

o
A

S2년 1윌 연재 구등득 출신 판사 . 검사를 각각 621명 , 382명읕 재임용

- 과거 Stasi 협 력자 , 구동독 공산당원 , 지구법웠장 및 겁찰청장 등은

제임용에서 탈락

다 . 구동독지 역 법조인 력 부족과 연방정부 지원 조치

0 느며 騎
(制 : )

0 연방정부 지썰 조치

-

WS2년 1윌가지 73S 여명의 판 . 겁사를 꽈견하고 , 이와 관련틘 비용의
7

5S%를 연방정부가 부담

- 구서독 주정부에서 실시한 판 . 검사 재고육에 5瞞 를 연방정부가 부담

-

t

Sl . 2 . 27 연방각의 에서 1억 2천만 Dti 상당의 지원겨1획 발표

. 은뢰한 판 . 겁사 . 법무행정직 . 법骨집 앵인읕 동독지 역에 파견 r

연금(7귀1) , 사해급(35t 이상 ) 지급 , 이 전비용 , 여앵경비 보전

9
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%
處

· 기 ·野조성 l 구서독지 역 에서 동독지 역 사볍기판에 채용을 신 청한

법조인듈에게 서독지 역에 준하는 봉급지불을 위한 기금

a

ii 구동독 사법체게 >11펀 연等( 1 892 년 1월 1일 현지1 )
(단위 : 명 )

10



4

l - a 구- w i득- 드 디1 -오 1 %唱- 2기 WA d 리1

가. 동독이 외국과 체결한 조 약 또는 협겅 처리

0 과거 동독이 외국과 체곁한 조 약 · 협정은 다자간 542건 , 양자간 2 , 551

건으로 총 3 , ass 여건에 이름

- 과거 동독정부는 서독과의 외고경쟁에서 독자적 인 국가적 승인을 최 대의

외고목표로 설정하였기 때문에 외국과 필수 있으면 많은 조약 · 엽정을

체곁하러 하였음 .

- 정치 · 군사 , 경제 ·
.

무역 , 환경 , 문화 · 과학 , 보건 , 영사 , 노동 · 사회

(외국인 노등자들의 퓌 업 ) 분야 등에 이르는 엽정중 서방제국과는

다자간 협정읕 주로 맺고 있 어 별 문제가 없으나 , 이 천 동구권 및

제3새재 국가와의 양자간 협정 처리 가 많은 문제점이 있음 .

0 동독이 통독전에 얠은 국제법삼 조약 및 합의사항의 처리 에 대해서는

통합조약 제 12조 에 다옴과 같이 규정되 어 있음 .

- 양자간 조 약 . 협정의 경우는 통일 정부가 조 약체결 당사자들과의 협의

(]Consultation)를 거쳐 쟤속 유효(FortgeItun ) · 조정 (Anpassung) 또는

효력상실 (Erloeschen) 여부를 결정합 .

- 이 작업은 5가지 기준에 의해 진 앵려 .

· 신뢰보호

· 관 당사국들의 이 해

· 서독측의 계약상 의무
4

. 자유 . 민주 . 법치국가적 기본윈칙 에 따라

. ec의 관할권을 존중하는 범위 내에서

- 서독은 가입되 어 있지 않고 동독만 가입되 어 있는 국제기구나 다자간

조 약에 통일독일 이 가입 하려고 할때 모든 당사국 또는 EC와 협의를 함.

1 1



0 그 러나 통합조약 내용욘 단지 외국의 초 약체걸 당사자들파 曾으息 협상을 거처

처리 管띠1의 기준만을 언급하고 있을 昏 ,
'

SS , IS . 3 홍독시 접까지 동독이 맺욘
w

조 약과 현정으로 꽉정된 기존궜리 는 과거 서독이 앳은 조약과 관련하어 어느

것이 더 우선권을 갖는지 에 대한 명확한 언급이 없음 .
w

4

- 어기 에는 홍합조약 8조와 9조에 규정되 어 있는 법율의 등화(Rechtsanglelchung)

방식 이 적용휠 것으로 骨 ,

· 즉 기본적으로 서독이 맺은 조약과 형상이 우선하여 등독지 역에까지

확정 걱용뒵 .

. 다만 동독이 맺은 조 약 · 협상 내용의 게속 유효성 여부는 통합조약

제 3조의 겨11속 걱용되는 동독의 법 령 규정을 준용하여 서독의 법 령 에

의해 대체가 불가능한 경우만 유호한 것으로 쌀수 있으나 이 러한 경b - 에도

불본 봉일된 독일과 세로운 조정인 형 태의 협정을 체;해야 합 .

0 현재 연방외무성은 상기 원칙 에 의 거 각국과 협의를 진 앵중이 며 , 협의가
a

晋나는 대로 각 주무부처와 구체적 인 헙 약내용을 확정할 계휙 임 .

- 국경문제와 관련퇸 구동독의 조약들은 통독후 새로운 독 . 소간 독 · 昏간

우호 . 협 력 조 약을 통해 그 내용이 게속 유효합 .

- 대외 경제관계와 판련묀 조 약 . 협정 등온 
'

38 . 1 8 . 8을 기준으로 수지 경산

잔액 ( SaI d() )을 왁정하여 새로운 허무이 앵과 권리 앵사에 판한 내용올 7정하여

새로운 조약 . 협정을 체결할 에정 임 .

- UN 및 그 산外기구 , CSCE 등 동 . 서독이 동시 에 회원국으로 되 어 있는

국제기 구나 다자간 평 정의 경우는 통일독일 이 단독대표%권을 앵사한다고
재

통지를 하였各 .

- 동독은 가입되 어 있었으나 서독은 가입되 어 있지 않요면서 몽일독일 이

디이상 가입 할 의사가 없는 국제기 구나 다자간 고약의 경우는 관련

당사국 또는 RC와 혐의할 의무가 없 어 , 봉독과 더불어 구동독의 회원자격은

z]-동 XAV %$ 31으로 g .
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虛

J

- 양자간 조 약 · 헙겅의 경우 삐1트남,, 라오스와는 이미 엽의 (l(Onsultatfon) 를

끕2으며 , 소연방의 CIS 국가와 협의가 기별적으로 진 1중임 .

나. 동독과 제a국간 외고 및 영사란게 종식 통보

o 해. a 통독과 동시 에 외국이 등독과 맺고 었는 외고 및 영사판기가 소뎔唱을

통보

o 통득이후 잡정조치로 a71월간 등81를린 주ztl 외고관이게 외고흑귄 부어

다 . 등독 외고관 처리

o 4 , aaa 여명의 구동독 외무성 직윈중 외고직은 통독과 동시 에 일 단 전원

811임되고 주로 기술분야에 종사하는 약 25S병이 임시 고응기약 영 태로 잔류

- 이들 대부분은 31외공판 관리 , 문서이관 , 건骨유지 및 자료입 력 등에

소요되는 인 력요로 청산작업이 管낳al가지 만 근무

- 258명중 몇명이 曾으로 기속 정식공무원 또는 게약직 공무원으로 남게묄지는

연방외무성의 실 힝정수요와 MI산운용의 가능범위 (쟤무성과 협의 ) 내에서

겯정

- 해고된 외고직 공무원중 극소수t수명 )는 외무성 내 선밭위원회의 심사릍

거처 채용 절차중에 있음 .

0 통합조약에 따른 동독 외고관 해고 기준(일 반공무원 해고 기준과 동일 )

- stasf 흥 국가보위기구얘 종사한 자

- 구동독 공산당과 대중외叫기구에서 체211수호를 위해 적극 활동한. 자

- r 시 빈적 , 정치 적 제권리 에 관한 국제협약] f 
'

6e. 1 2 . 19 1과 r 인권e]l

관한 일 반선언 J ( 
t

48 . 12 . IS )에 규정된 기본원칙 에 위 81된 1정행위를

하였번 자

a
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- 전문적 지 식의 결핍 이 나 개인 적성상의 부적합으로 업무에 부옹하지

뭇하는 자

W 대표성 , 신뢰 성 , 과거 국제무대에서의 대 결 등 외교업무의 흑이성에

비추어 타부처보다 애고기준올 디욱 엄격하게 적옹
w

라 , 동독 외교공관 처리

0 롱독과 더붇어 연방재산으로 귀속

0 독일외무성욘 재외봉관에 동독공판을 인 수케 하고 게속 사용가능 여부

파악舍 지 시

- 현지공관이 게속 사용 밀 요성을 보고하고 외무성도 동의한 경우

· 문화원 등 타기관 건물로 사용

. 건불 21축비용 산정을 위 해 연방건설성에 전문감정 의뢰

. 건축변 경 에 필요한 비용을 연방재무성 에 신 청하여 개숙

- 게속 사용이 붙필요한 것으로 판단된 경-9- 해외 국유재산 매각정차에

의해 공매 처분

W 원만한 공관인수 등 건설적 인 청산을 위해 서독 외무성은 sa . 3 동독

선 거직후 재외공봔에 대헤 등독 공관원파 인 간적 인 접촉올 갖고 , 상호

엽 력하라고 지시

4

마 . 동독 주재 외국공관 처리

o 통독과 더불어 배를린 에는 1개의 공관만 허용

- 뵨 주제 대사판의 베를린 사무소 또는 영사관으로 변 경

J
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'

바 . 동독의 대외채무 및 채귄 처리

o
'

98. 7 . l (화제 · 경제 · 사회통합 발효시 )까지 서독 및 제3국에 대해 등독이

지 니고 있던 채권과 At무는 통독시 까지 계속 유호한 경우 연 방재무장관의

지시와 감독하에 청산묍 .

- 1 89g년 7월 0일 현재 기존의 체권과 채무를 모두 Oil으로 환산하여

구등독의 채귄익은 74억 OIl, 채무액을 386 억 OM 이 었各 .

. 총 채권액중 48억 DM은 국가볍 내역이 當혀械으며 , 34억 D%1은 구동독

대외무역회사(l(이(0)가 갖고 있 던 채권으로 아직 국가별 내역이 曾혀지지

않았읍 .

. 채무는 대외무역회사의 경우 신착청을 통해 , 은 채무는 독일수출입

은9(DABA)骨 통해 변제되고 있으나 , 은앵들이 거래비 밀을 이유로

국별 채무연뿅이 공개되고 있지 않음 .

- 통독이후 체겯묑 각 당사자국과의 체무 및 채권이 전 엽정 채결시 에는

구동독의 조 약 . 엽정 처리 에 있 어서 걱용한 통합조약 1 2조의 기본윈칙 이

적용됨 .

- OS1으로의 환산비올이 2 : 1로 잭정되 어 채권과 채무가 연저하게 차이 가 나는

경우 , 재무성은 차엑 보상기금을 조성하여 그 차액을 보상해 줄 방침 임 .

- 해당 체권은 그 가치릍 평가할 수 있는 한 재무성의 지시로 신탁청에

의해 신 탁관리되거나 연방지1산으로 이 양묍 .

o 동독이 회윈국으로 있던 국제기구나 다자간 조약기구 특히 과거 COW1ECON에

대해서 지고 있던 w권과 채무는 통독이후 특별관리 대상이 뭐 .
%

- 구 COlrn 에�국가들과의 대외 경제관게는 참가국들의 시장경제적 질 서로 개혁

과정과 해당국가들의 이 해판기릍 고 려 SC와 긴 밀 히 엽의하어 개속 발전시 커

나감 .

4
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l - 4 브다- 흐-1 후브 격난m .

가 . 구등독 정{권하의 피 해자에 대한 복귄 . · 보.상문쟤

0 통합초약 1 7조에 으 하면 과거 동독 공산정권의 반법치국가적 행위의
윈

회생자에 대해서는 롱독이후 입 법귄자가 적접한 법 적인 규정을 마련하도혹

되 어 앴욤 .

- 통합조약에 의하변 팍%권 · 보상 (Itehabi 1 i tierung)과 과거 형사처법

무효화 판결 (l(assation)의 2충접차를 통해 피 해자들을 구제하기로

되 어 있음 .

- 현재 la만요로 추정되는 과거 구체제 피 해자인 동독주민들이 갹갹

법원에 복권 및 보상을 요구아는 신 청서를 제骨하였음 ,

- 언방법무성은 
'

31 . 7 판게법骨骨인 
'

구체제 불법 앵w위 청산법 
"

( O[Irechtberei n i gungsgese t2 )를 제출하였는데 
'

92 , IR 현재 연 방

상 . 하원 중재위원회 에 2111류중임 .

o 법무성 이 마련한 법 안내용은 다음과 갑음 ,

- 가장 논란이 되고 었는 부문은 보상엑 문제인 데 구급자들의 구급일 을

기 준으로 보상엑올 결정 하기로 방침음 정 彌으나 , 구금입 당 보상액 결정

문제와 판련 , 정부의 재정형 편 이 문제가 되 었옴 .

. 현재 법무성 안온 구금기 간 1담을 기준으로 모든 퍼 해자가 sea mI을

기본적으로 보상받되 서독으로 이주하지 않고 동독에 잔류앴

사람온 푸가로 15R OWl을 더 받아 tsa OWl올 지급하기로 蠻고 , 또한
탈

피 해자중 노 약자 , 병자 , 생게가 곤란한 사람은 
"

구속자 지원 기급"

( St i ftung fuer e hemal iger Haeft 1 in ge )에서 추가로 15a mt을 더 받아

6B8 DS을 지급하기로 되 어 있음 .
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'

- 다만 이제가지 4를린장벽 이 전에. 동독읕 탈출하거나 이주해버린 사管들에

대한 보상은 전허 고 텨하지 曾았는데 , 입 법 청문회 과정 에서 피 해자와

야당의 의 견을 받아들여 보상익을 구금 한달 기준 see D11을 책정해 놓고

있읍 .

- 연재 주진중인 법안에는 꾀 해자 보상의 범위를 우선 재정형 편을 고 려하여

. 단지 형사삼 처벌을 방은자와 정신병원 등에 강제입원조치된 사람 , 불법적인

행정 앵위로 국경근방에 살던 사람중 걍제이주조치를 당하여 재산상 손해를

입는사랍에 한정하고 있음 .

· 피 해자들온 그 러나 체제에 저항하다가 받은 많은 직 업상 차볕 (강등 ,

해고 , 직 업고육 방히 , 승진기 회 박탈 ) , 정신적 피 해 등에 대해서도

보 상이 이루어저야 한다고 말管 .

· 이 러한 피 해는 법骨적으로 명확하게 입증하기 곤란한 접이 있으나 ,

피 해자의 고통이 라는 측변에서 보면 구금과 같은 정도의 피 해라고 많은

피 해자들온 주장하고 있음 .

· 따라서 구동독에서 서독으로 이주한 사람에게 제공하는 사회적 생게보조

형식의 지원을 규정한 구속자 지원법 (Haeft1 1n gs hi l fe gese tz) 을 보완하여

입 법을 주진하고 있으나 , 좀더 보상괴 혜의 법위를 넓 게 고 려하기 위 해서는

나찌 만행애 대혜 피 해보상을 규정한 연방피 해보상법 (Bundesentschaed-

i un %ese t2) 에 준하는 법률이 제정되 어야 할 것이 라고 야당인 SfD와
4

피 히자 대표들은 주장하고 있음 .

m 연방괴 해보상법 에 의하면 
"

정치 적 , 종교적 , 세게관적 , 인종걱인

차볕로 육체와 건강 , 자유 , 재산 등의 피 해를 입 었 거나 직 업 적 ,

경제적 성장의 가능성을 박탈당한 것" 에 대해서 보상이 이루어지도록

규정하고 있음 .

17
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· 현재 직 업상 차려 및 骨법 행%위로 인한 피 해보상은 법무성 내에 전압과를

설치 하여 작업各 추진중인 데 , 피 해의 법위가 광범위하어 211정형편을
4

고 려 , 그 기준을 정하는데 상당한 시 일 이 소요著 것으로 전망궈 .

- 반껸 이 제까지의 구속자 지원법 에는 과거 등독의 체제에 
"

폭력을 사용하어'p
J

Cgewal fsam) 저항한 경우(흑히 
'

53 . 6 . 17 민중봉기시 )는 그 대상에서 제외되 어

있었는데 , 섀로운 볍무성 보상법 안온 이블 전부 피 해자의 법위 에 포합시키2

있各 .

- 또한 소 련정 령 통치 하에서 접 령군에 의 해 붙법적으로 피 해를 입 은 경우도

이 번 피 해자의 보상범위에 포함시 키고 있음 .

0 이 러한 입 법조치 를 통해 보상이 이 루어진다하여도 너무 늦게 보상이 이루어질

경-위 , 실 제 보상외 에 틱을 많이 못받을 것으로 피 해자 대표들온 안타까와

하고 있용 .

I

- 실 제 퍼 해자 단세들이 조사한 바에 따르먼 , 정치 적인 구금자들의 7鬪1

정도가 나이 가 이 미 65세 이상으로 연로하며 , 또 많온 구금에 따른

후유증으로 앓고 있는 사랍이 많다고 함 .

- 반면 , 구동독지 역 신섭주의 사법채재가 제대로 확립되 어 있지 않기 때문에

많은 부권 · 보상 신 정서휴가 쌍여 있 어 이를 심사 확정하는데 상당한

시 입 이 소요킹 것 임 .

· 에용 듈얼 
'

B2년 7월맙 현재 베骨린 주법원의 경수 6 , 776건의 신 청서가

접수(이중 5 , 314 건온 복권 , 862 건온 판결무효화 신 청 입 )되 어 , 이중

l , 677건 처리윕 .

o 많온 피 해대표들은 또한 물질 적 보상에 앞서 우선 자신 이 죄가 없었고 단지

정치 적 등기로 피 해를 입 었다는 명 에회복에 판한 선언이 연방하원과 갑은

국민의 대표기판애 의해 이루어질 것을 희망합 .
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나 . 구체제 청산을 위한 가해자들 처벌 관렵

0 구체제하애서 반법치국가적으로 양6w진 정치적 폭9사례에 대해서는

신설주들의 사법체계가 확립되고 , 구체적 증거가 확보되는대로 형사소추할

방침 입 .
'

- 기존 서베를련 겁管이 주축이 되 어 동베를린 검曾을 홉수 , 가장 管리

사법체게릍 확립한 베를린 겁찰온 
"

정권적 범죄 행위 
"

(Regierungs-

krimfna1 i taet )를 전담하는 입시조직읕 편성하여 과거 체제수호를 위해

법치국가적 질 서에 어긋나거1 적극적으로 가담한 정치국원 , 국가안보위원회 ,

국경수비문땍를 담당했뎐 국방성 , Stasi 등을 집중 수사하고 있음 .

- 호네커가 지난 3윌 소련으로 랄출한 이후 베를린주 겁찰은 믿 케 전 국가

보위부(Stasi) 부장 등 s명의 구동독 당과 정부 고 위급 인사를 배릍린

장벽에서 국경管출자에 대한 
"

공동살인 및 살인교사' 협의로 체포해

쟤빤을 준비 하고 있옴 .

· 이들 5명은 
'

74. 5 . a 당시 Honecker 가 의장으로 있던 국가안보위왼회의

입원으로서 동 회의 얘 찹가하여 베릍린장벽을 사수하기 위해 국경

탈출자에 대해서 사격명 령 fSchiessbefehl )을 구체화한 결정 얘 동의한

혐의를 받고 있음 .

- 전동독 공산당 서기장 호네커는 고르바쵸프 실 각JF 91년 1 2월 러시 아정부가

모스크바를 뗘날 것을 요구하자 , 모스크바 주제 칠 러1 대사관의 보호릍 받고
4

있다가 92. 7 . 29 독일로 강제 송환되 어 , 베를린 lloabi t 형무소에 수강되 어

재판 대기중입 . .

.

· 독일 정부는 공동살인 및 살인교사죄 ( 
'

61년 베를린쟝벽 구축이후 4S건

총 2S8명 이상의 사삼자 발싱 )릍 적용 , 정치 적인 쟤판이 아닌 ,
'

법骨에

의거안 공정한 지i香" 에 회부 , 그가 직 접적인 살인명 령을 내蠻는지

여부를 가릴 애정 임 .
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- 이들 구동독 공산당 지도부에 대한 소송은 퍼고인들이 74년 회의 에서

사격명 령올· 구세화한 사실을 부인 하고 있고 , 검찰관듭이 국경 탈훌
4

사망자듈의 소송사건과 국가안보위원회의 인파관게 입증해야 하며 ,

국경상에서의 사실앵위가 그 당시로 낳때 형사처벌의 대상이 었는가 라는
J

접올 연방대법원이 판정 해줘 야 하는 등 어 러운 문제들이 높여 있음 .

- 한편 , 베를린 지 방법원온 92 . l . 2R 베를린장벽 管骨자를 사살한 4명의 구동독

국경 수비 대원 에 대해 유리판결 ( 2명욘 무죄 )욜 내립 .

· 빤唱 이유에서 국기-의 법률이 공공연 히 불법 적 성 격을 띠고 았合때 이 에

대한 복종온 유죄 라고 當힙 .

· 독일 연 방헌 볍재판소는 이 사건의 경우 생명 에 관한 인 간의 궜리 는

전 적요로 보호되 어 아 한다는 자연법 적 인 정의가 실 체법적 인 안정 성보다

훨쎈 높게 평 가되 어아 한다고 주장함 .

- 테 러조직 인 적군파 (lEAP )얘 대한 방조 · 지원 염의로 전 stasi 부장과

관련자들이 구속되 어 있음 .

- 연 재 5 , aaa명으로 추정되 는 과거 동독 스과이 들의 처널문제는 헌법 재관소에서

법 적 있 입 장을 최종적으로 확정管 에정 입 ,

. 처벌을 주장하는 측은 형/q 적으로는 같은 스파이활동 이 었지 만 통일 퇸

독일 연 방공화국이 과거 서독의 정체성 ( 1dellf i taet )욜 그 대로 승계하고

있는 접을 감안하여 서독의 스 파이 들온 서독정부의 비 호하에 이 러한

활동을 한 반면 , 동독의 스 파이 들온 당시 서독에 대해 서독의 내적 · 외 적인
희

안보를 해할 복걱으로 구체적 인 위해 행위를 저질 蠻으므로 
"

공격적 인 
"

( o ffensi v ) 동독스파이 활동과 ,
"

방어적 인 
"

( defensi v ) 서독 스 파이

(BND) 활동온 구뵨되 어저아 한다고 주장합 .

크0



· 반면 처벌을 반대하는즉은 스꽈이활등은 쌍방국가간 管동으로 오 래전부러

봉용되 던 관앵이 었으머 ,
' 72년 동 . 서독 기본조약 세경 이후부터는

동독의 국가성이 광범위하게 국제적으로 인 정되 었음을 감안하변 , 통득이管

흑수한 상황이지만 과거 서독의 법읕 적용 , 이를 소급해서 처벌하는 것은

기본법 3조의 평등권 조항에 어긋난다고 주장

· 한편 , 82 . 9 . 24 연방검찰청온 33년간 stasi 대외정찰국장올 말은바 있는

마르쿠스 볼프를 12명의 디1서독 스파이를 동한 간첩활동 등 국가모반 및

뇌물수수 형의로 기소管 .

o 연재 가해자에 대한 사법걱인 처벌문제는 국가가 조직 적으로 정권읕 유지 하기

위해 저지른 법죄 에 디해서 연 행 법율 구조하에서는 과거 청산문제가 총체적인

정치 al판을 통한 역사적인 매듭온 붙가능하고 , 갹 개볕적인 과거사례릍 중심으로

이루어짙 수 밖에 없는 한게를 안고 있음 .

- 과거 동독의 채제가 다른 가치 및 법률채게에 근거하고 있었고 서독의 법치

국가적 질 서로부티 전적으로 벗 어나 았었기 때문액 
"

불법 
"

(lIn-Itechts)올

규정하는 기준과 관련하어 논란이 있읕 수 있고

- 또한 형법은 현 법적짙 서에 대한 반사회적인 개인의 범최 앵위 에 대해서만

그 처벌을 규정하고 있기 때문에 과거 정권과 체제유지를 위해 저질 러진

집 단적 인 법죄의 경우 개별화 ( individual isieren)하여야만 범죄구성 요건

( Strafbestand) 이 성립되는 분제점을 안고 있음 .
l

i

뻬
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l, 군)ry(J 列

가 . 군대$적 및 장비 인 수 · 개 면 .

0
'

9a . 1 8 . 3 통독과 디불어 연방국방성은 구동독 인 민군의 지거권과 병 력 ,

장비 , 인사 등 군사롱합올 위안 과도기 임무수앵올 위해 독일 연빙·군

동부사령부(Das l]Undeswehrkommalldo Ost )骨 설치 하여 
'

8 1 . 6 . aa까지

s개윙동안 통독에 따른 군사·쏭합 문제를 관장케 하였으머 ,
'

S l . 7 , 1부로

동부사령부는 해체되고 , 육군 동부사령부는 -s-군지 커찹모본부 에하로 ,

해군사령부는 해군합대사령부 여1하로 , 공군사령부는 공군작전사령부

· 에하로 예속 전환

%
4

o 구동·k 인 민군의 독일 연방군 통합에 따룐 가장 큰 문제접중의 하나는

인 원선 발과 갑축(해고 )에 따룐 문제입 .

- 통독에 따룐 국제적인 제초약에 따라 독일 연방군온 65만(구동독인 민군
I

포합 )에 서 1 374년말까지 37만으로 감축하기로 되 어 있음 .

. 감군온 퇴직 에 따룐 사회복지 , 재정문제 뿐만 아니 라 , 퇴직](-의

사회 적 적옹 , 새보운 직 업 선 택익 문제를 안고 있음 .

· 연 방고용청과의 협조로 전 역군인 에게 민 간직 직 능 부여 빛 직 업훈련

교육 실 시

- 구동독 인 민군중 %t-수한 인 력을 흡수하기 위한 인 력 심사 · 선발 문제는

아주 단기 간에 이 루어졌으나 2년동안의 시보기 간(Probezoit)올 설정 ,

일 단 선별毛 자들읕 시 한부 군인 ( Sol dat au f Zei t )으로 근무케 한뒤 ,

최종적으로 겅식 군인으로 채용管 계획 임 . .

.

'

8 0 . I R . s 구동독 인 민 군 총 s만명 ( 단기 지 원병 빌 긱 업군인 5 1 , a aa 명 ,

의무병 3S , aaa 명 )읕 인수 , 1 934년 말까지 5R , aaa 명으로 감축 (폐1정

o 독일 연방군 2 , 5鬪 여명을 동독지 역 에 과견 , 구동독 인 민군 부대에 지휘관

및 상모로 배치
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() 과거 17S , aaa 명액 管領던 등독인민군· 및 중무장蠻 4Be , sea 병의 민병 대와

{SS , 8SS명의 민방위 대 , 국경수비 대 , 채육 · 기술협회 , stasi , 경찰 등이

사용하던 모든 불자를 인수 , 독일 연방 국방성 등부지 역 파견출장소가 판리 .

처리릍 담당 .

- 인수장비 현황

1

l 육 군 l 해 군 i 공 군 l

l 전 차 : 3 , 256대 l 전 루 함 : 1 3척 l 전 루 기 : 275대 l

j. . ·

, , , ,,, . j. . . , ,, . ,.,,-判 , 判 , i
. .利 , , , ,,, . j. . . , ,, . j. , ,判 l
j,,.. ... , ,,, . j. . . , ,, . j. . . , 判 j
j.... ... , ,, . j. . , , , . j. . . , ,,, . l

- CFE 협 정 에 의거 전차 , 전平기 , 대포 , 함정 , 미 사일 등 5대 무기 체계에

비 앵기로 평가되 었고 , 상당한 부속품 재고량이 있 어서 1 8- iS년 사용 에정 )릍

제외한 거의 모든 장비를 폐기 또는 판 게획

- 구동독 인 省군 보유 탄약 약 38만톤 인수 , 해체실 험과 합께 대다수를 페기할

계획 이 며 , 구매자가 나타낱 것에 대비 항공기와 선박을 운행

. 탄약페기 에 18- 15년 소요 , 막대한 비용 소보

o 구동독 주둔 소 련군은 
'

34말까지 점진적으로 철수 .

- 통독당시 소 련연은 군인 34만명과 민 간인 2 1만 등 총 55만명 이 었으며 ,

소련군이 접령하고 있 던 병 영 . 운련장 등의 부동산 가치 는 l , aaa 억 DI1으로

추정

9 0
Ai 활]

w



-

'

94까지 매년 4- 5개 사단이 철수합 게획 이 며 약 4 , see 기 에 닫하는 각종

y기도 이 에 포할되 어 있各 .
龜

%

- 잔류 소련군의 管영문제가 심 갹하거1 제기되고 있는 바 , 소 련군대의

기 강 해이와 톡입의 경제 · 사회적 매력 때문에 귀향을 거부하고 연제도
4

254명의 소 련군이 정치 망명을 요청하고 있各 .

0 통독과 디骨어 동독인 민군이 보유하고 있던 군사기 밉 서류 2만 8천 건 이

독일 연방군에 의해 인수되 었는데 다수의 바르샤바患약기구 , 군사管동에 판한

서%가 w포管되 어 있음 .

나 , 제기 묀 문제점

0 과거 서로를 적으로 간주하딘 분단상태의 의식을 극복하고 
"

하나의

군대" 로서 공동체의시을 갖도록 하는 문제가 가장 중요

- 구동독 인 민군중 58세 이상과 대령 이상의 현역들욘 모두 전역시 켰기

때문에 구체제와 판련편 7요 권력 기 반合 제거되 었다고 볼수 있合 .

-

· 근무판경 (특히 내무반 , 위생시 설 , 취사장 등 군시 설 ) , 보수 , 의료혜 택 ,

전 . 퇴 역급 등의 사회보장제도상의 차이로 인한 같등이 존재

- 군인도 공직자와 마찬가지 로 서독수준의 7謀 에 해당하는 봉급(접차

생산성의 향상에 따라 격차릍 줄어갈 채획 이지 만 )을 낌고 있는 바 ,

직 업군인.이 아닌 의무병 에 대해서는 접차 격차를 해소할 방침 임 .

- 잔류 구동독 인 민군들중 5천명의 강교와 3천병의 하사판들에 대해서는

새로운 체제하의 빈주군대 에 걱응하도록 2주에 걸친 교육과겅을 이미

이수케 하였음 .



i, 얘캬 軻 ,

3 - I k구- w t 경 힙 호TI 건

가 . 구동독의 전체경제 연황

o 구동독지 역 전체경제는 국내총생산(CDP)을 기준으로 볼때 1 SSI 년 중반에

최저점에 도달있다가 점차 회복국면얘 접 어들고 있으나 , 베릍린장벽이

무녀진 1389 년말과 대비 하여 보변 아직도 전체경제 규모는 그 절반수준임

(아래 도표 참조 ) .

(단위 : 십 억 Dtll)

臺 1931년 가격 기준엄

廉 총 부가가치 셍산얘 판매세와 관새를 합해서 0DP가 윕 .

출처 : 독일 경제연구A(01W) 1932년 3월 24일자 보2서
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a
鑑

- 농립수산업온 I SS8년 l/4분기 에 비 애 1 392년 2/4뵨기 전채 생산턍이 1시 수준
a

- 제조업 분아에서는 1 98S 년 l/4분기 에 비 해 1932넌 g/4분기 전체 싱산량이

l/3 수준 
·

,

. 전반적으로 서둑지 역 제품과 가격 경쟁력 이 있는 제품을 거의 셍산하지

못하고 있는데 , 구등독·지 역 지 방시장에 유흥되는 식息骨 · 기호骨 생산
눔

및 건축경기 에 힘 입 욘 건축자재산업 만이 호황을 누리고 있읍 .

- 건설업과 서비스업 뵨야는 1 8$U년 2/4분기 현재 , 193S년 l/4뵨기 수준을

넘 어서서 , 새로운 경제구조에료의 조정 이 순조롭게 진 행뫼고 있음 .

o 45년 에 걸친 사회주의계후 경제 실 패의 산으로 인해 과거 등독의 생산성

없는 경제구조가 현 대촤되고 , 노 후한 생산시 설이 정비되늠데는 아직도 많은

시 일 이 요구著 것요로 보 임 .

- 과거 co廳00N 국가들의 경기회복 부진으로 구등독 제품 시장 상실

. 과거 동독기 업의 대외무역중 7綠 차지 (그중 세%는 대소 무역 )

-. 여전히 기 업투자 장애요소 존재

. 산수단인 토지 와 건骨애 대한 볍적인 소유판게 미확정

. 각종 인 . 허가 및 증명서를 발급해줄 행정체계 미구축

. 사회간접자뵨시 설 미라충

o 기 업구조 재 편과정 에서 노조 측이 노 동생산성 향상을 능가하는 입금인상을

요구하여 기 업의 경쟁력 이 약화되 었음 .

조등 2트 l )

. (단위 : 매1/시 간당 )

認 , 尉1명罰迫 訪 f'f仰 
收 科 '

출처 : 독일 경 제연구소(DIW) 1 832년 3월 24입자 보고서

26 
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'

나 . 통독이후 동 · 서독 경제규모 비고( 
'

31년管 현쟤 )
T

m s , I S은 32년 8월말 현재

출처 : 연방경제성 발앵 
"

신 설연방주 상황애 대한 주요 경제지표"

2+7



다 , 산업별 경제구조 지1편 및 쟤건

0 농업분야

- 농업 인구
m

· 구동독의 로지 단위 면적당 루입뵌 노동력은 구서독의 2배로서 , 경쟁력

았는 농업구조의 정착을 위 해 과다한 온펴1실 업자의 강축이 불가피

· 1 338년 l/4 분기의 36만명 에서 1382년 2/4분기 많 헌제 홍 어업인구는

29만병으로 骨어骨 .

t 나머지는 라직종오로 전한懷거나 , 조기온피 앴거나 , 직 업전관

운련중이 거나 , 실 업상태임 .

- 농업섕산협등조압fLPO)의 구초개펀

· ta인 , 7 . 7 농업구조 조정 법 (Landwirtschafts-anpassungsgesetg)읕

통과 , 생산수단의 쇼유권 확정 및 농업생산협동조합 구조게 편 추진

· 능업 협동조합온 1 33 1년말까지 해산되 어 협동조합 , 가족농 형 태의 개인

자영농 , 회사농(유한회사 , 합자회사 ) 형태문 다시 등骨껴 .

廉

劍 

1

[ l 1 총 농 중 l 骨 守 1
l l l 경작 비율 (t)h) l (ha) l
L------·----L-- --L---l

l · 개 별 농 i 1 7 , R72 l 24 . 8 l 74. 2 i

l - ... . . ... l , , , ,,, l , , . , l ,, . , i
l . . . . .. i , , ,,, l ,,. , l , ,, . , i
l - … l … l · , · l … . · i
i - 원 농 . i 2 , 462 l 8 . l l 2 . l l
i - . . l , , ,,, l , . , l , , . , i
l.. . . l , , ,,, l ,, . , l , , , d., l
l - .. .利 ...w- l , , ,,, i ,, . , i , , 5,, . , l
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a

· 과대한 부치1를 안고 있고 , 생샨성이 저조하며 , 환경오염 잔쟤가 십 각하여

인수자를 찾지 못한 농업생산협동조합은 정리묍 .

· 농업협등조합의 구조쟤편삼 가잠 큰 장애요인은 농지소유권 판계의 미 혀결

분거i이 며 , 자영농가 정착을 il해서는 농민들얘게 현대적인 영농기 법 , 시장

경제에 태한 경험 등이 요구되고 있음.

- 농지 및 산지 사유화

· 사유화 대상 면적 (농지 약 135만 ha, 산지 약 I SS만 ha) 중 14 , 817 ha

사유화(19S2.6월말 연쟤 )

· 성급한 포지의 매각은 부동산시장에 부정적인 영향이 에상되고 , 아직 까지

소유관게가 명확치 않아 임 대차에 중점을 昏 .

· 소유권이 불명확한 국유지의 일부 또는 전부릍 구소유자나 , 협동조합원

등에 임 c]l

. 과거 농업생산협동조합 농지는 필지의 붙명확성 때문에 지금까지의 조합원

또는 재설립자에게 임 다

- 농업지원 대책

.

'

S2년도 농림수산부문 에산 133억 DIil중 26억 Dtl올 구동독지 역을 위해 사용

. 가족농 쟤건을 위한 출발 지원 융자 ,

과거 부채( 1938 . 7 . l 이 전 발생 )의 경감 ,

농업 경 영 지원 ,
w

농지 기반 제정비 지윈 ,

가공 및 유통구조 현대화 ,

농촌 주거환경 개선
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%

0 상공업분아 .

- 국유기 업의 사유화 지속 7진 . .

· 신 학청 관리 I l , S2S걔 기 업중 8 , 1 75개를 매각했으며 , a , R48건의 부동산을

매각( I SS2 . 6필맡 연재.)
劇

· 사유화블 통해 387 역의 매각 수익을 各蠻으며 , l , 4세 억 DI1의 장래平자가

보장 고 , 1 22만명의 근로자의 취 업이 보장혀 .

· 신 탁청은 1 333 년管까지 사유화 작업을 일 단 마%7리 지을 방침 인 데 ,

그 이후에도 매각되지 않고 남게킬 부십 기 업온 볍도 사단법 인으로 섭립묄

Manegement l(0얘서 기 업정비 ( san i eren )骨 지속적으로 후진 하여 매각할 수

있는 상대가 되변 사유화 안다는 방침 입 .

- 기 업의 平자管동 촉진

. 구동독지 역 平자이1 한하여 기한부 루자보조骨 , 흑볕 감가상갹을 허용하여

개있부자 유치

.

'

8 1에 225억 디11, 
'

82에는 435억 DIi 사기 업 분야 후자 에상

( Ifo 연구소 추정 )

. 平자축진을 Y1해 관련 입 법 제정 · 정비 :
"

기 업사유화에 았 어서 장애

제거와 무자촉진 에 관한 법 
"

( 1 331 . 3 ) 제정 및 
"

저1 2차 제산법" 개정

( 1 992 . 7 )을 홍해 미 해결 재산의 원소유자에 대한 소유권 반환원칙 에

광범위한 애외 인 정

- 사회간접자본시 설 구축 촉진

. 교통 , 우편 . 봉신 , 도시 건섭 , 환경보호 분야를 骨심으로 낙후된

사회간접자본시 섭을 연 대화

. 교 홍분야 38S 억 龍( 
y

32- 
i

SS ) , k위편 . 통신 분야 sse 억 Dtll( 
'

9 1- 
'

87 ) 후자
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· 사회간접자븐시 설의 조기확충을 위해 건설에 따른 기존의 행정 인 . 허가

절차를 간소화하는 흑러1법을 마련중 .

- 기 업 신설 현황

· 서방기 업의 진출 주요 등기 : 양질의 노동력 확보 용이 , 구동독 시장이

제공하는 막대한 구매력 , 연방정부의 각종 루자지원 혜택 , 동구시장

진출의 고두보 확보

. 기 업 경 영상 주요 얘로사항 : 임骨상승 , 무차쟤원 확보 미비 , 생산시 설

노후화 , 지 방9정체계 미비

· 구등독지 역 기 업 신 설

(단위 : 천 건 )

拳

t
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가 , 구등독지 역 주정부 · 지방자치 단체 재정자렵도 허약

0 세입 격갑의 t인인 .

M

- 구등독지 역 기 업의 도산으로 법인세 부운 세수부진

- 구서독지 역%l 비 해 소득수준이 낮아 711인소득세 세수부진

- 국유제산의 사유화 부진으로 쟤산섀 부문 세수부진

- 세무9정세겨1의 미확립으로 세%인포착 미흡

0 조세수입 언훙 (DIW 언구소 추정 )

-

' 91년 구동독지 역 각주는 구서독지 역의 ]rn , 지 방자치 단체는 1시8 수준

-

' 95년까지 구동독지 역 경제쟤건으로 그 격차가 줄어들 것이 이1샹되나 ,

l//2 수준 유지 추정

- 주민 1인 당 조세수입 연쌍

(단위 : Dli)

a
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4

나 . 동독지 역 쟤건에 필요한 재정지출수요 증가

2 純%-d r x 鳳 8 요 l

(단위 l 미11)

zg 대사판 추정치 (각종자료 참고 자체 쟉성 )

33



o 상기 추정 에 의 하면 매년 2 , a aa억 DM 이상 소요

- 이중 구서독지 역에서 구동독지 역으로 공공부분의 이 전 지骨액

(연방경제성 제공 )
(단위 : 1 8억 OWl)

M

주 : ( l ) 각 붓처 통독판련 부문 세출에산 총액과 총 이 전 지출액이 다른
이유는 각 부처 에산에는 대동독 직 접 이 전액 이외 에 구서독지 역을
포합한 국가건체와 관련毛 에산이 포합되 었기 때문임 .

.

이

( g ) 동 보고서 
'

다' 에서 제시 한 
"

독일통일기骨" 언도별 지원엑과
다른 이 유는 

"

독일 통일 기骨" 중 일부는 언방에산에서 지불하기
때문임 .

- 나머지는 사기 업 뵨야의 투자에 의존

·

'

S 1년 255 억 DSl, 
'

32 년 에는 436 억 DWl부자 에정
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'

다 . 몽독비용 확보를 위한 각종 재윈조달, 수단

0
"

독일통일기금" 에 의한 지윈 :
' 84년01는 완전 소진

- 연도볕 지원익

(단위 : 십 억 DIl)

- 주민수에 비 레하여 각주 · 지 방자치 단체에 재정 지원

o
'

구등독 경기부양을 위한 공등대응책' (Oemeinschaftswerk Aufschwun g

Ost ) 마련 ( S l . 3 . 8 )

- 연방겅부 , 주겅부 , 경제게 , 노조 공동대옹

- 연방애산에서 
'

9 1- 
'

92 동안 총 248 역 DIl 지불 , 고통 · 실 업문제

히결 , 지 역 경제 홍성화

0 세금인상조치를 동한 재원 마련

- 인상내용

· 개인 및 법 인소득에 대한 7 . 5t)k추과과세 : 22g 역 DAl

( 
'

S l . 7부터 1년간 
"

연 대 기 여금" 이 란 명목으로 한시 적 인삼 )

. 석유세 , 담배세 , 보험세 : 매 년 1 6S억 DM 추정
2
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- 국민의 추가부맘액
'

(단위 : Oil )
r 

a W團 w 醉夢 4 T論 龜團 臧1rnk參闢騰靜 -델

i i 푸 가 부 답 엑 i
l 매웡소득 l----·-r 

- -Il

i l 독신자 가정 l 2병의 자녀가 있는 가정 i
i----4 - -l

l l , 488 32 . 88 i 25 . 58 l

i , , ,,, l , ;,,, i ,, . ,,. l
i , , ,,, l ,, . ,, i ,, . ,, i
l , , ,,, l , ,, . ,, i ,, . ,, i
l , , ,,, i , ,, . ,, , , , . ,, i
l , , ,,, l ,,, . ,, i , ,, . ,, l
[꽥]J … 쓰 · . ‥ ]

- 주민 개인소득에 대한 껍·세율 변화 추이
(단위 : %)

o 적자재정 운용

- 지 속적 적자재정 운용은 공공부문의 자뵨시 장 차입욜 증가시 키고 , 결국

이 자율 상숭으로 인한 平지·저해로 동독지 역의 재 건올 어 렵 게 할 수 있음 .

- 방만한 팽창예산 운용은 경화로서 마르크화의 신뢰문제와도 판련되 어

상당한' 비 판이 대두되고 있各 ,

- 공공부문 적자 누계액 (연 방정부 , 주정부 , 신 탁청 , 각 특볕회게 , , 연방철도 ,

연방우편 적자 보합 )

(단위 : I S억 OWl)
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효
參

. o 각종 특별부과금 도입 검토
교

- 동독지 역 고용촉진올 위한 실 업수당 기 여금 증엑 : o ]1 년 248 억 DM

- 환경정화시설 개수를 목걱으로한 환경특병부과금 도입 검토

o 통독으로 경제적 이득을 누린 게층으로부러 일 정악의 연 t Il 기 여骨을

정수하여 부담읕 조정 (Lastenau g leich) 하는 방얀 논의중

- 이 전 볼수쟤산을 반환받는 사람으로부터 일 정 엑 징수

- 이 전 몰수31산에 대해 보상을 밭는 사람으로부터 일 정 엑 징수

- 부등산 , 주식 , 저축 , 보험 등의 분야에서 수익 을 을리는 잗사는 사람에

대해 일 정 부담액 징수

m 전후 서독에서는 I S52년 부담조정법 ( Lastenau呵1 e ich) 읕 입 법화하여

W1兄 불平3 자 산을 유 할 사랍骨息부

일 정 액을 징수하여 소 련접령지 역으로부티 재산을 잃고 脅겨난

실향민이 서독에서 잘 정착할 수 있도록 도와준 바 있음(부담조정
a

기급에서 
' 83년말까지 총 l , 388 억 DIi 지불 ) ,

d
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3 - 3 로느 - 효11 츠1 - s h%문- 2애

가 . 공궜력에 의애 볼수된 이 전재산권의 반은 및 보상

0
'

(S- 
'

4R(소 련접령하 ) 토지 개혁에 의한 볼수재산은 미 반판

w

- 약 32g많 ha로서 구동독지 역 로지의 l/a 에 히1당 
'

-

"

까4" 회답얘서 소 련욕에 양해사향으로 통합조약에서 동 . 서독이

미 반쁜에 하의

- 이 전 소유%권자들은 삼기 통합조약으 규정들이 기뵨법 c헌법 ) 제3조

( 평둥귄 ) , 제 14초 (재산권 ) , 제73조(기븐법 개정불가 사유 )얘 위 배된 다고

언법재판소에 저1소있으나 재판부는 합언 판겹을 내립 .

· 통합조약 4조 Nr. 5에 의해 기 본법 143초 3항에 삽입틘 상기 볼수

재산의 미 반환 방칩은 , 78조 기본법 개정불가 사유에 애당뫼지

않는다고 합 .

·

"

담시 서독의 국가권력 이 사실상 그리고 법률적으로 동독지 역에

미치고 있지 않았던 점을 갑안아면 , 마치 외국의 국가권력작용에
u

의한 제반조치 에 대해 그 어 떤 책임을 질수 없듯이 당시 소 련접 령군이

앵한 볼수조치 애 대해서도 책입을 질수 없으묘로" 기뵨법 제 ]14조

(쟤산권 )에 %위 배되는 31온 아니 라고 판시합 .

· 다만 기 뵨법 제3조(평등귄 )에 의 거 입 법권자는 사후 보상에 관한

적절한 규정을 마련항 것을 판시 管 .

o
+

4S . I S . 7 b]후애 반법치국가적 방법으로 묠수된 재산권은 재산볍

( Vermoegensgesetz )에 의하여 이 전 소유자가 반환신 청을 합 경우 반환을

원칙으로 함 ,

- 담당부서인 연방 미 해결 재산 관리 청 (Butldesamt zur Regelung o ffener

Vermoegensfragen ) 산하 6개주 판리 청과 , 2 1 6개 지 방사무소에서 이를

심 사 . 차리 하고 있으나 , 막대한 시 간과 행정 인 력 이 소요뵙 .
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w

'

- 각 주볍 미 해결 재산권 처리 연쏭( 1 382년 6월말 연재 )
' 

(단위 : 천 )

· 총 1 85만명 이 229만건의 재산에 t ]1히 반환신 청을 있으나 , 이중 1 8만건이

처킥되 어 통독2년이 지 난연쟤 처리율은 8 . 4; 임 .

o 다만 통독이후 2회 ( 1931 년 3월 , 1 332년 7월 )에 걸친 법骨 개정액 의하여

쟤산법 재3조는 공공단체 (에릍 들어 지 방행정기관 )나 신 탁청 이 관리 하고 있는

재산일 경우 
'

반卷원칙 
'

에도 불구하고 아41와 같은 조 건하에서는 구동독지 역

루자를 촉진 하기 위 해 얘외를 인 정하여 반환되지 않고 신 탁청이 나 지 방자치

단체에 의혜 직 접 입 대되 거나 매각될 수 있도록 하고 있옴 .

- 토지 나 건물의 경우

· 고 용을 창출하거나 유지 하기 위해

· 주민들의 주刊문제를 해결管때
4

· 긴요한 사회간접자븐시 설의 조성 에 솔요할빼

- 기 업의 경우 .

· 고용읕 창출 , 유지 하거나 , 경쟁력을 제고시 킵 때

· 이 전 소유자가 기 업읕 더 이상 운영한다는 보장이 없을 때

- 이 러한 경수얘도 , 불론 윈소유자에게 보상을 해주는데 , 개인 재산권야 대한

중요한 칩 해로 간주뫼는 특唱 애외규정온 2차 법 걔정 ( 1 992 . 7 )에 의 해

'

9S . 12 까지 한시적으로만 적용묍 .

39



0 공공단세나 신박청이 현재 관리 하고 있지 않은 호지 나 건물의 경h위도 후자법

( InvestIt;onsgasefa)에 의해' 반著신 청 에도 불구하고 쟤a의 후자자애게 tt]1각
4

또는 임 c]1필 수 있읍 .

- 이 경우ell는 부자자가 부자승명서 ( IliVastftionsbescheiltigung)를 시 · 군
鄭

지 방e醫정기판으로부터 발급管아야 하는 바 , 管급조건은 상기 재산법에서

정한 기춘과 등일함 .

0 원 소유자에거1 반란되는 재사유화 과정이 진 앵되는 동안 이 전 소유자가 기 업을

운영 하는데 지장욜 받지 않도록 , 소유s권 관계가 법적으로 확겅되지 않온 경우라

하더라도 임시 적으로 소 유권리를 지 정 (Sinwei sun ) 받아 기 업읕 자기 책입 하에

운영합 수 있도복 管 ,

- 이 러한 임시 적인 권리지 정을 받기 위해서는 이 전 소유자가 재산법을

담당하는 해당 주정부기판에 신 청서블 제출하여 아래의 사항에 대하여

심 사를 깔아야 管 .

. 신 청권자가 기 업을 윈래의 목적 대로 운영하며 , 다룐 불법적 인 목적으로

사용해서는 안핑 .

. 신 청권자는 기 업읕 정비 히1 야 할 필 요성 이 인 정되는 경우 이 에 상응하는

기 업운영 방안을 제출해야 합 .

- 원소유자(Altei en tuenaer) 와 현재의 판리 자 ( Verfu ryuns berechf i ten ,

보통 신 탁청 )의 법률적 판게는 권리자가 매매의 결정을 하지 않는 경우에
괸

한해 임 대게약 ( Pachtvertr呵)의 제규정 에 따라 이 루어짐 .

. 이 때 입 대료나 매매 대금 지불온 완전 히 소유관개의 확정으로 권리자에게

기 업의 이 전 이 확정필 때까지 유에 ( es tundet ) 윕 .

- 해당판청 에 의한 이 러한 입시 적 권리 지 정 이외 에도 원소유자와 해당판리자는

었제라도 기 업의 잠정적 인 이용에 합의할 수 있으며 , 이 러한 합의는 해당

관청 에 홍보되
'

어야 管 .
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7

나 . 보상의 원칙과 보 상기금(SIltschaedigungsfo멋) x]1원 마련

o 연방재무섬은 과거 볼수지1산 보삼에 판한 입 볍 (Elitschaedfgungsgeseta)을

추진중인 바 , 1 992년 7월 1일 그 보상의 씬칙과 보상기금 쟤원마련얘 디한

기븐입장을 曾힘 .

o 보상의 원칙

- 1345년부터 1346 년가지 몰수된 제산은 보상합 .

- 194S년 이후 몰수제산중 반환대상 재산이 여 러번 몰수조치를 당한 경우 ,

첫번째 경우에만 반尋권이 주어지고 , 그 이후의 경우에는 보상이 앵혜질 .

- 반尋이 가능하나 자발적으로 반환읕 포기 한 경우늠 보상도 이루어지지 않음

(반환과 보상중의 어느것을 선 텍할 수는 없읍 ) .

- 걔인 부동산과 농지 · 산지의 경우 , 보상액은 1 935 년 기준 시 가(분단 이 전

토지조사에 의한 과섀표준지가 )에 I . 3배릍 함 .

- 영 업용 쟤산의 경우 보상엑은 l . 3배 없이 IS65 년 시 가를 기준으로 하는데 ,

최고 25만 罷 을 넘을 수 없음 .

- 금융재산의 경우 , 화패통합 당시의 고환율에 의 거 동독마르크로 표시틘

액수의 5瞞 를 보상管 .

- 지 적보호쟤산의 경우는 , 구동독 당시 가격의 5S增 보상하되 , 2만 DIS읕

넘을 수 없읍 .

- 특히 고 액보상의 경우 , 일 정 익 이상온 누진 적으로 보상액을 감하는데 ,

백만 OW이 넘으면 4瞞, 2백만 mI이 녑으면 785b를 감함 .

- 전후 서록으로 이주하여 서독정부로부터 부담조정금CLastenau呵1eich)을

받은 경우는 , 재산 반卷시 에는 다시 회수하며 , 보상시는 정산조치曾 .

o 보샹기금 재원 마련

- 보상기급의 지1윈은 신 탁청 기 업 . 부동산 매각 대骨 일부 , 재정재산 nt각

대급 일부 , 부담조정금 회수분 , 긴급한 펄요가 인 정되 어 정유권자가 해당

재산을 취득한 경h위 구입 대금의 일부 , 재산흑별부과금(Vermoegensabgabel

등으로 마련합 애정임 .
, .
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- 재산특볍부파급욘 재산욜 반환받는 사람들로부터 해당재샀가격의 l/3 을

부과할 방침 임 .

· 해당 재산가격온 1 9S5년 시 가를 기준으로 하어 , 농지 · 산지의 경Jew뇬

당시 가격의 4배 , 입 대주택은 6배 , 택지 가 5祿 이상인 대지는 s배 ,

상업용 부동산 및 연립주택은 l a배 , 건물이 없는 데지의 경우는 27배를

곱혜서 산정

- 그 러나 제산 흑별부과금 징 수는 아래와 장온 ·A-위에 한하여 차등적으로

면제해骨 .

· 1 883년 1 1칠 3일 배를린 장벽이 무너지기 전까지 동독에 거주한 경우나 ,

기 업을 반환받아 최소한 3년동안 3謀 이삼의 고용을 보쟘한 경우 : 1빼%

· 1 988년 1웡 1일 부러 1 989 년 1 1월 3일 사이 에 동독을 떠나 서방으로

이주한 사입· : 56 . 瞞

· 기 업을 반환받아 최소한 3년등안 5瞞 이상의 고용옻 보장한 경k위 : 5瞞

· 농지와 산지 를 반환받아 최소한 3년이상 경작한 경우 : 5祿

· I S6 1년 8깁 베률린장벽 설치 이후부티 1 373 년 1 2월 3 1일 까지 동독에

살다가 서방으로 이주한 경우 : 33 . 87o

- 재산 특별부과급은 I S와년 1월 1일 부티 징수되 며 , 해당권리자가 그때까지

재산을 반환받지 묫할 경우 , 그 이 후 5년동안 징 수가 유에묑 수 있各 .

o 보상은 상기 재원들에 의 해 보상기 금이 조성되고 난후 1 896 년부터 이루어질

에정 임 .

다 . 원소유자의 권리신 청 이 없는 국유재산의 경-위

w

o 구등독의 지 방앵겅 기 관 판리 하의 국유재산은 통합조약 2 1조와 22조 에 따라

앵정 재산(Verwa1turIwvermoewn)과 재정 재산(FinanzverD10ege11)으로 분류되는데 ,

신 탁법 (1reuhalldgesetz 과

� 

지 방재산법 (l(OrnmunalevermoegellSgesetz 의

� 

규정 에

따라 신 설 5개주 지 방앵정기판의 신 청요로 신 탁청 이 나 주 국세청 ( Oberfinanz-

di r e kt ion )의 결정 에 의 거 각 지 방자치 단체에 이 양묑 .

4냈
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나 . 보상의 원칙과 보상기금(glItschaedigungsfond) 쟤원 마련

o 연밤재무성온 과거 볼수쟤산 보상에 관한 입 법 (gntschaedlgullgsgesetal을

추진중인 바 , I SS2 년 7필 1일 그 보상의 원칙과 보상기금 지1원마련에 대한

기본입장읕 曹힘 .

o 보상의 윈칙

- 1946 년부터 1949 년가지 몰수된 지i산은 보상함 .

- 1949 년 이후 블수쟤산중 반환대상 재산이 여 러번 몰수조치를 당한 경우 ,

첫번째 경우에만 반卷권이 주어지고 , 그 이후의 경우에는 보상이 앵혀징 .

- 반著이 가능하나 자발적으로 반卷을 포기한 경우는 보상도 이루어지지 않음

(반환과 보상중의 어느것을 선틱할 수는 없음 ) .

- 게인 부동산과 농지 · 산지의 경우 , 보상액은 1 835년 기준 시 가(분단 이 전

토지조사에 의한 과새표준지가 )에 l . 3배를 管 ,

- 영 업용 재산의 경우 보상엑온 I . 3배 없이 1 335 년 시 가릍 기준으로 하는대 ,

최고 25만 罷 읕 넘을 수 없음 .

- 금융재산의 경우 , 화패통합 당시의 고환율애 의 거 동독마르크로 표시틘

액수의 5隆 를 보상함 ,

- 지 적보호제산의 경우는 , 구동득 당시 가격의 5St 를 보삼하되 , 2만 mI을

님읕 수 없음 .

- 특히 고 액보상의 경우 , 일 정 액 이상은 누진 적으로 보 상액을 감하는데 ,

백만 罷 이 념으면 46%, 2백만 mm이 념으변 7隆 를 갑함 .

- 전후 서록으로 이주하여 서독정부로부터 부담조정금CLastenau%leich)을

받은 경우는 , 재산 반환시 에는 다시 회수하머 , 보상시는 정산조치함 .

o 보상기금 재원 마련

- 보상기급의 재원은 신 탁청 기 업 · 부동산 매각 대骨 일부 , 재정재산 매각

대금 일부 , 부담조정금 회수분 , 긴급한 필요가 인 정되 어 점유귄자가 해당

재산을 弔득한 경우 구입 대금의 일부 , 재산특별부과금(yer騰0egensabgabe)

등想 마 할 .
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- 재산흑별부파급은 재산율 音환받는 사랍骨로부니 해당쟤산가격외 l/3 을

부과管 방침 입 .

· 해당 재산가격온 1935년 시 기.를 기 준으로 하어 , 농지 . 산지의 경수는

당시 가격의 4배 , 입 대주q욘 5배 , 택지 가 5綠 이상인 대지는 8배 ,
醉

상업용 부동산 및 연립 주텍욘 I R배 , 건물이 없는 데지의 경우는 27배를

곱혀서 산정

- 

그 러나 재산 흑별부과급 징수는 아래와 갈온 경우에 한하여 차등적요로

면제해줌 ,

· 1 989 년 1 1월 9일 베를린장벽이 무너지기 전까지 동독에 거주한 경우나 ,

기 업읕 반환망아 최소한 3년동안 sat 이상의 고용을 보장한 경수 : l g鬪)

· 1 388 년 1웡 1일 부티 1 989 년 1 1월 8일 사이 에 동독을 떠나 서방으로

이주한 사람 : 65 . 58

· 기 업을 반판받아 최소한 3년동안 5瞞 이상의 고 용을 보쟝한 경우 : sa%

· 농지와 산지를 반환밥아 최소한 3년이상 경작한 경수 : s瞞

· 1 96 1년 g웡 베룔린장벽 설치 이후부티 I S73 년 1 2월 3 1일 까지 동독에

살다가 서 방으로 이 주한 경-7- : S3 , 3%

- 재산 득별부과금은 1 336년 1월 1일 부터 징수되 며 , 해당권리자가 그때까지

재산을 반환받지 못합 경우 , 그 이후 5년동안 징 수가 유예될 수 있옴 ,

o 보상욘 상기 재원들에 의 해 보상기금이 조성되고 난후 1 996 년부터 이루어질

에정 임 .

다 . 원소유자의 권0 i신청이 없는 국유재산의 경우

g

o 구동독의 지 방행겅 기관 관리 하의 국유재산은 통합조약 2 1조와 22조 에 따라

앵정 재산(Verwa1tutlgsvermoegell)과 재겅 재산(FInanzvermoegen)으로 분류되는데 ,

신 탁법 ( Treuhandgesetz )과 지 방재산법 (l(ommunalevermoegensgesetz)의 규정 에

따라 신 설 5개주 지 방앵정 기관의 신 청으로 신 탁청 이 나 주 국세 청 ( Oberfinana-

direkt ion )의 곁정 에 의 거 각 지 방자치 단체에 이 양핌 .
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蜀

儀

- 통합조약 21조 에 규정된 대로 
'

69
,
l . 1부터 

w

sa . 1 6 . S(통독 ) 까지 직 접

지 방앵정기관의 업무수행에 사용되었턴 향정재산(Verwa1tungsvermoegenl

· 신탁청이 이관걸정올 하는 재산 :

시 네고통운수회사 , 청소회사 , 쓰 레기수거 및 운반회사 , 이론읕 가르치는

직 업학고 , 도제들의 기숙사 , 공장소속 유치원 , 공장소속 스포츠센타 ,

공장소속 종합병윈 , 공장소속 문화선타

· 주 국세청이 이판결정을 하는 쟤산 :

학교(고등 ) , 전문디 , 유치원(유아원 ) , 스포츠센타 , 시 립수영잠 , 도로 ,

주차장 , 가로등 , 공동묘지 , 시 립공원 , 시 립도서관 , 시 립극장 , 박뭍관 ,

유적지 , 시 청 , 행정기관 건물 , 시 립 망명자 숙소 , 소방서 , 쓰레기 처러장 ,

기 초 정기진단을 위한 병원 , 종합병윈 , 양노윈 , 재활윈 , 장얘자 복지 원 ,

문화회판 , 청소년骨렵 , 재향군인회骨렵 , 관개시 설 , 시 립 근고 휴양지

- 신 탁청 제 1조에 의한 주식회사의 쟤정)il산 (Finanzvermoegen) :

신 탁청 이 이판 결정

· 상 · 하수도 사업소 , 난방공급회사 , 도축장 , 항구 및 항만 시 설 ,

전기회사 , 가스회사

- 통합조약 22조 4항얘 의한 주 조합 재정31산 : 주국세청 이 이관 결정

. 주텍건骨 , 쓰 려1기 처리장 , 주차장 , 어린 이 놀이 터 , 녹지 , 난방용 기구

및 건骨 , 관리사무소 , 관리 인 주거지

- 통합조약 부속문서 n , Ifap n , Sachge A, Abschim m d에 의한 구동독

정당 및 대중외팍단체 재산 2 신탁청 이 이관 결정

. 휴양시셜 , 주택건불 , 관리사무소 , 관리 언 주거지 , 인쇄소 , 교육시 설 ,

여가선용 시 설 .

- stasf 가 소유하고 있던 앵정 또는 재정재산 : 주 국세청 이 이관 결졍

- 인 민공유t국유 ) 동산 , 산립회사 : 신탁청이 이판 결정
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o 연管연구기會부(B廳1T)는 봉입조약 제38조:에 근거한 전체독입의 언구개발

채기1를 창출한다는 목표아래 , 이미 기존 연방지 역에 도달된 수준과 구동독

지 역의 가치 있는 분야를 유지 하며 , 지 난 세년간 구등독지 역외 중앙집권 이 며
와

자유롭지 못한 명 령체게 하에서 그르쳐진 상황을 극X함으로써 전체독일의

과악언구 및 기술을 위한 공동채 구조외 창출을 지향하고 있各 .

o 홍일조약 제38조는 학舍원(Wissenschaftrat)이 91 . 1 2 . al 일 까지 구동독

과학아카데미 소속 연구기관들에 대한 평가을 완료시 키되 , 각 기 판들의

존립 여부와 종사자의 고용관계는 
'

3 1 . 1 2 . 31일 까지 유효하도록 규정한 바

있으며 , 전 체독일의 언구체기i昏 신속히 실 앵력 있고 경쟁력 있는 구조로

구숙하기 허혜서 공공자금으로 촉진되늠 연구에 있 어 잘못 관리되고 실 앵력

없는 연구역량을 폐쇄합 수 있는 근거를 제공하고 있各(기관전체가 폐쇄질

수도 있으며 , 기판의 일부 또는 각개 전문그骨에 적용될 수 있음 ) .
a

o 구동독 과학아카뎌1미 소속 연구기 관들 ( 73개소 : 종사자 24 , 8빼 명 )에 대한

평 가는 학술원(Wissinschaftsrat)의 3개 전문분야별 평가팀 (총 1 58병으로

구성 )에 의 하어 수행되 었으며 , 평가업무의 대부분온 
'

3 1 . 6 . 5일 의 권고로써

종료되 었오며 (각 평가팀의 평가대상기 관 방문시 마다 연방정부 및 기관소재지

지 방정부의 대표자 1명씩 창여 ) , 평 가퇸 각 연구기판들의 개편방향은 다윰과

갑은 .

- 대학연구로 이 양

- 지 방정부 산하기 판의 설립
된

- 연방 및 지 방정부 骨연기관화 : 111ax-fl atIC k 협회 또는 Fraunhofer

협회의 연구소 , 대형 연구기관 또는 
"

Bl auen Li s te" 의 신규기관으로

설립

- 경제게로 이 양시 키 기 위 하여 기 관성 걱의 연구 종료
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o 학숱원CWissenschaftsrat)의 권고는 아래와 같온 원칙 에 입각하어 이루어械음 .

- 과학의 질과 자체적인 결정 력을 강퍄

- 흘J뿡한 연구管;1력을 유지

- q학 , el학 외부 懷 산업기의 연구는 정선毛 내용에서 수행

- 과학분야의 경장을 장려

o 학술연(Wissenschaftsrat)의 권고사항을 구체적으로 겹정하는 기구는

"

언방-지 방정부 공동위원회' tBund-Laender-l(Ornmissfoll)입 .

o 학숱원(Wfssenschaftsrat)은 신규연방지 역얘 대학 외의 연구기관으로서

약 I l , 뻬e7 1의 일자리의 설치왁 대학의 연구 및 강의릍 새롭게 하기 위해

약 2 , eee게의 일자리를 추가하도록 권고하였으며 , 이릍 토 대로한 추진실 정은

연방연구기숱부(誦1FT)에 딱르면 ,
'

81 . l g칠 연재 신설 5개주(구동독 5개주 )에

층 98기의 연구기관 및 분소 또는 연구그룹을 설치합으로써 총 7 , 13S명 이상의

연구직 일자리를 마련蠻으며 , 신규 구축과정을 거겨 섀로 설치핀 연구기관은

아래와 갑음 .

- 3걔 신규 대형 연구소COlT) 및 대형 연구소의 8개 분소

- 연방정부 및 지 방정부가 공동출연하며 , 소위 
"

Bl auen LI s te" (청섹 목록

기관 )라고 불리우는 24걔 연구기관 및 t개 분소

- Fraunhofer 협회의 3개 연구기판 및 12개 분소

- 11ax-Planck 협회의 2개 연구기판 , 26개 연구그骨 및 7개 센타

o 또한 , 대학 개편 프로그 램의 일著으로 약 2 , S88명의 구아카데미 종사자듭을

대학으로 平입 하여 연구 및 강의 역량을 강화시 키 기 위한 과학인 력 결집
%

표로그 唱(WIF)은 당초 2년간( 
(

sc/t S3 ) 4억 미11를 배정한 바 있으나 , 지 난 7철

동 프로그 램을 5년으로 연장하고 2역 Dtll(이중 l . 5역 미1는 연방재원 )을 추가하여

총 6억 0111를 배정키로 管 . 이 에 따라 약 l , S28명의 구소련 과학아카데미

종사자가 대학에서 종사하게 됨 .
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o 한편 , 였방노동사회부 판할업무로서 연 방노동정이 주판하는 
M

구동독 겅기

부양책" (Aufschwung Ost )에 의 해 구등독 과학아카데미 소속 과학자들에 대한

고용창출조치 (A踐)가 이 루어지 고 있으 s , 여기 서 약 2 , 1 28명의 과학자i파 ,

또한 다른 재원에 3한 연구부문에서 약 2 , 35S 명 이 종사하 2 있음 .

0 신 설주의 연구촉진옴 위한 誦11FT의 1 832 년도 에산으로서 신쥐연구기판 출연금온

약 5억 a , 5RS만 DWi( 약 2 , sea 억원이 며 , 총 비용의 약 66%로서 나머지는 소 재지

지 방정부가 부담 ) , 전문분약별 프로젝툐 수행에 의하여 약 E억 5 , aaa만 mI

( 약 3 , 1 23역실 )가 진 설주의 연구개曾계획 01] 루입필 겆으로 예상되고 있옴 ,

한편 ,
"

구동독 경기 부양책 
"

( Aufschwun g Ost )에 의 해 구동독 과학아카데.l

소 속 과학자듭의 대학진 출 7는 연구용역 전문회사에 서 게 약에 의한 였구업무

수앵合 위 해 약 3억 02가 배정되 어 있옴 .

o 3]NIEf의 1 993 년도 에산(초안 )은 총 99억 DWI중 신 설주의 연구개밥 촉진올 위 해

약 1 7억 S , aaa 만 DAl( 
'

32넌 대비 3 . 4% 증가 )롤 배정하고 있오며 , 이 중 기봔운영

출언금온 약 7억 35 , a a a DM, 프로 젝트 수앵 에 의한 촉진 계획 에 약 7한1 5 , aaa 빤

D , 0 리 57. 대학개 편 포로그 램 에 약 2억 7 , 2S8만 DM骨 배정 하고 있음 .

o 연 방 및 각 지 방정부의 연구체계 구축에 있 어 부각되는 주요과재는 아래와

갈이 요약뒵 .

- 신 규연구기관에 대한 확고한 부자계획 수립

- 신규연구기관의 관리 직 임 명 촉전
M

- 과학인 력 결집 프로그 램 (WIP)의 범주에서 구 과학아카데미 의 과학자들에

대한 대학내 입 뼝 지 원 ·
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0 구동독지 역 총 취 업인구 감소추세 ( 193S- 1332 )

(만위 : 천명 )

m 주거지 는 동독지 역에 있으면서 서독지 역에 직장을 가지고 출퇴근 하는 사람

출처 : 독일 경제연구소(01W) 1392 년 s월 24일자 보고서 .
4

- 과거 사회주의 부실 경제의 유산으로 형식 적인 완전고용 달성을 위한
w

l

생산성 이 없는 일자리는 통독이후 경제구조 쟤편과정 에서 지속적으로

쾌기되 었음 .

· 1332 년 2/4 분기 총 취업 인구는 623 만으로 1383 년 4/4 분기 대비 ,

355만이 감소
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- 분야벙로는 서비소업 (은행과 보형회사가 주 )음 제외하고는 현저하게

취 업 인구가 감소하였는뎨 , 1 933년 l/4분기 에 비 애 농립수산업 분야는

S6만에서 23빤요로 骨어들었고 , 공업분야는 426만애서 2 1 2만으로 같소

o 구동독지 역 어1서 구서독지 역으로 유경 험자 . 전문인 력 이주 지속(위 도표 참조 )
J

- 입끔격차 , 자녀교육 , 문화·생활 향유 가능성 고 려

- 통독이후 1 392년 6일말까지 동독으로부터 서독으보 5 1만명 이주(생管근거지를

완전히 옵긴 사람 )

- 집 온 동독에 있으면서 , 서독으로 출퇴근 하는 사랍(Pelldler) 53만( 
'

32년

6웡말 현재 )

o 통독이 후 구동독지 역 실 업 추세

(단위 : 쳔명 )

출처 : 독일 경제연구소(DIW) 1 332년 3웡 24일자 보고서
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- 공식 적인 실 업자는 
' 82년 s월맣 현재 1 17만이 나 , 단축노동자 , 정부지윈

고용창출조치 (A踐)혀당자 , 전직훈혈자 등을 합하변 실 업상태에 처해 있는

사랍은 218만명에 이름

職

o 통독이후 동 . 서독 지 역 고용시장 발전 추세

- 구동독지 역의 실 업자는 통독이후 지속적으로 증대되 었으나 , 현쟤는

서서히 줄어들고 있윽.

· 실 업骨은 통독당시 6 . It6, 
'

S2년초 1 77o, 2년 이 지 난 현재 14 . 48&

- 구서독지 역의 실 업자는 통독후 1년 이 지 난 시 점까지 줄어들다가 ,

그 이 후부터는 증대되고 있음 .

o 정부의 적극적인 실 업 대책 마련

- 실 업수당 지급

- 고용 알선
A

- 갹 기 업체와 협 력하여 고 용 창출 조 치 (ABil) 확대

- 전직 · 자짙 향상운련 실시 .

o 노조통합 연황(노조 회원수 )
(단위 : 천명 )
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o 동 . 서독 지 역간 생필수준 격차

- 노 동자 
'

·

. 구동독지 역 노동자 1인 당 평균입급 : l , 647 Dtll( 
'

9 1년 )

. 구서독지 역 노동자 1인 당 펑군입금 : 3 , 687 Dtll ( 
'

8 1년 )
니

. 구동독 평균실 업수당 : l , aaa- l , l 29 011 ( 
' S1년 구동독 노동자

평骨입급의 63- 6鬪1 수준 )

- 공공기관 종사자

. 28B만 구동독지 역 공공기관 종사자중 새로운 냉정기관에 인수되지

못한 자들온 6개웡 (S8세 이 하 )- s개월 (58세 이상 )등안 최종봉급의

7鬪)暑 받는 대기 경과기 간을 거친후 자동실직 묑 .

. 현 재 1 58만애 이 르는 잔等 공공기 판 종사자들온 서독지 역의 7a%

( 
' 92년 5월 1일부러 )에 해당하는 봉급을 받고 있음 .

- 연금 생활자

. 화폐 . 경 제 . 사회동합 답시 구등독지 역의 연급수준온 구서독수준의

48% 였으나 , 지 속적으로 증가하여 
'

92 . 7 . 1부티는 s께 수준입 .

0 통독전에 비 해 구동독지 역 실질 임 금은 삼승 ( I fo 연구소 )

- 骨가상%에도 불구하고 서독지 역으로부터 막대한 사회보장 이 전 지출과 명복

입 금상송에 기 인함 .

.

T

3 1 년 서독지 역으로부티 등독지 역오로 재정 이 전 지 출핀 l , 53B억 mI
4

( IW 경 제연구소 추정 )플 38%인 588 억이 루자부분에 활용도고 , E2%인

358 억 ma은 사회보장경비 (서독 수준으로으 실 업수당 , 자녀수당 ,

주 택보조금 등 ) 지출에 사용되 였음 ,

- 2명의 취 업자과 있늠 4인 가족의 평균임급은 3 , 69 1 Otl으息 
' 88년 에 비 해

실 짙 임금 2S% 샹승

- 1병의 弔 입자에 1명 이 실 업수당욜 받는 4인가족의 평균임 금은 a , 436 DAr으막

� 

/

' 83년 에 비 해 실 질 임 금 1 3 . It 상승
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'

4 - a 사 회 뵈 장 제 므 확 
.

o 구동독지 역에 실시管 사회보장의 원칙

- 화폐 · 경제 . 사회 통합조약 제 1 8조에 의 거 다음과 같이 사회보장체제를

도 입합 .

· 연금 , 의료보험 , 실 업보험 등 각 사회보험은 국가의 법적 갑독하에

각각 공적 인 자치 기구를 두어 실시함.

· 각 사회보험은 보헙료에 의하여 운영하며 연금 , 의료보험 그 리고

실 업보험의 보험료율은 서독의 부담율로 하고 피용자와 사업주가

절반씩 부담

· 각 보험의 급부수준은 피보헙자의 보수수준에 기초하여 결정

.

- 연금 , 의료 , 산재보업의 사무를 우선 통합하여 한 기관에서 담당하도록

하되 , 수지 결산은 갹 보험볕로 처리管 .

· 1 331 . l . 1까지 연금 , 의료 , 산재의 각 보헙기관을 설唱 하도록 하는대 ,

이 는 서독의 각 보험제도와 동일한 각 보험기구를 설치 하는 것임 .

- 동독에서 보험에 반드시 가입토록 하는 의무조항은 잠정 적으로 계속

유지합 .

· 자영 업자나 자유업자의 경우 기 타보험 에 의한 보장이 있다면 임 의로

가입 가능

- 보험료 산정 및 보험급부 한도엑은 서독의 사회보험원칙 에 기초하여

볕도로 정합.

0 연금제도 .

- 화폐 . 경제 . 사회 롱합조약 제 2S조 에 의 거 동독의 연금법 이 서독의

연금법과 같아지도록 멀요한 조치 시 앵

· 동독의 강제가입 연骨 , 임의연금 등은 서독과 같이 하나의 연급

체계로 통합묑 .
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· 동독지 역 에서 새로 산정 지 급되는 연금(서독 마르크로 연금 지급 )

수준온 동독의 평균 소독자로서 강제 및 입의 현굼에 45년간을 가입한

자가 현 등독 평균소득의 7S%가 되도록 하고 보혀기 간에 따라 가감합 .

이 때 세로 산정되는 연骨엑 이 종전의 연급악보다 적올 경우 종전외

연급액合 지 급 .

. 최 저 연2액 ( 
g

30넌 에 495 미.료(크 )에 미 달되는 자에게른 국가에산오로

연급과 최 저 연금액과의 차액을 사회부조 보조금오로 지급( 
'

3S년 말가지 )

. 향후 연급액온 동독지 역의 임 금상승률에 따라 소 정

- · 연금 관리 기 구의 섭치 운영

. 지 역 연급·보Y 조직 으로서 l 83 l . l . l 동·독 신 설 5개주에 주 보험사무소가

설치 毛 ( 임 금 노동자 , 철도노동자 , 선원에 대한 연금보험 담당· ) ,

. 봉급상활자 , 수공업자 , 광부 등읕 대상으로 하는 각 연방보험기 판이

동독 전지 역 에로 관할권을 확대하여 업·무를 추71합 .

- 연 방정부에 의한 보조금 지원

. 연 방정부에서 동독지 역외 연骨재정各 지 웠하기 위하어 sa년중 28억 0611를

보T

. 8 1년중 연방정부의 보조게획 온 없는데 (연금 기 여금에 의해 충당 ) ,

32 . l . 1부러 연금개역법 이 동 · 서독지 역에 동시 발효되 어 동독지 역의

연금재정 에 1 38억 DWI의 적자가 발생합 .

료브그L
4

-

' '

l 
羅 

1

[ 구 분 i 독 1 동 독 l
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'

- 연급수준 향상 내역 .

· 동 · 서독지 역 연骨섕활자 연급수령 엑 증가 추이

(단위 : 미1)

爾 45년동안 연금보험 기 어금을 불입한 연금수령자가 받는 평균 수령 엑 기준

o 의료보험 제도
'

- 화폐 · 경제 . 사회 통합조약 21조 에 의해 다음과 같은 원칙 이 정 해져 있음 .

· 동독은 서독의 의료보험제도를 도 입 · 실시管 .

· 동독에서도 서독에.서 질 병시 5주가지 고 용주가 임금을 계속 지급하는

제도와 유사한 제도릍 도 입 · 실시 管 .

· 연금수급자도 의료보험에 가입 하여 보험료를 납부하며 , 보엄료는 연금

총액읕 기준으로 산겅
'

- 1 931 . l . l 이후 서독의 의료보험제도 도입실시와 함께 연방정부 , 주정부

그리고 질 병보엄기관이 국민 에 대한 계몽 및 홍보활등을 벌 여 제도 시 앵상의

문제접을 최소화 하였음 ,
4

- 보험료율

· 동독지 역 에서는 피 고용자 및 고용자 모두에게 6 . 4%의 보험료율이

등일 적용되고 , 의무가입의 최고한도 소득은 
'

3 1년 에 월 2 , 25S mIl(서독의

경우 월 4 , 875 OM)

· 연금수급자 , 실 업보험수급자도 각 보험 에서 의료보험료를 부담하고 있음 .
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0 기 타 사회보장쟤도

- 아동수당(l[indergeld) 추가지원

· 아동수당이 서독의 제도로 전판혀과 아울러 등독지역에 피착비 옹의

명윽으로 아동수당이 추가지급묍 .

· 1 2세 이하 월 46 DIl, ja 세 이상 1 6 (직 입훈련생 경k위 시서1 )까지 핑 6a ow

- 사회부조(Soeia1hilfe)
'

· 서독식 사회보징 체제의 도입으로 등독지 늡1에 사회부조 tIl상자가 크 게

骨가하고 있各 .
'

· 등독지 역의 사회부조는 생쟤부조익이 가구주에 대학최 펄 4SS 騰1이 며 ,

입산부 , 편모 , 질香자 , 장애자 등 어 리운 어건에 e rn당는는 자가 있는

경수 기븐급의 2瞞 정도블 추가지급

- 주힉 보조금 지급

0 사회보장 행정세제의 확립 지윈

- 인 력 , 기술 등의 지원
a

· 동 · 서독의 각 주간 , 도시 간 자매결언을 멎 어 앵정요윈의 상호파견을

통애 동독지 역 사회보장분야 답당 공무원을 지도하고 , 동독출신 공무원에

대한 교육기회 부여

· 연방부처 , 언방사회보험기봔에서 소속 공무원이 나 직원을 파견하어

업무지도 및 지원

· 서독의 자매주나 도시 에서 병원 경 영자 , 사회복지 전문가 등을 동독의

자매주에 파唱하여 지 도 및 지원
v

- 사최보장 전문교육 및 홍보

· 뒤셀도르프 , 뭔넬 등 의료봔계 전문교육기관에서 동독지 역 의사에 대한

서독 사회복지 행정 일 반 및 전문교육을 실시
a

· 연금 · 질 병금고 등 사회복지 공공기 판에서도 동독지 역 근무자에 대한

연수교육올 실시

· 연 방 노동성 · 보 건성 등에서 등독지 역 국민들에게 각 사회보장제도를

설명 · 홍보하려는 책자 및 쌉프렛을 제작하어 배포
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가 . 주9분야 소유권의 확정

o 통합조약 22조 4항과 의정서 주석 13향에 의하면 구동독 인 빈 공유(국유 )

재산중 국유기 업 얘 속해 있으면서 주틱용으로 사용되고 있는 재산과 주틱

협등조합(IPohnungsgellOSSenschaft)에 의히 주거목적으로 사용되고 있는

부동산온 지밤자치 管처1얘 입단 소유권을 이 얌하기로 뫼 어 있음.

- 각 지방v정기관 (Gemefnde, staedte, Landkreise)은 해담 7[1산에 대해

직접 처분권이 있는 바 , 해당 지1산읕 시장경제얘 기초한 주9경제구조에

적응하도록 완전 사유화시 키 던가 , 지 방형정기관이 지분을 가지 변서

회사형 WI로 전환시 tI .

- 다만 xtl산법에 의해 이전 볼수쟤산에 대한 반환신 청권이 있는 이 해

관게인의 해당재산은 상기조치와 판게없이 반환되 거나 , 보상조치껴 .

o 각 지 방냉정기관은 시장경제에 기쵸한 주9건설업의 활성화를 통혀 주q의

현 대화와 보수유지를 위해 해당쟤산을 시장경제구조에 맞도록 사유화할

책입 이 있고 각 주정부는 이를 감독하도록 되 어 있옴 .

- 그 사유화 형 태는 다음과 같이 예상껴 .

· 지 방앵정기관이 자본지분올 갖는 개인회사 형 태 (유한회사 , 주식회사 )

· 주택조합의 소유로 대지와 건물 이판

· 제3자 (2]1인 또는 기 업 )얘게 매각

· 주틱소유권법 (l」yohnullgselrlgetumsgeseta)에 의해 공동주택에 거주하는

개인별 주택재산 형성자에게 마각

- 그 러나 해당쟤산의 제3자에게 완전 매각은 다음과 갈은 경우 제한을

받음 .

· 그 대지가 사회복지주택 CSoziale Wohnun )의 목적으로 사용틜 경우

· 주틱조합이 나 개인의 주택재산 형성의 목적에 사용되 어 주멘들의

주턱사정 해소에 이용되는 경우
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반卷되나 , 다읍의 경우에는 보상만 이후어짐 .
바

- 재산법 제s星에 따라 해당재산이 공동추q (Conrnlexe Wohnun gs bali 이나

� 

단지 ( Siedlun gs bau) 조성 에 사용핑 경k위

- 통합患약 22조 4항 2절Mi 의해 해당재산 주택부양읕. 위해 구체적으息

건축 시 앵기1릭하얘 포합핀 경우( 
'

鬪 . 18. 3 이후 )

- 재산빕 5조 1암에 따라 해당재산이 공공목적으로 사용되고 있는 경우

(예를 들어 학교 , 유치원 , 병원 등 )

나 . 구동독지 역 입 q1료 인상문제

o 홍합조약에서는 등독지 역에 한하여 일 겅기 간동안 낮은 주택임 대료가

책정되도록 배 러하고 있는데 , 주민듭의 소득수준 상승에 따라 인상이

고 려들 수 있다고 규정되 어 있음 .

0 구동독지 역의 주q한경온 너무도 열 악하므로 주택경기를 활성화하고

집 주인 들이 주택개량과 현대화를 위한 두자의욕읕 갖게하고 , 주택시장을

시 장경 제구조에 맞도록 조 정 하기 우1 해서는 입 대료 인상이 불가뾔 하여

통독이후 2차에 걸겨 기 본임 대료暑 인상키로 합 .

- 제 1차 인상( 1 33 1 . 8 )

· 평방 m당 3 DAl 인상(평뷴 기 뵨임 대료 l mIl + 난방비 2 DIl)

- 제 2차 인 상( 1 382 , 8 )

· 1 383 , . . 1부터 목욕방과 실 내 화장실을 갖춘 주택에 한하여 평 방 m당

기뵨임 대료를 2 . 1 8 mI으息 인상
s

· 1 394 . l . 1부티는 평 방 m당 a , 7R 디4으로 인상

0 대신 소득수준이 일 정 액 미 만인 저소득층에 대해서는 정부가 주택보조급슬

지급

- 4인 가족의 경우 칠 평균 수입 이 l , 7빼- l , 8鬪 mIl이고 잉 대표를 288- 32S

DWI을 지 불할 경우 , 1 88 DS1의 주렉보조금을 밥음 .
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s

- 2인 가족의 겅우 월평균 수입 이 l , 2鬪- l , ass 011이고 임 대료가 24e- asa

DS인 경우 , ISg 罷 의 주9보조금읕 받음 .

다 . 구등독지 역 주댁 현대화 . 보수
'

o 구동독의 주9은 구서독 수준과 비고해 볼때 주택의 규모면에 있 어서는

큰 차이가 健었으나 , 싱管공간으로서 주거의 질 적인 측면에서 불때 전체

주틱의 약 3瞞 정도가 당장 보수되지 않으면 입주할 수 없는 형 편이 었음 ,

- 통독 직전 동 · 서독 주苟현等 비교

o 통독후 구동독의 주苟 유지 · 보수를 위해 연방정부는 주틱융자 보조금 1 88억

DS1읕 平입함 ,

- 주거 현 대화를 위해 각 개인 , 건설업자 , 지 방자치 단체에게는 평방 論당

see 에1니 한도 내에서 6 . 753&의 저리로 5년 거치 25년 상환의 융자 지원

o 구동독지 역 주틱 신축 . 보수 현황
(단위 : 빅만 011)

l l 주 틱 건 설 수 주 액 l
i 주 별
i l 

'

S I . I/4 i 
'

9 1 . 2/4 l

l 0 브란탱부르크 l 276 l 188 l

j . ...... . .. .. j , , , l 148 . i
l . . . l ,,, i , ,, l
l . · - 淸· l … l … i
j . 判 l … i ·4· i
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4 - 5 완흐 경 AL H虛 초c-Il 교awl w 저1

0 게획 경제 실 패의 유산으로서 그 체제가' 안고 있省 여 러가지 구조적 요인 때문에

구등독지 역 에 환경오엽 전자가 심 각합 .

- 사회주의체제에서는 사%骨이 자율적요로 자기 책입 하에. 무슨일을 하러하지

일았음으로 특히 사회적 비 용으로 간주되는 환경오엽문제에 대해서는

개인적 인 책 임의식을 느 끼지 않았음 .

· 반변 서독에서는 각 개 인 들이 일상셍管에서 철저한 환경보호 의식을

가지고 7위의 것부터 해결하러는 노 력이 있었음(쓰레기 분리수거 ,

세제 안쓰기 등 )

- 계획 경 제체제는 단기 적으로 성장위주의 할당량 달성만을 강요해 , 생산수단

루자에 있 어 환경보호적 장치 마련과 환경보호적 인 산업구조적 조정울

어 렵게 빤듬 ,

- 수급을 조 절하는 시 장가격 이 존재하지 않기 때문에 에 너지 분야의 자원

같은 경우 억 제쟉용이 없 이 비 효율걱으로 사용되 어 한경오업 가중

- 국제 걱오로 폐쇄적 인 자력 갱생 적 경 제체제로 환경보호 기 술과 경 임의

교 환이 이 7 어지 지 못하고 , 환경보호분야의 국제적인 노동분업 에도

참 여하지 못하게 무 .

· 더구나 자립 경 제체제는 완경오엽을 일으키 더라도 사용 가능한 자국의

자원을 써 야하므로 환경오염을 가중시 조1 .

- 농업분야에서 생산기 숱이 열 악하고 , 환경을 해치 는 화학비 료 · 농약읕 남용 ,
M

대지 오 엄을 가중시 킵 ,

戰

o 구동독지 역 환경오염 실 태

- 수짙오엄

· 하 천의 42%, 호수나 저수지 의 24%가 오 엽 때문에 정수처리를 하여도

식 수로 사용 불가능
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· 著경기준으見 불때 전제 수량의 %만이 양효

· 3586 이상의 산업페수가 불량한 정화시 설을 거쳐 하수처리

- 대기 오엽

· 주빈 1 인 당 면지 량과 아황산가스량온 서독의 8배 .

· 구동독 인구중 438 만이 먼지 량이 서독기준치보다 높온 곳에서 거주하며 ,

68S만은 아황산가스량이 서독기준치보다 높은 곳에서 거주

- 쓰 레기 오엄

· 1인 당 구동독주민의 쓰레기 량은 1 75 k , 구서독 주민온 그 것의 5瞞

수준,임 .

- 토지 왕폐화

· 전체 토지의 4빼9가 갈탄채취 奮 적재 , 휴경 없는 농쟉물 경작 , 관리소홀

등으로 황무지화

· 전체 토지의 1祿 가량을 동독 인민군과 소 련군이 마구 사용하여 황페화

0 구동독 국유기 업의 환경오엄 잔재 때문에 루자자들이 기 업 인수를 꺼리고

있는데 , 이 로 인 해 경제활성화와 환경문제 해결이 어 려움 .

- 영 업삼 또는 경제활동 목적으로 루자를 하기 위해 과거 동독기 업 이 나

대지를 인수하려는 자에게 
'

Sa . 7 . l (화폐 · 경제 · 사회통합 발효시 접이자

동독지 역 에 서독의 법 에 준하는 환경보호법 도 입시 접임 ) 이 전 에 원인
된

제공으로 발생핀 환경오염 부분에 대해서는 비용부담의 첵 입을 면제합 .

이 러한 환경오엄과 관련된 구채무(Altiast) 면제신 청온 주정부 해당
d

관청 에 늦어도 
'

31 . 1 2 . 31까지 제출되 어야 함 .

이 러한 조치로 구동독 공유기 업 매각의 최 대 장애요인으로 꼽히고 있는

환경오엽잔재 문제 (과거 서독의 법률적 기준으로 각종 환경정화와 시 설을

마련하는데 막대한 재원 소요 )는 매입루자자가 원인 제공을 하지 않은 이상 ,

그 의무를 부담하지 않고 신 탁청 이 인수曾]-게 윕 .
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0 2 , 888 년까지 서독수준으로 동독지 역피 환경정화에 소 파되는 비용은 2 , a빼 억

罷오로 추정 ( Ifo 경제였구소 )

- 폐수처리 시 설 : l , 26S억 DM

- 공기 정화 시 설 : 238억 Oil
醉

- 쓰 레기 처리 시 설 2 34S 익 DW

- 오엄지 대 정화 : 1 1S억 매1

- 식수문제 해결 : 1 7a억 0111

o 정부의 구동독지 역 환경쟤건 프로그 랩

- 심 갹한 환경오업 부답지 역 에 긴급 대응책을 마련 , 판경정화와 아울러 실 업

감소 도모

· 이미 조사된 1 2 , 25S에 달하는 구오엽 잔재 부답지 역중 심 각한 1 96개

지 역 얘 우선 정화 십시

· 25만 ha에 이르는 구동독과 소련군 주둔지 에 대한 환경오엽 조사

· 강유역에 27개 정수시 설 긴급 건설

- 환경정화 사회간접자뵨시 설의 확충

· 환경정화 국제전시회 개최 , 초현 대적 환경정화기會 도 입

· 흑수 폘기불 적치장 건빕

- 부자재원 마련

· 폐기볼 흑볍부과骨 , 탄산가스 흑별부과금 징수 에정

· 사기 업 루자유치 를 위해 정화회사 설립시 세제상 에택 부여
w

- 구동독의 한경정화인 력 자질 향상

· 환경전문가를 파견 , 자문 · 교육 훈련



4

4 - 6 르 - 쪼 끙 tty .

o 화땍 . 경제 . 사회 통합조약 제 22조 에 의료 . 보 건 분야에 관해 다음과 갈이

규정되 어 있음 .

- 동독 국민의 의료 및 간호를 위하어 현영 동독의 의료체게를 계속

유지 하면서 , 동시 애 국영의료기봔의 사유화를 추진하여 서독식의

의료전管체계가 확립될 수 있도록 함 .

- 동독정부는 통독이 전 에 개업의 , 개업치과의 , 약국 그 리고 자영 독립

의료기판과 민 영 공익 병원의 개설에 관한 허가업무릍 실시함 .

o 의료 · 보건 체기의 구조 조정

-

'

32. 1 2 . 31가지 기존의 종합병원 , 응급병원 , 국영진료실 , 직장내 보건

의星실온 의료기관으로 활용할 수 있도톡 허가

- 기존 의료기관얘서 활동중인 의사들이 2t입의로서 활등할 수 있도록

시 설 자금을 융자 지원하거나 기존시 설을 입 대

· 과거 국가에 고용되었던 의사중 2/3 정도가 게 업

· 노 령 등 개인적 사정 에 의해 개업이 곤란한 의사들도 각 의료기관에서

종래와 다른영 태로 고 용뒵 (점수에 의한 급료지급 등 )

- 기존 종합병원이나 응급병원도 종고계 등 공익운영권자(또는 민간회사 )가

인수하도록 하고 융자지원 또는 투자보조금 지원

- 의료기관이 서독지 역과 평준화되도록 하기 위하여 지 역별 종합병원

정비 등 확보게확읕 수립 중

· 동독지 역 에 약 388 억 OM이 소요묄 것으로 추정
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· 동독지 역 경기부양 공동대 책 지원급중 511억 罷 骨 종합병원 , 사회착지

시 설 등에 후자할 수 있도록 하였으나 , 각 주에서는 지 역산업 촉진 ,
4

도로 , 주택 등의 분야에 주로 사용하고 경미한 엑수만을 종합병쉈

분야에 두자
w

니

- 종합병원의 고 위 및 중급 경 영진을 서독지 역 애서 채용하거나 , 자매주

종합병원의 전분가가 한시 적으로 이 동 근무

- 구동독지 역 병원 종사자 , 병원 병상수 증감 현황

r爐 
' 琴國隣 陶團

n腸勸驗血韓 
學喉

l l 7윈 7상수 (개 ) l 간 호 윈 (명 ) i 의 사 (명 ) i

출처 : 독일 경제연구소(DIW) 1 982 년 3월 1 3일 자 보고서

o 의 약품 공븝왁대 및 보조금 지 원
벌

- 국유화 약국의 사유화 추진과 합께 약품의 공급이 확대
戰

. 과거 동독에 2 , WR8종의 약품이 거래되 었는데 , 7R , aaa 여종으보 확대

. 약품을 중앙집 -권적 단일 도매상이 공급하였으나 , 여 러 도 매상에 의한

공급체계로 전환

- . 동독의료보업의 적자를 지 원하기 위 하여 제약최사 , 도매상 , 약국에서

'

인 , 4 . 1부 터 
'

33 , 1 2 , 3 1까지 22억 미/1를 각 질 병보험금고에서 지원하기로 합 ,
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가 . 보통고육(초 · 중 . 고 ) .

o 학제의 변 경 문제
m

- 구동독지 역에 단선형 학제 대신 , 구서독의 다원적인 학제가 도입껴 .

· 1 8년 공통과정 에 2년의 아비루어 과정 뿐이 었으나 , 초등과정

(국민학고 , l - ( 4 )g학년 ) , 중등과정 (종합학고 , 김 나지움 , 실 업학고

( 5 )7-18 학년 ) , 고등과정 (종합학교 , 김 나지 움 I l - 13학년 )으로

분화묑 .

· 학제의 변 경은 단시 간에 이 루어질 수 없으므로 
'

34년까지 과도기 간동안

기존학제의 졸업증 및 자격증이 그 대로 인 정묑 ,

- 교육은 주정부 소관이므로 신설 5개주(구동독지 역 )가 별도의 게획을

가지고 있으나 , 기본방향은 구서독을 기준으로 정비되 어 질 것일 .

o 기존 교 사의 해고 및' 재고육 문제

- 갹 주별 공통적 인 고 사의 해고기 준

· SE0의 대중외팍 청소년 조직 이 었던 동독 자유청 년 연 맹 (FDJ )의 간부 ,

SED 각 지부 지도위원 , 국가보위부(Stasi ) 및 동독인 민군(NVA) 및

국가기판의 근무경 력이 있는 직 원

. 후반기 모드로 정권하에서 해당전공지식 이 없이도 교 직을 받은자

· 국가보위부(Stwi )에 비 공식 적으로 협 력 했 던 자

. 다른 전공없이 국가 및 사회 강좌(Staatsbuer er kunde )를 강의한 고 사

· 러시 아어 고 사

. 동독 어린 이 단체인 
"

Pi이lier Gruppe" 으 지도교사

- 각주볕로 상기 기 준에 의한 고 사싱사는 
'

3 1 . 5윌가지 서변질의릍 통해

마쳤으며 , 현재는 각 주정부와 고 용계약을 및고 수업을 게속하고 있는 바 ,

공무원으로서 최종 채용여부는 제반 자격조건 (헌법 정신 에 충실 , 해당자격

念 ) 충족 야 .
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%
參

· 각 주별로 stasi 문서 보괌소(Ganck-Behoerde)에 잔류2사i이 과거

전 력이 있는지 여부를 조회중입 .

· 가장 빠르게 학교체쟁를 확唱한 Brandenbur g주는 34 , 588 명의 2 사중

6 , 58g 병욜 611고蠻으며 , 이중 l , 8빼 명 이 겅치 걱인 이유로 해고핌 .

· 구동독지 역 교 사들은 구서독지 역에 비 해 연지i 6SSk의 봉굽을 받2
된

x

있으나 , 수업시 간 단축으로 인 句 십짙 적으로는 8瞞 정도외 십질 임급을

깔고 있음 .

- 잔류z사의 재교육문제와 판련하어 2사2육법 ( lehrerbf l dun gsgese ta)을

입 안중임 .

· 구동독의 고사으 자질욘 구서독에 비 해 헌저하게 떨 어집 .

· 사회과목과 영 어과복 교 사에 대안 보수교육이 시급

o 고과서 배급

- 통독이 전 애도 3천 3백만 마르크의 애산으로 구서독이 구동독에 2 재 공2

· 애산상 독일 어 , 역사 , 지 리 학 , 영 어 등의 파목을 중심오로 6- 1 2학년

학생에 제한하어 교재를 공급懷었읍 .

- 구서독에는 학교교제 骨판사(Volkkundwissen Verla g )가 단 1개 밥에

없었으나 , 통독이후 이 출판사도 구서옥 출판사에 병합되 었옴 , 구동독

6 , aaa 개의 학교에서는 6뻬 종의 교 재중 학교별로 선호하는 교 재를 고를 수

있게 윕 ,

- Curriculum Reforn]Skommi ss ion 이 결성되 어 현재 z과내%을 논의중

J

o 학교시 섭 확충

- 연 방정 부는 
"

구동8 경기부양 공동대응책" (Aufschwun g Ost )을 만들어

구동독 경 제 재 건을 꾀 하고 있는 바 , 이중에 5S억 DM이 지 방자치 단체를

통해 학고 , 병 원 , 사회보호시 설 ( Sozi e l e Pf1 e gae i nr ichtun g ) 선 . 개축

비 용으로 주민 수에 비 례하여 지급되고 있음 . 그중 학교시 설비로 지븝되는

것온 지 방자치 단체의 재량으로 밥주하고 있음 .

64



- 각 平별로 셔금에 따라 할당되는 혀 산이 다見及見 주 경 제능력에 따름 .

- 구동독지 역의 학교는 대부분 규모가 작으므로 학고견骨息 게속 쓰 이 는 경우옌

장기 적 잎 증축겨]획 펼요

o 일 반교육(대학이 전 까지 ) 통합 현황

나 . 대학고육(대학고 이상 )

0 구동독 대학 잔쟤 청산

- 통합조약 18조 에 의 거 신 설 5개주와 베를린 주정부는 
'

81 . 1 . 1부터 6개윌

내지 8개윌간의 경과기 간을 설정하여 구체제와 관련된 학과와 연구기판읕

철폐키로 하고 , 해당연구종사자는 이 기 간동안 기 본봉급의 7St)&릍 땅으며

전적 또는 퇴긱시 키 기로 결정함 .

. 동 조 약 13조 에 의하면 , 주정부는 주정부 업무 관할에 속하는 기존

동독의 학술 . 연구기관을 포함한 공공 앵정기판에 디해서 그 존속

여부와 철폐에 관한 결정읕 할 수 있도록 되 어 있옴 .
왼

. 관련 학과는 이 넘문제와 봔련된 인문 . 사회과학 학과로 해당자는

약 4 , aaa 여명 에 이를 것요로 알려집 . ·

- 주요 철폐학과

. 마르크스-레넌주의와 관련된 법학 , 경제학 , 역사학 , 철학 , 고 육학 ,

심 리학 , 경 영학

. 마르크스 . 래닌주의 판련 연구소
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- 또한 SED 정권 붕괴 이후 대학 내부적으로 구체제와 판련한- 잔쟤 정화작업이

자舍적으로 이루어지지 못함 . .

. 봉독이후 동독지 역 대학에도 서독지 역과 마찬가지로 대학 자치권이
4

도 입되고 대학교육기 뵨법 얘 의해 주요정 챨4정위원회 (8eschlussgrenlien)의

교수들에게 자올권이 보장되었는 바 , 과거 구세제와 관련있는 교수들이나
군

무능력한 학자들이 이를 악용하고 과거의 연고를 활읍 , 동 위원회의

결정을 통해 자리를 유지 하리고 하였음 .

. 관련 학과의 경우도 
"

마르크스21닌주의 
'

얘서 
"

사회 이본" 으로

"

파학A 공산주의 
'

骨 
"

과학적 겅치사회학' 으로 학과이骨만 바꾸는

정도에 그침 .

- 한편 , 이 매올見기 적으로 문제가 되는 Ell학 학과 에도 흑수한 연구기판과

강온 경수는 현재 주정부의 재정보조능력이 없 어 청폐가 불가피 한 것으로

알러지고 있음 .

0
W

S1 . 7 . I l 언방과 각 주는 신 설 5게주의 대학과 연구를 위한 공동개혁안에 합의함 .

- 이 개역안의 목표는 대학의 인사개혁 , 유능한 학자들의 신 설 5끼1주내

계속근무 보장 , 신진 학자 육성 , 대학셍과 학자의 자질 강화 , 학숱연구단처]와

게별연구인의 대학으로 흡수 , 대학분야의 사회간접자본에 의한 하부구조

확충에 있읍 .

- 동 계획 은 
'

31- 해5 5년간 수앵되 며 , 총에산 소요액은 17억 6천만 DAt으로

연 방겅부가 75%, 각 주가 2과1暑 부담

- 강의실 , 학생기 숙사 , 2수주택 등 대학시설의 개선을 위해 구동독지 역

경기부양 공동대응책으로부러 
'

8 1 ,
' 92년도에 각갹 2억 DM씩 지원

o 대학 통합 현항

( )는 베를린 소재 대학수이 며 , 전체 대학수에는 포함되지 僧읍 .
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0
'

sa . 1 2 . 15 신설 5개주의 주립 체욱협회가 독일 체육연맹 (DS8) 에 가입함으로써

45년 이 래 분音되 었던 독일체육재가 봉일뒵 .

I

- 최 대의' 회윈을 자탕하는 체육분야 최고기관연 독일 체육연 맹은 구동독의

신 입회원 238만과 더붙어 회원수가 2 , 35S만명 이 되 었으며 , 총재에 Hans

Hansen 이 재선唱 .

- 내무성 이 연방의회 에 제출한 제 7차 연방체육 보고서에 의하면 , 8 1년도

체육에산읕 2역 4 , 888만 DSt으로 색정되 었는 바 , 그중 1억 3 , 588 만 DM이

신 설 5개주를 위 해 사용틜 것임 .

- 동 · 서독 스포츠의 기구적 통합온 일 단 거의 완료되 었으나 , 도핑 을

무릅쓰고서라도 스포츠를 이 데을로기의 교 련장으로 보던 seo 독재정권의

잔재가 아직도 낱아 았기 때문에 유기 적으로 공동성장하기 깍지는 장기간이

소요될 것임 .

- 유지되 어야 할 가치 가 있다고 보는 구동독 스포츠의 
"

업적" 으로 지칭되는

초정삼급 선수의 능력 잠재력을 게속적으로 개발하기 위해서는 어마어마한

비용을 필요로 하며 , 35 , aaa 개의 구동독 체육시 설의 확장과 개축에 필요한

든은 8억 罷 인 것으로 추정뭔 .

o 정상급 스포츠는 연방정부의 국가지원으로 안정되 어가고 있옴 .
4

- 스포츠의학 , 트래이 닝 진 단법 , 고육학적 · 심 리 학적 상답 등을 포함한
4

완벽한 서비스릍 갖춘 15개의 올림픽 지원 기지 에 구등독의 6대 스포츠

骨럽 이 합류하여 정상급 스포츠 인 육성의 중심지 가 윕 .



- 통합에는 인 력 갑축이 자동걱으로 따르게 되나 동 · 서베를린의 스포츠

봉합으로 Berl in 을 독일의 최 대 올림픽 지원 기 지화 하였으며 , 포츠담
J

소재 구동독군 스포츠骨렵은 독일 연방'군 체육학교의 뵨고가 핑 .

- 구동독의 스포으 엘리툐를 육성 하省 U4걔외 구동독 청소년 스포츠학교는
4

그중 
'

S2년 현재 1 8개가 통독후애도 계속 유지 존속되 어 체육장러

김 q지움이 나 실습학고의 귀 갑이 꺼도록 합 .

. 연방내무셩온 재질 있는 청소년 체육인들을 양성 하기 우1 해 
'

33년 에

5백만 DM을 후자할 애정

- 구동독에서 국가적으로 지 원을 받던 5 , 2R8명의 정상급 운동선수들중

l , 5RS명 만이 독일 체육 보조기급으로부러 총 2 , aaa 만 DM을 받오며 선수

생활을 게속

o 구동독에서 주업오로 종사하던 s , aaa 명의 트 레이 너의 진로문제가 심 각함 .

- 그중 26R명온 계속해서 주임 且 레이 너로 근무할 수 있으며 , 383 명은

명 에 트 레이 너로 근무하고 있음 .

- 이 들의 인수 및 채용에는 아무련 문제접이 없으나 , 구서독 트 레이 너외

능력과 비 교할때 구서독 트 레이 너의 직장에 위 협 이 되고 있용 ,

- 구동독 체육헙회 (0TSB)의 유명 툐 레 이 너들온 한국 , 오스트리 아 , 뉴질 랜됴

등 외국에서 管동하고 있기 도 합 .

d

o %구동독의 체육지도자들은 동독체육의 국제적 명성 에 지 대한 기 여를 했용온
4

의문의 여지 가 없으나 , 정치 적으로 완전히 k도구화 되 어 사회주의 우웡성을

입 증하기 위해 기 어하였 던 점을 갑안하면 이들 기관음 관장한 과거 체옥

지 도자들에 대한 처리 문제가 대두쉼 .
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- 등 · 서독 NOC만이 유일한 통일 ( V re tni un )읕 管성 雙던 반면 기 타 픽육단체는

구동독할혤가 구서목단체에 가입 (Rei tri tt)한 형식을 취 있는데 구동독 NOC의

총재였던 l . Wei s ko p f(라이프치 히시 치과의사 )는 통일독일 NOC의 부총재가 됨 .

- 구동독 체육협회 (DTSS) 의 청산인으로서 de tIai2iere 수상시 정무차관이 었던
4

Horst Joke 는 구동독 140C의 Sw리d 총재시 대변인 이 었으며 구동독 FDJ 의

"

청소년 세기1" 라는 단처1의 책입자였던 VolIter 1디 1 e와 항께 전독 NOC의

회원이 됨 .

0 구동독지 역 에서 체육은 국가체육 중심으로는 더 이상 아무런 특수역할을 하지

旻하게 唱 에 따라 , 경 제 , 문화분야에서처렴 체육도 집 단스포츠만이 장려되는

것역 아니 라 건강과 사교를 위한 각종 등호단체 성 격을 갖도록 대중채육화해야

하는 과제가 있음 .

- 각종 체육단체의 민주적 체육구조 구축은 구서독에 의한 출管금융지윈 ,

노우하우 이 전 및 주 단위 , 시 · 군단위 , 협회 단위로 연 대적 꽈트너쉽으로

실제적으로 지원틜 에정 임 .

- 구등독지 역에는 현쟤 동호인 스포츠骨럽 에 가입 해 있는 사람이 288만 정도

되는데 , 骨럽의 set)&정도만이 구서독지 역 수준에 상응합 .

- 기초적 스포츠는 절은이들이 많이 가입한 협회가 자생력이 있 어야 하나

인사 및 물질 적 , 재정적으로 공고한 기 반은 아직도 조성되지 않아 존립

문제가 매우 심 각합 ,

4

0 소홀하게 방치된 체육시 설의 정비 역시 전반적으로 재정부담에 시 닿리는 지자

管체에게 과중한 부담거리 임 .
'

o 통독이후 처음으로 동 . 서독 팀 이 단일 팀으로 참가한 바르셀로나 올省苟'핵'저는 ,

금메달 33개 , 은메달 2 1개 , 등메달 28개로 매달 순위 3위릍 차지합 .

- 통합팀 에는 IS6 명의 구동독 정상급 선수들이 참가하여 , 독일의 메닿획득에

크 게 기 여합 .
'
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가 . 방송체제

o 구동독 방송 해체왁 신규방송사 설립

w

-

'

9 1 , 1 2 , 3 1 통일독일 정부는 구동독에서 당과 국가의. 시 녀노旻을 하던

방송의 해체작업 이 성공리 에 완료되 어 주정부에 의해서 운영되는 공영

방송과 상업 방송의 이중체제로 재 편껴 , 이 과겅에서 과거 동독 국영 TV

및 라디 오 방송에서 근무하던 1 4 , aaa 명의 인 원중 I I , 8Se명 이 해직되고 ,

주로 기 숩직원인 3 , aaa여명 만이 구동독지 역에 신 설된 공영 방송사에

취직 이 됨 .

- 구동독 방송의 해체작업과 함께 신 규방송사 설 립 이 추진毛 .

- 신 설 5개주 납부지 역의 방송사 설립 현황

. 독일 신 설주(구등독 )외 남쪽에 위치한 작센 ( Sachsen ) , 작센 
- 할트

( Sachsen-Anhal t ) , 뤼 링 겐 ( Thueri n gen ) 등 3개주는 
"

중부 독일 방송

(WIi ttel deutscher Rundfunk : ArnIE)" 을 설립 하였으며 , 사장에 Udo

Rei ter 를 임 명

. 중부독일 방·송(MOR)의 사장직 온 드 레스덴 (Dresden) , 에르푸르트

( Frfurt) , 마3데부르3(Slagdeburg)에 소재하게 될 주 방송국의 장이

교 대로 맙게 필 것이 머 , 본사의 소재지는 라이프찌 히 ( Lei pz i이로 합 ,

- 신 설 5개주 북부지 역의 방송사 설립 현황

· 북부지 역 에 속한 브란덴부르크(Brand*nbur ) 주는 동부독일 박송(Ost

deutscher ]iundfunk Brande[1burg)을 설립 하였으며 , 멱骨朝부르크-

Y 어 퍼 머른(Mecklenburg-Vorpcn1rnem) 주는 기 존 서독의 방송인 북부

·목일 방송(Norddeutscher Rundfunk)에 가입管 ,
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- 1 SS I년 7월말 16개주의 수상및 시장들온 87년 4월 구서독 1 1개주들이 체결한

'

방송구조 재편에 관한 협정 ( I S87 . 4월 )" 을 통일 후의 위상에 맞는 새로운

협정으로 대체하기 위한 회의릍 개최한 바 있음 .

- 그 러나 동 회의는 20F의 방송협의회와 운영위원회 에서의 정당간 구성비율

문제와 각 방송공사의 유럽 메디 아와의 협 력문제를 둘러사고 일부 주간에

이 견읕 보임으로서 성과없이 끝났음 . 8 1 . 8 . 31 재차 회의를 개최 , 각 주

수상들은 
"

신 연방구조 재편에 관한 협정' 에 합의 蠻으며 , 동 엽정은

82 . 1 . l 발효됨 .

- 각 주 수상들의 합의로 분단상황하에서 연방정부의 재정지원으로 서독의

국익홍보를 해왔던 라디오방송 , 즉 0eutsche 1」VeI l e , Deutsch1 an dfunk , lEl as

방송이 하나의 방송공사로 통합될 에정 이 며 , 특히 해외홍보용 TV 방송도 합.

( 
'

32 . 4 . 1부티 Deutsch1 an d Wel l e는 구주지 역에 대한 T%r홍보방송을 시작 )

· 이 세방송을 위해 독일 연방정부는 연간 약 6역 마르크를 지원해螢음 .

o 현재 독일 에서는 방송의 설립권이 주에게만 인 정되고 있으므로 14개 주와

2개 자유시 (Hamburg, Bremen )가 단독 또는 합동으로 1 1개의 방송공사를

설립 하고 있음(라디오와 TV 겸 영 )

나 . 구동독 신문 · 잡지 개 편

0 이 전 동독에서 발간되 던 신문의 경우 많은 신문이 밭간을 계속하고 있으나 ,

재정난 등으로 발앵부수가 격감되는 상황에서 이 전 서독의 언론재벌 이

투자효과를 노 려 여 러가지 방법으로 신규설립을 하거나 , 동독신문과의

합작을 통해 동독신문을 인수 운영 해 가고 있음 .
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o ·구骨독지 역3 9R개의 省 간지는 현재 괴2도.기로서 데부탈이 -시독 연론그骨과

합작으로 운영되 거나 서독자본에 의 해)(·i 선규 설립로1고 있으며 , 건 동독

SED의 기 관지는 신 학재산요로 관리 밀 . · 재 이 전동可에서 밭간되는 중요한

잃 간지 뇬 
"

Noues 0eutsch1 an d" ( 32만부 , 이 전동독 SED 기관지 , Berl il1) ,

"

Jurige Wel t" ( 44만부 , Berl i n ) ,
"

Tri huerle" ( 3S만부 , Ser1 ill ) ,
"

Meohsische

w

Zei turlg" ( 54만부 , Oresdeti ) ,
"

LVZ Lei pz i ger Volksnei tun g
"

( 42만부 , Leipzig) ,

"

Mi tte1 deutsche 2ei tun g
"

( 5 만부 , Hal l e ) ,
" Volkssti1111ne(41반부 , Mag debun g )

등이 있움 .

劇

0 독일 에는 sa . I R . 8 현 재 l , 434종의 일 간지 
-

'

·]·. 있음 . 이중 구서독지 역 에

l , 344종 , 구동독지 역 에 98종류의 일 간지 가 있옵 .
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· A聘 러利 %判 박 制쵸

o 국가적 · 제도적인 통일욘 엥정적 . 법적인 절차를 통4 이미 2년전01 완료

되 었지만 , 심 리 적 인 장벽 극복을 봉한 내적인 통일 管성을 」7]해서는 1세대

정도의 많은 시 일 이 요구욀 것으로 보임 . .

- 4S여넌에 걸친 구등독 공산정권의 구등독 주민 에 대한 고조주의적이고

전체주의걱인 고육의 겹과이자 , 통독에 따라 생활상의 변화가 너무

급작스럽게 일 어나 동독주민들이 섀로은 질서에 대한 적응曾력ell 붙안해하고

있기 때문임 .

- 26세 이 하의 청소년층은 Al로운 교 육의 여지가 있기 때문에 , 68세 이상의

노 년층은 과거 분단이 전의 민주주의 경 헙이 있기 때문에 비고적 체쟤전환에

따른 갇등이 덜하나 , 사회주의체제하에서 양육되고 경 력읕 쌍아온 28- 68세

사이의 장년층이 가장 심 각합 .

- 이 러한 구 동 · 서독간 상이한 정치 적 · 사회적 · 경제적 조 건 에 기 인 하는

경험 및 인식채게를 등등화시 켜 양 지 역 주민들간의 정신 적 · 십 리 적 통일을

달섬하기 우1헥서는 정치2육(politische Si ldun 립의 필요성 이 대두되고

있음 .

· 그 러나 이미 독재체제릍 57년동안(히들러 독재로부티 몽독이 著 때까지 )

경험한 동독지 역 주민들에게는 위로부티의 앵정적인 지시 에 의한

일 방적인 강요형식의 교 육은 , 새로운 짙서에 불안감을 갖고 있는

이들에게 또다른 독재라는 인식읕 심 어줄 우려가 있 어 독일 정부는

신중읕 하 음 .

o 등독주민들의 심 리 적 불안의 주요 윈인들온 다옴과 같옴 .

- 과거 공산독쟤체제는 각 개인을 강요만 하였고 , 자신의 불만이 나 고빈을

대외적으로 표출하지 못하도록 만들어 걔개인의 인 격을 극도로 변형시 蠻음 .

. 개인의 자발성과 착입의식 이 부족해 , 스스로 모든 것을 결정히1야하는

다원적인 省주주의사회 에 심리 적 부담을 느끼고 있읍 .
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- 인 간의 존재는 인 간들과의 판게뿐만 아니 라 일 반적인 사회제도와 구조속에서

규정되 어 지는 바 , 섀로운 제도를 익 히는데 등독지 역 주민들온 너무 많은

시 간과 신 경을 써야 管 . .

- 실 업으로 인아어 骨질 걱인 생管기 반과 자아실 현의 문대를 삼실 하였g .

· 구등독에서는 실 업 이 라는 71 념 자세가 존쟤하지 않았'고 , 국가의 후견에

의해 완건고육과 직장을 보장해 주었기 g1문에 통독후 경v사회에

속얘서 생기를 걱정해야 하는 것욘 구서독인들애 비 61 업청난 십 적

부담임 ,

· 더구나 뭅걱인 생管기 반으로서 뿐만 아니 라 , 평생 자아실 현의 잠으로서

자기 직강을 일게 됨으로써 자기 과거의 노동이 전어 가치 없는 곳에

平입 이 되었다는 자기비 하와 합께 생의 의미를 재복인 해봐야 하는

고뇌를 겪고 있음 .

- 미 히1 결 재산귄 문제가 많은 동독주민들을 불안하게 하고 있음 .

· 국유(인 민공유 ) 재산을 집 단적으로 소유하고 있다가 소유권을 각 지 방

자치 단체 등 공공목적으로 내 어놓을 경k위는 멍한뎨 , 현재 자기 가

소유하고 있는 재산이 언제 서독지 역으로부터 반란신 청 이 닥칠지 모르는

경우가 많아 불안해 하고 있음 .

- 통독이후 과거 가해자들에 대한 과거 청산문제가 제기꾈 때 구동독주민들에게는

체제전환에 따른 심 걱 고롱이 존재管 .

· 48년간의 사최주의는 각 개인 에게는 기 억속에 살아 있는 역사인 데 ,

이 러한 역사를 완전히 벙죄집 단의 역사로 단죄해야 하는 시 점 에서

공범자(WIittaeter)로서의 갑정을 갖지 않을 수 없음 .

· 자기 가 직 접 연루가 안臧다 하디라도 자기 가 살고 있던 체제와의 단절은

자기 역사와의 단절올 의미할 수도 있고 , 그 것은 각 개인 에게나 집 단에게나

고통스러운 불안을 수반함 .
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t

t

0 정치고육의 구체적인 방향 ,

- 주민들의 의식속에 잠재된 S8D 지 배의 부정적인 영향력을 점차 극소화

시 켜나감 .

. 모든 주민의 생활영 역 내에서 
"

당의 진 리규정의 독점성 
"

잔재를 제거하고 ,

자유스럽게 자신을 표현할 수 있는 능력올 배양

. 과도하게 겅치촤되 어 있는 일상싱활을 탈정치화(Entpo11tislerung)

해나갑 .

. 국가의 후견에 익숙하여 늘 위로부터의 지시 에 의해서만 움직 이 던 
'

보호

문화 
'

(Nischenku1tur)로부터 탕피

- 새로운 다원주의적 정치문화엑 익숙해지도록 다양한 정보와 만납의 팡장을

마련합 .

. 획 일 적인 정보가 아닌 , 다양한 이 해집 단과 학숱연구기판 , 중립 적인 고육

기 판에 의한 다양한 정보와 서로의 의견을 고 환할 수 있는 장을 마련

. 민주사회 에 존재하는 갈등(l(Onflikt)속에서 , 서로의 이 히를 표출하고

관철시 길 수 있도록 노 력하되 궁극적으로는 타협을 해나가는 
"

민주적인

논쟁 문화" ( demokratische strei tkul tur)가 정착되도록 함 .

. 특히 각 이 해관계를 반영 하는 정치 적 스퍽트럼애 따라 결셩튄 다원적

정당구조에 익숙해지고 , 기존의 정치제도에 대한 활발한 창여가

이루어지도록 장러

- 구등독지 역 . 청소년층얘서 만연되고 있는 정치 적 무관심 ( 연방정치교육센타

추정 에 의하면 청소년층의 18 미 만만이 정치 에 판심 )과 소비 
· 향락 문화에

4

대한 십취 등의 문제 해결

- 새로운 제도를 소개하는 각종 고욱 . 홍보자료를 작성 배포
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- 연방 수준에서뇬 연방내무성파 언방정.치교육생타(Bundeszenrtale tuer

Pol i ti sc ha Ri 1 dun g )가 맙2 있各 .

- 각 주정부 산하에 정치교육섄타가 있읍 .
.

· 현재 구동톡지 억 신 설 5개주얘는 주정부의 행정세게가 완전히 확립되지

못蠻기 때문에 정치고옥샌막가 섭唱뫼지 않은 곳도 있 어 , 자01겁언옹

갓고 있는 구서독지 역 주정치고옥샌파가 많온 지원과 긱 접 교 육을

답당하고 있읍.

- 각 정당의 학술재단도 중요한 정치2육기능읕 맙고 있읍 .

- 갹 대학의 연구기 판과 종2 , 사회 音채 등도 자체세미 나 프로그 림을 마련하어

었방정치교육샌타로부터 에산을 지인받아 정치교육기능올 수앵하고 있음 .

· 구서독지 역 . 구동독 기관중에는 고회가 구등독 주민들로부터 가잠
고

신 뢰를 받고 있으며 , 그 에 따른 교 육의 효과도 가장 푠 것으로 나타나

있음 .

- 각 지 방자치 단체는 기 존의 자메결 연읕 이용하여 동 · 서독 지 역간 친 밀한

외사소롱이 가능하도록 만납의 광장 · 문화9사骨 개최하고 있으며 , 구동독

지 역에 결팹되 어 있는 분화적 인 사회간접자본(ltu1ture11e 111frastruktur) 를

확충하는데 많욘 냉정지원을 아고 있욥 .

- 또한 각종 협회 · 단체 등 자발적인 이 익 단체와 동호인 를럽들도 구동독지 역에

지부를 설치 하고 회원을 모집 하고 있는 바 , 이들 또한 동 · 서독인들갈의

이질 감 해소에 커다란 역管을 하고 있읍 .
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바로 3 년 전 베를린 장벅 이 무너 졌을 때 우리 는 님지 는 기 쁨을 맛보았으며 ,

온 세게가 모두 이 에 축옥을 보 냈습니 다.

독 일은 통 일된지 2 넌 이 되 었으며 . 수많은 사람들의 공현 을 통해 많은 구 동독

주민들은 거데한 발전을 이 룩했는 바, 과거 
' 

자유가 없던 때로 되 돌아가

보그픈 사람은 이제 아무 도 없다그 보여 집 니 다.

그 렁지 만 또 한 홍 일 이 진 행되 는 동 안 수많은 시 민 들이 어 려 움을 걱 그 있으며

근십 을 하그 있습니 다 . 그 것 들은 모두 우리 와 판계되 는 것 인 데 , 과 언 우리 는

그 것 들에 잘 대처 하그 있습니 가

본 인 은 오데 르 강 안의 가르츠시 를 방문했을 때의 기 억 을 더듬어 보그자 합니 다.

그곳 사랍들은 지 긋지 긋한 과거 를 자분히 새 갹해 보그 있 %는데, 그곳은 전 쟁이

끝 날 무 럽 어 떤. 사람이 이 미 고회 탑에 겁 려 있던 벡섹기 를 나치 스기 로

바꿔 달아 완전히 파괴 되 어 버 렸던 곳 입 니 다.
e

가르츠시 는 구 동독시 데에 경제 적 으로 그 립 되 어 있 었습니 다 . 시 민들은

그 나름대로 전십 젼 력 하였그 수많은 사랍들이 헙 조하먼서 파괴 된 고회 의

본당에 신자회 관을 마련 할 수 앴 었습니 다.
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이제는 새로운 생질이 창기 을 되 살고 있습니 다. 매 번 혁 이 후 서 독 인 들의

수중에 완전히 장악되 었던 생펄품 시 장은 다시 그 지 방의 奇응한 현지 섕산품에

의헤 공급이 이 루어지 그 있습니 다. 건설 업 , 수공업 , 상 업 역시 찰기 있게 발전되 그

있습니 다. 이 도시 는 먼 방정부와 주 정부의 지 원 은 뮬온 함부르쿄 인 근에 있는

자메도시 벤토료프시 의 도 各모 받그 있습니 다. 국경 Ie까지 펄저 진

국 립 공연 으로 인 해 혹 일과 폴란드간에 가교역할을 아고 앴습니 다.

그 렁지 반 꾼제 려 도 대 단히 발이 있습니 다. 그곳의 기 간산 업 이 라 할 농 업분야에

있어서 근로자수가 3/4이 나 갑소되 었습니 다. 실 업 문제가 가장 큰 부답거 리 인 데

奮은이 들이 이 주하였고 구서 독지 역 으로의 장거 리 출퇴 근자들로 인 해 사회

구조가 변하그 있으며 , 주벡 난이 십 갹합니 다. 삶당수의 외 국 인 망명신 정자들이

주 변 에 있습니 다.

그 렁 다면 현재의 분위 기 는 어 떠 아버 , 그 해 결 전 망은 무 엇 일까요 우리 는 동독에서

전심 전 력 을 다하먼서 자신 과 다른 사 람들 돕고 있는 수많은 사 람들을 반날때마다

감사하기 그지 臧습니 다 . 동시 에 설 망감 , 자신 갑의 결 여 , 약속에 대한 불신 ,

미 래 에의 망 부재 같은 것 도 겅 헙 합니 다. 경제 적 · 사회 적 제험 과 인 간적 인

제험 간에 모 순이 발섕 하고 있습니 다.

서 독에서 도 봉독의 파급 효 과는 여 러가지 갈등을 수 반하그 있습니 다.

우리 는 마지 다른 사 람들의 근십 과 걱 정을 마지 자신 이 매 일 제 험 하둣, 다른

사람의 입 쟝과 바꾸어 생갹하기 가 매우 힙 듭니 다.

앞으로의 발전추세를 멍 확하게 예 견 해 본다는 것 은 오늘 날 그 어느 누구에 게도
4

쉬 문 일 이 아 닙 니 다. 너 무 비 관 적 으 로 대응하거 나, 낙괌은적 으로 서 방을 내 려 본듭
%

아무련 도움이 되 지 않습니 다. 극 단 적 인 비 관론이 나 냑괌론으론 신 뢰 감이 섀기 지

않기 때문 입 니 다 . 계 속해서 지 난 수 넌 간의 실때와 성과만을 되 돌아 보 았자

단 한치 도 전 진 할 수눈 없습니 다 .
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우리 가 무 엇보다도 현실을 극복아그자, 할 때 미 래의 목표를 향*f는 방향설정이

가쟝 어 려운 난제 입 니 다. 목표가 현실 적 이 어 아 할 것 과 우리 가 쟨 실을 인 석 한

이 후 이 것을 실 천 하는 진실한 용기 를 가질 것 이 중요합니 다. 현실을 진 정 진지 하기1

받아들이는 사람만이 자신 감을 가지 그 다른 사랑들도 그무시켜 술 찰럭을 갖게 될

것 앱 니 다.

ww

11 .

오늘날 우 리 독 일 인 들은 유 럽 최 대의 인 구를 가 경제 적 으로 가장 중요한

국가에서 살그 있습니 댜. 우리 가 역사샹 걸코 이 룩해보지 못賀던 것 이

달성되 었습니 다. 즉 우리 는 모든 사람들이 동의 하는 가운데 껑 화적 으로

홍 일되 였는데 우리 에 게 반론을 제기 하는 사랍은 아무도 없습니 다 .

그 렇지 만 기 대갑 역시 부 적 큽니 다. 우리 들 자신 은 새로운 세기 를 맞은

우리 나라의 헌 과도기 를 어 떻 게 셍갹하그 있습니까 과 언 우리 의 이 헤관재 에 대해

분멍해 전 것은 무 엇 입 니까 다른 사람들이 우리 독 일 인 들을 푸려 워 하는 것은

부슨 이 유이 며 , 우리 들에게 기 대하는 겻은 무 엇 입 니까7

오늘 날 우리 는 우리 의 내 쩍 홍 일 달성 을 위해 혼신 을 다하그 있습니 다. 독 일

考에서 는 이 와 같은 노 럭 을 여 러 모로 비 판하그 있는데 마지 우리 가 국제 적 인

임 무를 소홀히 한다든가. 마지 우리 가 통 일 우선 정 책 때문에 외 국통화를

약화시 켄 다고 걱 정 하고 있습니 다. 고 절지 만 이 역시 쟝기 간에 걸저서 보 먼 상호

이 익 이 상반될 성 질의 문제가 아니 라는 것 이 진 실 입 니 다. 우리 독 일 인 들이 내 적 봉일

달성에 실패하게 딛 다면 , 우리 는 국제 적으로 부담이 되지 도움은 되지 못할 것 입 니 댜.

유 럽은 역사적 전할기 를 제험 하그 있습니 다. 이 역시 아직 불명확한 상황하이지 만

현실 적 인 목표가 있기 때문 입 니 다. CI 번혁은 일어 났지 만 과언 어 느 방향으로

향아는 것 인가요 7 비 록 공산주의 는 끝났다그 히도 새 출발은 어 디 로부터 되 어 야
고

합니가 동독에서 는 펑화헉 명 이 일 어 났지 만 서독에서 는 변한 것 이 무 엇 입 니까7
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우리 서 독측은 1989넌 동독에서 데 번 헉 이 일 어 났을때 최 흐의 대응으로서 기 존

노선읍 건지 할 것 을 희 먕했습니 다 . 동구권 이 라는 한쪽편 세 계가 붕괴 한 후 서 방측

모 딜이 그 로뽁 이 의 없이 받아들여져 보 았 때玄 전후 역사에 단한번도 없 短습니 다.

이제부터 昏 일독일 이 서 방공동세에 더 욱 결속되 어서 서 유 럽 봉 일과정 이 걸7 후퇴 를
譽

해서 는 안될 것 입 니 다. 서 방측이 결속하여 동구고 이 불 안정한 .상태을 벗 어나 안 과

활전을 이 복하도뽁 도와야 할 것 입 니 다.

그 럽지 만 지 금 서유럽 어1서도 멀가지 붑 안 정 한 징 후가 나타나고 앴습니 다. 50년rt

이 후 처 읍으로 세로운 유럽 헝 성의 기 본원 칙 에 대한 토의 갸 다시 전 게되 그 있습니 다. .

이 와 갈은 룰 안정 한 시 데애는 모처 에서 민 족국가와 같은 과거 에 익 숙한 상61로

복귀 하려 는 본능이 꿈를거 립 니 다. 사람들은 자체의 정체성을 보 전 하고자 노 럭

하면서 도 , 거 대 아.고 섕소한 국제 적 인 괌료제제에 의 해 익 숙해 국가내에서의

소시 민 적 섕찰습갇이 홍제 당하는 것 을 펀 하지 않습니 다. 유 럽 행 정부에 의 한 민 주 적

홍제을 아쉬 워 하면서 도 자국 화몌의 미 래의 가치 가 보 장될 것 을 원 합니 다.

그 렇지 만 우 리 서유럽 에서는 공동보조를 취 해야 한다는 의 식 에 번 합이 없습니 다.

독 일 측에서 볼때 유 럽 적 차원 , 국가 적 자원 , 지 방적 차원 이 라는 세가지 자원 이

있습니 다. 언 방주의 가 우리 속에 깊 이 정 착되 어 있으며 , 시 민 들은 그들의 향도에

뿌리 를 내 리 고 있으면서 콴겅보玄, 고음 , 에너지 공급, 꾀 난민 구제운동 등 중데한

문제가 오로지 국겅을 초월해야 해 걸 묀 다는 사실을 일 상생찰을 봉헤 잘 이 해하그

있습니 다 . 그 렇지 만 모 튼 대 색마런 에 있어서 지 역 적 흑성과 그들과의 공동결 정 이 라는

사실 이 존중되 어 야 할 것 인 데 , 이 에 적 절 한 방 법 을 모색한다는 것 은 걸코 쉽지

않은 작 업 일 것 입 니 다.
s

우 리 독 일 에서 는 이 러 한 3 대 자원 이 서 로 건 설 적 관게하에 발전되 도 록 우리 의

헌 법 을 개 정 하려 하그 있습니 다 . 그 어 느 누구도 언 방주의 를 꽈괴 하러 하지

않을 것 입 니 다. 만 일 우리 갸 국가 전체의 찰동, 더 나아가 무 엇 보다도 어 려 운 유럽

문재를 업상해 나갸는
/

데 있어서 교 섭 럭 을 약화시 켜 버 다먼 이 러 한 방주의 는
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T

다시 는 더 걍화되지 못할 것 입 니 다. 우리
,

는 앞으로고 유럽 에 있어서 의 추진 동력 이

되 어 야지 제동장치 가 되 어서 는 안될 것 입 니 다.

동구권 에서 과거의 결속봔게를 해체하려그 노 력하그 있는 반먼 , 서 방측의

우리 들은 더 욱 더 결속되 그자 하그 있습니 다. 동구권 세 계는 . 데대 적 인 민 족국가

에로의 복귀과정 이 라는 륵 징 을 갖그 있는 한편 . 동시 에 이 에 상반하는 진 전 이

유 럽 에서 진 형되 그 있습니 다 .

유럽의 심 장부에 위지 한 독 일은 중 앙본부가 되 기 도 원하지 않으며 . 걸코 그 어 떤
V

모 틸도 수출하러그 원 하지 않습니 다. 모든 국가가 그들 그유의 전 홍을 갖그

있으므로 우리 의 연 방주의 적 겅 헙은 일종의 대 안으로서 기 여 할 수 있을 뿐 입 니 다.

서 방측에서 는 홍합에의 길로 꾸춘히 나아가면서도, 과도한 중 앙집 권주의 로 치 管는

것은 저지 해 야한다는 사실이 일 반화 되 어 있습니 다. 세로이 생성 톤 동구고 국가

들은 언 방주의 적 헙 럭형 태를 모 색하여 , 이 를 통해 이 웃나라에게 문호를

개 방하번서 모 자결코 을 강화시 킬 수 있을 것 입 니 다. 단 일성과 다 양성을 걸합시 키 는

가능성 이 있을 때 에 언 방추의 와 유 럽 의 미 래가 보 장묄 것 입 니 다.

독 일은 유 럽 분단의 극복에 기 여 하고 동구코 과의 관계를 강화한 후 스스로 서 유럽 과

유럽 공동제에 결속되 어 프 랑스와 공그한 파트너쉽 을 유지 해야 할 역사적 임 무를

잘 인식 하고 있습니 다. 어 느 쪽을 선 호한다그 해서 이 것 이 곧 동과 서를

분리 하는 것은 아닙 니 다. 따라서 독 일에게는 유럽의 정치 적 홍 일을 달성 하기

위 안 로마헙 약을 게속 발전시 커 나아가는 길 이 외 에 다른 방법 이 란 있을 수 얹습니 다.

우리 는 이 길을. 위 해 단호하게 계속 전 진 할 것 입 니 다.

T

m .

우리 는 유럽 통합이 管 목표를 위 해 자국내의 여 건을 마런하지 않으먼 안될 니 다 .

지 금 우리 들에 게는 동 · 서 독지 역 의 금동성 장을 홍한 인 간적 인 섕찰상태를 장조하기
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위 해 겅제 적 인 절제 , 사회 복지 적 인 콩동처] 의 식 , 민 주 적 인 공동 참어화 갚은 태세룰

갖추는 것 이 필 요 합니 다 . 재 의 인 간적 인 새찰상태는 위 험 천 만의 장애 에 -沙 갹아그

있습니 다.

만 일 우리 가 삽그 있는 국내 질서 를 잘 정 돈하지 못할 겅우. 우리 의 민 주 질서 전체는
w

ul-괴 칠 수 있습니 다 . 본 인 은 그 와. 갑은 실 레로서 경 저1상태와 외 국 인 문제 , 폭럭과

정치 적 공동젝 임 을 거 론하그자 합니 다 .

경제 적 인 걱 치·가 가쟝 심 갹한 . 온제 인 데 사최 주의세제가 무용지 骨로 사라진 이 후

발생된 섬 각한 구조 적 응에 띠·른 위 기 를 지 적 할 수 있습니 다 . .

우리 는 아직 도 경제 적 으로 최 약샹태 에 피 해 있으며 , 대데 적 인 노 럭 에 모 -趾구하고

동독에서 는 독 일 전체 GNF의 7% 밖에 생산되지 못하고 있습니 다. 서 기 2, 000 년까지

동 · 서 독 지 억 간의 평 준화가 달성 되 기 위 하어서 는 언 간 15X정 도 겅제성 장이

이 룩되 지 많으 먼 안뒵 니 다 . 그 러 나 지 - 까지 이 정 도의 경제성 장이 지 속 적 으 로

달성 인 곳은 세 개 어 느 곳에 도 없습니 다.

우리 는 서 독에서 수십 년동 안 국가와 단제 임 금·헙 약 처1 걸 당샤자듭이 서 로
t

"

분배 하면서 성 장"한다는 목표를 달성 하는데 매우 익 숙해져 왔습니 다. 이 러 한

정 책 이 -吾 갹 정지 지 도자에 게 정치 적 정 롱성 을 부여 아는 중요한 적 도 이 기 도 하 였습니 다.

헌재 동 · 서 독간의 겅제능 럭 의 격자가 모 든 논의 의 중심 이 되 어 있는데 , 수 넌 간에

걸쳐 대 대 적 인 재 정 이 전지 출이 불가피 할 것 이 므 로 그 재원 의 조 달과 갈 십 각한

갈등이 노 혈힐 것 입 니 다 .

비 록 서 독 경제가 옹 일 때문에 호황을 누 리 기 는 賀지 만, 오 로지 서 독경제의 능 럭 이

계속될 때 에 만 우 리 의 ·목표가 달성 필 것 입 니 다 . 서 독에 살고 있는 시 민 들은
a

이 미 더 많은 서1금과 , 사회 복지 적 기 여 급 지 불을 옹해 롱 일 에 지 대 한 기 여 을

랬습니 댜, 그 정 에도 불구야그 구 동독지 역 주 민 들은 구 동독지 억 의 실 업율이

낮 았을 때는 구 서 독지 억 의 언대기 여 금을 올兎다가, 다시 실 업 뷸이 높아진 지 급 .

연 대기 여 급을 폐지 ('92. 6 . 30 한시 적 으로 1 넌 간 인삶한 것을 페지 합)하는 것 읍

잘 이 해하지 못하고 
,

있습니 다.

84

+



표

동록 신 언 방주의 쟤건은 오늘 우리 가 핵결해야 할 과제이지 우리 자손들의

과4지1가 아닙니 다. 향후 공공부채한으로는 제정이 컨에 필요한 쟤원 은
j

조 달횡 수 없으머 , 무 엇보다모 절 약을 홍해서 재원 이 조 달되 어 야 활 것 인 바,

이 는 정제 적으로 합리 적 이 그 나아게 긍정한 것이 기 도 합니 다.

언 방정부가 앞쟝을 서 야蠻지 만 언 방정부 단독으로는 붑가능합니 다. 주 정부와

지자단세가 펀츠1쟤원 조 달에 필요한 기 여를 st야 하는데 , 비 록 직 접 적 인 양자잔

지선형sl라는 숲은 선 呵 ( 
'

구 동독 경기 부 양 공돔대응책' 얘 있어서 언 방과

수 지자단쟤간 헙 럭을 의 미 합)가 있기 는 하지 만, 상당히 불충분합니 댜.

동독과 서독의 사회 간접자본에 대한 부자는 현실 적 으로 급선무이 나 너무나 헌실과

동떨어 진 상테로 진헹되 그 있습니다. 과연 누가 그곳에서 허 리 띠 블 졸라맬

수 있蠻습니가7 진 정한 우선순위가 아직 도 결정되지 못하그 있습니 다.

동독의 경제를 지i건하기 위하어서는 21 인자본의 무자가 우선되 어 야 합니 댜.

찬경오엄 잔쟤 , 소유코 문제 . 지 리 한 혀 정사무와 갈은 장얘요소의 CI부분은 어 전 히

크게 남아 있습니 다. 동독의 걔 별 입 금 비 용은 서독과 비 고할 띠 2al나 높습니 다.

입 급이 성산성보다 월씬 앞지 르 21 된 다면 기 업저1는 어 떡 게 경 쟁 럭 과 그용능럭 을

유지 할 수 있蠻습니가7 그 러 번 서독측에 의 한 개 인 적 부자 열기 는 줄어들그

말 것 입 니 다.

우리 는 동 · 서독지 익 간 섀찰수준의 신 속한 평준화라는 목표와 경제 적 활성화라는

목표사이의 긴 장관게 속에 놉어 있습니 다. 이 긴 장관겨1쁠 해소하어 무가지 목표을

달성할 어 떤 묘.적은 없지 만 발상의 전할이 필요합니 다. 만일 우리 가 전쟤블 위험스럽 게

하지 않으려 면 다음과 같은 발상의 전찬이 필요합니 다.
龜

- 구 동독지 역 의 실 업 문제는 너무 심 갹하기 때운에 , 향후 s년동 안 실 업자들이

감Lt하민서 스스로 해 결하도록 방치 하는 것은 비 인 간적 인 처사이며 .

사회 정 책 적으로모 무책 임 한 일 입 니 다.

- 구 서독지 억 주민 들의 긴축과 희 싱을 롱한 구 동독지 역에 한 향후

자 정이 전 지출액은 막대할 것 이므로, 향후 5년간은 서독주민듭이

8S



인 플레율을 감 안한 실 질소특 증가 이 상의 생촬수준항상읍 요구해서는 안틴 니 다

4

- 동 · 서독 지 역 간 새활수준의 뻥준화 목표가, 색 임 있셍 이 야기 할 때 워 낙 쿤

복표이 기 때문에 이 것 이 향후 5넌내에 쉽 게 달성꾈 수 있을 것 이 라그

기 디1해서는 안힙 니 다. ·.

w

게다가 동 · 서독을 막뽄하고 물질 적 인 것 管이 생찰계식 수 립 의 유 일한 븍징 은

아닙 니 다. 그 것은 뽕계 적 인 것 이 라기 보다는 게 인 마다 받아들이 는 각쫑 정서 에

따라 측정되 어 얘 하기 때문 입 니 다. 소득의 성과와 사회 복지 적 안정 이 둣하는 바는
즌

매우 큽니 다. 그 렁지 만 충요 란 자 언 , 주s . 자유가 게 인자신 의 소망과 목표로서

추구되 그 민 간적 콴겅으로서 마 린 필 때 에아 달성 뒵 니 다.

우리 는 동독에서 세로운 자 영 업 을 경 영 하려 는 용기 있는 사람들과 소속기 업 의

새존을 위 해 입 급 인 상을 사 양하는 메우 출발한 모 범사례를 보 그 있습니 다.

수많은 사 랍들은 분배부쟁에 의 한 단기 적 이 득이 장기 적 으로 보 면 희 섕을 가져 오게

됨 다는 접 을 잘 인 식 하그 있습니 다.

최 븐 서독에서 행해 진 어뽄조사의 보그 에 따르먼 시 쟝경제가 동독의 수많은

사 랍들을 
"

위 축시 다" 고 합니 다. 그들은 자유와 붕요쁠 원 했지 만 겅 잼 겅제의

어 려 움 때 에 과거세제에서 누 號던 안정 된 안도갑도 윈 하그 있다고 합니 다.

시 장경제제제로 인 한 위 축은 이 해할 수 있지 만 본 인 은 그와 갈은 걸뽄을 잘못된

평 가라그 봅니 다. 그 러 한 걸 혼에 따르자변 안도감의 12가는 독재요 , 자유의

1맷가는 곧 늑대4사회 입 니 다. 그와 갈은 상平적 인 말들이 옹용되지 않도록 우리 는 헹동을

홍해 모 범 을 보 여 야 *J니 다. 분배의 후 쟁 , 단체협 약 임 금세 걸 뚜 쟁 , 정 당간의
%

경 잼읍 옹해 사람들로 하여 금 변 화와 발전 이 란 오로지 숫 적 으 로 측 정할 수 있는

능수능 랸한 마술과 갈은 방법 을 옹해서 만 달성 된 다는 사그방식 을 갖지 않도록

해 얘 할 것 입 니 다. 모든 사 람들의 이 성과 독자성 이 더욱 신뢰 되 는 가운데 만나게

된 다면 출륭할 것 입 니 다.
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IV.

외 부로부터 믈려 드 는 사 람들을 우 리 가 어 떻 게 대우하는가는 바로 우리 의 민 주
T

질서를 가늠하는 시 금석 입 니 다 .

우리 는 독 일 게 주민 들, 우리 가 초 청 해 온 수많은 외 국 인 근로자와 자 엉 업자들.

그 리 그 그들의 가족들과 함께 생활하그 있습니 다 . 또 한 우 러 들은

- 전 쟁지 억 으로부터 오 는 피 난민

- 그 향에서 뱍헤를 당하그 있는 사람들

- 가난하기 메문에 모 국을 떠 나 갖은 수단과 방 법 으 로 풍요로운 지 억 으로

몰려 들려 는 사 람들과 같이 살아가고 있습니 다.

우리 는 베를 린 장벽 이 무너 진 후 화폐통합이 이 루어지 기 전까지 어 떠 한 소용돌이 가

있 었는지 를 이 미 겅 헙 한 바 있습니 다. 또 한 우 리 는 오늘 날 동 · 서 독 간 평 준화 랸

복 적을 달성하는 것 이 얼마나 많은 비 용을 찔요로 하는지 알그 있습니 다. 우 리

독 일 인 들의 의 무가 분멍 한 이 상, 이 컷 을 모 든 민 족에 게 떠 넝 길 수 없습니 댜.

그 러 나 우리 는 갹 민 족의 현 실 이 어 떤지 를 알아야 합니 다 . 국가간에는 큰 빈 부

격차가 존재하그 있습니 다. 그 러 나 국겅 은 개 방되 어 있거 나 홍과 가능한 상태 에

있습니 다. 억사에서 항상 보듯이 그 결과는 빈 족의 이 동 입 니 다. 그 렇지 만 우리 는

먼 족의 이 동을 완전 히 자단시 킬 수 없으며 , 단지 질서 정 언 하게 유도하그 서서 히

줄여 나가도록 노 럭 할 수 밖에 없습니 다.

세 계 에서 겅제가 꽂피 는 지 역 에는 항상 사람들이 몰려 들그, 그 만큼 주거 와 새활의

공간은 좁아 접 니다. 일 반 적 으로 여 러 민 족이 서 로 이 웃하여 살기 때문에 긴 쟝
w

상태가 있기 마 련 이 그 , 이 방 인 들과 나누어 가지 는 것 을 꺼 려 하기 때문에

분 벌 럭 과 법지 국가헝 성 과 인 도주의 를 위 한 노 력 이 그 만큼 중요한 것 입 니 다 .

프 란츠 카프카는 그의 소설 
"

성쟤"(Das Schloss)에서 얼 음장같은 추위 를 묘사하그

있는데 이 는 곧 이 방 인 으 로서 거 부됩 을 뜻하는 것 입 니 다. 외 부로부터 들어 온 K 라는

측 량사를 향해 토 박이 는 
"

당신 은 도 대제 누구요 7 궁 전 에서 온 것 도 아니 그 시 골에서
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온 것 모 아니 니 . 그 절다먼 당신 은 아무것 도 아니 잖아. ·우감스럽지 만 당신 은 말하자번

일종의 이 방 · · ·

"

이 라그 발荒습니 다. 우리 헌 법 제 1 조에는 우리 가 무 엇때분에

외 ·국 인 을 위해얘 하는지 쁠 분멍하게 펑시 히1 놉았습니 다. 즉 무 엇보다도 한 인 간의

절ct 적 인 존 업성을 수호한다는 것 이 모든 극가권 럭 의 의 부라그

w

자국민과 외 국 인 은 우리 의 법치 국가적 질서하에서는 몽등한 보호를 발고 있습니 다.

그 립지 만 이 주사태가 실 질 적 인 해 길 책모색이 나, 어 러운 상촹하에서 합리 적 판管을

벗 어나거나. 자국빈 의 찹을성의 안계를 넙 어서서는 안됩 니 다. 바로 주9 난과

실 업이 심 각한 지 억 에서는 이 주민 문제가 불가피 하게 십 각해 집 니 다. 우리 와 합게 .

살고있는 외 국 인 들이 우리 의 법를과 우리 의 생찰 양식 을 따르라는 요구도 일어나게

될 니 다 .

헌제 독 일 에는 유 럽의 다른 국가 전체보다 절보 많은 망명신 청 인 들이 있습니 다.

우리 는 기 존 망명허용절차응 현실 적으로 개혁하는 문제와 이 와 관 련 된 기 본 법 게 정 에

관안 논의 을 진 앵하고 있습니 다. 이 와갑은 논 쟁은 사태가 긴 급한 만큼 불가피

합니 다. 그 러 나 이 는 어 디 까지'나 사 안에 괌한 지 한 해 결 방 안모섹을 위 한

논 쟁 이 지 당리 당략적 입 지 강화을 위 한 것 이 되 어서는 안됩 니 다. 우리 는 이 와같은

에 민 한 분야를 높그 상대 방을 헐증기 만 아먼 피자 서로 실패한다는 사실을

이 미 주의 회 선거룰 봉해 익 히 배워暈습니 다.

망멍신 정자의 운멍 을 위 해서 는 단호한 졍 단이 필요합니 다. 그 러 나 할편 으로는

단호안 길 단이 단지 문제 전제해걸의 입부에 지 나지 w는다는 사실을 간과해서 는

안뒵 니 다. 우리V는 이 주문제의 각종 원 인 을 총채 적으로 해 걸하는 정 책을 필요로 합니 다.

이 블 옹해서 반 외 부로부터 의 이 민 쇄 도 쁠 예측할 수 있고 따라서 이 에 한계을
i

설 정할 수 있기 때문 입 니 다 . 이 로써 우 리 는 이 민쇄도문제블 사회 적 으로 극복합과

동시 에 인 간적 으로 해 길 할 수 있게 필 것 입 니 댜.

이 를 위 해서는 봄개수치 을 바로 이 헤할 필요가 있습니 다. 헌재 독 일 에는

먁 600 간멍의 외 국 인 이 살고 있는데 그중 90 t 이 상은 망명신 청자가 아닙 니 다.
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독 일에 있는 외국인 의 대부분은 성가신 분담이 아닉 라 오히 러 그 반대로 독일

깅제의 지 주이자, 우리 의 사회 복지 제게를 지 $하는 기 둥 니 다. 외 국 인 중

절대다수는 독일 인들에게 얄선될 수 엾는 직 장을 갖그 있으며 , 전제 적으로 볼 때

외 국 인 이 臧이 는 불가능할 뿐만 아니 랴 외 국 인 이 없으면 독 일 인 근로자들의
t

직 장도 줄어들게 묍 니 다.

외 국인 들이 우리 의 풍요을 위헤 베주는 긍정 적 인 기 여는 매 년 망명자들을 위 해

위해 지 출하는 55 억 DIil 이 나 되 는 금액을 상쇄하그도 남습니 다 . 난민 들의

그국으로 보내저 그들의 복지 를 위 해 지 출되 는 돈들은 이 곳 독 일 에서 지 출되 는

것 보다 꿜쎈 큰 가치 를 발휘할수 있습니 다. 겅제협 럭 성 장관이 여 개국에 대한

지 원 을 위해 사용할 수 있는 에산은 네무성 장갇이 독 일에서 망벙자들을 위해

사용할 수 있는 애산의 무ut도 채 되지 않습니 다. 따라서 후진 국 개 발정 책의

개선 이 곧 외 국 인 쇄도를 제한시 키 는데 도움되 는 기 여 일 것 입 니 다.

우리 는 헌샹이] 데한 현실 적 인 전체조갑이 필요합니 다. 만 일 우리 가 진 실 읗

말하지 않는다면 우리 는 힝a상 더 많은 시 민 들로 하여큼 약성구호를 만들도록 해줄

뿐 일 것 입 니 다. 우리 는 우 리 의 만주주의 성숙도를 시 헙 하는 중대한 기 로에 서

있습니 다.

외 국 인 과 그들의 슥소에 대한 공걱 은 도저 히 잡을 수 없는 것 이 며 인 종자 벌 적 이 그

반유데 적 난동은 우리 로 하여 금 걱분케 합니 다. 독 일의 권 익 을 위 해 그 와같은
%

폭 럭사용을 투둔하는 사 람은 우리 민 족의 이 름을 더 럽 히 는 사 람 입 니 다. 독 입이 라는

것 은 약자에 대4한 자기 주 쟝의 관 철 또는 무 방비 상태에 있는 사람을 자신 의 분노나

공포심 으로 위 헙 하기 위 한 샹후어도 아니 요 구타봉도 아닙 니 다. 가차얹이 국가의

곰권 럭 을 사용하여 법 적 안정성 을 확보해야 합니 다.

그 러 나 이 것 만으로도 충분하지 는 않습니 다. 폭 럭 헤위 는 우리 모두에 가해지 는

것 이 기 에 말 입 니 다. 다른 국가들도 외 국 인 에 대해 야만적 인 칩 헤헹위 를 가하그

있다그 확 인 하는 공정 한 외 극 인 기자의 그 러 한 보도를 읽 고 우리 스스로를

자위해서는 안됩 니 댜. 불 법 을 합리 화하는 등가원 칙 은 존제하지 않습니 다.
'
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언 일 새로이 일어 나는 난동이 붑가피 하다는 기 분으로 그것을 감수하면서 그 것 에

익 숙해지 거 나 마비 일 다민 舍픈 일 이 아 닐 수 없습니 다. 우리 는 단순히 경 살만 불러서
龜

모든 것 을 공고 럭 에 만 맡길 수눈 없습니 다. 우리 는 우리 자신 들이 5한 서로에게

법지 주의 국가 적 이 고 인 간쩍 인 민 주주의 을 보 호할 것 을 촉구해야 합니 다.

그 리 그 시 민 들이 공게 적 으 로 시 인 의 용기 을 보 여 증· 때 겅 찰 럭,Y 걍화唯 것 입 니 다.

또 다시 우리 가 힙 없고 언 약 사랍들이 폭럭 의 대샹이 되 는 것 율 그대로

수수 방관해서 야 되 겠습니 까 y

출

V.

민 주국가에 대한 공동의 잭 임 의 식 짠이 모투을 딘겁시 필 수 있습니 다. 무 엇 보다도

정지 적 지 도 급 인 사들 인 우 리 에 게 그 것 이 요 구되 그 있습니 다. 오늘 날 우리 에 게

주어 진 이 러 한 과제를 해 걸 하는데 있 어 우리 가 그 렇 게 어 려 움을 겪 는 것 은,

그 문제 해 걸 이 비 단 ·-위 리 정치 가뿐만 아니 라, 유고 자, 그 리 그 우 리 사회 의 내 적 인

정 신 상태 에 달려 있기 때 문 입 니 다 .

각 정 당은 정지 적 인 의 사헝 성 의 가 장 중요안 기 구 입 니 다. 우리 의 정 당제도는

어 떡 게 번 겅 할 수도 , 번 경 되 어서 도 안됩 니 다 . 만 약 유고 자들이 피 용한 권 럭 을

1 입 갑 있 게 행사하그, 
"

옳다"그 주 징한 것 들은 행동에 舍기 먼서 , 필 요하다번

유궜 자의 표 를 臧 을 것 울 걱 정 라지 않오면서 멍 백하게 
"

아니 다"라그 이 야기 할

수 있을 때 갹 . 정 당들은 그 들의 신 뢰 불 잃지 않게 힐 것 입 니 다. 홍 일과정 에서

많( 동%주민 들에 게 는 정 치 활동자제가 전 혀 생 소한 것 이 었습니 다. 그들을
렬

적 으 로 지 배 했던 SEll 라는 공산당을 통해 그 哥은 전 허 민 주 적 인 공동걸 정 과 정 을

제 험 해 볼 수 있는 기 회 가 없 었습니 다 . 平 엇 보 다도 중요한 것 t 그 들이 이 제 야

비 로 소 자의 적 인 고 력 행사만 능사로 삼는 정 당이 아 닌 정 당과 조 우하떤서 새 로운

긍 정 적 인 경 혐 을 하고 있다는 접 입 니 다 . 이 때 정지 인 들은 책 임 감 있게 이 을을

인 도 해 야지 유고자을의 표 만을 의 식 해서 는 안됨 니 다 . 최 2 서 독지 억 의 유벙 한
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정 당인 한 명 이 유 럭 한 일 간지 에 다음과, 갈이 기 그한 적 이 었습니 다2 
"

자주

가는 술집 의 단골 지 정 탁자를 독 점 적 으로 확보하는 자만이 그 주에서 다수쁠

획 득할 수 있다". 이 러한 발상으로는 결코 빈 주적 인 신 뢰 를 획 득할 수

없습니 댜. 그 러한 발상은 우리 를 쟐못된 길로 안도할 것 입 니 다. 민 주적 안
m

국가형성의 자양분이 되 는 자유는 단지 견해를 달리 하는 사람들의 자유만을

의 미 하는 것은 아닙 니 다. 자유는 공동적 임 을 의 미 하며 , 갹 게 인 에 대한 총츠1 적 인

인코보장이자. 우리 의 기 본 법 은 얘석하게도 이 에 대해서 거의 연급이 臧지 만.

공동세를 위한 자신의 의 무수행을 포함하는 게 넙 입 니 다.

홍독으로 인 曹1 구 동독지 억 에서는 그토폭 얼 망하던 강압으로부터 히1 방이 성취

되 賃습니 다. 이 러한 해 방이 이제 다시 자신 의 이 익 만을 생갹하그 자신의

지 위를 방어하려는 이 기 주의 적 인 해 밤으로 이 어저서 야 되 蠻습니 가 7 걔 안 적 인

자유를 희 생시 키지 않그 어 떻 게 우리 는 더 많은 언대의 식 을 발휘할 수 있을까요 7

이 겻 이 바로 우리 시 대의 최 대의 盲1걸과제 입 니 다.

남에게 도움을 주려는 수많은 사례가 적지 않게 있다는 것을 얄그 앴습니 다.

나는 보스니 아 난민들을 돕거나 겨 울철을 맞는 러시 아 인들을 돕는데 있어

많은 국민 들이 호응하는 것을 보그 앴습니 다. 또한 성금적 인 내 적 인 홍 일 달성을

위해 이 븜 없이 개 인들이 조용히 아무도 모르게 헌신 하그 있댜는 것 을 잘 알그

앴습니 다. 그 럽 에도 우리 는 서 로를 더 많이 이 헤할 펄요가 있다그 본 인 은

섕각합니 다.

민주쩍 인 국가는 그 성 립 의 본질 적 인 전제조견들을 스스로 창출하지 못합니 다.

그 러한 전제조건 에 속하는 것 중에 국민 들간의 공홍의 믿 음과 행동 양식 등을
할

들 수 있습니 다. 국가는 국민 의 요구를 충족시 켜 주며 소유권 을 보 장해 주그

질서를 유지시 켜 주는 단순한 중 앙 서 비 스 기 구 이 상의 것 입 니 다. 국가는 우리 의

욕구충족만을 보 장하는 기 구가 아니 며 우리 의 불만족 상태를 채워 주는 기 구가

아닙 니 다. 우리 모두가 우 리 가 생산해내는 것 보다 더 많은 것 을 가져가려 그
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4

노 럭하게 되 , 우리 는 중은 국가를 만들 수 었개 되 며 , 국가를 해하는 절과을

낳게 휘 니 다.

唱

국가는 우리 자신 들로 구성 되 어 있으며 , 주위 가족들과 정소년들로 하어금
l

인 간 적 인 존 업성 이 무 엇 이 며 이 웃과 공동제를 위해 공동책 임 의 식 을 느 낄 수
a

있도록 교육하는 선셍 닙 들로 구성되 어 있습니 다. 교육은 페스탈로지 가

이 야기 있뭇이 모 법 을 보이 는 것과 사랑 입 니 다. 반 약 정치 인 들이 대내 · 외 적으로 비 난을

받읍 수도 있어 야 우리 는 민 주주의 라고 이 아기 활 수 있습니 다. 그러나 이 러한

비 난을 먼하려그 아는 사회 는 민주주의 적 이 라그 할 수 臧습니 다. 민 주 적 인 국가는 .

주 민 들의 동찹에 크 게 의 존합니 댜. 우리 모두가 겹 럭 할 때 정치지 도자듕은 고들의

의 무를 管 수행할 수 있으며 , 질서유지의 의 무를 지 닌 자들은 그들의 업무를

잘 수행할 수 있습니 다. 그 렇 게되 먼 우리 는 우리 의 이 익 을 괌철시 키 고 모든

폭 힉 행위 에 대항하면서 우 리 의 민 주 적 질서를 강화히1 나갈 수 있습니 다.

그 렇 게되 먼 자유는 방어되 고 , 우 리 는 색 임 있게 우리 의 안 읗 확보할 수 있을

것 업 니 다. 청 소 년 들은 삽을 수 없는 ·7속으로부터 해 방을 추구하지 반 그 러나

또한 신 로 쁠 멍을 수 앴는 적 절 한 유대관계을 원 하기 도 합니 다. 우리 모두 그들에게

이 러한 유대관게가 셍성되 도록 도 와 줍시 다. 우리 보두 방황하는 醫은 세대가

그 어 먼 유Ct괌게도 느 찔 수 없는 세 계속에서 성 쟝되 도 뽁 그곳으로부터

도 미 하는 것 읍 그대로 방지 하지 말도록 합시 다.

국가내에서는 조한 엉 향럭읍 갖그 있는 언론매세가 있으며 이 해관계를 갖고 있는

구성원 들이 석 임 갑있게 이 용할 수 있는 조 직 과 걸사체가 있는데 , 이 러 한 단세와
4

매제들은 그 구성 원 들이 자기 이 익 만을 위 해 약용아지 많을 경 우에만 색 임 감있게

찰용묍 니 다. 그와갈은 것으로는 정신 적 지 도자와 증교단체도 있는데 그들의 기 어는

우리 사회 의 윤리 정 립 을 위해 필수불가결 한 것 이지 만 너 무 침 묵만 지 길 때도 혼합니 다.

우리 는 국가적 옹 일을 닿성했습니 다. 과거 멀십 닌동안의 경 헙과 헌재 도처 에서

제기 되 고 있는 우러 로 인 해 우리 들은 내 적 으로 갈라져 있습니 다. 그 러나 우리 는

약한 자들의 편 과 선 한 자들의 으 로 서 로 갈라저 있는 것 이 아닙 니 다.

92



w

구 서 독지 역 사람들은 선셍이 그 구 동독지 역 사람들은 학섕이 아닙 니 다. 누구나

다른 사람들의 생활로부터 배움을 얻을 수 있으머 , 상호 내 적 인 접 근을 몽해

성 장해 갈 수 있습니 다. 우리 는 이 러 한 내 적 인 상호접근이 지 금 필요합니 다.

독 일 애국가의 첫 귀 절 인 
*'

화합" (Einlgkelt)이 우리 의 목표 입 니 다.

J

4

예
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국민 여 러 분 [

우리 는 오늘 국경 일 에 지 난 2 넌을 회 상하면서 우리 의 조극이]서 
"

홍 일과
鋼

정 의 와 자유" 가 실헌되 어 왔다그 자신 있게 이 야기 할 수 있습니 다.
W

그 때문에 우리 는 오늘 기 쁜 마음으로 이 날을 맞이 했으며 . 앞으로모 계속

그 럴 것 압 니 다.

지 난 2 넌 동 안 독 일내에서 , 유 럽 에서 , 그 리 고 다른 세 계 여 러나라에서 실로

많은 변 화가 있 었습니 다. 우리 독 일 인 들은 동 · 서 진 영 의 모든 이 웃나라들과

평화적 이 그 우호적 인 괌게를 유지 하면서 공존공 영 을 추구하그 있습니 다.

우리 는 이 러 한 관계 에 대해 매우 감사하게 성갹아그 있습니 다. 왜냐하먼

아직 도 세 게 곳곳에서 많은 사 람들이 전 쟁 과 그흥속에 신 음하그 있기

때문입 니 다.

신 설 연 방주인 들의 생활조건 은 많은 어 려 움이 있 었음에도 불구하그 현저하게

개선 되 었습니 다. 소득과 셍활수준이 눈에 띄 게 향상되 었으며 , 언 금은

안정 적 인 수준으로 인 상되 었습니 다. 전화. 모 로 , 철도의 헌대화를 위 한
4

건 설사 업 이 많은 성 과를 거 두 었으며 , 수공 업 . 상 업 , 제조 업 분야에서

현대 적 인 서산시 설을 갖춘 기 엽체들이 성 공적 으로 재구축되 고 있습니 다.

그 러 나 아직 충분하지 못합니 다. 우리 모두에 게는 앞으로도 헤 결해야 할 과제가

많이 있으며 , 이 러한 신설 언 방주(구동독지 역)왱 경제 적 재 건 은 우리 가

에초에 세 갹했던 것 보다는 월쎈 많은 시 간과 돈이 소요될 것 이 라는 것을



쟐 알그 있습니 다. 우리 모 두 에게 룩히 본 인 에 게는 뽕독후 지 난 2 닌 간이

커 다 란 배웁의 과정 이 었습니 다.

4

본 인 은 신 설 연 방주의 많은 주민 들이 우러를 가지 그 - 적지 않이 두려움을

가지 그 - 미 레을 전 망하그 있다는 사실읍 잘 알그 있습니 다. 그들은
4

무 엇 보 다도 자기 의 직 장에서 일자리 을 잎 을까봐 우려 하그 章는데 , 본 민 은

그 것을 잘 이 해할 수 있습니 다. 그 러 나 본 인 은 우리 모두가 을바쁜 미 레쁠

향한 전 환 접 을 잘 설 정 贊다고 확신 하그 있습니 다. 우리 는 공동으로

이 러 한 목표을 달성할 수 있을 것 입 니 다. 우리 모두가 무 엇 보다Y 상호접근을

홍해 서 로 를 더 잘 이 해할려 는 자세쁠 가질 때 이 러 한 쟉 업 도 성 공을

거 둘 수 있습니 다.

우리 의 자유민 주주의 를 그 적 들로뵘터 방어 하는 것 또 한 우리 모두에 게

부여 된 공동의 과제 입 니 다. 외 국 인 에 대 한 헙 오와 반유대 주의 는 우리

조국을 위 해 하나의 부끄러 운 일 입 니 다. 극좌파와 극우파는 우리 의 지 난

세기 억 사가 잘 보여 주듯 우리 민 족에 게 늘 불해을 가져 다 주 었습니 다.

그 럽 게 과걱 한 폭 럭 을 휘 두르는 자들은 다른 법 죄 자들과 마 찬가지 로

강럭 하게 법 오 로 다스려 야 알 것 입 니 다.

국 민 여 러 분 , 우리 는 지 금 우리 가 공동으로 그 기 최 를 쟐 활용만 하민 행 복한

미 래 을 손에 쥘 수 있는 호기 를 맞그 있습니 다. 오늘날 우리 에 게는 공동세

의 식 과 언 대성 이 더 욱 요구되 그 있습니 다 . 5 한 우리 에 게 는 자기 의 능럭 을

·훌륭하게 발휘 하번서 도 다른 사람과 더 불어 잘 살아가려는 k 력 이 요구되 고
M

있습니 다. 아울러 국내외 의 이 웃들과 선 린 괌계를 유지 하려 는 의 지 가

요구되 그 있습니 다.

우리 모두 몽 일 독 일 에서 그 리 고 더 나야가 옹 일꾄 유 럽 에서 평 화가 보 쟝되 그

자유가 실현 되 는 섀활을 할 수 있도록 이 기 회 릅 최 대한 팔용합시 다 .
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적응과정을 너무 간단아게 세 갹하 었으며 , 시 한을 너 무 暫게 잡 았을 뿐만 아니 라

서 로 다루지 않그 잘 지 내게 될 것 이 라던 자신 들의 새 각이 흘렀음을 시 인 해 야 할

것 이 다. 당 언 히 이 러 한 과오의 책 입 이 정 부측에 만 있는 것 은 아니 다. 왜나하면

우리 모두 게산 착오를 하 었기 때문이 다.

얼거할 이 유는 많다. 우선 가장 주필 이 유로 투 개 의 서 로 다른 세 계가 정 충돌

하 였으며 , 투 세대 에 걸져 쌓여 온 이 질 감이 수넌 만에 극복되 어 질 수는 없다는 점 을

들 수 있다 . 이 는 세대 의 갈등문제로 발컨 현 것 이 다. 두 번째 로는 자기 기 반을 갉아

먹 는 겅제구조(Substanzverzehr) 는 동독 억 에 만 언해 있었으며 , 그 걸과는

너 무나도 파괴 적 이 랴 재 건사업 은 거의 전 분야에 걸져 엉 점 에서 부터

시 작하지 않으면 안毛 다는 인 식 이 넹혹한 헌 실로 드 러 나그 있음을 들 수 있다.

통합삶의 이 러 한 문제 접 은 독 일 이 쪽과 저 쪽 모두에서 불만을 자아내그 있다.

구 동독주민 들
,

의 하소 은 서 독의 질서 , 기 관, 률 및 관습을 수용하기 가

너 무 힘 들다는 점 외 에 도 지 지 부진 한 구 동독재 건 에 대한 실망. 적 응에 다른

과부답, 구 정 고 범 법자들에 대한 소추와 균형 있는 해 정 업 부가 법치 주의 원 식 에

의 해 지 나 친 구애를 받그 있다는 사실 , 서 독 인 들에 게는 희 새 정 신 이 결여되 어

있으며 , 통 일 이 이 루어 놓은 업 적 이 란 실 업 율 인상, 범 죄 율 증가, 이 로 인 한

불 안 증가 등의 부 정 적 인 먼의 증대 밖에 없다는 등의 불평 · 불만이 패배하그 있다.
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서 부독 일 에서 는 이 와 정 반대의 얌상읍 쪼. 이 2 있다. 많은 제 정 이 과 더 불어

직 접 적 인 구 동독부 양조치 가 취해지 그 있음에 도 불구하그 동부독 일 에서의 겅제구축이

알리 진 적 되 지 못하는 헌 실 , 개 인 주도 혁의
.

부족, 국가가 보다 적극적 으로

개 입 헤 야 한다는 요 청 은 t세지 고 있으나 시 장경제 에 대한 신 뢰 는 줄어 등어가는

모 순상, 심 리 적 이 질 감의 십 화, 그 리 고 이 러한 부 정 적 사회 분위기 가 극단주의 와

외 국 인 에 대한 증오와 폭 럭 으 로 표출되 고 있는 사태 등에 대해 서 독 주민 들이

실 밍'을 나타내 그 있다 .

일부 잡지 사들저 럼 매주마다 이 에 대해 한탄을 늘어 놉는다고 해서 상황이 .

개선 될 리 는 만루하다. 문제의 헥심 은 겅제 적 인 성 걱 을 띠 그 있으며 , 대부분의

잘봇이 이 로 인 한 것 이 라먼 , 헤 결 젝은 바로 그곳에서 찰아져 야 한다. 동시 에

서 부독 일 겅제의 붑광이 진 취 성 과 사 업 의 욕을 둔화시 키 고 신 설 5 게주에

데한 부자에 제동 억 할읍 아게 된 다 우 리 는 구 동독에 대'안 국가지 권 이

어 쩔 수 려 이 장기 화되 리 라는 접 을 기 정사실로 받아들여 얘 할 것 이 다.

이 는 조세헤 택 조지 와 기 타 부자폭 진 ·수.단에 의 한 간접 육성 방 안에 만 국한되 는

것 이 아니 라 , 신 설 5 개주 공공애 산을 찰성 화시 키 기 위 한 지 속 적 인 제 정지 원

사 업 에 fr. - 이 에 대 한 소 요 비 용은 훤 더 할 것 인 데 ·- 마 찬가지 로 해 당된 다.

다시 말해 허 소 한 5 년 이 상이 지 나서 야 판가흡 날 홍 일의 성 취 여 부는 이 에

소요되 는 재원 을 어 떻 게 확보하며 그. 분담분제를 또 한 어 떻 게 서 리 하눈가란

질 문으로 요 약해 볼 수 있다. 
"

독 일문제 · 급7] 문제"란 등식 은 너무도 진 부한

[-f호] 일지 모른다 . 하지 만 우 리 눈 앞으Y 수 년 동 안 단순하기 짝이 없는 이 등식 을
된

경지 해서 는 안 된 다. 현 정 부가 저지 른 잘못이 라민 , 롱 일 비 용을 게속해서

管 갑아 보 았으며 , 희 새의 필 요 성 을 사 전 에 국'인 들에 거] 충분히 숙지 시 키t지

못했다는 데 에 있다. 그 결과가 어 떠 한 지 는 이 미 모두 다 잘 알고 있다.

90 년 여 름까지 만 해도 국민 읍 흥분케 아 였으며 강한 동족의 식 을 불러

일으켰던 옹 일 이 란 역사적 사건 이 이 제는 일 상 적 걱 정거 리 로 전 락해 버 리 그

x

l04



말았마. 그 렁다그 우수에 바져 있을 수 딴은 없는 것은. 당 과셔가 너무모
V

절 박하기 때문이 다. 두말할 나위 없이 이 부당성을 과소펑갸해서는 안 쇤 댜.

이 에따라 이제가지 의 번 엉과는 달리 헌재 그 리 고 앞으로 서독사회 가 겹 어 야 할

긴축조치 로는 조세 . 사회 부과급, 불가, 집세, 금리 등의 인 상과 하듯한 정부에산
t

그 리 고 국가복지사업의 보류 따위를 그 애로 들 수 있댜. 이 런 일 련의

카탈로그가 과도한 희 섕의 명세서로 받아들여져서는 안 필 다.

만약 이 것 이 문제의 혁십 이 라면 , 바로 지 급이 야말로, 앞으로 전채독일얘 소요될

재 정수요을 분명히 확 인 하그. 소득과 분gl의 가능성을 제대로 측정헤야 하며 ,

지 원 및 비지 원. 대상을 정착히 판가름 네 릴 시 점 이 야닌가 싶 다. 이 들 입 안은

나라살림을 억 적 스레 꾸려가리 라는 절 약애의 의지 를 분명히 해 야 하며 . 또한 이 는

논의 중 안 연데협 약 (Solidarpakt) 에도 반드시 포합되 어 있어 야 한다. 주의 해야

할 것은 이 협 정 이 - 중자데한 범 국민 적 노 럭 겅주에 - 노 조와 기 업 주들뿐만 아니 라

주 정부와 지 방자지 단제들까지 도 동 찹할 수 있모록 베려해야 합을 지 적 해 투그

싶다. 이 상과 같은 총괄적 인 게획 안을 헌 정부가 아 직 제시 하지 못하고 있음은

유감스러 운 일 이 다. 희 세을 요구하는 자는, 그 필요성 을 납득시 킬 줄도 알아야

한다. 그 래야만 개 방사회 의 이 해와 지지 를 살 수 있을 것 이 다.

통 일의 성 취 란 저 절로 이 루어지 는 것 이 아니 다. 이 에는 게획 과 지 취 가 따라야

한다. 정 신 적 인 지 원 또 한 바져서 는 안 틸 것 이 며 . 국민 들로부터 게속적 인

이 해를 구하그자 하는 노 럭 이 소홀해져서도 안 된 다. 서 쪽 주 민 들에게는 희 섕과

불편합이 한동안 계속 따르리 라는 접 봐. 동쪽 주민 들에 겐 그 들의 소 망과 요구가

하루 아침 에 광족될 수는 얹다는 점 을 분명 히 해 무어 야 한다. 동 · 서 를 가릴 것

없이 독 일 인들은 서로를 위 한 인 내를 배워 야 한다. 이 것 이 야말로 내 적 롱 일을

향한 홍합 2 주 년 이 우리 에게 주는 가장 귀 중한 고훈이 다.
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게 랄으 탈하 임 과 힌 시 히 우에 스너 는 지 혜의 샘을 발건하 멀다. 작센과

메를 렌부르코 술신 투 사민 당 정지 가는 엘베와 베 라 저 편 의 문제들을

다소릴 수 있는 묘 방을 제 득한 겻처 럼 보 인 다. 이 들은 죄 근 본에서 
"

신 설주는

자유로이 왕래 할 수 있다"라는 안을 제출한 바 있다. 서 독으로 이 전 하는

동독 인 에 게 500 DEl 의 쟝려 급과 개 인 주 핵 마련 용 무이 자 융자라논 혜 택을

베 풀자는 것 이 그 골자이 다. 이 로써 
"

저 절 로 굴러가는 서 부의 부홍"이 란

것 을 이 룩할 수 있을 뿐 만 아니 라 , 수상의 정치 비 젼 억시 꿈이 아 닌 현 실로
4

냐타 날 수 있으리 라그 이 들 국회 의 오 들은 피 력 하변서 , 이 에 따 라 동독지 억 은

낙원 같은 전 원 풍겅 을 가꾸게 
' 

될 것 이 며 . 식 민 문제는 자후에 언제든지 헤 걸할

수 있다는 냑관온을 덧 붙여 펼쳐 보 였다 .

이 는 두 말할 나위 없이 신 랄하기 짝이 없는 골게 요 , 넹 소와 반어 로 가득 찬

시 펑 일 뿐이 다. 문제는 , 장 벅 이 -7·.너 긴지 어 언 3 넌 이 지 난 오늘 다른 많은

동독 인 들에 게 도 팔하 임 과 쿠에 스너 에 게서처 럼 정 부붕신 이 패배해 있다는

사실 이 다 . 무 의 원 은 , 고 향의 사회 · 경제문제 에 대해 본의 언 방 정 부와 건설 적 인

의 견 을 나뉼 수 있으리 란 기 데 를 포기 하그 있다 . 다른 측들은 오 래 전 부터 아에
4

입 을 뗄 새 각도 않고 있다 . 요 쩐 대 이 들에 게는 말보다도 폭 력 이 더 욱 설득럭 있는

것 으 로 여 겨지 고 있다. 구체 적 으 로 로스목에서 부터 코 트부스에 걸쳐 자%되 는

극우파들의 난동이 무 엇 보 다도 겡제 적 찹상에 기 인 한다는 사실 은 이 젠 더 이 상

부 인 할 수 없다 .

매월 발표되 는 실 업 옹계가 이 주 쟝이 억 측이 아 님 을 극쩡 하게 입 증해 보 인 다 .

한때 구 동독시 절 천 만을 헤 아 리 던 일자리 수가 헌재는 반 정 도나 줄어 들어
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버 蠻다. 햐지 만 공식 昏기는 실 업자수를 약 150 만 으로만 밝히 그 있댜.
T

이 밖에도. 거의 so 만ell 가까운 사랍들이 서부독일로 넙 어 갔거나. 아니 먼

거기가지 원거 리 춥퇴 근을 하그 있다. 이 대 얼에 끼 이지 않은 사항들은

나라가 퍼 주는 샙붚을 마시 머 살그 있다. 80 만을 헤아리 는 조기 연금수허1자가

그 러하머 , 30 만어1 달하는 단축조업자들과 약 50 만에 이 르는 그용창출CI4

61당자듭이 나 적 업 언수셩들이 또한 그 러하댜. 불은 이 들이 전부는 아니 다.

OIW 와 세겨1경제 연구소듬 유럭 경제 언구기 관들의 븐석에 따르먼 , 일 련의 기 업처1들이

을해와 네 년에 걸쳐 게속적 인 해고계왹 을 세우그 있는 것 으로 알러지 그 있다. 곱번

내로 만도 신 탁청 산하업졔들 중에서 25 한의 일자리 가 사라절 것으로 갇게 전문가들은 
'

전 망하그 있다.'

대 정부 제출 보그서의 서두에서 이 들은, 
"

화폐롱합 2 넌 후 동독경제는 어 전히

위기 상태에서 벗어나지 못하그 있다w'는 걸산을 분병 히 L1세우그 있다.

제시 홍걔수지 는 얘상을 초 하그 있다. GOP 는 2/4 분기 중 600 억 開 으로
l

전 년돔기 와 비 고하여 11 % 정모 하회 하그 있으며 , 봉합전 수지 와 비 고하민

무려 절 반이 나 밀 돌그 있는 실 정 이 다. DIW 추정 에 의 하면 
"

동독겅제의 중추 억 할WT을

해 오 던 산 업생산량은 현쟤 홍합전 수지 의 1/3 정도밖에 되 지 않는 것으로

제평가되 그 있는데 , 그나마도 계속 내 러 갈 것으로 내다 보 인 다. 주원 인 은

수주걱 갑 때문 인 것 으로 알려지 그 있다. 
'

92 년 에 가서는 헌저한 겅제성 장이

있을 것이 라던 종전의 에상들은 수정이 불가피 하게 되 였다. 한 마디 로 ,

구 동독 겅제재건 이 란 요원 한 말이 다.

미 래의 번 영을' 다 짐 하는 일부 흑수 . 早자산업 설비 들만으로는 - 실레로 알주일 전

수상이 친 히 개 업 축복을 기 원 한 바 있는 아이제나하의 오펠 쟈동자 회 사를 들 수

있는데 - 이 상태를 뒤 집 어 놓기 가 힙 들다. 다른 경제 분야들도 마 찬가지

어 러 움을 겪그 있다. 농 업 의 경우, 과거 肺 만을 헤아리 던 일자리 수가

현재는 l/4 정도 밖에 남야있지 않은 샹테이 다. 홍일로 먁대한 이 득을 취하그

있는 풉목빌 판매시 장의 경 우 , 그 얼01는 모두 서 독 tI기 업측으로만 돌야가그
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있다. 수공 업 과 마찬가지 로 서 비 스 업 종에서 도 신 규사 업섀들이 뉼어 났지 민,

샹당수가 도산을 민치 못하그 있다. 견훅 업 종만이 빈 약하나마 나릅대로의

호겅기 를 보 여 주그 있다. 자주 지 적 이 되 었오면서 도 , 정부가 해걸치 못하그

있는 뿌자 쟘애 요 인 들 (미 헤 걸 제 샨문제 , 과중부담을 안그 있는 행 정 업 무 , 지 둔한
處

인 · 허 가 절자, 낙후한 사회 간접샤설 등)로 인 아여 이 들 업 종 역시 곧
이

애 로 쁠 겹 을 것 으 로 전 망毛 다 .

동독 에서 사회 주의 가 먁을 내 린지 3 년 이 지 난 오늡까지 모 매 일 새 로 새기 는

일 자 리 보 다 없어지 는 일자리 가 더 욱 많으며 , 구축보다는 붕뵈 가 기세를 보이 그 앴음을 .

아 직 도 일 부 집 권 여 당 정치 가들은 기 정사실 로 받아들이 기 쁠 꺼 려 하그 있다. 
'

시 장(Harkt)과 서 독 돈(111ark) 이 조 만간 무 언 가를 보여 즐 것 이 라던 정지 가들의

호 언 장담이 완 전 오 샨으로 판멍 되 그 있다 .
"

제2의 독 일의 겅제기 적"이 란 요련 한

바 램 일 뿐이 다 .

구 동독겅 제가 전 봉 적 으 로 주.도캔 을 장 약하그 앴 던 동-읨 럽시 쟝은 공산주의 가

하나 히·나 7너져 감에 따라 그 병 맥을 이 어 가지 못하그 있는데. 서 방이 긍

신 설 주 생산제품을 위 해 섀시 장 역 할을 맙게 되 리 라는 기 대 는 헌재 로서 는

비 한 실 적 이지 않을 수 없다. 신 탁 청 에 의 해 이 미 민 엉화毛 기 업제나 아직

처 분 데기 중 인 기 업체 간에 이 렇 다 할 자이 가 엿 보 이지 않그 있다. 양쪽 모두

수주 정 약을 제대 로 받지 못하그 있기 때문이 다. 막데부르크 주 번 산 업 기 지

섕산 업 세 나, 동베 를 린 소제 전자샨 업 , 메클렌부且크의 조 선 업 , 브 란덴부르 와

작센주의 철 강 업 , 휘 링 주의 섬 유 업 혹은 쟉센 · 안할트주의 화학 업 종 등과
빠

같이 우세 한 업 종들마저 세게시 장에서 의 경 쟁에 리져져 존폐의 위 기 에 서 해

있다. .

과거 소 비 에트 언 방사회 주의 단골 손 님 들도 제 한된 외 환사정 을 고 러 하여

이 제 는 동독에서 물 건 을 사기 보다는 , 별 로 가격자가 나지 않는 서 방제풉을

/J ( 다 고 있 다 . 이 에 대 한 대 책오로 정 부보조금이 뒤 따르그 있긴 하나, 빌

/

+ , 7- 
- 거 . y 지 못 하고, 있다. 그 렁 다고 헤서 대 동구고 무 역을 완 전 히 포기 할
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1

. 수는 엾다. 경제 엄합 동부위원 회 의 장 오토 블프 몬 야에몽옌은, 일부
나

정지가듭이 부르짖 는 적자사 업 설페론이 무서운 결과를 가져을 것 임 을 분명히

지 적한 바 있다. 다른 콴개자들도, 시 장겅제세제로의 동유럽 개혁 움직 임 이

셩공리 에 진 행될 수 있도록 지 원해 주는 것이 길국 봉독과정의 어 려움을

헤저 나아갸는 첩 경 이 된 댜는 인 식 을 근쟈에 명하고 있다. 한 마디 로

이 제까지 의 뇨 적보다 더욱 쩍극 적 앤 지 천 이 Bonn 정부로부터 기 대되 고 있는

것으로 요 약할 수 있다.

구 동독 경기 부 양책 역시 지 금 수준보댜 더 착충퇴 어 야 한다. 정부관계

당국자들은. 사회 질서 안녕을 위 해서 라도, 이 요정을 물리져서는 안된 다.

중장기 적 으로 겅 쟁 력 이 았어 보이 는 간휴 산 업제들은 폐기 처분 데상에서

제외 되 어아 한다. 구조졍 핵 및 재 정 비 정 석을 취 하지 않으떤 안된다는 인 식 을

최 근들어 자 당 출신 필 레만 경제 장간도 개우치 그 있다. 나라 전세가

황폐해지 는 사태만은 막아야 할 것 이 라는 뎨에는 이 론의 여지 갸 있을 수 없음을

반증해 주는 일례이 다. 정부의 다 양한 지 원 책과 신 탁정의 바젠세 일 공세에도

불구하그, 구 동독국유기 업체들 (9천 여 가는 이 미 민 엉화 되 었음) 중 4 천 여 개가

여 전 히 미 저 분 상태에 놓여 앴다 . 이 들 충 524개의 사 업제는 신 설 6개주 겅제의

구조적 명 짹유지 와 밀 접 한 관 런 을 맺 그 있기 도 하다. 이 들 사 업제는, 이 를테 면 ,

최 소 250 명 이 상의 종사자들을 각기 거 느리 그 있는데 , 이 는 신 탁정 휘 하

이 들의 미 레는 어 둡기 만 하다. 신 탁청의 민 영화 업 무가 끝나는 
'

93 넌 말에
處

가서도 일부 업제는 적 절한 인 수자를 잦아내지 못하는 사례에 봉작하게 될

것 이 다. 불광으로 바져 들어 갈 조 짐 이 있는 서부독일 경 기 의 헌 첩 제삶태는

기 존 후자가들의 매 입 의 욕을 접 점 떨 어뜨리 그 있다. 헌허 정 책 방 안에

따르면 . 미서분 사 업해들은 걸국 폐기 될 것 으로 알려지 그 있다. 적자생존의

혹한 시 장원 리 가 정지 적 동의 를 얻 어 내게 될른지 는 이 미 의 문시 되 그 있다.

109



신 학정 에 의 리 자행되 고 있는 조 업 정지 와 CI 량히1고샤 ell 신 설 5게주

주민 들이 이제는 더 이 상 순순비 응하지 않읍 것 입 얘 의 십 의 여지가 臧다.

직 장 근로자 tI표들이 걱분하어 시 가를 행 하있을 띠 , 昏 수상을 비 旻

弔 1반 깅711 장갇과 브로 이 열 신 탁 청 장도 이 접을 분명히 갑지雙을 것 이 다.
궁

프 라이 할 소 헐광사업소와 프.럼이 츠 소재 섬유업세 屬1최1 안 철회사허1는,

공장점거라는 마지 막 실 릭행사뷸 포항한 일 의 압빅수단이 전혀 효과가

없는 것 만이 아님 을 보 어주고 있다. 요 데 차기 국회의 e 선거는 먼 미 래사가

아니 떠 , 최 근뮬어 정부의 깅제 정 찍에 반대하는 여 뽄이 더 높아지 그 있을은

또 한 간과할 수 없는 사실 이 다.
'

이 러안 국 의 십 각성 에도 불구하그 게속el서 전시 효과管율 노 리 는 깅제이 성의

임 시 미 봉적 위기 타게 방안은 더 이 샹 용납되 어져서는 안 된 다. 로스록과 주울을

잇 그 있는 기 치 가 있다민 이 는 다윱과 갑이 요 약9]l 를 수 있다0 다 양안 장려조처

에도 룰구하그 구매자들을 유 인 찰 수 없다민 , 기 업세들어1게 한시 적 극가보조굴은

계속 보 장되 어 야한다. 이 는 , 불뽄. 록 정지 익의 취 업 보 장색을 위히1서 쁜만 아니 라,

극 적 인 구조개껸 %l 따라 쥐쳐 진 경 쟁 릭을 향상시 다는 목적을 위 해서모 필수불가결

하다. 적 어 도 과도기 간에 한해서 간이 라모 기 업세들은 입 큠비 용 상최1 보조금,

조세혜틱 . 판n1와 쟤 정확보가 필요한 자원 등을 연 방읍 봉611서 만이 아니 라 주정부의

개 입 얘 의 해서도 보 장받아아 하는데 . 이 때 비 로소 기 업 정 비와 질좋은 생산骨목

개 발 및 Al로운 고 직곡보 등이 결 국 가능61지 기 띠문이 다.

구 동독 국 엉 업체 정 비사업 에는 명 료 하고 장기 적 인 CI 핵이 필요하다. 연 방정부가

독주하는 민 잉화 조치 를 주도하는 신 탁정의 헌*a빈 tg화정 낵은 이 접윱 반잉하지

못하그 있다. 할선 화의 조 집 이 헌 실 성 을 띠 게 횡 에 따라 뒤늦게서 야 정협는

생 각읍 달리 하기 시 작하 있다. 싣 탁 청 은 이 제부터 는 
"

보다 적극 적 안 정 비 정 책tt읍

추진 해야 할 것 이 라그 경제 장관 묄 레 도 강조한 바 있다. 중 앙뽕제체제를

벗 어나서 지 역 정 칙상 록수여 견 을 고 러 하여 *A동하는 주정부가 이 러한 정 비사업을

주도el 나가는 것 이 - 장관의 련 해서 럽 - 보다 바람직 할 것이 다. 한 실41로
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차이 스사(동부독 일 휴 링 주 소재 유수 광학 업체 2 억 주) 처 분문제츨 둘러사그

뮤 링 안 주 정부와 헌 시 장 로타 슈패트가 보 여 준 정 비 사례를 들 수 있다.

걸국은 그 비 용을 납세자들이 부담해 야 할 이 러 한 30 억 마르크 상당의

"

호화판 정 비사업"이 보 편 화 되 어서 는 안되 겠지 만, 바듯한 정부예산을 전 망 있는

회 사에 접 중 지 원 토록 한다는 방 안은 올바른 저사이 다.

작선주가 제 일 면저 정 비 업체 멍 단을 작성해 보 였다. 구제가능성 이 있는 기 업 과

그 렇지 못한 기 업 을 가려 내는 작 업 은 너 무도 무자비 한 처사이 겠지 만 그 럽 에도

불구하그 이 는 치 루어져 야 하는 바, 이 때 신 탁 정 의 방 앞과 동 기 관의 위 탁을

받은 전 문가들이 작성 한 사 업체 보수 방 안이 그 심 사기 준으로 받아들여져 야 할
4

것 이 다. 정지 가, 노 조 단제 , 기 업 협 회 , 경제위 원 회 간의 헙 의 하에 이 루어 진

지 엌 벌 연 대 협 정 (SolIdarpakt)은 불가피 한 걸 정사항들을 헌 지 에서 직 접

관철 · 이 해해 나가는데 큰 롭을 할 것 이 다. 공그하그 장기 적 인 정 비 방 안이 야말로

끊 입 얹이 반복되 는 딜 렘마, 즉 바듯한 재 정 수단을, 다른 곳에 유지 할 경우

국민 겅제 전세 에 미 실 효용이 더 클 것 임 에도 불구하그. 당 장 발등에 떨 어 진

불을 끄기 위 해 지 금 , 여 기' 에 쓰지 않으면 안되 는 진 퇴 양 난의 해 걸 잭 이

될 수 있을 것 이 다 .

정 비사 업 과제를 신 탁정 이 맡든, 아니 면 주가 그 입 무를 위 임 받든지 와는

상갇 얹이 홍독비 용이 연 방제무장관의 제시 액보다 췰씬 높아질 것 이 라는 접은

이 미 부 인할 수 없는 기 정사실 이 다. 물론 재 정 엄 출방도를 둘러싼 혼 란에

전 혀 가닭이 없는 것 은 아니 다. 신 탁 청 하나에 의 해서 만 
'

95 넌 연 방졍부가

떠 맡게 될 재후가 공식 적 으로는 2 천 6 백 억 마르크로 추 정 되 그 있지 만 , 일부

전문가들은 이 것 이 실제는 배로 늘어 날 것 으로 예상하그 있다. 이 는 피살된

데를레프 카 알스덴 로베더 초대 신 탁 정 장에 의 해 제시 된 바 있 었덮 6 천 억

DM 상당의 추정 액과 맞먹 는 것 으로서 , 단지 자 번 · 대 번 이 바뀌 어져 있다는 접 만이

다를 뿐이 다. 물론 이 것 이 통합과정 에서 드 러나는 많은 재산상의 오 작중의

일 례에 지 나지 않음을 끝으로 지 적 해 둔다.
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우 리 는 봉 일 을 말은지 벌써 2 년 이 되 었다. 2 년 동 안 우리 나라는 불뽄 유럽 전세가

온뽕 변해 버 렸다. 1 , 600 만멍의 독 일 인 들이 다시 금 자유를 되 管았그, 밀그나

압제 같은 것 은 사라졌다. 장 벽은 더 이 삶 존재하지 않고 베를 린 은 다시 급 수도가

되 었다 .

동독 인 들에 게는 세 게는 찰작 얼 려 수 천 병 이 신 세 계을 찾아나서 그 있다. 그 러 나

' 

장 벅 이 개 방된지 2 년 이 가까와 오지 만 대 변 헉 이 성공한 반큽 사랍들의 사고 방식 은

변 하지 않 았다. 몽 일의 한희 와 고 취 갑 대 신 판멀과 실 망이 드 러 나그 있다.

독 일 인 들에 게는 몽 일 의 도 취 감에 십 취 해볼 게기 가 주어져 있고 비 록 수많은

사 람들이 그 렇 게 느끼 고 있기 는 하지 만, 이 제 옹 일 이 되 었다는 그 자제 만으로는

도 취 감을 만끽 할 A 없 게 되 었다. 베를 린 장 벅 이 무너 진지 3 넌 이 되 는 오늘 날

여 온은 죄 약의 상태 에 달했으며 , 독 일 인 의 75 l 가 국가의 현실 에 대해 붑 안해

하그 있다. 그 들은 실 업 문제 , 화폐가지 하 락, 경제성 장의 둔화 , 외 국 인 의

해 도 , 범 죄 , 마 약 때 문에 그 빈 하고 있다 . 그 러 나 그 들중 대부분은 독 일 역사상

유레 臧는 높은
.

새활수준을 
'향유아그 

있다. 그 것은 독 일 마르크화가 세 거] 적으로

가 쟝 안 정 된 화페 중의 하나이 기 때 이 다 . 그 래서 독 일 인 들의 절 반은 미 래을

낙괌 적 으 로 보고 있다. 
'

독 일롱 일 의 환희 가 원 반하 게 게 속되 리 라그 기 대하는 사힘은 아무도 없다.

한희 가 게 속되 기 에 는 독 일 과 유 럽 의 대 변 혁 에 따르는 난제와 도 전 이 너무나

크 기 때 문 이 다. 그 렁 다 그 이 것 만으론 펑 화스 련 재롱 일 이 달성 된 지 2 닌 이

지 난 오늘 최 약상 i 의 여 론 을 할 수 는 없다 . 왜냐아면 독 봉 일 은 지 급가지
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예상외 로 훌쁑하게 진형되 고 았기 띠문이 다. 새로운 겅제 질서 와 사회 질서
4

속에서 수많은 기 업 이 도삽햐그 실 업 과 갈은 갹종문제가 산적 헤 있는 등 업 청 난

번화에 처 하그 있지 만 지 금가지 동독 인 들에 의 한 대규모 소 요는 일 어나지 않그

있다.

사람들은 몽 일을 쉈 했그 그들의 섕찰에 변화가 올 것 도 알그 있 었다. 그들은

데 단한 적응력을 발휘 했는데 동독의 갹 주를 여헹해 본 사람이 라먼 출륭한

변모에 놀라게 필 다. 비 록 수십 만명 이 나 되 는 사람들이 직 장을 잉 어 버 리 기 는

했지 만 오늘날 수천 에 달하는 기 업제 , 수공 업제 , 쟤조 업제가 세로 설 립 되 었다.

언 방정 부와 서 독의 갹 주는 수천 억 마르크나 되 는 제원 을 마 런해 놓았는데,

이 는 복지사刻제도의 보헙 공동제를 홍히 달성한 아주 중요한 부분이 다. 우리 의

el 웃나라들은 독 일롱일을 인 정하그 앴으며 , 유럽 공동제는 독 일홍일 이 왐성필 수

있도록 가능한한 지 원 하그 있다. 그 렇다먼 우리 독 일 안 전샐의 여온을 좌우하는

원 인은 무 엇 이 며 , 여 론의 최 악상태를 극복하는 방법은 무 엇 일까

그 러 한 원 인중의 한가지 는 우리 가 지 금가지 알러지지 않은 세로운 분제 접 에

봉착할으로써 끊 입 없이 데두하는 일 반적 인 난경 이 며 , 다른 하나는 홍독과정을

어 럽 게 만들그 긴 장갑과 설 망감을 불러 일으키 는 부정 확한 평 가와 억 발전 현삶이 다 .

이 러 한 것 들이 불가미 하다는 접 은 독 일통일 이 억사상 유 일무이 한 것 이 자 매우

복잡다단하다는 사실 에 비 추어 볼때에 그다지 놀라운 것 이 아니 다. 그 렁지 만

지 금까지 는 동독의 재 건 이 서 독인 들의 코 익 과도 직 걸되 며 , 롱독의 부담이 독일

전재를 현대화시 키 며 . 미 래의 임 무를 준비 해 주는 절호의 기 회 라는 접을
i

서 독 인 들에 게 설득할 수가 없었다.

I

Kohl 총리 는 홍독 2주 넌을 맞아 언대협 약(Solidarpakt)을 제 창하그 있다.
I

정지 계 , 겅제계 . 노조의 대표자들이 함계 모 여 독 일의 위 샹확보, 90년 대의

겅 젱 럭 확보, 동독제 건 , 연 방정 부와 주 정 부와 지 자단재간의 섀로운 제 정제도에

괌하어 합의 접 을 모색하고 있다.
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이 러 한 논의 의 성 공 칙 진 해 여 부는 다음괴 갈 t 것 들에 달려 있다.

l . 헌재 우 리 가 저 한 샹태 및 이 로 부터 파서 되 는 과제 에 대 한 합의 (인 식 의 일치 )

2 . 헌재 롱독과 정 을 저 해 하고 있는 주요 억 발전 현 상의 시 정

3 . 독 일 전체에 대한 몽 일 의 당위 성 과 실 익 이) 관한 법 국민 적 대 화

우리 가 오늘 날까지 독 일봉· 일의 완성 을 법 국민 적 과제로 管아들이 거 나, 그 러 한

과제로 헝 성 헤 나아가지 않 았다는 접 이 초기 단계 에서 의 실수었다.

필자는 이 미 1989닌 12월 Leipzig 대학에서 행한 강의 쁠 홍해 동독겅제의

현 대화눈 곧 동 · 서독의 공동과제 로서 동 · 서 독 경제의 분담능 럭 의 차이 에

비 례 아여 양국의 骨자금은 I c 10의 비 윱이 되 어 야 한다그 주 장한 바 있다.

1990 넌 2월 필자는 동독겅제의 정 비 와 헌 대화가 서 독자세의 겅제 적 이 익 과

직 걸 핍 을 강조한 바 있다 . 따라서 동독경제의 연 대화와 관 린 핀 비 용 때문에

희 생 이 니 지 원 이 니 하는 따위 블 거 론한다는 것 은 용납되지 않는다그 본다.

사실삶 독 일 전제의 미 래쁠 위 한 후자로서 동 · 서 독에 공히 이 익 이 올 것 인 바,

굳이 희 섕 이 라그 한다먼 , 그 것 은 현재의 소 비 절 약으료 미 래의 발 젼 을 보 장하기

위 한 일 반적 의 미 의 희 싱 이 라고 생 갹해아 한다.

따라서 밀자의 건 혜 로는 동독재 건 에 대 한 서 독측의 대 등한 삽여 가 불가피 한데 .

그 이 유는 걸론.적 으료 볼때 전 젱피 해로 인 한 부담을 해 령 하는 것 이 주요사 안이 기

때문이 다 . 그 와같은 건 쟁 피 해가 발생한데 대해서 는 모든 독 일 인 들이 동등한
w

첵 임 을 져 야한다. 쟁으로 인 한 피 헤 는 생산능 럭 의 파괴 와 냑후 뿐만 아니 라,

견물이 낡그 할겅 손상으로 황페해 진 농지 는 뭏론 , 인 간에 대 한 국가고 력 의 압 뱍

등도 포 합묀 다. 모든 독 일 인 들은 실제 분담능 럭 에 따라 전 럭 을 다해 쟁피 해의

겅제 적 재 건 에 찹여 해 야 할 의 무가 있다 . 지 금깍지 이 점 에는 변 함이 없다.
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A

. 고 러나 이 미 겅제롱합과 봉화홍합에 대한 법 적 근거를 Df 하기 위 한 국가조약

셰 걸에 관한 회 담Al , 동독재 건 은 일자 적
'

으로 동독 인 들의 과제이 기 에 서 독 인 은

그 능럭의 한도내어1서 동독 인들을 도 와야 하므로 독 일 전재의 과제가 아니 라는

사고 방식 이 짙 었 었다. 그 래서 필자는 이 회 답에서 de Malzlere 총리 에 게 다음과

같은 사 안을 혹 인할 것 을 건 의 한 바 있다 2 ·

독 일동부의 국가, 문화. 겅제 , 사회 복지 , 생태학적 질서를 현데화 한다는 것은

독 일 전채의 과제이 다 . 기 존제도 때문에 일어 난 손상과 부답은 기 존제도 자제와

마 찬가지 로 페 전의 걸과에 의 한 것 이 다. 이 러 한 결과에 대하여 현재 동독에 있는

독 일 인 만 그 책 임 을 질 것 이 아니 라, 모든 독일 인 들이 공동으로 책 임 을 져 야 한다.

공동과제의 비 용은 예측을 불허 한탁. 따라서 비 용산출을 위 한 방법 이 모색되 어 야

할 것 이 며 , 연 방정부를 비 롯 , 동 · 서 독의 주 정부와 지 방자지 단제들이 분답할 수

있는 해 걸의 얼쇄를 찾아네 야 한다. 이 와 같은 장치 가 없 211 되 면 , 동독은

吾 입 없이 추가부답을 계속하지 않으면 안되 는 절 뱍한 상태에 도 달하게 弔 것 이 다.

이 는 과제의 전 독 일 적 성 걱 과 부합되 지 않는 것 이 며 , 동 · 서 독 관게는 그 절 박감

때문에 접 접 더 정지 적 부담을 안게 될 것 이 다.

그 럼 에도 불구하그 홍 일의 안성과 동독의 제 건을 함게 걸 정 하고 필요한 능 럭 을

합계 발휘 히1야할 과제의 범위를 설 정 할 만한 사 전 대 색 이 제 1자 국가조 약에도

통일조약에도 포함되 지 못했다. 과제의 규모나 제 정 상의 위 헙 부담이 당분간

에측을 불허합을 모든 당사자들이 얄고는 있 었지 만 , 결국 오늘날에 와서 야

과제가 전독일 적 성 격을 띠 그 있다고 인 정하게 되 었다. 그 러 나 실제로 변한
M

것은 벌로 없다. 아직 도 끊 임 없이 필요한 능럭 을 갹출해 네 라는 부담이

동독 인 들에게 지 워져 있으며 , 무 엇 이 긴 급하고 무 엇 이 해 걸 가능한지 걸정 할 때

아적 도 서독 인들은 유보 적 자세를 취 하그 있음에도 번 합이 없다.

이 와 갈은 
"

과제의 분답" 으로 인 하여 동 · 서독 독 일 인 들은 접 접 맙은 부답을

안그 있다. 비 록 이 같은 부답의 증가가 동 · 서 독간의 여 른 약화의 주원 인 이 기 는

하다. 이 는 또한 서 독 인 들에 게는 먁중한 부담의 증가라는 걱 정 거 리 이 기 도 하다.
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따라서 앞으로 우리 는 동독재 견 에 필 요 한 비 용율 공동으로 산출해 보아야 한다 .

오로지 공동 색 입 하어] 음독의 부담이 결 정 핑 때에 만 봉독의 성 과를 공동으로

누리 게 될 것 이 며 , 전독 일 적 합의 는 불온, 이 와 함개 전독 일 의 정세성 이 발전 될 수

있다.

J

오 직 독 일 전세 적 정새성 이 곡 립 된 때에 만 독 일봉일의 왐성 이. 지 급까지 의 서 독

국민 소 의 분배가 낚은 경제 적 , 사회 복지 적 결 실 이 라눈 정치 적 효 력 을 알하게

될 것 이 다. 기 존의 방 법 이 계속되 는 한, 이·직 도 삶존하는 분단온 국복될 수 없고

그 십 언 은 더욱 깊 어 질 것 이 다 . .

오뉼 날까지 동독재 견 에 찔요한 예상비 용의 근사지 조차 산술헤 내지 못하그 있다.

그 러 나 이 제 는 다가 올 수 년 간 동독의 각 주가 어 떠 한 지 원 을 필요로 하머 ,

동독 정 캔 이 우리 에 게 남겨 놓은 잔제 가 얼 마나 십 갹하며 , 동독의 인 프 라스트럭져

부재 상태를 해소하는데 어 느 정도 규모의 자급이 후자되 어 야 할지 2넌 전 보다 철언

잘 계산헤 볼 수 있게 되 었다 .

독 일 홍 일 의 완성 에 매우 장구한 시 간이 소 요 될 것 이 며 , 10 넌 내지 15 년 에 걸저

국민 총새 산 액의 약 51가 필 요할 것 이 라는 인 식 이 헌제 절 대 적 이 다 . 그 러 나 독 일

전 세 적 과제 에 판한 겅 제 적 , 사회 복지 적 , 생태학적 , 제 정 적 , 시 간적 자원 을

정지 적 인 방 법 으로 걸 정 해 보 려 는 의 지 가 아적 까지 절 여 되 어 앴는데 , 그 래야만

겅제 정 잭 , 사회 복지 정 책 , 재 정 정 잭 적 으로 긴 요 한 대 잭을 수 립 할 수 있그, 우리 가

어 떻 게 이 에 대응하여 야 할 것 인 지 의 원 칙 에 괌하여 서 로 이 해할 수 있게 된 다.

V

우리 가 통 일과정 에서 해 결 해야 할 과제가 실제로 열마나 중대한지 불분명하그,

우리 가 이 를 어 얼 게 해 결 할 수 있 겠는가 라는 문제 접 에 대 한 해 답이 없을 겅 우 ,

불 안과 공포심 만이 따로게 된 다. 이 와 같은 것 은 유 럽 , 븍히 동구권 의 발 전 으 로

독 일 인 들이 당면 하게 필 책 임 감 때문에 더 묵 약화필 것 이 다. 또 한 미 래 에의

공포심 증가와 새 로운 부 담에 대한 거 부감이 뒤 따르게 되 는데 이 것 은 과제의 규모을

비 롯아여 우 리 의 능 력 과 합계 옹 일 이 독 일 전세를 위 해 유 익 하댜는 계몽을
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홍 일과정 의 주요 근거는 종전과 다름臧이 몽 일조약이 다 . 홍 일조약은 홍 일과정 에

있어서 법 적으로나 행 정 적으로 괄목할 만한 우월성 이 있음에는 흘 림 없다.

그 럽지 만 오늘날 홍일조약은 홍 일과정에 지 장을 초래하는 일.련의 저1도적 결함

때문에 곤욕을 치 르그 있다. 제도적 결합은 홍 일조 약을 근거로 하지 만 잘못임 이

엡 증되 었다는 가정으로부터 출발하는데 수정되 기 는 부 적 어 럽 다. 그 렇지 만

제도적 걸함의 수졍은 연 대협 약의 지 원 을 받아 단기 간에 걸쳐 해결할 수 있다.

몽일조 약은 동독 공산당의 과거를 비 고 적 曹은 기 간에 극복하그 수년Lt에 경제

부흥이 달성될 것 이 라는 기 대에 근거 를 두그 있다. 달리 말하자면 동독의

각 주가 서독의 섕활수준과 셍산럭 수준에 비 고 적 신 속하게 접 근하게 될 것 이 라그

보 았 것 이 다.

홍 일조약중 수많은 개 빌규정은 이 와 갈은 기 대와 관 련 되 는 것 으로서 독 일홍 일

기 금이 그중 모 범을 보이 그 있는데 , 주 정부 재 정조정 대신 1994 년가지 동독의
T

각 주로 하어금 필요한 31원 을 형성 할 수 있도록 하그 앴댜.
a

t

1991 넌 350 억 마르코에서 1994 넌 100억 마르크에까지 달하는 당초 에상 지 불 액을

편성할때 동독의 각 주가 이 기 간 이 내 에 필요한 담세능럭 을 확보하게 될 것 이 라는

가정 으로부터 출발하옜다. 오로지 이 렇 게 해 야반 서 독의 갹 주들이 이 미 선 연안 바

데로 1995 년 부터 동독의 갹 주들도 제 정조정 에 껸 입 될 수 있다는 접 을 설 명 할 수

있다.
e

이 미 1991 년충에 에 정 뒨 재 정 이 전 이 전 언 충분지 못할 겻 이 라는 사실이
초

분명해 졌다. 헌재 긴급한 것으로 판단되 는 것 은 양적 인 시 정 만으로 해 걸되 는

것 이 아니 댜. 비 록 독일홍일기 금의 재 정 이 전 능럭 이 현재 매우 증가되 기 는

하였으나, 만 일 동독의 각 주가 헌헹 걸 정 이 번하지 않는한 긴 요한 국가 임 부와

무자찰동에 필요한 제 정을 조달하기 위하여서는 1993 넌중에 300 억 마르크(개 인 당
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l , 550 마르코)나 되 는 부채 를 짊 어지 게 핀 다 . 이 는 곧 Nordriein-Wes낸alen

주가 260 억 마르코 , 8aden-WuertteiUberg 주가 166 억 마르코나 되 는 신 규채무를

舊 어 지 게 룁 과 필 적 하는 것 이 다. 이 주들은· 독 일 에서 가 쟝 겅제 럭 이 큰 것 으로

되 어 있지 만 이 정 도 채무를 정 코 감당할 수는 없을 것 이 다. 동독 각 주가 안그

있는 이 러 한 부담을 인 정할 용의 가 있다는 접 은 우리 갸 아 적 도 동 · 서 독 이 라는
필

범 주로 새 각하그 있을 뿐이지 독 일 전세라는 사그 방식 이 적 다는 사실을 旻하는 
.

것 이 다.

연 재 의 중기 적 재 정 계 획 이 계속되 는안 1996/97닌 이 되 벋 , 동독의 각 주는 현재

Bremen과 Saar1and가 저 한 것 과 비 ·슷한 에산의 위 기 상태 에 저 하게 필 것 이 다.

이 미 오 늘 날 후자자 은 위 헙 적 인 채 무 에 도 불구하그 인 프 라스트 럭져 를 확보아먼서

매 럭 적 인 산 업 처 적지 를 마 런 해 줄 수 있을 것 인 가를 묻그 있다.

그 와 갈은 발전 에 이 르지 못한 것 이 라는 사실 은 분쩡 하다. 따라서 체제의

결 합을 수 정 아는 것 이 불가피 한데 이 역 시 동독에 게 만 떠 말길 것 이 아니 라 번 화되 는

현 실 에 맞추어 기 존규 정 을 부단하게 적 응시 켜 나걀 것 이 요구된 다 . 데 변 헉

이 에 있 었 던 언 방 정 부와 주 정 부 간에 벌 어 졌 던 분배 후 쟁 과 같은 것 으로는

롱 일 의 -計제 접 이 해 걸 될 수 없다 .

서 독의 법 률 질서 를 아무 런 제 한 없이 동독에 전 용한 걸 정 억시 또 다론 근본 적

걸 압 입 이 e 러 났다 . Schaeuble는 법 骨 질서 의 전 용에 따르는 변 화충걱 이 겅 과

규 정 과 더 뷸어 완화될 것 이 라는 의 도 를 초기 에 갖고 있 었다그 보고한 바 있다.

걸국 이 와갈은 . 의 도 는 서 독의 관료해 컹 과 더 불어 de Maizlere 정 부가 이 를 게속

추 진 하지 않았기 때f에 실 현 될 수 없 었다 , 동독시 민 에 대 한 흑수규 정은 일종의
지

북-권 을 조 성 하는 것 이 기 때-吾에 굴욕 적 으 로 받아들여 질 수 있을 것 이 라는 접 을

감 만했던 것 이 다.

오늘 날 서 독 법 쁠의 동독으로의 무조 건 전 용은 잘못이 었음이 드 러 났다. 이 때문에

동독주민 들 에 게는 엄 정 난 사그 방식 의 전 란 이 강요되 었그 , 안 정 감 대신 법 적 불 안 정 이
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보

인 식 하그 그 J(럭 을 신肩 하기 란 매우 어 려 운 일 이 다. 새로운 제도가 그들을

질식시 키 그 있다는 기 분은 무 엇보다도 서독의 법률제도가 직 접 전용되 었음에

기 인 한다.

이 와 같은 것 은 소유코제도에 흑수한 헝태로 나타나그 있다. 보상전 에 반할이 라는

기 본원 칙 의 적용은 헌재 완화된 형 테를 취하그 있음에도 불구하그, 부자에 장얘

요소가 필 뿐만 아니 라, 특히 세 입 자나 주텍소유자로서 기 존제도와 기 존제 모의

유효성 만을 곡신 하던 샤할들이 당면 한 불 안감을 증폭시 키 는데 크 나큰 작용을 했다.

수많은 동독 인 들은 지 금까지 소유코제도를 보호용이 아 닌 위 헙 스 런 법 이 라그 배워景다.

결론적 으로 현실 에 나타난 것 은 서독의 완 벅 주의 법 률제도는 동독의 )CI건을

적 절하게 해주는 규 정 이 아니 라는 사실이 백 일하에 드 러 났다. 서 독에서 는 정 의

때문에 또는 주요공공재산의 안전을 위 해 불가미 한 것 으로 홍하던 법 률이 ,

동독에서 는 긴 급한 과제를 해 걸할때 지 쟘만 초 래하는 규 정 인 때가 흔했던 것 이 다.

따라서 오늘 날에는 헹 정 절자와 인 허 가제도의 간소화, 그 리 그 겅 과규정을

설 정 아라는 요구가 높아지 그 있다. 이 두가지 는 현실 적 으 로 피 할 수 없는

것 이 지 만 서 독측에서 는 부단한 저 힝T에 봉착하게 된 다. 해냐하면 동독재 건

목적 을 위 한 간소화는 각종 사 안에 걸져 하밀이 먼 그와 같은 적 용이 꼭 동독에만

국한되 어 야 아는갸라는 문제제기 의 불씨 를 던져준다. 사무헤 정 절자에 있어서도

소유계급이 존재하는데 . 그 해 결은 그 리 간단하지 않다 . 따라서 연 대헙 약의

범 주네 에서 이 에 대한 초 당적 합의 를 모색하는 것 이 긴 급하다.
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IV .

옹독의 중간걸 산은 다음과 갈다 . 현재 봉독에 따르는 호기 와 전 망은 분제 접 과

난 점 때분에 가려져 있는데 , 이 는 昏은 진 전 이 아니 다. 독 일은 뽕 일과 더불어

거 대한 과제를 정복한후 서 유 럽 의 중 싱 에서 봉 일 왼 민 족으로서 헌 데화할
管

억사적 오로 유 일무이 안 기 회 을 발그 있다. 분단이 동 · 서독에, 공7毛 윽징 으로

청 엽되 이 泉기 때 문에 서 독의 기 존북 징 을 봉 일독 일 에 이 전한다는 것은 불가능하다.

봉 일 완성 작 업 과 함쩨 새 로 운 롱 일 관 이 발전되 어 야 한다. 꼭 그 렁 게 될 때 에 라얘

유럽과 세 계속의 우리 의 위지 가 새 롭게 정 립 되 그 , 홍 일국가로서의 우리 의 정체성 이 .

확 럽 될 것 이 다.

몽 일 이 달성 필지 2 넓 간을 돌이 켜 보 건 대 , 분 멍 한 것은 서독이 그 시 민 보다는

정 치 조 적 과 샀회 조 적 에 납겨 둔 난제 이 긴 하지 만, 옹 일과 더 뷸어 구독 일 언 방

공화국은 더 이 상 좁재 하지 않는다는 현 실 을 인 정 해 야 할 것 이 다. 가 입 (Beitrltt)

이 란 용어 는 볍 적 으 로 는 타당할지 모 르나, 정지 적 으로는 쁨 일은 구동독이

구서 독에 기· 입 애inztritt)한 것 이 아니 라 , 분단되 었 던 2개 의 독 일 이 재롱합

애1edervereini ung ) 합으로써 새 로 운 롱 일 을 달성 한 것 이 라는 헌 실 에 비 추어

볼때 타당시 라다 .

우 리 모 두가 그 속 에서 무 엇 인 가 정 돈하그 동 · 서 독 독 일 인 의 절 대 다수가 早 엇 인 가

그 속으로 지 잡해 야할 홍 일 독 일 이 라는 정 지 적 으 로 새로운 것 이 생 겼다. 오로지

우리 자신 속에 있는 분 단을 극복하그 -晋 일의 위 기 (t기 와 위 험)를 진 독 일 적 요로

보 면서 우 리 의 .정지 적 행동을 정 한다는 의 지 가 있을 때 에 만, 아 적 도 동독과

서 독을 갈라놓고 있는 깊 은 골이 메7어 질 것 이 다 . 오로지 그 럴 때 에 야
w

우 리 는 롱 일 을 완료하게 될 것 이 다 .

/
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荊%拙 洲,[ ]

- 92년 10윌 2 일자 
"

Die Welt" 지 -
고

밖에서 괌찰해 보나, 안에서 겁사해 보나 홍 일 이 된지 2 년 후 오늘날 독 일의

모습은 管울하기 管 한다.

과거와는 달리 역사와 주 번국가의 잘계에 촉각을 곤두세워 . 두 번째의
4

홍 일 만븜은 대룩 증 앙위지 에 따른 지 정학적 어 려 움을 걸코 소홀히 합이 없이

'

진 *g헤 나아가리 管 기 대가 컸었다. 이 독실 한 기 원 이 지 금 어 떤 모 양을 하그

있는가

시 쟝경제에 따른 국가홍합을 홍하여 모든 국민 이 다 잘살게 되 리 랴는 네 적

홍합에 대한 믿 음 또한 그 만큼 켰 있다. 불론 이 그릇묀 믿 음이 산을 옵겨

놓을 수는 없 었으니 . 걸국 동 · 서 와 양 독 일사회 를 가로지 르고 었던 갈등의

골만 더욱 깊 어지 그 있다. 이 제 환상은 쓰 라 림 으로 , 초기 의 기 쁨은 소외 감과

외 국 인 에 대한 적 대 갑으로 뒤 바뀌 그 있댜.

독 일 내부 뿐만 아니 라, 주 변 에도 장 벽 이 쌓여지 그 있다. 1990 년 가을 당시

외 무부장관 겐셔가 유 엔에서 자신 만만하게 약속한 
"

정지 의 귀 갑" 에 데헤서 는

앞으로 한동 안은 합구해 야 될 것 이 다.

4

밤마다 드세지 그 있는 정치 난민 들과 겅 찰에 대한 폭 럭 하나 어쩌지 못하그 있는

이 마당에 독 일의 평 화유지 능럭 이 란 웬 먈 인 가 쟉센하우젠 소재 젼 
" 

&태 인

수용소" (당시 집시 들이 제류중이 었음 2 억 주)가 불타 버 린 다음에 야 비 로 소

정치 가들은. 그 것도 이 에 대한 외 국의 반응에 놀라 때늦게 , 상징 적 인 제스쥬어 를

취 하기 시 작하였다. 의지 할 바 없는 집시 들을 돕기 위 해 도대제 누가 발 벗 고

나설 것 인 가
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주 변국의 겡 우률 들어 상대화 시 키 려 는 시 도 도 자헹되 그 있다. 그 러 냐 완 벅 에

가가운 이 흔돈을 왑화상태의 지 안부재을 먼산 붑구경 하旻 바라보그 있는

정치 가들과 국민 들의 여 유, 이 접 에 대해서 만은 아무련 해석도 가해지지 않고

있다. 극우테 러 단체가 저 병 인사에 대해서 도 폭 력 을 개해 아만 비 로소 국가가
벌

과단성 있는 죠 지 을 취 해 나갈 컷 인 각

옹 일이 란 아름다운 그 림 을 망치 그 있는 이 러 안 추한 헙 집 은 독 일네부 문제에만

국한된 것 이 아니 다 . 마스트리 히 트 조 약에 대 한 최 근 유 럽 인 들의 반대소동과

독 일측의 찬성고수를 어 떨 게 해석 히·든 간에 , 한가지 분병 한 접 은, 서 음에는

독 일 정 부가 옹 일 비 용을 독 일 인 스 스로 부담하蠻다그 약속했다가, 이제와서는

사 전 양해 도 없이 - 몽 일과 더불어 급걱 히 불어나그 있는 제 정 적자와 이 에

따라 어 쩔 수 없 이 취 해 진 국제금리 인 상이 란 우회 로 를 쁨하여- 주 번 국들에 게

옹 일 을 위 한 기 부금을 징 수하고 있다 . 요 데 독 일은 헙 이 있다고 - 로 널 므

레 이 견 집 고 당시 미 국이 그 러 했듯이 - 자기 마음대 로 하그 있다.

이 밖에 도 다은 냘도 아 닌 바로 일 기 념 일 에 독 일 정치 를 대표한다는 한 인 물이

"

기 적 의 무기 
"

래는 히 를러 의 한 분신 앞에서 - A제돔(독 일 북해 언 만의 섭 2

억 주)은 다시 우 리 땅 이 라며 - 술 잔을 높이 지 켜 들려 는 것 을 간신 히 저지 할 수

있 었 던 것 은 자지 吟고서 라도 , 언 방은행의 실 럭 행사와 UN 상 임 이사회 에의 조 급한

가 입 요 정 은 이 러 한 우월 성 의 과시 로 해석 필 수 았다.

페네뮨데 에서 의. 파티 (좌절 현 V . 로 케 트 탄 기 넘 석 을 지 칭 : 역 주)가 계씩 되 었다는

것 자제부터 가 지 갹 없는 행몽이 었는데 , 이 를 삼페 인 과 뷔 페를 자려 놓고 나치 에
t

의 해 살해편 강제 노 동자를 기 리 는 추Y식 으 로 둔 갑시 켜 보 려 했던 에 리 히 리 들의
J

가증한 시 도 는 더 욱 겅 벌 스 럽 다 . 그 러 나 보다 더 지 욕스러 운 사실은 정무

자괌급 인 이 무기 로 비 이 스 트가 계속 관 직 에 눌러 앉아 있다는 접 이 다.
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. 이 같이 부끄럽 기 짝이 없는 겅헙들에도 불구하그 독 일홍일의 날이 한가지 긍 정 적

의 미 를 띨 수 있다번 , 이는 서독은 물론 농독에서도 숙그의 날이 되 어 야 한다는

접 이 다. 이 를테면 옹 일과정 에서 - 신속한 롱합외 엘- 거의 모든 일들이 잘못

진 해된 원 민은 어디 에 있는지 내지 는 그 결과로 나타나그 있는 겅제 ·

정치 선 을 덥 어선 사회 전 반에 걸 친 도 덕 적 위기 는 또한 무 엇 을- 말해주그 있는지

등의 문제에 데해 녕 절히 반성을 해야 되 는데 , 이 에 대한 멍 한 해 답이 제시 되 어야

비 로소 우리 는 안팎으로 뒤 엉켜 진 문제 덩 이 의 해걸 실마리 를 찾아낼 수 있을

것 이 기 때문이 다.

x

이 러 한 파탄의 원 인은 우리 독 일 인 들이 - 동이 나 서 나 마 찬가지 로- 자유보다
A

물 질 적 풍요를 더 중요시 하고 있다는 데에서 찾아질 수 있다 . 그 렇지 않그서 야

공산독재 치 아로부터 우리 동족이 헤 방되 었을 때의 그 이 루 말할 수 없 었던 흥분이

이저 럼 흔적 없이 사라질 수는 없었을 것 이 다(자유의 맛을 직 접 치1헙해 보지

못한 사람은 불온 난인 비 호고 (Asy1recht)이 다른 사랑들에 게 어 떤 의 미 를 갖는지

전혀 알길 이 없다). 그들 냐름데로의 이 역사적 유불주의 는 어 당 정치 가들의

서 슴 없는 공 약에 의 해 그 사기 가 진 쟉되 賃는데 , 이 에 따은 유고자들의 짠단은

(단기 적으로는 
"

현실 적 
"

이 었을지 모르지 만) 장기 적 으로는 저 찹한 결과를

낳그 있다.

도 덕 적 과오를 범 한 자는, 언 젠가는 걸국 현 실로부터 단죄 를 받게 마련 이 다.

꽂독과 정 에서 드 러나그 있는 위선들이 이 를 입 증해 주고 있다. 에나 지 금이 나

우 리 는 정지 가들의 거 짓 공 약 보따리 를 집 어지 그 다 닌다. 저 음부터 알그 있었어 야

얠을 것 이지 만,
'

이제부터 라도 우리 는 (더 늦지 않게) 이 사실을 분명히 기우져야

할 것이 다.

자유에로의 길은 哲 았으나. 번 영 에로의 길은 험 난하기 작이 없다 . 먁대한 희 생

없이 는 양독갼의 균형은 이 루어 질 수 없다. 
"

꽂이 만 발하는 풍겅 
"

. 그 것도

4- 5넌 내로 실현 될 것 이 란 언설은 그야말로 망발이 아닐 수 없 었다. 동부

독 일 애서 는 모튼 샤람이 보다 더 잘살게 될 것 이 머 , 서 부에서는 더 못살개 되 는

사람이 섕기지 않을 것 이 라는 주장은 어 리 석기 짝이 없는 소 리 였다.
l23
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-晋 일 비 용을 경제성 장에 의 해 벌 어 려 움 없이 단시 일 내로 조 달해 낼 수 있을
u

것 이 라는 서%목 인 의 섕 각은 경제학상 이 치 에 맞지 않눈 발상 일 뿐만 아니 라
u

(만약 경제성 장이 아닌 경기 집세가 닥쳐 오'먼 어 떱 게 되 는 걸가 ), 무 엇 보다

도덕 적으로 그뿟되 기 짝이 없는 바, 그 밀 바랑에는 홍 입문제와 관 련하어 독 일 
.

국민 든에 게는 지 나 신 요구를 해 는 안인 다는 비 겁 한 새 각이 깔러 있기 때문이 다.
g

이 러 한 생각은 비 겁 할 뿐만 아니 라, 그뿟틸 것 이 기 도 하다. 와나하면 희 생 ,

노 적 , 무리 한 옆 걸로 든 아니 먼 번지 수는 ·趾려 도 결국 언 샌가는 管아들기

마 전 이 라는 식 의 오 작이 빚 어내는 정지 적 부작용이 란 왕왕 수습하기 .

어 려 운 것 이 봉례이 기 때문이 다. 昏커 류에 (현 국 방장관 t 억 주)와

하이 너 가이 슬러 (헌 기 민 당 원 내부총무 e 역 주)와 갈은 기 민 당의

정치 가들이 공게 적 으로 비 난읍 서슴치 않 았던 
"

공 정성 부쟤wt 의 문제 l

동독 인 들의 사회 십 리 학 적 방향갑갹 상실 이 나 비 스마르(동부독 일 로 스복시

고 의 소 공 업 도시 I 억 주)로부터 바이 마르(동부독 일의 문화도시 2 억 주)에

이 르는 청 소 닌 탈선사태에 따은 고 충 i 거 리 에서 자유로이 해해지 는 폭 럭 ,

법치 국가의 부분 적 와해 , 부지 불식 간에 배해지 그 있는 극우화 헌 상 등에 대한

우려 i 그 리 그 동 · 서 독 일 간에 없어지 지 않는 자가운 이 질 감이 불러 일으키 는

경 악 등등으로 표 출되 는 일 련 의 봉독관 련 휴유증은 - 그 원 인 을 살며 볼 때- 다음과

갈은 귀 결을 시사하고 었오니 , 이 는 첫째 . 진 실이 방혀지 지 않는 이 상 1리 는

이 땅에서 올바로 생갹하고 행동하기 가 힙 들다는 사실과. 둘째 , 한세대 이 상

걸 릴 내 적 봉힙4의 억 겅 이 간 정지 에 데한 신 뢰 없이 는 더욱 험 난해 질 수도 있다는

접 , 세째 , 진 솔-시 못한 국가와 정지 가들은 결 코 국민 의 신 뢰 를 사지 못한다는

겅 그 등으로 요 약해 볼 수 있 다 .

진 실 은 향상 단순한 법 이 다. 몽 일 읍 원 하먼 (원지 않율리 라도) 그 에 따믄

부담을 자신 이 직 접 떠 말아야 안다. 후손에 게는 더 미 같은 빚 을 유산으로

불려 주그 주번 국에는 그금리 를 강요합으로서 세대간의 약조과 이 웃국가와의

관게를 화 약그로 만들지 않으러 변 , 우리 스스 로가 그 의 생을 치 무어 야 한다.
t
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동 · 서 독 인 들간을 흡어주는 언대의 식 이 란, 투 사회 에서 이 것 이 동시 에 실제로
l

이 행되 는 한에서 만 구축필 것 이 댜. 먀찬가지 로 우리 는 소 흑향상을 포기 안

능락향상을 시 던해 보 일 술도 알아야 한다. 패냐하면 서부독 일은 서구와의

경 )g을 이 겨나가야 하는 반면 , 동부독 일은 서쪽의 요 정 에 너 부 섣 불리 적 응헤
4

가는 바람에 동구라파와의 겅 젱어]서 뒤져지 그 있다는 양먼부담을 우리 는 안그

있기 때문이 다.

이 러 한 진 실을 도 덕 적 거 림 낌 없이 토로할 수 있으며 , 동 · 서독간의 그 봉스러 운

줄다리 기 사움을 신 뢰 와 설 득 럭 으 로 화해시 컬 수 있는 정치 가란 도데세 누구 인 가

J

헬무트 콜 수상의 집 권 10주 년을 장식 하는 화찬들이 일 단 시 들해지 면 , 정부고제

없이 는 나라를 쟉금의 판경 으로부터 구출하기 가 어 려 울 것 이 라는 사실 이 귿

판멍 될 것 이 다 .

물른 콜 수상이 - 헛 된 공 약을 잡가해아 할 것 이 란 경 그가 자신 의 정치 진 영 에서 도

날아든 바가 있긴 했지 만- 국민 을 의 도 적으로 잘못될 길로 끌어들이 그자 賀던

것 은 아닐 것 이 다. 그 러나 그가 이 끌그 있는 현 정부는, 옹 일과 갇련퇸 위선 과

모든 과오의 대 명사로서 , 사공을 갈지 않은 방향전 촨이 란 불가능하게 되 어 버 렸다.

대신 할 인 물이 머 리 속에 떠 오르지 않는다그 해서 이 러 한 상태가 지 속될 수는

얹다. 다른 정지 가들에 적 어 도 자신 이 친 올가미 에 자기 발이 묶여 있지 는

않다는 장접 이 있댜는 접을 무시 해서는 안 것 이 다. 마찬갸지 로 갼과해서는

안될 접 으로 , 어 려 워지 기 만 하는 통독국면을 갑 안하여 의 례 적 인 정 당간의

사움을 적 어 도 한동안 만큼은 묶어둘 수 있다는 슬기 를 과시 해 야 할 때가 되 지

않았나 하는 사실을 지 적 해 볼 수 있다.

수상 퇴 임 요 정 이 시 중에 회자되 며 , 여 · 야간의 대 언 정 이 오히 려 더 큰 부쟉용만을

가져올 것 이 라는 사실을 물론 우리 는 다 잘 알고 있다. 그중 한가지 - 지 금 정치

권 럭 에 데해서 만 말하그 있는 것 은 아니 기 때문데- 흘려 들어서는 안될 사실은,

l25



본 질 적 인 변화가 엾는 하부 하무 란 봉 일 달성 을 위 해서는 소용 없는 공 일이 며 .

뱃사공 었이 떠 도는 부유상태의 언속으로서 , 이 것 이 령국은 독 일내부와 독 일읍

에워싸고 있는 쟝 벅을 더 욱 높게 만드는 
'

촉매 역 할을 할 것 이 라는 지 적 이 다.

권

g
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