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t 4b  의 j)  얗 엘리트에

 대한

mAFf ?과

 그

W  

-  피과 A/v a, 술 a  을 +·c· - 으로

( X) 로 량

<M>c> 흇

l. 7W2 tt  승초효 at  후과 t , 휴란슴  그리고 my)fA 의 +h 

{h  의천안사건을시발로안사최주의권의호 요구는 1  국 WT 의 p  본주

W·  의적흡수홍합이라는숭격적사으로진천되었고급기야최근에는 리 1  보수

'  쿠대타로 - . 언 길되였다  이러한  사회주의권의  심대안  위기와  진홍은  걸국  사회주의

. 권자체의구조적문제로귀착믈수밖에없었다  동시에  이러한  문제의식융  전면

51  적제기 던 '  패스트르이카의 · w 정치겅제딱 과 t  사회주의하의 1  권구조 에  대해서

a.  으로  분석하지  않으먼  안되는  상왕에  이르게 . 되었다

더욱이사회주의권의위기과정수에서북한이대내외적으로보여준인식과대응

억시북한이사회주의권일반의공홍꾄문제점에서완전히에외일수없읍울간접

. 적으로입증한것이었다  죽  소텬보수쿠디타로  인한 w t  의  체이후  사회

-  주의권의개혁을어떻게볼것인가하는문제와더불어롱일조국의대싱 인  북한

-  의헌실을어떻게인식할것인가하는중차대안질 에  봉사하게 4, 되었다  안걸

sa  더나아가북안사회는이러안사외주의권의 휴이  얼마나  존재하며  내부적으토

- -  어게극 보 되고 , 있으며 '  북한사회의 * 권럭구조  흑히 awrr13  맹를  둘러  싼  권럭

승계파관던하여사외주의권번화에대안북한사회의톼에대한언구가제한적

1  으로두 따르고  있는 . 실정이다

'  주지하다싶이헌즌사외주의권의위기는스탈틴주의적 '  랄욕가  역멍초기의

·열악한국내외적조속에서는상당한성과를거두었으나 개속사회주의설과

'  성에서초초용의 '  걸핍읗  초래한  대서  기인있다고  볼  수 . 있다  따라서  이러한

'th t 습초씁 '  초초의  라리적  액심은  무엇이며  과언  북한사의에서는  이러한  민
주주의의작동원리가어떨게관철되고있는가하는문제에대한규멍또한이루어

. 져야할것이다  이러한  구채적인  토대위에서  북한사흐의  변화모맬이 '  소런식  개
' 헉  혹은 '  루마니아식 '  번억이라는  평가가  이루어  질  수  있을 . 것이다

a  따라서본고에서는이러한펼행 을  해멍하기  위해서 -  걸정적인 %1  중요 율  지냐

'  고있다고할수있는한의 )]  엘리트에  대한 mg('  꾸 을  시도하고  동시에

L[  사회주의일반에서제기되었던문재점이북한사회에는어질게 타나고  있는가를

' bSth tWi  도 슬초르 에서  접근하고자 . 한다  한사회에  대한 RJ  식  있어서  무엇

' 1152  보다도중요안것은초 과  북한의 '  권력구조에  대한 o] . 햐이다  주채사샹이

% 북한의전일적인지배구조살이해하는대있어서사상 0'l 기반뿐만 o>  니라 1  형  치경

, 자학적배경뮬제공해준다먼  북한의  깅럭구조애  대한  이해는 -  연 재  는틴이  되고

(  있는 수렁온과 W 후계자문제 에  대안  구체적  펑가의 .  준거뜯 1 i  가해 : 준다 ]  면어 서

. 대히중요안분석의률이힌다고할수있다

-  그턴점에서본언구는정치사상적 이산적  접근보다는 · hE) 구체  겅업적 ]j-  료에



2 

%t 기만  북안내의  원더구조샅석에  초정 tv3  시 %  정 번와의  가능성율  에견하고  한
7 . 반도의봉일퍼진망율시도하고자하 다

2. s+3bP3  및 11 1 꽃입  그리고 1125F- 

Wt 헌재 st-rtfts  파  관련하여  머심적인  생점윤 'JEW 도  멸할 · '  첫인가하는

f . 제이다  그리고 i  번안다먼  어절게  삔 i 것인가  하는  보다  구체인  전망  관
) . 언한 이다  따라서  본 t  연구뇬문은 01 · 러인 53  재의  주요안 -E  제의식속에서  그깐

· (4bIP40  의언 고성과 부 t  소 에  대한 1  차  자묘의 ]12)  뷰 찰  로대로  하이 -A  한의  정당

(StT), (SSi), (&fAR)  국회 행성부 내의  권억앨리에  대한 <  보다  구체적인

>  자료뵨석 뮬 . 시됴하있다  언구범뮈는  우선 -  칙 한치 8  권렐리 듈의  구성떤화잘 A/- 

. 멍하는디중심율두었다  히  북한의 -i . 로 당괴  리고리의 Jl 그이  정뿌잎등의  권며

a 1y), )[yyJ 맬리므뮬의성걱번화룰 슴 업 W 과  소  효동에 ' 대인 s  자오 수십  및  뵨
. 석을시도하었다  단 -  짇럭일리르의  범위는 '」g  소굣촛효 b( , 소  쇠고회리의 a 간부

, 인사  성무원의  여류 a}l MIl , 할릇이샹  그리고  주요국가기구의  대표자훌  대상으로

. 하었다 (2 ) 장
Y 그밥의권알리므의구성번파불개헉잉사회주의국가와비교인구함으 저  사

t  외주의권의성치개허과한의 수렁의  입원 04m 도 가  갖는  침치직 714  의돤 'fbilA 

t 한숨초 wil·(Corn>arattve SocUt/Istlo Approa·h)  예서 M .(1 ') 근하었다 징  왜
· -  냐하면중국의선안문사긴과소련의보수 무 데타대서  보여지는 · 71 절처  사회주의곡

가의진릭루쟁이어뻘게진개되고있는가휼넌다구조적으로뵨시하지앉으먼대

l&  히  추샹적인  이애  머  수 ' 있다는 . 한게때문이다  동시에  사외주의 M  반의  권
.  머무쟁이븍한괴 는  어떠한 4  싱 관성과  차거성율  지니는가  억시  비교하먼서 ' 51  북 사

'  처의권럭구조빈하모율 - .(3 ) 예 전하었다 장

Pl%1  송쟬는  원칙적으로 1943  넌 t -a 안징권수이후 %- 대상으  하나 % 히  중심적

1972  인분석대상은 던 ifiI%  이후  최교까지의 ·VA31-  력 조 - 셜석 ·.(  하었시 거요한  겅
· Jill-  우소적으토분석하어히 곤권럭구조번촤의 리 .) 이해하었다  이셩 k  멸대 토

tit  권며엘리흐듈의구성넌와가 의 fcS[i(b  파  이떠한  상관성 - ·  지니는지  그 %1  의
g  수슬헤내고  부차적으로는 61H  에로의 Nl/JAki  의  가능싱과  이후 t%ia  의 Ri)) 
m 의 ]IT 줍 M 애싱 해 . 보았다  죽히 wt a-  과 tes  의 tm  그리고 M/)iR 
WIil  이후의 ast  과  관민하더 14i 2  링 과 WAils  의  엉성 51  공고화과징등

. 이러안권릭구조의변화가갖는상관성율추쩍하었다  다시  말해서 WA$  파 d 
%  슬초횻땡칠할에서나타난노신 쟁과 V  권 무잼의  앙상율  북안의  웡자료  롱해

2  컴 하고 '  사외수의권  개혁에  대한  북한의  입장라 '  대용율  집죵석으로 -  석하였

. 다 (4 ) 장
tSSW 또얀유엔동시가입울전후해시럽 의  진걸에  따은  격한내의  청치끼  번화와

M)  권럭구조의재뻔율뵨석으로서양후 화임  성세슉에서 '61-PIl)M'  룔  중심으로

1  북한이어밥 게  번화할  첫인가  신망하먼서 'w1  난 산도 - -  흥 일빙 안의  껄가지 '  원식율

.(6 ) 시은적이나마제시하었다 장  이  과성에서 g 6tIe  핼 과 R ]p, 초래  그리고  북한

0+ 의공식씨문언둥  나타난  북한의  권더엘리으파  권더구조피 ·5- 언화  삿석압오로

, 써 5  히 +-  계자로  지엉핀 ·11  징일의  권며더  기반률  로대로  하이 +- 이 -M-  한피 -f-  일

g  청색의번화가능성과채제개어의가 성율 . 에건하었다  즈  이러한 +S7]rnAlt  쑈



:Power-Elits Approach)  율 . 종헤서  납북한  유엔동시가입과 %h -B+  별 관게의  게
, 선  그리고  깁정일로의  권럭승괘가  이루어전  이후의  정치체제적  안정성  어부을  전

. 망하였다  끕으로  겉른믈  뎨신하여  소런사주의의  붕괴와  유앨등시가입이라는  엄
청난국제정세의번화속에서반도의동일방안에입어서멀가지원리율제서하었

. 다  따라서  븐  언구쟉업은  휴수옻 a-  과  관런하여
 그리고

dE8[2  졌 의

it  

% 을위서보다진일보한정섈적대안율제시하기위한작업의일완으 서  친행

. 되었다

3. 

rtb ?의

>)  와 a /L  멸 의 R 모

& 소련사태를비 한  일런의  사회주의권의  심대한  위기는 t]  사 주의권  천역에서의
'  스탈린주의의 '  패기로  집약필  수 . 있다  그러나  북한의 .y 겅 7-  사회 의권  개에

'%  뎨한인식이다르고그문재의원천과해걸방식이근본척으로 쑤셀  사회주의

'  국가와  다르기  대문에 '  북한식 '-ff 사회주의  고수하먼서 '  수렁의 M  도하에  로동당

'  중심의제한적개혁윱  시도하고 .  있다 이러한  정색번와콸  가능케  하는  북한내의

- . 권력구조분석해서성리보먼다음과 갈다

11  섯찌북한의정치지도이님이라고할수있는초 뽐섈이  어천히  걍조되고  있다는

. 점이다  어면  에서는  사회주의권의  위기와 -  마르크스 레닌주의가  뢰조추새속애서

. 과도기적으로주체사상을더욱강조하고있는측면이있기도하다  이는  안문사

건이후중국이모택동사상과중국적사회주의의이넙을더욱걍조하는사상교육을

'W% 1  강화하고있는대서도나타나는것처럼한억시다방먼의 명쌌 을  강조

. 하고있다

-t 둘째의뼈 7 하흑  억시  변캅없이  걍조되고  있요며  이는  수개자인  김
. 정일로의승계이후에도언합업이유지핑전망이다  수렁횬은  안의  표헌율 A< 더

'  라도그렇고실짙적인한주민듈의성팔수에서도시작이자 '  이라  한  수  있
. 다  육체적  검멍보다도  중요하게  주하는 '  혀에  대한 t fl'  뼜 이 ·  사회존의권  개

) 역으로쉽게포기되어질수었고등시에후계자인김정일에의어서그것이본주

m 적으로번화꾈수멀다  그러나  수렁이  한  개인이  아니라  인민중의 1  집거 적  의건

'  을수용한뇌수로서의 '  역할을  수행하기 -  위해서 그것을  정방촤하기 y]  해서든  실
- 질적으로연실촤시키러는노억의차윈스서든 V<&g(  한식 . J  표언 잇 즈는  혁멍

)  적군중노선 이  더욱  걍조틸 . 전먕이다

' 6-t 얠후 p&g '  휴의  강조속에시  한의  대중듈의  활상의  이익을  더욱

. 보장하기위한제반노럭이강구욀것이다  헌재  북한의  겅제적인  어려웅은  믈론

'  개억을요구하는국제정세의압혀속에서후게자의  안성적 '  계숭이라는  중차대한

. 과제가걸압되어었다  따라서  북안의  겅제적인  개억을  홍해서  인인대중의  생환적

욕구룔충족시키먼서안펀으로는북안민중듈의몽일적얼망을수용해야하는부담

. 을안고있다  그  점에서  김정일과  그의  측근세럭이라  할  수  있는  신진관료계층

'32t  은 후의 RWl'  을  뽕해서  흑히  조얼수교나  유엔동시가입등의  국제정세룔  왈
. 용헤서국내의겅제발천을꿔기적으로모색할것이다

elffh  째후 인

 빨찌산그룹이
 뎨거  회진하Mtrws ?향 와

XIa)Q  쟤층의  챰
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. 이가더옥두드러실것이다  이러안 ,  언상 은  성도의  차이는  있지만  모든  권틱구조

, 메서나타나고있는인샹이머  이듈이 ·  향 호 ·M-  안의  중요한  정려거율 i] '  시 밉고

. 있다  을산  원로청치세허인 1  혀멀 세대가  아직됴  주요한  정치권텨에 ·  납이있지만  이
%t ·  는중국의사 하 의 진실과정에서  나타난  것처헙 'XT  의 1 '(3 6)  합 샬 의  엉태로

(  원 세대의  겅험과  신진세대의  기숄윱 %]p  령 시키고자 ·  하 는  피됴이기도 , 하다 2+-  엄

, ,-%1 $,  게성띠힌재이종옥 박성철 중 오진우 ·  둥 -V-  조선 동당이나 · %f 주 요 //- 국가기

t·t  의 1  떡멍 세대가  중요한  징치적  위기나 V 후계자 의  안정어  개승에  중요한 - 억얄

2  당할  것요로 . 보인다

l&TA%.  다싯째 의 twelyJ (g)) 11il  랬 가  이무이  지고 1'H 있오  이셜  위한  세대간지

- 교채  비탈한  성치권뎌 ·  친반에 ' %s · ·'  옐리 논 인 이 ·F  이 이  지교 . 있다 e 이러 ·. 리으

)tI·  교 는  자뵨주피  진엉이나  여타  개쩍엉  사회주의  국가치업 74%1  장 하게  이후이지고

S 있지는않 나 - 7 색 힌시대  권헉리네부의  수직이  수평적  이동이  보다  빈닌화되

. 고있다  이는 t·  김정일의 ·  안 허  권터기반 t  구측 이라는  정치려  이유에서나 'A-!-  다

1  효을적인경저 적인  수행을  위  기숄관료의 '  교체라는  깅제러  차원에서든  과기보

. 다뚜럿해지고있다  이  과성에서 -  기권 료와  지식인의 '  억힝과 2  비 이  확언히  키
. 지고있다는껍이주목만한혀이다

m% 어섯 의 %Olfh A-  충앙성치권헉의 · 뵨산율  쫑한  지방인민정권의  강화상

. 위해노럭것이다 . 에셩 -  먼  도제위원피의  설치나  시고인민회피 3if·.  대 자러애

' v  지방인민위일외장당인직 으로 4  포임 시키는  동의 ·  가시 러인  노텨이  이루어  지고  있
. 다  이는  사회주의권의  연방제가  심갹한 t  제욜  드러내고 ' d  사회하 팎 ' 지방자치

t  탈연파하지않요면기 의 %Ii7[  스할 의쩍 -x  관료 치가  지방의  대중률토 JF 티  이만

v  립수있다는언실직인위 성을 ·%L  일성 뵨  수옹한  것이기도 - . 히 다

1 -a- 따라서이상의석니 용  종하해보먼 AL 단리으  말해서 ·  현상인율  바라보고  섣불

i  리북한의모을윱 '  부마니아시 '  민중낳기모맬로  논하기나  다른 .  한편 으로는 '  패레

01 ·  스으보 기 시 '  게처으로  바라보는 ·.y L  복안사으하 의의 4  수성율 ·Y·  시안 % 선엄

.  판단이라는점이다 이얘  대안  구체찌인 ·  근거르  북한  및  사회주의권의 · 자료  윈용

· . 하어입증 하있다

At. Mi  을 t 대신하어

Sft 6W-  에  있어  멀가지 MIllI 

%k  노태우 대홍렁은  유엠 gnEE[IlL  의  언섭에시 '  북한이 wmI]  도 V.  겨석으모  제전

, 토할의사강려히시사하었교  미국  역시 ·'F 소런사태이 ( (%ltf  남 의 (g@.  옥 기  펄수

'  의가뇽성은  비증있게 . 언윱하있다  반먼  북한  역시  아직  강겅안 - 입 k  고수하 교

'  눈있지안국제적인 d  당냉 의 u  기할 에 A  응하기  위압  노뎌율 % 시도하 고 t  있고 3  님 한

' - w 이그동안요구해온겅제 문화교류 에  대헤시도  진앙적인  자세를  보이고  있
. 다

 그 9lg  에도
 과거애는  논의조차 -f ?기시천었던

4  펑화업정의 1w 처 올  비관한  각종

%  일방안의  액심적  사안듈이 - % 신면걱으 Y, 제겁  개방린  논의가  가능하게 . 되었다

4  이러한시점메서뵨징 은 @L  한 도의  펑하체제 +-l-  성 과 A-  일율  위안  구체피  대안으

% 서 5[  가지  원시석 - 입싱  재시하교자 . 한다  이는  그동안 · 남복인  당국에서  제기

JL7-  쟨옹일방안의압리쟬핵심율수옹하언시동시에민간탄체에서 한 t %F  입 안의
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. 내옹까지도포푤한것이다  이는  대단히  원식적인  수준의  제기이고  당장이  언실화

Lt  할수없는여러가지국 외적  조건에도  불구하고  싱기적으토  션지해야  할 't  일

Ja . 방안의핵심이라 각한다  그  기뵨원칙의  대강은 7.4  냠북공동성멍에서  합의왼

' 1 으초 '7XII *SST 의

 원처에다가'  초초의

' 원식

 과 'rnp%6 ?멱의

. 

PO'  을  추가하먼서  그  구체적인  실선프로그램을 . 제시하었다



T : /%1  험 흐 &(  후과 db)ff,  그리고 j]& 폘 의 /(h 빨

Ri  의  천안문사건을 Y 시발  한  사피주의진의 +h  초 요구는  절국 Ri  의  자뵨주

A7  의석 수 합이라는  웅격적  사건으로  진천되었고  기야  피근에는 il a  즈 의 '  보수

7 ·  데타 토 . 언되었다  이러한  사외주의권리 51 심대  위기와 %-  진 은  걸국  사회주의

7-7  킹자체의 적 1 문제  귀다욀  수 %f  에 . 있었다  동시에  이러한  문제의식율 tId 

t 1  적제기먼 퍼 레스으로이카의 S$gp}A$  과 'ifIST  의 i%31'  에  대해서

sat  으로  뵨석하지  않오먼  안되는  상황에 X 이 게 . 드었다

-  더 이  사회주외권의  위기과정속에서 ·  부한이  대내외적오오  보어준  인식과  대응

역시북한이사회주의권일의공붕임문제짐에서찬천히에외일수없음율간접

. 적으로입종시켜주었다 m 죽  소떤보수쿠데타로  인한 liRlw A41t  호 의  해체이  쭈  사회

% 주의권의개뗘율어 게  볼 7 것인가  하는  문제파  더블어 T  있조국의  대상인  북한

1 의언실율어거  인식할  것인가  하는  중차대한  질문에  봄학하게 . 되었다

· RIW  한 걸더나아가북한사회는이러한사회주의권의 빴이  얼마나  제하이

, 네부적으로어떨게구복되고있으며 '  북한사회의 t 권럭구조  육히 TWAfflna  삽
5 둘리산권뻑승기와관련하이북한사으의빈차에대한연구가제한적으로뒤따

. 고있는실성이다

'  주지하다싶이연존사회주의권의위기는스당린주의적 M '  소읍가  허멍초기의

-s-  얼약안 내외적  조건속에시는 4 ·  싱 딩안 -  성가상 ·7  기 었요나  게속빙  사회주의전과

'  정에서암초초항의 '  겁삡윱 t  래안  대시 st  기인 다고  볼  수 . 있다  어기에서의  인
'littlJw 주주의는마으코시줌에서외미하는 홀  의미하며  구채적으로는 '  노동

t  자의자주봔리 균  비웃한  인중주체의  민주주의셩  재도적으로나  내용이으로  전
, ·  보장 실언하 는  것율 . 의미안다

'tf at 따라시이러참 느초

'  초초야의
(t ??리

g]1  심은  무엇이떠  과언  복한사최

에서는이러한민주주의의작동원리가어뻘게관철되교있는가하는뮨제에대한

.u 규멍또한이루어저야합것이다 1  이러 난  구체키인  보대위에서  북인사외의  떤와

'  모이소린식 ' 개억  혹은 '  루마니아섹 '  허이라는  뻥가가  이후어  질  수  있율

. 것이다

rJra  뵨고에시는이러 윱  해멍하기  위해서  정적인  죵요성물  지니고  있다

*  고할수있는 븍한의 mt  엘리으에  대한 g  구조뵨식 율  시도하고 1 동시어  사피주의

l) % 어 든  언죤 i%k  사회 의국가는 %7-  동 의 M  사회민주주 의적 ( %t 지임 동  이미 · 지

뵨주의적민주퇀수옹걔고어타의동구국가도그러한징향일정하게보이

.>  주고있다 에서부터  북합처떰  기존의  스탈딘주의직  발전노신웁 F 건지하

'  주체엉 -X-  은 '  정홍사회주의엉국가에 5  이 기까지  다앙한  펀차잘  보이교  있
. 다  게다가  소언과  중국둥의  개벌국가의  내부에서는  사회주의의 {t- . 조 발  둘

. 러교뵤다구체적으로는사회주의적민주주의의내적성에대해서많윤논쟁과노선루쟬올전개하고있다
' 



]  일반서제기되었문저 섬이  안사에는  어쩔게  나타나고  있는가를 "fhStrn 
t' 초홋  시갹에서  접근하고자 . 한다  북한사회에  대한  인시에  있어서  무엇보다도

' a a  중요안것은초 붐 과
t  휴의 mj)rn ?에  대한 . 이헤이다  주체사샹이  북단의

전일적인지배구조를이해하는뎨었어서사상적기반뿐만이아니라정치겅제학적

, 배겅을제공하준다먼  한의  권덕구조에  대한  이해는  헌재  논란이  되고  있는 '  수

1  렁론과후쟤자문제에대한구치 적  멸가의  준거룔  마런해  준다는  때서  대탄히

. 중요한분석의둘이푄다고할수있다

-  그런점에서본언구는정치사상적 이적 2  렁 보다는 . 구체직인  험적  자모에

기반한북한내의권럭구조분석에초점을두면서정책번파의가능성읗예견하고안

· . 반도의홍일적 천망율시도하고자한다

I . fb W 럽습초좋 4bAll[%s 

1. dbFW>  묘  및  펼걀

페레스트로이카에의해서국제관계의억명적재천이시도되기이천까지국내의

.  북한연구의언왕은추로반공적관점의접근과서구적시갹의자 우주의적  접근이

. 진행되었다  이  태먼 ' 1i+] 살로초뿌 g  위한  여러 '( , 접근법 안벙엉  헌대공

,1986)  산주의언구 을  보면  억사문파룐러 ,  접근법천체주의석 , &  접근법 복합 조식 .  컴근

.  법 근대화  내지  발천콘적 ,  접근법 접단갈등 , 접근법  엘리르 Nd 접근 ,  자유화 k  접근 뎌 , 

-  채계룐적접근법과기능분석및흥일 몽합과정과  언관  두  상  듈고 . 있다

·이러안제반분 후에서단적으로나타나는것은그동안의북한연구가사회주의의

'WAt 네적논리홀어느정도인정안전제속에서 f[hf6'  율 ·  시도하는  비교최주의

적언구는금기시되거나사회주의정치겅재약의체계적인인식이부재한상테에서

. 선험적으로비판되였흠을쉽게알수있다

따라서북안에대한율바른이헤는기존의반공적시갹과항된서구시각으로

'  부터앵폭되어북한사회의 - '  강성이  전쪄  어과되지  않은  상태에서 '-·jK,s  효

w 'j<w  별 등의 '  꿎마초 t '  휴핼만이  광입위하게 .b 정착되였다  이
러한왜국된북한인식의허상률과감하게깨먼서등장한것이학생운동율비룻한

. 번쩍운동진엉내의친보직인인리들이었다  이들은 'F[ '  흑으로서의 '  마트크시

'  품과 'AF@ 안 t as'  팔초 의  모맬울  일정하게  지향하면서 ' - -  반공 반역 이뎨올로

2)  냉전시대의  반공주의적  시갹야  입갹해서  사회주의  자체의  내적  논리에  대
' . '  한이해없이사회주의권천채률약의 제국으로  묘사했고  류히  북한에  다

'  해서는구채적인사실에근거하기보다는감정적 '  비난의 '  수준에서김일성

1 세습채제의타도에앞장서거 . 되었다  이러한  접근방식은  걸코  한반도  롱일

에어떠한도움도되지못할뿐만아니라실재존제하는북한내의일정한

'LA  건강성과억사성율복윈시키면서 재적 '  비판을  시도하는  약문적  균엉갑

. 각과사실성도걸여되어있는안계를가지고있다



S 

t  기의타파 에  앞장섰인 . 것이다 - 이러인 ·  이데스모기 PT·  은  사십의  려관성 J-  이 는

t-8- ·y-  차지하고라도피이도 한사피언 의 '  지펑융  이는뎨  있어서  일침한  기이를  하게

.. 되었고 - 올팀씨  전후로 MM{la  의 Wt%42-...-&'  의 -8-% 도 IE(  아  사의조의권에

%t 대 6  거한  인식율 i 어느성 - 벌  수 -. 있었디

71 1  그 이 됴 2  구하고 e%-1-C  동진엉네외  사회추의권  인식  역시  뻘가지  걸에시 IiI[%F- 

t.t  말 포아고 . 있다 ·  그것 은  칫페  한국사회의 % %.. 수성크 k g 만미입 이  대부피  논리가

tidy  힐의 %. , 노선 쟬이나  사상직인 4 1+ 한  에  설대리인  비  중율 ·7  었  딘  것이다 .  즈
4 18.1  러 의 · }  억멍 조 악과  주채사상의  한국찌  수용  위해 -  남인 네의  사회구성체 1  어 일

a:{  개규정하고무쟁선다율실 해야 '-2-  타는가 리 %Y 제  부심하게 . 되있다  이러한

·E 상왕석설박성과사회주의권애디한정보부재헌상 '·&7  싱 라 율  있으키 -(  미 트쿄시

F21. 쥬의이 -%L  사상 분에 $  하하전시 ,  혀멍이후 7  사회 의  건전과정상피  제반  어려

- a  과 4-l-  탁의 . - 괴싱등 Y4  임 인  구체어인  억사러 M  실에는 .  상대씨으로  소시하는

. 걸과을초래하떨다  따라서  스달인의  원위주의씨 , 뽕치방식이나  동구에 ' 대인  소

, 린의게입언샹  중소뵨쟁둥에 · 대인  관심윤 1  부차 인  것이 . 되었다 · . 그 거  페레스

& -·s- 트 이카  시알로  힌 % % 사외제 진엉  게과  띤주파시위가 '  쇠산되자  상당한 - 촌민

iT-  야기하었고 기야는 '  국의 t:1 ·-Z 인 '  사테등에  대해서는  교조적인  언앙융  노

,%y  출하거나 단유보룔  하는 y  제율 .31 노출하었다  따라서  기존의 Rtit 쌀 sa 
.1 ·  에데한억반웅으로서인중 동 친엉익 .  일 한에시는 -%t(1  사치에  대한  내재적  비발없

t ·  이 인 닌대중의  주체엉 4 t  사회수 의국가라는  헝태의 ' 'tP&·tT 북 배  또안  재하고  있
. 는것이사실이다

·IIF- 그러나곡방징칙의추진이 tI· 복  비한  사피주의권 37-  언 의 ·  힌쇱 은 V-3-  힙만

b@·d- 한  이탁하어  보다 ·7-  체식인 -  사 시에 ·  하수히기 . 시박하있다  그  겁라 -a 

1.!· ·/ 언 2-  수 도  항샹되어 -M- ·  인 사피의 ·V-9  성율 -  잡 안히먼서 '6t-·-t tear  과 'Itte 
tES t 초뺘 ga  에서  란엉직인 'M 언구피 이  시도피고  어느  성도  그  성과상  보기

. 시쟉컸다  할  사피주의국가의  북한  언구언횐이  소개되기도  하었으나  그  언구수

1  준이나 표의 %  징 도는  대단히  낮은  수준이이서  걸국 '  진정인 -M%  한사회의 1  이해 는

.*1 우리의변에의해시이루어처야한다는사실와인할수있였대

J  걸은적으 료  헌제까지  북안외  인구는 ama  성 tvt  에서 1  차문건을 two%  으로  검로

. 하는의이른적인작업에치우거왔다  따라서 7 복한사희  이해하는  뎨  있어서

L  가징쟝 요한  부분이라  할  수  있는 ·  톼한의  화심적 Ai%  리들에  대한  구체적인

7  언 작업은  체  핀행되지 . 않았다 4 .  괴 기의 ·7-·  언 겅항은 ' Ba'  쇼 과 ' mss'  초 의

-ty -7 ?언구가 한언 의  필요숭분조건이었다고  해도 .  괴 언이 . 아니었다  따라서  뵨  연구

'4btt-+gl4C 직업은그간에진앵핀 부 %If%.  등의  멸가지  언구프로섹률  홍하이

,·  정리묀북인의성치 겅제 -  사회전반에 1  디 학 1tI  광 위한 1 %s-.  차자 상  렬대로  하이
' -t '  비교 석하고자 . 한다  따라서  뵨 '1+bt>il-.s iyJ 언구는 소햅 625ti'  과 '42WIyJtta-rw 

3)  이에  대해시는  최  성 ' ·  중국시 태의 ,(  재있시 월간 .698 다리 10  훤호 )V 조
4)  이  방면에서  요안  작업으로는 -M-%t  율  다너  몬  사회주의권의  학자에  의

Italfler 해서쓰여친북한떤구자료로서 IVeru·tng iPNordkorea, (Frankf'U]f·t 

19SS)  가 . 있다  그  밖에도  석지  않윤  자료가  있오나  대부분  단펀적인 -r  논 이

q 거 % 기엥 의  엉테횰  리어  채개석인  인구시로서는  많은  한게가 . 있다



%g(' 화  그리고 '  한승초홋 MRS'  등의  진일보한  언구쟉업율  북한의  권력구조

(  분석 권럭열리르의  구성번화횰 )  중심으로 에  집중하고자 . 한다

2. +b&tiS 6 초홋 4b Ai 라

'  다라서뵨고에서시도하고있는비교사회주의적 '.  접근법 은 -3  사회주의 가의  보

( -  성과록수성율결 닙 시키고  이른과 p  헌실수 을  총체적으로 .E 바라 는  것율  주묀

. 목징으로한다  페스트로이카적  입장에서  안의  소위 ' '  주체노선율  일방  매도

. 하는것도 t 초정콩  업장에서  개억노선율 'W '  그초흣로  일축하는  것도  사주

6t 의국가의다앙성을놓치는 i  붊도엄에 , 를림었다  동구국가내의  사회주의국가

7  가보펀성속에서상당한차빌성율담지하둣이메레스르로이카와 국의 5%  혁노선

. 이일치될수는없다  더욱이  모텍동의  헉멍적  사샹이  등소펑의  실용주의노선으로

'  변와하고급기야는안문의 '  비극율  초래한  역사의 )ye  율  이해하기  위채서는

1 - -  게별국가의정치겅저 석 사회문화적 국제정치적  수성을  에리하게  포학해야  안다

. 고셍갹한다  이러안  경험적  사려는 '  안의 '  권력엘리트에  대한  구조분석읗  포합

. 한모든북안연구에있어예외일수가퍼다

'  따라서본고는할승초 '  초라는  를  속에서  북한의  권력구조에  디한  구조

thy[It 적분석과내부문에디안 s  을  홍해서  북안사최의  건강성과  문제점울

'  사회주의적 ' all  둘속 서  비교언구하고자 . 한다  여기에는  내쟤적 2]- 비판  동시에 a 
-t  쁘돤이 i 일관되거  건지될 . 것이다  이  과정에서  본  언구자는  사회주의의  일반

. 성과차벙성율비교추욜하는데있어몇가지분석훌울제시하었다  소위 '  비교사회

'  주의적시갹에서의 tatfr[ blr  와 의의 . 제시이다  이는  옵바른  방법른  없이는  올바

.S) 른엔구가욀수없다는기븐적인낄톤의확인이기도하다

이러한관점에서본언구자가제시하고자하는비교사회주의적북한언구법은

. 은다음과갈은다섯가지측면율제시하고있다

, 첫째  게별국가의  혁명과정상의  겅엄이  잘는 s +1  소 과 aaa  에  대안  인식이

.  선행되어야한다 정치적  상부구조에서  부터  사회겅제적 ,  뱌경그리고  국주의세럭

. 의침탈정도  나아가서는  혁멍을  완수하는뎨  있어서  갹  정치세럭과  개급간의  기어

(  도 변억주체와  동맹의 )  디상 등이  선앵적으로 61  이 되어저야 . 안다  그럴  때만이  헉
, 멍정권수팁이후사호주의건설과정상의차벌적인정칙율이해얄수있고  각  국

. 가가갖는심적인믄제의식과고민을읾을수있다  동시에  산헉의  발전정도

와착취계급의일소라는성산관개의쟤정립둥의추먼율보다쉽게이해할수있

. 다  그렇지  않으먼  단순히  자뵨주의  진엉의  경엄적  자료화  현샹적으로 %  비교함 으로

. 서사회주의국가의두자적인원리룔무시하게되는우를범하게틴다  보다  구채

꺽인예를듈언북한사최의겅우항일무장투상의과정에서부터주차사상의엉성

그리고수렁에의안유일적엉도체개라는북한사회주의견설의독한억사적겅선

wm i■wa 

5)  이러한  문제제기속에서  그간의  제도권과 Y1 운동 엉 .  사회주의연구의  던
-A P  왕율비판적으로검로하먼서항후옵바른 한언구빙 법른율  위해서  헌대사

1 회주비교언구방법룐율시은적으로나마제시한논문은  성 , 펀 '  언대사회

. 주의비교언구 ( ,1990) 학민사
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. 율층분히이해하먼서비판씩분석이수반되이야안다는짐이다  다시말해서 -IE 인

%  도는그동안일본재국주의의침탈윱칠지히 았고 '  해빙정국윱  거치먼서  안국천쟁

R-  이라는민족적비 을  겅현하어  아직도  뵨단의  장벽이 % 이  드리워짇  독흑안  억사

. 적겅힘울가지고있다  이러한  곡한사피의  억사적  륙수성에  대안  이해가  신엥되

. 어야한다는껑이다

, 둘째  헉멍정권  수삡이후 Ail  뺘  댑혔상의 25S. 괴  구체찌  성과부분이  보

. 다구채석인수준에서이루어져야한다 · ·  그것은  앞서 % 언 한  머멍전의  유산과

4  개벌국가의록수한억사싱이길힙 하이  샹이안  선전탁율 i  가케  뺐기 . 때문이다

- 이  태먼  유고가 g  티로식 (  자주노선 율 ,  시됴하고 븍한이 l[  주체엉 '-a 사희주의  주
3 상한것은 ·  천엉석인 o]1 .(g  이다 알 . .  공봉의 괴 재를  안고 -i · 사인 1  뇨 선윱  대부뷴의

) 사회주의국가는겅히하었지만 .  다흔 -  인 핀으로  사으주의체제가 '  자뵨주의리  지앙

· 51Urn 태 토서웅장  나아가  참괸  인민  정권의 ' i 싱옆  이라는 A-  표를 [  지항해 기  때문

q  에얼마만뮴 옹적으로 i w 펑등 과  제  사회주의가지룔  실연했는가  하는  점율  경
.'  험적자료상롱해비교언구하여야한다 버마식 '  사회주의가  나  사회주의  입  수

tI%- 없둣이이은과사상보다는헌실수준에서접근해야  의미하눈 .41 것이다

ttt twt 이러한구채석자료에입갹힌 슭 2Paw 찰 에  대한  펑가는  언재  사회주

· ' '  의권의위기가펑에서허실히드러난 것처럼기죤의사회주의처엉이인중정권뮬

%l[  표방했에도뇰구하고민중들의생활수준이길고항샹되지뭇 딘  사실메  기소해

-M-  닭띠오늡앙 한  연구도 * *  주세사상 과 ' T  수렁은 에  대안 ·x-  언구 지  않게  안사회

(  의민중성과평둥성의구체적지표 겅임적 &)  자 언구에 t  절지워져야  한다는  점이

. 다
' ita'  셋째사회주의기뵨원리의하나인초 의  원식이 4 긱  징치구조촉에서  어

. - 게실언되고있으며 이  가농케하는  제됴적이고  법뷸인  쟝치가  업마만망  실
y)  현 는가를  비교해야 . 한다  헌대사쇠주의권의  일반직현상의  하나가  권더구조의

i tat 압승 1hi  초 라고  항  때  그 % 구채  냐용이 01  무엇 머 % 어 게 6  십 되고  있는

. 가를구조적으오살처보아야인다  패냐하먼 A-  성 사처주의국가에서는 ' 71  전 당의

m 지도성 이 '  인민대중의 T 자발성 율  보다  고앙시키기  위해서 , 존재하고  인주집중제

'  가부르조아석 '  민주잉리와  질적으로 ·  다톤 '  참핀  민인정권의  실헌 '  에  그  목표가

. 있디고주하기때문이다

'  이는아무리한사외가우리식 '-a 사외주의  걍조한다  하더라도  사회주의  일반

'  의공뽕문제의식인사회주의적 '  민주주의골  어떻게  북한의  쟬치체개속에서  해
·f 소하고있는지흘언구하는데있어매  중므  의미를  지니게 . 된다  흑히 '  수렁에

'  대한절대적승성심이  강조되는  한사회에서  데죵듈의  정치겅제적  요구와  불만

%- 이어떠한제도석장치봉해실언되는가하는문제와도관런되기때문에더

. 중요한의미룔지니게핀다  개혁엉  사회주의  잎반의 ' %  관 주의 -t '  재도  이기에

- 서용할안것이기에디욕흔의미  지닌다 . 하겠다

, 넷째 , 언대사쇠주의  육히 80  넌대 +-  중빈이 의  개헉이  갖는  역사적인  의미는 '  마

6)  그언 1  펑어 서  숑무의 e  소번과 .( ,1990) . 중국 안깁사 쬐  서길엉의 p  언대  중
40 .(  국과북한 닌 고리대 F ,t99  아세아 제언구소 이의  언구는  진일보한  연구성

. 과이다



11 

'  흐크시즘에대한쟤해석율  비릇합  광임위한 -  사상 이른쩍 (  수 의 (%  개려 국식으모

'4 a')  표헌하먼 떰냈명 이  시도되고  있다는 . 점이다  따라시 - <1  마모크스 레 시대의  문
) 제의식과제반이른이언실적상황에맞게갹국마다재해석되고있는뎌  이러한  새

,-5-  로운이른이정동마르쿄시줌읍어일게수정 은  발전시키고  있으며  소위 '  개혁엉

* 사회주의 '  주채헝 '  사주의간의 '  논리가  어점에서  다른지가 '  사회주의의  다
'  양성이라는  율속에서  비교분석되어야 . 안다

'  이는흑히주체사상이주체시대의  세로운 '  철학으로서 S  마 크시쥰율  창조적으

4  로겨승발전시 다고  주장하고  있어  그  정치사샹적 vt  기 에  대한  비교분려의  차원

'  에서는물룐북한사최주의의 '  발멀노선으로서  주체사상이 7  칭적  억할올  하고

. 있기때문에매우증요한쟉업이다  이러안  언구작업이  신행필  때  뎔한사회의  번
'6 '  화에결정적인수모작용되고있는 혀에  대한 )- 펑가오 ·  호계자의  안정려  쟤

. 승여부가보다멍확해질수있다

, 끌으로사회주의국가간의관계부분에대한전언려재검도가필요하다  마르크시

'  즘의출발와주요익심은프할레타리아 s. '  호이미  이논 A%  호욜  길합한

. 형태라는것이그동안의내적논리있다  그러나  헌실의  사회주의에서는  억시  소수

%  인족문쟬가아직도갈등의소재로님 아있고  급기야는 ' '  중소분쟁과  갑은  사회주의

. 뎨국간의장기간의걀등으로까지비화되었다  다른  한편으로는  사회주의국가간의

-R 겅제적인수준에서뵨업화가논의되고이  자뵨주의진엉의 o)  할가듈은 '  사회주의

'  적종속이라고  탄성하고 . 있다  소련에서의  얜방해체와  유고의  민곡분규의  심갹한

. 잉샹은이러한논리홀실재대변해주고있다  따라서 <  브러지녜 시대 '6] {g 발호

' 1  흐어 서  부터  최근  고르바초프의 f '  쑤베오그라됴선언에  이기까지  사회주의국가

· . 의연디는얼만만믐이 르어절으며  이는 '  프를레타리아  국제주의의 '  윈식에  얼
1  마나충실했는가를구멍히 야 . 한다

50  바토 넌대  중반  후르시초프의  스탈린비관  시기에 ' %'  초 렸이  동구권과

1 북안에파쟝율미칠띠  북한의  주체사상도  란셍한  것이기  때문에  과언 '  프로레타

'  리아국제주의의 '  원칙과 g  민족주의의 '  원칙이  어떻게 %]g  걸 되어야  하는가탈  규멍

. 하는작업이진식되어야할것이다  이러한  분석은  비단  이룐적  수에  그치는  것
이아니라레스르로이카정직이후에전개된새로운국제관게의재펀속에서북

한이억신적으로추친하고있는조일수교업상과유엔동시가입의언실화에대안평

. 가와관련된것이기도하다

이러안멀가지수준의분석이동시적으로이루어질때비로소헌대사회주의국

'  가의이룐과헌실이보다긱관적으토인식될수있으며다양한 '  사회주의국가의

'  일원으로서북한 '  사회주의의  진실된  모습에  근첩할  수  있는 L'[. 것이  미불어 4t 
&b  흐 승를  이얠하는뎨  있어서는 'S>]  일리트에  대 a&/E'  옆 에  대한  이해가  무엇

·보다도선엥되어야안다는문제의식속에서본언구쟉업은북한의자료은 만아니라

wa  칸찹 의 IE [gM  혈헤 가지 , 수집  비교분석합으로써  관석  신뢰도룽 . 높었다

B 훅히 의  동겅대 , 사회과학언구소  아지낑  언구소의 , 북한자로  압의  자유베를

, 린대학의동아언구소 AS 의  움붕르대학의  한국학 3/ , 구소  헝가리의  동구원  언
, 구소  체코의  프라하대악  부설 , 연구소 Is  야 의  길림성 , 사회과학원  언번대학  조선

학언구소등율방문하여뵨언구쟉업의냐용율대폭보강하고왁인하는쟉업울시

. 도하었다  동시에  북한방문의  정헙율  지닌  언구소  소장이나  교수등율 - 만니  부족한



2 고

.]p{  자료 윱 ·  인터뷰둥 율  총해서 g, 대폭석으 . 뵤걍하였다 T%f  연땐에서  지단 7  칭말

'If0[CEA 개피임 -%-f  소징 자 .,  국제하숩 에  참가하이  착한의 M 4 김 성대치 , 교수

·7-  주체과따원일학언 소 , 연구원  펑차  밀 -LEM·7-  언 소 ·7--  인 인  동 12  뱅의 · 7-  곡힌 언 자

51  와 께 ' k  사회주 의권  개억과 - , 셕 한  그리고  단반됴 y  봉일 에  대힌  폭닐은  의전교퇀

. 의  기회 . 가절다  이 -  괴 성에서  제기핌  주요한 Y 4 른내‥  개인적인 , 문제의식 [ 도

2- 리 -3-  사회주의 가의  기초자료는  이 y/-  민‥ 랴업에 ·  걸징직인 -&-a- 도  주기도 . 하였다

· 2 따라서 본연구박입 -M-  한의 ·;.· . 일차지 헌 z- k , 십요 모 -· ,  얠시하되  사회주의권의  자
, 료 51. 그리  개인적 -H-  인터 나 M  아슬 흔울  홍해 '  꾀인쐰 2 g  차분시자 살 · k% 곤기 % 동

, 당과쇠고리의  성무원등에  있어시 ! ($[ J.t  구 럭 리 의 []r]E>  성 를  체게씨으로  규뱅하있

. 다

3. 8+l%Iq  은  및 ff  핵  그리고 814  와  절널

.%f  재 AtTA 6%-A  얠와 1·  구 런하어  핵심처인 ·  쟁전은 '4hfT  됴 1  랫 나 '  것인가하는

. 문제이다  그리고 '  번한다 N]  어 게 ' 번힝 · RJ ' 싯 가  하는  보다 ·7-  체리인 ' . 진밍괴 · 길

- ·  련안것이다띠 리 시 -t ' ·f'  연구논 은  이러한 S  쟤의  수요한 ·h[- ·%  제의석 에서  그간

(tw40% 의언구성과  얄에  데한 1  차 ·  지 료의 SW> 찰  토대로  하어 -3- '  힌의  성당

( t), (g; ), . -<aty ?헬 국외 놋 앵싱 부 내뻗 -W 3  러일리 에  대한 < · 보디 ·7-  체이인

Ai >  자 분석 율 . 시도하있다  언구허위는 .  유선  북한피  권뎌리듈피 ·7- -  성번회 찰  규
. 멍하는대중심울두었다  록히  복안의  로동당과  최교회의  그리고 · -W  징 무 등의  뭔여

·s 앨리르들의성걱번솨 d lyJ, y) 승 업 7 e  흥 과 1  별 a  동에  대한 -% %l 지 료수  띳 f 
. 석율시도하었다  단  권퍼앨리르의 t  위는 t +A ILL,  치고회의의 a 간부

. 인사 ·  성구원의 AM  및 [l-T , 이상  그리고  주요국가기구의 . 데표지  대상으로

. 하었다 (2 ) 장
그밝의권더덜리으의구성연촤뷸개처엉사회주의구가파비교연구함으보써사

t C  피하 의 긴의  징치개처과 - -  삐 한의 '  수벙의  일원적 '  엉됴가  갓는  정치적 -  입 의상 'lbt> 
ct/p (f{J 푯 6 '(Comparative 빨 Soo1altst.Io Appr·oaoh)  에서 %2- .(3 ·) 거 하었다 싱  왜
· 6  니 하먼중국피 안문사건과  쇼런의 7-  보수 데타에서  보애지는 V] 깃처  사피주의국

·7  가의권력 섕이  어김게 T 전개뇌 t. - 있 가 At  다 3L st 조끼 ·  식하지 @·  먼  대
7  단히 상식  인  이  에  띠물  수  있다뇨 [ -  한계대 문이 . 다 ·  등시에  사외주끼 %J ·  한의  권

J  먹 그쟬이 ·  북한과는  이떠한  상관성과  차업성 ·L.  지니 가  역시 @t  비교하 시 w-%1 . 역 시

:9  회피 벅구조 0  번화모맬 윤 t ·{} .(3 ) 페 하었다 상

g[%13iRI·  는 %  원칙 오로 1 13  위 넌 1{ TI +  식한정 수 이 상 %. 대상으  하나 -  히  중거리

· 1972  인분석대상 은 넌 SIM  이후 ·E  치 까지의 %.C-  력 조 - 분석 .(%1  하었다 요안  경
·f -7  소 석으로 -  석하이 .  최 곤  권어구조썬솨의 JP- - 리 4 .) 이해하 다 . 이 Mi 내
C  새텨일리듈피 ·7-  성넌화가 ')h% 의 tkTfh . 얠 와  어떠안 · -  싱 관 성울 ·  지니 는지  그 %l-  의

· <t 를 후줄해내

1  보차씨으 는
[il[HY 쇼 에 의

Nt))Ifr( ?의
 가능성과 7 이 Ah%1  시 f'iOj 

tA51 /L  딜 결  해상해 A-t . 았다 A 히 fP-Mb tt-.<  가 462  의 ·(L 얠 2:c J( 리 fl)IA( 
7  열이 의 6$l$9 m.  멸 파  관련하이 IS/,v (c  힙 가 <A 얠 의  엉성  및 21 . -2. 공 회과정

01  러한 2 ·3L  럭 조의 -  번리 가 ·  갖 는 · · - 성 귄 성 Tp. . 피하었다  다시 3]·  해시 hWP3ill((SA l: 
1 읍  항찻발필에시  나타난  노선투쟁과 { ·F  구 격 젱의  앙상음 -8- .  인리 .  원지 료할  해
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'  접근하고사회주의권  개석에  대한  북한의  입장과 w 대응 울  집중적으로  분석하였

. 다 (4 ) 장
4h  또한유앨동시가입을전후해서 폈의  진전에  따른  북한내의  정치쩍 q- 번화

'[-rul 1  권럭구조의재펀을분석함으로써항후변화정세속에서 얩 뎔  중심으로

'  북한이어멓게변화할것인가름전망하먼서한반도  몽일방안의  헐가지 w 원척 을

1 .(5 ) 시콘적이나마저 시하였다 장  이  과정에서 ]gfhR 과 +g, 담 웨  그리고  북한

.  의공식적문천등에나타난북한의권럭얼리므와권력 곤조의  연촤  분석할으로- , 저  훅히  주재자로  지명왼  김정일의  권턱적  기반을  토대로  하여  이후  북한으  일
%  정책의번화가능성과체제걔혁의가 성을

 예 . 건하었다
 족  이 e-.l 

 한 j]y y)  맙 흐

(PwIer-Elite 이 Approah)  울  봉해서  남북안  유랜등시가입과 Vt- +% 립 관 의  개
, 선  그리고  검정일로의  권턱승게가  이루어친  이후의  정치  체제적 R<  청성  어부를  천

. 망하었다  끔으로  결은율  대신하여  소틴사퍄주의의  붕괴와 A 0'1 ·  엔동시가입 리 는 l 
x)i  청난국제정세의언와속에서안반도의종있방안에있어서설가지원칙율 시하었

. 다
 따라서  본  언구작업은  수웁 tt-  과  관련하어

 그리고

4b 5  휴 의

:at  

을위서보다친일보한정책적대안읗제시하기위한쟉업의일촨으로서친행

. 되었다

3 그럼에도불구하고뵨연구는다음의멀가지점에서빨  가지고 , 있다

무엇보다도가장쓴안계는북한의권럭앨리르에대한자료가부쟤하다는점이

. 다  여기에  일차적인  색임은  한  스스로가  권럭구조와  관뎐한  자채  자료룔  만족

.  할만큠제공하지않았다는점이다 따라서  걸정려인  근거가  되는  북한내부의  자료

'  가제시되지않은상황에서의북한의  권럭엘리트 '  구조분석은  적지않은  한계룔

. 가지고있다  동시에  국내의  자료나  권럭구조  뵨석  억시  객관성율  지닌  선되  안
.71 한자료가부재하다는점이다  동시에  사회주의  자체의  내적  논리나  독혹안  사회

L.]  주의국가의권럭구조분석율자뵨주의적를속에서접근하는한쟤지 고 . 있다

'  다시말해서북한의 w  권턱열리르 라고  였을  때  쟤급간의  차벌성이  해소되었다고

LA 주장하는사회주의국가의당간부나주요국가기구 의  지도급  인사률 '%  턱앨리

. 트의범주에서기계적으로단순파시분석할수있는가하는섬이다 -s-  은  사회

'  주의게헉과정에서대부분의극가가노맹라푸라 '( g)  개급 얄깃땁 이  존재하고

, 있음이드러난이상  북안내의  권럭엘리르의  성걱과  그  구성변화룰  분석하는  것은

a 

7)  이런  상황속에서  양  성철의 ( ,19SO)( 북한정치콘녀뱍영사  겅험적  자료를

. 최디한동원하어북안내의권럭구조뵨석윱시도하었다는  점에서 -M-  주 할만하

. 다  그러나  저자  스스로가  인정했둣이  자료의  안계와  해석상의  일정한  펀향

을감안하면아적도북안의권덕구조에대한비교사회주의적접에는많은

. 한계가있다고판단된다  예를  들면  자본주의적  분류방식을 2  대로 <j  용시

t  켜 사회주의적 t  독휵성 율  감안하지  않은  쟬  분류하거나  분석합으로서 '  주

1 ·  관주의적히 석 에  바지는  오류흘  범하기도 . 하었다 / ) 따라‥  본  논문은  이러

-  안한겨를그복하기 헤서  일차자료의  제시나  그  경염적  차료외  겹과는  쟤
, 안적으로선해서수용하되  그 ·  해석 은 i 2 7  비교 아칙 익적 '  방법른율  병일하

J%  여 롭게  져해석  할 · . 것이다  그런  점에서  뵨  논문의  한겨는 1 )IP  차 료의  뵨
·. 류릴그걸과추욜을기존의자료중심으로진명시댜는점이다
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. 많은안게에도구하고그의미가있오리라생갹한다

st 1  그 어 도  관성음  하인할 V 사회주의 의  자료수집의  한게가  크다는 . 심이다 40 

-a  어일에검인사회주의권의방문으도제한이이나 한에  대한  사회주의권  자료울

, 수집  기존의 1  차  자료꽈  비교쩍  객관석으로  비교  수는 . 있었다  또한  복한을  수
%t  차려방문 던  사회주의권의  구자롸  착안피 %)  일성대따의  교수흘  비릇한  북한의

12  사피과싸자 인과의  야슬호른최꽈  개인쩌인  인터뷰의  내용읍  종합하여  이  언구의

v-  한계성을 격하고자 . 하다  그험에도  구하고  인터살의  정과나 . 수기  그리고

. %t 추채엽적인논리적분석에따른비교떤구의한게는뚜럿하다고하겠다 이러  한
o]  게는 우의  추가  파업율  해서 -7  복할 . 에정이다
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: , 후핼휴 /, , 눔릎 aA +·c·  으로

1. 4b di 휴
t 1]rn ?굣 의 4fh  할 에  대한 11 69 줍 WM 

mm 현재북한의정치구조는코찼과 로  나누어 t{ . 다  여기에서  당은  조

, 선노동탕믈말하는것이어  국가기구는  언볍샹 {l 제도와  기구울토서  최고인민회

. 의 . 국가주석 , 중앙인인위원쇠  내갹  그리고  재판  및  검살기뫈  동으로  이루어져

. 있다  이상과  갈은  권럭구조의  변천사를  개괄적요로  살퍼보면  다음과 . 같다

Mmt  래 은  창당당시 ' %]  중앙 원회  위원장  및 '  부위원장에  의 t anej 뾰

, 의성걱을띠고있었으머  주므  낭간부진의  구성에  있어서도 , 김일성파 , 언안마

. 소련파및극닉파가세럭균형을이루고있었다 1940 50  그러나 년대말부터 년대

TPs 말에걸신 ti))  쥐에서 B  소 쇼이  승리하게  듸는 4  체 차  당대최 IF  이 에는  종
'  래의중앙위원회  위원장  및 %] ' 부 원쟝제  폐지하고  송비서찰  정점으로  한  일원

All  적지도 제인 ' -l 비서제 . 도입하었다

194S 한펀 년  국가수힙당시  북한의  언법상  국가기구토는 -  중잉 에  최고주권기관인

A, 율탈 슴  국가주권의  행성기관인  내각  그리고  재판기관이 V . 었고  지방기관

.  에는주권기관과앵정기관이분리되지않은채 지방인민위원회횰  우고 . 있었다  이
5  러한국가기구는헌쟤까지 차에  걸  언법의  부분개정과 1  차례의  전천개정을  홍

. 해국가기구의성걱과채계의번화가이루어절다 q 1954  닌에는  지방기구의  체계

)A  화가시도되어기존의멸 슷뎔읖를  지방주원기관인  인회의와  지방행정기관

. 인인민위원회로분리하였으며 1062  넌때는  최고인빈회의에  의한  내각구성  조항을

%q-  샥제 요로서  내갹의  독립성윱 , 증대시덫고  최고인민회의  대의원  수를  인구 5  만
1  당 인에서 3  만멍당 1  인으로 . 확대하었다

1972  흑히 넌에는 5  차에  걸거  부분  개정해오던  을  전먼 6f  개정 여 '  사회주의

'  법을  쟤틱합으로서  복한의  극가기구채계에  있어  일대  혁신을 . 단행하였다  즉  칼
f ?초횻올 에서는  최고인민회의의  지위와  권안이 ] 구헌법어  비해  크게  약화된  반

에국가의수반이자국가주권을다표하는주석과국가주권의최고지도기간으로주

M 석이수 인 AA, t 담홋슘  신설하고  총래의  내각은  단순한 ·  행껑  십행기관인

R9  망 으로 -  바뀜요로 서  실질퍽으로  주석을  정점으로  하는  새토운  국가기구체게상

. 립하있다

이러한북한의국가기구체계의번와는쇠근에사회주의개헉과정에서나타난일

. 반적인정치구조의개번과는다소의차벌성이있다고볼수있다  그것은  다잡아

at114 니라  랄슬초효는  최고인민회의의  권한율  강화하먼서  당정분리랄  홍해

-  점친적인정치겅제적개혁울추 해  왔넌  대  반해서 4bi  은  점차적으로 '  수렁읗

T 정점으로하는노동당의엉도성 과 'ta-  잤를  롱한  당의 '  지도성을  강조해왔다

. 는점이다  바로  이러안  북한의  정치체제의  훅정적  성격은  재  북사회의  정칙

.  번화를추적 분석하는뎨  걸정적인  단서가  되고 . 있다

걸룐적으로말해서북한의당및국가기구의확대와체게화과정은당및국가기

)+, 구의권럭구조률일원화하여당은총비서에  국가기구는  주석에게  권럭율  집중
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%- 시키는과정이기 54 . 하 다 7  한  이리  가성에서 i.1 -% 일 이 tX'-f  비서식과  국가주

%  석식을 게뵙요보저  격한지  기치권억은 tI%k  식에게 %1  중찌게 . 되었다  뮬산 .  낭 국

· 1  가채제의강차더 권억이 인에게 %·;.: 집 되 'i 언싱 [V)  쇼도 시기의  소떤이나 %  모핵동

.  시기의중국지점치과 쟬에서도 , 보이지이 ·  이 논 %  사회주 의더  녀치파정외  일반적인

V -  힌상 으로리 지  인식피고 . 있다

/1  이나 -8·  한에서 -  킴잉성에게 %  럭이  집중되는  과성은  주체사상과  그  사상키 %] 허

2. 이라  합  수  있뇬 ' -e·'  수떵 이 - ·  석 안거 치의 VA.  지도 리 시 -%.  제 화되늠 ·  회석이라는

- 섬에서밀반씨인사회주의국가의점치과성거 · 다 %  수성옹 h . 틴이다  죽 -f - 시

1955  샹은 낸 A-]  일성에  의해 t.( 최 f% 언로  이래 1970  닌 5  제 차 ·  당대회봅  기거으로

%E, 당리지도씩지칭으로공식봐되있 떠 IS72  년  사외추피언법에 .  뻥문피으로써  국
·/ . 가기 셜 %l-  포 난 A-  거치리  꼬돈  엉억에  신 r  지도원리 서 . 제도화되있다  따라

40 %d  시지난 여 에  깁친 -M- ·  한거치 논 11.Y 도식석 dE%  하면 "$E- mA.E%E t- 

1 twt1J  혀 의 W]ifb 18i ' J  뾰으 트 9 표현  수 . 있다

r.Is  헌액언법에 타난 ·8·%t  의 fr · 권구조조 ·(  됴표리 당 fy VA. &ty)  기 하면 <1b q- 표 고 tI' 

. 다

t 1> 표  안의  권헉구조

1(l;l)  지고 회의 ( ) 새기 국기주석

( -%01 ) 최 나 기펀 ( 1 · 국기수 난 y) ) 국기주 대표
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'·」 
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1) wptx  영 의 71%5Rw 빴 과 +)1  무 hi/){li 

1  일적으로사최주의국가의권럭구조의가장큰흑징은모든권럭이당에주 중되

,  어있다는점인 이  점에  았어서는  북한도  예외가 . 아니다  지난 40  이간  북
. 한정치에서조선노동당은모든권력의윈천이며 5  쉭고지도조직으 서  정치이큰적

2'1 - 인측먼에서뿐만아니라실재적인정치과정에서도북한정치의혁심적 위외  억
.Il 할믈담당해왔다

$ 8  북한의 묫 에  따르먼 "  조선노동당은  근로대중의 o-l, 선봉대이  인민의  지도적

"  및항도적역랑 이라는  지위를 , 가지며 '*  인민주권이  나아갈 79  안  목표 2  세우고

"  정칙읗제시하고그실언을지도 하는  역할을 . 수행한다 o] 그리하  국가주권은  조

선노동당의총로선읗걸히집행하고그정색을충실히실헌하는주요수단으

'  로된다는 .21 것이다  실실적으로  국가기구의  요직에  임멍  억대인물들의  먼연율

. 보먼거의대부분이당부들임을알수있다  이러한  당간부들의 .  국가기구에  대
,  안중첩적인물구성은북한정치의실제적과정이당에의해전일적으로지도 운엉

. 되고있음을보여주는중요한지표이기도하다

헌단계에서수행하고있는노등당의역할과그권릭구조의성걱언화롤똥채직으

1  로이헤하기위히 서는  억시  조선로동당의  엉성과정에서의  초기의  권력쟁과정을

. 션일히분석하지않으먼안일다  와냐하먼 50  닌대  중을  거치면서  북한에서  천개

ya  쇤 의 , 걸과  한은  김일성울  중심으로  하는 ' -l%9 후 s '  후 푸가  걍고

히구축되어이후에어떠안반대새럭의정치적저항도제도적으로룔가능하게되

. 었기띠문이다

% 그점에서좀더구체적인과정을살펴보언해방직 후 -  한국 공산주의운동 1  쇄부에

(  는김일성중심의항일할치산세력 소위 +LU)  이외에도 , 국내파 , 언안차 - 소텬피

등으로얄려진공산주의자들이환동하고있었다이당서북안에서독자적인당건

, 설을주도한세턱은소턴의지윈을받은검일성파었는데  이애  대해  국내파의  오

. 기섭  정달헌  등의  엉향력읍  무시할  수  없었기  때문에  형식샹  당중양의 51 지부걱

.31 분국으로걸성되였다

t  이후 해약 s  은  언안파가  주축인 6t  과  홍압하여 194S 넌 8  펄  북조선노동

, 당을수립하게되는대  홍합 (  당대최 북한은  이  조선노동당 1  차대회로 i)  간주요 덕

. 서도억시권럭은갹정치세뎌간에균엉을이루고있었다  즉  연안마의 %  김 봉이

1)  서진엉 t  북한의  정치제도와  권럭구조의 (  번화 서진엉  편  연대중국과  북한

40 rr, 년  고러대 .1990) 아세아문제언구소  조선노동당은 19461%/  신민당과  공
] 산당의합당을몽해북조선노동당으로상당묀이리  언쟤까기 6  차례의  당대

· . 최거치먼서당조직의확대및체계화이 픈어왔다 V 상  당시  조선노

12,()00  동당은당새포수 개에 30  여멍의  당원으로 , 출발하여 -2 현재  세포수

30  여만개에 300  만멍의  당원율 y-  보한  첫으로  할러처 r·d, 있신  이는 -· 7  복한 구

7  명당 1  멍이  노동당원일만킁  비약적인  발전을 . 하어왔다

2).f'  검일성종합대학  국가법 , 강좌 p.17. , 양호민외 7<%t ·ry  사외 식식 I, 

( . 한율 IS87) p.201  에서 . 재인용

' 

3) , 김주한 S4 5 t-]  서북 도당대 의  대며인식과  조선공산당 A$ 조 ) 분국

i 조직 ", 위상 e  해방전후사의  인식 5, ( , 한길사 19·S9) p.1 . 가
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, 중양위원회위원장율앙고 11  일성은  국내파의  주영하파  압깨  부위원에  선혈되

. 었다  또한 5  멍의 2i  치위원은 .  언안피의 {1  두상과 , 창익 311-  소련 리 , 히가이  국내

.41 파의주엉하그리고김일성으로구성되었다

MA  안펀남한의헤 호과은 1046  닌 11  월  인인당 A  신인당과의 fU' - 당  해  남조

Ic  선 동당율 w  깊성하게 . 되지만  미군정 <f  당 의  란압가  모험주의적인  노신동으로  인
4i  해당세의약화할 어  오다가  점국 194S 닌 3  월  중앙간부이  데거 ·8-  핑 압으로시

· .S) 사싱상남안내당기반율상싱하기에이 트다

- %k  님 북 동당의 1  합당대요 에서 tI 7  두 울 -  대신히 어 {1  일성은  중양위원회  위원상에 ti 

, 욜되었는뎨  이는  당내에시 -1  입성의  입지가 - -  깅 회 되었윤 . 의미안다 v  그입에 도

-rn 불구하  당  간부진의  구성에서  보이지둣  아직까지  북안  노동당의  권며구조는  파
Wiawstweti]yJ 벌의세벅균엉이유지되는가운뎨  성져율 1 띠 . 있었다

7  이러안북한의성권수립과성파흐기에각성치세벅간의김허 젱과  노신루쟁은

· . 어타사회주의극가의초기권력엉성가샹딩 인차이점율지니고있다  그것은  바로

국내에기빤안공산주의운동진영이주도권율팍보하기보다는일제식민홍치파해

앙정국에있어미군성의역알등독한역사석겅엄이부가되어해오의공산주의

.(  운동세허이지도집단으로등장하게필다 당시  만주지억의 ·7-  항잎 상후생이  가장

- ·  조적식인공산주의운동이있지업일하게말하이소턴 만주국 겅지억에시  주로  문
2  동을전게하어왔기때 에  국내적  기반이  여타  사외주의국가에  비헤서  상대적요

.) 로취악하다고볼수있다

·따라서 김일성율중심으로하는갑산파세럭이소련의지원받아중심인지도

. 그왑으로부샹하었먼것이다  록히  반대꽈뫄의  심갹안  사샹후쟁이 'M( 7 '  종파 쟁이

'  라는이랄하에성치적반대세켜에대안생산적인  성쪄논쟁의  가능성이  첩저히  진
· 4  행킹으로급기야 는주체사삶과 수렁잗의  성치석 i  호로시  구수하는 -N-  록한  사

· . 회주의 건설의겅험윰갖게핀다

 다라서
 어초기의

%1  단지도체적

 성걱은

72   년

'WI g  석제골거치는과성에서사라지고 초 과  에 %f 의  일원이 wa '  후로

. 전롼하게된다

2) 'KXWl'  파 W-t watt  쑤의 t102 

'·to M  앞에서펴뵨조선노동당의초기권럭구조는이후 어 간에  절신  당네  권더무

, 쟁의볼지가되었으머 y  권럭 쟁에서  킴입성이  승리합으로서 60  낸대  이후 Y 조선

wm m 미로 미

4) , 서뎨숙 "  성권의  수집과 2W, 넌선과성 7 . 복한개른 (A , 문화사 1990) 
p,S3. 

5) , 서대슉 "  위의 '*. 글 r  위의 %. p,ss.  이처럼 &.  북 당의  안성어  성장과  남
%%  호당의악화는걸극븍뇨당에의한남 당의 A-  수압율  초레케 , 하는뎨  이

194S 는 넌 8  월 2S 일  납복노동당 - $  중잉 위 회  언서회의탈  거쳐 1949  닌 6  집 30 
. 일합담대허의개최로완료되였다  이  대피에서는  언재의  당엉싱인  조선노

.  동 당율  성식  당멍오모 , 채하고  새로운  당지도부를 , 구성하는뎨 · 위원징

- . 에는 김일성 1  제 부위원장 , 뱍언엉 2AL  제 위원장  허가이가  선출되었교 9  의
, 성치위원에는김일성 , 박언영  허가이를  포함하여  남로당게얼의 , 이승엽 ) 조

, 삼릉 . 허언  언안꽈의  김두봉과 7 뱍일  그리교 ·  깁일싱의 fE 인  깁색이  선
. 용되었다
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. 동당은김일성울정점요로한단일지도치제를형성하게된다

1943  우선깁일성세력에대안도전과숙청은 년 2  제 차  턍대쇠에서부터  시쟉되었

. 다 2  차  당뎨회에서  일어난  권력구조의  주요번화는 , 오기섭 . 최용달  쩡  달언  등
. 윈산합답에기반을둔국내파세럭의랄탁둘수있다  이들은 1945  닌 10  윌 10 

7]  입북조선분국설치당시 일성세럭에  맞서  중앙에의 1  복종 율  강럭히  주장하먼

, 인뭏들인대  뭏은  이들의  반발로  인해  분국의  위상이 3 (.[  엉식적 로 마 ·  서드리  중앙

, 당에종속묀지부격으로걱하되긴하있지만  이로인해  국내파는 -  김일성미 의  강럭

. 단겅징세럭으토주묵되있으머  수차에  걸쳐 g y] 초으  앵동으모 . 비판받아왔다

2  결국제 차  당대회에서  이들에  대안  종파주의  문제가  집중  성토되었으머 , 오기섭

, 정달연  회용달  동은  권럭의  핵심에서 1 . 비 제되였다

3  또한안국전쟁 넌간은  조선노동당의  권력구조  번에  있어  픽기적인  대번역의

. 시기있다  전쟁의  초반기인 1950  닌 12  훨  걔최  당중앙위원최  천원회의에서는  언
안파의무정과김한중을비륫하여소턴파의깁열등이전쟁초반기의실매에디한

h %, .R) 책임을껴고즉 청당 다  또한 IS51  년 11  윌  당중양위 4  제 차  원회의에서는  소런

(B 파의익심세럭인허가이가올튐소흇꽈혀초에대해엄한비판율발고 효

.72 당하였다

p  그러나무엇보다치열안권럭루쟁은김일성마와님 로당의  국내파  사이의  다룽이

. 었는대 .  무성허가이  등의  숙청이  정칙상의  과오나 -  직 샹의 %  대한 ·> , 실 쳤다먼

남로당세럭에대한숙청은검일성세력에대집단적도천의설메에기인한것이

.a 었다  이와장은  당내  세벽관계의  벤화는 195S 넌 4  월  개쇠묀 3  제 차 -  당대 익에서  선
. 를된당지도부의구성에서잘보어진다  이  대회에시 .  김일성은  당중얌위원쇠  위

, 원장에선을되었으머 5  멍의  부위원장에는 · , 쇠용 천 , 뱍정애 - , 뱍 철 ! , 정오릉  김창

.97 만이선출되었다  따라서 3  차당대회에서  선출틘  당중앙위 ·  부위인장 5  인은  모두

. 검일성의절디적영항럭하에있는인물듈이었다  또한  이때  선묀  정치위원회

11  위원 멍을  응신벌로 . 보먼  겁일성파 6  멍 ( , 김일싱 , 최용건 , 뱍성애 . . 킵 일  김광

ed. ), 박금  언안파 2  명 (- , 김두봉 ), 최창익  소련파 2  멍 ( , 납일 , 임해  그리고  국

6) e . 조선중앙넌같 (1951 - 52) e , 조선중앙홍신사 1953) p.29. 

7) ·)F- 이  허가이는 1953  닌  자샬한  것으로 . 알려절다 , 서대숙 e  북안의

%J . 지도자 일성 ( , 청계 1989) p.111. 

S) , 이종석 '  김일성의  반종파루쟁과  한의  권럭구조의 ", 엉성 ' . 역사비떵

(1989  년 ) 가읍호 ( ) 역사비펑사 p.255.  남로당  세력의  수청은 1 .  차적 으

로뱍언엉의핵섬츄근듈읍제거한후당수인박언엉율제거하는깃으로진

, 행되었는택 1  차 1  슥성어 서는 , 이승업 , 조일멍 t]-, 임  이강극  등 10  청이  숙청

. 재판을홍해사헝언도롤받았다  북한에서  주장합  이듈의  죄목은  첫째  미
, 국의스파이  들째  남한내  혁명억랑의  파괴와 %], 학살행 , 세째  무력으  공

3 . 화국정부를전복시키러고시도한행위등 가지었다  국  이숭업  일파

에대안숙청은전답노당당수박언엉에게여파가미쳐뱍언엉은동일한

, 죄목으로기소되었으며 1955  넌 12  윌  사형언도를 . 발았다

9).  이들종 , 죄응건 , 박정애  뱍큐실은  김일성의 1, 근들이머  정입뎔은  국내

파로알러져있지만박헌영의낱로당계일이아니라일본에서교육발은기술

. 관료로서김일성에게충성을바치고있는인물로얄러저있으머 %J  창만은

o/)  원래언안파출신이낀하지이미이때에이르러김일성 게  충성한  인물

. 로얄려져있다
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1 니  술신의 g . 정입 이었다

3  이러안 차대회의  당지도부  구성은 -4  한의 C%  당내 럭이  이때에  이르리  이미 -%l 

- 성율중심으로한지됴그휴에의해지배되있윤 . 의미한다  그러나 yJ  징치위씰 피

. 구성에서보어지둣연안파및소런파피세럭은악톼되긴하었지만  아피도  방내에

-H-i 시잎성한성도의입지울가지고있었  압  수 . 있다

1  이후언안파파소 파는 1350  넌대  만 ·  힌사회주의건섭의  방빕융 Y·  고 tI  일성

)il 파  강벅히  도진하 . 핀다 1  구치 적 . RI 네용르보 1053  년 3  찔 %  당 앙위 6  차  진요피

.  의에시깁일성새럭믄전후넉 구파 )p 1  사피 의초 섭율  위한 % .E 노선 로 'S51{b 얄 T 
5/ 117  꼬 쌀 916 삐 / Il%1 , 았  혔의 rq[Ri ai- 얠  제시하게 , 되는대  이에대해  언안파

. 외 V/ .t 소 피 tI  동업업동와 w 시기샹죠끈 율  제시하고  소비상줌율  히생시키는  중공업

y  선 ·  발천  노선의  수정을  강럭히 . 수장하있다  이러안  노신대삡은 1950%d 대  중반까

, 지게속되는대  설상가상으로 l.956  넌 2  핑  개쇠핀 20  제 차  쇼련공산당대회에시 y 무

%l 시쵸프  의해  스발인 )L  딸챠가 · , 미판되 건시 9] 노선대 ·(l, R·  입입싱 -E  동으 - 비리

. 되개되었다

1%6%,+ 겁국강둥은 3  웡 30 - 31  입에  업임 ·  당앙위 3  월  전원회피에서 ic -E, 광

A 뱍창  둥의 . 언안  소변마이 -8-  개석으로  깁일싱 (  개인 숭배파  당내 %  노선 제에  대
Ill%Pl-I  해 요로서 · . 폭발되얼다  이러안  당내의  성색논생  띳  권더무쟁은  낭시 @)  소 궁

tg-  산 네에서 t:t ! 걔리보 2 5  후 시초 의  스인  비판이  소언네는 --t  이교 ·7-% 등 의  인
{]  주톼운동윱촉함시 으르지 -M-  단내에시도 @1 % 깁일성세 피 % 조리 인  반핑이  걍화되

. 었던것이다 % 히  인민디중의 ·%L  소비쟤 분윱 il  강화 으르저 2  대 듈피  실샹의  요

3  구찰숭족시피야한다는주장은모든사피수의 가에서  제기필  수  있는  정색논쟁

i.  의언상신상에 어 .l(C 있있다  그러나  안의  지됴부는 'fl]El ·  사생의  유포가능

'7-l- 성 '  소변  및  중국 2<WItt J 빠  퐁돠사상피 '  해독율 %%- 이  하이 '  반종파

;  쟁 율  가얼차게  전게하였딘 . 것이다  검과적으로  북압은  이러안  장기간의 '  신먼디

'  인반종파루생율  홍해  일원적 · 엉도체계  락고히 . 하있다

'H 쇼위 윌 AiRA'  촉 으로 ·  일리 인  이듈의  반깁  있성  운동은 m  한번피  대규모 4  성
( 으  연되면서 . ] 언안 소피수  대거 L  혁 뜸로 ·. 이어절디  이 .  사건 으로 1  수청낀  인

-sk%b  쇼언파의 % 박창 (  달서일 7 ), 위 ·%]  숭파 (  서업 35 ), 위  연안파의 VY 틸 (  서
6 ), 엎 위  최창익 (  서업 6 ). 위 %% 공 (  시렵 63 ). 위  이규 (  서럽 97 ) 위  등이  있었

.Ill 다  이로저 ·7- 창당 to · ·  이넌 인 에 ·  인 &L  조신 동당내 JF  꽈켜 쨍은  김일성충심피 ·t- 

. 산파의숑리로종피게되였다

-8-  이러한 한의  권혀구조  잉성파정은 · .  이 후 에  어타 1  사회주의곡가어 서  당언히  제기

s+  수있는건강한노선부생과성색논섕피기 률 %Y-·  샹낭 분 <JL. 제손하었  그쇼  북
· -  한내에서 는당의싱색이나지도뿌 의  사피주의  발인노선에  공게적으로 %f  비 하먼시

10) %, 구채적오  말하앤  오기섬이나 7-l 서 U·  은 -  인 듈은  노동자듈피  절대적

인권익윱보장하기위헤사주의정권율상대로파업압수있는권리상

. 주장했으며  소인파의  허가이는  당의  성려요 ·V 대숭 의  노동당보다  소린이

% 나중국과강은앨리르중심의공산당으  하이야  한다고 . 주장했다 T.  한

· · -  윤공읍이나최창익과강은연인피 듕은  권히구조에  있어  집단지도체제골  주
4 )(H, 싱 하  겅제문제에  있어서도  중공업키주리  전전야보다  인인피  생활울  보

y ( 장날수있는경공업의우선만 죠 %  주 하기도 . 하었다

11) , 이쟬식 tr  조선노동당 . 악사 ( y  이 가 , 실언 1987) p.140. 
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'  사회주의적  네옹성 '  을  더욱  풍부히  할  수  있는  여지는  상당히  제어되게 . 되였다

동시에이러한정치적겅엄이헌재사회주의권의심갹안문제점을보서도북안

'  의지도부가공몽의 '  문제점을  해걸하는뎨  적극적인  추동턱이  나오지  않는  한  요

. 인이기도하다

'  이러한당네파벌후젱과권럭구조의번파는당내  파벌이 t  해소되었다고  선언한

1961  년 ]4  저 차  당대회에서  선출왼  탕지도부의  구성언화에서  얄  수 , 있는뎨 1956  넌
3  차당대회에서  선술된  중앙위원 71  멍중 43  멍과  후보위원 45  명중 32  밍이  당지도부

%1  서대거축출당 으며 4  차  당다회에서  선츨왼 11  명의  정치위원  및  중앙위원회

5  위원장과 명의 7]  부 원장은  모두  김일성의  측근듈로 .m 구성되었다

4  이와갈이제 차  당최살  홍해  당내권럭율  독점적으로  장약한  김인성과  그  측근

1950  들은 넌대  천반에  김일성  유일지바체제를  강화  필  제도화하게 .Il 된다  구체적

1362  인예룔들먼 넌에는  당내  군사정색울  수럽하고  인민군의 , 조직  지휘룔  총색

, 입지는당군사위윈회가신설되어  위원장에 -  김일성이  취임함으로서  김은  군사럭

. 의실질적인지도자가되었다  이어서 1966 10  월 %] 중양 4  기 14  차  전원회의에

'  서는기존의중앙위원회  위원장  띨 '  부위윈장제률  페지하고  당의  쇠고실럭자인

(1 )  총비서 인 와 (10 Ll )  비서 멍 외 로  구성되는  비서국율 . 신하고  총비서에  김일성이

. 추대되었다  송비서제의  체틱은  조선노동당의  권덕구조가  집단지도체제에서  일
, 지도체제로개펀되었음을의미하며  김일성의 A-  비서직  취임은  당내에  김일성이

. 유일지도채제를왁힝하었움율의미한다

3) aaas1  의 mt  과 erB 의 if  소

· 1970  한펀 김일성의유일지도체제가완비묀 닌  이후  조선노동당은  깁일성이후  권
, 력승겨룔엄두에둔인물및세대교체를단앵한것으로보여는데  이는 1970  넌대

3 초반부터뵨걱화묀 Cd·ID 후 을  전국적  차원에서  전개합으로써  쪄영 2  세대

. 라할수있는전문기술봔료의당내비중을높이는한  이듈율  기반으로  한  김
. 정일의권럭부상을가능케한것으로나타났다 1973  넌 2  윌부터  시다된  것으로

3  알려진 대역명소조운동은 1960  년대먈  급격히  가시화된  북안 .  겅제사회발천의  정
-  체에직언하여 김일성이  주창한 a, 폼 ttw, %fb  천반에  걸친 . 쇄신운동을  소조원

) et  듈의파건울봉헤진행안 도 후핼의  일환이라  할  수 . 있다  이듈의  입무는  사
, 외주의건설의언장에서간부듈에대헤보수주의  검험주의  등  은  사상을  버리고

1  당의노선과정색으로무장하도삭지도하는정치사상적지도다아울러근 자듈에

12)  제 4  차  당디회에서  선출된  지도부는  중양위편회 ' 위인정  김일성과 5  인
, 부위원장으로쇠옹건 , 김일 , 박금철 , 김상만 01 , 이오순 머 11  인 ·'d 정치

6  원들은이듈 인과 . 김광업 , 정일흥 4 , 님 일 , 이종육  박정애 . 등이었다

13)  우선 ]  조일성  권럭기반의  정통성 t 확보  차원에시 1950'  대  말 c]  후부터

-  항일억엉전이공개적으로 강조되고  항일무장루생 0 시기  관한  저술듈이

. 쏟아져나오게되었다 1958  넌에  김일성의 '  힝일헉명전롱이  강조된 c)  나엉

e .  의 조선민족해방투생사 가 , 발간되었으며 IS59  던부터는  향일무졍투졍  잠가

e  자들이얼은 항일밥치산  참가자들의 . 최상기 o] 등 . 공식간행되멀다
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T  게는헌디인가하기술율가트치는과하기출지도륩 시에  수행하는 .IM 것이었다

3  소조임의임무에서보이지 대더멍  소조운동은  이열바  북한  지도의  일대

ISI, 세신운동오로경수있므머  이는  조선  노동당내  권려구성의  커다  번화몰  초

. 래케했다  그러안  번와의  앙상은 % 다 의  두가지에시  볼  수 , 있는데  하나는 3 

, 대혁멍소조운동을잡한것으로랑러진김정일지권헉부상이머  다른  하나는  헉
1  멍 세대룔  대신한 ( 후 1  지 우의 ta  내  권  럭중심으모의  대기  진출이 . 있다

1973  우선김정일은 닌 0  월  당조직  및 .  션친 선동담당  비서로 3  대헉명소조운동을

. 직접관장하게핑으로서당내권더의핵심에등쟝하었으떠 1975  년  가율부터는  김
ttl+ ti  정입이인민듈사이에서 넘 이라는  호칭으로 g  리기  시쟉다  이후  김정일

1980  은 넌 6  차  당대회에서  서얼 4  위의  검치국위원럽  정치국 J( , 상 위원  당중앙위원

, 으로선출되었고  군사위원회에서는 ·%1 . 일성 · ·f  오진 에  이어  서업 3  위룔  차지하

f  게되언서김일성의게자로 %- . 지 되었다  조안 3 -t  대혁떵 동의  과  나타난  당지

2  도부의세대 체  언상은 1930  넌 6  차  당대회율  전후안  시기의 ·7- 당지풋  구싱에서

. 얄수있다

6  차  당대회  게거결정서가  채택된 1979  년 12  원의 s  제 기 19  차  중앙위 -  진원회의  당
)&']  정치위원회의  구썽율 , 보면  정위원 26  명중 12  멍이 1  혁명 세대로  구성되어  있으

. 머  이듈중  전문섭율  제외한  전원이  시었 1  위패서 11  위까지졀 31  차지 으로써  이진

. 히당권율장약하고있다  그러나  여멍 2  세대인  전문기숩관료  뚤신  또한 9  멍이나

, 포압되어있으머  흑히  이듈은  후보위윈 11  청중 3  멍으로  다수  차지하고 .IC 있다

t  이것은아직도허멍 세대가  당의  권한을  장약하고  있으나 ·  다른 { 한펀으  혁멍

2  세대의 -  언 격한  부상율  뵤어주는  것이라고  합  수 . 있다 6  차당대처에시는 19793d  데

-tf-tx  비헤 샬몰  의미하는  혹벌한 ·  규성상의  언하용  보이주지 . . 않는다다만  김정일

4  이당서멀 위로  교부상하교 9 4  총침 묘징 이버  김정일의  혹근인 - L  오 러 얼이 16 -f 위  차지

1  함으로저김정일의권뼉기난이거 속 5( 강화되  있음율  앞  수 . 있다

1930  그러나 넌대  들어서떤서  헉멍 2  세대인  기슬전문관묘듕의  정치국  진술은  개속

>il 하대되 , 되는데 6  차  당대최시  성치곡  청위원 10  엉중 6 , 멍  후보위원 t5  멍중 8  명
1934  음차지하던기슬전문관료들은 넌 p  칠때  가서는 %1  정 원  수메는  언동이  일으나

13  후보위원 멍중 12  멍으로 , 중가되었으머 1966  넌 12  원 6  제 기 12  차  중앙위  전원처

15  의에서는정위원 멍중 7 , 멍  후보위원 10  멍중 7  뻥이 ' 라긱  선뚤묑므로씨 ( 기술전

-  잔료듈이정위원과후보위원에서차지하는비 이 · ·  갹 각  약 50% 와 70% 로  중가하었

. 다  또안  김성일이  서일 2  위인  비서국의  겅우는  전원이  전문기술관료  중심인  껴명

2 1  세디 가  차지하고 . 있다

t970  이와이 넌대  이후 2 /J%r  후 뺐의  전개파  당지됴부  구성의  번화는  힉떵

14) . 암호민외 w  한사쇠의  재인시 l, ( , 한올 1987) p,7S.  소조원듈윤  당
4  앙의찌접관징 하에  당성이  킹한 . ]k  성넌뜨 생  및 .  과하 기술자  당원으로  구성되

, 었으며  이들은 20 - 30  영 A-  은 50  멍으로  조직되어  각지의 , 공장 , 기업소

tS) . 안국정치언구회 7 . 북한정치은 ( , 박산 1990) p.275. 

16) . 이우정 "  최근  복한권믹엘리르  언과와 3@ ", 정 천망 r - F . 플 일 제언구

( t  제권 2 ) 호 c , 국로뽕일원 1939) p.43. 
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1  세에서  혁명 2  세대로의  세대교쟬파  아울러  역멍 2  세대인  기술전문관료듈율  세
o]  럭기반으로안김성일로의권럭승계를의 한다고 . 하겠다

2. M 핼휴 의 mIo  엘리트의 lIt /h 앞

1) trw BAM 의 A 효 와 u tI+ 

40  당지도이넘의변화와더불어지난 여넌에  걸처  조선노동당은  매  당대회시마다

. 당규악개정율홍해조직개펀을단앵해왔다 1946  년  상당  당시  조선노동은  중
, 앙조적으로당의최고의걸기구인당대회  당대회사이에  당무를  총괄하는 y] 당중앙

-(  원회그리고당뎨최의직속기관인중앙검사위윈회와중양검얼위원회 고  있었

. 으며  지역당  조직으로는  앵정구역에  따라 . . .  도 시 군 션  왕위원희가  지억당 }] 대표

. 를두고었었다 . 
1948  창당이후당조직은 넌 2  차  당대회에서  떨가지  조직상  번화가 . 나타난다  첫

째종의규약에서당대회직속기관이던중앙겁얼위원회당중양위원화의직슉

으로걔펀하여당중앙위윈회의직접자도하에당내의사상종일과당규율걍화사업

. 율하도록하었다 , 둘째  갹급  당지도기관의  정원수롤 -3- ] 약어  멍시하지 ·  갈고  필요

· . 에따라번 겅할수있도쪽하었다  세째  종래의  당규약에  정위원으로만  구성되던

당중앙위원회에후보위원제를도입함으로써걸원에대합신속한보충이가능하도

.- 목하있다  그후 4  차  당디회에서  게성임  당규악율 , 걔성하었는뎨 ·  주요 반  조직번

. 화는다음과같다

, 첫째  지방당  차원에서  당원에  대한  사상검얼을  강하하기  위한  조치로서  종래애

. ( ) 중앙얘만존재하던검얼위원최룔도 시 군  당위원회까지  왁택 . , 조식하었 으며  둘
4,  군내부의  당적  롱쟤를  강화하기  위한  일으로 79  군  당위원회를  중위원회

. 산하에조직하였다

4  이러한 차  당디회를  기점으로  당내의  유일적  지도덕을  장약하개 , 되었으며  이는

1960  넌대  천반에  걸신  강화기를  거쳐 1970  년 5  차  당대회에  이르러 . 완성되었다

1970  넌 5  차  당디회대서는  김일성의  유일지도체제가  제도적으로  당규약에  멍셔되

. 었는그러한사실은다옹의멀가지에서알수있다  우선  군사에  관한  천권율

-  관할하는군당위원최가중잉 위원회의  직속기관으로 , 신설되었고  종래의 ' ] 당중잉즉

' 원회위원장  및 '  부위원쟝제롤  폐지하고 ' '  비서제룔 . 신설하였다  그러나  신설묀

1  군사위원회와비서저 는  이미 1962  닌과 19SS  년부터  시앵해  오던  것을  당규약에  멍
. 문화한첫에불과하다고할수있다

2lt  어쨀든 촛습와  비서제의  신설  그리고  신설된  군사위원쟝과  총비서에  김
일성이선출원것은조선노동당의권헉구조에서김일성유일지도체제가영성되었

. 읍읗의미한다 -  이와깁 이  제도화왼  김일성중심의  유일적  엉도체계는 10  넌  후인

19SO 년 6  차  당뎨회  이후  커다란  번화없이  오뉼에  이르고 . 있다 o]  러한  노동당의

<2>  조직적번천과정을도식촤하먼 표 와 . 갈다
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( 2> 표  노동당  조식번선  샹왕 t 

J 딩원

4 

   w 

(J )  시 포수 3BLIl LqI w 
-M1.Ad -%(1) 조신공산당 분

3  차 %1  대집행위인이

(1945  년 12%l ]/ ) 일

%1  대의 수

4,530 

w 

12,000 366,000 

(366,339) 

4% ->·f 1%L -21 ( 조즈 농딩칭 대회

(It)46;ds 2S·-300J) 원

801  명 -+ J s-  ‥ 자 : 183 

:T7 농민

: 사무윈 385 

.: 기티 76 w 부부부고 부   미
b---'t-  자 : 466 

Io:270 농

->/-  사 원 : 34 

: 기디 t w 

 w 

: 노동자 4% -A- 
l:192 

<-  사 인 : 246 

: 기다 39 

7%,762 2flICOO 

9,763) 

· - 조 닌노동딩 2  차대회

(19461 낙 3%l 27-3()HI 

95)() -4 명 l- 

(9·u<·11]] 
. 
Iw.w 

H% 

w   w 
l,164,945 

w  
8,259 딩 lOc/u -' ·%·IVA- - 효 딩3  차내회

(19561d 4 23-2931) 인

96 -* 멍

(2 -l·l-  명 찬

) 

l,311,563 65,000 12.2% (Iw657)r- 

(3· 11-)! 볼
. L 

: 노동자 944 

- 샹 I- :451 산

: 사무원 191 

: 기다 71 

3L%IL -4  조 동딩 차대회

(1961Id911-18%) 월

w  
1 ,ooo 싣 13% 1,600,000 L 5  조선느 당 차데회

(197011 -13 ) 넌 일 잉ww 
조신3」d당 6  차대회

(19SO%'l 10  월 IO-14 1) 으w 

     w 

 w 

19&Id  현재

(1,734) 
l 37 + w 

(3$20) 
l 56 t 

)Ornooo 있

(300,000) 

1o/u 

w 

w 

i ·Il 
l. -..-. .-.-- 
l w1 ·J-M 공산

l 3  차 A %l 대 th 

l (19458) 12%l 
) 
. . - - -.. -. - - 

l ->·f 5·-W·-J 솨

l (It)46·d 8  원 : 

l w... 
l c-2CA) 
l. .. 
l CA') 창

[. 
l 5[[%' 

[. . . . 
l 1 

( V5:·g. 교 6 

l (19SO·&-l 10  월
l- 
-- - -- - - 
l 19&·d  현재
L 

. 
. 

. 

  . 

' 
      ' w ""  '     'r  '    '                r      l 

] 5>-'-.-l--LO3, --.>3V3,,.l,CC--.-.-..-.---.--- 모 자
--l-..-,,-,-.l 

9SO·&-11(%IO-14  씨 (3%000WOO0)l (300,0  이 1564, l l 
K3///B· ///]'//// 이

2) attaot  의 ra  라 my)tt  의 1h 빗

913d  언쟤  북한노동당의  기구표  및  그 %1  여 척인  권더엘리으의  구성  도표하해

<3>  보언 표 과 .191 갑다

그리고최근의노동당내의핵심적인원허리의성더언파보석해보면다파· . 갑다

f9)  이하의 -f  석에시 4  표시가  있는  도표는 %1  양싱 의 y .<  북한정치본 앞의

)  책 에서  뵨석한  일차자료돌 y  재인 한 .  것이다 그러나  자료의 ( 01 . 소 택 니 -E 석

. 의내옹은뵨인구자가재해석하었다
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( 3> 표  북한노동당의  기구표  및  권력엘리트 XIt 

·V 은

fl 
( HA) 쇼A X s 

5  년마다

'80. 10:6  차

6  개월에 1  회  이상 ] 소조

: 정위원 180  명

]  후보으 원 : 118  명

[p 5 SA4 녁 솟

( ) 이낙빈

J]  숏  봇 E  숭

d 

d  

%(  며솟 숭

: 프 2331L 

&Il 4 솟  튠 : ( 캬 7  르 룹

:y ·1 르

2[  회

f %W6 귀

6  솟 툐 : B 

:(15 ) 뜸 명

B 쇼죠  토추

WIl % 소 략

B th 렴 A- 초

(t% 소 옷 L 우

A- -% 주식

) 5% 프 촉 < / 흐흐

Al/ ,  번

s 투황촛

Bw 소 B 소그 7 루  샀
+F 우영조

A*(Afl, ) 류 흡 올

i  
)  므 / *(Al $ %) 느 로 흐켰

g 솟

(13 ) 명

]$(  소 솜 ALB 롭 y)t  쌀
bf 혀 t *(Att ) 숯 좁

*(ATAY) 수팡 소

i 7 

(10 ) 명 ah<*(&1j 3) 헐

NA MI'  소 름 -y  꺅

( 쓩 [ 6  브 욕  우홀

f% 

  콤

%, : TH(4 A>) 잡 쇼 소 4( .E 풋틉 폴

(11 ) 츠 (C) (A% 굡벅

dPi0 (< ()) 늑 로 7 (a 크

fPC(Ai-[ ) 소 슐험밥 %b(d.( 뀌

)%(i) 류 57( ·)- 쓰

1 소 (  흐
27)  끄 Pl 2  슴 늦

Al 6 쵸듭후곰

( ) 
Ab 5 흐게휴 흐 음

( ) 트
T 미

( ( ) 쇼 후

11 ] 
( 1%) 쇼 i + 

)A- )Ss·1 [i 고 라 CC, 
(·) l ( .) 흐르춈 ) (J<3') '·, - 

-s 확

M6 솜 [ ) ( 3) 쇼프 l (Rp]) 
/ 

( ) i (/,f.l3) 11 m  T.JA5 고 d731  쇨
( B/j K[) ) 

'l 
[ 

0 35 별 l 1'  광

(AIS) ] [ 
/]7 

[Ai ) 또 )  수 8 뽀( (A<m) 슛) j'-[-p- 
. · <A'」S l , 샷 ·  트 P) 끔

' 
[ ) i ( <  햐셜 ) 'l .   느  .  - /C 

  슴

( ) ]( ) l[ ) 
J 2hE 주

(H) l, ( 

L [ %A+ ACiT  < 쭈 뇨 /C 23, 포고

/'V 공솝 'l 조-  --- . ---- 5  광롤 노 [0 A 1 t  스

) ( HA) 쇼 i 

l 

] 

r d 츠그

) 1  면마다
'80. 10 : 6  차

l 
- 

J l 
r 

l .A,.,.. ] l 
i ,w./vt, ] l 

0 ---n 
[ (  며솟 숭 ( 
i · 31L 프 혔 l J l l 

!( BA 쇼 B 쇼 )) 푯추 스m」 

u  j % 

w 
l l t 

i  l l 
(  J l l %   w 2 -  %- i 4 % b4 ' 'i 'C'   / i 

l NAMI'-  소 뼈 l 
l ( 쓩 6  쌈 욕  우홀 l 

[ f% 콤 ] 
] 

27) [ ·h5  임 큼

t- Al]T[ ·l/CC/ 고
" , ‥ L 츠 L1 /i 흐드 ( +< t 흐총이 뜨 흐

] M6 솜 i % p. 곰 7 l f 7%3] 로섯 ] 7 >Ai ].i36 고 츠 l co 'A5 흐 쓸 ] T)A5 고 '· p31y 5 르 죄( IE4%b [J 덥 [ 7f L]R l]R l fLP/·'ItInl' ] T/ 1r 'Jr](' 투 뜨 ! -'-)tyf]0 i T-L·5kU[J y/] (TJ. 뜨

「」[ 
) [ ( 3) 쇼프 l (Rp]) l ( ) i (/·f.,3) 「」 ( ) . (B/j 

C  

( (AIS) l [ ) ] (A<m) 슛 ( [Ai ) 또 l' [) .E) 수 i [ 

P />  가곤
' yL' ]' 

3 
T 

   < 

9  으 El E '· 트 스스흐 츠원
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3) trFAti 

el  중양위원의교육수준율보전소런유 셍이  압도적인  다수  차지하고 , 옜고  그

1 아에입뵨과중국유박과국니 ,- ,  중앙대학교 킵입성대학군관약교의 . 쇼이다  제한

4 4>g 된자묘이지만 표  홍헤 %  인압  수있는  것은 t]+  소뎐 파 % 히 -  모스크비 대하

. 출신이많다는사실이다  모스크바  유학파로  려진 6  차  당대회  중앙당위원 7  멍은

] , ] . , , . ,  주 엉납 조 최런 서간피 원동구 이찬선 정준기 허담 . 이다  이 4·14  에  소련유하파로

,%-4 . ,g , . , , . 는계응태 일앙엉섭 기복이원범선상철천세탈왕장업등이다  이러한  중앙

A 위원의교 적  배겅은  주채사상에  입갹한  자주노선으로  인하여  소떤익 ,  쟬치군사

적간섭의여지가최소화핀것은사실이지만그동안사외주의죵주국가오시리소

u ·  딘과의겅제적원조둥의긴입한겨조체게는교단기되지않았민교 거 률  보여준

. 다  따라서  외근 sw  사타로  인헤서  복한의  권헉엘리르이  중국관의  관제개선윱

2  모셔하고있기때 에 %  이 후의  김혁앨리므의  학벅벌 ·  배 겅은  중국파마나  중국과의

1  유대관거 가  강한  인사가  대거 -  옹을 -  가 농성이 i .  다 그 %1  에도 · E 조일수교헙상 둥

. 로인하어일유하파의영향며도과거에비해서커질전방이다  한뻔  당중양위

· .<5 임의소쇽뷴휴살보언다 감다 표 > 항조

<.3(4>· W%.AI t 앙 볕후

()/%RI 

교육학교 1  차 2  차 3  치 4  차 6  치
2 합게

(11) 

1( . ) 트딩

1(5.5) 

1 (5h) 

5 (28) 

3(1% 3 ('/) 2 (R> 8(24) 7(WI) R 므 til  대
1J )L  레 그라 대

/  타시 트데

. 기티

i -R-' (71) 련 헉

동경태

명치대

깅도데

. 기티

31 ( -) 본유학 힙

t-Il 하르  대
111 인  경  세 1  기

(Ii) 기타중국유헉

경성대

A]  일  셩대

l ( ) 헛

7(16) 

l (25) 

1.(4) 2 (8) 

23) 여

O(38) 

1 (4) 

1 (4> 

2 (6) 

7( 1) 킹

7(W) 

1 (3) 

1 (3> 

1 (3) 
8(28) '16(S) 

4(16) 

1 (4) 1 (2) 1 (3) 

2(11) 

2(Il) 

2 (8) 

3(12) 

2 (4) 

3 (7) 

1 (b 

2 ( ) 으

4(15) 

1 (4) 

3 (9) 

5(15) 

3(10) 

4( ) 니

1 ([-}) 

14 

21 

3 

12(27) 

13(29> 

1 (2) 

2(5.5) 

2(5.5) 

l (4) 
1 (4) 

1 (4) 

2 (B) 

1 (4) 

1 (3) 

l (3) 

(7) 
2 (7) 5 중딩

군완전문학교
]i( 학

·힉교

1 
3( 

(4) 
12> 

19 

(4) 

3 (()) 

2 (6) 

1 (3> 

(6) 헝

1 (3> 

1 (3) 
33(N) 

4(16) 

5(20) 

(8) 
4(16) 

2 (8) 

25(39) 

5(11) 

1 7) 
2 (4) 

4 (()) 

4 (9) 

44(63) 

(5.5) 

(17) 
(Il) 

(17) 
(7 힘

1 (3 

29( 9 딩

1 다

18 자료 (43) 26(31) 

42 66 70 
w 

63 ] 18 144 71 총



(3[5>  당중앙위원 -  소 속벌  분류 4 

)  는 % ] 으

- 딩

l  치

29(100) 

3 (10) 

18 (62) 

2 (7) 

l (3) 

- 
- f f  

Al ·Il l 
;,,( 
1121 

4  차

79( l()0) 

23 (29) 

5  차m 
115(100) 

20 (C3) 

6  차

143(100) 

37 (CO) 

i - 듣 x 중앙위

  ' 

i  

48(51)l 5 

)/ ' 5' T 

,7)l,,<,,,! ,,,'· 

10)) 11 (8)] fl' 

13)」129(20>l 60 

l 11 I 

35)155(38)! 189 

16(20)l 12 

7 (9)l 15 l 
fr 당정

) 당(  정 정 17 2·1(36) 

27(41] 

2 (3) 

1 (2) 

66(9·1) 

33 (42 

23 (29 

110 (35) 

45 (39) (31 ,9(34)l ,,,l' 

53(80> l 29 (69) 
l  - - - 
l 42 

79 (95 LIl (y) 

l 118 

·> 

,, ,·/: l -- 
-1 

3 니 (99) 

66 70 83 l·1·1 523 l A 총

P l 1..·J  중앙 l 2 

A>13 군출

l .2 - V l 1 

1  군  기
」16· .i 

/7///OJ /3/l[][ 가
39(10  이 51(06)l 62(97 )0)1115(10143(100>l 이 제 에

,>  씨  외 >)( 뻘었위

"l> ),[)) 지지지 빅
,,,,,,l ,>, ,·,,,,,j,,,,,,l',.,,,,l,,,,,,l' 
9(3  이 20(  이 27(41])23(29)(45(39)149(  이

l 2(4>l 2(3)l l i i 

,,,,9,) ,,,.0,l C,,,,,,l,,,,,J,,,,,,,! 위

/] L /[][ 즈고 즈

! J 
l e 

l  군

1  자 y. J 
[--. 

-- 
E  

L , 

J/ 

<5>  안괸 표 에서  보는  바와  갑이  당  중앙위원  가운뎨  뿌출신이  점차  어가고  있
1/3  고당과정무원에동시소수된의원들도 이  월  넘는  것은  매우 6  중 요한  자료

. 이다  전반적으로  여타  조직에서  군출신의  정치참어가  축소되고  있는  상황에서  유
달리중앙위원에서의비중은높아다는사실은핵심적인당조적이라고할수있

는당중앙위원과갑은요직은아직도기즌의군출신등익심당관료가장악하면서

. 제한적인기혁율추진하갤다는의지의한반엉이라고해석합수있다  이러한  헌
AL 1  상은기존의정홍사주의국가일반에나타나는것처럼당의졀대적 위속어 서

. 군에디한지배럭의확보라는의미횰지니고있다  동시에  무쟝력을 %J 지  군이  자
칫당의정책에정면으로반발하먼서국가적지도력이마비될수있는어지를사

. 전에방지하는부차적인의미도가지고있다

이언점에서볼때군네부의김정일대세럭의가능성이나군부자체의조적적

'  반발가능성율운운하는것은사회주의권의일적인헌상인에

 대한

t   의

Nh% iC'  언상율  인식하지  못한 · . 걸과이다  더욱이  북한처럼 '  수렁과  노동당의  친
'  일적지도가  관철되고  있는  사르에서는  더욱 . 그렇다  한펀  당중앙위원의  직업벌

. 분포를보면다음과같다



ss 

<5> 표  당증잉위원  적업벌  분탈 g( 

( ) % 는 임

1  차 2  치 3  차 4  치 5  치 6  차 %l· 1 개

1 (5) 

1 (9 
1 (5) 

l (S) 

2 (9) 

l (5) 

I (5) 

2 (6) 

1 (3) 

5(ff) 

3 (H) 

1 (3) 
4(11) 

1 (3) 

3 (H) 

1 (2) 

3 (5) 
2(4) 

l( 

3( 

2 (6) 

2 (6) 

1 (3) 

13(24) 

l (2) 

1 (2) 

it 롤

] (3) 

2 
1 (3) 

9(%) 

2 (6) 

1 (3) 
9(26) 

1 (2) 
1 (2> 

5 (9) 
81 익운

 운2 민운 2 2 
6(27) 

2 (9) 

1 (5) 

4(IS) 

6(19) 

2 ((i) 

1 (3) 

7(22) 

-V% 노 운 1 (2) 
25(46) 유지대

22-  교 1 오

엔구웠

판로군

자료유

30(52) 

l (2) 

25(33) 

1 
4 

.9% 띠 w 미
23 드

l W) 
22(52) w  w V 
42 : 

3 (9) 

32(viS) 6 ) 묘 S7( 

lIB 

54 ww 
63 

48) 76(4  아

144 66 

35(50) 

70 11 총

523  멍 1 가운디  절반인 266 (50.9X)  멍 의  식업배겅이  밝어절는데  그 ·a 자료  검로해

, 보먼항일유걱뎨슬신이가장않고 ,  노동자 동민  출신은  오히러  그렇게  절대  다수

. 를차지하고있지않다는사실이하인된다  이애 t  해  이른바 ,  피업인 지시계솔

. 신이상뎨적으로다수인것이휵징적이다 6  차  당대회  중앙위원의  경우 k  우걱대  울
; 신  공산주의운동이나  민족주의찌 7  독 동윱  한  인물율 7 모  합해도 w 144  멍  가

tt)i·  운대작업 겅이  방어진 76  멍가운데 31 (47X)  멍 이고 , , ,  관리리 교욕게 외교관 가  동
45 (53X)  은 멍 읍 . 차지한다

이는최근고르바초프에의해서헤채멍엉이내러침소련공산당의개구성

% 보더라도노용자쟤이차지하는비이그다지 지  않윰율  수 . 있다  오히러

ttl ·  소언억시지식인쟤피 율 이 '  샹딩히 i% 율 81-  수  있는데  이러한  헌샹은  사외

11  주의설성에서다앙한겨 깐의 , 뵨화언샹이  나타났고이에  따라 <f ·% 문기술괸

'  등지식인리계층이싱당수  배을되었음올  보어 ·  주 는  것이기도 . 하다

-P. 한편븍안내의징치세벅의선성 -Al,  은 -  피 일분부괼  보먼 1 t/  차 대회까지만

· , 해도연안파 가세하었고  한동안  각  정치세더간의  임의  균얠이 .  구지되다가 4  차
'  당대회에이트언소위검잎성중심피 -%1 '  산파가  헤게니적 &CI  지 멸으로  등장안

.<J[67>T)-  다 조 .  



2  오

<7> 표  당중앙위윈  파벌분류 g 

( )- 23] 는

2  치 13  치 5  자 「·l,   차 l. '·l 합재. - 
[ 1 6(21) 

6(21) 

6(21 ) 
l(38) 

18(78)l 10(94) 

1(·4>l 1(G) 

(K) 김입성

(S) 소련파

h+  로  파 (D) 

(Y> 언안파

c%,> 검  성  파
< 기  관  료

· T.  자  유

l 12(27) 

l 8(18) 

] 9(2) 

l 14(31) 

i ,,,, 

l 

24(77> l 
1 (3) l 
3(10) ! 
2 (6) l 

L] ‥ i 30 l 
40 l 

, 

,,,  

F]11 
1 (·1) i 

29(6q) 4 0·4) 되51(77) 17(12)l (3y( -- - - 
- r  

-- 
42 l 66 l 70 ]] 

( l l 

3,<37)( ,,<,9)l ,,·,,,)'l ---L--- 
.-A-----.> 

83 1118 1144 ] 6  총합 차

1  당디회어 서  갑산파로  분리묄  수  있는  인물을  보먼 ( ) 김일 사량 ,  김정일뱍성

, ( ). , , -, , ( ), , , , 철 박엉순 사망 오진우 이근모 이종등 임개철 임춘추 사망 전문섭 정동철 최광

, ,  최용진 최인덕 황순희  등으로  거의  일제시대에 .Y- .  앙일 장 쟁율  했던 ' %0 ' 역 세대

-  임읗획 인할  수 . 있다  소위 ' '  소던마모  남아  있는  유일한  사람은  방나세로서 72  넌

.  부터중앙제판소장읗지급까지억임하고있으나언재는권럭의핵심요직에있지 는

. 않다  따라서 72  넌  주석재의  도입과  동시에  김일성의 .  우열적  엉도체계가 4  한성되어

'tt It 어떠안정치세럭도 휘 R$ >)'  빨 윽로  등장할  가능성을  잃게 %q . 었다

A  한면당중앙위원가운뎨슛 슛의  비율을  보먼 6  차당대회에서는 3%  이고  그  천
-r  당디회도 3%-7%  선을  유지하고 . 있다  이듈은  최고인민회의  대의원의  여성위원보

. 다도그정치적위상이중요하다  흑히 6  차 2  대으의  겅우에는 ,  허졍숙왕순희  등
60  과는달리당중앙위언부장에서정치국후보위원으로까지급부상안 대으  정· . 껑희의등장이주목밈다  또하나 -5  기할  사실은  북한성치권력의  액심이라고  할  수

, , .  있는조선노동당중양위정치국 정치위원회 조적위윈쾨 상임위원회에서  유일하게

. 여성통일정으로중요안익할을수엥하고있는인물이뱍정얘라는컴이다

<3>  그리고 표 율  보먼  알  수  있둣이  노동당 7] >, , . ',  중양 원즈 총비서 부 위원싱 비서의

13 1(  먼먼을보먼권럭의핵심부에있는인뭏은이상의 정도인뎌 생존자에 ·), 국언  이
6  중에서 차당대최까지  그  지위횰  계수  유지하고  있는  인물은 A  임성과 - (·] 김중런 뿐

. 다
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<tI> 표  조선노동당 , , ,  중앙위원장총비서부위원장비서

w 

w  w 
w 

3  차1  차 2  치

w 
4  치 5  차 6  치

딩히위인장

위윈장

(5) 삐서iiI(191- ) 
A+tS(IS()O-7) 
a-(1912-1984) 
*fl]fIt(l!l12- ) 
*frj}] (l')42- 데 ) 
*hkI}i 

*frAt.l.(1922- ) 
* 11rniA 히

ILliM(1107- ]) 께

*i A 
tBAAA'(It)12-7) 
*fl%+%( 

* ·il (1907- 님 걀 ) 
*W$V 

*KWA(1925- ) 
*XW 1910- 샤학 ) 
*91 M(1926- 관 ) 
L%tiM(1896-) 

W-11fl(1902- > 
e 3 힌

110111}4(1900-107(i) 
RUi+(1918-IE8) 
1Ai(1913- ) 
d[Il·f  좋
*XI(W. 

부위원

위윈장

(2) 비시-t.  비시-l'. 
부위윈 ·위 인징

(3) 비시

(6) 비서

%l 보위

쑤뀌원

부위인

3'.  위윈

부위윈

(9) 비서

(·l) 비서

l)1 (5) 시

(6) 비서

위윈위원

<l 장 (l) 비시

(7) 비시

(8) 비서

(7) 미시

03) 비시w   w 
*  생죤지

w 

w  w 
w 

3  차1  차 2  치

딩히위인장

위윈장

iiI(191- ) 
A+tS(IS()O-7) 
a-(1912-1984) 
*fl]fIt(l!l12- ) 
*frj}] (l')42- 데 ) 
*hkI}i 

*frAt.l.(1922- ) 
* 11rniA 히

ILliM(1107- ]) 께

*i A 
tBAAA'(It)12-7) 
*fl%+%( 

* ·il (1907- 님 걀 ) 
*W$V 

*KWA(1925- ) 
*XW 1910- 샤학 ) 
*91 M(1926- 관 ) 
L%tiM(1896-) 

W-11fl(1902- > 
e 3 힌

110111}4(1900-107(i) 
RUi+(1918-IE8) 
1Ai(1913- ) 
d[Il·f  좋
*XI(W. 

-l'. 
부위윈 ·위 인징

%1 ty 보위 징

(3 쑤뀌원징

(2 부위인징

0 장

0 싱위원

t 
 w  r- - - - - '- -'- - - -- '- - - -. - - . - - . . - . 

l 
 ·Il  l 1 . 1 

2 
 l 

3  

r------f·---l --- - .- 
l-  

- . - -.-. 
l::L,' It,,%,, l,,,,. ) 
la-(1912-1984) l l l 
ITl]fIt(l·Il2- ) l-14.gl-%111)IA%-il)l)l·%l%. 

Ifyj}]fl(l·)42- ) ] l l 
l·%kl}i l l l 
l·frAt.l.(1922- ) l l l 

l:',,.,-%[,, l l l)l(,,%,,,, 

); ,,,,,-,, 업 l l l)/,,,,,,, 

l:l[,,,,,-, l l !A,,,%,,,, 
l%a·iV 

l 

!·g- ,(1925- 옙 ) l l l 
l·&AS(1910- ‥ ) l ! l 
l(9· M(1926- 관 ) l  l 
l·%t·i·%( -·) ‥‥ l [ l 
It-11fl(1902- > l l 1 YI0 쑤

less R{] (2>l 닐 l 
1110,Il}tt(1900-107(i) l l l-1 -t 0 네 녀

IRRi+(1918-IE8) l l l 
!1Ai(1913- ) i l l - 

..LL .w.w 뇨

w 
w 

4  치

부위원

위윈장

'S( 

3'. (, 위윈징

(, 부위윈장

i< 위윈

( 장

w 
l 4 -.-.- 
l-.--.- 

)l,..-,,, - lAl 

.J j}(, ,, A,,, 

P,,,,, 

x  5  차 6  치

(5) 삐서

(2) 비시-t.  비시

(3) 비시

(6) 비서

(9) 비서

(·l) 비서

l)1 (5) 시

(6) 비서

<l 장 (l) 비시

(7) 비시

(8) 비서

(7) 미시

03) 비시w   w 

w 
w      w     w 

   w  

l . 기 l  디-.- 
l- 

---- 
l 

--.-- . 
l (5) ‥니 l 

-,J 
,,.,,, l 

l -t.  ‥삐 ! ·%  ‥비

[[[ 
) ,,.,,, l 
l .,0, l "IA5) 

l l (6) ‥니

.. 
L.  

... 
. w L. 

w  w. 

총삐시

(l) 미시

(3) 비시

(2) 비시

(4) 비서

(9) 비시

tt  팔호 RI  의  숫자는  시렬

6  이중에서 회굘  언임안  사은 {1  일과 . 깁일성뿐이다  그리고  박징애가 4  피굘  언
51f , 잉 으며 2  피이상  인임자는 15  떵으로  파약피나  이중 · , . , , 깁중민 오진우 뱍성실 시청

·이종옥등북한의청치원오듕이어전히착한의주요안정색걷정에참이하고있

. 윱알수있다 ,· , ,-  피옹건 깅창만 박금칠 깁두녈이 1·s- 연오  하었율 . 정도이다

4) &  팝뒤 i 알져홋

Tso  넌 to  월  설치당시에는 , . . , A- 김일성 김잎 오진우 김정일 이종  둥 5  멍오토  구성되

4 . 었교김정일의서얼은억멍세대듈인오진다인 위었다  그  이후 1031  년 10  뮐
7  에게최임사회주의노동성년 차대회에서부터  깁정임이  깁일성  다뮴피 1  순위로  그

. 위치가걱상되었다  그리고는 33  넌 9 (S.9  필 절 )  힝사 에는 % 이종 의  탈탁이  확인되

, 었으머 54  넌 3  월에 ·  깁일의  사망오로 '  상무위원처의  성원은 %1 , v, 일성김겅  오진우



3  그

3  등 인으로  축소되어  헌쟤에  이르고 . 있다 (  이듈이  현재  북한의  권럭충에  있어서

.) 익심적인인물이라고볼수있다

2  그런대정치국상무위뭔회는재속적으로 명의  원을  보충하지  않고  있어  이후
'  김정일에로의 w  권럭승계과청 에서  보다  적입자뎔  선정하는뎨  고심하고  있는  것으

. 로보인다  와냐하먼  일부해서는  청치국  상무위원회의  신설  자체가 (  수렁승계룔

%2 위한김정일의당적지위룰확정하  실질적인  당의 5 색익자  그의 4- 억할  제고시

'  키자는뎨  그  설치목적이  있다고  주장하고  있기 . 때운이다

1  그런점이서볼때상무위원으에서오진우만이쟤수유임되고있는것은 가

1  킴정일율후겨 자로  추디하는대  실징적인  주먹이라는  점에서  일건  타당성이 . 있다

군부의핵심적인인뭏인오진우와후개자토서의성일의강고한겉합은다앙한

, 수준에서진행되었고  그  걸과 -{]  주석이외애  정치국  상무위원으로서  두  사람이  장
. 기간참여하고있다고볼수있다  이러한  점만울  보더라도  적어도  북한니  권럭층

1  의반발가능성록히군부의일탈가능성을여 견하는  것은  속이기가 . 쉽다

7  다라서 차당대회까지는  지금의  상태룰  그대로  게속  유지해  나걀  것으로  보인

. 다  참고적으로  청치국  상무위원 (1930-1991)  번동사항 을  보먼 <9>  표 와 . 갑다

<9> 표  정치국  상무위원  변동사항

1980. 10. 

(6 ) 차당대회

1981. 10. 

(  사로청 7 ) 차대회

1983. 9. 

(9. 9  졀 ) 행사

1984. 3. 

(  검일  사망 -  후 현재

김일성 김일성 김일성 김일성

김일김정일 김정일 김정일

오진우 김일김일오진우

김정일 오진우 오진우

이종옥 이종옥

5  명 5  명 4  명 3  명

l ,], l,JV%.,t,,.1·/,,1,..)/,Cq,,l 
/] 

3 

1 오진우  김  일 l  김 ) 일  오  진  우 i 

0 0 J 

5) R$ 

15  연쟤 멍으로  구성된  정치극은  종래의  정치위원회를  개칭한  것으로  정희원과

. 후보위원으로구성되어있다  그동안  항일무장투쟁세력둘이  상당수  사망함으로시

1  정치국에서차지하는혁멍 세대의  비율이 53%  에서 33% 로 , 저하되었으며  연재는  김
, , , ,  일성 오진우 뱍성철 서설 광  등 5  멍에 . 불과하다  사망한  사한중에서  주요안  인

(82  물율보먼커헌 넌 4 ) 월 (84  오백봉 년 3 ) 윌 (88  엄춘추 넌 4 ) .80  윌 등이다 넌이후

< 10>  정지국정위원의언동사앙율보 표 과 ·@. 다
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<10> 표 )g % 치  정위원  언동사항

1980. 10. 1984. 2 1986. 12 1990. 12 

검잎성 검일성 김성김일성

김정일깁일김정일 김정일

오진우 김인오진우 오진우

김정일 요진우 강성산 이종옥

이종옥 박성철 박성철 1  박  성  칠
l-------. 

-- 
1  서  절박성철춘추 임춘추

A 최현이종 이종옥 A 연형

, 임춘  추 강성산 l 서철김영낱 김영남

서칠서철최광오백용

허담허담계응태

김중린 김영남 연형묵 1  한  성 1 룡

PLA6-/j 김영남 연헝묵 오극렬

%1  전문 오  백  용 전문섭 1  전 굉  호

김환오극렬 최영림 강성산

연형묵 전문섭 백학림

H 서석김환서윤석이

 보

오극렬

계응태 '  백학  럼
강성산 최영림 홍성남

백학림 Ai X  석
19  명 19  명 18r  칭 18  멍

r 1984. r 19]2. 

] 
rl1 

1 j 녑
L L  발셧 춘 LL 1 
/  최 1 현  이  종 Al  이  종  옥 /  연  형 A l 
r--f 

------- l------------ 
-v 

] 

[ .--.-/-// 흑 [  가
P/AyI1/PC/P 
p/ P1] 고 ] 

19  명 19  명 l 18  띵 l 18  멍 l 
t-------- 

-- - ---- t----- ----- ---%-----.-. - ------7-------- 
I 

'  틸하위원 s  멍중 @, 박학  깁깐은 MY-  징 원의  쪄임자로  이동이 , 되있고 %1  대 공쟉

. 칙입자있던 31  중린은 33  넌 10  입  버마 5  링군사 울  계기로  그  자리상 w 허딥 과 % 교체

· . 비 있으떠그후당비서오서재기용되어오늉에이르고있다  그리고 R-  오 털은  총
. 상모총장에서의해임과봔린이있다  요언뎨  이은  정치국  정회원에서는  다힐

.  오나 권럭의  핵심권애서는 1  첫어나지  않고 . 있다

6  펀 차  당대외이후  계속  유임되고  있는 10 (  멍 그  중에서  게응태는  일시  후보위

1 )  원요로걍둥되었다가지 기옹핍 은  명실공히  당의 (y]l 중 1  펨비라고 g  수 . 있으며  권
-  의핵심부시항 검리하고 . 있다 10  멍의  켜단율  살퍼보면 ·tIM.-4] , , 성 정일 오진우

악성청,이종-s-,서첨,언엉-ty.영남남게窩뗘?걍성산  둥오로  되어 . 있다

9f  그 에  신인인 5  뻥중 %. , ·  서 식허타시왕은  후보위원중에서  징회원으로  기옹되

, 었고  언벙호는 6  차당대피후  후뵤위원오로  기옹되었다가  정씨원으로 . 송진  한성공

90 은 5  윙 22  에 ·S 쇠  바  있는 6  당 기 13  차  전원회의에서 ·  후보위원율  거치지

f:·1 { 정리원으 . 선되었다

' 
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( 11> 표  정치국  후보위윈  변동사항

1930. 10. 1984. 2. f986. 12. lOGO. 12 

허담헌무광 김중린 현루광

d  병 1> 호 HI  복윤기복 전병호

최광공진태 조세웅 김철만

조세웅 L[.lJ 최광킥 . 영

최재우 김두남 현무광 홍성남

공진태 정경희 이근모 . 김복  신
김철만 eli 계응 계응태 4- ) 호 d 
정경희 이근모 !  강희원 조  세  웅
최영림 조세응 검두남 홍시학

서윤석 강희원 정경회 이선실

이근모 김강환
' 최광현

 무  광 이선실 l ' 김  강  환 l 
l  훙  시 1 학김강환 홍성남

이선실 안승학 홍성남

정준기 김중린

홍성룡

겸복신

15  명 1  고명 11  면 ] 1 ood 

1930. 10. 1984. 2. f986. 12. lOGO. 12 

허담헌무광 김중린 현루광

d  병 1> 호 HI  복윤기복 전병호

최광공진태 조세웅 김철만

조세웅 L[.lJ 최광킥 . 영

최재우 김두남 현무광 홍성남

공진태 정경희 이근모 . 김복  신
김철만 eli 계응 계응태 4- ) 호 d 
정경희 이근모 !  강희원 조  세  웅
최영림 조세응 검두남 홍시학

서윤석 강희원 정경회 이선실

이근모 김강환
' 최광현

 무  광 이선실 l ' 김  강  환 l 
l  훙  시 1 학김강환 홍성남

이선실 안승학 홍성남

정준기 김중린

홍성룡

겸복신

15  명 1  고명 11  면 ] 1 ood 

l 1930.10. l 1984.2. [ f986.12. [ lOGO.12 l 
- - - - - j 히

] 흐
1  윤  기 1  복 전  병 1  호 전  병 1  호 최  태 1 복------ 

-t 

7] - 
-r- ---  사 - 1 

1  김  철 1  만 계  응 eli1  계  응  태강  희 ) 원- maaawrnarna-a-a-a 혜
] 웅

1  최 l  세 1 응  두 1  남 홍 1 학

1 -% 
- ]  

P7 1 ---i 
--/ 

i 
t]]  이러한정치국의번동사항서후기할만한첫은군부의 중이  크게 ·  처하되고

. 었다는점이다 6  차 1  당뎨회시어 는 19  멍  군부가 7  멍으로서  당  및  기술관료 s  멍
, 보다수적인우세를섬하고있었으나  오늘에  있어서는 IS  명중  군부가 i] (  멍 오전

, )  우 최광 에 . 불과하다  그  대신  당관료와  기술관료가  우세한  입장에 . 있다

<11)  또한 표 에서  왁인할  수  있듯이  후보위원의  유임은 5 (33%) 멍 · { 신 조 5 (33X) 엉

7 (4770 탈락은 멍  그리고  정위원으로의  승진이 3 (20%) . 멍 이다  즉  유임보다  탈락의

. 비율이높다  이러한  헌상은  한  억시  권턱엘리르의 -%  완이  제도적인  메카니쥼율

. 롱해서이루어지고있읍율보여주는것이다  왜냐짜뎐  갹자의 T  지위 에서  억
' -  물수행하다가그성과에따라점차중심적인권력율말게되는북 한서 -  긷럭충원

'  의방식이  젼행되고  있음을  보여  주는 . 것이다

·7-  보위원들의  구성에는  군부가 1  명이고  나머지는 , ·  경제 기술 란료둘로 ·7-  성되어

. 있다  탈략묀  후보위원듭중  윤기복은 . %1  당비서 공 태는  인인응사입 }J 권 , 위뭔쟝  정
t]  준기는최고인인 의 .  부위원장김걍환은  당군사위원외  위원직  알고 . 있다 6  차

.p ,%] ·, 71, .·t!) ,c.] .  낭대쇠이후계슈유임되고있는후보는연 광 철인 리엉 조 굴 선 실  등인

, 대  그  중  김철만은  국방위 , 위윈  최엉립은  정무원  부총리 ,  조세웅은 '  중앙인린위
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. 원위원식율검리하고있다  류히  신진  후보위원듈가운데  쇠 ·  태은  당비서국  비
, 서  그리고 %r.· . .-t  흥성 김복신 강희원 시하은  징무원 -  셔 총리물 ttf  고 . 있다

6) ta  홈

1966  넌까지  위원장제엿민  것율  비서제로  바군 , 것이다 6  차  당대회에서는  비서국

· 0  이 김정일둠 밍으로 tIj, 구싱되였으 -  킴정일과  장업만이 w 게 속  입되고 , 있으벼

. 김중린과윤기삭이잎시탈라되었다가다시기용되었다

, %. ,. . 이듈중껑치국의위원이을컵임하고었는비서가김정일 개 태 한성 친벙호

( ) 허태복 후뎔위원  등 5  멍이나 . 인다  따라시  비서국은 r)  정책익 . 걸성괴  기행율  동
. 시에수행하는권뻑커껴니입율말해주고있다 %v. 새 -  기 묀  비서에는 ,  게웅대한

. , . , · , 8, ] AtTll 성봉 전벙호 거태복 박남기 시권 피 허정 죠 옹 이  달하된 ·d< 비서 ,  김엉남깁

, 완 - ,-X- g-t, 언엉 무 시 , 뱍수동인대 ·  이 은  정무원  총리 ·  또 는 , 부총리 ·E  농업 로자

. 동맹위원장피으모전보되있다  따라시  일정안  지위로  부터의  탈하이  반도시  권터

·F  생에서의  패배나  강등율  의미하는  것이  아니라  꺅 ]  끼우 간의  수평석  이동이나  수
3 직적이동이북한의권덕땔리  구조에시도  이무어지고  있음을  왁인할  수 , 있다

6  길국정치국성원은 차  당대회이후  그  수가  쇽소핀 , 반뻔 4  비시국 윤 9  멍에서 12 

i  명으즈 . 증가되있다  그리고  비서국은 6  차당대피시부티 1 '  힐치싼세대가 ti  핀‥ 히 ·<J 피

, 되게되었는뎨  이는  김정일비서얘  의한  당리 ·a 저도  원만히  보장하기  위한  조처

g 라고  수 . 있다  비서국  성원의 '·  변동사힝 은 <12>  표 와 . 다

<12> 표  비서곡  번동사항

1980. 10. 1984. 2. 1986. 12 1990. 12 

김정일 겸정일 김정일 검정일

김중린 허담허남계응태

겸환한성룡김영남 현무광

김환황장엽 촹장엽 전병효

연형묵 허정숙 이곤모 최톄복

윤기복 서관회 - 옹태박닙  기
홍시학 채희정 허정숙 서관회

황장엽 안승학 1  서  관  희
P 끼

7 촹장

박수동 김용순 김중린

연형묵 1 ' j- ‥  기 l  허  정  숙
윤기복

김용순

9  명 10  명 10  명 12  명

w l 1980.10. l 1984.2. l 1986.12. [ 1990.12 l 
- - H- - - - - -  1 

L  브그 J  120 
l  김  중 1 린  허  담 l  허 1 남  계  응  태 l 

1 LAJ 르 흐

1  김 1  환 황  장 !  엽 촹  장 1  엽 전  병 1 효

--r' 
LL  브소 }] w. 

1  홍  시 1  학 채  희 1  정 허  정 1  숙 서  관 1 회

P3 르 고 J 
1  박  수 1  동 김  용 1  순 채  희 )  정 김  중 1 린----------- --- t-- - ------t-------'----t 

0-Ef 
-rn----.-·---.-----------L-------rn 
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3. am 료 의  챤과 j]  엘리트의 dfb 챤얄

1) as  초읍읖과 mm 쁨 의 1 fb 흐후

1948  북한의헌법은 넌 0  월 a  일  개쇠왼  최고인민회의 1  제 기 1  차회의에서 <  조선민

>  주주의인민공화국언법 의  치택으로  제정된  이래 5 ] 차어  건거 , 부분개정되었으머

IS72  넌 22  월 23  일 5  제 기 1  차  외의에서 <  조선민주주의  인민공화국  사회주의 % 헌법

. 오로전먼개정되어오늘에이르고있다

갹기구빌관계를보최고인민회의는국가기구의정상기구로서내각및재판기

, 관을구성하며  내갹은 ] 최고인민커의어  복종할  것을  멍시하고 . 있다 ( 60 ) 제 조

,  또한지방주권기관인 각급인민위원회는  내각의  지도믈  반도록 . 되어있다  이러한

-y  국가기구벌관계는북한의통치구조가최고인민회의정점스 한  강더한 ] 중양죠

. 권적처계임을말해준다

1945  넌  헌업과  이에  따른  국가기구체게는  한국전쟁이  끌냘  때까지  유지되다가  이
5  후 차래에  걸친  쑤뵨걔정율  하게  되는대 24 19S2  넌까지도 ·A  한익  국가기구체게파

1948  성걱이 넌  국가수밉랑시의  골걱물  대체로  유지하고 . 있다  그러나  부분적인

, 개정을북한의국가기구는보다분와되고체개쏴되었으머  기구벌  관개의  점
.  차적인번화를시사해주고있다 즉 2  차개정에서  보여지둣  기존의  지방주권기괌인

인민위원처가저방주귄기관인인민회의와그칩행기관이자행정기관인인민위원회

. 도분리윕으로쐬지방기구의분화및체개촤가이무어절다

3  또한 차  개정에서  내갹을  지시기관에서  엉렁기관으로  언겅한  정과 5  차 1  기 정에서

·내각의구성에관안쇠고인민최의의권한을삭제안첫등 믄국가기구체겨내에서

- , 최고인민위원힉에대안내각의상대적둑립성과지위를강화안것으로 이되머

5  흑히 차  걔정  시기인 1962  넌은  이미  내갹  수샹  김일성이  조선노동탕내  권럭루칠

에서승리합으로서당네단일지도얠제가엉성되었훅읍감안할때대갹의지위강

화는당뿐만마니라국가기구에있어서김일성의유일적영도체개롤위한사전작

$1 . 업으로서의의미를갖는다고하 다

이러한극가기구의채계에있어신헌법이가지는두드러진록정은마디토국가

. 주석을정점으로한중앙집권적일권럭구조의제도화라고할수있다

7-  륙종래의최고인민최의낄내갹의권한뮬신설된극가 석과 .  중앙인먼위원리에

hIl , 분하있으버  중앙인민위원최는  국가주석이 .  지도홍쟤하는  체쟤룰 . 이문다  또한

· , 종레의내 갹은단순한엥정적집헹기관인정무원오로바뀌떴고  재판기관인  츠고

7  재판소는중앙재판소로바 먼서  중양인민위원회의 .  지휘 갑독아래에  놓이게  되었

. 다 . 
1072  따라서 넌  채틱틴  사외주의언법은  당의  지위와  당에  의한  국가기구믹  지도롤

t-mt1j  명왁히했다는축먼에서탕우위의 의 g] +h , 낯 이며  다른한펀  주권기관

, 의지위와권안대폭축소하고  국가의  수반이미  국가주권올  대표하는  국가주

'11  석개인에게권럭율집중시껐다는먼에거 일성  유일지도체제의 '  제도화라고도

. 할수있걜다ws 
20}  서진영펀 e  앞의 . 첵 pp.269-270. 



36' 

2) ]tA)LEa  즈의 mj)  엘리으 ttl29)rn+l( 

JI  최 인민최의는 .  복 한의 ·VA 이고주권기핀 로  입법권율 .  행사히 는 .6.  일한 ·7-  국가기 이

. 다 ·rI  피고인 회의는 t, 닐 , 펑등  시접  선기원히에  의하어 Ai  삐밀 표으  선난  대
1 의원들 , 구성되며  대의원의 l]  기는 4 . 년이다 r/.1  뢰교인 괴의는  인법상 .  거고 주권기

, 판요로서지위상가지어 1948  넌 16  언 에 ·il- tI 껑 2  찡한은 - 다윰거 . 갈다 (조4/ff주逞?

L%3- ttl 익인민공회 언 37 ) 조

(1)  언법의  승인 .  포 는  수정

(2) L]l 국  국외성색에 tt 관  기본원리수딩

(3)  츠요인민쇠의  상입위원외  선거

(4) '  내라이조저

(5> g-! 법얠채 w 'tI%·]  싱 임회가  채여한  실멍리  승인

(S)  인인  겅  재게최의  숑인

(7)  국가때산의  충인

(S) . . . .  도 시 군 빈 리구억의  신싱 IV  변겅

(9) {  대사 의  앵사

(IO)  쇠고쟤판소  선거

(Il)  검사총장임밍

11 ,  그러나이러한 고인민 피의꺼  권한은 1972 . 닌  신헌법이 , 개정되먼서  상대씩오로

. 축소되게되는디 {. 기 t  법에  규정밈 w  최교인 닌쇠피의  권한  중 , 내라조식권  대사

1% 권 (  행성 구의  개뻔권등이  신섭묀 %]  앙인민 원외에 . 이관되었다  원안의 .  이관 은

'MM  최고인민회의싱 잎회피  겅우애 ·M- 디 .s-v  대쪽어 호 · . 이 어질는뎨 · ttl  고인 에서

rd  피고인 회의 71  상 위원회외  권한  범엉 l%l  정렁씌 . 공포권 . 폭사권 ·$  조약비 과

- , 폐기 진  그리고  피국사신의  신입 5/  해임래  이  국가주석에게 . 이관되있고  균장

T 는  멍때칭호 , 수어권  대사와  공사의 il . ·S·-H 멍 쇼 ·  은  중앙인민위임회에  이관

. 피었다

o]  사감이  구헌법에서  거고인민외의  및 '  싱임위젼피피  젼한이  신헌리에시  국가주석

1 가중앙인민위원회 1%w 대  이앙핀 -  짓은  최고인민회의가 % %.  리고주 기관으 서 tIT] 
상지위애있어서언합이일다고하디라도실질직인성치권혀행사에있이시약솨

- a  의미한다고 - . 하 다

-U-·45 위리  과징  옹헤시  신묀  게려대의인피  구성율  섕방  및 , 사외단럽  사피

12 , 기 걜  및  연벙오  삼미난언  지난 A0 - · 이년 인 · 놉리  빈사가 -E-  있있 율  알게리는

1 . 에  이는 ] 꼭앤으  치권뻑의  구조의 -. 번 1 ' ' 조 허힌  수 S·  는  중요안  지꾜가 .Ell 핀다

Pq 피고인인피 (00.524  기구포 일 ) . 헌재 꼴  보연 < 12>  표 파 · . 갑다

7  그동안쇠고인민회의대의원신거의가지 징율  보면  첫째 , (1 - 오 기 기외 2 ) 기
100% 에는 i-  표에 10016 i  찬싱의  검과상 . 가지다  듈쩨 62  넌 3  기대회각터논  인

1E 곌기명대의원의쟁당 .  사성부 . 벌 ·  연링 별  구성에  디빼시는 u' p] 위 %, 
pp.274-277. 
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3  구 만멍당 1  인  대의원으로  대의원  수릅  늅리기 . 시라얠다  세째  대의원의  임기가

' 헌법상보장된기간보다장기잔보장  겅우가 . 있었다  예롤  들언 -  안국천쟁기 찬동

1  안의 기는 9 ,  넌그  뒤도 8  기까지는 4  넌  임기인뎨도  펑균 5  년  임기를  채운 . 것이다

( 12> 표  최고인민회의 21e 기구표

(1990. 5. 24  현재 : 9 1 )(*  제 기 차회의 은 , 신임 - ) 신 설

),6  릎 량

]  엠 트

( h%) 붕할 한 욕 흡

. 온 jL ( 6 정환

· eL%( % )  죠획픕

4  임기 년

:  틈 붐튀살

i]  도 : fL aoe 

: 틈 (fi- )(bI) 소 툐

g: 

9*( 5) 쑤추 한호솟 *(6 )E ) 댈 효옷 슛튜

4(l] 3) 넣 멸

( ) 충러 폈환툰

teL(frW ) 툐뎠툐

A-@p(A ) 환틈

( ) 븝 한촛콧툴 fl<4( ) 결탁꾜홋

t(%%fi ) 쇼 촛 툐 IW%fl(@Rd) 좋 툐

(r[) ) 붓 숏할요솟븍틈

Ag 롯

: 솟  웃

( E, ) 휴 굽

1  솟븍프 : BStt* 

(;(Ci ) 숯투

W  옹솟늘

: 툐튜 f6 

( K· ) 흐 슴

1]  솟흡 : f 용

(V ) 초롱툰

l R-87TS{84w 

l  원 : ( ·, 별 삼

l 」협 , 

i %MS·<(12fE」」·,%MfV) 

l 딸(X얄%」 

l BE) 

l% 4, 

i tI, (i,) 쌀

l %ffr·(67diCSA) 

l Al(R·(EPSiCV,V, 

) >(d·g·,. 

L> l 'l h<  솟숭

l l,(A;E,) 

l i 4  ‥ ‥

l ' l. ‥ )·(M) ‥

)) (;] ) 활 묫'%A( (FC 소
'7 

(·*(8 소 J'2%:: 회

6 F( 

l ]<6(7<AFff ) 혁 트

l, m( ) 애짼

Il, J(L.%HEX 입
「·l 

(Al<iQ]]3) 발

l ./rn , i.·(,S ‥ ‥ ·tJ, 

tp*(8 d fr) 가 쫓

7if*(Au ) 호 폭 뿌

<*(7gPHi 김지 용

il ) 틈

35 고

l "·,% l, 
'·l 

"·l (10SAEEL 퍽
'l l 

] 1 

i A'( t%·  흐 돕옥 은쏟푯

l' ta&) 

l. l, ) 

i*( dR%) 끕 "l l (f%A<:. ·A:, 합 손

iT . ) 얄 따여 l l f,Jy..( R>%% 나 쟬 않. 
wJ l 

l, i:6) 

IQ(( < ) 호 쭈품욕 닥트

[ 14 A ), E g 4 ] 4 E : s% 

49 기 [ ·」-:j, 

l ,BLh 

l 1%< ty) 할 팔왔 Fl-@(Il[STh) 되 힘 왔 l 

l (11 ) 량 향 1,i< ) 볏 l 
lt(%) IW%fl(d) l 
l ·(r[)AS  반 얄터 l 

"1 
-J 

r-. ‥

·(l,·f· ll…(…, ll·(· 
&,) 11 (a,) 히」· '  디‥‥

,h,· l '」샹:밥 l l 납·<tw·」‥뵙9 l ' , ‥ ·(  히 댜념

.) i l (X m.) 각훈걍 l l ,%·(,; %., 살 l "·, :,>영(」」영 

[ A 얘 ] 
l· ( 
l ( ·  핏흘 l 
l%426:BSh,* l 

l 

m 
l 

J 
k 

l 
%& 

rtTw 

M 

l 

 412 

J 

/ 

·  

4 

T%  

l il) l 
i AE( 3-2f  애 삐

l' ta&) l 
l 8,y+·<TNS),76) ! 

1 

l )TRAw(1$hiAyg%06) l 
t 

 . w 
l W<*( . ) 말한뻬펼샬 로 l 

E : 31. 4 i- 2j  모 료 V'  제

',  

/(*( 1$ - ) 약 핵 겯 느륫 '·」, 

" , ‥
·(d ,i%)'<) 뎔 섯 l 
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이러안흑정성걱은언법샹애외조항이있이그임기와신거시기가연장가능

, 하다는조항이있지만 2 일상적으 ] t+]  언 싱의  시기가  지키지지  않는  것은 ·  단

. 하나의문제점이라고볼수있다  왜냐하먼  사회주의국가의  언법도 '  인민대중의

t  의사를집약안겊성체 이고 5  벌한  비상사태나  언재지번이  없는  겅우  그  법규는

. 지커저야하기때문이다

W  접에서  사회주의권의 -  민주파 동과정에서  중꾜하게 y] 제기  었턴  이슈의

· w  하나가 사회주의석법치 있다는  점은  쉽게  이해핑  수 . 있다  더윽이  입후보에

100X ,100%  투표 지지라는  기죤의  선거의  일반적  싱항  억시  사회주의국가의  룩수안

. 내꺽논리륩인정한다하더라도문제섬이있다고살수있다  쇠소한  인먼데중이

. 선택수있는후보자의폭과참어의수준  그리고 f  기의  집권당의  정색  비판

A 적으로건제수있는제도적인데카니 이  사외주의적  홀뱍에서도  친민적으로

.< 3> 보장되어야하기떼문이다 포브

<13> 표  쇠교인민회외  대의원  선거  개요 i 

{l 기연 51 기 대의윈수 ]l--s  투 그친 M1 31  기
(Al ) 새존속기간

h 

1 9. 이 . 으 2  드 5'/2 
(360+212) 

99. 97/9S. 49 3(9r,l) -'12- 인 510  멍딩 1 ( -%[ 인 조작

h[  한  출신  내의윈 360  멍  포
, 한 %l 혹벽 Y) 표

1957. B. 27 23 4(5&d 21 ) 기 원99. 99/99.92 Ait11  함  루표

l 962. 10. 6 363 100/100 4(5t·,! 1 ) 게핀 -7- 인 y([  명당 1  안 31$ 단

Yii- 

1967. Il. 2  됴 4 7 드 100 )O 께 4(St%'l 1 · ) 게인

1972. 12. 12 911 100/100 4ty<l) 

6 1977. Il. 11 579 100/100 14(4…13 ) 원 l -L---L 
14(4·Jd31) l l 1982. 2.23 

4--- 
l 19%. 11. 2 

CI5 100/100 

8 635 ]00/100 4(3M 5 -RI) 게

IT)0. 4. 22 ' 687 tJ. 73/100 -t :f-Q -rn]( -Z:Md ?'d. ·7- ,1980),p.W:r - XJ( -2-;3J/-2-  치 인게 서 이 기인 소 식 헌께 서 기

{l 기연 51 기 대의윈수 ]l--s  투 그친 M1 31  기
(Al ) 새존속기간

h 

1 9. 이 . 으 2  드 5'/2 
(360+212) 

99. 97/9S. 49 3(9r,l) -'12- 인 510  멍딩 1 ( -%[ 인 조작

h[  한  출신  내의윈 360  멍  포
, 한 %l 혹벽 Y) 표

1957. B. 27 23 4(5&d 21 ) 기 원99. 99/99.92 Ait11  함  루표

l 962. 10. 6 363 100/100 4(5t·,! 1 ) 게핀 -7- 인 y([  명당 1  안 31$ 단

Yii- 

1967. Il. 2  됴 4 7 드 100 )O 께 4(St%'l 1 · ) 게인

1972. 12. 12 911 100/100 4ty<l) 

6 1977. Il. 11 579 100/100 14(4…13 ) 원 l -L---L 
14(4·Jd31) l l 1982. 2.23 

4--- 
l 19%. 11. 2 

CI5 100/100 

8 635 ]00/100 4(3M 5 -RI) 게

IT)0. 4. 22 ' 687 tJ. 73/100 

,1979),l).35·2. %M %1 ,9 [ 2+C19901,14·%Il 원 에시 자가제 성한 기지표는 로 신 느

205] , 자 ·l  원 4 2· 일지 2ET- 기 11. 

91  이러안상솽에서안은 년 4  웡 22  일  실시찜 9  제 기  선거에서는  지난  의  관
-34-  행율해고새보운선거방식율도입하었다는점에서매우주 할  만한  조처횰  취했

. 다  그것은  다음아니라  쇠고인민회의의  임기가 ·  만료되기 언에 - 대의원  해싼하고

100%7  표율관을  깨으민 · . 것이다  이는 . e  북 의  선거사상  치윰있는  일이떠  사회주

& 의권개허과정상의문재점을북한이긍거적으  수옹한  하나의  전형직인  에라고

. 할수있다

30  안편츠고인민외의는 넌대에  듈어와서 7 (32  제 기 년 4 ) 윙 3 (36  제 기 년 t2) 9 제



33 

(90  기 넌 5 )  윌 등 3  차에  걸쳐  새로 , 구성되었으며  의윈과  합께 . ,  의장부의장사무장

. 등의인물교체가있었다  그런데  쇠고인민회의리  간부에는 1  허엉 세대가  한  엉도

M . 없는것이 징이다  이러안  사실은  실질적으로  최고인민회의가 ·  북한의  정색걸정

.<  에있어서걸정적인정치구조가아님을반증하는것이기도하다 표 14>  참조

<14> 표  고인민쇠의  상설회의 ,  의장부의쟝  명

a%ail%h a%g-h 
, 시기 1  기 차 (82. 4.) 9  기 1  차 (SO. 5.) 8  기 1  차 (80. 12) 

구분의장황장엽
양형섭 양형섭허정숙

손성필 l  여  연 1 구
l- 

-- 
1  백  인 ) 준홍기문 여연구

사무장 김이훈 김봉주겻브

a%ail%h a%g-h 
, 시기 1  기 차 (82. 4.) 9  기 1  차 (SO. 5.) 8  기 1  차 (80. 12) 

구분의장황장엽
양형섭 양형섭허정숙

손성필 l  여  연 1 구
l- 

-- 
1  백  인 ) 준홍기문 여연구

사무장 김이훈 김봉주겻브

r 
---- 

- - -  1 

l - ·] ·] l , , (,,. ,. , [ ,. ,. ,,,. ,,, [ ,. ,. (,,. ,. ) l .LJ 
l  의  장 l  황  장 1 엽  양  형  섭 l  양  형  섭 l - - 
l  부 * L  헷흐르  ] 3 J 크
l l  홍  기 1 문  여  연  구 l  백  인  준 l 

J 
1  동시에 기에서 8  기까지의  대의원  구성울  샅펴보언  거의  대부분이  노동당원이거

. 나노동당중앙위원의지위를말고있다  그  리  고  다  수  는  정  무  원  츨  신 ,  군출  신 c ]  다
. 수겸직하고있다 3  기의  겅우  소슈이  밝혀  대의원 (  가운뎨 총 S55  멍의  대의원

)  중 자료가  밝혀진 204  멍중 19e  명이  노동당 , 중앙위원이며  정무원물  검직한  인물이

09 , 멍  군출신 40 , , ,  명군당정 3  부  검직자가 9 , 영  군과  당  검직자가 26  멍이고  당과

76 , 정무원동시에소속일대의원수도 명  노동당  중앙위원으로  정무원에  수하지

89 .<15>  않은대의원은 명이다 표 참조

<15> 표  대의원  소속벌  분류

( )  는 %  임

4  기 5  기 8  기 31  게2  기 3  기1  기

147(87) 

32(19) 

8·l(49) 

17(10) 

15 (9) 

202(88) 

40(17) 

107(47) 

11(5) 

28(12) 

09(8) 

40(20) 

99(·19) 

9 (4) 

25(12) 

1  노동당 85(82> 

1<l 군 11(IO) 

1 Y 꼰 55(53> 

Iv-A 당 5(5) 

1  군 ·) l (l) 

1  군 · 2(2) 

l  33(31) 

l  당 45(43) 

I  14(13) 

i  군 3(3) 

104(18) 자료유

·l 

l 
33( 

39( 

l·1( 

1 
103( 

d3(25) 

72(·12) 

24(1·1) 

31) 

34) 

12) 

(3) 

39) 

70(30)Il C6(3Y) 

91(,10-)( h(41) 

23(10)] 14(7) 

3(1)! 6(3) 

228(37) l 201(31) - - 
-  - i- - -  

- - '· Jr5 브

3 
206( [<  쁘

383 

4 1, 

215 457 5  계 ]] 그572 총합
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' ·F 이러한대의원의중하적언역힐수행 ta-. t  피 f  영찝 SMfb  라는  차원에

w  서일건궁성적인혹이있으나다른한전으 로는  지나치게 , ,-7  당 성 리  질치속에

.  당의정색율비판 견제하민서  대중듈의  인주석 %7-2 요  집악찌으로  수던해야  하는

;  최고인인허의의중요한기 율  제약하는  요인이  칩  수 . 있다  이러한  한계와 ·$  제

접은제중국과동구사의주의의언십씨운옹가성에서커다란문제점율드러내

. 동기됴하있다  그리고  지업벌 <16> 공식뵨뮤 표 y 보 i  다과 . 갑다

<16> 표  직업 -]  공 분

( ) <,  는 입

l  기
hL 2 미뷰 동자

2  기

w 
3  거 31 

l 
5 리적 <B) -8 

7(Il) 

(9) 수

7( ) 교관 다

1  그

51  론  인 2 (3)'·」 

7(Il) 라가

1 이 i  인 3 (5) 

Mu  육  있 I (2) 

.  지익운동 5 (B) 

-W· 독립운 8(l:3) 

%'-RI  운동 2 (3) 

A-  노 운동 l (  기-R- 
 격  대 6 ) 이

T- 39  인 2 (3) 

언구직

A64(Il) 찌료

(2) 

(l) 
(l) 

5 (3) 

3 (l) 

(2) 

(l) 
(l) 

%(12) 

2 ) 이
14 (7) 

191(29) 

41(19). 

6 (3) 

1 
U()(57> ww 

 w 

w 

3S3 w  655 
-t- TI R2 

[[[ 

l 

l 1 3 ' 
t 

 " ' ' 
::l : 

w 

 w 

-.-. 
. i 

. 
3(19> l 
7(25) ( 
7 (3> l 
3 (6) l 
S (H) l 
2 (l) l 
2 (l) l 
' "' l 

( 
,[,,,  

1 l 
!3(49) l : 

l 

5  기
w 

16 (7> 

6(40) 

5 (2) 

33(l/l) 

20 ( ) 세

9 (4> 

2 (l) 

3 ) 이

ww 

 고w 
    ww 

l 7 ·l ] 8 
l - -.. . -  . l 

...- 
(7>l 13(6>l 11 

:40)l 66(.;O)l 6  이

(2)! 6(3)! /l 

(l/l)l 25(  이 %3( 

(3)l 13(9)l 22( 

H(4)I 이 7 

(l)l 

3   이

(l)l 3  이 6 

l l l 1 

(2)l (l)l 3 

(l)l 2(l)l 
(l)! l'  에

)  니
(12)l ,,,,,,)) ,,( 

(3)l 3(1>l 2 

10  이 이 14 

(45) l 200(3,i) l 191( --.-.l-...-.-- 
-.l-- 

.. 
1615 1655 .1 

.  

. . . . . l.   

8  기

11 (6) 

6 26) 이

/l (2) 

3( 있 l 2) 

22(12) 

7 (4) 

(3) 
6 (3> 

1 
3 (l) 

4  기I 

I  라
w 고

113(19> 

77(25) 

7 (3> 

13 (6) 

IS (H) 

2 (l) 

2 (l) 

4 (2) 

w  
-,,,] -15-l.--]J 
<B)( 17(21)l 52(24 

(Il)l (6)l 8(4 

(9)l 9(Il)l 21(10 

(It)l 6(7)l 21(10 

(3)l 2(2)l 3(l 

( )) ‥ ·  이 ·(· 

(5)i 2(2)l l 

(2)l 1(l)l 
(B)l 3(4)l 5(2 

(l:3)i 6); 리 3(l 

(3)! 1.(1)I 

·애 이
)l 이 10(12)l 41(IE 

(3>l 5(6)l 6(2 

l 2(2)( 1 

(Il)l BI(3(0;U()(57 -.- L-..---.--.l-.--.-.-. 
I  밋 l 3S3 w 

l 

.. 
 . w.  

l. 

 .  
53(24) 

52(24) 

(4) 데

21 0) 에

21(IO) 

3 (l) 

4 (2) 

l 

(2 

3 (l 

l 
l 

40()B 

5 (2 

(l 

223(49 w 
s  계 고

4 (2) 

2 (l) 

2 (l) 

1 
30( l 2) 

S (3) 

6 (3) 

24 l (45) 

54 l 

%y 또 <16>  표 에서  보여주는  바와  갑이 t  기에시 3  기가지의 ·A- 중  감안한  언인원

%P.  수룔보먼퍽어도전이이관리직인대의원수가가장않고다 로 ·7·  항일 걱대

. , . 욜신 노동자 교수순이다  록히  식 ( , , . , ;  신 란리식교수피교관언은인라가예

)  인등 이  압도적으로  않다는  사실은  대단히  시사하는  바가 . 크다 -Xt 그  다아니

- . 라북한노동당의인리라정책을단적으로뵤어주는 짓이다

1 안어  있어서 t  겹의 f$  찬 이  사처주리권의  일반찌  수준에  비해서  헌저히

i  은  교육수준율  가지고  있은  주지의  사실이기도 . 하다  그리고  학여에  있어시도

7  대학졸업자가 기에서는 so.4% 인 3 질인  차지하고  있었는데 , 비해 1 기이  파서는

68. 2% 로 q  대 폭  가되고 . 있다  이  는  진 f  반 적 S 모 . 당괴 , 행정  그리고  주요  국가기구

% 내  권역앨리르의  지식수준이  보다 -k  아지고  있는  것이라 . . 하 셌다  쇠근 <Y  동신

2)  의  한  논실때서 ' -  인탭리 은  퍼뱅의  주체의  한 7- ·--tt'(91  성 넌 9  핍 13 )  일 이라

'  강조한  도  이러안 . 벼락에서이다
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- 안펀쇠고인민쇠의디의원들의성분구성에서도떨가지흑징적성걱  찼아볼  수
. 있다  즉  노동자와  업동농장의  성분비율에서는  근  번화가  없으다 ,2 . · 뱍사 수 과이

,  자 기술자등  인텔리층의  비율이  높아지고  있는 . 것이다 7  기  최고언연의의  대의윈

49.4%  에서는언탤리의비율이 었는뎨  비해서 9  기에  와서는 64.5% 로 15X 나  증가하

. 고있다  이러한  헌칠  억시  로동당의  인텔리정책에서도 ·  비롯민  것이라고  볼  수  있
. 다  최고인민회의의  대의원  성분변화상왕을  보먼 <17>  표 과 . 갉다

<17> 표  쇠고인민회의  대의원 (19S2-1990) 성분변화상학

7  시기 기 (1982. 4.) (1986. 삐 IC)·'( 9  기 (IS90. s.) 

[q 내용

 희워  수 61R 명 ! R·55  명 687  명

36.4d l 37.oJ [ 노동자 34. 6 

12.O/ i 10..t 협동농장원 10.2% 

, 박사  교 , 수  과
. 학자  기술자

49.4% ( ) 미발표 64.53 

5.82 기타 5.8J <·:·,· J) 그 l -------l 
C./J i 35  세  이하 3. 9% 2. 1  영

36  세 -55  세 u.2% 68.V% 55.8J l 
55  세  이상 24.9% 28. 6% -10.33 

56.C% ! 68,C3 50.4% 대졸

전문졸 12.8% l 19.13 1 .3·/[ 꼬

(  중포L1 중졸

l 19.6% l 
24. 2% P ) 

21. 1  영 20. 1L 
Y· 2 여성 사최민주

Y,-12 

3.2J 천도교청우당

1.93 소속

1  비  고

1 l L I- 17·] 급 므 (1982.4.)18 (1986. )·'[ ‥ · ( .·.) ‥‥ l 
d[ 1 고!3  의수 i, 615  명 l R·55  명 i 687  명 ] -a-------] 

1  노동자 i 34.6 l 36.4d l 37.oJ [ 
PL//30 -- - - - . -- - 

-  - -  - -) 

l<'.['l "'" / '"" / """ t 
1/1 

a/ i ----l 
J 현으

155  세이상 i 24.9% l 28.6% i -10.33 「‥. 

rC/  하--------- 
l tAl.3'·J 

1  중  졸 / 36.8% l 24.2% i ( ) 중포할 ] . - - - -- - - - -  - --- ------4 
13  성 l 19.6% i 3[[)·J l  20.1  1 ----- 
i.,. i l :  섬고 위

J<<J  스 신

< 17)  그러나 표 에서  나타나듯이  최고인외의  대의원듈의  언령은  고병화되고  있
. 윰을보여주고있다 7  제 기  대의원  구성에서는 35  세  이하가 3.9%  인뎨 , 반해 9  기에

2.7% 와서는 로  감소되었고 36  세에서 55  세까지의  대의원들도 71.2%)  어 서 56,8;  로  적
, 었는대 55  세  이상의  대의원수는 24.9X'  에서 40.3X 로  중가되고 t'-l-.c]  있 는  단적으로

· 2  중넌과에서고링촤률의미하는 것이며그만연임자의수자가 아 1  혁뻗 섀대의

. 인사가아직까지디의원오로남아팔동하고있음을보어주는것이다 · 이텨인  먼렁

o]  벌분석은아식도전체적인체제내적인개헉이전반적으로 루고  었지  않는다는

o]  것 며 '  점진적인  당엉도하의 '  걜혁율  추구하고 -  있 을 .  의미하 는 o) S. 기 . 짜다

1  안최고인최의언엄윱 회  이상  한  대의원은  자료가  있는  대리원을 :5·2  으로

255 . 하먼 엉 2  쇠  언임한  댜의원은 266 , 멍 8  회를  거사람은 2  멍등  잇로 . 나타났다
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1  그리고 기 ·  부터 9  기까지  게속  대의원에  당선된 %J'  사 은 t]  주석  한 51t . 사 이다  이
-a- 는그의지도석위치홀다시  와인케  하는 %t  자료이기도 , 하다

7'  기까지  언임안 ( 사망 tI  일성외에 %. 0J  강앙 깁 동이나  모두 .5  사망했다 기를 RI 언

9  안사하은 멍이나 · ,· Y(, - 김잎성 깁튜 쪄남문  제외하고는  의시  모두 . 사망뺐다  또다

%1 른자료에시인할수있는중요 ·  자료 는최고인인회피  설대수가 1  기 2t2  멍에서

9  기에  이르먼 S87  멍으로 3  배가  훨인 M  였고  더구나 1  헉명 세대가 1  사 장과  권력루생

과정에서의숙청등율거치서거의사라져가고세대교체가크게진전되고있다는

. 사실이다

9]-  그 애  최고인인회의  대의원  구성에  있어서  록기할  만힌  첫은 ·(  당이라고  불리

.  윈는 ·  사회 진주당  출신이 7.4%,  언도교  청우당  출신이 3.2%,  그리고  무소속이 1.9X 

- 1 점하거  되였다는 . 사실이다  종래의  대의전  선거에서는 CI  사회민주 쟈  도교  성
· 9  우올신이국소수선숩되는 것이관레로되어있었는데제 기에  이르러서는 % 그

L-]  비율이높아절율운만아 라  무소속이 1.9X 인 13  멍이나  선숄인 .<13>  것이다 표 참

. 
-M-%1  이는성책적인배러의차원에서겁과된것이라고보기에는 의  쇠고인민최의

· . 대의원 규성에서대단히충요합번화가아수없다 ·  그 것은  다상아니라  사회주

t 1M 의권개여과성에서 란슬초아 EIt'  의  중심더  내궁으로서  다당제의  보장과

· +  갹정치세럭의자유로운걸성등이요 구되교실깅적으로실호 되가고  있는  추세에서

4  북한억시이러한 사피인주석 t-t 요구  북한의  정치체제수에서  해소하겠다는  의지

. 의표헌이기도하다  그러나 { 기뵨적으  엉리적인  다당제의  보장이  중요한  것이

- 아니라얼마만븀인민대중의다앙한옥구  갹  대중단체나 -  청치세럭 그것이  당석

-  수이든그지않든 이  이상  대넌핵  줍  수  있는냐  하는 '  민주적  요구의 ' 수용

.  이라는차명에서제기되었다는에서형때 그  개헉의 ·  내 은  상당히  제한적인

. 헝태입율부인할수없다  실질적으로  선안문사태가  입어났  중국사회주의도  징
'  치켜생회의라는제도직인장치가있으나대중둘의사회민주적 '  요구의  수조은  드

i  았고 -a- 겁 ' '  민주와문동의  영태로  표츨핀  사례  보더라도  이후  북안사회주의의

. 정치개혀믄보다진진되어야할것이다

<18>  또다탈븍징은 표 에도

 나타나듯이
 대의원에서
ff ?이

 차지하는  비중이  매우

%-  다는 . 점이다 1  기에서 a  기가지  총  대의원  중  연인원 3438  명  가운데  적이도  답자

2,062 , 가 멍  어자는 436  엉으로 -ff 펑 14.1% 가 . 원다  이는  선진자본주의국가의  어성

. 비율보다도오히러높은여성의하어울보이주는것이기도하다  그  대표적인

(1007-)  인물율보먼박정애 의 7 겅  노동당  중앙위원윱  처임하교 13  멍의 ,M  샹 위원

. 회의유일한여성위원이기도하었다

-M- (  구체적으로김 순 언  군모장인  쇠장의 )  부인 이 ,%1 (  중앙위원이머 성애 김일성

)  의부인 과  성겅외이 . 있다  그 %·f  에 ·t] , (  트란시정측 허헌의 ) 장니 (  러언구 리운엉

)  외빨 등이  있으머  록히  러언구지는 7  제 기  쇠고인민회의  상설회의 '  부의징찌뮬  말
8  았고 기와 9  기에서도  계수  부의장찌을  말고 . 있다  이러한  어성의  은  창이는  사
-  외주 의  일안에서 Ad-  니팽등과  애성의  정치함이  제도적으로  보장한다는  측에서

. 한됴예외가아님믈앙수있다  고러나 t 진반적으  북한사회에시  떠성의  참여

g  가 성의  억땅과  정치리  지위만훔  그  억얕윱  담당해  내교 ·  있는  가는  언제의 & 자

. 로서평가하기는대단히미돕하다고할수있다  다윰에서  살피뵨 /[L  피 인민회의의

-  권억옅리브에대안총체적인 석표믈  껑리해  보먼 13>  소표 과 {+ . 다
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3)  뽀초탈  및 11  드 초당

1972  국가주석제는 넌  사회주의헌법  을  채틱하전서  선설된  국가기구이 . 다  안의

1 실명어  의하번 w 섀  주석제는 )]]  프로 타리아  독제체계에서  로동졔의  수병이  차지

· ·하는위치와럭사천에서수령이노는 걸정려역할로부터러나오 는안법시적

· c] 요구을가장정확히잉안 걸으로서그리고수렁에대한인민듈  절대  지지와

, 신뢰  수령을  가장  높이  추대하러는  인민들의 ·  한걸캄은  넘원을  그대로  반엉한  것

<18> 표

 최고인민회의
 대의원

 죵합분석

  펑가표

3/!0 1  기 2  기 3  기

383 

21S 

62 

4  기 5  기

4 팀 l 

6  기

RSC 

25 1 

5  므 215 4  묘 (,p 

238 

V9 

항목대의윈수

120 8·l 292 317 

72 

12 

. 노듣 (]) 자

191 68 70 

95 

al (2) 71 

9 묘

18 

61 

J/ l 52 50 101 -7 사 (3) 왼 3E2 

105 i 

5 

3; 

12 
4 

73 20 - 30 () i 35·」l ·-·i  히

95 

30 

l 20 

L V 
90 

],>0 

}87 

R23 6·l 31 - 40 30 55  기],,>, ( 
,>/) 17·1 99 l 181 220 11 - 50 50  에 ·  기 <l 

77 71 l 36 51 - so 

21 23 37 39 61 - 70 .-] 
70  이  상

198 95 i 
,  머

226 el 59 )·' 기  아 A[ 

218 
147 l 256 

, 
127 

200 101 176 79 i 125 J/ 이-. 
-i 

'" [ 227 ( ] 귀 257 323 403 If,{J 

17 117 

.L 
348 대학필

1 
503 

69 

1 88 381 459 

120 

19 ‥ l 

121 

Ii> 51Y 10 'l 

27 35 73 1 13 158 13S 

. 외 18 -.-.-1-- 
-;-1 -' 

3 t 
:·  ‥‥/ 

/]- 

) 
1 

L J 

d.A:Dae-Sook3tIll, ·i,n.. 2;[. Ail915 자 처 위의 너 무힌선 1()8(),<fi -]'/F·Ii 

-Ir),19SO),7 .-Mr) C(>l ·'.!d,]. 연 기이 기 자료초시 의

(1) 1  기는 S---%, 자 2  기부디 4  기기지 1--. , 자데표 5  지 1-  v( A >lt}] , 고 5  기 t,l i)A 

)---  자 k. 청이

(2) 1 4 기부터  기는 , 농민대표 5  기는 r/). 농 -A- , 신대표 6 j'-l> 기 -  합 3-%.O>>J' 원 ‥ f A> 

. 직으로칭합

(3)1 ,2 -7 - ,3 ,4 3-V- '13]·>i;L,5 3·il.'/ 기는사무원 기 원 인텔리대표 기 는사 기 기

. 윈 , 슬인태표 6  기루터는 7-  시 원 -y 01 분 . 빠심

W7 9 { tdl 3}% ·;i- A·'- -V-·M (-;:. ]l 기부디 기는대의우 수가아니고 욱 표되이 위 거 의인 사

. 오기기으로필자가산출힌것임을밝힙

i+ 1 5 6 1,'. 9 x',o )).8·<} 여서의경우 기부디 기까지는숫자가반표되있고 기 더 기더 ‥

%l. 발표되어여산한것임을방
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-/ .% 요로시고깃은 가기긴 의 21- 조식 , 낄동에서  전반찌인  헉멍사업파  껐섭시업에

4  서  수렁의 .  우입석 <, 엉 >N 딩 - 뮤일사상체게 ·  픽 고히 %.  보 장알  수  있개  하는 ' 가장

.y  혀떵식이미가장 월한 s- V 가짐치제 W22 라 , 안다 3  북한은 - 주석제 t  프레

.  티 리아 y.  지체게익  가징 .V- 't 필하 -%·  창이인 t 국가정치제도  간수하고 , 있오며  사
( 치주의언범의채택  주석제피 , - ·L 제도회 라 ·. 것이니

·r  다라시사회주외언법에멍시인석가 석의 ·  지위 논  국가피  수반일  빨만  아니라  국

2 ]IE . ·11 · · 4%3 . 가주 의대 자이다 주석른쇠고인 회피에서선거히 비리기 는 이다  국가

y.  석의  김안은 V , 댓석인데 7  선 1 조리이으 + .  시 는 % 국가‥ 의 Y-C  최고지 기 라인

ry!  종앙인 위인외홍  찍섬 %  지 하고 -7- . 싱 원회의향 tI.  소 지도한  뿐만  아니라  국가의

4 ]r]w% , %V- . 전빈러인근 시려 사멍판과 동시에국뮈인회위 말는다  이는주

g  석이국가권럭및군사력피 입적 .  지빼자임흡 . 의미한다  또안 ·  주석은  거고인밌

, 회의법벙  중앙인민위원회 , 쩡링 w ]  최 교인인확 의  삶성이의  길성을  공포하미 <1  주 의

. 멍렁권 , 흑사권  조악의 . { 비 메기구 $l  사신의 .  신입징 소퇀장피  십수권  둥율  가
. 진다

tx& 히 의 SIllSE 1+]  구언 에서 2  쇠 인인쇠의 s  상섭회리에서  갖고  있먼 - 권한

1  디 폭 -)  이 발은 , 것인데  이는  주석제의  신설이  집단지도체제에서 1  인지도체제로의

· . 천핀 밉율보이주는것이다  또안 <1  주 은  자기  사업에  대하어  외고있민회의  앞에

E 색임을지지만주석  최고인밌회의에서  선거필 y  소환되지 , 않으머  오히리 t 틴
. 상국가부주석  중앙인민위원회 , 시기장 , 위원  정무웡 , 총리  국위원최  부위원

- 장  쇠교인민쇠피가  선거 S-  은  소판할 .  겅 유에  주석리  제의가  반도시  있어야만  가
& 능한것으  되어  있어 P 사실싱 -M]  무소 족의 (E 쇠고국가기 로  철성되어 . 있다

vld 1  주셔의  사업을 -s· t  는다 고  규성핀 .  뿌주시은 , ,Mt  걍앙욱김입 추의  사망으

Y A  오 날에는  바성섶과 A 이죵 - 2 %- 멍으 . 되어있다 '32  넌 4  원  회교인민회의에

, ,  서강앙윽 김일 박성실  둥 3  멍이 , 있있는데 -% 강양 의 (3 d 사망 휘 1 )  월 오로 2-  임 추

. 가기용되었다  그후  김일이 (S4. 3 ) ·  사먕 년 원 히고  이종옥이  청무원  총리에시 . 부주석

. 으로추대되있다  그후 36  넌에 ,Ii]+ , 4  박성거 추 이종 목이  뚤되고 as  년 WY-  입 리

2  사망으로박성철과이총육 명으로  되있는네 90  년 5  월에  개최린  최고인민회의

91  기 차외의해서는  이들 2  멍이  다시  부주석으로 5[ . 유입되 다 A 이싱 뮬  종합해  보먼

48  조선민주주의인인공화국이출법한 년  이후  오돌에  이르기까지 (43-72)  수샹 과

(72- )  주석 언재 자리를  계속  유지해  온  인은 -  환 %-1 . 일성뿐이다  그러나  그동안

· 23  부수상을지닌사할 은 이머  그  가문뎨 4  차례나  부수상율  지낸  사밤은 ,  김일정

% 준 은 %t , 사망 고 3  차례  부수상율  지낸 +  헌 하는  인을은 1-%·- . 이 빨이다  지까지

J-%7-  셕에는 4]  일성의 %2  인로서 %tg1  세대지 Y 농지놀 J  주 츠  구셩되어 . 었다

( 부주석의엉탄 G}20>  참조

4) r-b )LE 숏 율

5[·f  충양인민위원회는새로운사피주의헌법에서국가주석제파 께  신실친 .e,Y 기관

O ·  지뷔 는 · /$  구가주 의 1]Q, 쇠교지도기관이  수위는 . 주셕이다 7 구성 , 국가주석  부
, 주석  중앙인민위원써 <  서기장 로 7  이 이지미  위신의  입기는 4 . 넌이다  중앙인민

·Y-  위임회는다과감은임 파  권안율 · . 갖 는다 (  사치주의언띱 103 ) 조



5 녜

(1)  국가의  뎨내외정책  수립

(2) .  사법 검살기관의  사업지도

(3) . , 정무원 지방인민외의  지방인민위원최  사업지도

t4)  국방  및  국가정치보위사업  지도

(5) , 언법  쇠고인민의 , 법령  국가주석 , 멍렁  중앙인위원회 . . 정렁 걸정

.  지시의집앵정헝을감독하며그와어굿나는국가기관의걸정 지시를  떼지

(6)  정무원  각부의 .  선설폐지

(7)  정무원총리의  제의에  의한 , 부총리  각  부장  기타 .p  정 원  성원의  임먼

(S)  디사와  공사의  임멍  및  소환

(9)  중요  군사간부의  입명  및 , 해임  장렁군사칭호  수이

(10) . . .  운장 멍예칭호 군사칭호 외교직급의 , 제정 -E.  장 멍예칭호의  수어

(11)  사의  실시
. 

(12)  엥정구역의 .  신설패지

(13)  유사시  전시상태과  동원렁  선포

(1) 중앙위원최가가지는위권안듈중 (S) (7) (11) (12)  는  종래의  최고인민회가

, 가지는권한에서 (5) (S) (10)  은  최고인민회의 , 상임위윈회에서  그리고 (3) (9) 

L+  는 갹에서 ·  갹갹  권한율  이앙받은 , 것이며  어기에 .T]  사법 찬기관  및 ! , 국 생  국가

, 보위사업기관에대안지도권등은새로이부어된것인데  이는 /7]  중앙인민 원회가

. .  입법 행정 사법의 3  권  뿐만  아니라 111  후 의  흡까지도  포함하는  국가의 ·  니고지도

. 기관임을의미안다  그러나  국가주석과의  관개에  있어시  중앙인민위원회는  수위

, 가주석이고  주석의  직접  지도를  방으며  중앙위원회  구성원에  대한  선출  및  소환

%]  을주셕이할수있기때문에실제로중앙인인 원회는  국가주석의  보조  혹은  자
.  문기관으로억할 기능하고 . 있다 32  년이래  중양인민위원회의  억대  구성은 <19> 표

. 와갈다
· 

국가주석에의해찍접지도되는중앙인민위원외의위와강은억대위원듈은대부

, 분이조선노동당의핵심인사듈로구성되어있는대  이는  중앙인인위원최  설치의

근본목적이수렁의유일지도채제의확럽과노동당의국가기관천에대한지도성

. 관철에있음을시사하는것으로볼수있다

72  중양인민위원희의성원에대해서는북벌한규정이없으나창설쾅시인 넌 12 

5  윙최고인민회의 기 1  차회의에서는 25 , 엉이었는뎨  그후부터는 1534  정도로  구성되

. 어있다  그리고 7  기까지는  거의가  정치국  위원  혹은  후보위원듈로 , 구성되였는뎨

9  최고인민회의제 기 1  차회의에서는  정치국위원  및  후보위원의  수가  절반으로  줄어

, 들었으며  그  대신  도당  첵임비서  검  인민위원장듈  모두가  중앙인민위원희 ·')V- 위

. 로선발되어있다

, ,  다시말해서중앙인민위원회는펑양시 직시 도언인위원회 E]  원장들이 %]  원으

%f  로참여하고있기때문에중앙과지방 의  거리를  없애는 , 한펀  지방대표가  정책

. 결정얘참여한다는것율의미하는것으로볼수있다  이러한  언화는  최근  사회주

의권의개혁과성에서나타난문제가지나치게중앙집권인관료종치로인헤야기되

, 었고  이로  인해  갹  지역수준의  이해와  참여가  부재하었다는  문제의식서 '  닫중

t 앙화 '  지의다중의  중앙정치 1  참여 라는  엉태로  인종의  정치걔헉이  일어났다고  볼
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%10> 표  억데  중앙인민위원회의  구성

8  최고인민최의 기

1 ('86. 차회의 12) 

9  최고인민회의 기

1 ('90. 차회의 5) 
7  최고인민회의 기

1 ('82. 차회의 4) 
( ) 김일성 정치국위원 l (. ) 김일성 정치국위원. ( ) 깁일성 정치국위원

-( 오진 // ) ( 박성절 /f ) ( 김일 // ) 
( 이종옥 ·/ ) ( 박성철 ,, ) 강양욱

7] ( 춘추 /, ) ( 한성룡 // ) ( ) 박성철 정치국위윈

( 최현 ,, ) l ( 이종옥 ·, ) l 
1/] 

( 강성산 // ) 
( 서윤석 // ) ( 이종옥 /· ) 

( 오진우 // ) ( 홍성남 ,, ) (  조세웅 후  보  위 ) 원
( 홍시학 I· ) ( 잉춘추 ·/ ) ( 서윤석 ,, ) 

(  헌무광 후  보  위 ) 원 최문선( 서철 // ) 
1( 강회우 l, ) 김학봉( 러환 ,, ) 

( 조세웅 11 ) 강현수( 오백봉 ·, ) 
(  현무광 후  보  위 ) 윈 윤기곡 박승일

( 지창익 ,, ) ( 윤기복 /, ) 임형구

염기순( 이근모  ‥ ) 깁병율

( 강희원 // ) 백범수 김기순

지창익

15  명 16  떵15  명

l [ ]V l , ' 응 ll' 1 
l/6/P(<AVil1 
)------t---------- 

. 수있다  따라서  청치구조  전반에서  페레소르로이카식  개려이  일어나지  않는다  하
, 더라도당정의뵨리  검씩언상의 , 축소  지방정부의  정치참이  왁장  둥  제한적이나

'  마사회주의적 ' 민주주의  원리꽐  북한식대로  수용하고  있는  쟉은  에이기도  하다

· . 는껌에서매우중요안회 라고볼수았다  소련사태이후  소린언빙이  해체되면

t14  서각주권공화국대표들이동등하게 어하는 'IIi t·il(ll 파 w'  슴도  비륵  기헝려

·v-  인헝테지만갹자치공화국이나지방정 의  권능율  최대한  보장하는 ·  첫율  의미하

. 는것이다

5) ass 

·정부원은흡헌법상의내갹이바묀 것으로구언법상내갹의지위는국가주권의최

e  고십앵기관이었으나사회주의언법에서는최고추권기 의  행성석 1  주 행기관오로  걱
. 하되었다  이에  따라  정무원의 %'  힌도  주석  및 '  중잉인민위원회에  대부분이  이앙

5 . 되고단순안정여집일권만을보유하는것으로뚝 되었다 %- .  정 원 은 , 송리  부총

. 리 -  부징 들과  그  밝에  필요안 y 성원 . 구성되어  총리는  주석의  제의에  의하어
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, 피고인인외의에서피선되거나소환되어  그 w-  피 ·  성원은 -t-  리의  제의에  의하이

Y] - 중양인민위원최가 멍하거니 . 해임안다 1  다라시 %Y-%.  정 인 온  주석과  중양인민위원

-k . 외의지도하에서기 한다  이파 -  아 러  징무원은 y  원회의와  상무회의룔 , 가지벼

, 걸정율채택하고  지시상 tsl, 내 (d  자기사 에  대하이  쇠고인민회의꽈 · , 국기 주석  중
3)  양인 위원리에 ·tI . 책임 다 1  신언 피에  의거하어  헌재 -7-  행정기 내의  주요안  권꺽엠

( 20> . 리의구성율보면 표 거 . 장다

' 
7  정무윈응는쇠고인민쇠의 기 1  차외의에서 -R-  이종 이 6 (77  기 넌 12 )  월 애  이어

S4  재기용되였는데 넌에는 1 1- 8 쟤 부 리었  강성산이 , 숑리료 O-  리교  이죵옥이  부주

. 석으로기옹되었다  하닌 12  월에  개라핀 Al-  리 인민회의 3  기 1  차회리에서는 ·E 이 모

( 가총리  알다되고  강성산은 · , 탁피었는데 ss  에는 -% 언엉 융 %. 총리  교체시컸

.(  다 언쟤까지 2 ) 입 %d  행 에 .  따 흔  북안의  앵성기구표파  권럭엘리상  살피보먼

<30> 표 과 . 강다

51- [  따라서최 인모 회의 6 (77  기 년 12 )  월 부터 %-. , . -  이종 강성산 이균모 앤엉 둥  겅제

2 판로들로교체되  있음율  알  수 . 있다  이는  북안이  이제  사회주의건심과정에서

f  겅재발신을한  인인대중의 -  실꺽 -s-  구홍  용족시커야  한다는 A 정책  입장  오

. 래친부티가저왔융율보어주는겻이다  동시에  당은 - 물  정부기구내에서도  기
-  슬관료파지시인의억이새 게  재펑가윕윤 -  탈  이  듈리  억이  매우 71-  중요 을

. 시사해주는단적인중거라고할수있다

7  기  내각부터  부총리휼  개속  억임하고  있는  인은 ·%J ,  상주김곡신  듕 2  맹뿐이며

.  나머지는꾜 두가 1  시 인물로 % . 교체되었다  그동안  싱무원 t·  부 리는 33  멍이  그 2 자리

, 차지하있는매  그  가운데  네  번 ·  연입지 는 -c-  성 기  한 71' , 사 이고  세엔 %·  연 자는 <f 

, . , , ,%J , ,  성남 공진태 개응태 강의원 김복신 상주 허담 이제이  등 5 .(2  명이다 피  언임자는

9 , 엉이버 1  최  부총리가문디  박성싶이 3,4  차  내다 , 부수상  이종육은 2,3,4  차  내
.) 갹부수상믈지낸사할이다  하나 %  기가  사항은  적어도  징부뽕치권 1  차원어 서 C-:7- 

· , , k - ,tI %d4, g ,%If-,  엉항퍽이대되고있는인불 은용성남 강희원 김 형 신 엉 김 처 최엉

. .  임 깁달헌 장설  둠 9 . 멍이다 , 

, , . 1 . 밝에다섯차리나내각및정무원에시자리굘지퍼온엉순 오진우 비 옹 숙

, ,· . 이지찬 정숑남 김유준둥이다  이리한  자료석에서  즉징꺽인  사실  부송리급의

· -  인사이동이심함율보어주는겻이며다 른한전으 토는  정책적 %  수행 펴과  성공이

%l 부  다라  그  지위의  번화가  크다는 ·  섞융  말해  주는  것이라 . 하겟다  록히 .%LA-  리

·의억이겅제야상비살한국가의실진적인업무며얠율지고있는위치리 할

- 때한억시어리가지정여의시행학오  옹해  그  억합에  데한  책입성이  주어지

. 고있움올알러주는것이다  참고적으오  억대  내각  및 ·  정 뮤원의 (  구섬 총리  및  부
)  송리급 은 4 21>  표 과 . 갑다
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5  차l  차 2 il. 3  차 l  차 6  차 7 '  사 8  차 9  치

4 t·i 준

3-57, 

97 고

(r16.9S7.3) 
<-l] V-W) 

(66.10 67,12) 

f%V%> 
(5611·61.12) 

(·$ i> 
(9(  나9) 

4) 

1) 
* 1 새  부수상직은 19591J 1  원 2031 . 신실

**<1  일을 1976  년 4 ,  원 제 1  부주석에  임명
***  검두영온 1965  넌 9  월 12  일 · . 사 상

< ) . 는생존자

7  는  행방  및  생존 . 미확인

5  차l  차 2 il. 3  차 l  차 6  차 7 '  사 8  차 9  치

4 t·i 준

3-57, 

97 고

(r16.9S7.3) 
<-l] V-W) 

(66.10 67,12) 

f%V%> 
(5611·61.12) 

(·$ i> 
(9(  나9) 

4) 

1) 

6) ERlT31 핸

1972  넌  헌업율  근거로  각  지방국가기구의  조적  및  기능울  살피보먼 4  다 과 {f . 다

. .  우선지방주권기관인지방인민회의는보홍 펑등 피기 ·  선거 원식에  의하어  비밀투

) , 표로선츨왼대의원을로구 넝되고  입기는  도인인쇠의는 4 . 넌 .  시군  인인회의는

2  닌  이  다 .  지  방  인  민  회  의  는  지  방  의  인  민  겅  제  발 rI  게 ·  획  의  승  인 ,  지  방  애  산  의 4  있 ,  인
w 민위원써간부의선거 0, 소 & 재판 리 X( .  사 인민  참심원의  선거  및  소찬인삔위

s 원회아하급인인쇠의  인민위원회의  그룟 .  껑 지시지  패지  둥의  원한율  가
. 진다

·f[-  지방인인위원회는지방인민피의 피  중  지방주권기관으로  지방인민회의에서  선
. 거친위원장 . 부위원장  서기징  및  위윈듈로 . 구성되비  기기는 · 해딩  인인회의의

z . 입기와 다  지방인민위원최는  징율  채백하어  지시롤 , 내리고  자기  사업에  대
. 하어해당인민회의와샹급인민위원처앞에껴입윱진다  또한 1  지방인모 위원회는

, 인민회의율소집하고  앵정위원회와  하  인민위원피의 ·  사업왕 T 지도하 고  해당  지
%W, 억네의국가기  기업소  및  사회험동단체듈의  그릇핀 - .  걸정지시의  패지와 Arn 

- 인민위원회의그릇된걸정의킹행율정지시밀수있는권한과임무 . 가진다

1  응으로지방주권기관의행정찌집행기관인지방엥징위원회는지방인민위원회이 서

. 선뚤되는위원장과지방인인위원회에서입멍  해임피는 -7- . 위원장  사무장  및  위
, 원들로구성되머  지방인민위원외의  지도하에  억알율 . 수행안다  지방뺄성위원회

, 피권안과임무는지방행정사업의조시과집행 , 인인회의 1}  인 위원피  및  상규기
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.  관의걸정 지시의 , 집앵  지방의  인겅제발천계히의  쟉성과  실행  대색의 . 수립  지
, 방때산의편성과그집행대섈의수립  지방의  사회질서 %- , 지  하급  행정위원회의

. 지도등이다  또한 %]  지방행정 원회는  자신의  할동에  하여 ' 해딩  인민회의와  인
, 위원회에책임을지며  상급  엥정위원희와  정무원에 . 복종한다

<22>  참고적으로연재도당칙임비서의명단율살피보언 표 과 . 감다

< 22> 표  도당위원회  책임비서의 211 명단

W  노동당  중앙위원회 6  제 기 18  제 차  전원회의 (1990. 개최 5. 23)  및 soa< V 제
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II[. )WI  초뺍 %(  푸에  대한 4bi  의 t  과  하

1.  핫초뽑 1  후의 2k 

.  시 써주리권  개역융  이해하기  위해시는 .%l-  무엇 다도  먼거 ]  피래스르으이카키 ·t  질

· 22-  을보임 한개헉엉사회주의국가의태본구채뎌 로  접근하어야 . 한다  페냐하먼

q:t  피 얘 · %l 인게 3 - 소 사태  비웃한 7  사회 피권 t[-1  기피 ( ·  곤 피인 1 1-ff 출 주 1  보다  인
'-5 간기인사회주의 · 위인 ' 1 1  쇼빌 주으 외 M '  베뷸  쾨치고 io- 등쟝 ·  페래스르로이키의

'  개헉정색의시기로집율  수  있기 . 때몬이다  이러한  상황에서 ·  커 곤 8  수 동안에  진
1  행된인련의여멍적번화속에시언상화원문제주 가  주요  쟁기은  대하  다윱피 w  혈가

Y 지  집악하  수 . 있다

1SfJ 첫째한승  암초의 Etw  이다

,  중국과동구의성치찌민주파시위 다낭제  도입과 1] ·  프구 티 리이 ·  투제의 , 페기선언

Q AL 고리
F '( · )  었 개방 굴리 스뇨스트 과 81  사회주 리 7j (XMb)  치 의  학낌  등으로 - -  니 타니 고

. 있다  동구권  선거에시  우마세헉의 % 않 과 -  소련데중 이  보애  소먼공산당에  대
2d  안강한거부등은현존사회주리권민듄피 시할  대번해주는 01 . 젖 다

x 둘 d lyJ 초쓺 mawl  의 Il%:t . 이다

W1  겅제의팝성와흖 히 서 2  이 정도의 ·-vv  파 A.E%  자뵨주의끼  시장경제상  도입

. 할것인가하는문제이다 -  구의 -iF  외채꽈  인래이선  극복하기  위한  다앙

, 한노선상의장등이그에이머  중국사태 % ·1:1  셍이 에  중국공산당내에서 ·tI  앵핀  성
·. 쪄논쟁도이와밉집하게관런되어있디  언재  소런네에서 }  조 걱적요모  추진되고  있

tI  는엘친둥의급 개와돠의 ·  겅제청색도 '  전민인 '· ' 시징 겅제 '  주칭하교 . 있다

A 쩨 il: t (M 송 야 6$  뫄 NWs  초 피 Fl] . 르이다

-  인족 제  중  하나돈  소린과 di  고 -·k 9  방국가네에서  어김게 7 t  소수 녀이 .-a- .M- 지 성

V{  누리먼서 족주의적  독학성율 %  합할  수 1.L.]· 있  하는  사회주의국가네리 32  제이

. 다  다  하나는  사회주익국가간의 ·y  자 성이 7 1  지 시 ' i  사회주의종주국이있딘  소

. 연과동구권의국가  그리고 -M- . ·. 한 완 y- · 비 인 3  제 세게  사피주의국가깐의 %J. '01 .. 계 디

d ·  리부아니아사태의심갹성이 자 피 ), 에리비 -  격 한과 %7- -  비 둥이 %A.<(  자 율  고수하

. 는것이후자의예라항수있다

R-t ?브 의  실짐셕있  해채잘 -R--d  에  쇼런의  연실이나 l!  먼진의  양상율 ·l  띄 서 1 주

4·1  가안민속분규꿀 교 ·  있 는  유고피 -t 현실 s-  사회주의 가에  있어 ·4.IA-c  제의  심갹

-6- 성  단 A  으로 $  어 I k  고  있  디 . 
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lV,  마르크시즘의 AS[  잃 의 r·n . 땡이다

& 스탈런주의의국복과레닌주의 의 7] 의  기치에  내  고바초프의  페레스트

C'[.  로이카는어떻게마르크시즘을헌대적으로쟤구성하고있느냐하는섬이 현존하

0'l 는사회주의권의정치겅쟤퍄개혁  이론적 [ 번화외 ( -  재해석 중국식딕 조 .R-  언하면

)  사상섈방 을  동반하언서  엥되고  았기 .  때문이다 이  문재는 .  헌 존  개역이 ' ·t/  사 주

'  의적인가  아니면 '  자본주의로의 ]'  복쿠 인가  하는  중요한  가대  억달을  해주기  때
. 문이기도하다

· 0-1 이러한일런의변화와논쟁점에데해서국내외의여러하자 듬사이 .  많 은  논쟁

. 이제기되었고언재도앵중이다  국제적으로는  아직까지  첨에한 , 헝태으  표출되

' '  지는않았지만헌존게넉의정당성을옹호하고할전시켜야한다는개역형사회주

'  의국가와이를거부하고독자적인노선을걷고있는주체형 '  사처주의가의

c 논졍 l  다 .  헌  대  화  된  사  익  주  의  국  가  의  발  전  을  위  해  서  는 ( 호  면  적  인  개  헉  을  단행  해  야
' 하며그헝태는  스  탈  틴  주  의 '  의  여  러  폐  해  등  율  근븐적 2  로  치  유시  켜 o t - 인  다  는 d.l 

(  자의논리 소턴과  동구의  개억엉 )  사회주의국가 와  넌존  개역의  성걱은 21  뵨적으

'  로사처주의로  부터의 '  일탈이며  동시에  물질적인  반대급부률  위해  사회주거이념

. 의숭고함을포기하는앵동이라는것이후자의논리이다 ( , , -3- ) 북한 쿠바 중 등

. 이러한입장의차이는소련사태이후더욱심화되고있는추새이다  물뎔 %-1  개 엉

. L[ 사회주의국가내부에도여러가지입장의차벌성이있다 그러  본질적으로 '  보다

' 인간적이고보다인중인  사회주의국가의  창출율 2Aj  위해 는  정치제적인 %-1 개

, 율엥헤야한다는문제의식에기뵨적으로동의하고있는겻이댜  다안  그  번학

. 의속도와범위에다른견해를갖고있는것이다

0  따라서이상과같은개억엉사회주의국가의기본적인문제의셕 애서 ]  소니의

. 디중들의정치의식을고찰하고자한다  이 -  과정에 서  안문사태이후  중국의  권럭

투섕의양상을비교언구함으로써던재소련과중국의개려정책여어떻게진전되고

. 있는가를분석하고자안다  이러한  언구는  북한이  그동안 '  사회주의 '  엉제가로

서걍한언대를보여왔던소련과중국에있어서의정치석걱번에대해서어떠한

. 인식과대응을하고었는가률분석하는에비적작업이기도하다

-A 또한본언구자는이러한작업의진엥과정에서소실중  그리고 ./A .  동 권방문

. 윱몽한사획주의실태에보다객관적으로접근할수있는기띄가쩠다  따라서

, 사회주의권의학자와대중듈이보는오의북한  그리고  북한디  김일성빼약교수

7}5  룔비롯안북한의지식인듈이보는사회주의실태에대한접근도개 인 '[)-J 언

q  의 용을  종합정리한  방식오로  벌도의 $ 열  처리하이 Cr. 접근하

1)  패레스르로이카에 q  한 2<St iSt 
- Awt  의 WA 를 cp,L - 으

}  무엇보다도사호 주의권의  걱동을  이해하기  위해서는 %·e] 사 주  대중둘의  으키

-  상태즉성치겅제적불만김 의  원선이  무엇이고  어떠한  개여듈  원타고 Mt-  가롤 51 

. 해야한다  따라서  본인은  소텬내  여른조사기관에  의해서 1  텬대중울 v V- 대 A 
.;E-  접조사은경과를중심으로사회주의권개혁의 뵨 V  인이 L.j·% 이 ·7'[ 었는 ·V-  명
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-T  해보 자 . 안다 -a 비  이  파업은  이언 .1  보수쿠 패타가  발생하기  이신의  조사이기  때
2  에  다소의 - 펀차  가진  수 - 있으니 ' 2 사회주의 · 국기  네부의  자체 '  어간조사라는

.D 점에시최초의시도이기도하다

T 혹히이어할조사는 171 &f%d (the 열 센터 All-UrI1on Center -for the FuhIto 

OpIni.rt)  파  소린  사회과학아카데미연구소의 . %-1  사회과학언규 등에  의해서  소련대중

. 듈을상대로이루어펐다  그리고  주린 .  내 은  소런네 · 개역미 9 신 MOSCOW NEWS 

. 에수작묀걸이다  이샹의  어른조사 A-  해시 ·  하인핑  수  있는  페레쇼으로이카의

1  진로및디 중식  지지도과  관뎐안  떨가지  가정씨 %4  잔율  추술해  보먼  다움과 4( . 다

, 싯찌소틴공산당과당지도부  그리교  국가기구의 -W·  대부 은  대중듈로  부터  샹당한

sa  의 e  살 41  고  있는 , 안언  각종 . .  언은판겅종교등의 '  대중언체는  보다  않은

%k . 신뢰롤확보해가고있는 세었다  그러나  국가기구내에서도  군과  국가보안위원회

(ICCB)  등믄  시방의  보도보다  데중피  신디가 %-. 샹대적으 %·  은  뻔이미  요히러  지방소

ttl-  비에르파극직인분리주의운동세럭그리고 집행기구가  언저히 ·  낫은  대중적

2 펑가  받고  있음율  앝  수 . 있다 · 이리인  대중듈의 -  여 이 *P-  소런보수 데타의  실패

& 로급반전되이소련내의기존국가기구는실대적으 '  장신인게  되는  샹항에  치하

. 게되었다

(  둘째언존사회주 의의 . 위기리  국가끼  난굶의 N)  책 에  대한  대중둘피  인시은 '  사피

· 7  주의자체에그 근뵨원인을 기  보다는  대부뵤 RJ  색 적  위치에 ·  있 는 .  당지도반라

-P 성색 영  과정상의 g  항 초에 7  고  있있다는 . 짐이다  동시에  비밈깅제나  제국주

. 의의침브라는보수논리에도여시동리하지않교있었다

'R 세째소먼대중은어도 찹 &$ /)  앗 의 -5FAlh'  에  데해시는  이미 -  받아 이고

1TIl 있었으 Y 다  구채적인  성쪄허 t  친팡  지니교  동시에  사회주의적 -  크게 t% 어
s  나지않는성치세퍼에 뇨은  지지 /ilw 보이 -  있 율  알  수 . 있다  교회에  대한  신

-k  죄도가 음에도  셜구하고  정라  기독교정치세럭에  대해서는 L  지크 히  미악할  정치허

. 지지룔보이는뎨에서도단꺽으로나타난다  그리나  소런공산당율  제외하고는  어느

'  정치세도실한지지기반율왁뵤하지묫하고있는채난맥싱율  보이고  있는  상
. 태이다  따라서  소런  대중도  많은  부분에서 W 을 ·  무보하거나  징려별로 . 그  이른

. 의항배가크게번하고있윰에서도앞수있다

따라서소턴섈혀의진로는소린공산당이어링게점중하는대중듈의정치경제적

'  갈증율해소할수있느냐에다라헌칠파팀 '  다당제속에서  그  실실러 (  주체 헤게모

)  니 가  정칠 . 전먕이었다 ·  이기에는  이타  징지세럭이 w 보어주 교  있는 '  대중에 %1 대

'  일성할무책임성율 ·  감안함 1 띠 -A- 디 . 그릴다

1  니 째  메레스르로이카의  기치있 ' '  신데턍파 '  보다 )3tit tt '  초할라는  원
1  히은이미소런대중사이에강벙무 하게 . 갹인되었다 ·  그 싯은  다달아니라  기존의  이

·$ - 뎨올로기적도식이나성치석입장에서사회 제  바라보는  것이  아니라  보다  실
-a 질식인싣왈의문제봐구체적인성여에대해서자신의견해  표힌하고  있다는  거

.  이다 그러나  이러한  대중듈의 6  실라는  다른 y 안면으  개인주의꽈  집단이기주의뜰WIwmA 
1)  자세한  내용은  쐬  성 i  어른조사롤 % 해  뵨  페레스트로이카의 ' 체 (  동항

,  과전망 백산서당 90  년 ) 저율로 pp256-pp23S 
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i  표출할가능성이고  헌재  각  개층벌로  그리고 71  족문제에  있어서  심각성이  노정

. 되고있는언실이이룰반엉한다

끌으로소턴사힉주의의진로는소련공산당과어타의성치세력그리고소런대중

도픽정된어떤원칙이나이념보다는구체적정칙과당먼한헌실정치적문제점율

. 둘러사고광범위한노선루쟁과정책논쟁이진행되고있다는점이다  따라서  소런

g  개헉의최종적성와그귀결은 은  기간동안  고르바초프  대롱렁이  어떻게  다앙

하게분출되는정치경제적욕구를충족시키느냐에다라다음의최고소비에트선거

. 와당대회선거에서걸정뭔애정이었다  이러안  상항은 -7-  보수 데타의 -  발 생에도  불
. 구하고여전히유효안실정이다

2) cpffk  의의 g  컁 와 s  의 am 
-  @ ' 쌍 하는 )56  의 *- 딜레마

'  언안문사얠이후중국은표먼상으로는안정과 '  단길율  과시하고  있으나  권력승

.  기가내용적으로나제도적으로정착되지는않은상태이다 히  대중들의  요구의

, 수준은겅제적으로는황쟐리후에근접하고있고  정치적으로도  천안문사태의  주
"  요요구사항이었던 관료주의  타도  와 "  부패척걸 이라는  기본적인  전제가  해결되지

-  않아 이는  근본적인  세대교체와  더불어 e 기  당간부의  언적언  교체었이는  언실

-  적으로불가농하다 시간이  흐름에  따라  급진개헉파의  주쟝에  일반대중들이  동조

.2) 하기쉽다

물른언재의당지도부는대중노선의걍조와더불어관료주의와부정부매의해결

, 율위해노릭하고있으며  경제적으로도  개억의  얼매를  더욱  풍부히  하기  위하서

.31 다양한수단을강구할것이다  그러나  권력구조의  전먼적 , 개편엾이  그리고  관료

L  주의가중국의봉주의와령합하여구조화원연재의당과앵정으 조의  전면적  걔
,  펀없이는겅제게도 대중들에  대안  실질적인  롱합도  요원할 . 것이다  이러한  전제

%k  에서천안문사테이후천개중국공산당내외의노선 후 쟁과 7  권럭 쟬의  앙상을

. 보면대락다음과갈은잡정적걸른읗추론할수있다

, 강택민의권럭적기반은등소평의절대적지원없이는불가능하고  등소펑의  대
중적지도력도당내부에서는믈은일반대중단체에서도과거와달리언저히뢰조

. 안상황이다  어기에  양상곤을  중심으로  한  군부는  등소펑이후의  체제에서  자신들

]  의입지를강화하기위해등소평이엉항럭을앵사할수없는시주 을  기다리고  있

2)  중국의  천안문사태에  대해서는  졸고 t  안문의  유얼  챰극과  중국의  약생

( 80 7 ) 운동 사회와사상 넌 윌호 ( 89 9 ) 중국사태의재인식 월간다리지 년 월

3)),B 참조 (90  년 1  월 17 ) 일  여기에서는  당먼한  겅제상왕에  대한  인식의  롱
. 일을강조하먼서정비정돈의구체적인지침율확성하였다  우선  사회수요의

.  계속적인홍제와쟤정 여신의  긴축방힉을  견지하  농업등  기초산업의  강화

6 .  와겅제구조의조정읗시도하기로하 다 러나  걔형의  심타와  대외개방은

2 확대하  동시에  겅제  효율성의  제고믈  위해시  기업관리의  강화와  관리수준

. 율항상시다는양면정색울구사하고있다
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· . 는지도 른다  아리까지는 i -  언았 의 .i  후 중과 1 - ' 식 입 제 2 그리  사회주의권지

- 7+1  끼인  게처의  요구가  대쿵듈가 l%l'  필  지 · ·{11 ·  모 완다는위기 빼 에 '  보수파파  개
4-t{ 4  헉신중파간의언임 선 이  구축되이 .  있 으미  당분간  유지핍 ·%:1 . 망이다

21  러나 %  피 곤에는  당내 %  모 순가  분일이  나타납  조짐  보이고 . 있다  이봉과 1  강 핵

-%  인이조자앙의겨치 귀문제 ·}l ·Ec ·  겅제 엉빙식에  대한 · 일정힌  대립상이  그  안  에
, 고  당중앙 5L  문위원회 · ]  내있 a(ES)  이 .  피곤 5f]  샹임 킹리에서  중국의  최고  지도

-t  자인동소평이작년 겅피 4 ·% 동린 의 R.l- 색 · 저이  한다고 ·  비빈안  겻으로  전해지고

· . 있는것이또다 른예이다 % 히  후자외  논쟁은  개인이인  수준의  문제가  아니라  보

[  수세력의주 하에서  진앵되는 & 것으 '  기존의  개어정잭에  대안 % 비판 인  재펑가

7]· 쟉 04  꼴  듈  시장지항적  겅제개억의 - 꽤해피 7-Sl 공산  이데로기의 -53  악회 상

. 괴  당권위의  악화힌상에  대께서  공개적인 -  비핀 이 ]E 진행되  있음을  의미하는  사상

· 7.  쟁의  연장선상에 s  뇬어  있는 . 것이다 8]p  그 에도  대중의  가중되는  불만융  헤소하

%  기위안다방민의성 논쟁이 ·7  노선 쟁  및 A·F  허 생과 -M-  가피으로  겁부되어 3 중

· . 지도부내에서전걔되고있 는것이다  따라시  언재의 1-C  겅저 제휼  해길하기  위해서

. . ] 중국른 완가피히 거 '  조자양없는 '-2- 조자앙노선 1  토 하교  있는  십성이어시 %l-  노선 쟁

·F  의헝태파욕은이 에  보다  심파핑 .4) 친먕이다

S/IT4  이리한점때문에일부에서는둥소뻥의셍존시기가중국의 의 wa  에
- .  중요한변수로심정하고있는 짓이이 어떠한 T 든 -y  등소평이 의  시대엔  강억안

· k  지도럭이부재한가운뎨권력구조의재린가이룔둘리잔세허간의 토 쟁이  다시  진
X  걔필 으로 . 선임다  한뻔  이뎨윱로기꺽  논쟁도  보다 {1 .  회필 . 전방이다  지도쑤

. -  리보수 개혁파긴 의  갈둥운 .yL  외 에 A'7 인지되 V 것 다  훨인  십사한  성도이미  이는

-  겅제개뗘의지슉적인추인율위해거요안리쇼인 의

 정치적
·1A  이 타 기때마다

  보다

- %  핀 { 벙태  표챨 .  걸이다 룩히  중국피 ·%-L  지도 가  정치개혀에  대해서는  기의 -R· 반

f  율보이지교  있으서 ·s-  사상교 피  걍조콜  퐁해  언재의  대중의 % 청치  요구상

.51 억제하고있기때문이다  이러한 ·  점 은  샹창은  선이  다르지  만 '  후게자피 t] 안정

'  쟤승이라는  차원에서 -a  한이 .  안고  있는 . 과제외 .7 . 사하다  동시에 ·7.  동 권  개여율

'  비안사회주의김개억에대해시도성닛의 ( w3>'  게방 글라스노 스 이  이루어치 '  샹

' '  대리박딜감율 -s- 디  가지고 . 있다  따라서 -7 '  리스레히  주창하는 '  사회주의제도의

· '  월성강조 는  선언적이고  일시적인 ct-  과룡 w]  가 올 r  상성  대중듈이  요구하는  가시

-7-  저인침치개혁의요 가  실헌되지  않온  한  정치쩍 ·  위기 는  지속 . . 걸이다

4) L-l--x  뼈 swaId%1 %1i }A 헝 압 옵없 eH+a Ri[ffh, 엿 (1990.5.3) 

-s-  중 정부는  새로윤  개인의  도매업 -· 겅엉  인정하고 2 인레이선으  보규원  가걱

%]  개억에도차수할방 인 ·  것으로  알리지고 . 있다  연제 111 중국 1 ( ), (L 소 천 뱄시 상해

)  에시는  권거래소의  개설수비가 ! . 조 앵피고 . 있다  이러한  청책적인 ·  빈 파는  작
y]- ·  년후반부터불왕으로실업증대등에교집하고있는지방거책 당지 피  중앙정부

· . 에대한공걱에기인한먼이 걍하다

S) )GEH(5 4 ) 월 일  강여민 5.4  운동 M.MAL  기 피의에서의 . 연싱

/(rn에〉? %  대중 오선율  걍조한 - .  내 용 뜬  기승조식요로  가자 ()L Hrn 담 00  년 2 IS 월

) 일 yAl '13  기 s  전회 'A· ·. '(Ag 섈 괸 게 강조하다 쑈 90 3 13 )f1 [5t 닌 일 일 별 '  낭

. 괴 RI  언 군의 %7  험 란게삼 '()L]L%HW 강화하자 90%3  그 펄 1(9 ) 임  동  다수가 . 있다



·이샹율종합해때중국의지도부가최 곤일정한유화조치속에서안정속의개

'  억을취할려고하지안천안문의 '·  딜레마 는  아직도  심화된  형태로  존재한다는  점
o]  지적될  수 . 있다  그것은  다름아니라 '  헉엉적인 1  경제개흐 과 f  걔방에  샹응하는

'  최소안의 '  정치개혁을  중국의  지도부가

 할 ff ?수 에
 었었언  구조적 1J( 한계에 'Y 

'  안문사태의책임이  걸합되어  있기 . 때문이다  과연 1  보수 의 '  사회주의  이넘  강조

'  와개껴의문재정성로속에서  연안문사태를  딛고  얼어선  당지도부의 'F 2.l 프정속

'-  걔혁파 실은  정치개혁  반대 /  경제개억 -  지지 는  어질게  걸압하게  잠재화되어

. 있는대중들의정치겅재적요구를해소할지는지극히불투멍하다 -  히  중극은

r]k  사회주의건설과정서그어뻔사회주의국가보 도  걱럴한 L  노선으 쟁율 E 거처왔

'  며그때마다대중듭은직접정치  혀엉의 '  쟝으로 1  어 , 들었다 01 문화대헉영

.  그렇고천안문사태이천의민주화시위가그럴다 죽 · 2·)  가 의 %-> 겅 과  은  치일한

· % 노선투징이등소펑이후의중국공산당에어라치지않으리라 는보상은어 느 Y·3L 

. . . 도할수없으며장기적인측뻔에서볼때중국개억의전로는지국히불 투 명하다

3) fb t 발광슴초횻 ww  에서  본 w 과 cpl  형의 a&at 쑤

r  먼저소련과중국에서나타나는공 점으로서는  우션  개억이  가속화되어 ·%1  추 되

'  고있으며이러안정칙의배겅에는오랜동안스달린주의적 w 발전모엘 에  대한  거
-  부김 이  양산되어  중들의 -  무구가  다양한  수준에서  분출되었다는 . 점이다  히 d. 

' t 턴에서진앵된스탈린의까 d 2'  릇 은  중국에  있어서  문화대억의  시기에

. 도유사하게나타났다고뷸수있다  예를  듈먼 I) 3] 중공업위주 t  빌 전으로  인하여

2)  필품의부속등소비재산업의냑후성 지나신  평등주의적  성색과  게급정색의

3)  강조로인하여인먼들의창뱝성부재 시장과  샹품등에  대한  교조적 .E 관점 로

' t'  인하여커 과 'fE'  발의 -  걸힙 읗  효율적으로 01  툭하지 A-  한으로이  겅제전반의  침
4) 체  당내외  인주주의룔  실시하지  못합으로서  관료주의를  방산하여  부정부매가

심각해섰던겅엄등에있어서유사안정치겅제문화물체재내에매태하고있었다고

. 볼수있다

.  따라서이러한사회주의건설과정상의좌편항으로언안 정적  해악은  시기는

(  다르지만 중국은 70  년다 ( 후보  소련은 60  넌대 ) 초반 1 걔역정치으  섬화룔 . 가저왔다

( 그걸과사의주의건설과정상의제보  겅헙을  공유합으로써  존 ·  사최주의권의  위
. 기헌상에상당한공릉성을지니고있다  다른  한편  지리려 A  역성과 if)  소수 족군제

- 등으로인하여중앙정부는지방정부와의진개  게휙과 Al  중앙 권  그리고  자치와

- 자율권의허옹등에있어서균엉읗유저해야하는유사한휵성  지니고 . .  있었다그

-7[ 2> 런점에서최근소련과중국내에서일고있는분리주의 동 v24y  문재는 -  자 치  제
.  파언 방헤롤  둘러산  양국가의  긍뽕의  문제점이라  할  수 . 있다 C %][o+  도 -h 0.j 당

%]  신르성의 기라든가  정치겅제체재의  요구  그리고  심갹한 2ii}CI 정치겅 7]  기등이  존
· . 재하는헌상적공홍성율갖고았다

· 7)'f  하지안이러한공똥성에불구하고소텬과중 곡 지  점에서 j 본질 ry} ?이

.-1 구조적으로안고있다  첫째는  문화적 >. 천고 d-  사회겅 키 -l 배경 2%[ D] 이이

4 d % 이는구체적으로중국이유교적전과봉 문 . 31 그 V 7 능 :V  제의  몬존여  라  는

s] 1 룩성을 노  반먼  소련은  유킵적  문화속에시 < 상대적 . 노은  생산력  수준을 ·7  지

. % 하고있다는점이다 둘 는  억과 <1 2! 과정상 < 겅 %'·}.7.A] <7:7 "%i'j·21.y 
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4 ,  에서농온헉명친댜과신민 쭈 주의쁘에  기갹하이  문솨대억멍과 3:) ·  안문사이라는

.y  과 띤항을  거치민서 tI%-llat ttl i  딸의 ti  실 율  위해시  걱멸한 7 - 노신 쟁 - +d 껑

.  하있고않은시얠차오률동반하였다 반면 9·  소 은 ·F  노선 젱이  존재하였지만 A!-  다

구채피있정책논쟁의엉태로진행되있교스탈린의s숙성아ff시기璲?  제외하교는  커
sz 다란촌동피겅험이적있다  수 . 있다 .  비로  이러한  싣치겅제적 -  광 성과  차뺄

-4[-  성 에서  언재 7/  소 과  중국의  노신루상의  앙상은 14  가지 01  학 점률  보어 2 . 다

· 7 그첫째는소련의 깅  개혁과정상의 w  노 선주쟁의 .]  엄 파  깊이가  보다  심하핀

f  엉태로재한다는 .  섬이다 이러한  배겅에는 ·/J [  시 사 이의  성장과  정치조직체의  활성

y1-  로 -  딩 내는  물룐  일반  대중사이에시  정홍따트크시에서 J-  티  자뵨주의적  시
1s-l  장겅제까지뜩 교  심도있게  정잭뇬쟁이  진행되교 ·  있다 는 %g . 이다  그것이  바로  소

vt · + 사태이 후  규진석인 71  반공산당시 로 . 인건피었다  반먼  중국은  그러한  노러의  태
1  동이보수꺽인혁멍 세대의  개입과  군부세더의 &- 무장개입으  인하여  완전히  좌실

. 되었다는절이다 t  다라서  연재는 -%L  당내 에서 27 그리  공산당의 -  영도성이리 는  진제

-A-  에시 t  대중적  요구와  정치적 .  참어와 는  동일어져시  진앵되는  한게삳  지니고  있
. 다

-  째는  소린이  정치개허과  동시적으로  겅제개떠  그리고  사처진안의  재린올  시도

% 하 교  있는  반면에 -s-  중 은 ] 성치사상  보수파  겅제개헉의  가속화라는  제한핀  개써

.  흐  실시하고  있다는 ] .  조이다이능 %1  소 의 .  겅은 t 대오 7  치세억의 ·3- 존재 %  비 하이

31 다당제의제둥까지포광한먼중국은겅세개혀의속도와깊이륩뇬  뿐  어떠

. 한가시이인정치개혁과사회문화찌인재번도이어지지않고있다는짐이다

· -  세째는개역의추진에있어서소던 은사회내피대중단체와대중 의  정치피  판
P  단과침 어가  중요한  억함율  하는  반뻔 ·  중국 은  딩과  군의  엉항려이  설대적이라는

. 섬이다  이는  개혀의  진로파 4  권 턴하이  대중지  신뢰가  소민이  보다 i- - 된  수  있는

t  개연성율갖는 난먼  중국은 2  정치찌 로는 '  언상적 ' 안정 · 유지하겠지민  그  걸
. 과에데해대중들은소외되고불만융더욱가실수있는위협성이존제한다

%1  따라서이상율종 해  탐  때  소런은 7-  보수 데타가  발생하지  않았다면  다당제가

' 조만간언실파될측세이고그과정에서소련공산당예대체힐  한  겨치세헉이  부
51  재하기때문에성며언 윱  해 ·IF-  탄히  자기거화작옹율  해  나상  어지가  존재하었

. 다  그  길과  대중듈의  패래스트로이카에  대한 ·  났은  지지도에도 f7-  하고  아직  판
· t 단을유보하는대중들의지지할 유도해냄으  일정하게  대적인 k  지지 아에서  쇼

'  위민주적 '  사처주의라는 -s-  독 한  엉태의  사회주의를  내응퍼으로 '  칭뚤해  나  가
.n:l-  능성이있었으나그러안시엄이완전히과질되있다 라서  이제는  대단히  속안

s  수도로  자뵨주의적  언과상  시도하고  있는 . 엉펀이다

'  반면중국은중국시 '  사회주의라는  이상하에서 '  보다  실용주의적인 t 겅제개써

· y  율가속화시길 것이미그 안  진엥되닌 'if,t ·flIS[D7A1  의 -  이론적 실천적

. 기초에대할논섕당분깐유보뀝것이다  왜냐하먼 ( 언안  사건으로  인하이 '  사

'  회주의원처의수호라는  디멍보은 y ' 기힝  수  힐기에 '  정치사상  일식지 '  고수와

'  실옹주의적  겅제징칙의 '  추진이라는  내직  모 .  뫈지한  채  진앵칠 ·. 것이디  소먼

w 사태이후중국의대응은더욱뚜렷하다  그린  짐에서  소런과  중국의  사피주의골

--  어게규정하고본래적리미피사회주이와어삘게 벌지지는  언제로서  성급한

. 단일수있다
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2. g  함 초옻흐 1  후에  대한 db  의 2 /h, 관

so  본절에서는 넌대에  북한이  보여  준  사회주의권  국가들의 t-F  변 에  대안  인식과

, 대응양상을분석하고  북한이  추구하고  있는  변화의  방랑이 1 어또 &[ , 걸이 으어  북
. 안이의도하고있는번톼의내용과방양을애측하고자한다 -  히  현재  당면한  북

5[ 한사회의문제를중심으로사회주의국가의일반적문제의식과비고연구 o) . 것 다

3-  이러한접근과분석에있어서본언구팀은 한의 %)  룰 k  중섬으 뢰  분석하

. 고자한다  그  이유는  연재의  논의와 ] 북한사회으 e  선하전먕에 · 대안  접근  방식이  구
체적인자료나북안내부의도른이나문을중심으로전개되기보다는단순한신

'  문보도나근거없는  추른의 '  언장선상에서  접근되고 .  있 는 - 안게 -3-  복하기 5]p  위 이

. 다  이러안  연구과정에서  우리는  당언히  소련읍  비못한  사회주의권 % 자 나  기타

. 국내외의자료와도비교언구합으로서객관성을높일걸이다

이러한접근의결과로주어지는북안체제의번화에대안전먕을토대로앞서살

. 며보았던제반사회주의권의개헉모덜과비교  언  구  합  으  로  써  북안  의 vt  파에  대  한
. 예상시나리오를제시해보고자한다

1) 4  메 스트로이카와 36RA 오 에  대안 1  곳

C 북안은소런의페레스트로이카에대해서는개역의초기에는기본적으 료  우호적

-  인입장읗건지하먼서도그구체적인정치 겅제게혁은  보도하지  않음으로서  제한

. 적인지지를표멍하있다  북한과  소련  간의 '  우호협조  및  호상원조에  관한 ' 조약

26  이채걸뒨지 년이  되었율  기넘하는 6)  사설 율  해 '  개혁정책으로 [  소보인민둡은

'  사희주의설에서커다란성과들을이룩했다며 '  오늘  소련에서는  사회겅재발전율

-  다그치고사쇠주의상섀로운수준에로꿀어 리  기  위  한  걔  펀  사  업 o l  심  화  발  천  되  고

]  있으며소비어 트사최의  신과정이  적극  추진되고  인들의  복리가  날로  증가되고

'  있다고  긍정석인  평가를 . 내다  이러안  인식은  소런이  차지하는  사회주의권내부

%]  의 치와  존하는  국제관계의  힘의  억학관계를  고려한뎨서  비롯되었다고  볼  수
. 있다  다시  먈해서  소런이  동북아에서  군축을  강럭하게  추친함으로서  미국과  납한

당국의탈냉전적사고룔유도해내군비축소를똥해그비옹을국내의겅제발전비

. 옹으로돌리려는긍정적측언이존재한다는점에서초기에는지지하었던젓이다

)  다른한펀으로는북안이동구권국가보다는적은정도지만경지 석으로나  군사적으

, 로상당한정도의지원을소런으로부터받고있읍읗감안할때  그리고  남북관개

%]$  에있어서소턴의중요성을감안알대쉽게소런의개억이갖고있는 성을  재
. 기할수없었던것이다

그러나자본주의진잉과의대립의종식을선포하면서사회주의권내부의혁신적인

게헉을유도해나가는패레스르로이카는북안의중앙집권적관리체계와자럽겡생의

, 경제매카니즘을기븐적으로위험하는부정적슉먼이보다크개작용하고있고  더
· -  욱이한국과의수교를천 격적으로 7  친  유엔  동시가입율  지지하는  엉태로  까지  비

. 화하여북한으로는더이상유보적인건해룰가질수었게되었턴것이다

6)  로동신문 89  넌 7  윌 s  일자



6'O 

%(  따라서 소싱상파홀  게기로 ' 4y  소련파식안 의  판제는  상당한  대럽과  갈윱 . 쑈

%2 - -ff 래하여외 긱 서
 공게하는 Y 영태  까지 - , 비회 되었고

-a-  기야는 -ty ?히 기의

 관계개

A 선  추진하기에 5 . 이 멀다  이는  북안  내부의  겅제찌인  어리용이  가중되는  샹화에

.  시소넌은낙안에대해서 무억거래에  있어서 2  부 이 ·  한 '%4 .7d ' 화 재 , 요구하고

-M- <  기타무역록혜조처도페지힐기세이시 안으 서는 r--1  이샹  소련에  의지할  수  있
. 는샹광에이른이다  이러안 ·  김 능의 ·  언싱 선상에서 -f%- ·  한 은 · % 사회 주의  개퍼에

z  대한 제제기와 ( (  수성주의 라는  비판윱  동구권에  할징하지  않고  소런에  까지  연
. 장하었던짓이다

· .  그러나국제적으로나한반도옹일파권 넌히피생당히수세에놓이있는북안 으

{J  로서는불가피하게소런파의칭친여관게개 율  하지  않율  수 0  는  접박성  또안

%1 . 존쟤 다  이하쁜 ·  북안 은  소언공산의  주도하에  정치체제의  개혁파 - 겅제게혁

.  신먼적으로추진하는소련의모에상당히 반정석인 '  입징율  가지고  있으머  기뵨

t  꺽으로 제국주의와의 '  야함이라는  견해를  가지고  있어  겊코  소런식외  번화가눙성

. 은연재로서없다고볼수있다  히 .  소런사태이후  소이 A·1·  는  심갹한  위기연상

. 은이러한입장율디육강화시키는게기가되고있다

2) If1  저사테파 zst  의 1l)tJ 한슛 IIA' 

-5- 당정의뵨리파기업의자주적관리  지상하면시 ' -  실옹주 피적 *  외교노선 율  어
*  하는소인의 급진인  힘치겅쟤적 +  개혁 에  대한  만팡은  개여의 .  가속하괴싱에시

39  발생안 년의 S  안문사태에 · 대인  북한의  반응에시도 . 나타난다  북한은 '  민주화요

N 구 ·  우압안  중국공산당의  입장  지지하먼서 '  사회주리상  미윽 .  강화 하고  제
'  국주리세껴율타파하자고 .7) 억설하었다

7-  한인사죄 의권 % 히 ·/  동 에시의  개헉믈  사회주의건설에  있어 01  부정꺽 고  해악

2  적인것으로간주하는복한에있어시치근사회주익권개억과싱에서 위되는 '  정

'  치적다원주의와 -5-  은 g  사회주의적 '  다원주의에  대한  입장은  니므도 · .  획 고하다 북

<Asw>  한은 낼 율  홍해  엉가리가 - 이븐비  정치석  다원주의률  언답하먼서  사회주의

-E  적원식에서접차이하고있으며폴란드역시제국주의자듈의사삶 파씩  침후

4  와그에 나세안 y  사회주의세벅들에  의하이  껑권이  교체되있다고 .  비판하었다엉

'  가리키당멍개칭과더붑어민주적 % 사회주의 리 · '  김에  대해서  다과 ·  이  비관

.*) 하고있다

4*  엉가리가 tIl- 이른 '  싱치식 '  다원주의폄 %·  운 하 버  사회주리피  원식에서  점차  이당

,  하이반역멍 반사회주의분자듕에게 ·  검정씨인  타걱윱  가하지  않고 .( ) 있다 중하 (g 

&  가리에시다당제라는이삼밉에안처멍식성당이 식되고  있으미  심지어 '  언사

" 회주의뵨자돌이듈이가촬동수있는깊이얼리고있다

· ( 이러한해석 은바  동구사회주의  개어이  제국주의세혀과 · Y-f  걸 한  국네의  안사피

7) Y 2 동신 89  닌 10  윌 1  릴
3)  로동신문 39  넌 6  월 23  입
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'  주의적인세럭의결합에의해진행되는것임으로반제국주의  투쟁과 %  사 주의의

'  보호에  모든  관심을  기울러야 ' . 한다고주장한다

A-  이러안북한의헤석과입장에었어서간과얄수없는중요한 면은  사희주의사

. 최의언른의억할이다  다시  먈해서  연재  진행되는  사희주의권의  개핵도  보다  구
· (  채적으로는글라스노스트 츠멸의 n)  라는  촉매제탈  종해  가능하었  접에  비추

w' -  어볼디북한사회는아직도절대다수의대중들의북한내부는물론 억신 적인

'  국제정세의번화에  대해서  충분히  언지랗  하고  있지  못하다는 . 점이다

'  예롤듭면외채롤  완전성산하고  인민듈의  애국주의적  긍지캅이 r ·  충 난되 기 1 있다

< >  고보도안 로동신문 기자의  루마니아  방문기는  북한사회에서의  정보의 [  듯의  심
. 자성을중뎨하게제기해준다 7f  이 에도  당의  사업과  자체의  노선애  대립되는  개

7, 억엉사쇠주의국가의개억의성과애대해서는거의보도를삼가고있으머  동시에

,  동독 루마니아  등의  문제점과  내부  롱에  대해서도  전혀  보도를  하고  있지  않기

. 때문이다  보다  구체적으로  예룔  들언  크엔츠와  차우세스코의  서기장  임명은  상충

! -  히보도하면서그실갹의과정이나모 중봉기 그것이  설렁  만사회주의적  폭거일

-  지망정 에  대해서는  일체의  언급이  없는  경우할  들  수 . 있다

따라서헌실적으로북한의화가능성에중요한동인으로쟉용할수있는외부

세계휵히엉제국가라고할수있는사회주의권과몽일조국의대상이라할수있

는남한에대한이해가지극히부족하다는사실은북한사회의여신적번화가능성

(  루마니아식  민중봉기롤 )  포함 율  때측하는  입장율  거부케 . 한다  왜냐하연  번화의

출발은네적욕구나구조적문제점도중요하지만외부세계의충걱자번화에대한

%1  상적뱍발 이나 '  일정한  지위상승의 -T '  구가 -  사회심리학 적으로  용기  대문

. 이다  홍일독일의  과정에서  동독주인들의  반과  대응응  이러한  점을  여실히  입
. 해준다  걸국  동독의 -  겅우나  루마니아식의 '  대중적  시위에  의한 '  중기의  가

. 능성또안지극히낮다고할수있다

3)m  쁘과의 W% 와 36XT 초

(88  북한외교부는이미오래전 넌 10  윌 26 ) 일  담화를  롱해  엉가리가 '  남조선을

2  독팁국가 로  인졍하고 '2  개의  조선음모  떠받든 5  첫사회주의국가 로  이로인해 'Q 

y 한의공기지릅더옥강화시켜주는걸과  를  가저왔으미 .  이는 '  사회주의  대령의

'  분꽈형동이라고 . 비난앴다  류히 89  년 2  윌  외교부  갹서는 '  분열주의자들의 2  개조

,  선조쟉음모에가담한걸과이며 엉석이

 사회주의나라인

 헝가리가
tr ?조선과

 외교관

-  계룰맺었다는 겆은  제국주의  앞에  투항하고  그들의  반  사회주의적 a 략  가담한

'  것이외에아무첫도아니다라고  강럭히  불만을 . 표시했다 L[  아가 'o]  러한  앵동은

· 1  천만 적인사회주의위업의건지에서나사오 주의  벗듈간의  도덕적 3  지에 L)- 보  그

1  무엇으로도정당화할수었는배신행위 라고 . 비판했다  이러한  입쟝은  란드와

.' ( )  유고에대해서도마찬가지이다 올스카 퓰란드 는  심갹한 4 ·  치 커 적  위기로 E·l 부

'. 의출구를개국주의자들에게구원을요청한데서찾고있다

( 이렇  북안의  사피주의권  개억에  댁해서  멍백한  반대입장울 Y  이먼서 '  북한  식
'  사외주위의우월성을  거듭  강조하었던 . 것이다  그러나  이 1 V 과컹어 서 721 사힉

i  일반의문쟤점을내부으로는  심각하게 , 인식  점전격인 %1*% 개 정 율 -E c% 내외 서

. 실시하고있다  그  천엉  적  인  에  가  남  북  한 7  엔  동 .· l :·:·' [ 3 ‥ 2-] ·  논 0 용 ] l 



6  크

3. th  초옻효의 db 2 휴

: x  및 Ti  미텨과 4b  작음와의 it 8  알 한 의 IA$  를 {IL  으로

(  소련의 보수쿠뎨타가 3 T 일신 호 t  꿀나서  않은  이듈의 ·  간심은  또다시  북한으

. 코쏠렀다 4  과언 7e 북안은  하는 -  뭄 과 51  께  현안의 & 당먼이슈 '  동징한  남북한

. 유연동시가입이후의한반도홍일천먕뮬저마다에견하있다  과언 ·  북한은  천안문사

-·  태 루아니아 - - 7-  민횰기 봉일독일 소던보수 데타의  퐁링과 7  소련사회 의의  위기  라
tITl, 는세기적사건율어떡게보고있오  어띠한  대웅을  하고  있는가  나아가  그들의

<L, 내응논리는안내의정치겅제적문제기을해겸합수있  한반도리 -t  일 제파

-  관런하어냑관어정세잘엉성할수있는가하는중데안뭏 에  성차하게 . 핀다

-Y  이러안뮨제의식에서본질에서는사회주의권 과정에서 - L  보 한율  다니  온  겅
-S 엄이있는사회주의권의하자나빠크시스가 'if ' 북안인시  시술하고자

. 한다  륙히  지난 8  칠  언번에서  꿉난 ']fOREA 학 '  소장하술대회에  하가안 1r  횡의 -8- 

(  안 나자듈과의  보은  및  대파도  포합시키교자 . 안다

RJ  이러한인터찰의방시이나사회주의권의북한 식은  그동안  북한에  대안  언구접

· F  근이 부한내의자료에한정하거나지나치게이 석  난점에시  언구되어  진  한게찰

. 징하개극작할수있는장철율가지고있다  니옥이  착한하자둘과의 '  북한사쇠

-F'·  에대한따적로 은  그  내용이  갓는 %·  핀 성 -A 여부  떠나  그듈의  사회주의권의

게혀음비믓한국내외성세번파에대한인식의단초파먁하는데밀조하리라생· . 갹한다

1) 

iii sa  초 의

tIr ?에
 대안 m 힐

%1  사회주의권의민주화요구시위모인하이커다란내적진율 고  있는 '  개허엉

'  사회주의국가는  과연 '  오의 '-R- 북한사회주의  어게  평가하고 7 있는가  다시말

해서기존의만공주의적판컹에의한북안에데한일방적매도의차원이아니라
'  사회주의적 - '  시 갹에서  살  때 · ·  부한은  어떠안  모오로 L  비루 교  있는가는  대단히  중

2  요안 제제기라  할  수 . 있다

-  이에대헤외 다 7 (  하 끼 동경대 z  교수 소런  및 )  븍한전공 교수는  다윰과  갑이  그

. 의입장정리했다

"  금넌  상에  펑앙율 , 다너왔고 · 얼미 . 전  소펀에서 ·  많 은 .  개혁이민사과 - 대파  나
. 눈경업율가지고있다  이랄  종합해보먼  소련네  개치꽈나 (S)k,)  한인 듈의 %f  삭 에

. 대안비판적인식은샹당히고조되어있다  동시에  소련내예  있이서  북안에  대안

. 인식과평가악시그뻔차가매우크다  이잘  테먼  신면 (  부정 사회주의국가가  아
)  닌전체주의국가로상정 하거나  있어버리고 ·  싶 은 (  과거 에  떤  스린주의피  칸

) 재  지닌  국가로  이해하기도 . 한다  반민  중국의 .y  경 는  천안문사태이후  중국공

- 산당지도부가북한예대한정치적유대관게  강하하고  있기  때문에  대단히  신중

. 안입장을취하고있다  그러나 -s·  저  일반대중이나  인리의 .  경우는  매우  비판

1  적인입쟝믈추 하교 .*' 있다



" 동목의훔볼르대학한국학교수인헤트만교수억시  나는  평양을 31  이나  방
, 문안겅험이있는뎨  록히 -  조선어 독입어사전을  편찬하기  뮈해  펑앙에 U-] { 뭏던  시

' '  절에검었던북한사회의홍제성은  상한 . 수이었다  이리한  내부어 .  묘인 음  국
제관개에서도마찬가지여서과거동독과북한의관계는정치컥인외교관계때문에

v  언상적으로는 조적  관게뎔 Y  지한  것 · . 강지  실질적으로는  북한의  수렁른과  주
,  체사상 그 g.r  의  고지식딴  내적  논리로  인하어  대단히  미묘한  관계가  유지되어  왔

"  다 고  과거를 . 회고하었다  이러안  사회주의권의  북한인식은  동구국가와 7 - 국  방
· . 문하먼서대부분공 캄할수있었던평가이기도하없다

2 그렇다면남한내의북한인식과그언구헌왕의수중믄어떠하가최 %]  일성  종
41  합대학에서강의를하고 주석과 %  별대담까지  하고  돌아 -r A 7-  두율 수의  만을

. 들어보자

(  송두을규수 독일 ; )  스터대학 설약 는 "  닝한내의  북한연구헌촹  억시  아리  만족할

. 만한수준해이르고있지못하다 4  히  구체석인 0]  사실분석 나  내재적인 ) 논리어

-t-  대한이가숭분치않은상태해서지나치게이데 로기적인  는쟁으로  치닫는  것
'  은한반도 '  롱일과  관런하여 .  올바흔  자세가  아니라고 . 생갹한다  에를들어  한  연

구자의논문을보니까북안의대안의사업제계를태일러시스템에비건해서선랄하

. 게비판하는응을보았읍니다  이러한  언구자의  자세는  솔직히  말드려  자기가

%-f  알고있는펀헙한일부이른에착한의현실을일방찌으로꿰맞추는대단히비 문

." 석자세라고생각합니다  떤서  남안의  대북한인식이  갓는  한게성율 . 지적하였다

2)  초초  그리고  렬에  대한 f 

-a  그렇다먼 한사의에  있어서 '  사외주의적 '  민주주의는  어실게  작동되고  있으며

1 - , 운용과정에서의문제짐은없는가중국의천안문사태부터루마니아모 중 형기  그리

-  고최근에실패한소련의보수쿠데타에서제 기되었던  핵섬적  문재었던 "  민주주의

'  의문재를  북한사회주의에서는  어떻게  인석하고 -L  있 가  이에  대해  언변에서  개
A(  써한소장약자약술토론에잡가한북한의소장학자인김영 주체과학원  설하  연

)  구소언구원 시는  이에  대해  다음과  갑이 . 언급하였다

"  북안에서의  민주주의는  인민대중의  의사횰  집대성한  것이며  이이  정치의  본
. 질이다  민주주의는  자유민주주의와  사회주의적  주주의로  나뉘어전는뎨  개인주

. 의는부르주아민주주의이며이는개급독재로언걸된다  반면  접주의는  프를래

. 타리아독제주의로언걸되어천정한인민정권즉참된민주주의로언된다  따라

S- 서실질적으로사회주의적민주주익는모든섯율사랑을중십오  하어  사고하고

모든것을사람을위하여복무할것을요구하는정치철학인주체사상에기초하고

Wl 있다 (  언번학디회  발자논문 '  정치의  본질과  사회생활에서의  그  기능에  대한  연
' ) 구중에서

2  이에대해필자는발제자의껀해가다소 분법적  기준에  근거하고  있다고  저적

'  하먼서사희주의권기억과정에서나타난사회주의적 ' 민주주의  기존의  이뎨을

. 로기적도식으로설명하는뎨는많은한재가있다고지적하없다
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it  죽 리근에 $  개인  사회주의찌 ·y  민 주의지 il-  리적  핵십은 1)  민중의  자주끼 ' 칩

2) 어  사회주의써 ] 법치으  완성 3) 91 데중튤  물실끼 ·%CIL  의  일싱한 -3- 뚱 4) -  지니 친

%12 중앙  겅세의  지앙 -3-%t ·  겅제지 )(-A · . 파리 고 -Il·  수 . 있다 ·  띠 라시 · 7-  시 괴 디

77 2 하리민 의 .  지 뵨주의진엉의 tI.j)y] 인주주 d;  상성가 ·27d ]-- 수 ·-  수 하이 ·F 사피

4%w  피이 에시 t(:17  주의의 ta-ncrv  그리고 '5Ju  둥이 ·  주인되 는 'tLY 세상  진진되이

.  나 가야 %l·  다는 7  사회 의적 01 민주주의리시 , 하샀 -S  공 되는 o] ·  것 리 고  본  수 ." 있다

%-,( 
-  비핀 씨  문제재기말 t:-l-. 하있 %t 이러 ·l(  체제기는  언인의 -  라기 업피 2 W  디 동에  의해

. 서도쟤기되었다

%1 ·  다탈 펀에서 는 9  재  대단한 01 논쟁  되고  있는 + '  삭한시 t<J  주주피에  있어  수병

.  과인민대중지권 게에 t  패한 01 싱문 . 제기되있다 "-x.10'  적  죠정자이자  되수의  역할

.  수행하는  수렁리 .E 시행자 가  있음  때 t  이깁게 %'1, 수쩡되  문제점이  보걍칠  수  있- ww 는가 (gol.  무리  착안성권이 h1  인민대 쭝 의  이익에  기초하고 ·  있디 하더하도 ·VI - 주시거  조

%,  선 동당에 r-l]  한  볼안이  대중동에게 - 있  수 ·  있 는데  과연 ( )  민중 인민 에  의한  정치

· ·d.  개역이 창 은 ·7-  채으도 tv- N 엇인가  는  식의 . .01 집몬 f  아저 . 니다  이에  대에

·8- 김엉 ..r/- ·t 언 원 5J + ·s- 기 하기

417  리식  사회주의는  수렁을  중심으로  일심난검되이 . 있다 t  다라시 -y-tIl 피 · 간섭지

%t -  파학안내쑤의반 지 가  었율  지  모드나 .%l- .  내 개억상한세벅 은 . 없다 .l- ·  잃 에서는

%  북한도개 하라고 ca 요구하 k 있으니  우리는  지까지의 '  우리식 '  사회주의욜  고수

'  하먼디  않은 '  사피수의탈  달성  수  있다고 ·. 생각한디  그러나  나의 '  빌제에 '  이

f 북식사고 %5-·  은 '  핀업한 -  리식 '  사고가  있있다언 . 집수하잴다  사주의지  언주

7· ·1< 의  매개마다 1 · 다앙 인 . 성올  가지고 -A 있 율 . 둥의한다 · 다민 ]p-] 인츠 ·  인 게상 '  무

'  리식사최주의에  대해서만  는의힌다민  인민대죵외  이익에  따라  모든  싱책이  정성'  피는
l  주주의의 5-] . 원 이다 ·s- 에 -·  둘먼 $g 1  앙 에서  일산까지의 d  도로 실에  있어시도

% . 인인정 기관 %t 릉  언지인의 ·i ·  제기 가  있자  이룰  수꽁하어 8  갹  데중돌피  요

· . 구에따라문제절하있다 m (b-  에퇀  둥먼  업동농상에  일하는 s1  인 대의  겅
01  우도개인러 리을 1111  제하는  것이  아니라 2  집 의 01  치  헤손시키는  이기주의

T . 지잉 한다 -  띠 라시  집단주의는  군대시  집체주의와 . 다르다  찬적오로  말해시 ·  개 굽

· · -&-s-  사 허의정치 는게 재이지만 Y - 리리 ·V'·([1- -a-  무게 사의 ·L 정치  사망리  항똥과

· ." 인민대중의이익중심으로조식되 는것이다  그러나  이러한 <l·  자 캄에 3  프 114 설

1  은서 미나  침석자의  상증  쉽게  줄어지 -% . 앳다

(-M-  북겅해서만난현삥선 경 ' 기계공징 )  관리리노동자 시  여시  북한이  안고  있는

. 제점에대해서다윰과강이지적하었다

" -  니 는 3  차례 & 7  평 방방 의 %d 겅  가지고  있고  동시에  힌재는 x[-]j ·  라귄 게로  인하이

- ·  님 인 에도  한동안 ( 머  경험이 . 있다 .  그 리교 9/ 1 연 으 % 조신족으 서  남북안의 . 언실

%  비교적객관 으로 -  리고 . 한다  그린 t  에시  틸 tt:l) 11  북 인의 JP- A%It 자  아직

. 도어신하다  예올  듄언  평앙이피피  지려에 ·  거주하는  사할의  펑앙 ·t 슬입  아식도

.  사진에허파율발아야한다 그리고 - 중국 '  빙문한  북한인의 . 행동소 A  심히 ' 진실

-M-  하면네부적만이상당할에도 구하고  대단히  조심스러위  하고  있다는 . 접이다
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·족일정안수준의펑과자뵨주의 적부패률석걸얠읍에도불구하고개언숭빼의

, 신걱화문제  내부의  튜권층의  존재  그리고  겅제적인  심갹성등은 ]J 북한사외주의

k . 안고있는당장의언샹적룬 제이다  북한주민이  중국  현지를  상문하는  과정에서

-ff 양질의쌀읗가지고중국의잡곡율대거교환하는상황은이  딘적으로  말해준

" 다

- 한펀송두율교수는이와상반된펑가를하여주목  끌었는대  그예  따르면 "  이

-  먼펑양방문율홍해확인한바는수링과당 대중들의  일체감의  수준이  매우  늪다

. 는정이었다  그리고  후게자의  문제  및  내부  겅제의  문제가  외부에서  보는  것처럼

rf 걸  심갹치 , 않으며  오히여  당 -P 간 의  설저한  언신성으로  인하여  대중노선이  관
. 설되고있었다  흑히 '  수령과의  관쟤  역시  주종의  관개가  아니라  존겅하는  지도자

, 로서대한존겅심을대중들로부터받고있으며  후개자인  김정일의  경우도 l-J 

" 찬가지었다  한의  민주주의  구연샹태에  대한  펑가는  이렇둣 ' . 생빈되였다

3) 4h% 의 a-p  과 'TNS/' 

·7  롱일독일은대단히감상적으로표언해서그대단한후 증에도  불구하고  분단시

. 디에사는안반도에있어대안부러움의대쟝이었다 .  더어  외새에  의해서  강
'  제로적대적인 '  삶율  엉위하고  있는  우리의  연실앞에서  한반도의  롱일방안은  초

. 미의관심사가아닐수없다  이해  대해  북한의  홍일방안에  해서 %J  일성  대학교

. 수의이야기뮬직접듈어보자

(  허오범 김일성  종합대학 >  법학부 교수는  이에  대해시  다음과  감이 54  언급하 다

"  언재

 홍일율  촉진하는
 먼족적  공홍성과

 롱일을 ·  저애하 는
 지억적

-t ?수성은

 언방

. 제수용의두번수입니다  이러한  일반윈리에 7-  비 어  볼  때  우리나라에서의  연방제

,  는인족의단일성과사상제도의  자이를 2  디  번수로  하는  련방이  될 . 것입니다  또

한안반도의몽일방안으로서의언방제실연에있어서필수적인요은연방정부가

.  지역정부에대한지도적권한을충분히가져야한다는점입니다 만약  그  지도려이

<  엾어지거나약화된다먼연방은유멍무실한첫으로되고언방국가는헝식상의 곡

>  가언합 으로  언질되고  먈 ."(  것입니다 언년  학술대회 ) 발제문

필자는발제자가제기안원칙적인수준에서의언방제안에대해셔쟝기적겅토와

. 구체적실천방도얠해서실문을하였다  동시에  과도기적 ·  수에 서의 '  국가언

% 의  엉태나 4  느슨한  엉태의 '  얜방재는 %f  실적으로  상정하지 '  않는가는  문제  또

. 한제기하었다  이에  껼해  그는 "  일단  언방의  형태로서  동일 .y.  정 가 ]  구성도 어야

. 지국가연합이라는두개의국가엉태는반대한다  따라시 '  연방중양정부의  지도적

o] 권한  충분히  보장된  헝태속에서의  언방제가  이득필 o  만이 0  분 울  고정하시

· . 은려를할피할수있다  이왕에  언방제라는 o]  름의  일정부률  구샹할 - 1  비 어 는  소

F-  적  테도를  지  양하고  지  억정부에  자율적  권  한을 Co, 부 . 3 히 ‥  뇨 3 중 -< 23 부 A )  안
< /3  촤 켜 ·-C]-  ‥ 는 5  도가  보다  현실적일 o]ci,"  것 는 1  견 를 )]3j-. 
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· · "  그껄다먼중앙정부의권한 은구체적으로 무엇인가이에대해서도 중앙껑부의

-  권안은피소한일을보징 하는  정도피  권등굽  갖는 )  보적인  입법환동율  할  수
. 있이야한다  동시에 -t  민 자주성부로셔 .y7-  의  지렁에 · · ·  응 치이서 는 . 안린다  물산

, ,  지방성부억시입법 사법 엥정의  권한등  언방싱부가  가실  수  있는 ·  모 든  권한을  가
. 지게된다

 다만  언방십부가  갓는 .y  고 의 %1.  김 온  전민족찌
 이해를

'   딤보해네는

tI 일적깊안행사한다는 . 이다  따라서  이 ·'P 피 y  일논의가정에서  언  방국가의  권
· - 1 럭배분 상식에대해서는보다구체적이고언질 석으  논의해야  항 . 곗이다 y  히  이

t  러한엉억은정치헙상피의등실천가듈의로 과성등율  거처  완성되게  필 ." 이다

· . 교딘 호하게라하었다

40 e a  숍초 의 1 NW 한 파  오늅의 t 

'  이처럼소련공산당이해체묄성도의심각한  사피주의권피 '  위기앞에서  오의

. %ft 브 -%(  엇율  생자하고  어띠한  언촤골  모식율 ]( 하  있는가  이에  대한  보다  세계

3 사적구조현화룔진해보  이후  북안사회의 %)  로  에샹해 . 보았다

· - 소련율수차례방문하면서사주의원의위기에대해시않은언 구쟉업  한  와
· " 다하 분기교수는  제국주의  시대에는  천쟁가  강대국의  침탈로  부터 9(  어나리는

. 국가사회주의의잉태로서행되었다  훅히 -t 북한 -  비셧 단 , -  중국베남 의  아시

. 아의사외주의국가는군사주의쩌섹체가더욱강하다 %1 소 '  유겨대 '  국가라교  표

. 언할수있다  이러한  헌상이  메레소로이카이후에는  기존의 .  세개친생의  시대로

.  부터세계겅제의시대로이전되었다 따라서  동구권율 ' 비인 -v-  사회주의 가는  이에

L;  따은채제 적  개억읍  시도하는 · 과제  안고  있는 . 것이다

3  반먼북한의제 세게  사피주리국가는  겅제개쌍둥의  평태 7  헤서 -%f  당 제탈

- 유지하는방식요로기존의헝태 t % 지하고 . 있다  혹히  지근까지  북한의  경우에는

2-l- 미국  일뵨과의 e  제개선이  만족할만안  수준에  이르지 -)C- , 댔으나  이제  조일수교

1  업상및남 북한  유엔동시가입의 1  가 성등이  엎리언시 '.E-·  걱대영 '  국가로서의  성걱

. 은점차랄피할것이다  왜냐하먼  더이상  미국과  일뵨이 -4  한의  적이  될  수도  없
"  고또안그필요도없기때문이다 라는 ' 입징 . 보었다

(New 엉국의진보쩌인좌파잡지인뉴레프트 Left RIvietv)  의  펀집장  억시 '  베으

. ,  남 쿠바 중국뭉  아시아  사회주의에  있어서  개여파의 -f-  상에  타심율  두민서 -A 한

억시김정일로의호계자승게가안성적으로이틸이후개려정쪄보다가속화

. 하리라고선망하있다  동시에  사회주리권의  위기와  일시적 1111  외인상에도 ·7-  불 하고

-  마르크스 레닌의  위대성은  어전히 q- , 아있오며  사회주의클  스탈린의 7q- 마르크시좁

." 일치시퍼서는안일다는십걍조하없다

· '  이렇둣사외주의권의 부안인식은전반더으로스당민주의적 '- 전  그대로  간
· -  직안채 겅제쩍문제싱과사회주의적민주의 제심율  안고  있는 ' ' 사회주의국가

. 로인식되고있었다  록의  수렁른과  후게자  문제에  대해시는 ·%L  데 탈  비판적인  평
. 가하있다  이에  반해서  한의 .  학자듈 믄사회주의권의  뻔하된  연실에  대해서는

'  구체적인있식이부족한상태에북한식 '  발젼노선에  대한 {l% 자신 까 '  수렁에  대한

'  대중듈의무한한충성심율  강조하먼서 - 2 걸  북한사회는 '  사회주의권  게억과정에
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-  서니 타난  제반 '  문제점읍  극복하고  있다고 . 과신하있다

3-1  이러한인식의편차가바로오뉼낳북판사회주 피 - 핀로 C-l) 예건하는  있어서

. 많은시사범을주리라판한다  그것은  다아니라  국한의  정책은  걸코  페레스트

'  로이카식개억이나루마니아식민중봉기의엉태를된혁넝적 · '  번화가능 성보다는

'  로동당  중심의  점진적 '4 개헉  시도하리라는 . 점이다  이러한  근거중의  하나는  앞
51  서지적 둣이 ( >  로동신문 율  동해서  보든  직접  북한의  학자들과의  대화탈  홍해서

'  보턴북안의대중듈의사회주의권 '  번화에  대안  인식의 (  부재 정보롱체 -5-  은  정보

)  부쟤 가  그  주요한  요인중의  하나이기 . 때문이다
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IV. db  의 fb  앗 와 frn%Trntr 

- ·  이상에서살펴뵨깃처럼 한 믄  사회주의권  게퍼  반에  대해서  전반리으로  부
% 정식인입장피헉하 고  있으며  오히리 w-s-  제 주리세억과  내부  수성주의자의 ·M- 

(  고가능성 에  대해서  디옥  깅계하고 . 있다

%t 따라서보다강도 ;lg/IA [1  립 할 S'-  율 ·  주장히언시 '  사회주의제도의

. 4  강화 발진 을 ·;r · .  칭 히 고 ·  있는 . 것이다  하지안  북안  억시 ' 잎 '  장에서  산삐  본  짓처립

t.]g  사죄주의언반에 타난 %1  뮨제 에  대한 AT-  쩍 1 ·2  위기의시 데 에  제안꺼인  당중심의

57. 개허추진하 . 있다 ·  예블  돈먼  안이  오랜 ·  퐁안  엉국가로서 ' 가징 '  동지기

w 관개 를 ·Y  지해  았인 ·  문마니아의 .7- /il..  차 새스 윈의  비그적 · 운멍이니  동독의  호네키

3], 의리  그리고  이  양곡가의 '  파국식 '·  걸가 는  상당안  숭러 [Id 주었 . 것이다  이
M-%q·  기실샹가상으모 회 는 .  정제사껑피 , 약봐 . 5E 그리  국제성세의  빈하애 ·E 따  번

.  피 의 R)-  믹이 1  죠 치교 . 있다 -M-  히  한국지 -s- 방성책  퐁힌 ' +(  홍잎 피의 ; %A'  주 도 등은

. 대표적인한예이다

· t  따라서뵨절에시는쇠근자료 를중심으로한의내적논리와국제정세 헌와에

)  대한북안의대용방항율실 피보고자 . 한다  나아가  다윱  절에서는  이러한 i{'  징려 화

'  의가능성이과언김정입로의 '  권럭승제어부파 f  곤런하이  체제적  언처의 ( 가둥성

2  었는가하는핵심적인문제로집하 그자 . 한다

1. db  탓의 Ry[h,  의 41t  페 과  그 l)q  욘

1) 'IIf  효모 iL/]<a'  피  패파 lit ttl,L  의 mIJ)illIyJ st 

-  석 의 q  직 - 논리  이해하는뎨  있어서  주요한 .  쇠군 외 · 자료  보면  우신 se  년의

3  최고인민회의제 기 1  차회의 ·{1  일성  시정연설 i)'  사피주의의  완전한  승리  위하

' 어  라는  문건을  듈  수 .  있다 주민 -a- 내옹 %2  산버 앤

.y  섯째당먼한 쟬과업은 '  공차국  욕만부에시  사회주리의 ·t{ · 안 인  승리뷸 -M-  이 하어

- 조국의자주펑라일  언하는 .  것이머

7  둘째사피 외의 ·- ·  친 인숭리 는 ·  기 기가 Lj-  석 고  공산주리의  납론  난게가  일전히  실
.  연사피이미 모 2 %< 로동게 파 7- .  계급사피이다따라시 %1  동적 - 소뮤  전인민적

.;]  소 로 y  완시저야 %  다는 . 것이다

, . iq- -S- 세째인민겅제의주체라 언대화 과 파  강조하면서  대인의  사업체계피  요구대

'  로당위원회의 %1  제리  지도  밀에 · -S. 쟬세조직사업 ·  씨 고듈비 - - 걸치사입 핀  앞세워야

. 한디

3 . 째인민정권과 대히떵 -V-  계 신과 )  군 모신울  실저히 7'  설시키아  하띠Awmw 미

l ) P  로동신 . 문 36  넌 12  월 30  인
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t  다섯찌자주펑화 일과  민족대단걸의  원리율  건지하기  위해서는 3  자 '/  회딤 펑와엽

/ /  정 불가침선언 군사런 / / -  중지 비액펑화지대화 남럭 변가납운동  둥이  설현되어야  안
. 다고억설하었다

'  위의논문에서확언할수있는것은북한의  개혁의 '  친로가  걸코  기존피 '  주체

'  사상에입갹한발전노선과 '  언방제 '  홍일안의  큰  플을  걸크  벗어나지  않율  것이

. 라는점이다  물른  은  최근 '2<ss'  강조함으로써  당과  대중익 5/ q  체 들

· · - 누누히걍조하고일문채와낱관계에있어서보다 유연한자 세  보이고  있지

, 만  기본인  원칙은  변함없으며  오히려 ' %  사 주의권 '  개혁과 '  납한의 6  공화국
- 

. '  방 일정색으로  부터의  외적 '  압럭율  타개하고자  오히려  정치사상적  측먼에서는

. 더욱원칙을고수하고있는헌실이다  여전히  수렁인  김주석을  중심오로  팍고안

. 사회주의적원칙울껸지할전먕이다

'  이러한원칙의천엉은주체사상  교양에서 · -L 새기되  널가지  문제에 o·l'(  대하 깁

,86 )z)  정일담화 넌 라는  문에서도  여실히 .  나타난다 이  문건에서  검정일은

, 첫째력사발전에서걸정적억할은인간이하지만 -1  러나  이것이 n]  의 하는  바는

' '  언만을  조하는  겆은  아니다고 . 언급한다

둘째우리당았때는주채사상밖의다른사상이있을수었으려있을필요가업

. 다  그럼에도  붑구하고  주채사상교앙과  계급교양  그리고 3  헉명 몽교앙울  분리해서

[J. 사고하는겅항이존재다먼서최근의주체사상교양의문제점율지려하었

,  세쌔사회주의 공산주의  설과정은  심갹한 2  개 쟁율  동만하게 . 된다

, 내째이런의미에서우리인족제일주의를주장한다  이는  걸고  다튼  민족을  꺌보

,  자는것이아니며 참다운 . 애국주의이다

'  다섯째당과  수렁의 ' 엉도  밑에  하나의 ,  사상하나의 1  식으로  속되어야 . 한다

.  사회정치적집단의생명의중심은이집만의최고되수인수렁이다 즉

b 수렁해대한충실성과집주의적생명관을강조하면서패배주의  녕식주의  를
. 겅개해야한다고주장하있다

o]  문건이  갖는  의미는  후계자로서의 A 지 와  억할을  부어받은 1  조 정일이 1  주처 사

7 21 상의기본원리를쟤왁인하면서당내외의관료 의 -5-] , 엉 주의 J'i 그리  사샹적  이
- 완에대서문제제기  하없다는 . 점에서이다 a 동시 '7-  평괴 r3'  이 )J'< 엉도  재

M-  강조 로서  이후  북한사회주의  언설노선의  기본원식을  쉽게  파약알 f, 있트

1  다라서  북은  사외주의권 %  개 에서  나타난  당과 '-E] 대 .3- :  리현 상  힐  그 /2:. 결

L>·E}-  로 난 ·  관료주의 y  문쟤 등율  기존의  원시에 %  입 에서  보다 t]<>·'·l/- 4]-2'd( 

<10·  는  논리  이 . 다  변화의 RJ 대락적 ·  방양은 ' <) 대노선 ·&) 션  한 C V' '<·W] (,l 

) 상으 y 재장조 'A  사회주의적  제도의 · . d  강 차 발 과 /ps}  졔국 세럭 t]- '  마리  즌 · ·3 기쫀

. 인식을재천엉하는수준야그신다

Lf 그러  여기에서 ri  북한사 의  변화전망과  관련하여 i  의있는 ·  부분 믄 ' ·  수렁 계  대

m 

2) 7 . 로동신문 86  넌 7  월 15  일
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· - 4  안강조 가상대적으로 킵 소하 4  당과 % 대 의 , '  일 체성율 · -  깅 조하는 . 점이다  이는

t& 대중둘의참이와요구  중심의  제도석  개역율  롱해서 .  수렴하러는  노멱의 · 인인

- . 인 첫이다
' 

·북한이이해하교있는사피주의끼인주주의의내용에대헤시 는

.  위리  인인의 V·  든 7  리리  조직자이띠 '  항도자이다라는  김정인의  당
. 넙논문에잘나타나고있다

·조신로동당 은

$ 창 45  돐  기

l)  당의  엉도는  사피주의  위업의  숭리찰 %l- 위  걸정여 . 답보이다

2)  우리  읍  주체엉의  헉엉적 & 당으  더욱 ' . '  강최 빌전시켜야 . 한다

3)  인주주의  앙집권제  원어를 -  하고히 .  견 지헤야  한다  따라서  모든  당원듈의

.  억엉리얼의와창조성율높이발앙시키는파업은당내민주주 의의 %l'  다운  본실이

. 다
4)  언  시기 %-  국제 대에는  진보와 , 반동  헉멍과  만져멍사이의 JF  이  침에하게  범

, 어지고있으머사회주의위업  인탐의 71·  자주뷔 은  제국주의자들의 V  중안 d 도

· < - 에부딪히교있다먼서당과대중의언려언게 환강조하먼서 인민 ]  무하이 -% 

%-%1!>  이라는 - 구호 . 제창하었다

5)  사람과의  사업율  기뵨으로  을어쥐고  당적 - 영됴  강화해아  한다먼서  마찬가지

<  도 전당이  군중속으로 > 듈이가자 는 -5· 구호 . 주장하었다

-E·  이 문 은  당내부  사업체게파  당직  렁도체게중에서  류히 - 겅제사입거 ·  괜린하이

1 억조  율 ·  듀어 · )  강 하였고  삭이  인식하고  있는  국제정세파 ·  사 틔주의길  개혁에  대
. 안입을가장잘대번한뇬문이라힐수있다

2) 

adt  캘 잡의
·zrn1?햇 과

Bft3 3S 타 피  일럴

- 12 · 언와된국제정세에조응하먼시 우 제뎔 JE 중심으  북안이 %-  주 찌 ·a- 역할  시
'  도하고자하는노력은로동당과  있뵨 /  자민당사회당 { '31  공 선언 의  엉태로  극영하

. 게표츨되였다  주핀  내옹으로서 '  식민롱치 2 보상하 %  조 라한  시일내에 -3- 1 교수

율추진하고조선은하나이미양국간의교류중진모색안다는충격려인내용을

. 담고있다  이는  얼마전까지만  하이도  일뵨의 ·f+  제 주의끼  정잭에  대한 ·  비핀이  진
2 앵되다가쇠  국재찌인  압더으도  인하이 1$  급조 핀  관계개신커 '-  부일 이  라용하이

Y 상대적으  매우 1 왜소파목  보도률  하고  있는  것만  보더라도  북안이  언재  겪고  있
'  는외교적교럽김의  성도휼  쉽게 ' 꽈악입  수 . 있다

· -Z  이러한천러적인정쪄변최 의근저에는사피주피권일반에시나타난 제  점  중  의
'  하나인소비쟤  산업의 '  부족과  전반적인  경제석 -t %1  제 을  해겄하교자  하는  경재

. 적인의도가리있는것이다

30  이미 넌  중반  부터  일본  및  서방과외 - .g- 겅제혀럭  옹해  기숩개방율  시도하고

'51 '  있고그러한관개걔선율제도하하기위해 영법율  시엥하는  싯도  북한으로서는mmw 미

3)p . 로동신문 90  년 9  월 29  일
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. 커다란언화이다  겅제적  개억과  관런하이 -A  한은  오래전부터  기술혁엉라  질적

:  유인을종해인복지의증진과겅재발전을이툭하고자하는제도적방 심은  졔시

. 되였고언실촤되었다  실질적으로  안은  산업의 -R-  형적  발전율  위해서도  현재의

. 군사비의부담을감당하기힘들어군비하산을시도할수도엾는객관적상황이다

1  또한역영 세대가  정치일선으로  부터  물러나고  천후대인 2  혁멍 세대의  정치적  억
' '  할이증대되어언재는김정일당비서중심의후계자체계가

 구축
'3 '   대억멍율

. 헤한나흉의개헉을친전시키고있다

, 따라서경제적인측언에서북한은자본과기술의부족  가중되는  외채문제의  해
, 걸  생펄품  및  소비제산업과  주요  기산산업의  육성등을  위해서  기존의 '  정치사상

'  적동기유발의  방법이나 ' '  게윅경제를  롱해서만은 s-  부하기 - 어러 o] 점 . 있다

' ] 이러한이유로북한은재한적인겅쟤개억을해인민대중으  물질꺼 '  욕구률  충
족시키고한펀으로는남북관계의걔선과조일수교상을롱해서서방자본과기술

, 을제한적으로유입  일정한  엉태의  겅제쩍  개어에  뱍차률  가할 . 것이다  그러나

o 그엉태는소런 l  나  중  국 ,  그  리  고  동  구  권  의 '  민주  적  사  회  주  의  국  가 T  에  서  와  람  은
01 급적이고전언적인엉테와는본질적으로다른모이칠걸 . 다

3) TIil[It  인 6$-at  과  유엔 3toIL  의 SIb 

--A 한의변화와그내용율예슉하는데있어서중요한번수중의하나는역시님

r  관계와한반도 일문제라  할  수 .  있다 즉히  북한은  정권수립이후 -  일을  국시로

· · '  내 세우먼 서두  걜의 '  조선율 , 거부 '  롱일조극의 '  실헌율  적어도  언상적으로는  가
장강조해왔점을감안할때이에대안북한의인식과대응을유심히샬꾀볼

. 필요가있다

'  롱얼문제와관런하여서는조국의  자주적  펑화롱일을 A-  진하기  위한  포괄적인

. 펑화보쟝대칙에대하여  에  잘  표연되어 . 있다  그  핵심적인  골격은

/  첫째롱일의선결조건은두게조선 분단고착화가  아넌 / /  통일지항 북남군축 당사자

. 험정이어야한다

'  둘째펑화실헌을위한미군무럭의철수와북납군축방안에있어단개적 '  철수와

'  단계적 '  축감을  안다는 . 내용이다

이러한홍일방안은남안내일운동의고양에따라보다유언한대미관계와군

, 축방안을제시  길국  변화된 -  님 북관게에  있어서  동일의  주도권과  미군셜수의  진전

. 을가저오고자하는시도로서이해될수있다

1  흑히 차 4  님 북  고위급  회담에서의  북한의  언엉묵총리의  기본발언  에서도 1)  정
: 치군사적대걸상태의해소 '  두개의 ' 조선 / 반대  단일의석가입 2)·  군사걱  대걸상

2 태의해소 / 방북인사석방  텀스미리트훈련  중단은  거듭  제기 . 된다  또안 2  차  총
%J  리회담말미에있인깁일성주석과강총리의면담에서 일성주석이 "  정치군사

- 문제의우선해결을강조하면서북님  고위급회  을  잘  전행시커  하루방리  최고위회

"  답이얼릴수있기를기대한다 는  언은  이후  남북관게의  헉신적  전완점이  된  수
. 있는계기를마련하었다

' 



-s-  이러한북한의 일정책피 1  파파 %J  실리 .;[<·  십 은 >-  시 -A-  언 한 $) 싯처 9  재 ·% 한

t  이당언하고있는 외교직 ]·{IA(  교 과 4  경제찌 ' '- 심긱성 ·  티 개하기  위해셔는  분가

· '  피하게대남관게불벤하시키지않으 건안되는국제징치려 · '  규정력이 57- 작옹하  있
9 . 움율보이주는 이다 ·  다른  한번으로는 % { 사 주의 21 개어  야기필  지도 - 모

. t +  안대중들의 AL - 동 니  인주하기  요구 i  킹조국의 %3'  실 이라는 'A 한 7  대 의  얼
w 망 에  부옹시키고자  하는  성치퍼 %  과도 51' 배제  수 0 . 다-1  러나

-E wEA,t 짚식 r -%(  일 일시  과성가 .  걸괴 에시 · ·  니 티 난 '%% 피 -s '  ‥파과 '  시

· · %·  독의 승리 가안 도  성세의  상항속에서 %t 십  지됴 ·f  모 다는 '  위기김이  크게  라
- f  하고  있다고  별  수 . 있다  이러  상횡이 t 바  꽉한피 '.ll · ·  엔 시기 입  신걱 ' 수용

.  이리 는 -  피 걱적인  정책으로  귀걸되었딘 -. 것이디

4) axt  의 fE9  이후 t : 1  르치 솜 봉의  셥

7  소런 뎨타가 '1  빔 브하었  당시  국제공산주의운동진엉에서는 ·8- · 한  비한  중
,· 111-  국 규 의 3  제 세게  사회주의국가가 l'%·  끼 91 ·- 지지 량 . 표엉하었다  이러안 d  헤
- 는이  국가가  페래스므로이카의 '7 ' 겅파싱책 3[-·  은 'aJ ·r  자뵨 피석 '  노선에  대해

. 서우러와 - 겅게  오랠동안  보이주있다는  짐에서  고질게 -r 돌라 ·E 입만 . 아니다

-8-  더 이  대부분의  개려헝 · ·  사피주의국 가 는 -2--o]  고 7  자뵨 의인엉이  보이  준 '  소런

· .w 보수 칼데티 에  대한 %-  뼁 의  산리에  대항하어 ·p  사치 리적  핀칙율  견지하려는 '  주관

A '  떨망의 · 또다 V.H Y 이기 . 하었다

' t · '  따라시소 수 구데타가 11 ·  질지인  대중러  기안이  없이 ·7-  니 도  쉽게 3 %- 일천하  무
· 3  너지자언 율비잣한제 세계 7.  사피주의 은 ' · ' '  내짐볼 긴섟의  원식을 3)  돌 서  구

. 여인논펑을삼가하었다  그리고  자국  부의 '  사상적 -k '  동요가 성융 {)  사 에  방지

'  하기위하여우리식  사회주의의 '( )  우월성 북한 동율  강조하기 . 시작하었다  이러한

.-d- 강조는미국  비탈안  제국주피  진영의 ' ' ·  주체헝사회주 의국가의 %·l,  포 압럭에 t7  한
· . 위기의식의또다 픈반엉으로나타나기도하었다

- M - .  한 은 1  퍼 레스로이카의  초기부터  사회주의권의  개어에  대해시  비판석  입장율

, 지해왔고  동구진 y  공 당의  괴과정에서는 A.  골적인  비핀과 -  힘 께 '  복한시  사
'  회주의의우월성을 . 강조해왔다  죽 · ] 시최주의깅으 2·  려안 .  게헉개방정책오로  인하

' ]  펴사회주으 판 Ai '- 인주와 상 %1  고 - 있  즈음부터 (t 북호 '  주체사상에  입 '  긱한  북
'  한식알전노선의정당성율 CI 강조하었  안번으로능 ' $  대중노 의 · '- 강조  롱하니

%1  인인중과당의걍고한 율 . 도모하었다  이러한  섕책끼 '  연장신싱에서 .  북한 은

7  소련뵤수 데타이후 CE  동안 Z 강 헤  온 ' . 당기  수렁에  대안  숭실성의 ' 걍조 ' 144tI 허

' 의교앙 N ' · 1  할러 뷸가담 동의 .11%l' 강씨 ' '  지삥공업리  안전울 ·%t  인인소비풉

'  생산의중인등울 -R- 더 '  깅조하고 . 있다  다른 %)- 2-  멸 로는  현재  논란이 57- 되  있는

'  사치주의저 ' 인주주피  논쟁과  관인하이 ' -A  인 사회밌주주의는  자주적인  사회주의

%d'  이 이라는  주제하에  사외주외석 y/J -  주주기 가  부르주아 Q)  주주의보다 1-]  뵨주 으로

- ( J'-  합율 ·  역설히 고 .M 있다  어기에시  북한이 1][] ·  의 하 는  사회주의적 -t< 인주주의  개어

'  헝사회주의국가니의개여파논리인다당제와  시장셩제피 '  도입의 r% -  박괴 는  전서

4) IP [/J%SL '. 조선사회 딩 01  닌 2  호



.  다 튼  것으로 '  주채사상에  기초한 / 31 로인민뎨중 ]'- 주주 1J] . 외 한다

'  어떻든이러한정잭적걍조는사회주의권의심각한 (  문제점 자본주의적 ·'7] -- 엉성

)  포한사상적혼돈 이 -<  내  대중들에게  유포되는  것을  방지하면서 ·. 동  에 >] 북한내 [/;]] 

v] 하고있는관로주의 P, 제  경제적  발전의  문제  등을  사전에  해결하려는 .dd > ·)< 환으로

].  저 기되고 >, . 십천되 다

- 
-·7  다시말해서이러한사회주의적충걱은선안문사태 니아 - -.  인중혁 기 동일독

·i 일등의엄청난세기
.  사신을  거치면서  더욱 , 심화돠었고

-2- 00:, 기

 복한

  역시

]  내적으로는사상의식울강조하천서도대외적으로는호 실주의적 ·v]  교노선을  택하지

. 않을수엾있다  그  것  은  다 -  아  니  라 '  가  장  우  윌  한 T  ]  식  사  회  주 3 ] - C·] A  빛 L l 
'5)  자 는  구호아래 2  세국주의의  침투를  겅계하는 %d 한 ' k  조일수 고면샹의 <!  긴 과  유엔

· 'o]  동 시가업 라는  역신적인 ]  외교노선  채택하기에 o]  른 . 것이다

'  특히제곡주의자들의  도전을  물리치고  사회주의의  길로  힘차제 .%] '·  전 하자 는  모

-0  동 문의  한  사설에서는 "  사회주의제도 4  게  관리하기  위한  인먼적  사업체계와

7 방법을립하는것 4  사회주 적  정권과 A 사회주의 .  소우제 ·-  세 는  보다 y 
. 지않게중요한어러운창조사업이다  청  산 e ]  성  신 ,  청  산 l  방  법  과  그  것율  구  언 - 힌

-% 대안의사업체재의븐질적우월성과셍환혁은당의유일  엉도와 2  헉 적  군중노

."  선걸합시키고있는데있다 면서  인주주의적  중앙니권제 p-1  원 가  공산주의쩍  헉
. 엉사상을강조하고있다  나아가 '  부르주아  민주주의를 ] ·  고초하는  방법으로서는  관

'  료주의를극복할수없다면서  현재  사외주의국가의  개혁과정에서  나타난  자본주

. 익적민주주의에대해서멍벽안반대업쟝을표엉했다  르 '  우리는 -s-  제 루의자들이

,  인긴옹호와먼주주의의판을내걸고형엉의무기 계급두성의 -(  기로서의  인먼정

7!  권의기능을마비시커보려고교활하게색동하고있는데대하어 갹심을 o[ 높어

'  한다고 . 억설칠다

91  그러나다를한편으로는검주석의 년  신년사에서  명백히 ]J  드러 는  것처럼 .A, 

. 맙의옷랄에억점을두고있다  즉  해  북안 %  사 주의 >  제 설의 .y 주  과업- ' 6  인 겅제의  선혈부문읗  확고히  앞세우고  이미  마련하여  놓은  겸제토대톨  효과

%L %  셕이옹하여생산읗늪은수준에서정상화하연 아 주의적 ·7-  애  맞게  인민

'  듈의물질문화생왈을더욱높이는것으로  설정하어 91E  북한 1  천체여 산의 67.8% -  인민겅쟤비에  충당하고 . 있다  이러한  인민겅제비옹의  중액과  대중뮬의  물질문

1'r) 과생활  강조는  일정하게  개혁엉  사회주의극가의 <  문 세점중익 -  햐나 기 q 2-l 중들  생
Y(  찰샹의요구를제대로충족시커주지못얠다는 만에서 t-[  온  것이라  할  수 . 있다

0-t) 이러한겅제개억정첵은소런을비루한동구국가의개엌싱잭  비하면 0  대 히

1 9 저 한적 · , 엉태 지만  댜외정책 3-  조일수교업상의 {  친 과 ) A·33 미 -Ah, 개 -2  리고

L ·  북권 계얘  대한 · 3 험신 적  정색선완등울  통안 · !3 현실주 z] .Y,r/.).< 교 <-d 샹몰 -3 ./ -3%  제 세의 '  덕멍적 '  재편에 {)-  동 을 2 시도하 V],L>. :1 A 걸 - <L fh 호 ·<33< 핵

'  정익체컬율  위한 ' '  액사찰압턱을  수용하먼서 )(>0Jo)(< 유엔동 가 /  대 히 -'i 충 3 
f  서 5  과가 ·A 가능하 . 것이다

l  라서 · ]  복란사외 주으 의 2  도는 ( 당분조 <)t·-) 련사회주 -S>-2.l c·l·cA  에서 - 먀국설

y>']--  한  자뵨주익진영의 .). 1  포 압쁘 에 61  정면대 는 t.At 1 컹 다는 ' J·) 내 S)·;) ·J'3 사

5) y , 로동선문 97  넌 S 월 15  일  사설



· g  결속 율 해서 W 선 J/  착한사회주의상 위헤내고  이  가짐에시  국내의  경제발진비

-- 떳  산시져  게쩌행 7  사피 치국가의 -Et tI  제 중의  하나었닌  겅제문제셥 ·  헤겹하리

. 는정색을추진하고있다 21  린 1  조 에서 · 비솟인  치지에 -V 이  있는  국과 ·91- 4, 비  그

2M-  리교베 등의 3  제 세제  사피주의국가아의 i{ ·  대는 (  껑치적언  사회주의어  연대의

· · .  차원 에시나 기뵨적인사회주의미경제교 름씨  차원에서도  대단히  중요안  의미률

. 지니고있다교볼수있다

2. 
69 슛

gJTrn?와

6] J{b  빨 의  쌀

1) WIt g%TW 피 i%a 

2  북한에있이서후게자의 제가 ·  다폰  여타  사피주의국가보다  힐씬  오래 ·7- , 전 터

%  그리고

 보다  치임하게  전개되게 T)  지언에는  멀  가지  뵨실끼인  이가 51- 있다  볼
. 수있다  가징  큰  이유는  억시  우르시소프의 '  스린 ·  비인이후 ·1  었던  소련율  비

-·M-  한사회주의권의일대흔란이 한에  있어서는 50  년데 w 중 샌 'V i) 1111'  승 뫼  엉태

-t .  로당지도채게에대해서중대안위업가저다주었기때 이다 이러한  겅험은

70  넌대초  중국에서도 .g  사안  겅엄뮬 . 하었다 ( ( 글 킬  다아니라  모며동 T-  사 에  집
-  권한 소펑은  과거의  모핵동  추종자듈물 d  파겅 ·r T 모업 의자 5  은 '-79(  적인  게갉

T 추의자  등의  엉태로  비판하서  기존의  처뻥노선율  게승하기  보다는 -  괴 거의  노선

1 에대한신할안비판과억사적재해석옹시도하었노 · . 이다

71.·  따라서이러한억사적겅 뭉  잘  인지하고  있는  북한으로서는  아식까지 '  대중돌

'  의충성심이  걸코 , 번하지만  수렁의 7L  사망이 에도 - 이러인  으름이  지슉되리라는

(  보장이없기때문에그어언사회주의국가보다도후개자 제롤  중요시하이 A. 다

'  더욱이동지적 · '  권계룔 4F  지해  오딘  차우세스코의 · 홀하괴 -t-'  죽 은  어언  민에서

'%k  한으로하어금 후 계자 '- 문제  보다  강조하게  하는  걸징적 J  그언이  피었다고  추
. 큰해탈수있겠다

q]-  그 의  다른  요인은  한  스소로가  누누히  걍조하는 ·  첫처덥 '  어명의  대휼  잇기

(  위해서 는  기존의 A 혁 er  과 · $  겅 율  채득한 A  대안  새 '  지도자가 '  권럭율 -  승

.  계하어혁밍과업을계숭 랑전시커야  한다는 %ltf  이 . 존재한다  그러나  현재 P-l 격안

- 후게자훈제  는의하는뎨  있어서  이러한 -P-  자의 -S  리가  갖는 ·  겋정어인 '  인게는  진
tt ?성일에로의권력승계가당내의 의와  대중적  기반을  호대로  구숙되있다기  다는

'  수멍에  의한 '  판단에  니해 ·P 이 '·-  게자로서피 '-s- 자낑  구비하는 · - 기 성 @r  았다

.6) 는접에있다

6) A  참고 으로  깁성일의  이헉율  살피보떤 1942  넌 /194S 출생 넌 ' (  평잉남산인민이교 간

) /f950  부자니학교 입학 년 6.25  로  중국 '  길힙히원으로 /1952  전학 던  핑앙요끄 · 듈아외

, 동교에서고등반까지졸업  곧  동목의 ' ·  힘공군인 학교에 2 /i963  싸 년 %]- - 김잎성종 대치

/1964  정치경제학부좁업 년  로동당에 , 입당  조직지도부  지도웠으로 /1960  짤동 년 -%L 동

/1970  부부장 넌 7  동당 - /1972  문화에슬펴 장 넌 12  킬 22  잎 '  당중잉위원히 5  졔 기 6  차  선임

01·P 회의 w  당 앙뮈원회 s-1  비공게회 에서 -1]  정입율  후게자로 ' 걸정인  것요로 -$ , 해지고

. 있다 {J  성일에 · 대인  자세한  내장은 · . 품석떨 "%J /3] 정잎  대투파 { ", 성 승게 '  아세아

·7-. 연 30  제 권 2  호 (  고러대 7- ,tsa7.7) 아세아문제연 소 pp,73-110-  율 ' 참조일 . 것  위  논



o]  따라서연쟤북한사쇠의언화와관련하어수제자의문제는 중쩍인 J>  연  가
. 지고있다  우선  번화를  촉알시딤  수  있는 ·C 요인 Y)  정일어 7<  지지기 이라  한  수
'  있는세력이헉엉 2 '  세대로서  주로  기술관료와  펴은  세대로  여 .  르어섰다는  점해서

'  냉전시대의익엉 1 '  세대보다는  언실적이고 A  언한  정책울  펄칠  것이라는  점에서

. 이다  동시에  후재자의  권력적  기반이  아직  하고히  뿌리내리지  못한 ]  상황어 서  성
'  홍성을보다제고시키기위해서는대중듭의  물질적 '  윽구와 'L  일에의 '  열망율

' '  어느정도실연시켜주어야하기때문에대내적인겅제개억과 w  대닙 관계롤  포합

'  한외교정칙애있어서획기적인 '  관계개선을  김정일이  달  수  있는  개연성이  있다

. 고할수있다

하지만다른한편으로후계자에로의권력승게는사회주의권의변차와맞리먼

'  서번화의 '  촉발요인보다는 ' '  억제요인으로  쟉용칠  수  있는  측면도 . 강하다  왜냐

하면연제북한은사회주의권개억과인주화요구로인하어대내의적인어리움이

. 심화되고있고  흑히  납한의 6  공화국  정부에  의안 .  북방일정책에  의해서  외교적

·인고립캄이심화되고있는샹황에서이러한국내외적인감당할수었는곤겅 물

9 타개하기위헤서는강럭한리이더쉽읗확보하있는김일성이이를해걸해

.  본긱적인권럭승계를할수있기때문이다

따라서본장애서는이와관련하어구채적인자료를토대로북한에있어서권럭

. 승계와체제언화의상관성에대해서전망해보고자한다

2) 1H 쇼 의 m%t a  호 의 Rft  및 fb 

1· , 현쟤북한정치에서핵심적인지위는어전히혁엉 세대  빨치산출신듣이  장악

. 하고있다  애룔 , 들먼  당중앙위원회  정위원 179  엉  중 25 (13%), 넘  당서얼 SO  위내

12 (24%), 에는 엉  당중앙위  정치국 25  멍중 s (24%), 엉  당중앙위원회  군사위원회에는

16  멍중 s (5OX) 멍 ,  정무원  부장급  이상 50  엉중 2 (41) 멍 ,  국  방위원회 1 1  뱅중 6  엉
(54X),  중앙인인위원회 17  멍중 3 (17%)  멍 이  김일성과  합게  발치산할동을  한  인물이

. 장악하고있는것이다  또한 1990  넌  연재  북한의  노동당  서얼 50  위에  속하는  인
ss , 물들의펑균언령은약 세로  이는 1930  넌에  펑균연렁이  약 59  새었뎐 9  에 7- 비

. 어보면그동안의세대교체가거의없였먼것을알수있다

1  이러한헌상은아직도항일무장투쟁의혁엉 세대가  북한내에시  무시할  수  없는

. 정치세력으로존쟤하고있음율보여주는것이다  그러나  다른  한편 '  잎장에서  살피

]  본것처럼기술관료와지식인계승의부갹은조 정일로의  후계자계승을  위한  권럭적-  대중적  기반이  되고 . 있다  그  근거묠  살퍼보먼 {]  정일의  지지세력은 1)  노동당

2) 조직  군조직 3)  만겅대억명학원출신 4) 3 )  대혁청소 출신  등울 -X 을  수 , 있다

tam  우선 으로서  김정일은 1973  넌 9  윌  노동당 ,  조직 선  일 toR 선동 당 HI  서

, 적을주로당에서환동해왔으며  신진간부와  기술관료들을 1 자신  세럭을  구축한

. 것으로보인다 e  제 차  당데회에서는 5  제 차  당대회시의  당중앙위원 1721  명올 248 

19S9  문외에윌간중앙 넌 9  윌호에  실린 ,"  유엉구 진정일  그는 ", 누구인가 pp.43S-461. 

, , 신상옥 최은의 "  우리가  만난 "( ),pp.452-469. 김정얼 자료 "-3-  내정치학자 45  인  김정

'( ), 일을이렇게본다 자료 pp.470-474, "  임정일 "( ) 최근얼지 자료 pp.475-479.  참고

. 할것



Cb 

·a AL 잇 %- 대 V  원시렀는뎨 w 그 중 70.6%-  가 -s-A-  신진언 로서 ·  이 은 · ' 김징있 송게체제확

·$ Y 민율위힌 석으 -  장시린  럴으도 .71 보인다 -  히 ' ALA,  딩관 시  김성일의세허기

P 율 c , 림 추 , 허답 .E , 리 모 - , 김중린 %] /, 엉님 -E , 시하 . , 현 무답 , 김환 ' , 깡성산  서·->t . 석 , 전벙호 R/ -s, 헝  게응태  둥율  듈  수 . 았다

--·  다 은 tam  으로시 ·  군조직에서 {]  정일지 %1  시 적인  지지기빤이  필  수  있는  인
-  물들은반치산신과만 겅대헉뻥학원출신듈율  듈  수 , 있다  이에는 Y (  진우 당정치

. 국원 71 , 당중앙뷔군사 원 .  국방위원 회 y- , 위원장 .y ), 인인 벅부장 ( '  전문섭 당중앙위-; %] ). 스사 친 ( ). (  오백공 낭중앙위잉 깁섣만 냥정치국 ·Y- %, 보위  국방기원피 ), 위원 -  으

(  국벌 당중양위 ) 군사위원 - .B) 등이다

( . 그러니

%] .  정일은 .  다론  보분에  비하이 .il-  군 에시의  지지기반은  샹대리으로  약하

. 다는건해가존재한다  그 ·  근거로 1 .ty 또 정일 -7 01 경펴  없다는  악점율  갖고  있는  깃
. 이다  그러나 · 지난 5  윌  신설핀  국방위원이 1y  제 위웬장에  깁정일이 %1 ·  멍이있다는

.:t 것 · ]  조정일의  군부에  대한  지도권이  상당싱도 T]  획 되었믐 . 의미한다

O·(< 세째 ·  인 겅대 f%ty M% 샐 . 웁신이다  만갱대 1]J '  떠 히원은 1 .7  이 년 10  월 12  일에

119  칭설된 제
A  수군사하교로

 언재까지

20,0001 · 껑이나

졸tr생萱?
 배출앳오비  김정

1 (1953  일은이약원커제 기졸업생 넌 )  줄업 으도  알리지고 . 있다  이 1  난경대 t ' 억 껑리

-  인졸입생 은 .y  쇠 선적오로 %f ', 깁일성종 대치 ' %l'-L< , 깅인죵 관하교 ', 공군대피  해군

- 대리  등  국내  야교와  외곡에 ·h-%I  한  기회가 7  어지버 % 히 30  년대 ·  이안 1  조 정일채

- 제등장으로더욱삳페어  누리게 . 되었다 , 

19W 넌  언재 - -  녁 안의  당서얼 50  위  내에는 t  난겅대  떠멍다원 ·01 욜신 12 %- 멍으

11  이듈은대부분 성일과 -  힘 께  성장한 · ·  인 물 돌인데다가 %1 7) 성  처 {J  인성데 %E 
9/  소 애 . '  윈이한  겅력율  가지고  있는 . . 인몰 이다

1990  이따임뚤신듈은 닌 , 현재 fy  중양앙에에 179  띵중 29 (IS$G, 엉 t& 서 50  기내

· 13 (24%), 에서 는 뻥 ·  당군사위원회에서는 16  멍중 3 (SO%). 뻥  당중양위  침치국에서는

25  총 멍 6 (24X) 멍 ,  중앙인  민위원회에서  는 17  멍  중 s  엉 (29X) , '  국빙위원회에시는

11  멍중 2 (18X), 멍 · ·  정 무원에서 는 - 부상이싱 50  명  중 7(1426)  율  차지하고 . 있다
9) 

3t%/I,+E 끕으로 fH . 이다 ( 격한 1970  닌대  초반부터  뵨걱화  된 3 r  데이 셔소

2  조운동율어여명 세대라  할  수  있는 X-  전문기관 의  동옹윱  팍대하는 , 한신

7) ' . 내피신 193  제 호 (1990,IO.20) , 유시 "  김정일의  대두와 ", 심권승게 7  아세이

, 언구 30  제 권 2  호 (  고리대 · ,1987.7) 아세이 문제연구소 pp.31.  에서 . 재인옹

3)  또한 ·  셕안은 1955  년 44  원 13  잃  종앙인민위원피 ·S- 정렁  하이 71  성성원 3 
9  떵힘인님는 뻥의  고위장성율 41 . 국 시컸다 s, 3.IffJ  무떡부장 11-r 오

. 차수  그 e l 21  TI-  모  상  오  곡  멀 .  인 Q l ·7- ·%L 억 J(  부상  백  악 71 ,  당군  사 .%L  쟝 3J 
.%-M-, 1.y- -  제 침 모상 , 리울설 2-79 ' 제 장 )L , 도일 ·P  언인 벅탈 -ty. ? 징 %J-t , 월
%T · 사렁핀 ·4] -4.l, 딸 4<  제 군 다상 ·V  리 익상장율 - ' 긱 ' Y 대성오 it ], 승진시켰 디 o] 

f-.  들은김일성 은 -{J  정입 -+1 . 게체제 ·  용호하는  대  앞장선 o] . 인듈 다

9)  이  학원출신듈  중에서 ]L jA·  주 인믈 는 %1 %q- 성일 f  후꼐 5f(1 ), 업 기  백
al( '  약 덩앙거 ]- , 군사무 인 4:1 '. 사피안 부쩡  치고인민피의  법안심의위 --  위원

'), 정 ( %). 김강완 낭중앵위군사위 ·PM' ' <L · ). 깁 다강양위 시위원 -K· ('%, 기정

-y.·7. ). 언지 장 (VA%] ). 김벙 족 원 -3- ( ' - ), 오 런 낭잉위교시 위권 -(  김윈 당중

, 양위인 -ty ? 총리 ), 와하공업부장 ' ( ' , 비옹석 딩중양위원 . '), 설도 징 o] (  재듄 당

V , 앙위원 . ), 노동행정반장 ( ' , R)  어문선 딩앙위임중 기원회 ), 위인 <]·IF 
(k,WA %-  선 자강 딩 RC]u1 ) 색 서 --S-   수 . 있다



-1]  이들울기반으로하여 정일의  권려기반을 -  강화하 자 .E 한것 보 . 보인다  북안은

o]  러한 3  대헉명소조운동율  하여 2  헉명 세대인 .  전문기술긴료  당권  럭의  중심으로

5  어들이는 , 안  이를  직접  지도한  김정일의  권럭  품 >·]] 강화하 81- 3 었 . 이다

1988  년 12  윌 6  제 기 12  차  당중앙위원회  정회원 15  엉  중 7 , 엉 7]  후보 원 10  띵  중 7  명
, 이전문기술관료로선출되었으며 11  쇠고인 피의의  대의원구성에서도  전문가들의

. 참여가확대되게되였다

1972  앞쟝의표에서나타나는것처덥 넌을기준으로  얄  실에도 , 노동자  농인은

64. 14%, 13.3%  엑서 1936  년에는 36.4X, 121  로  그 o] 비율  헌  격게  졸어드는 V<  면애

, 무직  천문가의  비율은 22.5S%  에서 51.9L% 7 가하  있는 c]-. 것이 A%f  이리한

, 측먼은사무직  전문가의 , 절대적  상대적인  수가  산업과 y 9 육 y 발 [  인 하여  자
, 언적으로증가한다는점을감안하더라도사무직  천문가의 o]. o) 물  전체 1 대의윈

,  절반을넘는다는것은사무작 천문가에대한 o]o] )w31  걍조가 지 다고할수있

. 을것이다  그리고  이들 2 , 혁명 세대  전문가들은 %  일 컥으로  김정일의  권럭기반이

. 라고얕려지고있다

3) 1BS  으 혜에  대안 REt j]  할 의 Ea ti  차 싼

70  이처럽착한은 년대부터  깁성일로의 -8- 권럭승계  위하어  갹종  준비를 i 하여옷

. 다  따라서  김일성이  생촌해있는  동안에  김정인로의  모든 A%]  가 5  공 적으로  곌혀

, 된절차에다라이양쬔다먼  김 ·  정일 세력에  대한  조직적인 ) 저앙서 3  은  나타남  가등

-  성이히적다고볼수있다그러나다 과  갑은  철가지 7].  요 듈에 51  해서  김정일

. 에로의후계자의안정적계승어부는좀더신중하끼접근할필오가있다

i  언재의상황을감안할  때  북한의 y+ 권럭승계  관런하이 % 가 %d  위 한 < 상황 -]A 

1)  일이수렁으로서의공식적인권위질적양적으로완 히 -  려받지  않은  채로  깁
. 일성의유고가발성할상황이라하겠다  이러안 ),j 상황에  일정한 -  권력교체 그것

.  이민중봉기의엉태이든아니먼내부의권럭 휴정을  몽한  펑와적 0! - 야앵 든  가능

1'fol 한엉태의잠재적저앙세력에대해서기존의언구걸과률보맨대히읍과

. 정리할수있다

N·  우권럭기구내부의 김정일세력의  존재 . 가능성이다 %;·  김 일 세럭의  부상에

, 대한권럭내부의반발로서  일부원로새격  일 3 소외세덕  불안이 ] , )] 걸항도어여

.  체신 구세럭간의  갈등언샹이  복합적으로  걸합하여  심화  수 l/]  다는  인장에서  가
1  쟝 상렉한 · -  처항 세럭으로  설정하고 . 있다  흑히 ]  정 이 ).-A 딩 9 · 3)  그 주 를 /3  치지

ar'.[·  앓고후겨자가되었기때문에지식인의불만또한 는 V'1 ·JJ/  되어 r-i-.C·! 있

<r)  에는  김정일므  권럭승게로  탈략하게  될  세럭  이둘은 id2-33  흐 도 <d. . 포함 다

1  여기에는현재팍모 알  수 ' 엾지면  군부내의 1 2-  조 정열 어 <a  할 <L  도 . 있다

.  패냐하군부자체가다 른 ·  사으주의국가 겨 R 비 시 <A3//->. 상 )  강개  의한  서한-<]  도를  발고 -L 있기 , 하나  그  자체가  대만한 )- 권력고 V e-)5 . . ‥ .:./ /'}- C. 지 C. - 고

t  부야  실권자가  존재하기 f'L  문에 2  김 성과 ·  로동당 게 2.')0 ,p 고 . - 제이 1]  지 가 } 로
w 정일에대한군부의일 쩍 31  지토  환원필 tt 수모 C-[  없 는 ·  점기 !.  되 서돠그 N],r[, 

LA·  둘째당 외 에  존재하고  있논 LAi% 쑤 /)  렷 의  제한적 ·-a>L'i. 존재여 <A]-·  른 .-<  의

'  주체형 '  사으주의로  인하이  개혁마가  존재할  수 5)  는 )j1  을 o -l 쵸부 ·J ;l 실됐
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0  만 럼에도  불구하고  변하된 -a-  제성세파  사회주의  떤화 v 그리 -M-  남 게니  액신

-8-  여쟤뻔윱계기로그동안 소리  내지 -%-98·l  당내외의  개처파가 4-  새 게  부상

. 가능성도있다  보다  구채적인 Y 세헉으 는  오았동안  겅제낀섭율  주장해  왔넌  경제

, 관료와친중국적원로  그리고  동구권둥으로 .Y-  터 ·f+  귀 한 . , 외국유학생 )fl'·M-e - 게

· -·  주도해오인인간외교권 등 물  수 ·. 있디

amI]AM0·  세째기타정지적반대세럭율포합한 렐 피 )]- o] . 존재 능성 다  일쑤의

· · , 약자 둘 은수상소  룩얻독재구어의 , 재소자  앙뻥세더  그리고 , 깁성에  김펑인 - . 기

, 이복형제잇지인세벽 ·t·T 성분 에 -  띠 닫 & 동요게  및 - 직대계충동 57- 둡 . 있다 21 

s] 러나이은재파핀조식허이없으미대개  겅려도 ' ·-  피지 의 Tt  에  그치고  있
. 는안계지니고있다  사실 - -%1  격 사회가 .7  이 가  어디에  있든  대중돌이 ' -  수렁 에

, 입갹해서절대적충싱율보이고있고 S- 정 니  기타  모든  진력이 '  당의  제하에

· t-  그리고독점적위치에놓어있기때문에착힌 내 에  의한 ·  떠멍 끼  번화  전땅하

. 기는어헝다  다만  국제직인  번라의  충걱이  어뻔  사건을  게기로 '  찌장되고  내부  주
.  민이대네리적인정보로부터자 완읍게 %d.  곤하는 (  귤라스노스 성보의  개방가  공

)  개 가  이랄이 1  조 다연 ( 상당호  폭과  깊이의 .  번최도  자의허으로  유추  수능  있율  것
. 이다

· '  그러나단기적으로볼때 깁일성의사밍예  앞시  모든 71  권 의  공식직  승게가  계
7)  휙핀절차에따라위앙되고용뵨한시 율  거친다먼  김정입체제가  그복한  수  었는

· v  치멍적인도 전은 재보서는  예상하기 &11 . 어 다

4) 51)[Jew 의  가 PiTi]i(h a 페

-6 + %  선깁정일에로의 혀 계가 성에  대한  건해는  크게  두가지로 ] . 나누어진다

· .7  첫는부정적인입장이어그주요한근거는다과 강다 선 6  정 승게자성에서

1) 에상합수있는이러믐에대해서  깁일성의 1'a  사 유  진후해서  핀며을  돕러사고

· Y  일어날 짓으로에상되는치업한권며 쟁의 ·  가능성 2)  깁정잃의 - 능더부족뢰  무리

- 안권더승개의과정에서나타남사회적인 3) JF  진허 쟁으로  인한  중양의  제기

i' 1 으  약화할 . 융타 {l  청일  체제에  대한 ·tI 주 ·  듈리  대대더인  항거가  일어냘  가능성

4) V  정일증심의 %-  신 재체제의 7  춥헌가능성 제 5) W4 .  중 소피교에시 ·  오 는  곤경을

. 들고있다

6  차  당대회 -f-  식 인 1932  년 7  월 24%/  자 p .  로동신문은  당조리들과 3  대혁엉소조듈

, 간의혀과갈둥이표맨화되고있윰율겅교한바있으리 · ·  김정일 은 '  조선로동당

1., 의당면과저  라는 101 논문  홍하어  당내의 · , , 종기 주의 가족주의 , 지방주의  당과

· . 인인과의언개 강파  만언뒨 ·  괸료주의의 , 시성  자뵨주의파  걸다한 '  내부힘의  존재

%M 둥에대하이걍럭안 무 생 . 선언하없다  이러한 .  축면 문  최근  국제정세의  인파에

- ·  따른대대적사상의식의 걍조 라정에서도 '  당내 ·  분만세떡애  대한 ' 비판  강도  놓
. 게제기하고있음윱고리창때  김성입에  대한  내부서 t ·  불난세럭은  존제하고  있다

. 고찰수도있다

· '  한펀킴정일권더재숭피신망에대히 어성공리인진밍율  하교 ·  있 는 111 입장  에

10) IP . 로동신문 1932  넌 10  월 17  인자

11) , 서대슥 '-A  한권며엘리 ' 구조변파에  대한 . . 비교인구 (-s- -8- ,19113.Il) 토 일원
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· (  서는우선국내외 적으로 으히 - ) 국내쩌전 로는  김정인지 A · 허승계가 y]</g  사실파

· P 되었다 는절을돌고있다그키 에  반대자의 / 제거완수 /C/ 세대 체  김성얼이  승게자

21 로서우리나하의천과인숩율고수하교있다는점 1  조 정일로  권럭승계가  거정사

%1 실획묍으로써다른대안을찾을수없고부득이  겅우  다튼 r.t  안울 (-f  할  시
. 권럭투쟬과반란의가능성이높다는점등을들고있다

-  르 히  깅정일의  승계는  체  권력을  장약하는  것을 %r  의미 으로  반대세럭의  도전

1[  가능성이미약하며군부의경우도당이군을완 히  장약안  상태이기  때문에 A-  별

. 함반란의가능성은높지않다고블수있다

01  러한  두가지  가능셩에  대해서  필자는 ·  걸 픈율  상징않다면  주자의  입장에  동
. 의안다  다만  안정적인  권력승계  가능성의  요인으로서  무엇뵤다도 AL  중 한  컬은

'  대적인  숭성을  대중듈로  부터  밤고  있는  수렁의  영도하에  후계자가 ,  지멍당내

.  외에서확고한입지울마련얠기때문이다 그 9·]g  에  당의  정보독접에 21  해서  대중들

- 5 s 의정보인식의샹태가대난히취약하여일반적인개형사회주의 그 가 '  상대석

'  박탈감의  여지가  매우  낮다는  절이  추가될  수 .(  있다 이에  대해시는 v  앞 에서  분
.) 석하었다

· (  이상의논의를종합적으로청리해 불때 권력승계후의  길정일체제의 >  안정성 율

-  전망헤보면연재납한과의관계뿐만이마니라국제정세가 려히 -  번화히 고  있기

· , 대문에 브한익시이러한변화에적응하지못하면  국제씨으로  고립되고  겅제상솽

. 도악화될상황에놓여있다는섬이다  동시메  김정일이 AY[ 일  후게자가  되는

3%  것은그가주체사상의유일한후계자라는첫때문에정당화되었던 넌이  있어  잡
쟤적인블안요소는언쟤채제의안정성보다는이후에열따나대중석지지를받율

o] .)C 수있는가시적조치를취하느냐에달려있다고해도과언이아닐것 다

11  더욱이 정일이  주체사상을  헤손합이  없이  연화하는 -s-  제상팡애  적응라고  겋제

L-[ 상황을개선하고일문제에주도권올팍보할수있느  하는  점은  북한사회의  쟝
.  기적번화와관텬하여중요한변수라할수있다 여기에는  그동않  여타  사회주의

1  국가의경엄에서나타난것처럼 김일성의  생존시기와  절대적 9  권 의  지속성  유무
'  가 t  상강한  번수로  작용할  것이라는  점은 .  너 뮤도 1 , 자 덩한  그러나  걸정적으로  중요

1 . 한번수라하 다

s.]p  그 애도  소런과  중국이  북한의 '  엉원한  이녈적 '  동지로  남울  것인가  하는  극
-  제정치적역학관개도님 한과의  수교  문지를  둘러  최근의  변와룰  볼  때  지히

· %  불투멍한점도권럭승재이추의 김정일체제의번화가 성을  예견하는뎨  중요한  변
. 수이기도하다

%1  따라서김정일체제에로의번화과정에서제기되는문재 과  북한체제의  언화가능

1) 성율인관지어서각해볼때북안은  김잎성의 - 카리스마 {]  대 할 {]  정일의

1) 서교수는권럭승계의실패와판런한천먕에서도  김일성의  변십 2)  김정일이 %-]  일

3) 성제거하는거우 -f-  김일성사 에  인면봉기의  가능성은  매우  회박하다고  주장한

. 다  그  밝에  김정일의  피샬가능성도 .  매 으  낯으여  설렁  있다고  해도 ·t-  계자는  김일성

. 일가이거나과도적존재라고서술한다

12) Kuni AkIra, 'North Korea2 In the 1980s srId the 1990s", East. Asian f(eview(  극

. ,IS90 동문재연 구소 ) 봄 pp.Sl-97. 
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2  징동성의 제 2) 1)  정일로피  권억승게이호 , 징치 , 겅제  사회지으로 .  기시피인  성
. 과롬 o]-  안  수 · .  있는가하는  문제 3) %-] 1  정인 피 2  럭송게에  대한 -3- ·  제 씨인  인칭디

-t  재 4)  겅문제의 ·  십지성과  국제써인 712-1  피  가중  동의  문제가 %-;-  가 이  있다고- 
 수 . 있다

3. db  의 c Ah  페 얩 와 wfb  맬게빻 모뎀

tI 이샹에서삽되뵨것치 -M- ·.C- 힌 39  넌날부터 90  넌초에 7 ·'·&- 시회 의 ' ·  깅티 한  개혀

l!  파 주화의 l-. 바  그리교  이후  진전꾄  남앤디 -8- '  빙정려피  성여에 ' 상낭인 % 화
3-  네와석  정식에서 ·% . 용하없다 2J 대표직 .f(.tI 2P.  으 시는 '90  닌도 %]  인성 ' . 신년사를

d 보 otr  수 . 있다

1)  지난해  제국주띄자믈의  반사외주의지 %  동이 t)  래었이 , 강하되었다

2) . )4 , 지럭 생 1 e  증신 악 동음 %t 동 90  넌대속도 (  샹조하이 가 ·ltl,  히 보다 7  요한- '-d- 실생씽
y- · 뵤하여이 . 한다

3) 7  사피 의리  우필성은  오리 Q'  피 u]-  븐 2t/·]  엉 애 ·  인민대궁이  건피 %,] . 키 기  액
%1< c)-  한  때이머

4)  두개의  조신 rftrt .  피 감 y , 거 하비 2 m. 2 코 리  장어 , 철거 · . 낭국괴  각  징당  수피가

A'  이하는 Id] - l -)]  쇠 봉셤싱 를 . . -. 미 련 한니

5)  사피주의 -E-t  원시에서 '  리린하지 1 - ·  길 이 야  하띠 . . 펑피 외 7-  새회 피 kfA- -l· 동 소  지
· . 키니 갇섯이다  는 · ·.. 내 몽 %·  요 -  결자로  하고 . 있다 ,  

1' 이러호  신넌사가  갓눈  치미는 ·5- . 베 린  징키 -bL  괘로 -%t'l-W-M 이 {{ 4'J. 인 되 3L 동

·f  권이사치 의국가가 vIE· - /p-  회 요 라는 . {l%l- 걱 41 혼린 X·1  고  있는 /7It  시 세시 v  세국

'- 의의입투 51 겅제하 ' '  사피주의제도결 -  사수하지 고 - ·  역 실하는뎨  초리지끼지  있
. 다  곡히  동구의 · 제기  당과 51 대죵 , 과리선상 3.1 - ·  인 생 힐 피 h -  어러 이리 는  차원에

- ·  서제기 피힐다 는  섬에시 '  낭의 V'( ·  엉 성 수령할 ' -Ii!- ) · 강조 다 괴 ' 3).·V 인 리 ·-$  실식 If. ·</- ·Y  숭 강안  측먼이 .y 매 ·s  뮤징 언 . 빈파라 · 있  수 -. 있디 EL%, 빤빈 ·. 4%-  일 일익

%1  기률  안도에 '  걸입시키고자 ' z·r s. 콘 리 '  장백에  대해시 . 문제  기 -JW 히 w13·- 모

%1 '  봉일 상회의몰 ·y  구안 3  먼도  보다 t} . 행리인 Id'·Y)·  대 개훑 V.  고자  하는  피지의  표

i3 연으  이해  수 . 있다

-T  그러한이러한적 적 gt@3  의 F ·  제제기 는 -  뵨실 리으로  연차핀  정세가 ·8- -  닙 관계에

'-E- 불리하게직  수  있다는  내쩍 t:J  고 의 ' !  연징소 샹으로 ·  해석하는 o] 것  보다  성팍한

' 해시이라일  수 ·. 있디 z. 북안  인재 C8 사치주외 ' 개억과정에시 q ·  티 난 - 제빈 . 7:) 제

(  국의 W:1 , 반문사태 · 01-  따니 의 AX- , 민‥ 기 %-  동 의 -s- - - 익 기 - -X 임 일  그리고  소련

)- - 사대등 원 1) <l-  제 주리  세억과  국내 - .  자 닌 주피세럭의  재장 2) '  개쩍엉 v  곡가 의

- $  산 ta- Y  색  의  오 -s- 3 )  정  치  사  삶  씨  교  육 1) l  부  재 . %t 등 으  파  약  하  고  었  다 . 

[  다라시 -·M-  한이  당떤안  헌존  문제시 -%1  핵 됴 ' - -  제 펴 주리  세럭시 '  공세로 -  긴 주하고

· -  있기때 문에 적어도 . -·>%'1 표연지 모로 요 '  해걸빙식  또한 [)  주체사상리  제쏘  기
]- 당고 ·y  대 리  일체성 '  강조  등의 1  형 해로 - ·  본 힐과 는 ·  다 픈 (  개핵리 1  내옹 이 · 21( 츄 출되
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. 있다  그러나  한의  지도부도 1) % 사회주의  개역과정에서 L-]k  타난  관료주의와 % 
2)  쟤적문쟤점 대중들의  정치적  참여의  화대 3)  당의  배타석인  권럭독점의  문제점

. 등울인석하고있기때문에지국히제한적으로언화하고있다

.  따라서북한의번화모댈은적어도지나선겅제개형과개방 으로 }  읜 하여 '  천안문

'  사태나 '  동구식의 '  흔란을  피하는  범위내에서의  제한씨언 ' 7-1  겅제개 의 '  형태인

o}  겆 고 ·  정치 적으로는 ' . 다당제 '  용인하거나  왕범위하게 77/ - 먼 제 리  허옹짜고

'  있는소런식 '  패레스트로이카는  티지  않을 . 것이다

'  따라서당중심의제한적인겅쟤개헉읗시도하고동시에보다  연실적인  대외

'  정색과통일정칙을  시도하는 %]  엄 에서의  개여적  내용을 7f  을 . 겻이다 c'.  러한  문
-1+%r  제의식서북안사회주의를전앙해보면기적으로는 은  사외주의원의  개혁

.  대대해서내부적으로수용얄의사가전혀없 으며  오히려  기존의 '  역멍적 -&  증노

'- 선  강조할  것이머  다른  한펀으로 3  대역멍 % 히  기술억멍의  강조를 -  여  생산럭

. 의발천을모색할걸이다

그러나장거적으로국제관게가신뎨턍트의분위기속에서양영간의대립갈등

(  이잠쟤화되고 물른  안반도  주번정세는  억사적으로  국제정세의  호전과는 · ] 무관하거

) 냉전적구조의한복판이었지만  한  사회주의  내부의  사회겅제적  조선과  냠북

,  계의언화가연실화되는지 기존의 '  주체의 '  정치겅제학만울  해서 $q  현대사 주

. 의일반의공홍의고민을완전히헤소할수는없다는점이다

]  다시말해서착한율비랒한쿠바등의주치 힝 s-  사회주의 가는 ·  아 직  국민대중들로

o]  부터개역의절뱍성을요구창만큼불만이코지않은상테 기  때문에  분간은  기
01 . 존의앙집권적계획관리체제랄정치겅제석으로운용해걀섯 다 - 그러니  이듈

.  국가도껑제발전수준이양적외언적  발천계애서 .  질적내포적  발전단계로  여행합

.  에따라얼정안제개역과그에따 른  정치구조의 o] 재  불가미할 . 것이다  단  그

, 엉식과내용은보다연재의개혁엉사주의와는월신완하틴병태일것이다  이
를테먼겅제부문에서선진자본주의국가와의교류를하대하여기개헉과소비제

, 51 공업의발전을모색할것이고다한펀으로는미국 남한고  관게개선을  통하여

01 .  안반도에서군사적대걸상태를완화하는방향으로나아갈것 다 전자의  형태가

2  얼본의쟤일교포를주대샹으로설정한합엉법의추친과조일수교의 속한 4J 
이고후자의헝태가미국과의게속적인접촉과유옌동시가입의실연을비롯한연

. 실적인몽일정색의수립이라하겠다  이러한  변화는  조만간  진앵될  김  정일에로의

·7-  후계자체제수립이후의안정적인권럭 축을  위해서도  중요안 o]  축먼 기  때문에  적
u]  어도걔혁과개방의외압에건딜수있는국내의적조건을 리 ·  규해  나걀  것이

. 다  그  점에서  오래전  부터  안은  내부적으로  번와룔 4  서도하고 L 있그 t  쑈으로도

-  니 름피  개억을 ' ' 주체적으로  보다  폭넓게  시도할 . 것이다

1  따라서북안사회의정책번화파체제 꾄솨  가능성에  대해서  걸론껴으로  성리하연

. 다음과갈다  주지하다시피  최근  사희주의권의  민주외운괴정에서  거존의  사회주-  익적  체제의  문제점으로  지적된  섯은  다음의  몇가지로  요약될  수 . 있다 tdS, 

.  공산당의엉도적지위걱하 중앙집권으로  부터의  지 -. 방권회 ' )  복수정당저 의  혀용

, 을비롯한사피주의적민주화  선거의  복수추언쟤  그리고  계씩겅제의 1 팔미  시징

'  겅제의부분적도업읕롱안사희주의겅지의 ' . 찰성화등이다

'  이러한변화의추세는사회엉역에서스탈주의의 '%.. 미긱  약될 A.E 수
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2  뗘외 의 (  소런 T  보수쿠뎨타 에서 9  앵하게 iE . 츨되있다  그러나 -A  한의 · .y 겅  사회

% 주의권개며에대안인식이다르 교  그 ]  문거 의  원언과  해걸방식이  근뵨석으로 'd% 

i  루오사회주의국가와  다르기 -  때 에 4  북한시 '  사회주의귤  고수하먼시 '  수렁의

1  영도하에로동당중심의제안적개허 율  시도하고 . 있다 - 이  집악적으로  정리하

· -N-%1  선시 의  권억구조의  앙방율  신방해  보먼 -H-  다 과 tI . 다

1  첫찌북안의정치지도이넙이라고한수있는주체사상이이조 히  강조되고  있다는

. 점이다  어뻔  점에서는  사회주의권의  위기하 -  마르크소 레닌주리가  피조추세속에서

%  과도기 으로  주체사샹율  디윽  강조하고  있는 t-  면이  있기도 . 하다 -t 이 7  언안 사

2  건이후중국이 여동사상가  중국적 1!1  사회주 의  이넘 -s- 디 ·  강조히 는 -t(  사상교 율

'  강하하고있는뎨서도나타나는첫처던북한역시다방떤의 '2%pp(W6-1 'fl'.g- 썼 -  깅 조

. 하고있다

-  째  수렁의  유일적  엉도체게  어시 51 [  번 업 이  강조되고  있으머  이는 CP  게자인 < 
·d . 정입로의승계이후에도번안였이유지필 망이다 t 수렁온  북한의 %·t  표 율  보더

'  라도그고실실꺼인북한주민듈의섕찰속에시도시라이자 '  끌이라 ·T  있
. 다  육채적  셍멍보다됴  중요하게 %f·( .  하는 '6  혀에  대한 s.M:'  이  사회주리김  개

[  억으로쉽게포기되어실수업 교  동시에 T-  게자인 4]  정일에  의해셔 21  겻이  뵨질

[ . 적으로변화될수업 다  그리나  수렁이  안  개인이  아니라  인민대중의  십체적  의언

4  울수용안 수로서의 ' . 억할은  수행하기 1 - ·a- 우 헤서 그짓 '  성딩화하기  위해서듄  실
E- 질적으로인질와시키러는노어의차원에서 )<KS(  석안식 311  힌으모는  떠멍

)  리군중노선 이  더윽  강조필 . 전망이다

'WyJ 행패 p&A'  읍의  걍속에시  삭한지  대중듈픽 v  힙상의  이익올  더욱

. 보장하기위한재반노틱이걍구것이다  재 ·  부한의  겅제기인  어러움은  물뎔

A-  개울요구하는국제려세의압헉 에시 '  후계자의  안정적 T ·  게승 이라는  중차대한

. 과제가걸합피어있다  따라시  북한의  경제적있  게어율  해시  인민데중의 . '·  셍 핍 피

-%  욕구룰충족시키먼서한떤으로는 한인중듈의  종입적 -  얼망 수용해야 d  하는 답

. 율안고있다 ( 그은  점에서  김껑일과  그의 ·  축 근세럭이라  수  있는 %J  신 관로게층

'3  은 대처앵의 '  지속율  뽕해서  윽히  조입수교나 R]·  유엔동시가 의  국제정세찰 · 활

-a-  옹해서 네의  겅제발전율  기적오로  모섹합 . 칠이다

1  째억멍 세대인  빵찌산룹이  대거 2 피진하 % 신진기숩관 와  지식인게층의  쌍
. 어가더욱두드러질것이다  이리한 t 헌샹  정도의  차이는  있지만  모든  권럭구조

, 에서낙타나고있는힌상이머  이울이 · 1 앙후  착한의  중요한 ·  징대걸싱율  첵입망교

. 있다  을은  원도성치새력인 1  혀임 세대가 )L 아식  주요  성치권력에  남아있지만  이
'  는중국의사회주의전설과정에서나타난짓치떰노중성의 gt(3- )  걸입 걸압 의  엉태로

%f · 원로세대의겅험과신진세대피기슬율길 시키교지  하는  의도이기도 . 하다  그렇

, ,·11 , · -F 게볼때헌재이종육 박성침 중린 오 인 · /r-  조신 동당이나  주요한  국가기구

1  내의혀뻥 세대가  중요한  정치적  위기나 ·IF  게자로의  안정리  계송에 .it - 중 인  억한을

. 답당할것으로보인다 ·  

Ci%, ' % 75' 밋험 껍찝 A'.-, [C' 석 J[ J'  볍 십잉
-%1  교체는자뵨주익진엉이나이타개혁엉사회주의국가처럼핑 위하게 ·7  이 에지고
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1-f 있지는않오  북한식대로  권럭엘리드내쑤의  수직적  수평꺼  이동이  쏘다  빈번솨되

. 고있다  이는 '  깁졍일의  안정적  권럭기반 '  구축이라는  정치적 -7  이 애서나 '  보다

'  효율적인겅제적인수행율위한기술관료의교체라는  겅제적  차원에서든  과거보

. 다뚜텃해지고있다  이  과징에서  기술관료와  지식인리  억할과  비중이  연히  커
. 지고있다는점이주목할만한점이다

vm+h 여섯땍지방의  즈  중앙정치진럭의  분산을  한  지  방인민정긷의  강화를

. 위해노력할것이다  예를  들먼  도제위원최의  설치나  최고인인희의  대표자격에

지방인민위원회장율당언적으로포합시키는등의가시적인노럭이이어지고있

. 다  이는 P-] 사희주의권  언방제가  심각안  문제 - 드러내고 '  사회의판 1 ' 지 상자치

욜연실화하지않요먼기존의쇼탈림주의적관료흥치가지방의대중들로부터이반

& 될수있다는현실적인위험성을일정부분수용한것이기 . 하다

· · 31  따라 서이상의분석내용을총합해보먼단적으로말해 서언상만율바라보고 불

'  리북한의모덜을루마니아식 '  민중봉기모딜로 [.Is 논하거  다른  한면으로는 '  메레

'  스트로이카식걔헉으로  바라보는  것은  북한사회주의의 -s- 푹수성 7  시한  선녀쩍

. 판탄일뿐이며  이러안  해석은  홍일웁  사고하는  우리에게  있어시  걸고 -  비 식한

. 자세가아니다
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V. T 악 W·l  의 Rfb  와 it-1  프쁘

: .Ib  팍 tA-.-.-)7  의  얠가지 W 

1. 
UN&t[IX 

IM 의
trn ? 의

.·l) % 한안도주 성세 q--%j-S  게가 ' 1%i .i 허신 으 g%l{ Q 하 고 . 있다 [t:]-  먼 의  성격이  가히

<J  헉 석이라  한  수  있는  이는 7  기 키 7-l· . 국세 게피 hl'-%[W· - 게  안전히  뛰어 M 는
t  상 안 V 싱 의  일시지 .g 수정 ·r.·  산짜고  있기 1 -y, . 대 이다  에상율 M%l IE]  이넙는  촉
V 됴  진행핀  힌소수교아 01  헌 은 71  안소징상외 의  개피  그리고 d·, J,L  일수 허상외 {·4:l 조

--  이 51 o]]o] -. 디

C.1 2 리 ;-'t.  러힌 A 허신 인 V+ 31 주 성세  뻔라는 ;  섭국 '%J'-3-'  한 .h· z- ' ,:·.f 앤 시기입이라

zj  억사어인사건으로연 뇌게 . 티었다 .  따리 서 -F ·  상에서 뇬 · 그동인 -%  한내외 A  벅구

%  조분석과

 그  성색끼  변화에 15'1 디 'A. 전밍 31 )Y 디 '.R- -2/ ·y] ·31'-tIl 엔 시기 이 Y 한빈  잎
'  방안의  멀가지  신식률  체시짜고자 ' . 인다

1) twes< ,  있와 tHfA)Xtaw.  피 fISf 69 흐 )R 

-M-  동 아의 W<  재 라 %1  북관게의 · 1:1  진 에  있어서  무잇보다도  경칭리인 ·  면수는  에상

. 보다빨리언실톼인 ' 1 9]' l- 한 국교수 이 ' 인 . ‥수 . 있다 ·e 이 4'  단 찌 )<  페에스 모이카

-M-  와 방정섹의 M- .  만 이리 는 - 차린  기이 M 어 -%f . ] 넉 괴 요 7-j·  게가 -J  러히 '  익차되면시

4·t  까지 격직으로 t·  진되었다는 t) . 이다 7  지하다시피 3S 년 ·'F 이 <)  소 이  시하고  있
· ·'/- . 논한 반도징텨의 도피  그 - , ·r, 던 실 '  자국의 -3- 이익 ' L 보상히‥  수준에서의 . ]  뻥리기제

'g  정치 이라고 .  을  수 -. 있디  보다 -  이 끼으로 R:l,VI -  히 면  싱키  제파 -·11 김 Ti.%l  방
1 · ( F  식의조 장왼 하방안 안 도반 2-l-4 )  정삭 음 1  한 인도에  직용하고자 . 한다 -  띠 라시  그  구

]  처 꺽인 1].l]  헝 는  지난  모소크바  회담에서 %t- 나타  깃처딤 1) t  한보도의 -  비핵지대회 파

111  군설수 2)  국제처인 v  의체뢍  홍한  태펑앙지어피 %1 공동 2]. 혁 w  평와 픽시 .E 등 로 Ll- 

-M' , 티 디 · 그러니 t 소연  헌재 5;l  지‥ 내의  정치겅제끼  문제가  이‥주 "%1 심리  상태이기

%·.ta  때문에퐁있 피 1  과 애서도  이십히 I·} ·  티 난 1 것치 !  소보 시 ·oi -( 국기 리  절대찌오

%- ·  윈선시하면시 '  대상국가의  벙화체제 %'-Z- 구 .l,L P-Vi- 차끼  노력하는 '%1 . 게  지니

. 고있다

'  이러안 .R 언 % 때 에 'tP- 님  소넌  간의 - .  띨원권 게 는 /it  히리 d-vI  기 ->1·Af  의 -A 괸‥계

t'l-· . 약 시껐다  북안이  대소 T-A 5E-]- 의존도 d-  던지 -A  아에  있이서  성치끼 '  영힝울

-  깁 안일  때 ·-SL%1 .  쓰 로시는  대내히  겅제문제피 %@- 헤 기  대외이 %1-  고 피 의 <l'  피라늣 'S/ 

·]  실시위기박에시이 한  대소계의  약하가 tq'  상 안 .l;L ' .  님으 로 '-M·.  리 하지 - 않  수
d . 다  따라서 -%1-  한요로시는 % . 언안 사태지 v· P-  소 사 데타 OIY -s- -  중 괴 피 <d·  게강와 2.1 

S% 리고 인 -S. -  일 괴 의 J%-  수 엄상 - /J 그 리 y J' 빼 한 -V ]3·  지 세게국가파의 <l-  게강파  등
-  을 해시 -R- 3 ' ·. 1- L  남한의 앙정책에대안씨 씨대구 으로시소위남방꾀교 시도하 고

· o] . 있 는 다 %1Y) 이  소런과  납안 <y  의 9], 국교수  그리고 V·{ . 소 기 -%l-%l-  간의 ·  원 게
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Wt  약화가북한과일본간의수교업상이라는급진적인관게개선글 상한 -  히니 의  주
. 요한계기라볼수있다

한반도주변정세에있어서또다른주요한번수는동복아에있어서중국과일본의

. 억할과관런안부분이다  중국은  천안문사건  이후  개억을  지수하는대 5-]  어 가지  어
- 리움 71  어  왔  다 .  륵  히  미  국  을  비  롯  한  자  뵨  주의  의  포  위  족  에  서  겅  제  꺼 % l 2 l  는  약

'  와되었고지난이징 '  아시안게임을  계기로  개혁을  보다 . 가속화시커다 o}  과
, 정에서남한은유엔동시가입  나아가서는 {-  모 독가입  율  위해 i  엔 -  안 보리  샹있이  사

. 희서중국의거부권행사를막기위해사천정비쟉업을오랜동안하여왔다  따
라서청경분리원칙에입갹해서북한의통일정첵을지지한다는중국의원칙적입장

'  표명에도불구하고중국정부의관게자는놘반도에두개의 '  조신이 %l'  존재 을  개인

. 적인수준에서인정해왔다  이러한  샹왕에서  북한지 {]  성  주석은 %-  천안 사태이

-F-  동지적  관계를 %  지해  오던  중국읗  두번이나 , 방문 -  한도 일에  대한  중국의

. 왁실하고도지속적인지지를요청하었던것이다 1.r 그러  앞서 -  언 한  중국  자체의

어려움과국제정새의억신적재편에동창해야한다는부납때문에북한으로서는

. 만족할만한답울얻지못안컬으로추측된다

-7  한펀일본의경우도중국과 사하게  동북아에서  소런과  미국에  비해서  국제정치

01 적인엉양럭  얼세하다는  불만감과  겅제적인  측면에서도  시장을  학보해야  한다는

. 위기캄때문에오래전부터북한과의관계개선을위해노럭해왔다  이는  전엉적

'  인일본식 ' . 등거리외교이다  또한  이러한  외교는  일븐의  군사대극주의와  안미일

1  삼갹안보차 헤와도  관련되어 . 있다 A  동북아에서의  정치군사식  엉향럭율  제고시키

DI - -  는대있어서북한과의관계개선은겅재적인측연물룐 국 소런 긍국이라는

강대국익권정치구도에서상대적으로엉항럭율갱화합수있는효과가있기때

. 문이다  따라서  북방정색에  의해서  소런  및 ·s-  중 과  전걱적인  외교적  성과를 ·( 거

rI  어가는납한정부에비해상 적으로  국제정세의  뻔화에 ·  수동 적인  대응을  하여  았
, 북안이전걱적으로일본과의관개개선의의사를표  조일수교업상이라는  충

.1) 걱적인억사적사이진행되었던것이다

2) 

 유엔grn ?이후의

mt.  의  혈

90 어느시기보다한반도롱일과낱북관개의진을둘러사고완발하게움직었

. 넌이었다 3  차에  걸친  총리최담의  성사와  베이징  대희의 - , 공동 원 s.r  그 의  문톼적

u  고류  등은  바로  남한내의  복방홍일정책의  정치적  공세의 3  언이 · 중요힌  추동럭이

(Wi) 었지만북한의대남  통일정책의  전항적  번화에  기인한  촉언도 d. .2) 다

1)  참고적으로  조일수교업상  과정의  주요  의제  보면 1) , 북한  일본  관계

)  정상화 정상화에  따른  겅재적  문제 3)3  제 -  제  등  기타  관심사항  등이

. 다  이중에서  가쟝  핵심적인  논란이  듸고있는  문제는 '  식민지  지배에  대한

'  배샹문져와 '  북안의  원자력기구의 · ' . 액사찰문제이다  전자가  북한의  제개

&11  발 용과  관런하여  중요한  문제라면 -  냠안과의  관계는 [- 물론이로 - ·  후자는

i 
미국의대한압럭용카드에일본이보조를할께하이야하는죽언에서이

. 다
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1  북히지 차 - s  님 북고위 굽최답에시의 ·  북인 의 -A 언헝 W  리의 . -l%3)  기 된 언 에시  국멍히

-  나타난깃처럼북한은한반도 일과  떵촤징하피 1  선제 건으로  첫째  성치군사적  대
.  걸상태의헤소 를 . 듈있다  이는 47  개의 i 조선징펴  반대와 i  엔에  대한 fr(  의식의의

%] -1 가 율 $ 내용으 AL 하 . 있다  둘깨 -Z  사  데걸상태의 -  헤소 듈교 . 있다  처기

.  에 는  방북인사  시방과  림소피리르  훈먼의 2 중민 CI - Y 내 용으  하고 . 있다  북히 -ty 

-f 안은유리해진동북아정세  이경하이  남안정권이 ·t  민히  추진했던 .7  엔 %  단 가입

. 율저지하기위하어상당한노력율하었다

%  히낱안의유엔단 가입에  대한  문제제기파  앤화된  국제청세에  조하면시  홍
'  일문제룔중심으로북한이주도적억할율  시도하고자  하는 .  노 은 '  로동당과  일뵨

t 자민당과사회당의공동선언  의  엉태로 h  구명하게 . 표을되었다  주된 - 내달 g) 보

t - 식민홍치  보샹하고  조속한  시일네에  국교수립을  추진하고  조신은 - 18 하니 이  양
· A  국의교류중진 물모한다는충 식인  내옹욜  남고  있넌 . 컬이다  이는  일마전까

· M 지만하어도일뵨의제국주의피정혀애대한비판이진앵되다가최 곤국제직인입

· .  럭으로인하어급진전핀관게개선의부딥 둥이쟉용하이상대직으로매 으  왜소솨

- 임보도  하고  있는  깃만  보디라도  한이 2  재 %·1  고 ·  있 는  겅제적  어러움과  외교

' 서고립감을탈피하고자하는노헉을허실히일  수 . 있다

00  따라서 넌도  북한은  국제성와 -M-  남 관계에  있이시  수세리  대웅율  하어  왔다

g 고  수 . 있다  그러나 91M  도에는  사회주의귄  개어의 V·E- 문재 '-M-' r % 한시 대  해-  걸을 -  모섹힙 으로시  보다 A-  히 쩌인 ·  대외편 게  맺어갈  첫으로 · . 전망한다 o·j]-A  먼
L 일본과의국  관개  개신율  도대로  미국파의  관게도  진항적오로 ·  풀어나 갚  것이

8  고암반도 일과 d  관 하여시는  정부급최남율  지속시키면서 51 다앙  엉태의 ·  인 긴교

. 류을추필할깃이다  이  과정에서  중심려인 4  뚝은 3 '  차총리쇠팁에서 }  찬 엉된  것처럽

· · , 펑화정의체 걸율홍한한반도펑화정차 믈쉬한정치  군사씨  해걸윱 ' 모섹일  첫
. 이다  이러한  배겅에서  깁  입성은 91  년  신넌사를  봉해 "  인족몽일정치엄샹회의의

"  소기 을 V- 다시  제안하먼서 " "  불가침선언 파 "  조미평화헙정의 " 체걸  그리고 "  아시

2  아지억과의꺼 적인 " 외교관게  율  걍하게 . 주장하었다 · 다  한뻔오로는 -a-2-l- 미

' ' 의관걔개선은믈룐이고납복관계의억신끼진전으로이어지국유엔동시가입

. 이라는억사적언란융가능케하었다

-a-  이러한현십지번파는우선 네려으로  겪고  있는  군사비의  과안  부담으로  인
. 한경제퍼인어리뭉을국삭함이일차처으로증요하기때문이있다  동시에  넹전시

-x- -  에존쟤하먼기존지윈히끼인 입방인 과  국제관게에  대안 Ai  인시만므 는  연재

All  동북아에서진행되고있는 랐윱  체 1 ·M 자리 율  수 ·  없다는  현실인식이 '  직용

. 하없다  나아가시는  시독에 4-1  수 나묀 '2Pi5  의 1t'  앨 이  재 '  미국과 M' < ' 한심 김

2) r . 로동신문 90  넌 9  윌 22  입 1 1& 차남북고위핍회 에  데한  북뜩  대번인의  셩
"  멍율보면 단독가입윱  사하켑다는 3  님 조선  외무장관과  유  대사의 1  브언

-(  은 개  조선  조쟉이며  남조선이 ·y.1  단독기 에  몫두하고 ·  있 율 7·  보이 는 " 섯

, 이라고비난하었고 - 각한측 2  엔  대표연설에시도 'A- ·  일 진  단입국호로 % 엔
A ' 동시가입 o l  라  는  최  근  의  주  장  에  서  보  다 ·  호  피  하  어 '  이  삐  한  방법  도  업  의  하  수

'  있다교  언급한 ·  썰도  이러한 3-!  파에서 . 었다

3)  로동신문 90  넌 9 6  월 일
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4h%a cfh 애의해집요하게진앵되고있는 굽 Ri  에  의해서 -AS(  에게도  뫈선히  예
%1' 외릴수만은엾다는절박  위기의시의 . 결과었다

+  한반도의 .  일 른  걸표  어느  한 :p]- 채제  서로  다븐  체제를 ';f 미 -It 이히 ·Y(  계가

T 뇌어서는안된다 는 g  효소 리 , 신년사와 '  남한의 5<'3- HI- 가  저지하기 p  한  일흰으

tIE-  로리근중국을비일리에운안 석과 <  김성일 아직 [J]%11 인 -)  사실이지언 의

. 급한행보가이를쟐말해준다  륙히 EB·C,  에 '  대인 If '  힌의 <i%l' 대 ,L 집착  이러

. 안북한의교민의걸정쳬이다  따라서 D  해 수교는  결국  연재적  의미는  엿수교의

2  격으로부터  국제적  고팁을 l'  피하기  위한 , 시도이지 -L  내 의 41<12 -  세 비 을  산
%]  출해내기위하여선전국가의자본과기을되 하기 1  한 -i-L'}l· 3] 규 2  즈요  재

. 기인것이다  그런  점에서 46  별의 M . 까 뾰썰꾀 -  샹 히는 '50()  억불에 r-1L 하 ·  전 후

'  보상금문쟤는

 작의
-ty상占오로시?는?

 무시한  수  었는 o] . 사안 다 , 

.  하지만북안으로서 논 %J  여 히 .  남 은 - 문기 . 있다 ,j'- ,e 신 if1 l(lt  이던

3>,L-  소련과중국이자국네의겅제발전과내적인정치적위기를해소 데  여넙이  없
01 . 다는섬 다  다시  먈해서  자국의  이리울 -t  상시키기 '  일는  썰위  내에서 '-l]]-  한에  대

'  안쩡치적베러가  존쟤하는 -5  냉 안  동북아의  언실이 7-f  거쏴  달리 91  년도의  동북

. 아에있어서북한의입지를매우약파시키고있다 -S-.  다 은 01  국과  남한의  강화되

.' 4  는압럭이다 소 의 ]rnA'  을  전제로  복안과의  게개신을  허옹하갯다는  앙
.  국의발상은일본과의수교헙상에도커다란길림돌로작 하고  았어서 H  랩 국교수

· . 립의가능 성이언재로섰메우불투멍하다

4hP1RP 또한남한의 에  대옹하어  진행되는  북한의 )7 3(  까 는  일본라의  수교업

2  상을게기로 의 3  체 세게국가와의  관개강화롤 V.  도 하고  있지만  그  파쟝럭이

. 코지않다 %1 제 무  외의로 s (IFU) 름고 -S- 총회 .J 개피하 H<--i  한 는 9  북
<%r-] 세  담을 tId  시키면서 q 7]  북고 급회답을 · .L 지속 시키  깃도  이러한 '  상칭을  타개

. 하려는노럭의일환이다  따라서  현재 -  패한이 -% 81 멱이  헤게모니 P  쟁에서  낭면하

'  고있는문제는외교적  고립율 1  담미하 년시 p[ >A 청혔 의 [  지떳과 I%/p{] '  혀 협‥  안성

· . 적으로보하는 이라한수있다  그인 71  에서  많은 - <-t  인 연디  제안에도 52. 불

-V-  하고한반도의펑화체제정사과 일문제는 .t,L ·  차 거인 .  괴 제모 . -'·1  놓어 게 71  실정이

. 디  이먼  상깡에서 ' %f  납북정상의 의 -t· '01 기 섬 ':< .>. 어 1 .),t 2/.. 내 디 1114'-), ] 기 ->·<  의

o) . 고밀는걸 다

2. Its  을  대신하여

: M)6-  우 에  있어  몇가지 l] 

-F- 노태  대동렁은  유엔동시가입의  연설에시 '-J  한의  연방제도  긍성허으로  재건

'  할의사흘  강럭히 -2-, 시사하었  미국  역시 .Y< ·7- 소 사태이 '1J%< 의  핵무기  실수의

%'- 가 성  비중있게 . 인굽하었다  만먼  낙한  억시 o[5  강경한 %] ·  상 르  고수하고는

'  있지만국제적인  단닝진의 '  기류에 1  응하기  위한  노더율  시도하고  있고 -  님 한이

2(  동안  요구해  온 ' - '  겅제 문화교류등에 % 대해서 TI  항석인 - 자세  보이고 . 있다

51  그 에도  과거에는  논의조차 2  기시되었 '  평화였정의 ' 체걸  비릇한  갹종  홍
5/IR  안의  핵심적  사안들이  천먼적으로 1, 재조  개방된  논의가 --c·  기 하게 . 되었다
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-  이러한시점에서본싱 은  한반도의 .  떡리 체제  힘차과  동일융  위한  구체씨  대안으

· . 로서 젓가지원칙적입상율제시하고자한다 ·L 이  그동안 - - 님 북인 t  국에시  제기

· -  된일빙 안피할리려핵싱 수옹하면서  동시에 3.1  간단게에서 ·/ - 요 힌  일망안의

-  내덜 끼지도 . 포장인 . 겻이다 ·  이 는  대난히  인치쩌언  수준피  제기이고 '  당징에  인실차

. ·  앞수 일 는  이리기지  국내피끼 <l.  조 에도 .7-  분 하고 ' kELZ 싱기시 · 견지해이 MI' '  있

A%9  방안의 심 이라 Z.l· . 생 신다 Cf -8 9] 기 킹시 ,;<·. 데강 7.41,l'-M- -b  공 성멍에시 M'It {/ 시

4 .41i 지 i e 핑쐬 1 - w 언족대단 런 의  원이에다기 ( 7-7  민 피의 Mw 이 , 기 'V5.l'  간 이의  원
' 식 . 7· . 가하있다

61  우선 피 ]Efl11  이  구현피어야 . 한다 o] .y 짓 <f  단히  표힌해서 '  외새의 $'  간 없

·l  이남북한국민스스로에의해시봉일이 의되고  성사되어야 ·  힌디 는 . 짐이다 o] 

' 홀위해서는다음리떨가지제도꺼장치가수반되이야일 01 . 깃 다

1. M% 한  공히 ]  피서의  정시군사적  죵속으로 .%L  터  당비되어야 . 한다  그곗은 %1 ' 민

'  도에존재하는모든외국군의점진씨설수는물본이고기종 -a  평등인  조악이 sd 전

%  오로  개칭되이 %·  영 룡한 ] T  국지한게 가 %1  수 되어야 . 다

l.  경재적  퐁속  남피해기  위해시 h·J'·5;· · 인 A<·7 '  지삡씨 · ·%24 y·% 진 제 ·J7-  히 히 -% 이

· .t  해이 한다 다라서 .-E -v- - . 선진지 수의 기 니  이타의 ·F  사피 의 ' -:-f  강대 가에 · Y 경제지으 ·c- 

- di·  핀  수  있는  어지는 M·  조인전제의 ·a- %a-  영 전과 -a-  요 끼 ·t '  베가 . ,  이무어지 'V]' 5.l' 북

· %-  므 공동체의  검새적 ' - 로대기 -  미 련되이야 . 한다

l. .sA 1  동시가 이  헌실솨묀 1  상항이 시  규가깐끼 '  긱죵 ' - .  기 된 조악 '  체이  이무어

] . 주거  동시에 ' 4  다 추리인 .  펑리꺽 · 1 국제기구으 '  상섭파가  따런되이야 %l- . 다 ·  이기에는

' % 민긴수 을 - 포함인 1 것으  공동안모 A-·  은 - ·M- 공동려 지 -A  석으로 ' ·  하는  극제허  인  펑
·7-  화기 의  설입이 ' . 포임왼다

T1  듈패 퓨 의 51(p% 이  구헌되띠야 . 한다  이셜 'a·t  신 하기 71  한  캬가지 7-  체이  방안

. .  즈  제시하면 -  디 음과 -. 디

l.  펑화업정과  불가심선먼의 . 채건술 +t·Itt -R 씨 끼 0j 노력 · 남북인 -y-  정 에  의해서

. 성실하게그리고식극끼으로수행되어야한다

1.  한반됴의  비억지대화 ' 위한 ·3- ·  내피 끼  평와선언과 ' ·  싱설 끼  기구의 · 0] 선릴 ·/Il. 히

-51L  하게 리내러야 . 한니

l. 3 -3 군비 소  위한 2 -7-W-  전 연 인회의  상끼 -8- - 운 기 -7-  체어 3J· 데 ·  미린이 1 -i-l  심 민

·F  적으로이 어저야 p . 다

l. -2  반전안엑뻥화 동을 Y1  이선  녈다  대끼인 y -  공해 셍멍운동이 %:}  개돠어 M'-A 

·Y-  안일정 의 1 ·P 수 이 il 진정  펑화체제가 '  성히필  수  있도목 1{  사외 반의 .  그 력이

. 필요하다

a  셋째 숍의 M 이  구연되이야 . 안다  이 ·  실언하기  위한  구체끼 '  빙안은

-a  다 과 . 다

' 
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1. '  냠북안  바로알기 1  운동 의  지속적인  전개가 . 질실하다  양국의  국민  모두가

'  롱일지향적 '  자세에서  서로의  강성율  바라보기  보다는 '  겅쟁적 "  비 에 V  서왔

. 다 o]  의  해소률  위해  양국  정부는 ' '  몽일교육은  물론 ' -  납적 한의  전실을 ) 복인시

'  는쟉업에  앞장 . 서야한다

l.  연방제에  대한  구체적인  언구률  홍해서  한도에서  가농한 1 몽일으  경로와  그

. 내용을적극적으로모식해야다

l.  사회  갹  부문에서의 '  민족공동체 '  복원을  위한 o] 작업  구체화되어야 . 한다

1.  사상적인  수준에서  주체사샹과  자유주주의가  대와룰  나눌  수  있는  공통의

. 기반마에앙국국인모두가노력하어야한다

NIl  넷째초초으의 이  구연되어야 . 한다  여기에는 '  인도주의의 '  원칙이  포합

01  되머 를  실연하기  위한 -7-  체적인  방도는  다윰과 . 갈다

1.'  반똥일적인 '  약법은  양국  정부  스스로가  전연  개정해야 . 한다  그린  접에서 · 복

-  한의엉업과님 한의  국가보안법에  대한  천먼  재검토가 . 펄요하다

1. 4-  이산가 의  만납과 - 실헌  위해서  억선적인  조처가  족갹  마련피어야 . 한다

1.  남북안  내부의  정치적  자유와  겅제적  펑등의  동시적  구헌율  위해서  양국  성부

. 가천향적인노턱읗하여야안다

J(  다섯째 얗의 t  혈의  폭을  넓히고  류히 g35  의  를  제도적으로  보

. 장헤주어야한다  이를  위안  실선  프로그램은  다음과 . 갑다

l.  창구단일톼  원척을  지망하여  다양안  민간교류를  남북한당국이  전먼적으로  지
. 원해주어야한다

1.  항상  통일논의에서  배제되어온  남북한의 , 민중  히  다양한  사회단체의 q 
. 이가능할수있는정부의배려가시급하다

1.  분단으로  인한  남북한  민중의  피해와  일로  인한  민중복지리  효과를  구체적

'  으로분석하여롱일조국의 '  전설이  다수  국인대증에게  얼마나  절박한  것인가를

. 설득시켜야안다

-  다음과갑은다섯가지원칙이이후에님 북한 · 당국괴  국민대중  체에  의해서  구
' '  현된다면롱일조국은  조만간  달성읠  수  있율 , 첫이머 am 된 A 의 m 도  이제

g  효소의 에서  지워질  수  있을 . 것이다
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1) ·  국 눈
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t 4t ' dR 티까 의 flAP 냇 911 

t ( -IR)k) 솟혤 탕

WA 푀 sc 

Clh 본연구의목적은 Ml%-  쌀의  역사적  진개에는  멸  차레의 1h5  얠 껸이  있

었다고보고이에엉향을미친요인들을외교정책연구의환경적모델에의거하

M  이관한후현재진행중인주요정책전개에대한 욤횻을  분석하여  앞으로

fhAP 의앓 을  규멍하리는 . 것이다

1954  북한은국가수립이후 년  까지의  기간에는 · 1 판 찹 A 에  국한된  상촹

all l-%, 에서국가승인외교와 추  전후복구를  위한  외교를 , 전개했으나 1955  넌에

/(b  들어팔 된  대외정책을 . 개시하였다 1961  년이후  북한은 prl·SiP  으로  인한

3  사회주의진영의분열이심화되는상황에서제 세계  국가들에  대한  접근읕  가

s t 속촤시키띤서대외관계에서 초  프쌀을 . 모색했다  북한이  대외정책의  다변화

3 를모색하고전게하는데엉향을준쁘은소련의펑촤공존정제과제

, 세계의둥장이며 1958  년 3  월에  개최된 1  제 차  당대표자대회를  계기로  성립된

3  김일성의권력공고촤와전후복구 개년게획을  통해  성취한  북한의  경제력  상송

% 은다변외교정 의  효율적인  전개를  뒷받침한  국내환경적 . 요인이었다

1966  년 10  월에  개최된  당대표자대회에서  북한은 fA  과애뼙 에서  완전한  자주권

1i$  과평둥권을행사한다는내용의흐 을  공식적으로 . 선포하였다 ·  중소분쟁은

. 북한의자주노선수립에결정적인영향을미쳤다  이와  함께 ·  한일 , 국교정상화

+tta A 베트넘진쟁의확전이라는 합 의  변화와  군사력 , 강화  김일성  유일체제의  형
, 성 MISc 7$  수 의  경험  둥은  북한의  자주노선  수립에  대한  국내외적 . 영향요인이다

1970  북한은 넌대에  들어 "  세계  모든 "  나라 와  친선과  협조관계를  발전시킨다는

" "  외교정책의 세계화 를  시도하면서  자본주의  국가들과의  외교관계 , 수립  남북대

, 촤  미국에  대한  직접접촉 , 제의  국제기구에의 , 가입  비동맹운동과 77  그룹에의  가

. 입등적극적인대외정책을전개하었다  북한이  대외정책의 -ttfh  를  추진하는데

, 영향을미친촨경적요인은기술관료의둥장 6  개년계획의  효율적인  수헹과 · 미

, 소데땅트 ·  미 중국 , 데땅트  남한과의  경쟁  등이라고  볼  수 . 있다  북한은 1980  넌
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10  월 6  제 차  당대회에서  대외정책  이념을 " , 자주 , 친선 "  평화 라고  체계화시켜  제

, 시하는한편 >T  웃의  확대발전을  강조하고  한반도  통일방안으로 "  고려민주련

"  방공화국 의  창설을 . 제시하였다

1984  북한이 년 9  월  합영법을 ·  제정 공포한  것은 E  압아펼 숫의  제도촤를  의미

. 하는것이였다 1987  년 4  월에  채택된  북한의 3  제 차 7  개년계획에는 ·  대의무역의

, 확대와경제합작  합영이  구체적으로 4 . 명시되 다  북한이  이와  같은  대외개방정

6 J  책을모색하는데영향을미친국내적요인은 고 호붓의 )3 한계에  비롯된

, 대외경제관계의확대필요성  김정일  후계체제의 , 구축  기술관료의  부상 . 등이다

d· 23(L , 또한중국의개방정책과사회주의국가들의 펴 웃  한국의 AAS[  씁동은

' . 북한의대외개방정책추진에영향을미쳐온국제환경적요인이다  북한은  이러

· "  한국내 국제적환경의변화에따라대내적으로는 우리식대로  살아 !"  나가자 라

-  는구호에서나타니 듯이 as!]  흐에  주력하는 , 한편 )  대호 적으로는  중국에  편향된

, 상태에서소련과의기존동맹관계를유지하고 ·  미 일과의  관계개선음  모색하는

. 동시에남한과의다각적인접촉을시도해왔다

1988  년 12  월 6  일 ·  미북한  외교관의  직접접촉 , 시작 1990  년 9  월 ·  일북한  관계

, 정상화추진합의 1991  년 5  월 27  일  북한의  유엔가입 , 공표 y  월 16  국제원자력

(lAEA)  기구 와  핵안전협정표준문안  흥솜동과  같은  일련의  상황전개는  북한  대

. 외정책의변화양상을단적으로나타내는것이다  북한은  그간  연방제가  실현된

후하나의으로유엔에가입하거나통일전단일의석으로가입하여야한다고

" "  주장하면서유엔동시가입은 두개조선 정책에  의한  한반도 VI  의 )[b  봉 를  초

래하는것이라고지속적으로비난한것에비추어북한의유엔가입결정은그동안

"  북한이견지해온 하나의 "  조선 정책의  변화를  나타내는  지표라고  간주될  수  있

. 다  이러한  북한의  대외정책  변화에  영향을  미쳐왔고  앞으로도  영향을  미칠  국제

1]  환겅요인은사회주의권의급격한할농 앨과  이라는  세계체계의 , 변화  중
· ·<l , 소관계정상화와휴 호 ·  한 중  관계증진에  따른 Ah M (  솎펼 꾸의 , 재조정

. 남한과의격차심화등이다  또한  북한 ]  대으 정책의  변화는  주체사상이라는  이데

, 올로기  김정일  후계체제와  관런되어  파생할  수  있는  정치체제의  잠재적  불안정

, 성  경제침체의  지속과  같은  국내적  요인에  의해  영향을  받을  수에 . 없다

"  북한은국내외환경의변화에따라 우리  식  사회주의의 "  우월성 을  강조하면

, 서체제유지를최우선과제로삼고있으나  대외정책  분야에서는 a  의  인
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IS 정에따른필 lIES 을  채텍하고  있다는  징후를  보이고 . 았다  힌재 -  북 잔외

)ty ?대외정첵은국과견 한  헙조관게의  구축과  소린과의  기존 , 관게유지  동유럽

AVII 국가들과의기존 , 유지 · ·  대미 인허 근 , 가속촤  이중적인 ·)il%c-g 릴 , 추진 -  동닙 아

0'[ 시 <·:f 01] 가들  대힌  적극적인 %-  관게 진 V 색 -]- 세  같은 .  빈최 양상울  보이고 -. 있디

. -  이러한번 최 양상이  가속촤어 -1'[p  한의  대외정색의 UCEP·  암 읜 tI] ·  중 소 X- Al  벵 게

· <  의유지와미 일과의관게개선이라는잉 자관게의 , 재정립  남한과의 )pD-F)YAWlil] 개

<, 의구  동님아시아  국가들과의  관계강화 <L 등으 . 된다  이와 -  힘 께  북한은

1  겅제쵸 체를 .  극닉 하기 1  위히 서는 ct - 려 괴 /A 더 읍  추진해야만  하는  상황에 -, 있지민

· )·g"  개헉 개 은  경제의 - 시장회 W 만  아니라  민주화를  촉진시커 g$  에  대한  도전을

-Y·  기 하게  할  수  있기  떼분에  제한된  지역을 · Y 겅제특구  실징하는 M- "  통제된  게
T"  지극  시도할  것으로 . 보인다
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1. a 

i-d  북한은 봇이란 "  한  나라가  다른  나라와의  관계에서  일정한  정치적  목적

5tI)  을실현하기위하여실시하는정책을말한다 라고  정의하고 . 있다  일정한  정치적

+  목적의실현이란북한의쌀까봇텁 꾸를 , 의미하며  이는  국가안전 , 유지  국제적

, 위신의증대  경제적 , 번영  남한과의  정통성  경쟁과 "  하나의 "  조선 정책에  입각한

T -  등으로  요약될  수 . 있다

0  본연구의목적은북한대외정책의역사적전개 는  몇  차례의 /C1  합 이  있

었다고보고이에영향을미천요인들을외교정책연구의환경적모델

(environmental model)  에  의거하여  개관한 , 후  헌재  진행중인  주요  정책  전개에

/[rs-  대한활륫을분석하여앞으로북한대외정책의합 을  규명하려는  것이

. 다  외교정책  연구서  환경적  모델의  핵심주제는  환경적  요인이  정책결정자들에

. 의해인지되고반응함으로써외교정책에영향을미친다는것이다  본 7  연 에서는

, 고병철교수 (Michael 브레커 Brecher), (Maria 파파다키스 Papadakis)  와  스타

(Harvey Starr)  의  모텔을  원용하여  다음의  그림으로  북한  대외정책의  변천과정

M 과앞으로의변화에대한 을  규명하려 .2) 한다

, 본연구의분석틀은체계이론의기본도식인투입 , 전환과정 , 산출  환류로  구성

. 된다 W)L  은  국제체계내의  모든  행위자  사이의  총체적인  관계의  인  전세계체

, 계  동북아시아의 , 지역체계  두  국가  사이의  상호작용의  전체  양태인  쌍방체계

, 등의그과정치구조 , 경제력 , 군사력 , 이데올로기  역사적  경험  등으로  형
ryg ?성된 으로부터 . 이루어진다  이  분석틀에서  브레커와  고병철교수가  제시

, 한이데올로기  역사적 , 경험  개인적  특질  둥의  태드적  프리즘과  조작적  환경에

1) 「정치용어사전.(평양 : , 사회과학출판사 170). 위 p. 1'79. 

2) Byung Chul Koh, The Foreign Policy Sys(ems of NorLh aud South l<orea(Berkeley : 

LDiversity of California Press, <984) ; Michael Brecher, he Foreign Policy System o( 

Israel:Setting, Images, Process(NIev/ Haven:Yale Fniversi ' 내 Press, 1972);Maria 

Papadakis and Harvey Starr, 'Vpportunity, willingness, and Small States : The Rela0onship 

BeBveen Ln%-ironmenL and Foreign Policy," in Charles P, Hecnann, Charles V,'. Keg1cy'. Jr., 

and James Rosenau, eds., XeAV Directions in the SLudy or forcign Policy-(Boston : Allend & 

Cn7,%-in,198V),pp.409-432  칼조
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. 대한엘리트이미지라는심리적환경은제외되었다 , 단  이데올로기와  억사적  겅

험이라는변수는정책걸정자뿐만아니라북한국민전체에까지전파되어하나

%3C(b  의피 슴 를  형성했다고  보여지기  때문에  국내환경에 . 포합된다  환경은  외교징

, 첵을위한기회와제약으로작용하며  정책걸정자들은  환경에  대한  인지와  의지

( )  선텍 에  따라  가능한  외교정책의 g  을 . 걸정한다  결정된  외교정책의  기본노신

. 에입각하어구체적인외교정첵의결정들과행위가전개된다  이러한  외교정책의

[B 은  외교정책  체계의  각  구성요소에 6i . 항 된다

: 그링  본  연구의  분석틀

( ) 촨경 투입 / ( ) 행위자 과정 전환과정 ( ) 외교정책 산출

i%s-  제환겅 : 

세게체게

l 

%  i 
 국

 가

( 

   외선

IA* i-<]<>h,! ....... l-3->d .....i 기

i  국내촨경 l 
l  정치구조 i 
i  경제력 i 

i  군사력 l 

i  이데올로기 i 
i  역사적 i 경험

<------------ 

촨경의인지

/ , 수

' 구조

외교정책결정

, 개인 , 구조

/X 과정

r 

%1-sc  북한의앗 꽂은 -  국제 국내촨경요인에  의해  영향을  받아 y%BA(1948- 

1954),  대외정책의 fh(1955-1965), Al%m 의  수립과 (1966-1970), 전개

-y%Ih(1971-1979), 대외정책의 ]  대오 개방정책의 (1980 ) 모색 이후  동의  변천과정

. 을보이면서전개되어왔다 1980  넌대  후반사최주의권의 2  격한 , 체제변동 - 한
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(A  소수교등국제환경의변촤와특히 향의  심화와  같은  국내환경의  영향아래

1  북한대호 정책은  또  다른 /(df  할 을  보이기  시작하여 1931  년 9  월  남북한  유엔

. 동시가입이라는결과를산출하였다  남북한  유엔동시가입은  그동안  북한이  견지

'  해온하나의 ' 조선  정책의  변화를  나타내는  중요한  지표라고  간주될  수 . 있다

)k-j  따라서본연구에 는  이러한  북한  대외정책의  변화에  영향을  미치고  있는  폿즈

335-  에  초점을  두고  앞으로의 /bSP 할 을  전망하는 , 한편  이에  대한  한국의  대응

. 방안을제시하려는데중점을두려한다



i00 

u. LIbWA:  앗까의  헐떨

1954'd· $] 북한의외교는국가수림이후 까지  기간에는  사회주의  진영에  국한된

· ]:%1, 잉 상을보있으  깁일싱이 1948  년 9  월 10  일  최고인민회의 1 제  기 1 제  차회의에

1  서빌샙 한 %HAS(AIM]  에서  대외정젝의  기본망향이  최초로 1 -.3) 표띨도 었디  이  기간  북

tx11 1-, 한의외교는주로국가승인외교와 슐끼  전후복구를  위한  원조  히득에  치중

]  도어 . 전개되었다  북한은  소런의  견하에  사회주의  진영내에서 >  합법 인 yF&lYJ 

Pd  율 %- , 피 히 고  한국전쟁시 -  중 소를  비롯한  사최주의  국가들로부니의  지원획

u]  득과 국이 3-  한 진쟁을 3C 도발하  전생중에 1  간헹을  자행다는 wi-  대외선전촬 을

- .4) 진개히 였다  한국전젱  이후  북한  내외정책의  초접은 , 정전회답  전후복구를  위한

1 , 윈조 득  판분점 - - 정치회의 이 ]  제네까회의에 . 있었다 1 111%<j)  피 기간의 ' -  역시 적  겅- '  힘은
 북한이  자주노선을  수렵하는데  영향울 , 미첬으머  미국에  대한 iX'iT  최 읕

. 지속시키는한원인이되었다  사최주의  진영으로부터  의  국제  적  인  승인과  원조돈

'  북한대외정첵의원칙가운데프롤레타리아 j- '  제주의라는  이데올로기를 .  상존 시

. 키는요인이었다

" -  긱 이한  사최제도를  가진  모는 - -b-  니 리 이  평화적으로  공존할  수 "]2 있다  데외

](h  정책의 의 APE- 기  죄초로  표밍퇸  젓은 19W 년 2  월 25  일에 [  빌표된 "  대일관

Al'  에 한  외무싱의 " ·. 성밍 이디  이 ]·g  싱 에서 '  북힌은 "  자이한  사회제도  가진  모

3)  이 160(h%<·IN  에서  제시핀  대외정책 -  빙 향은 j,<  독립국가 서 7  인을  반으리는 . 것괴  일본에  적

r . 대적인테도의표 이다 j;()]AtAl-p·AZ7>l'LL P]%-]<(lAI·!·)SCrn 1949」(평잉5:조신중잉-통신사, 'frW), 
p. 46 . 잔조

4)  해방  이후  헨국전젱에  이료기  까지 - 중 A· ]·11  롯한  사회주의진엉 sf -  기 들의 -  대넉 한 ·71 지

J  에한내용은김 성이 1953%Il 12  월 2071  게최된 ]JJ  최고인 회의 ] 제  기 6 -  제 치 회의에서

"%, 헹한 련 - 1;0 J( 중희 인 공최  및 ]%11  인 민주주의  제국가들을 $f  방 한 ];11 - 조선 주-3- 
 정부대표단의 "  사업겅과보고 에  잔 - -  니 리 나 . 있다  이 J'  보 디의 (  진 은 r . VI  조신 중앙 갑

1954-W」, pp. 19-29 ; 1 J 6t-·l%, 피 내 PAbl4:' ; /,r 'APl.-, 릴 대 맵 t 1 i!%J(  서움 : l 

IA'a, ]88), pp. 617-640 - . 칩 조

· &1  한국 젱  기간 .  식한의  대외선전  내벙에 1111  해서는 11obert A. ScalEpino and 0hong.-Sik 

Lee, Comn-lUnisn1 iu Korea, Part 1 : Tho Movement(13erkoley : t)nivor y 교 of California Press, 

[972),l]p.430-433 1- . 추 조
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든국가들이평촤적으로공존할수있다는원칙으로부터출발하여우리나라와우

호적관계를가지려고하는일체국가들과정상적관계를수립할용의가있으며

"  우선호상리익에부합되는무역관계와문화련계를설정할것을희망하여왔다 는

, 점을밝히고  일본과의 E'lh 멸 표  의사를  공식적으로 .5) 표명하였다  이러한  다변

1956  촤의논리는 년 4  월 3  제 차 , 당대회 19  묘년 9  월  최고인민회의 2  제 기 1 제

, 차회의 1961  년 9  월 4  제 차 , 당대회 1962  년 10  월  최고인민회의 3  제 기 1  제 차회

, 의등에서김일성이행한보고문  연설문을  통해  구체적으로 . 표명되었다

북한이대외정책의다변화를추진하는데있어서그첫번째대상은일본이었

, 으며  북한은 1955  년부터 , 인도  인도네시아와  접촉을  시작하여  점차 , 중동  아프

리카국가들로범위를확대시켰고자본주의국가들과무억관계를체결하기도하

. 였다  남한에  대해서는 F[DEt-  을 , 표방하며 , 군대축소  국제회의 , 소집  연방제

, 통일방안 , 경제문화교류  평화협정의  체결을  제의하는  둥  적극적인  팎수을

.S) 추구하였다 1951  년  이후  북한은 Cp·iS  으로  인한  사회주의  진영의  분열이

3  심화되는상황에서제 세계국가들로의  진출을 .') 가속화하였다

북한의대외정책의다변화를모색하고전개하는데염향을준국제환경적요

vp/D76  인은소련의 숏 붓과 3  제 세계의 . 둥장이었다  북한은 (Joseph 스탈린

Stalin)  사후  전개된  소련의  평화공존정책을  지지하는  한편  이를  수용하여  대외정

.S) 책의다변화를추진하였다  또한 1955  년 4  월  개최된 (Bandung 반등회의

5) 「조선중앙년갑 1955」, p 15. 

6)  이  시기  북한의  주요  대남제의는 3  제 차 , 당대회 1956  년 11  월  최고인민회의 1  제 기 12 제

, 차회의 1957  년 2  월  최고인민회의 2  제 기 1 , 제 차회의 1959  년  최고인민회의 2  제 기 6 제

, 차최의 1960  년  해방 15  주넌 , 경축대회 1960  년 11  월  최고인민회의 2  제 기 8  제 차회의  등

. 을통해서이루어졌다

7) 1958  년부터 1965  년까지  북한은 (1958. 알제리 9. 25), (1958- 기니아 10. 8), (IS60. 쿠바 8. 

20), (1960. 맣리 10. 31), (1963. 우간다 3. 2), (1963- 북예멘 i 9), (1963. 이집트 8. 24), 

(1964. 인도네시아 4. 16), - (1964. 모리티 니아 11. 11), (1964. 캄보디아 12. 20), (1964. 콩고

12. 24), -(1964. 가니 12. 28), (1965. 탄자니아 1. 13)  등 13  개국과  외교관계를 , 체결하였다

8)  북한이 (Nikit[t 흐루시초프 S, Khruhehev)  의  펑화공존에  대해  지지를  표명한  구체적인  내
ts, 용은될 「rfh즈輪颱?Y : Ph  휴의 +- (A 앗 퍼 를 Cp.L.으로」(서을 : A%C+, 1985), pp. 

50-53 . 참조  북한은 1958  년 9  월부터 "  평화적  공존에  대한  레닌적 "  원칙 에서  레닌적이라

"  는문구를삭제하고 평화적 "  공존원칙 으로 . 표기하였다
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Conferenco) -Y- 이 ] 961  닌  제 ]  차  비동맹정상회의 4. 개최  비  동맹운동의 .  진 게

1960  와니불어 넌대에  들어 [· %Eg  씹 보 크 의  수가  급증하고  이들이 AL  방하는  반

, 제국주의 , 반셕민주의  반서 3L  적  입장이  자신의 · - 성힝 괴 -22. 원치한디  판단한  북한

-  은이늘괴 의  판게중진을 V 직극적으 .'> 도모하었다  건국  소련의  펑촤공존정책과

3  제 세게의 7  장에  따라 1·F%'F  은  대외정첵의  범위를 -  씨 장시킬  수  있는 ' '  기최를

1 깆게독 -. 깃이디

-%1 이  한께 1958  년 3  월에  게최된  제 1  차  당대표자회를  게기로 ( 성립돈 JJ  일성의') j)<571h -IU) 밀 외
F-  전후 구 3  게넌게희  및 1  제 차  개넌게희을  통해  성취한 Ar  한의

< 겅제럭상승 ]  다 신데외정버의  율적인  전게를  뒷받침한  국내환경적  요인이었

. 다  특이  북한은 &6%/)  을  바탕으로 3  제 세게국가들에게  원조틀  제공하고  자신의

/A%  겅제발진모넨을신 독국가에게 )/-  각시키면서  대외정책의  다변화를  추진할

.Il) 수있었다

1960  북한은 년대에  이  다변대외정피의  전개와  함께 o]]  대외관계 서 :AB(J 디 V: 

. 빌읍모색해왔다  김일셩은 19fi2  닌 10 23  일에  게최된  최고인민회의 3  제 기

1.  제 차회의에서 -  헹 신 "  조선민주주의  인민공촤국  정부의  당면과입에 " -  데하어 리 는

고고부고즌고

9)  북한이  대외정피의 -  디 변화를  추진하는대  잉향을  준  요인의 ·  하니 가 3  제 세게  국가의 dI' 동

J  이었다는짐은트주신진사 의  다음  기술데용에서 ' 인  수 . 있다 " . - %-] 시 의주의니 라들파  진선

- . ]  보조판제를게속깅 회하피 1;l< -V-  제반미 젱을 7]  있게 l%  리면서 , 아세아 . 1 -, 이 그 리키  라린아메

E'l-  리카의세로독립한나 들과의 V[·  친선 게를  새로운 a-  게에로  확내반진시커 ·  니 가는  것은

1960<CI.  대  전반기 -7 -  리니 라의  데외관게  피기직으로 A  괄전시켜 -  니 가기  위한  유실하게  정
]-M' -" 낭한 침이었다 %] %q 사 과학 , 럭사연구소 「조1전사 3 (  이 평양 : , 과학 1$1 -, 맥과사 출 시

1981), p. 430. 

10)  깁  입성은 19  이넌  제 4  차 '  딩대회의 -7[  보 에서 "  푹히  당은 1956  년 8  원의 - 진원최의외 193 

3  넌 윌  당대표자최블  게기로 '  닝네에서 - - -  반닝 종피 분지 을 >  초 저히  정산하고  당의 V 동입

-A 딘긴  고수하는 Y4  에서  거내한 71. 승리 - {( " -  답성히 있 니다 리 고  지적한 ]  주에서  김일성

)] - 권 공고최  시기를 -  파익 할  수 . 있다 C VVl - 조선 앙 깁 1962」, p 45 ;Scalilpiuo and Lee, 

Communism in Korea, Part 1. p. El. 

l[) Byung Chul Koh, TIlC Foreign Policy ol' North Korea(New York : Frederick WA. Praegor, 

l%9), p. '167.  이  시기  꽈한의  겅제닝진 71]  모 에  대한  펑가는 Josepll Sang-hoon chung, 

The NorUl Korea EconolDy : Su·uotur·e ilOd ]]0VOlupment(Stauford : Hoover InsOLution 

Press,] 4),p}].156-16[ 앴 71- . 조
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, 연설에서사회주의국가간의평등과자주  상호존중과 i]  정불간섭을  주장하였다

제국주의국가들간의관계는큰나라가작은나라의내정을간섭하며

-  그나리 들에  자기의  의사를  강요하며  일방적인  존중과  복종을  요구하는

]  지배와여 속의 . 관계입니다  그러나  사회주의  국가들은  큰  나라와  작은

나라나할것없이모두다완전히평둥하고자주적이며호상간에서로

. 존중하며지지합니다  이  나라들  사이에서는  한 -  니 라가  다른  나라의  내

정에간섭하거나그나라에자기의의사를강요하는일이란있을수없

.12) 습니다
· 

이후북한은일련의「로동신문」논설과김일성의연설을통해6소을  거

,") 듭표명하였고 1966  년 10  월에  개최된  당  대표자회의에서는 Ad 대외관계에  완전

6  한 소과 f )1  폭 활을  행사한다는  내용의  자주노선을  공식적으로 .14) 선포하였다

1967  북한은 년 12  월에  발표한 5BAD 을  통해  자주노선에  내용을  체계적으로

.") 정리하였다 6  초의  합호으로  주체사상의  체계가 , 완성되었고  이후부터  주

' '  체사상이라는북한의공식이데올로기에입각하여자주는  북한  대외정책의  제

1  원칙으로  지속되고 .16) 었다  북한이  자주노선을  선포한  이후  대외정책  분야에서

' '  자주가  실제로  어떻게  적용되었는가를  규명하기는 , 어렵지만  가장  특징적으로

gy  부각되는측면은남한에대한군사적도발이라는 뜻의  전개와 5  엿

12) 「조선중앙년감 1963., pp. 38-39; 6C-, 띠소 「4t/,숭하, u ,, 용 유 p. 

11V5. 

13)  구체적인  예는 1963  년 1  월 30 , 일자 1963  년 10  월 28 , 일자 1966  년 8  월 IC  일자 C J 로동신문

1965  논설등과 년 4  월  김일성의  인도네시아  방둔시 , 연설 1965  년 10  월  당  창건 20  주년

. 기념식에서의연설등이다

14) , 김일성 "  헌정세와  우리  당의 " 과업 「조선중앙년감 196-67, pp. 100-.130 . 창조

15) , 김일성 "  국가활동의  모든  분야에서 , 자주 , 자립  자위의 <)  혁정 을  더욱 ] 철저통  구하

" 자 ·'  조선중앙넌감 1968」, pp. 1-29. 

15) ' '  자주에  대한  북한의  념정의는 「정치용어사전」, p. 430 : C정%]사전」,[[양 :  사최과출

/ , 포 사 1973), pp. f64-f65 ; '철학사전」(평얇 : . 사회과학출판사 1985), p. 458 2L. 찬
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-  우이리 는  슬로건을  강촤시킨 .17) 것이다

1·g  북한이자주노신을수립하는데엉향을준결정적인요인은댜 이라는

.13) 사회주의진엉의분열이었다  이는  북한의  대외정첵에 ' '  기최와 ' '  제약을  동시에

. 제공하였다 -  중 소분젱은  자주노선  수립의  기최가 , 되었으나  실리적인  먼에서는

. 제약이되었다  북한은 Hy1 +h  별 깝 와  베트납진젱의  확전이라는 a9% 의

Ib  에  의해  위기의식읍  느겼다고 , 판단되머  이는  자주노선  수립에  엉향을  준  또

.19) 하나의요인이었다  북한이  자주노선을  수립하는  과정은  김알성 l- tI]  빨 의  형

, 성과언관되고 WjJ 3 1h  요 는  북한이  대외관계에서  자주를  선포할  수  있는  국내

O) 환경이었다  해방  이후  북한이 -  중 소  양국으로부터  받아  온  내정간섭은  자주

. 노선읍선포하게된역사적경험이었다  즉  내정간섭의  배제가  곧  자주노선의  수

.El) 립으로표출된것이다  특히 1966  닌 8  월 12  일자 "  자주성을 "  옹호하자 라는  제하

의「로동신문」논설을통해한+를  강하게  비판다는  사실은  북한의  자주

노선이중국과의쌍방관게에서갈동이심화됨에따라표출된깃이라고도볼수

. 있는것이다

17)  이  시기에 3  한의 1-  데노 전복판동에  대한  상세한  통게는 Rinn-Sup Shinn, "Foreign and 

Reunification Policies," Problems of Communism, vol. XX11(January/February 1973), pp. 

60-62 . 잠조 1968  년 1  월 23  일의 (PIleb1o)  푸에블로 호  나포사건과 1969  년 4  월 15  일 EC- 

121  기 z]  추사건  등은  소련의  사전양해  없이  북한이  독자적으로  갑행한  것으로  볼  수  있

. 다 Harry Ge]man aud Norman Levin, The Future of Soviet-North Korean Relations(Santa 

Monica : Rand, 1984), p. 18 ; B. C. Koh, "The Pueblo Incident in Perspective," Asiiln 

Survey, vol. IX, no. 4(April 1969), pp. 264-280. 

18) Dae-Sook Suh, Kim 11 Sung : The North Korean Leader(New York : Columbia University 

Press, 1988), p. 206 ; 「조신진사 30」, p. 437. 

19) ) , 버 밴 "Ih& VEct  까 의  치과 T/hi {'M 쓰 El'At"( -IC kK 괸 닌혁 Xl% It Id%x, 고

1990), pp. 77-83. 

20) ] 주  일성  유일체제의  형성과  자주노선의  상관관게에  대해서는 「조선중앙닌김- 1969」, p. 

120 . 참조  북한은 ].9629 12  월  당 y  앙위원최 4  제 기 5  제 차회의에서  경제긴설과 j-%-g-  긴

1964  설의벙진정첵을체텍한이후 넌 2  월밖티 4  대  군사노신에  따른  군사럭  강촤정책을

. 추진하있다

21) r J, 로동신문 1963  닌 10  월 28  일자 ; 1966  년 8  월 12  일자 ; 「김일성지작선집 4J(1968), p. 

348. 
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19(0  북한은 년대
 들어 '  세계  모든 '  나라와  천선과  협조관계를

  발전시킨다는

-5  쩌 봇의 '-&Ih'  를 .22) 시도하였다  북한이  구체적으로 1  대호 정책의  세계화에  대한

1970  논리를표명한것은 년대  초  김일성이  외국기자들과  행한  일련의  담촤를  통

,23) 해서이며  이러한  정책변화는  김일성이 1971  년 11  월에  개최된  당  중앙위원회

5  제 기 3  제 차  전원회의에서 "  국제정세에서  제기된  몇가지  문제에 "  대하여 를  보

.'4) 고함으로써부각되기시작하였다  북한의  대외  정책의  세계촤  논리  는 ) 조  일성  이

1972  년 12  월에  개최된  최고인민회의 5  제 기 1 /<-1 제 차회의에  행한 "  우리나라  사

"  회주의제도를더욱강화하자 라는  연설에서  체계화되어 ] . 표명되였 가

대외정책분야에서조선민주주의인민공화국이건지하고있는일관한

-  원칙은우리나라에대하여우호적으로대하는모든니 라들과  평둥과  호

. 혜의원칙에서친선과협조관계를발전시켜나가는것입니다  우리는  앞
. 으로도계속대외정책분야에서이원칙을확고히견지할것입니다

-  공화국정부는맑스 레닌주의와  프로레타리아  국제주의원칙에서  사회

주의나라들과친선과협조관계를발전시키거위하여모든노력을다

. 할것입니다

, 공화국정부는자유와민족적독립을위하여아세아 , 아프리카  라틴

-  아메리카나라들과의국가적관계를더욱확대강화하며더많은니 라들

. 과친선관계를맺고발전시키기위하여노력할것입니다  우리는  또한

우리나라와좋은관계를맺으려하며조선반도의남과북에대하여침

략적성격이없는균등한정책을실시하는자본주의나라들과도평화공

5  존의 개원칙에서  국가적  및 , 정치 , 경제  문화적  관계를  맺기  위하여  노

.") 력할것입니다

22) 1970  년대  북한  대외정의  특징을 (globahza0on)  세계화 으로  간주하는  견해는 Samuel s. 

Kim, "Pyongyan , 뜬 Lhe Third World, and GlobM Politics,*' Korea A AVodd Affairs, vol. 3, 

no.4(Winter1979),pp.439-462 . 참조

23)  일성은 19  기년 9  월 25 , 일 10  월 8 , 일 1972  년 1  월 10 , 일 9  월 17  일 ) .  본 기자와의 6  화골

- ]- 통해세게모든니 라오  친선관계의  도모의지를 <. 표명하었

24) C  조선중앙넌간 19(2」, pp. 279-231 ; 「정치사전, pp. 842-843 : A-R, C(t 7<  류 쫓 '91J 

(  서울 : R-R, 1990). p. 354. 

25) , 김일성 "<  리나라 ,  사최주의  제도를  더욱 ," 강화하자 「조0중(긍년감 197;s,, pp. 28-29. 
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1972  이와힘께 넌 12  월 27  일  제정된 "  조선민주주의  인만공화국  사회주의  헌

" 볍 16  제 조는  북한이 </-  추 한  대외정책  노선의  세  계촤  논리를  규정하고 . 있다  이

MIt  시기북한의대외정책은초 에  기초한  사회주의  국가들과의 -  친선 단결의  강

, 촤  반제반미투쟁 , 강촤 }[gltci  담 셸에  대한 , 지지 MYj]g -  콩 괴 의  연대성 , 강화

, 그리고아시아 , 아프리카  라틴  아메리카  신생독립국가들과의  친선헙조관게의 1  알

, 진  자본주의  국가들과의  관게개선  등으로 . 추구되었다  대외정책의  세계화를  추

5  진한결과북한은제 차  당대회  이후 6  제 차  당대회까지 66  개국과 y1-< 16  에 를

. 수립하는걸실을얻었다  북한이  대외정책의  세게화라는  논리에  입각하어  추진한

실제정책에서가장특징적인측면은초미들과의관게개선과서방으로

E-]  부 의  플랜트 , 수입  차관도입  둥  경제관게의 , 확대  유엔주재상주대표부의  개설

, 과유엔산하기구에의가입  미국에  대한  직접접촉의 , 제의 db , 촤렁  비동맹운동

77  과 그룹에의  가입  등이라고  할  수 . 있다

북한이대외정첵의세게촤를수립하는데엉향을미친국내환겅적요인은군

it·  사럭강촤보다 을  촉진해야  하는  꾈요에  따라 13912'  의  둥장이라는

IR$  발의  변화와 1970  년 11  월 5  제 차  당대최에서  공표된 6  개넌게혀의  효율적

.26) 인수행이었다  북한의  정책결정자들은  경제발전을  성취하기  위해 )%-W>V 앗 쪼

a Ai  를  확대하고자  하는 ' '  의지를  갖고 , 있었으머  이는  결국  전세게를  대상으로  하
. 는대외정책의세게화라는논리를산출하었다 1969  년부터 -  미 소  데땅트가  이

. 루어진국제환경은북한의정책전개에유리한조건을제공하있다  북한은 -  미 중

' '  국데땅트로인한국제정세의변촤를자신의이익을증진시키기위한기회로

4 이용하어단  철수의 , 실헌  대외적으로  국가지위와  이미지의 , 증진  서방자

본주의국가들의기술과상품의도입등을도모하면서남북한간의직접접촉과

.27) 외교촬동의급속한활성촤주네용으로하는대외정치의세계화를추진하였다

26) 5  제 차  당대최에서 V)  게 된  북한의 & 권릭구 에  대한  분석은 Lee and Scitliipino, 

Communism in Korea, Part I, pp. 661 -664 ; Suh, Kim 11 Sung, pp. 246-247 - , 칩 조 6  개넌

게획에데해서는「조선중앙년감1971」, pp. 16-21 - . 침 조

27) Chung-Sik Lee, "Nevv Paths for North Korea," Problems of Communism, vol, XXXVl, uo. 2 

(March/April 1977), p. 56 ; Ghong-Sik {,ee, '"rho Impact of the Sino-Amel·ican Detente on 

Korea," in Gene T. 1-lisito, ed., Sinu-American Detente and Its Policy Implications(NeAV 

York : l]rileg'er, 1974), pp. 189-206. 
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B(93-i12 이에는남한곽의  록에서  열세에  처한  상촹을  탈피하려는  의지

.28) 도작용하였다

1980  북한대외정책의변친과정에서 년대에  들어  가장  특징적인  측면 >Tk 락

3  붓 이  체계화된  것과 PLP(d  솟을 - iv 모색 추진  있는 2 것이라  할  수
. 있다  김일성은 1980  년 10  월 10  일 6  제 차  당대회에서  대외무역의 , 확대발전

442 

" 려민주련방공화국  창설  제의와  함께  북한대외정책의  기본원칙을  체계화하여  공
.2') 표하였다  북한이  제시한  대외정책의  기본이념은 i , 자주 , 친선 5 .30) 평화 이다  이
1988  이념은 년 9  월부터 ' , 자주 , 평화 5  친선 으로  우선순위가  변하여  제시되고

.51) 있다  북한은 1966  년  자주노선의  수립  이후 )(-1 대외관계에 ; 5  자주 를 C 확 히 % 방

. 하고있다  북한은 -  몇춈이리 는  이념에  따라  사회주의 , 국가 , 비동맹국가 3  제 세계

, 국가들과유대관계를계속유지하였고  자본주의  국가들과도  관계개선을  도모하

. 고자하였다 , 단  북한  대외정책에서  커다란  비중을  차지하고  있는  슈모드들

% 이분열양상을보임으로써실질적인첸 의  향상은  미약한 . 것이었다  북한은

6  제 차  당대회  이후 h-f/D 에  대한  주장을  고조시키고 .32) 있다

6  북한은제 차

 당대회에서
 대외정책

 이념을
 체계화하여

 제시한

 것과

  함께

Fl-  루의  확대발전을 , 강조하였고 1984  년 1  월의  최고인민회의 7  제 기 3  제 차회

28) 170  년  말  헌재 ] 남북한으  수교국  수는  각각 83 : 36 , 이었고  남북한의  경제발전  수준도  역
, 전되기시작하였다 Koh, The Foreign Policy s>stems ‥ of Vorth and South Korea, pp. 11- 

12 ; Lee, "NeAV Paths for North Korea," p. 56. 

29) , 김일성 "  조선로동당 6  제 차  대회에서  한  중앙위원회 ," 사엽총화보고 「조선중앙년감 

1981」, pp. 28-76 . 참조

30) , 자주 , 친선  평화라는  대외정책  이념에  대한  북한의  정책에  대해서는 ; , 정동욱 " , 자주  친

, 선  평화는  우리  당  대외정책의 ," 기본리념 「근로자,, 526 (1986  제 호 년 2 ), 월 pp. 88-92 ; 

, 고서순 " , 자주 , 친선 -  평회 는  대외활동에서  견지하고  있는  우리  당의 ," 기본리념 「근로 

,, 자 538 (1987  제 호 년 2 ), 월 pp. 92-96 . 참조

31) , 김일성 "  주체의  혁명적  기치를  높이  들고 , 사회주의  공산주의  위업을  끝까지 ," 완성하자

「조선중앙년감1989」, 
p. 32. 

32)  한반도  비핵지대화에  대한  북한의  관점은 ; , 김수천 "  조선반도를 , 비핵지대  평화지대로  전
," 환시키는것은조선과세계의평화를위한절박한과업 「근로자,, 533 (1986  제 호 년 9 

), 월 pp. 72-76 ; "  미군과  핵무기를  철수시키기  위한  국제인  반핵평화운동을  광범위하

," 게벌리자 「로동신문., 1991  년 7  월 25  일자 . 참조
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4& -  의에서는 남닙 협조와  대외겅제사입을  강촤하며  무역사업을  더욱  발전시킬데  대

55  하여 라는  최고인민최의  결정읕  채택하이  대외무역의  확대방안을  공식적으로  결

.33) 정하었다
 북한은 > 1(/p  짝 과 ty/)!2'1 ?케의  발진이라는  방칩에  따라 1984  년 9  월

8  일  최고인민최의  상설최의에서  외국인의 , 직접투자  합작투자를  유치하기  위한

'i  조선민주주의  인민공촤국 - "  힙 잉법 읕 - .34) 제정 공포하였다  북한욘 1985  넌 3  월  힙

, 영법시헹세칙 , 외국인소득세법 , 합영최사소득세법을 5  월에는  합잉회사  소득세법

, 세칙  외국인 5  소 세법세칙  등을  각각  제정하어 ·yP c  럿 머탈 에  대한  제도적  장치를

.3S) 마런다  김일성은 1985  년 6  월 9  일 「-1브3-」g  편집국장의  질문에  대한  대답에

-  서합엉벌제정의홍와앞으로의겅제합작과교류의빙 향을  아래와  같이  제시

. 다

우리공촤국은사최주의나라들뿐아니라우리나라를우호적으로대

하는자본주의나라들과도겅제기술적교뉴와협조를발전시켜나가고

. 있습니다  우리는  세  여러  나라들과의  경제기술적  교류와  협조를  더욱

<  발진시키기위하어지난해에 조선민주주의  인민공화국 >  합엉법 을  채텍

, 하고공업과건설 , 운수 , 과학기술  관광업을  비롯한  여러  분야에서  다른

. 나라돌과합영을장려하고있습니다  이것은 f]Ii  우  은  일이라고 )g -  긱 합

. 니다  우리는  우리나라를  우호적으로  대하며  우리나라와  경제기술적  교

)  류와협조를 은진시킬  것을  요구하는  나라들에  대하어서는  사상과 , 리

제도의차이에관계없이언제나촨엉할것이머펑등과호헤의원칙에서

.36) 경제적합작과교류를진행하어나짇깃입니다

33) 「조선앙년감 1985」, p. '124 ;  이  최고인빈최의  걸정의  전분은 1 :dj&·-l%, 희 「CI[4'헐;대A 

t<AP[, VIVj)l:J, pp. 589.-597 - . 집 조

34) Young Whon 1<ihI, '"Nortll Korca'S Now Pragmatism," Curront History, vol. %, no. 510 

(April 1986), pp. 164-165 ; , 김잉철 " 1;J  조신 주주의  인민공화국  합잉법의 Cd-  제네용파 A 

." 징 r사최과힉-」, 1985  닌 6 , 제 호 pp. 41-46 A- . 조

35) l-ly-Sang· Lee, "Nor·th Korea's Closed l·;conumy : The Hidden Opeuing," AsiRn Survey, vol, 

X>(VII, UO. ]2(Decemher 1988), pp. 12%-l73 ; . , 인 하칭 " 3 최  북한의 - ," 경제개방최 정책

, 정상훈외 「식-힌-겅제의 J(  진게과정 서욺 : -  겅닙 대아교 fA- </- , 스 분제연 소 1990), pp. 257- 

23 - w 침 조

36) j - · - 조선중 잉 닌김 1986」, p. 18. 
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19 7  히 년 4  월에  채택된 3  제 차 7  개년계획에는  대외무역의  확대와 , 경제합작  합
. ,37) 영을구체적으로명시하였 으며  김일성은 1988  년 9  월 8  일  국가수립 40  주년  기

" 1  넘식에서의보고에서 대호 경제부문에서는  다른  나라들과의  무역을  적극적으로

, 확대해나가며합영  합작을  비롯한  여러가지  형태의  경제기술적  협조와  교류를

"58) 녈리발전시켜야하겠습니다  라고  말하여  대외무역의 , 확대 , 합영  함작사업의

. 확장에많은관심을표명하였다  북한은 Bi  프가  결코 ]  펴 쇄적인  자력갱생원칙

.39) 의고수가아니라국제적인경제협력도필요하다는점을인정하고있다  결국

y{-i /  북한은 멸 후의  확대로  나타나는  대외개방의  논리를  이미  구축했고  이를

. 정책에반영하고있다  그러나  대외개방을  과감히  추진할  수  없는  대내적인 !]y] 솜

롯즈으로인해북한이대외무역을확대하고합영사업을추진해온실질적인성

. 과는미약하다고볼수었다

, 북한이대외개방을모색하게된근본원인은계획경제  자력갱생  정책의  한계에

. 서비롯된것이다  북한이 2  제 차 7  개년계획과 3  제 차 7  개년계획을 A-1 추진하면

' , 기본과업으로제시한인민경제의주체화 , 현대화 '  과학화를  달성하기  위해서는

FFi  펼의  확대가  필연적으로  수반되어야 . 했다  즉  북한의 >l<(5  은  대외

6  개방의모색에핵심적인 황흇끄인 . 것이다 Ik  먈뇨의  측면에서 6  제 차  당대회

, 를계기로형성된북한의권력구조는김정일후계체제의구축  세대교체의  가속

, 화  엘리트의 , 역할분화  기술관료의  부상이라는  특징을 .40) 보였다  특히 hi)' 

37)  북한의 3  제 차 7  개년계획  법령  전문은 %e-e, 쁘소 「At/,s침-rn홍, IV@」, 

pp. 910-924 . 참조

38) r  조선중앙년감 1989」, p. 24. 

39) 

 예를  들어  김정일은 1982  년 3  월 31  일  발표한
 논문에서

"  자력갱생의

 원칙에서

  자립적

족경제를건설한다는것은결코문을닫아매고경제를건설한다는것을의미하지는않습

. 니다  자립경제는  다른  나라에  의한  경제적  지배와  예속을  반대하는  것이지 j-  제적인  경

"  제협조를부인하는것이아닙니다 라고 . 지적하였다 , 김정일 "  주제시상에 ," 대하여 C  조선

중앙년감1983」, p. 144. 

40) 6 3 Kim,Kim,11Sung,p.112; 제 차당대최시개편된그 력구조에대해서는 A'ilrn-SikKim, 

"Xor01 

Korea's Po%5-cr So.ucture and F'C]rdgn Policy : An AnMysh of thc Sizth Gorgreos of 

the KV,'P," The Journal of East Asian Affairs, vol, IL no. 1(Spring,·summer 1982). p. 141 

. 참조
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-  의대거부상이리 는  헌상은  북한이  경제발전에  지대한  관심을  갖고  있음을 -  니 타

. 내는것이다  김정일의  후계체제가  공식촤된  이후  경제발진이라는  업적을  통해

@8161]  효 를  공고촤할  필요성도 . 있었다  겅제발전을  성취하는  것은  북한  정치결정

' ' ]]], 자의의지였으  이를  위해서 '  대외게빵의  모색이  수반되는  것은  당언한  귀걸이

. 다  결국  북한이  대외방을  모색하는데  영향율  준  요인은  북한의  경제상황과  깁

, 정일후게체제의구축  기술관료의  부상이라는 . 국내환경이다

1978  북한이대외개방정책을추진하는데엉향을준외적요인은우신 년부터

)/C% .41) 추진된중국의허 붓이다

 한국의

17Ify ?의

 추진과  사최주의  국가들의 d)C 

:h- tyi6c ?허 이  언게되어  이루어진  한국과  사회주의  국가들간의  관계개선은  북
711  한이대외 방정책을  추진하는  데 ' '  제약인  동시에 ' '  기최라고  볼  수 . 있다  북한은

-  사최주의국가들의급속한체제변동과맑스 레닌주의의  붕괴  둥의  상촹에  직면

"  하여 사회주의  원칙의 "  고수 와 "  우리  식대로  살아 !"  나가자 라는 $l]gv  망 의  입
장을표명하고있으나대외적으로는중국에펀향된상테에서소련과의기존동

rg -  괸 게를 , 유지하고 - 미  일과의  관계개선을  모섹하는  동시에  남한과의  다가적인

. 접촉을시도해왔다

41)  김원성은 1982%[l 9  월  종국방문시  중국이 1978VI 12  월 11  제 기 31+1  소에서  김정한  대외게

, 방  경제개혁을  공식적으로 . 인정하었다 < 이 임  북한은  지속적으로  종국의  정첵을 jet  하고

. 있다



11  그

m. 4b· Fi%a  잣 의 /(bSE 빨

, 북한대외정책의추진은사회주의권의체제변동이라는세계체계의번화 - 중

-  소관계정상화와한 소 , 수교 -  한 중  관계증진에 -  떠 른  동북아  양자관계의  재조

, 정  남한과의  격차  심화라는 m  흐 흇즈과  주체사상이라는 , 이데올로기  정치체

, 제의잠재적불안정성  경제침체의  지속둥 Wrn 미  폿츠에  의해  영향을  받을  수

. 밖에없다  이러한  국내외  환경요인의  대부분은  북한의  체제유지에  부정적인  영

, 향을미치는것이고  북한은 1  얄쳇 습를  위해서라도  기존의  대외정책을  전환시켜

. 야만하는상황에처해있다  이곳에서는  북한 ]  대오 정책의 lhW 을  국내  국제

. 적환경에초점을두고분석하려한다

1. s  흐 폿프

(1) s  초윷의 ]  즙쒼 랩

1985  년 3  월 (Mikhail 고르바초프 Gorhachev)  집권  이래  적극  추진되어  온  페레

(Perestroika)  스트로이카 는  소련사회의 -  민주화 다원화  및  시장경제체제로의  이

, 행등소런의본질적변촤를야기시킨동시에  동유럽국가들의 /b  초 를  촉진시

<  켜전세계적차원에서의 슈할을  가져오게  한  근본적  계기로 . 작용하였다  소련

' ,s' 의쑤  정책의  영향에  따라  동유럽  사회주의국가들은  급속한 -  정치 경제개

, 혁을모색할수있게되었으며 1989  년부터는  정치적인  측면에서  민주주의의  확

, 대  당과  국가기관의  권력축소  등과  경제적인  측면에서  시장기구의 , 확대  기업의

. 독립채산제도입둥을추진하였다  이들은  다당제의 , 도입 4 숏 -A]9  의  종

, 식에이어자유총선거를통해새로운민주주의체제로변모되였고  시장경제체제

9  로의전환을가속화시킴에따라동유럽 초윷흐은 . 와해되었다  동유럽의  변혁

1989  을계기로개최된 년 10  월의  몰타정상회담에서  미국과  소련은 A- ( % 쇼

, 을종식시키로합의하여탈냉전의새로운국제질서가창출되었으며 1990  넌 10 

3$e-  월동독이서독에흡수통합되는방식에의해 이 . 실헌되였다  더욱이

1991  년 8  월  소련의  쿠데타  실패  이후  소련공산당이  해체된  것은  북한에게  엄청

. 난충격을준사건이라고볼수있다

ddt  북한은동유럽국가들의급격한 이  초래되기  이전까지는  제국주의자들
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(  에의한사상 촤적  침투와  겅제적  압력에  대한  우러의  표명과  사최주의  제도의

- - >2) 우월성을강조하는입장을니 티 다  김일성은 1989  년 " "  신년사 에서  직접  지칭

C/C- %c%  하지는않았지만사회주의국가의 럿 봇에  따른  변촤양상은 [J< 숍

, 들의첵동에의한깃이고  사최주의만이  인류에게  바람직한  제도이머  사최주

-  의의고수가가눙하니 는  점과  복한은 m·l:t  숏를  고수하다는 - 위장 .  천성하었

.43) 다 ·  이러 한 ]…]] 필  입각하여  북한은  사최주의  국가들의  정치빈혁을 " - -  제 피 의

.  자들에게현 혹된  사최주의에  내한 "  신 이라고  비난하는 , 한펀  이는  제국주의자

'  의펑화적 ' 이행  진략에  기인한 -  것이리 고 - -  주 징 하고 .44) 있다  김일성은 1990  넌 5 

24  월 일  최고인민최의 9  제 기 1  제 차회의에서  헹한  시정연설에서  사회주의권의

)  연혁을 "  에견치  않았던  복잡한 - "  시 테 로 ' , 표힌하고  그  원인은 f+  의  펑촤적

1  이행전럭 이라고 . 언급하었다

지금제국주의자들은힘의정책견지하면서사최주의를와해시키기

<  위한이른바 평화적 > 이헹  전략에  매달리고 . 있습니다 - -  제국 주의지 들은

7  사상문화적으로침 하어 .  인닌 들의  혁명의식  마니시키고 < >  원조 를  미

i  끼드  하여  경제적으로  메수하이  반사최주의분자들을  부추거  사최정치적

42) A] , 인성 " / V 사회 의제 의  우월성을 C 끕 이 7 -," 발잉 시키지 「근로자」, 550<1988  제 호 닌 V), 

pp. 3-11 A 조 :  김정일은 '1988  넌 · 딩 - 1  중잉 위우 최  제임일라들과  행한 - -  딤 최 에서 "  힌시기

- -  인뷰의지 주회 위엽은  우리  시데의 /  기릅을 x]  역전시 보러는  제국주의자들의  엄중한  도

1  주 에 q-  부 치고 . 있습니다  제국주의자은  서로  공모질탁하어  린힙된  세럭으로  세게자주

-  력량반대해니 서고 Ua 있으  반제자주의  핵심릭량인  사회주의블  와헤시키고 V· - 빌전 싱니

i<  라둘에대한지배와 발 ·  강촤히기  위하이  더욱  교퀀하고  악하게 ( 책동히그  있습니

" -  다 리 고 6[f . 언 하있다  이  내용에서  사최주의  국가둘의 %S(Ill] %2  할 에  대한  북한의  우리와  그

<h [Ic  원인이 짓 에  있다고  해석하는  점  일  수 . 있다 , 김졍일 "  힌시대와  칭닌들의  입

L," 드 r근로자」, 565 (19899 제 호 5 ), 원 l]. 4. 

43) , 깁일성 " ," 신닌사 C근로자」, 561 (1989  제 호 닌 ]l), p. 9. 

44) "  국주의자들의 <  펑촤적 > 이헹  전략은  밀 <-L j]L 대 <  펑촤적인 >  방법 으로  사최주의를 -A< 지

-  주의로되돌러세워온세계를횡 색세게 -  니 시 l%11  하어 -+l- &]  지 주의화하 는 VI-  악 한 1 7 파

-  이다 ‥ -]·r  제 주의자의 <  펑촤적 > 이헹 ·  전릭 의 b-  징은 11  깃이 1  의 E<L 정첵으  뒷만침되고

V)  펑촤젝략을전 에  내세운 ]21- 12  헉 적  량변진술책이라는 깃이다."「로동신73, ].SO 

] 4 . 인자
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혼란을조성하는방법으로사회주의나라들을자본주의에로되돌려세우

.45) 려고책동하고있습니다

]  이와함께북한은대내적으로는빨 므를  위해 "  우리  식대로  살아나가는

!"  것 이라는  구호  아래  이를  관철하기  위한  방법으로 A  업적의  고수와 , 계승발전

, 주체사상교양강화 , 사대주의 , 교조주의  수정주의  등 9  은  사상을  반대하는  투

"  쟁의전개둥을제시하면서 우리식 "  사회주의 의  우월성을  강조해오고 .46) 있다

1991  김일성은 년 " "  신년사 에서 "  당의  령도밑에  우리  인민이  자체의  힘으로  건셜

한우리식사회주의는사회의모든것이인민을위하여복무하는참다운인민의

, 사회이며자주 , 자립  자위의  튼튼한  토대우에서  끊임엾이  발전하는  가장  활력있

"  는사회 라고  언급하여 Ab 4  휴한 의  우월성을 . 재강조하였다  김정일은 1991  년 5 

5  월 일  당중앙위원회  책임일꾼들과의  담화 "  인민대중  중심의  우리식  사회주의는

"  필승불괘이다 를  통해 Ib A 류  승소홉의  우월성을 , 강조하고 "  우리는  수령  당

대중의일심단결의위력에의거하여제국주의자들과반동들의반사회주의적책

, 동을짓부시고조국의자주적통일과사회주의  공산주의  위업의  종국적  승리를

"  반드시이룩하여야합니다 라고  결론을  맺음으로써  체제고수의  의지를  강력히

. 표명하였다  이러한 1]s  놈 의  선전상징조작에서  북한이  체제유지에  많은  어

. 려움을겪고있음이드러난다

북한은동유럽국가들의체제변동에대한실제정책측면에서의대응으로해외

]  에유학중이거나기술훈련중인인원을북한으로송환하는조치를취하여볼눔 향

'  을도모하면서사회주의원칙의 '  고수를  강조하는 , 한편  대외적으로는  기존의

45) , 김일성 " -  우리니 라  사회주의의  우월성을  더욱  높이 ," 발양시키자 「근로VL,, 578 (1990 제 호

6 ), 년 월 p. 17.  김일서은 1991  년 " "  신년사 에서 "…<  평화적 > 이행 의  전략은 )  본 에  있어

-  서사회주의니 라들을  내부로부터  와해시키고  자본주의의  길로  되돌려  세워 , 정치적으로

"  경제적으로저들의지배권안에넣으려는데목적을두고있습니다 라그 A-. 지적하 디

46) , 고학천 "  우리  식대로 -  살아니 가는  것은  우리  당이  일관하게  견지하고  있는  전략적 ," 방침

「근로자」, 570 (1989  제 호 년 10 ), 월 pp. 15-20.  이 A-j c] 우  석대로  살아나간다는  것의

"  개념정의는 주체사상의  요구대로  제  정신을  가지고  사고하고  행동하머  모든  것을  우리

"  혁명과우리인민의리익에맞게자체의힘으로풀어나간다는것 이라고  되이 . 있다



. 관계를지속시커국제적인고립을피하려는정책을추진하였다  특히  소린  및  동

] %  유럽국가들의제제 친 동과 (i  우르의 LIb)]01%A  추진이  맞물러  이루어진  한국과  사회

y1-%/A 주의국가들과의 허 $IA 에  대해  북한은  공개적인  비난과  대사  소환  동의

47) 외교적항의를제기하면서동유럽국가들과소원한관계롤유지해왔으나 1990 

-.  년후반부터과학 기술분야에서의  협력관게를  재정립해  오고 . 있다  그  구체적인

1990  에로북한은 년 11  월 , 헝가리 1991  넌 1  월  폴란드와  과학기술협조협정을  체

, 걸하고 1990%J 12  월  소런과 - 2  규격 제링 부문  과학기술  협조의정서를  조인으

, 머 1991  년 3  월 , 루마니아 , 체코슬로바키아  소런  동과 -  과학 기술분야  협조의정

.4[0 서를조인하였다

사최주의권의체제변동과탈냉전시대의도래라는국제촨경의변촤는북한의

·y]-iw 최  할에  이중적인  영향을  주고 . 있다 )Il-o A 위 에  따론 -  동 서  긴장완화라

-  는국제환겅은북한에게미국 일본에  대한  접근을  적극화시킬  수  있는 ' '  기회룔

. 제공하는긍정적인요인이다  반먼에  소런  및  동유럽국가들의  체제변동은  김일성

-  김정일체제를  고수하고  있는  북한의 1]+fl  쇼 밥에  부정적으로 , 작용하고  프롤레

)rFA%9 타리아국제주의의와해를초래하어북한의 %l(  프을  심화시키는 ' '  제약요

. 인인것이다

$ s%A-  북한은 끄 이  실힌되자  남한에  의헤  수통합될  가능성에  데해  우려하는

. 입장을보였다 J 주  일성은 1991  년 " "  신넌사 에서 " 3 최  다른  나라의  흡수통합방식

< > 에힌혹된납조선당국자들은 북방정책 을  내걸고  청탁외교를  벌리면서  남의  힘
TIl  을빌어우리나라에서도그런방식을실힌해보려는어리석은꿈을 고  있습

"  니다 라고 . 언급하였다  결국  독일통일이라는  역사적  사실은  납북한관계에서  북한

(13 을규옐 ))7  쌀으로  전환시키는데  엉향을  주는  요인이라고 . 간주된다

(2) 44b  묘 W 샬해 의  쥬겨

1  소런대외정책의 켠화에

 따라 Ah% f ?흡어 도

 획기적인  변화양상을 . 보었다

47) Rhee StIng-Woo, "North Koreit in 1990 : Lonesome Struggle to Keep Chuch'o," Asian Sur.. 

voy, vol. XXX1, no. 1(January 1991), p. 74.  한국욘 - (1989  힝기 리 넌 2  월 1 ), 일 - (] 89. 볼린 드 딩

11. 1 ), 일 - (]989%% 유고슬리 비아 12  월 28 ), 인 - (1990  체코슬로비 키아 넌 3  권 22 ), 일 ]  불기고아

(1990  년 3  월 23 ), 일 - (199]J 인 바니아 8  월 %)  인 와  각각 1 '% 최 를 . 수립하있다

48) 「Lttt  및 AC]11 1AJJ, 히일 ]17  제 호 (1991. 4), p. 33. 
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1989  그대표적인예는 년 5  월 -  중 소정상회담의  개최로  이루어진 -)9  의

,, 별 1990  년 9  월 -  일 북한  수교월칙 , 합의 1990  넌 10  월 -  한 소 , 수교 1990  넌 10 

-  월한 중  무역사무소 , 개설 1991  년 4  월 - , 일 소 -  한 소  정상회담의  개최  둥이

. 다  이러한  동북아  양자관계의  변화  가운데  북한의 ]  대오 정책추진에  직접적인  영

-  향을미치는요인은중 소  관계정상화와 - , 한 중 -  한 소관계의  긴밀화라고  볼

. 수있다

-  먼저중 소  관계정상화는  동북아의  긴장완화를  촉진시키는  요인이지만  북한

-  의대중 소정책  추진에는  부정적인  영향을  미치는  요인으로 . 작용한다  북한은

+-  옥이  심화된  이후  양국의  경쟁적  압력의  대상이  퇸  동시에 H 폭 iff 

, 의수혜자가되었다 -  중 소  관계정상화에  따라  북한은  양국의  경쟁적인 - 군사

-  경제 외교적  지원의  기반을  상실하게 . 되었다

-  다음으로한국과중국의관계증진은기존북한 중국관계에  대한  장애요인은

. 아닌것같다 -  한 중의 saS% AR 의  증진에  대해  북한은  이미  양해를  한  것

, 으로보이며 -  한 중  무역사무소  상호설치에도  불구하고 -  중 북한간의  전통적인

%AT16  려 는  고위지도자의  빈번한  상호방문에서 -  나타니 듯이  효율적으로 <  지 되고

>') 있다  더욱이 1989  년 6  월  중국의 V< nw 뜻 에  대해  북한은 1389  년 y  월 1  일자

「로동신문」논설"중국공산당  창건 68 "  돐 이라는  제하의 /<-] 논설에  천안문사태를

' '  반혁명폭란으로  규정하고  중국공산당의  무력진압  조치를  지지한  이래  양국의

, 유대는더욱공고화되었으며 -  중 북한은  소련  및  동유럽  사회주의국가들의  체제

(F[ g )  변혁을평화적이행 며 할 으로  공동인식하는 , 한편  실질적인  국제질서의  변

ti  화에대해서 를  취하고 . 있다  예를  들면  북한은 "  피로써  맺어진  불홰의

"  조중친선 이라는  제하의 1991  년 y  월 1  일자 「로동신문,  사설을  통해 "  제국주의자

들의반사회주의적책동이강화되고있는오늘조중친선을더욱공고발전시켜

011  나가는것은사회주의위업과아세아의평화를위하여 우  중요한  의의를  가

49) -  중 북한간  고위지도자의  상호방문은 1989  년 4  월 g'pp  뜰의 AL J989  년 11  월  킴일성의

l, 

1990  년 3  월 [Ii% 의 , 방북 1990  년
9  월  긴일성의

p[p, 

1990  년

11 

  연형묵의

, 수 1991  년  월 , 추 6-  일  걀의  방북으로  이어지고 R) . 다 s]] 이  대한  자세한 q  용은

, 신동기 "  산당의 1  령도 듣에  사회주의길로  확고히  전진하는 ," 중국인민 C ,, 국제생촬 51 제

(1990  호 년 4 ), 월 pp. 30-31 . 참조
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" 다 -  리 고 -  언밍힝 으로써  사최주의국가듭의  변혁에  대해 .  공동보조를  취하고  있는

.. 입장율밝띳디  이와  암께 A-  북아  양자관게  게신문제에  데헤 - -  종 벽 한은 -  한 중

- , 관게중진의속도블미 북한 -  일 꽈한  관게개신의  속도에  비레하이  추진시키기

. 로힙의한깃으로판단된다

·P 반먼쌀 (l% 는  북한에게 VSc 커다 -  정치 외교적 . 손실이었다  북한은  소런이

1  진해  온 Jct2  페레스 이카에  대해서는  마지못해  인정하면서 -  군사 겅제적  교류

.50) 를지속해왔다  그러나 -  한 소  수교에  대해서  북한은 "  딸라로  팔고  사는 <  외교

>"  관게 라는  제하의 1990  넌 10  월 5  일자 r J 로동신문  논설읕  통해  소련의  행위를

' '  배신이라고 - v, 비닌 하 -  한 소  수교는  긷국 '  두개 ' 조선 , 인정  북한의  국제적  고

71, 
t ?터에로의

- 유도외  궁극적으로는  사최주의제도의  전복을  초래하는 -)7 것이리

.51) 지직하있다 -  한 소  수교 ]-  제결고 정에서 -  북한 소련관계는  상당히  소원헤지기는

- 으니  기존의 l'J] .hME 뾰 가 A'l-  해되는 .  국민으로까지 ]  진척도 지는 2 . 않 다

-  힌 중 , 관게증진 ·-  한 소  수교는  북힌이  견지해  온 -  중 소와의 [d]g }hI]  빨 를  필

. 정적으로약촤시키는걸과를초래하였다  이에  따라  북한의  안보체제는 7  취익 하게

. 되었다고볼수있다  또한  동북아 1  잉 자관게의  제조정으로  남북한 Ab  프킹은  점

. 차현실촤되는추세를보이고있다  이는 ' -  하니 의 ' 조선  정책을  고수해  온  북한의

, 정책과는상충되는것이며  북한이 '  두개 '  조선이라는 ' '  힌실인정을  할  수  밖에  없
&/f  노록 럭을 It- 가하 (lbW 13%/y% 쌔 밤 의 ) -  신최 인 . 것이다

(3)  과의 [R >/h 

·북한의데외정책추진에지속적으로엉헝 을주는요인들가운데하나는남한

-. 과의겅젱이디  북한은  이미 1970  년대 A -  납한괴 의 -  외교 경제정리에서  뒤지기

-  시직 하이  이를  반최하기  위해  서방  자본주의  국가들과의 7  근을 , 추진하고  적극

')pp  적인최 뾰 % 까 를  전개으나 .  실질 적인  성과를  거두지 . 못했다 -  닉 한은  군사

1 W 부문과김일성을중십으로한 피 - ·!  밤 의  확보라는  측면읕  제외한  데부분

50)  북한은 19% 년 7  월 6  일자 「로동신문」  논싣 "  볼폐의 Y "  조 친선 에서 "  오늘 Y  린에서는  사
1  최경 산전을 2/L  다 치고 - T  시 회 의를  새로운  수중에로  어율리  기  위한  개편사업이 -VI- 십최

Y -  전되고었으미 베트시 최의 )%  신과정이  적극  추진되고 1;0  인 들의  복리가  닐로  증진시고

-"  있니 고 ']-  지적 으로써  소런의  정제에 Ll]-  힌  지지를 1$ . 표 하있다

51) r로동신문」, 1990VI 10  월 53J . 자
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j]  의크 에서  남한  보다  열세에 . 있다 1990  년 12  월  현재  남북한의  총  수교국

145 대비는 : 105  로  남한의  우위를  나타내고 . 있다  경제적인  측면에서  남한은  재

분배의취약성이라는구조적문제점을해결하지못하고있는점을제외하고는

) 모든부문에서북한보다우위에있다  또한  정치적인  측면에서  남한의 /h 못오

. 가진척됨으로써남북한의정치체제경쟁자체도무의미한상황이되었다

1988  남한과의경쟁에서열세에처한북한은김일성의 년 " "  신년사 를  통해 "  우

리는나라의통일문제를해결하는가장합리적인방도는북과남이서로상대방

의존재를인정하는기초우에서중립적이며쁠럭불가담적인하나의련방국가를

53)"  창설하는것이라고인정합니다 라고  언급하여  해방후  최초로 gh 3  숏 구의

.54> 필요성을명확히인정함으로써남북한경쟁체제를공존체제로전환시키려했다

9  김일성은 월 8  일  국가수립 40  주년  경축보고대회에서  행한  연설에서 '  공존의

'  원칙을  다음과  같이  구체화시켰다 : 

우리나라의북과남에현실적으로서로다른사상과제도가존재하

는조건에서조국통일을실헌하기위하여서는누가누구를먹거나먹히

우지않고일방이타방으로압도하거나압도당하지않는공존의원칙에

서두제도를그대로두고두자치정부를런합하는방법으로하나의통

.55) 일국가를형성하여야합니다

" "  김일성은 신년사 에서 "  븍과  남에  서로  다른  두  제도가  존재하고  있는  우리

나라의실정에서조국통일은누가누구를먹거나누구에게먹히우지않는원칙

, 에서하나의민족  하나의 , 국가  두개 , 제도  두개  정부에  기초한  련방제방식으로

52)  남북한의  주요  경제지표에  대한  비교는 Et-, 「1990 ati S습캐4」 (  서울 : 

ec-, 1991), pp. 29-32 . 참조

53) , 겸일성 " ", 션년사 「조선중앙년감 1989」, p. 6. 

54)  이러한  해석은 , 이정식 "  공존과  혁명과 ," 통일논의 -  유세 이정식 , 편 「전환기의 , 북한

(  서울 : , 대한교과서주식회사 1991), p. 245 . 참조

55) , 김일성 "  주체의  혁명적  기치를  높이들고 , 사회주의  꽁산주의의  위엽  끝까지  완수하

," 자 p. 29. 
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"56) 실헌되여야합니다  라고  언급하여  한반도내의  두개 , 제도  두개  정부의  존재라

. 는힌실을인정하기에이르렀다  이는  북한이 '  수세적 '  공존의  입장에서 tyK%w 

. 을추진한다는것을의미하는것이다  남한과의  격차가  십촤되면  될  수록  북한은

71'  최우선적으로체제유지를강촤하러는정책을추진할수 에 , 엾으며 91-rn%?앗 도

Ify 이러한 +  트 중에  의해  엉향을  받을 . 것이다

2. MS  미 홋므

(%)  이데올로기적  횻쁘

북한의공식이뎨올로기는김일성의헉명사상인주체사상이며이는북한의모

, 분야  모든  단게에  적용되는 Et  임과  동시에 -ty ? . 이 귀  북한은  주체

3  사상의 가지 ]&  꺌 흇를 "  사람이  모든  것의  주인이머  모든  깃을 "  결정한다 는

, 철학적원리 "  인민대중이  사최럭사의 "  주체 라는 , 사최역사원리  그리고  자주적

, 입장의건지  창조적  방법의 , 구힌 "  사상을  기본으로  틀어쥐어야 "  한다 는  주체사

.5'/) 상의지도적원칙등으로정형촤되었다

 주체사상의

 내용

 가운데

  북한의

6  에  엉향을  미치는  것은  자주적  입장의  건지라는  주체사상의  지도적 . 원칙이다

, 북한은자주적입장의건지라는지도원칙은사상에서주체  정치에서 , 자주  경제

, 에서자립  국방에서  자위의  원칙으로  구헌된다고  주장하먼서  그  구제적인  의미

: 를다음과같이설멍하고있다

4<1  사상에서주체를세운다는것은혁멍과 설의  주인이라는  자각을  가

지머자기나라혁멍을중심에놓고모든것을사고하고실천하며모든

-  문제를자기의지헤와힘으로풀어니 가는  관점과  립장을  가지도록  한다

는겻이며징치에서자주성을건지한다는것은자기인민의민족적독

. 립과자주권을고수하며자기인민의리익을옹호하고자기인민의띤에의거하는정치를실시한다는것을의미한다

 겅제에서  자립의  원칙을

56) , 김일성 " ," 신넌사 「근7자」, 573  제 호 (1991  넌 1 ), 월 p. 9. 

57) r질학사전」, pp. 107-117 : , 김징인 "  주제사상에 ," 대하여 「조신중앙9갑 1983」, pp. 125 -IW 
1  포 소
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, 견지한다는것은자립적민족경제를건설한다는것  다시  말하여  남에게

, 예속되지않고제발로걸어나가는경제  자기  인민에게  복무하고  자기

나라의자원과자기인민의힘에의거하여발전하는겅제를견설한다는

이며국방에서자위를실헌한다는것은자기힘으로자기나라를보

.58) 위한다는것을의미한다

이러한주체사상의지도적원칙에서드러나는가장특징적인측면은극단석인

)W t 까할 aw . 이다  이는  북한의  효을적인  대외정책의  추진을  제약하는  요인인

. 것이다  그러나  주체사상의 9 엽 t2  은  주체사상의  또 - -  히 니 의  지도적  원칙

. 인창조적방볍의구현으로보완될수있는측면이있다  즉  창조적  방법을  구헌

"  하기위한두가지방법인 인민대중에  의거하는  방법과  실정에  맞게  하는  방

"  법 중  후자는  북한의  정책추진에 j(f·!  을  제공할  수  있는 . 근거이다  북한은  실

"  정에맞게하는방법을 혁명과  건설에서  새롭게  나서는  모든  문제들을  끊임없

01] 이변화하는력사적조건과자기나라의구체적실정  맞게  성과적으로 - 풀어니

"") 갈수있는확고한담보  라고  설명하고 . 였다  따라서  실정에  맞게  하는  방법

p%h/h  은 에  따른  봇얍의  논리적  근거가  되는 . 것이다  이로써  북한은  언제

>  든지획기 인  정책전환을 1  대내호 적으로  함리화시킬  수  있는  명분을  갖고 - 있디

. 는점이드러난다  그렇지만  북한이  지속적으로  추구해  온  정책지침의  우선순위

WE  는명백히자주적입장에있었다는점에서파생한 으로  말미앞아  북한의  급

. 격한정책전환은저해받을수밖에없는것이다

(  기 ) t 장 능  롯

1958  년 3  월에  개최된 1  제 차  당대표자회를  계기로  김일성은  북한의  유일한  지

, 도자로서의지위를확보하게되었으며  이후  북한의 d( 0  슴압농 는  김일성 1  인지배

(monocracy), 체제  즉  일개인에  의한  통치라고  볼  수 . 있다  김일성  체제의  지속에

따라북한의정책추진에국내정치적요인이어느정도의영향을미쳤는가를규

. 명하기는어렵다  단지  북한의 / /)  홅 쌀에서  군부세력  혹은  기술관료의  부상이

58) 「철학시-전」 p. 110. 

59)  위의 , 책 p. 110.  김정일은  실정에  맞게  하는  방법에  대해 "  엔제나  헌실로부터  출발하여

-  모든문제를실정에맞게창조적으로풀어니 가야 "  합니다 라고 . 지적하였다  김정일 "  주체

," 사상에대하여 p.148. 
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)  정책 쇤촤와  옌게되있을  것이라는  추론은 y . 가 하다  북한의  정치체제는  국제환경

T 11  의급격한번화와겅제첨제등의요인으로잠재적인 솟습 을  내재하고 . 있다

특히김정일추게체제의공고화정도는북한정치체제의안정성확보와밀접히

.  언 제되어 . 있다

JJ  정인은 1980  년 10  월에  개최된 6  제 차 -  딩 대최에서  당  중앙위윈최 (  정위원 서

4 ), 열 위  당  정치국과 J>L  상 위원회 , 위원 - 덩  비서국 , 비서  당  군사위원회  위원으로

] 신출노  어  북한의 1 구  럭서일에서  제 2  인자의  지위를  차지하게  되어  김일성의 AS 

. 숍로서공식적으로등장하였다  이후  깁정일은  주요대외분제를제외한  대부분의

, 대내외정책을관장해왔으띠 lEO 닌 5  월에  게최된  죄고인민회의  제 9  기  제 1  차

·g-  회의에서는파대개퇸힌 위원회 ] 제  부위원장으로 . 선출되었다  이로써  김정일

[i  은멸 에  대한  잉향력은  물론 -IA 잡  모두에  걸치  통치자적인  입지를  강촤하게

.60) 되었다  깁  정  일은 1 91  정 년 5  월 5  일의  답촤문을  통해  후계체제가  완질되  었음을

. 다음과같이밝혔다

Y ·  동계 급의  당건설에서  게승성을  보장하는  것은  그  불패성의  담보로

. 딜니다  당 VI  섬에서  게승성읕  보장하는  깃은  공산주의  운동과  당  발전

-. 의합볍칙적요구입니디  로동게급의  혁명위업이  대를  이어  장기적으로

]211 진행되  공산주의  운동이  밸진하는  과정에  세대교체가  끊임없이  일어

1 ]  나는조건에서로동게급의당건실위업도대를이어계승 살전도 어야  합

. 니다  당  건설에서 1  계 성을  보장하는  분제는  결국  당의  령도의  계승성

%2 을보장하 -A . 입니다  헉멍을  게척한  수렁의  위업을  데를  이어  나가

/L  는낭의렁 의  게승문제가  우리나라에서는  빛나게 ] .61) 해결도었습니다

4 $l]  김정일의 쑈빰 는  이미  공고촤되었다고  간주되나  김정일이  국가주석과

당충비서직에공식적으로취임하기전까지북한의권럭이양이완결되었다고볼

. 수는없다  즉  김정일이  김일성의 ) 즈  책을  릴지  못하고  있다는  사실은  아직도  완

60) r · J, 로동신뚠 ]990%9 5  월 $  일자 : 「IA]yFIE' 46A]% 41」, p. 53 

61 )  김 , 정일 "  인  민대중  중심  의  우리  식  사최주의는 ." 승분패이다
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/]A 전한팔 에  대한  섬폼륫끄이  상존한다는  것을 . 의미한다  이러한  저해요연으

, 로는사회주의권의와해와경제난의심화등에따른당및군부  국민의  반발가

. 눙성둥을들수있다

1990  검정일이 년 10  월  당  창건 40  주년을  맞아 「근로자」에  게재한  글에서 "  당

, 간부대렬에이색분자  우연분자들이  끼여드는  것을  철저히  경계하여야 ....  한다 당

의통일단결을좀먹는자그마한헌상과도비타협적으로투쟁하도록하여야한

."S2) 다  라고  지적한  것은  김정일에  대한  직접적인  저항은  아닐지라도 %Ps  에

. 어느정도의분열이야기되었다는졈을나타내는것이다  북한의  핵심권력층은

fri  소수의빨치산출신을제외하고세대교체가가속화되면서대부분 들로로

. 구성되어있다  이들  기술관료들은 -  김일성 김정일로부터  절대적인  신임을  받고

, 체제를옹호하는인물들로간주되나  이들은 1  혁명 세대와는  달리  이데올로기의

. 완화와실용주의적인정책추진을선호할가능성은상존하고있다

다음으로김정일이북한의후를어느정도장악하고있는지를규명하기는

, 어려우나  김정일이  국가기관으로는  최초로  국방위원회  제 1  부위원장직에  취임한

. 사실을역설적으로군부가김정일체제에가장큰위협요인이된다는점을나타내는것이다

 북한이 1991  년 4  월  군  창건 59  주년  기념행사와 「로동신문」  사설에

1  과 - -  수령 당 대중의 St-s  을  매우  강조하고  김정일에  대한  군의  헌신성을

촉구한것은군부내에갈등의소지가있다는점을암시하는것이라고볼수있

.53) 다

Ph A 김정일체제에대한위협요인으로상존하는변수는 휴 의 A$ . 이다  북한

, 은김정일에대한상징조작을지속적으로추진해오고있으나  문제는  국민들이

. 직접혜택을받을수있는업적이취약하다는점이다  즉  북한이  얄에  비추

62) , 김정일 "  조선로동당은  우리  인맨의  모든  승리의  조직자이며 ," 향도자이다 「근로자」,  제

582 (1990  호 년 10 ), 월 pp. 9-10. 

63) 「로동신문」, 1991  년 4  월 25  일자 : "  조선인민군은  대를  이어가며  당과  수령에게  충성과  효

. 성을다하는혁명전사들의대오이다  당과  수령에게  충성과  효성을  다하는  것은  인민군

.…  대의가장숭고한풍모이며자기의본분을다하기위한결정적조건이다 인민군장병들

...  은 친애하는  지도자  김정일동지께  다진  맹세를  기어이  실행함으로써  우리  당에  끝없이

." 충실한혁명무력의영예를영원토록빛내여나가야한다 "  위대한 , 수령  위대한  당의  령

," 도를받는군대와인먼펄승불패이다 「근로자」, 591 (1991  제 호 년 V), 월 p, 14. 
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, 어김정일은경제의촬성화
Ar ?촬수준의  향상을  통한  국민적  지지  확보에  충분한

. 성과를거두지못하고있는것같다  김정일이 "  우리  사최주의의  공고성과  불패

성의비결은인민을사회의진정한주인으로내세우고사회의모든것이인민을

"  위하어복무하는인민대중중심의사회주의라는데있습니다 라고  규정하고  북

한체제의우월성읍강조한것은익으로국민의동요징후를나타내는것이기도

. 하다 <TA[i·1  밝졍가  확산되고  북한지도자들이  인빈의  욕구를  충족시킬  정책추진에

"  실패하여궁극적으로북한인민들이 우리  식  사회주의의 "  우월성 을  인정하지  않

. 게된다민북한의체제유지는커다란위협에처할것이다

북한이효율적인정책을추진하기위해서는체제안정이필수불가걸하나체제

q]  불안정을가중시키는요인들은증 되고 . 있다  북한의  대외정책은  국내정치상촹

. 을안정시킬수있는수단의획득에초점을두고추진묄수밖에없다

(3) te 령  횻즈

1987  북한은 닌부터 3  제 차 7  개년계획을  추진하고  있으나  경제침체가  장기화되

. 고있는상황에있다 1990  넌  헌재  북한의 1  인당  국민총생산은 1,064  달러로  추게

, 되며  북한의  겅제상황을  단적으로  보어주는  지표인 }PA  뿌에  있어 1990  년

-3.7% 에는휴진이후최초로 를  기록했고 1987-1990· 4  넌간의  펑균성장률은

1.21% 로 3- 연펑  성장률  목표인 7.9% 에  크게  밑도는  극히  저조한  실적을 2 나타

.54) 다  그리고 1991  년 4  월 11  일  최고인민회의 9  제 기 2  제 차회의에서는 1991  넌도

%11  산규모를 173.5  억달러로 , 책정하었고  예산증가율은  세입기준으로 1990  년의 6.2 

o/,  보다  대폭  축소된 4.O% 에 .S6) 머물렀다  북한이  긴축예산  기조로  전환한  것은

. 경제침체상황을보이주는또하나의에이다  이와  함께  북한의 %  책덟 두는  지속

Pl-/  되고있으머이것이북한의 부담을  가중시킨  결과 1990  년말  힌재  북한의  외

78  채총액은 억 6  천만달러에 .66) 달한다  이는  북한의  겅제침체를  나타내는  지표임

]- 고  동시에 il%  띰의  악촤를  가중시키는  요인으로  작용하고 . 있다  깁일성이

1991  년 " "  신년사 에서  사최주의경제건설의  첫쩨  과업으로  제시한 "  인민겅제의  선

64) %&-IS, Pl990AW 식 LIMi&W>  깍 SA'Tf J, 닙 p. 3 

65) 「LIl24  및 At1허일1%]」, 118$d(1991  닌 5 ), 월 p. 13. 

66) 96.-IA%, 「1990%<A Ct%<10Ac 46<TI}J, p. 32. 
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"  행부문을확고히앞세운다 는  은  이들  산업분야가  부진하다는  것을  의미하고

}  이로인해북한경제전분야가활성화로 지  못하고  있는  점을  서사하는 .67) 것이다

45% 특히에너지와원자재의부족으로산업시설의가동률이 에  지나지  않고  있
, 고  주민생활  수준을  단적으로  보여주는 +  골 로복은  극도로  악화된  상황에 . 있다

%]]  북한의경제침체는기본적으로중앙집권적계획경제 제의  비효율성에서  기인

. 하는것이다  또한  북한은 -  정치 군사  우선정책에  따라  국민총생산액의 20-24 

o/o  를  좋을에  투입함으로써  경제에  과중한  부담을  주고 .68) 있다  사회주의권

- *]  변화에따라중 소로부 의  경제협력과  지원이  갑소하고  있는  절도  북한경제의

. 침체를가중시키는요인이다  특히 1990  년 11  월 2  일  북한과  소련이  무역대금의

$jf  쑤을  제결한 "), 이후  중국  역시  북한에게  무역결제  방식의  전환을  제

. 기하고있기때문에북한의외촤부담은가중되고있다  이와  함께  북한경제의  침

, 체를가속화시키고있는요인으로는투자자금의부족  생산설비의 , 노후화  기술

, 낙후  생산의욕의  저하  등을  들  수 . 있다  경제관리의  측면에서  당위원회의  집체

'  적지도를기본으로하는대안의 ' 사업체계  역시  계획과  생산을  원활히  연계시

.") 커지못하고있는것으로보인다

g m/  경제침체가지속되면서북한은 쌀 습와  체제의  정당화를  위해  민생운제의

. 해결이라는필수불가결한과제에직면해있다  이러한  상황에서  김일성은 1991 

" "  년 신년사 에서  국민의  불만을  무마시키려는  의도로 "  인민생활을  끊임없이  높

67)  김일성은  이어서 "  인민경제의  선행부문을  빨리  발전시키는  것은  자립적  민족경제의  위력

을강촤하기위한중요한요구이며현시기생산을높은수준에서정상촤하기위한기본고

. 리입니다  올해에  채취공업과 , 전력공업  철도운수를  확고히  앞세우고  름속공업에  큰  힘을

% "  넣어이부문들에서새로운혁신이일어나도록하여야하 습니다 라고 . 제시하였다  이  내

. 용에서북한경제의선행부운의부진과중요성이강조되고있다는점을파악할수있다

68) 「브556홍 1990」 (  서울 : trAS, 프 1990), pp. 116-117. 

69) rj)1-Af즙」, fl7(1990. 11. 9). 

CO)  김일성이 1991  년 " "  신년사 에서  대안의  사업체계의  우월성을  새롭게  강조하면서 "  인민경

, 제모든부문  모든  단위에서  당  위원회의  집체적  지도를  장화하여  당일군들과  행정겅제

, 일군들  기술자들과  생산자들이  서로  긴밀히  협조하고 )]J]- 책임  창발성을  높여  제기되는

-  경제과업을원만히수행해니 가도록  하여야 "  합니다 라고  언즙한  것은  경제관리면에서  많

. 은문제점이있다는것을시사하는것이다
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"  이는것은우리당활동의최고목적 이라고  강조다고  볼  수 .71) 있다  겅제침체

'  가지속된다면북한인민들에의한아레로부터 '  혁명이  발발할  가눙성도 . 있다

2%f  북한이경제침체를극복하기위해서는 과 1& 머 을  추진해야만  하는  상촹에

, 있지만 - T  게헉 게 은  겅제의  시장촤  반인  아니라  빈주화를 ] -  초리 히 이  체제에  대

· %  한도 전가 하게  수도 . 있다  즉  제제유지를  위해서는  경제의 , 촬셩촤 Rftl 

1l%r  의  채이이 , 불가결하지만  이는  땅으로  체제에  대한  위협요인이  된다는

.7Z) 점에북한의딜레마가있는것이다  그리고 -  중 소로부터의  대북한  경제협력과

-  지원은갑소하고있으므로북한은자본과기술확보를위헤미국 알본에  대한

, 접근을가속촤시키고  납한과의  실질적인 it%wt  를  모색하지  않을  수 . 없다

71 )  이에  딧분이  깁  일성은 "  우리가  사최주의블  긴설하는  꼭적도  인민들에게  유족하고  헹복한

T%1-  롤 을 -  미 련하여  주러는데 " .  있습니다 리 고 hif . 하있다

72) +l%i%'I-AS]/d, "ir1)% ,M 니 의 1213ciS ," 진망 「-ILl]&  이후의 t」 ( : 서울 1 <- 지

Ifr, 1990), p. 26. 
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IV. fb%p 얄

yp  북한은국내외환경의변화에따라이미웁호뽕에엽각한찰 붓을

. 추진하고있다  북한의  대외정책은  중국에  기울어진  상태에서의 -  대중 소  관계유

, 지  동유럽국가들곽의  기존관계 , 유지 -  대미 일 , 접근  휴곽의 E 숏 , 모색  동남

. 아시아국가들과관계증진모색등의변화양상을보이고있다  특히  북한은  그간

연방제가실현된후하나의담으로유엔에가입하거나통일전단일의석으로

, 가입하여야한다고주장하면서  남북한의  유엔동시가입은 '  두개 '  조선정책에  의한

V 한반도 의 1h  즈를 를  초래하는  것이라고  지속적으로  비난한  것에  비추어  북

'  한의유엔가입결정은북한이견지해온하나의 '  조선정책의  변화를  나타내는  지

. 표로간주된다  이러한  변화양상이  가속화되어  북한의 -  대 의정책은 -  대중 소  동맹

- 관계의유지와미  일과의  관계개선이라는 M E 흡혈 의 , 퓰  동남아시아  국가

, 들곽의관계증진가속화 W 그보  랏찰  전개후  평화체제의  구축  둥으로  전망

. 된다  경제적인  측면에서  북한은 ' ]  떻 된 a' 협  찻봇을  적극적으로  추진할  것으로

. 보인다

1. TI  과의 g %b 얠 후운 와  하윱얠 R 

4  북한은동북아 강과의  관계를  재조정하여  중국에  보다  편중된  상태에서 - 중

+  소와는기존모멸 푸를  유지시키는  한편 - 미  일과의  접근을  가속화하여  호할

. 요을이룰것으로전망된다

-  북한은소련의개혁 개방에  소극적인  반응을 , 보여왔고 -  한 소  수교와  소련의

w  급격한 할을  계기로  중국과의  관계를  더욱  긴밀화시키는  정책을  추진하고

. 있다 1991  년 8  월의  소련사태  직후 8  월 24  일  중국  당대외연락부장의 , 평양방문 8 

24  월 일 -  중 북한 , 외교부장회담 8  월 30  일 「91년 과학기술협조의정서」  조인  등

PP-dh  의  밀착양상에  비추어  양국은  소련  사태변화에 , 공동대응하고  앞으로도

-  정치 이데올로기적인  측면에서  사회주의체제  고수라는  공동보조를  취하면서  긴

$l]  밀한혔눴 를  유지할  것으로 . 전망된다  중국에서  소련과  같은 a  밥벌이  발
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)(1  하지  않는  한  양국의  힙조체제는  지속될 . 것이다  그러나  중국은  자제  경제역량

·IbP 의한게로인헤대규모의히 iy@ 을  제공하기  어러운  상촹에  있기  때문

1·J  에양국의겅제관계는무역결제 식의 4W}  짝로의  전촨  등  힌실적인  차원에서

. 현실적인차원으로재조정될수밖에없을짓이다

, 소런의정치번혁으로북한은중국에더기울어절것이나  그렇다고  해서  경제

-  군사적인  측먼에서의 ·ii%]Id37  잇 를  게  축소시킬  방법을  갖지  못하고  있는

1 14  북한이소린과의기존 히뾰혀 를  쉽게  단절시킬  수는  없을 . 것이다  에  들면

1990  북한은 넌까지  소런으로부터  국제가격의 30%  수준으로  원유를  공급받아  왔

, 고 <  한의  생산부군중  진력의 60%,  철강의 33.,  석유화학제품의 50%,  섬유의

40% 가  소런의  지원하에서  이루어지고 . 있다  소런은  북한의  최대무역상대국으로

1989  서 년에  들어 1983  넌이래  처음으로  전체  거래규모에서  전년대비  갑소를  나

2  타 지만  북한의  전제무역고  가운데  소런이  차지하고  있는  비율은  매년 45-50 

% 에  이르고 .73) 있다  또한  북한의 A%7  는  대부분  소런식  모로  이루어졌고

. 소련과의군사동맹체제의지속은북한의안보에필수불가결한것이다  따라서  북

. 한은소런과의관계를악촤시키지않고기존의동맹관게를최대한유지시키려할것이다

2. - 봐옷 B g& 뼈 홈

, 북한은미국  일본에  대한  접근을  가속촤하어  궁극적으로는 & 흐 를 AI%c  할  수

. 있을것으로전망된다  특히  북한이 1991  넌 5  월 27  일  유엔가입  의사를  표멍한

8  후 월 8  일  유엔안전보장이사회에서  남북한의  유엔최원국  가입을  총회에  권고하

, 는걸의안이통과되고 9  월 17  일  유엔총최에서  동시가입이  실헌된  것은  북한의

-  대미 일  접근을  가속화시킬  수  있는  요인으로  작용할 . 것이다  그러나  북한이 7 

16  월 일 l /7 (lAEA)  미구 향말 와  핵안전협정표준문안에 l  룡온하여  핵사할  수

73) LIlA% f44, 「ti-ca:1으과 dt& 401 : ATT 와 StT」(서울 : [ ]<]y 릉명 %fIllIIT]iA 

1989), p. 352 : fOM( m, 엄 "89-1  의 )%· %," 끼 셧 ICE 트 의 MS%[ - 외 % 전밍-」 (  서웁 : 1 LIt 6 킬 딩·-%, 
1990), p. 70 : Bi)](AH+IL 'h91VI 51 9  일자 ]- . 초 조
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9  용에긍정적인반응을보이다가 월  이사회에서  서명을  거부한  것은  북한과  미

, 국  일본의  관계개선에  부정적인  영향을  줄  것으로 . 보인다  북한이  핵사찰  수용

,  에유보적인태도를보이고있는것은자체의혈을은폐시키는한편

-  이라는카드를사용하여미 일로부터  최대한의  양보를  얻어내려는  의도로  볼

.74) 수있다

-  북한 일본관계에서 1990  년 9  월  일본의  자민당과  사회당  대표단이  북한을  방

/[h  문하여조선로동당과공동선언을통해양국간르표 에  합의한  것은 -  일 북

.") 한수교를가속화시키는결정적인계기였다  양국간의  국교정상화를  위한  본

1991  회담이 년 1  월 30  일  개최된  이래  양국이  이견을  보이고  있는  주요  쟁점은

f a, 한반도의흡 꽂뎌  식민지  지배에  대한 , 보상  북한의 , 핵사찰수용  남북대화  개

, 최  일본인  처의  고향방문 . 둥이다  북한의  유엔가입  결정과 {  은이  현실

화된다면이러한쟁점중남은주요문제는식민지지배에대한보상에관한양

. 국의의견조정뿐이다 El 6  엮 는  수교를  먼저  한  후에  협상으로  타결될  수  있

는사안이기때문에양국간의국교정상화는조속히타결될가능성도배제할수

. 없다

1988  북한과미국은 년 12  월 6  일 Ab  텼에서  참사관급  외교관  졉촉을  시작한  이

1991  래 년 9  월  현재 17  차례의  회합을 , 가졌으며  관계개선을  위한 <  끓 쑈을  상

. 호제시하고있다  미국은  북한에  대해  남북대화의 , 진전  비무장지대에서의  신뢰

, 구축  미군유해의 , 송환  반미  적대선전활동의 , 중지  테러사용의 , 포기  소

])[IA  등을  요구하고 . 있다  이에  반해  북한의  랏 T  쫓 쇽뎔은  접촉수준의 , 격상

, 주한미군철수 -  한 미군사훈련 , 중지  평화협정 , 체결  미군유해  송환을  위한  양국

. 정부의협의체구성둥이다  북한은  이미  두  차례에  걸친  미군유해의 , 반송  미국

74)  북한의  핵문제에  대해서는 Leonard s. Spector and Jacqueline R. Smith, "North Ko- 

rea : The Next uclear Mghtmare" Arms Control Today , ‥ Vol. 24. no. 2(h·larch 1991), pp. 

8-13 . 참조

75)  이  공동선언의  전문은 「국제생활」, 5V(1990  제 호 넌 10 ), 월 pp. 25-26 . 참조 1990  까지

-  일 북한관게의  진전에  대해서는 tw(, 쌀 「B-%펄<후과 f  에  미칠 < , 활 (  서

: 울 y]QE 29%g[3$ 가 1990) . 참조
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, 에서개최된학술회의에대표단파견  미국학자의 MhlS 람  등을  통해  미국과의

. 점진적인관계개선을모색하고있다 -  미 북한  관게개신의  전제조건의  젱점들  가

-  운데북한의핵사찰수용과한 미군사관게의  재조정에  따른 W 향유 과 A 

-  의철수문제가어떤형식으로든타결된다면미 북한  관계는  급진전되어  관계정

-  싱 화에  이를  것으로 . 전망된다

- , 미 북한 -  일 북한  수교는 -  한 중국  수교와  더불어  동북아 4  강의  남북한 X 

, 킬이라는결과를낳을것이머  이로써 '  한반도문제의 '  국제화는  가속화될  것이

. 다

3.  동남아시아  국가들과의 W%g 빼 음 )%ly[b 

1984  북한은 년 1  월 26  일  최고인민최의 7  제 기 3  제 차회의에서  채택된 "  남남협

"  조와대외경제를강화하머무역사업을더욱발전시킬데대하여 라는  최고인민최

11  의결정을채택하어 개와 iA{  차아 허 푸의  확대를 . 명문화하였다  이  결정에

tI  서는납남협조를추진하기위해특히동납아시아국가들과의 해와 a  가  강

. 조되었다

우리는우리나라와지리적으로가까이있는아세아나라들특히동

…남아세아나라들과협조와교류에주목을돌려야한다

, 완전한평등과호혜  유무상통의  원칙에서  동남아세아  나라들과  무역

을확대하고겅제합작과기술협조를닐리실헌하면이것은우리나라

경제건설에나동남아세아나라들의경제발전에다같이리익울주고큰

.76) 도움을주게될것이다

IA 이후부터북한은 를  지속적으로  강조하면서  동남아시아  국가들과의

p  허 살을  모섹해 , 왔으머  깁  일성은 1991  넌 " "  신년사 를  통해 t'l-  시아  국가들과

: 의친선협조관게를적극발전시킬깃을천밍하었다

76) 1$JA-l%, [ h%· ·'1 Xwl- Fl-fr, 기 별 스 마 혈 ttV]%」, pp. 594-595. 
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. 오늘아세아는새로운발전단계에들어서고있습니다  근면하고  재능

, 있는아세아인민들이자주성과평등  호혜의  원칙에서  서로  단결하고

긴밀히협조해나간다면아세아의안전과공동의번영을이룩할수있

. 으며세계평화위업에이바지할수있습니다  공화국  정부는 2 자주적이

평화롭고번영하는새아세아를건설하기위하여아세아여러나라인

. 맨들과의친선협조관계를적극발전시켜나갈것입니다

1991  북한은 년에  들어  동남아시아  국가들과의  관계증진을  가속화시키고 . 있다

1  월  말부터 2  월  초까지  연형묵  총리는 , 태국 , 인도네시아  말레이지아 3  국읕  순방

. 하여태국과대사관개설과식량구매등을합의하였다 4  월말에는  이증옥  부주석

, 의베트남 , 라오스  인도  방문이 , 있었으며 6  월에는  부총리  겸  대외경제위원장인

, 김말현의필리핀 , 싱가포르  태국  순방이  있었고  필리펀과는 1991  년내에  수교할

. 것에합의하였다  이러한  북한의  동남아시아  국가들에  대한 ZFF 의  목적은

북한이당면하고있는식량문제의해결과함께장기적으로는일본의자본과기

if  술을도입하여동남아시아 발을  확보하려는  데  있다고  볼  수 . 있다  북한의

동남아시아국가들에대한관계증진정책추진은앞으로도계속될것이며상당한

. 결실을얻을수있을것으로전망된다

4.  도호뻬  봐

1988  북한은 년부터  남북한 %gl]  숏 를  현실적으로  인정하고  있다고 , 판단된다

'  북한의유엔가입결정은그동안북한이견지해온하나 ' 조선  정책의  변화를  나

, 타내는지표이며  이에  따라  남북한  공존체제로의  이행이  헌실화되고 . 있다  북한

이기존의대남정책을변경시키지않는한남북한관계의급속한진전은불가능

, 하나  남북한  유엔동시가입은  다음과  같은 3  가지  점에서 lh d>[  렬 씀에  긍정

. 적인영향을미칠것으로전망된다

, 첫째  남북한  유엔동시가입은  남북한이  유엔에  의해서 ' '  국가로서  승인을  받는

y{- 결과를초래하므로국제사회에서체제의합법성을인정받기위한남북한간의

%g%  복은  더  이상  불핀요하게 , 되고  철실인정은  관계개선의  시발점으로  가능

. 할수있다 , 둘째  남북한이  영토의 , 존중 , 무력불사용  분쟁의  평화적  해결  둥  유

엔을수락함으로써남북한관계가평화공존체제로제도화될수있는기틀이
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. 마련되였다고볼수있다  이는  납북한의  긴장완화와  협력의  가성을  증진시키

. 는효과를낳을수있다  이와  관런하이  넙북한간에  실질적인 SiAbSt  가  촬성촤

, 될수있는한펀  현  휴전체제의  평촤체제로의  이행을  둘러싼 , 불가칩협정 , 군축

, 유엔사및주한미군문제  한반도  비핵지대촤  둥이  주요  쟁점으로  논의되고  해결

. 의실마리를찾을수있을것으로전망된다 , 셋  유엔이라는  상섣대화창구가

, 마련됨으로써남북한의직접접촉은더욱촉진될수있으며  유엔  및  산하의  각종

. 국제기구네에서상호교류와협력을축적시킬수있다

1991  그러나김일성은 년 8  월 1  일  조국평촤통일위원최 , 책임일꾼들  조국통일

E-tAMY 범민족연합북측본부성원들과의담화를통하여명 에  입각한  통일우

, 신주의의강조와주한미군및핵무기철수  비헥지대촤  둥 ·I%  퍼 옐를  강화하고

E%  있음에비추어북한이 봇읕  전향적으로  변촤시켰다는  징후는 .77) 없다

A% 북한의 은  단기적으로는 Ah '  회련와  통일전선전술을  병행하뎐서 ty% 

09  인 %Ii  를  종데시킬  젓으로 . 진망된다  북한은 -  대미 일  관게정상화를  촉진시

-  키기위해서라도미 일이  전제조건으로  제시하고  있는  남북대화에  용하지  않울

. 수없다  북한은  납북대촤의  추진과정에서 , 주한미군  핵무기 , 철수  비헥지대화의

M, 수립둥을지속적으로주장하여 g  랏혀 의  협상카드로  사용할 . 젓이다  북
' '  한은다원화된남한사회의특성을최대한활용하러는의도에서민족대단결을

Mt-as Mtw 내세우띤서대납평촤공세와함께 후 을  추구할  것으로 . 보인다  이와  함
, 께북한은대남  대외적으로  유인한  정책을  추구한다는  징표로 - -  스포츠 문화 학

, 술등비정치적인분야에서남한과의교류를증진시키고  자체의  경제문제에  실
i%bi-7]  질적인도움을얻기위해서남한과의 을  가속화시킬  깃으로  전망

. 된다  또한  북한의  통일방안도  기존의  연방제안을  고수하되  실길  내용을  수정하

.78) 여국가연합방식으로전환묄가눙성이크다

'  그러나이미북한은수세적 '  공존을  인정하고  있으므로  남북한 X  킬이  완

77)  김 , 일성 "  우리  민족의  대단걸을 ," 이룩하자 「로X-신문」, 1991  넌 8  월 5 . 일자

78)  깁일성은 1991  넌 " "  신닌사 에서 "  우리는  고리민주린방공촤국  창립방안에  대한  민족적  합
의를보다쉽게이루기위하이잠정적으로린방공촤국의지역자치정부에더많은권한을

4  부어하며장차로는중앙정부의기눙을더욱더 여  나가는  방향에서  런방제통일을 4  차
"  적으로완성하는문제도햅의할용의가있습니다 라고 (  인 하이  인장제안의  수정가능셩

. 을시사하였다
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2F  결되는시점에서북한은남북한의호 렬를  규정하는  조약  또는  틀에  합의하

, 고  이를  토대로  실절적인  남북한의 -F[US]  없가  구축될 . 것이다

5. tx ]  슴 된 t%g 멸

i y>C 북한이경제침체를완화시킬수있는유일한방법은홧까혈 을  확대하는

. 것이다  북한은  슴용과 /)  슴 을  중시하고  이를  수단으로  대외경제관계의  발전을

/') 모색해왔으나그성과는미미한실정이다  북한은  대외  개  방을  체제유지에  대

, 한위협요인으로인식하기때문에전면적인대외개방은헌실적으로불가능하다

(  남한이북한을렷 과 Wc  으로  유도하려는  정책에  대해  북한은 "  제국주의자들

<  의반사회주의적 평화적 > 이행  전략에 1  다라  북에 ( ) 자유화  바람을 ) 불어넣  공

화국북반도의사회주의제도를뒤집어엎고저들의체제를북에까지연장해보

"SO) 려는것이다  라고 . 논평하였다  따라서  북한은 -3  대 개방이  북한주에  주는  영

$l]211  향을극소화시켜 가  손상받지  않은  범위내에서의 '  통제된 ' 5  개방졍 을

. 전개할것으로전망된다

'  이러한정책은제한된 '  지역을 grn hk 우  또는 >6  로  설정하는 ) 방

.81) 으로추진될것이다  이를  통해  북한은  동북아지역  국가들과의  경제교류를  촬

, 성화시키러할것이며  직제특구를  중심으  다자간  경제협력도  활성화될  것이

79) "  공화국의  대외경제관계  발전에서  합엉과  합작은  다같이  상데적으로  기술과  경제적으로

. 유리한요소들을호상류통하고공동으로리용할수있는길을열어놓고있다  공촤국정

1984  부에서는이미 넌 9  월에 <  조선민주주의인민공촤국 )·  합영법 을  제정  공포하였으머  그

(  를리행하기위한 합영법 > 시행세칙 과 < >, 합영회사소득세법 < > 외국인소득세법 을  내옴으

로써합영과합작을위한법적인담보들과그를널리장려하는조치들이취해지고있

m" 다 , 정송남 "  발전하고  있는  우리  공화국의 대외경제관게,"「국제생촬., 59 (IS90  제 호 년

12 ), 월 pp. 20-21 

1984  년 9  월  합영법  발표  이후  북한의  합작유치실적은  조총런 7y , 건  소련 25 , 건  중국 9 , 건

a 기티 24  건  등  총 135 , 건이머  합작유치  업종은 , 서비스  경공업  딜  농수산  분야가  주종을

, 이루고있다 hk-h, 「1990쑤g dCi 쥬 ] 12., 우습 p. 22. 

80) 「로동신문」, 1990  년 12  월 7 . 일자

81)  북한은 1991  년 8  월 30  일 「동북아  경제기술발전 LL  국제세미 에서  선지구의 '  경제무역지

' 구  개발계획을 . 밝혔다 「A표B춥M, 1991  년 8  월 31 . 일자
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. 다  또한  북한은  자뵨주의적  국제겅제절서와 3L  경제협럭기 를  반대하는  입장을  견

-, 지할것으로보이니  시베리아 , 개빌 4-  국의 -W  북경제구를  포함한  이타  경제특구

, 에적극진춥할것이며 · 북힌  지도자듈은  이미  테펑양언안의  겅제적 ·11  을  인

[il- 지하  있기 IC]1  문에 -  테평양인인 국가들과의  다자간  경제협력을  강화할  것으로  전

.82) 망된다

82) John Curtis Perry, "Dateline North Koreil : A Communist HoldouC, Fol·edn Policy, rIO. 80 

(l;'all 1990), })p. ]73-174, 
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V. MS :  쁘의 s% 앗

y[-fic  북한의앗 봇 fC 할 가  초래할  궁극적인  결과는  동북아 4  강의 4b  휴에  대한

. 호프킬이다  한국은 1973  년 6.23  선언  이래  남북한  교차승인을  지속적으로  모

, 색해왔으며 '4bAd ' 봇  추진  결과 - , 한 소수교 -  한 중  무역사무소  상호  설치  둥

. 을통해남북한교차승인을헌실화시켜왔다  남북한  교차승인이  이루어지는  과

-  정에서한국이대응해야할과제는기존의북방정책의효율성확보와한 미동

, 맹체제 -  한 일협조체제를  확고히  구축하는 . 것이다

, 첫째  한국은 3  첸 에  설질적으로  부합되는  방향에서  북방정책을  추진할  꾈

. 요가있다  즉  한국은 -  한 중수교를  조속히  실현시키는  문제와  소련과의  관계를

-  발전시키는문제를정치 외교적인  차원에서  뿐만  아니라  경제적  차원에서  첸

. 를얻을수있도록추진해야할것이다

, 둘째  한국은  북방정책  추진과정과  남북한  교차승인이  가시화되는  과정에서  기
-, 존의휴 - 휴 Bf  였 푸를  효과적으로  유지시켜야 . 한다  한국의  북방정책으로

- , 인하여한 미 -  한 일관계가  손상되는  것은  바람직하지 . 않다  한국은  교차승인

- 을계속추진해온입장이므로북한과미  일의 Ib  호표 에  대해  한국이  반대

. 할이유는없을것이다 , 다만  북한과 -  미 일의  직접접촉과정에서  한국의  입장이

. 배제될가능성은희박하지만한국으로서는그가능성에대해주목해야한다  특

-  히한국이배제된채미 북한간  평화협정의 ,  주한미군  철수  합의  등과

t  같은결과가초래된다면이는한국의타 류 f[h  호 를  축소시키고  안보상황에  불

. 리하게작용할것이다

-  따라서한국은미 북한  직접협상과정에서  한국의  이익이  손상되지  않도록  한
-  미관계를  밀접히 , 지속시키면서 -  미 북한관계  진전이  북한의 K 엾 을  유도하고

FF 남북한관계의진전에유익한방향으로전개묄수있도록락 를  추진해야

. 할것이다  이는  일본과의  관계에도  적용되는  문제라고  할  수 . 있다  또한 4  강의

,  

 남북한  교차승인이  실현된  후에도  한국은 - 미  일과  기존의  관계를 - 유지  발전시

. 키도록노력해야할것이다

, 셋째  동북아 4  강의  남북한  교차승인이  완결되는  상황은  곧 4  강이  남북한  평화

. 공존과한반도현상유지에이해관계를같이함을의미한다  이는 Mt+Ti& 롯 로  실
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·T26-  헌될수있는 퇴 과는  상호  배치되는 . 것이다  한반도통일은  남북한  당사

4  자간에해결해야할문제이지만 장의  이해관게를  배제한  채 .  실 힌되기는  어러운

. 힌실정치적한계가있다  따라서  한국은  남북한  주도하에 '  한반도문제의 ' 국제화

'  와한반도문제의  납북한 '  내부문제촤를 -  조화 병행시키면서  한반도통일을  실헌

. 시킬수었도록노력해야할겻이다

, 넷째  한국은  북한의  이중적인 MIlw 에  동적으로  대처하는 , 한편 ]- 북한고

T·fDPtEE$l]  의교류와협력을가속화시키는동시에군사적대결상황의해결등남북한관계의정상촤와 의

 확립을  가눙하게  하는  방향으로 4b  앗 을  추진

. 해야할젓이다  즉  한국은  북한의 , 불가침선언 , 군축 , 비핵지대촤 , 주한미군철수

연방제등과같은대남제의를보다전향적으로수용할수있는방안을강구하먼

. 서통일전선전술에도대처해야할젓이다  이와  함께  한국은  북한의 ' '  자존심을

<& 손상시키지않는방법으로 와 1-Ay  을  증진시킴으로써  북한의 -  개혁 개방에

. 기여할수있는방안을모색해야할것이다  이에는  북한의  통제된  개방지역에

. 한국이적극참여하는것도포함묄수있다

, 끝으로한국은북한의급격한정치빈동가농성에도대비하는한펀  민주촤의

, 가속촤  사회정의 , 헌 2  의  공정한  분배를  추진하먼서  지속적인  경제성장을  이
$l]j]  루어랑 을  강화시키고  유엔시대에  부합하는 FIXAV]  효의 ;  팔 희에  주력해야

. 할것이다
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t 4b i(t  타싸 의 fb%% 빳 % 
)C(( &A) 합 디

<  황 AM X> 

1990  본연구의목적은 넌대에  전개될 flEW )Ti]%  과 붓의 1hAP 빨 을  이론적으로

. 에측헤보는데있다  이를  위해서 1970  넌대  초반 1  제 차  데탕트기  및 1980  넌대

2 - 중반제 치  신데탕트기에  전개된  북한 M[W 께 과 1· 63 헐  흐의 +  헐떨

f  푸를 (Michael 브레처 Brecher)  모을  윈용하여 ·  제게적 실중적으로 . 분석한다

1970  넌대와 1980  넌대  북한  대외정책  비교언구에서  대외정책의  결정요인을  분석

, 하고  이에  따라 1990  넌대  북한  대외정책의  번촤  제유형을 · ) -  비교 전 징 하여 . 본다

3 . 이에따른본인구의주요관십사항은다음 가지이다

, 첫께  북한  대외정책의  기본성격은  무엇인가

, 둘쩨  북한  대외정퍼의  번촤에  가장  영향을  주는  할리은  무엇인가

, 셋쩨 1990  넌대에  있어  북한의  데외정책은  어떻게  전개될  것인가

1  제 장에서는

 북한  대외정책
 변촤에

 대한 EfrE?의
 한계를 , 검토하고  본  언구

. 의분석틀올정립하기위하여대외정책걸정요인에관한이론들을컴토하였다

, 선행언구들은대체로이론적언구에의한분석이미흡하고  북한  대외정책  번촤

· . 에대한촉진및억제요인에대한분석이부 족하었다 y+e3 시 W  뜨에  대한

1970  이론들은 넌대  들어와  발표된  것들을  중심으로 . 살퍼보았다 (Snyder), 스나이더

(Rosenau) 로제나우 % (McGosvan), 가완 (Brecher), 브레처 )D]] (Mauridis) 크리디스

, 등의이론들을살찌보았는데  북한과  같은  전체주의적  국가에  있어서는  정책결정

, 자의역할과이데올로기가정책결정에있어중요변인이기떼문에  브레쳐  분석

'3 '  틀을북한의 대혁떵역량강촤노선과  결합하어 ·  수정 발전시켜 . 사용하있다  뵨  연

, 구의한게는북한대외정첵걸정자의성격과이미지 -/  정책결정기 간의  관계를

. 페쇄적인북한체제의특수성으로인하어정확히파악할수없다는접이다

2  제 장에서는  북한  대외정첵의  징을  북한  대외정책의 y·;&, W 할  및
i6cl>l(J·a ] 델 11  으로  나누어 . 살퍼보았다  북한  대외정첵의  목표는 +  미틴 뿌에
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, 기인하는데  궁극적  목표는 ' %Y-(  쳤즈 한반도  공산화 )'  통일 과 'i%)'  에 , 있고

] , 당면목표는륜 무 i%, eot 표  및  르허름의 WX . 이다  그리고  대외정책  노

' %j] llh '  선은위의목표를위한것으로흐 로 혈과 Elt  초 평  및 TIl-  르크스

-  레닌주의와  프롤레타리아  미소윷  원칙의  고수로 - . 나티 난다  븍한  대외정책  결

, 정기구는형식상의기구와실제상의기구로나누어볼수있는데  형식적으로는

-, 최고인민회의가대외정책기본원칙을수립하고외교부가집행하니  실제적으로는

)<-1  당중앙위국제부와비 국

, 담당비서  정치국  상무위윈회가

, 관할하며

·   나아가

Bs· H 쇼표 이 ·  결정집행한다  할  수 . 었다  정책적  특징으로는 '6 y]-<'  호 를  들  수

, 있고  지역별  특징은  기본적  혁명지원역량으로서  공산주의 , 국가  보조적  혁명지

3  월역량으로서제 세계 , 국가  예비적  혁명지원역량으로서  자본주의  국가와  관계형

. 성으로나타난다

3  제 장에서는 1970  년대  초반  데탕트시기  북한을  둘러싼  객관적  환경요인과  이

, 에대한정책결정자의인식을살펴보고  그  결과로서  표출된  북한  대외정책의  특

. 징을살펴보았다  당시  세계적  요인으로서는 ·  데탕트와 c[]·E%, 소 옥  동북

· ·cpl·B 아지역요인으로서는 데탕트와 ASl] 그 , 등장  남한요인으로서는

)  한국의통일정책및대호 정책의 15  할 와  급속한 i%,  븍한  내부요인으로서는

EMi  의  쌀과 6% ttl]  흐부 의 M4  이  북한  대외정책  방향결정에  영향을  미쳤

. 다  이러한  객관적  환경에  대한  북한  정책결정자의  인식은  철저히 ,t  초함 에  근

. 거하여인식하였다  그  결과  북한의  대외정책은 "C 와 AT"  첸 경향을  갖게

. 되었다  그리고 BI  관계에  있어서는 +· 찬 6  초 8 혹  노선과 H1 블  추

, 진 tR  폿 으로 q . 타났다

4  제 장에서는 1980  년대  중반  신데탕트시기  북한을  둘러싼  객관적  환경요인과

, 이에대한정책결정자의인식을살펴보고  그 A-j 결과로  표출된  북한  대외정책의

. 특징을살펴보았다  당시  세계적  요인으로서는  고르바초프  소련  서기장  주도하의

·$ 좇  신데탕트  시작과  동북아  지역요인으로서는 crI· /U- 외 rp  프의 Elk , 펼 붓

2  남한요인으로서제 기 dC  추진과  한국의 i , 냘  북한요인으로서 BR 소

- 1H 소  세습체제 , 공고화 %%  슛 부 록과 ia  이  북한  대외정책  방향  결졍에

. 영향을미쳤다  이러한  객관적  환경에  대하여  북한정책결정자는 1970  년대  경우

,T.  와변함없이호함 형에  근거하여 . 인식하였다  그  결과  북한의  대외정책은 ' j  놈딸
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as 'Pl%K'  핏 처 경향을  띠게 . 되었다  그리고 M431 {  허 푸는  초기에 g  경향을  띠었으

, 나 i(i」%l[$의 3  화 아 E%)[h('90. 렬 9. 30 iPOlA0  로  인하여 Ai+1  경항을  갛게  되

, 었고 l)% )J(A 과 t-A[l i  을  해걸하고자 '·B 씻 9&c  럴 을  적극  시도하

. 였다

5  제 장에서는  북한의 1990  년대 ·  주 객관적  촨경요인과  이에  따른  대외정책  번화

. 를전망하였다  세게적  요인으로서는 ·i  신데탕트 Tfh , 엘 -R%iE$l] 

1(h(  의발 자본주의 ), 체제화  랍슘 (  띠 소련  및 )  동구권 들의 , 셀후  동북아  지

SKWl}  역요인으로서 의 +MW id, B% 의 · ·  정치경제군사적 A  허으로 , 부상

PS%y(h 소의미  및 &c· X, 허  히의 m'E<J 치 hM2911h,  남한요인으로서

tATt  한국의 웃  성공적  추진  및  대북정히의  전향적 , 변화  북한  내부요인으로서

i (  깍 대외부채  상촨능력 , 저조  경제  및  기술력  상대적 , 저하 , 식량부족  소비재

)  생산저조 과  정치적 ( - , 어러움 깁일성 집정일세습체제  기술관료의  자율성 ) 증대

· . 및기타사최변동요인들이북한대외정체을개혁 게방케하는촉진요인이된다

]-  억제요인으로서는세계적요인으로서는동구개혁결고 에  대한  공포와  자본주의

, 제도에대한두러움  대납적  요인으로서  한국의  비민주적  요소와 , 분열  북한내부

1  적요인으로서검일성및혁명 세대의  건재와  군부세력 , 존재  조직적인  정보통제

. 를들수있다  이는  당리  말하면 + 1  합 떴혈의 , 절대화이고  이에  근거한 '  우리식

'  사회주의의절대촤인 . 것이다  이러한  상황에서  북한의  대외정책은  적극적  대외

, 폐쇄정책  소극적 , 대외폐쇄정첵  소극적 , 대외개방정첵  적극적  대외게방정으로

· , 구분 에측해볼수있는데  단기적으로는 f W 농 r , 좌까 려혈솜에서  중장기적으

fios 로는 ' )Z(1 [  뵈까려 탔을  거친후 t(J 빨 ' - 2ca  꾀써 허 으로  나갈  것으로 ] - 진 징

. 된다



14  그

1.t i 

1.  파의 st 

1990  이논문의목적은 넌대에 t  전개될 휴 kRR 렀써 의 +bAP 을  예측해  보

. 는뎨있다
 이를  위해서 1970  넌대  및 1980  넌대

 전개
 북한

 대외정책과

 초

.  

st g  끄의  상관관계를 (Nichael 브레겨 Erecher)  모델을  원용하여 69 흉후

.  t0  으로 %M . 한다  그리고 IS90  넌대  북한의  주 .  객관적인  환경요인을  번
, 화촉진요인과억제요인으로구분하여분석하고  이에따라  북한의  대외정책  변

s  화방양의 펠을

 비교 ·  전망하여 . 본다  여기서
 북한의

 대외정책은

Alb   효

pi  흐들에  대한 ti · 봇 B · +· 82  으로 . 한정한다

3  이러한언구목적에따라본언구에서는다음의 가지  문제가  관심의  대상이

. 된다

1) 

 북한
 대외정책의

)ff ?호 은

 무엇인가

I  북한  대외정책의 . 목표 · 이념  노선은  무엇인가

북한대외정색의걸정기관은실제적으로어디인가

북한대외정책의걸정요인은무엇인가

2)  북한  대외정책의 /h  흘 에  가장  영향을  주는  증은  무엇인가

7 1970  년대  뎨탕트시기  북한  대외정책의  특정이 . 무엇이고  가장  영향주

는번인은무엇이었는가

IS80  넌대  신뎨탑트시기  북한  대외정책의  특징은 , 무엇이고  가쟝  영향

주는번인은무엇이었는가

1970  넌대와 19SO  넌대  있어  북한의  대외정책은  어떠한  공통점과  차이접

이았었는가

4  이러한  공몽점과  차이점은  왜  존재하게 7 되었는가

3) 1990  넌대  있어  북한의  대외정책은  어떨게  렴될  것인가

T 1990  넌대  북한의  주 .  객관적  환겅요인은  어떻게  전양되는가

fb 귤북안대외정책의뽑 { % 문걀 과 % 옐 은  무엇인가

$  북한  대외정책의 /bP  셀은  무엇인가
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2. WIW)  묘과 g  혜 뺨

. J  한  대외정색에  관한 (<·1  구는 1969  넌 iA%JIL  수의 'The Forei&l Policy of 

N.rth l(()rea.  가 · . 발긴 된  이레  현재까지 15  권  이샹의  연구서늘이 .4) 나와있다  이
1  들앤구가개척자적 는 -  힉 문축적적  기어를  하였음은 . 물론이다  그러나  많은

(hot)  연구가사실 과  정보의 13 린 2-  수 에  단지  머무르고 . 말았다  따라서  북
1. 호  대외정색에  대한 f 1)<J 모형 . V'IE(la( , 즉 (description)  밥 이  아닌  혈려

(explanatior0, 1](prediction)) 쨌펐 % 께 가 %A· . 필 다

+L  북한외정색의딸 에  대한 %o· g[% 는  다음과 C' . 길다 At  소 교수는 ' b 녁

AlkAC 의까 hA  얠과 /L"  팔 에서 -A <a 한외교정책 ., 텁 ty m, 맛 a W1- 롯 고

48%, 북한과 ry  적 의의  관계를 . 설명한다  그리고  북한의 1  대니 외정책의  번화

, 가능성을예슥하는뎨  폭넓은  번화는  깁일성  외진후  가능하다고 .2) 본다  전교수

Afdf  의연구는씹 로서는  폭넓게  분석되어 . ·, 있으니  북한외교정책의 fb 쟬

(R 걀 ]Il] 1])  힐 쑤 이  잘  분석되어  있지  않는  한계가 . 있다

J  교수는 cs 서 )B( (g  교 의 6  조 와  그 lt "  할 별 에서  북한  외교정색의  걸
, 정요인 -A%. 리 - .  정 물  다루고 . 있다  연재까지  북한외교는 4Pl%3F(  후 이뎨올로

) 기의영향이큼 , 이었으나 1  앞 로는 15H 초 -%l]  얩 의  등장과  더불어 -4  한  외교

/1  의목표및전략이수정컬깃이라고 는 ,3) 주쟝한다  허교수는  매쿄리디스

(Hacriditl)  의 ·  분석 를을원용하어  분석하고 , 있으나  북한  외교정의  걸정요인

-X  이해하기 ·  위해서는 ' '  밖의  얠헐이 5.  체계 잇로 · 정립  연구되어야 . 한다

01  호깅  교수는 ' C  식 핸의 71%/L 발 "  펄멸 에서  북한의  대외정책의 , 목표  현
, 화과정  현핑을 ·2 , 디 즘고  대외정세롤 %  에 하고 v  그에  따른  북한의  대외정책의  방

M'  을 <1 /[L 망하 .4) 있다  그는 'fJ)  성이 -C 생존하 ' 힌  북안  대외정색의 /b  할 는  어
·- 러  것으로 , 보고 t-l- 그러 <:1  술상의 .  번회는 3),  을  것이라고 . 주장한다  이교수는

at 국제헉명억량의연와문제는쟐분석하고있으나초 wa%s  에  대한 SE( 
, 믄  상대적으로 U1 . 습하다

1) ByUf]g -IUl 이 koh, Ute I·'oretgrt Pol/(<y 01 N()7-l% Kore(l,(N.Y.c Frederick A. 

Praeger, 1969). ' 각  연구서에  대한  간단한  검는 , 좁고 '1980  년 dh  의
·1 1 소 · AV r% ·fl% Ii]+%,, 191  년 /j%tyV<)l< f3+TEd%t, pp.3-5 

Al . 조
2) y , 소 뇨 "AC %62 의까 굣 +Al;  과 v<L," r> fill%g[,, 교 Vol.81.(1989), 

PP.35-107. 
3) J , 살 EN 서 XIi  싸 의 1 %. 또 프  그 /b ," 할 떴 ' LurIb<g%., 붚 맛 19  제 림

(1989), pp,103-187. 

4) , 이호경 ' C 녁 의 tI 6cR1L 까 할 ," 렬 '  전란기의 .  냠북한 .( 0 관계 서 AE, 험
1%O), PL).218-245. 
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, 이샹의선행연구를종합적으로평가해보면  첫째  이론적  연구에  의한 -  석

. 이미흡하다  분석를  사용  및  가설  정립에  의한  분석언구가 . 희소하다  비록  분
, 석들을원용하헐어도  북한의  대외정첵  번화를  분석하는뎨는  어려뭄이  있는  틀

, . 이었 다 , 둘째  북한  대외정책의  번화에  대한  촉진  릴  억제요인에  대한  분석이

. 미흡하다 - , 셋째  북한의  내재적  논리인 '3  대혁명역량 1  걍타로선 에  의거한  대외

. 정책의종합적분석이부족하다

3. awn  릎

ti S2 까 %  르에  관한  향 wa 
대외정책의결정요인에관해서는여러학자들이여러가지분석틀을제시

. 하여왔다  본  논문에서는 1970  년대  들어와  팔발히  제안된  비교외교정책

(comparatIve fore1&1 policy)  의  이른과  모델들  중  대표적인  것  몇몇을  살
. 펴본다  그런  연후  북한  대외정책  이해를  위한  분석틀을  제시해  보고자  한

. 다
l-)  대외정책에관하여과학적방법에의거한이른적연구의 초의  시도는

1954  년에 (Snyder), 스나이더 (Bruck), 부룩 (Sapin)  세이핀 의 "  국제정치  연
"(Decision-MAking 구방법으로서의정책결정 as an Approach t,0 the study 

of InternaUorlal Politics) .5) 논문에서였다  이  연구는 (power)  권력 과  효
(national interest)  에  기초한 et(real politik) 2  외 정책  분석의

, 지배적경향에대한반동요로나온것으로  외교정책  행위의  해석에  있어

(hLUnan 주요요인으로서인간의정책걸정 decision making)  을  겁토할  것을

. 주장하었다  이러한 aiA g[c(Decisin-Making Approach)  은  탈
p3 · 619 까  경과  정책결정과정을  조직적요로  연구케 ·, 하었으나  경헙적  사

.b] 례들을비교언구하는수준으로는발전하지못하었다

5) Richard C.SrIyder, H.il%/.Bruck. and Burton Sapin, "Decision-Making as an 

Approach to the Study of International Politics," Pore1672 Po>y 져 //(20/rnL%%is 

Pro)ect Se7·tes, No.3. (Painceton, New Jersey, 1954). 

6) Charles F. Hermann and Gregory Peacock, '*The Evolution and future of 

Theore0cal Researc17 in the Comparative Study of Porcign Pol icy, " in 

Charles F. Hermann, Charles iIi11. Kegley Jr. and James N. Eosenau, (eds.), 

%'ez,) 01recflons trl rhe /MCfy 용 01 forefyrz Pol y(Bostorl: 져 Allen and UrI%dn, 

1987), pp.22-23. 
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, 째로 -(Rosenau) 료제나 ·7-·  교 는 'Fl)fA7  에  대한 Pl ' 혀엉힝

(inter1161 in:fluences on exterual behavior)  과 ' W79  려 에  대한 % 싸 엉

· -  향 에칙 안하어 (liukage,)7)  벌럇 라는 M 개 을 , 게발하고  체계이른을  원용하

TI, 여 · . 신출 .-R-Y 횐  대외정색결정과정믈 · , 분석히 고  대외정색을설멍하

5  는결정적요인으로시 개의 (variable)  얠떱 을제시하고 .6) 있다

1 AE(illdivlducll 앞 V/Iriable)  음  개게의  정이걸정자듭이  지니고  있

.<·  는 한  형래의  성객으료서 %  그의 . -, 기 치괸 ·- 재또 N  기앙피 :  영험요로

J/- -. 서이 어진디

12 (rolc, 얄떱 Vriable)f  계인의  가치 -l 또  성걱과 -  권 게없이  일어

.  냘 읍 -:2- 있  죠히상의 ·1 . 인이다 · 그러니 /(-  에 'M/  액힐 인은  개언번인예

' { . 포힘모 다

$ 61(f 1 (goverrllti(·Dtal 얩 시 V·ariable)  은 1  성진 결정자의  외교정책  선택을

. 제한하거니 -  깅 와시키는 %.y-.:/-  조의 -C  모 양상으로 . 이루이진다

a·j:. 6<SL(,it./11 발 VI1riable)  은외교쩡첵  걸정에 ' n]  엉임을 치는  사피

'<-j 의삐정부 .JI.  측면으 서  사최시  주요 , 가치 , 어론  산업라의 , 수준  국
.  기 의 . -  옹힙 정도 .L.Yt  모 . - '<.1 . 이도 어 다

g }l] (syshyrnlc 려 앞섰 variable)  은  외교정책  걸정에  잉항을  미치는  외부

%)] 의행  또는  외부환겅의 ] 비인간‥ 9 . 즉 오로  지리적 y) , 실  전락적

1 , 위 치 %<A-.EV · - . 잡제 적 부터의이데올로기적도진등을포함인 다

5  로제나우교수는이상의 가지  먼인을 RAw(inl)Ut) (/) 요소 WA  할려으로

%-;L, 간주하 01  것에 o]  헤 /1]<out.put)  연 %6  까 을 tt  결처오로 . 보았다

--7-  이러한로제니 의 ' 1' 8((pre-theory)  펄 럴 에는  헐가지  문제거이 . 있다

, 첫 ·  알선들간의  겅계가 JL ·  호치 고 7-f-  걸 석오로  중복되는  경항이 . 있다

· , 돌 쩨  변인의  무선순위를  나누는  것만으로  그첬기에 ·  번인 눌이  어떠한

. 양상을취한다는깃을 ·d-  언 하지 . 못했다  그럼에도  불구하고  소나이더의

( 질문 % ·  정 결정지둘은 . · 그러인 9 >- 선 득 7')  정하는가 을 '  정첵결정자의

7) (linka&)  연게 는 "  한  시쇼템에서  연유하시  다른  시스템  속에서  반응을  얻는 A- 반

h<any 리는 rvocurrent sequence L)f behavior· that originates ill oue 

flyst'.eltl and is react.ed to iu ar)Ut-.})er·)"  를 · . 의미힌 다

James N. RoseutlU, "'foward the study of National-]'nter·llational Linkages,*' 

771  산 S'CI'ell/7:llc Sludy ( 이 I'()7-%1 71 고 Poll'crn%}(NbI york; The Fr·ee Press, 1980), 

p,381.. 
8) ,lames N. lloseuau, "Pre-11]eories and 'flIec)ries O'f Foreign Policy,"  앞의책

(1980), PP,18-129. 



145 

' 그러한선택을해명하는뎨있어가장유럭한헐뼈읖들이무엇인가

.91 로로제나우교수는발전시킨공이있다

0loGo%Jan)  셋째로멕가완 과 (Shapiro)  샤피로 는 (CFP)  비교외교정색 언구

, 에있어서축적된지식을발전시키기위하여  이전에  검토된  칼들을

. 하나로통합하려는노럭으로나름대로의틀을제시하려한다  이들은

11  대외정책걸정에영향을미치는요인을 개의 s>f  윱으로  개녑화하여

.IC) 설하고았다

1)v(individual)  얄끙 (elite) 엘리트 (establishment) 쇼

BI 할 6(political)  흡츠 arl$(governaental)  읖  럇
(economic) B 할 AS(societal)  JOh(cultural)  옵 g 
(linkage) 날  흥즈 it  행의 82(other's policies) s 

F $](systemic) 쁨  할무

11  등 개의  할랑으로  맥가완은  외교정책  분석틀을 . 제시한다  이  분석를

, 은대외정책걸정요인의비교분석을가능하게해줌으로써  대외정책  이
. 론수럽에발전적인기여를했다하겠다  그러나  대체로  보아  맥가완의

, 분류도지나치게세분화느낌이있으며  따라서  중복된  것도 . 있다

, 넷째 (Brecher)  브레쳐 는  이소라일의  외교정책연구에  있어서  외교정첵

2/b  걸정의일반적인모델을먼저설정하여묫 를  시도하고 . 있다  그는

(environment)  과 8 bA  붓 송의  완경에  대한 XO(the 펄 decidorm 

makerst perception of that environment)  간의  관계에  착안하여  분석

. 틀을제시하였다  그의  모델에  있어서  대외정첵걸정에  영향을  미치는 s 

. 고은다음과갈다

1 fft m(operational 부 environment) . 즙이다  이는 pst  볼
(internal 

setting) 
E< , 겅제럭

, 군사력

)  정치동력등 과

60  까

(e>ternal 총 setting) s( 1 쌀혹빠쳇 global system,  넙롑

regional system, M  솎횹셸 bilateral System)  으로 . 구성된다

,L,at m(gychologtcal environment) E . 흘 이다  이는 6 i% 붓

g (attitudinal 송의 프리즘 pristr) SE<o] , 데올로기 , 전몽  정책

)  결정자의개성및심리적성향등 과  엘리트 (elite 이미지 imes) 널

. 랄으로구성된다

9) C. E, Hermann and G. Peacock,  앞의 (1987), 책 p.24. 

10) PatrIck J. StoOowan and Howard B. Shapiro, The Coszpgroflee Sfu  예 of forsign 

foi Beverly 뗘에 8iUsl SAGE, 1973), pp.13-15, pp.40-50. 
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,%u  브레쳐의모멜에서는대외정색검정자들의필 와  그들의 AM,  펼

(definition of situation)  이 % 대외정  걸정과정에서  중요하게 ]  추 급되고

. 있다  브레쳐는 Sf 1b 타  멸이 )]  정 결정의  과정에  식접  영양을  미치지

, 만 - 그러니  그것은 ·  정책결정지 들의  이미지를 A 서 .  어괴되는  것오로  간
. 주했다  브레쳐는 It<if-Lheu) 쳐뿌 6]+% 와 [% . 으루 Y %l' 컴 가능 4 

-  맹에대한흥미를가중시킨점에서과억 적인  비교외교정잭  연구에  공헌

. 하였다  그러나  정책걜정지씌  이미지 51-  조다  태도적 5  리즘에  대한  그의

· ·독특한게넘들은조쟉 적완겅과심리적판겅사이에서어설게기능 하는

. 지를세런화하는데있어어러움이있다  다시  말하여  심리적 9  경을  객
. 관적오로측정하는데어러웁이있다  그의  문제의식은 "  정첵걸정자들이

]  외부영향력의다양한잡제적요인들을어뻘게히 석하고 t[1 "  몽 하는가 에

VI 있었 .Il) 것이다

, 다섯째

(Maoridis)  매크리디스 는

ty ?대외성 걜정요인을

1 샹대적으  지속적

(the 인물질적요인 relatively per][1anent mat.erial elements)( ' 지정힉

, 적위치 V ; 언자원 - , 펑 물 -73[ , 물 )  에니지 과 ·  기 번적인 <  물질 석 (lestl 요인

perll1aneut 111aterlal ele111ents)( ·  신 업화 , 정도  군사력 )  등 과 ·  인긴적  요인

(the hull1all elements)(  인구의 , 크기  지도자의 ' · 성힝괴 , 능뻑 01 , 데올로기

)  정보 으로 .Id 구성한다 . 북한괴  같은 1 전체주의싼  국가에  있어서는  졍책결

·AL . 정자의역할과이데올로기가대외정경정에있어중요힌 인이다  따
-%r  라서매크리디스분석들은 한  대외정잭  연구에 -C 좋  모델이 , 되지만

' '  코리디스분석은밖의 ( , 요인 세계체제 -s- , 북아체제 · )  분딘 체제 을

. 간과하고있는점에서그한계가있다

· ;OlA 이상에서샬펴보았 듯이 W[  한 청을  구성하눈  것이 -  엇인가에

· . 대해서는이 직도합의가되어있지않다 -E  논문에서는  외교정잭이 - 릉괴

dWM1]  힐과 농 의  복합적 ·  산 물이라고 · . 긴 주한다

본얜구의틸석들

·다라서북한대외정색면화의분석를로서는보레처모멜원음 발전시

. 켜사용안다  본 -  논 의 4bS3(&R 쌔 딸  분석을은  다음  도표와  갈
-. 디

11) C. F, Hermann aud C. 1-;eac()Ok,(1987), p.25. 

12) Roy c. Ma(]ridis(ed, Po7·edt Poll():y l'B l/O·r>d /)oil'/·4'CA%(Prerll-.ice Ball 
19S, 이 p,)(V, 

N.J 
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b  여 휴 6R 혀까 %M) 를

(UPW) ( tw) 초 (6 (Wrn) 붓 (DAS) 헬

O f 99 쑵으 $l]% 
세계체계

동북아체계

남북한체계

국내체계

O  태도적  프리즘

이뎨올로기

역사적경험

정책결정자

69  성격 과

o 32 탈

li  웃
%%a  호 붓

·대중 소정책

·대미 일정책

대사회주의

진영정책

대자본주의

진엉정책

3  대제 세계

)IVg 정책

99 $% 
정치적요인

경제적요인

군사적요인

엘리트이미지

O 

o  명목적

실제적

O f 99 쑵으 $l]% 
세계체계

동북아체계

남북한체계

국내체계

O  태도적  프리즘

이뎨올로기

역사적경험

정책결정자

69  성격 과

o 32 탈

li  웃
%%a  호 붓

·대중 소정책

·대미 일정책

대사회주의

진영정책

대자본주의

진엉정책

3  대제 세계

)IVg 정책

99 $% 
정치적요인

경제적요인

군사적요인

엘리트이미지

O 

o  명목적

. 실제적본연구분석틀에서발전된부분은다음과갈다

, 첫째 62 엾 w%B 을 +gt Sid  과 0 빨 md  으로 , 구분하고  이를

. 복합적으로분석한다  브레쳐  모델에서는  객관적  환겅요인을  외적

<global 배경과내적배경으로구분하여외적배경에서는체제적접근

System, regional subsystem, bilateral subsystem) , 을  내적  배경

( · . ) .  에서는기능적접근 겅제력 군사력 정치럭 으로분석한다 그러

. .  나정치 경제 군사의 L-]  요인분석은국내차원에서뿐아 라국제차

. 원에서도실행되어야한다

, 둘째 6 A 붓 tAx  을  새로이 , 설정하여  초봉  특유의 1(  즈 쑵

62  걸정과정을 . 분석한다  그  이유는  공산주의 ·t-j 국가에  권력구조

t  의기본적인명제는 흐이  모든  국가기관  또는  공공단체에  의하

. 여지도적인핵심체가되기때문이다
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, 셋째  북한  외교정잭의  객관적 %L  한겅 인을 , 분석할때 '3 '  헉명억량깅화노

w 선 에  의거하여 ( (, 국제혁명억량 ' '  님조선 ', 혁명역량 '- 1  위반부혁 펑역

5  량 의 -  상핑 을고려하여 .131 분석한다

. 본앤구의주요내용과진행순서는다음과랑다

북한의대외정책걸정요인및걸정과정에대한실증적인이해를토대로본

. 언구를진헹한다
 그

 방법은ll7넌穗肉?
1980  년대  북안의  대외정잭  노선의

14 륵징고  그 . 주  객관적  완겅 4/  인들을  비교하여  북안의 . 대외정책거  그 . 주

· . 객관적연인들간의샹권 관게를규명한다 ·  띠 라서  중점적인  연구네용은  다
. 음괴 . 같다

, 첫째 1970  넌대  북한의  데외성책의  득징은 , 무엇이며 2 A-  럽변언은  주판

-  적환경요인파괸 적 · ilL  경 인중 J:,  어 것이 -( ·  세힌 가

, 둘째 1980  년대  북한의  대외정책의  특징은 , 무엇이며  그 ·C 독립변인  주관

·적괸 계요인과피관적판겅요인중어느것이우세한가

, 셋째 1990  년대  북한의  대외정책  걸정요인으로시  주관적  환겅요인과 23· 객

- 2[L  적핀 겅 인은  어떻게  전개되어  나걀  것인가 /1 ] 리  이에 - ·  조 하여

' 북한의대외정책은어떻게전개되어나길  것인가

'I, 언구시격 · 이른비 ' '  전체주의론석 , 시갹이나 ' ' 진보적 ' 시걱  양펀 2d.  두

R]  를복한 쟝에  서고자 . 한다  다시말해 ·A  한에  대한  왜곡핀 , 연식  즉  보

· - 수단체에서나타나는불신 증오의관접괴 .  곱진운동권에서 · ·  니 티 나는 u]  화

%  배의 A  점을  북한 . 네제론적  비안적  접근방법에  의해서  국복하고자  한
. 다

1 ·  얜구자료는 치 자료로서 1  로동신문  조선중앙넌감 ·  바한  방송보도 %) 
'  김일성 ' . 저식선집 ·  등 {EX  원전과 +R-R  럴 에서  펀집한 r ]S-tsx· 힌

Fl-J  과 ' dC)%, Pl-.  을 담걍 을 ·b- , 사 하고 · 치 · 1 -L 지료 서  북안  외
A 교정 에  대안  선행  국내연구들과  국내외  신문을 . 일용한다

- · 2  본연구의한게눈틱 힌 외 정잭 ·  걸정지의 2)]. 성더 , 이미지  정첵결정 -7 기

A  간의관계를폐쇄적인북한체제의 수성으로  인하어  정픽치 -  피 약할  수  일
. 다는접이다

13)  김한교교수는 -  인 국내의  정치번동이 %」d-북관게에  중대한  엉항 u] , 치머  북한측의

·. 한국정치상왕인지가북측영태에식접적엉함을미신다고분석힘
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n. 
4b %iic   할 웃의

1. rth )FR 봐 의 fi 추

., 북한대외정책의르쁩  횻  필 s  멸은 t  휴의  쁘르쁑에 . 기인한다 $ 초렬

6  과 초후홀에  나타난  북한의  텀뿌는  다음과 . 갈다

, 첫째  을 %fb  시켜  국토를  통합합으로써  유우육 f( fE 호 a-  하는  것이

. 다

"  조선로동당의  당먼목적은  공화국  북반부에서  사회주의의  완전한  승리

, 를이룩하며  전국적  범위에서  족해방과  인민민주주의의  혁명과업을

, 완수하는뎨있으며  최종목적은  온  사회의  주체사상화와  공산주의  사
"(  회를건설하는뎨있다 당  규약 , 슛 1980  넌 10  월 6  제 차  당대회서  채

). 텍

"  조선민주주의

룩하여전국적

을평화적으로

"(  다 북안  헌법

) 택 .14) 

인민공화국은북반부에서사회주의의완전한승리를이

범위에서외세를물리치고민주주의적기초위에서조국

통일하여완전한민족적독립을달성하기위하여투쟁한

5 , 제 조 1972  넌 12  뭘  쇠고인민회의 5  제 기 1  제 차회의서  채

, 둘째  국제공산주의  세럭의  혁명  전위대  억할을  수헹합으로써  자본주의  세럭

5% 을타도하고숯 의 %/b  오 를  달성하는 . 것이다

"  조선로동당은  자주성과  프롤레타리아  국제주의  원칙에  기초하여  사회

주의나라들의단걸과국제공산주의운동과언대성을강화하고세계의

·모든신흥세럭나라인민들과의친선협조관계를발전시키며아시아아

. 프리카  라틴아메리카  인민들의  반제민족해방운동과  자본주의  나라들의

노동계급과그밖의인민들의혁영투쟁을지지하고광범한연합전선을

실시하여미국을우두머리로하는제국주의와지배주의를반대하며평

, 화와민주주의  민족적  독립과  사회주의  공동위업의  승리를  쟁취하기

"(  위하여투쟁한다 당  규약 ). 전문

"...  국가는 -  마르코스 레닌주의와  프롤레타리아  국제주의  원칙에서  사회

주의나라들과단결하고제국주의를반대하는세계모든나라인인들과

. 단걸하며그들의민족해방투쟁과헉멍투쟁을적극지지 "(  성원한다 북

16 ). 한헌법 조

14) '  북한  로동당 ' 규약 % 소 은 a-, '4ba%,(1990), pp.E9-517. 

' ' 북한헌볍

%C 은  앞의 , 책 pp. 483-498 
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(( tA 다라서북한의뼈텀륭는 휴 의 at fb 로 Mt-"  파 " -tx  숯 의 At {b"  로 로

. 요약할수았다

-%f · 이러한국가목표에따른 힌

<1 4fr ?싸 의
 텁럴는  다음과 . 같다

4  는 냄조선 w 해방 을  동한 (  한반도  공산화 ' . 동일괴  전세계  공산회

t  역할 . 수행이다 ·  당 면목표는 %y, Si , 멸 &a 표

z--7  적 1  꼭 표

달성을위한

a 질뼈

.IS) 증대이다

김일성에따먼국제적환겅을유리하조성하는곗이북안대외정책의중

. 요과업이다

44  조신헉명은  세계혁멍의  한 , 부분이머  우리  인민의  헉멍투젱은  전반적

. 국제정세와밀접한련관속에서발전하고있습니다  사회주의의  완전승

·리파조국동일의역사 적위업을앞당겨실연하기위해서는국제액명억

2 량과의언대성을강하하  우리 t  핵 껑에 %  리한  국제환겅을  마런하어야

Til6)(  햅니다 쇠고인민회의 8  제 기 1  제 차회의  김일성 ). 시정연설

"  허담운북한대외정책의기뵨목표가 미제를  국제적으로  철저히  고립시키고

"  조국동일파조선헉멍의전국적승리를촉진시키는데있다 고 .l7) 하몄다

g,  한 HA 쇼 은  한의 a  뎌싸 의 2g 4  조 땔 슬으로 6  초 .  혀푭 . T+(]  를 1960  넌

10  뭘 $  조 로동당 6  제 차데회에서  처음으로 , 제시하고 1986  넌 12  일 30  일  최고인

1  모 피의 8  제 기 1  제 차회의  시정연설에서  거듭 . 강조하였다

15)  북한의  외교정책 -A  표에  대안  다른  학자들의  껸해는  다음파 . 갈음

PSX 헛 1 ( )  교수는 안전의보쟝땡정권의합법성 정당성 승인국제지위의향

. . 샹으로구 성

f  흐  교수는 A) ·  정 성의  팍보 2  국가안전의 % 지  경제발전의  추구 4  민족재

통일의여건조성등으로규정

)(  호  교수는 A>  북한자신  체제의 . 유지  보호  국제적 ] 지우  향상과  사외주의

국가파유대강화안반도전체의공산화로규정

/L 쵸 %2  수는 A)  한도  공산화  일  전세계의  공산하로  규정

5  소 뇨  교수는 <S  체제보존  사회주의  경제건설  대한국  우위팍보

+l·%  교수는 1  자주적인  사최주의 ·  국기 체제 %. 지  보호  국제적  지위의  항샹

- 괴  사피주의  제국과의 % 대  강파 · ·  힌 빈 도의 · . 공신 회  실현으로  규정

+l· A, 트 "  북한  외교정책전략샹의 ," 득정 '  민족공동체와 J( ., 가발전  한국정치학

t-], 1989. pp.613-619. 

ta 쑹  교수는  북안  정권의  기본목표를 T' ·  인 반도  공산화  동일  전세계의  공산

. 파로규정  그리고  북한 M <  외 교정책 표는 '  딩면목표로 ·  인 보 .  경제발전 · 

. 정동성  국제위신 , 증대  중간목표로 3  대 ' 역멍억링 , 강타  궁극목표로  한
. 반도공산외 · · 일  전세계 Y 공산화 . 규정

x, " 5 외교 ' 1· ' 헉멍오 겅 4  조성을 · 위인 <'] ", 종 전  이상무외 ' · 북인 40 .( ·1 년 서을

.%. , 을 문와사 1988), pp,444-448. 

16) +d-.-·E, 럽 'lt i%AI  률 고 Fl-, 24 ., 앗 l).797. 

17) '/Z<11,, 신 170.11.6(  조선동당 5  제 차대리  당시  외교부장 t- ). 발언
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".  른리  당은  지난날과  마찬가지로  앞오로도  대외팔동에서  자주성을 ] 학
L-[  히견지하고세계어러 라들과의  친선  협조관계를  발전시키며  세계의

. 평화와안전을보장하기위하여적극노력할것입니다 . 자주 - 선  평
r, 호  이것이  우리  당  대외정책의  기본 . 리념입니다  조션로동당은  주체사

L.1 "18·'(  샹의기치를높이들고자주적인대외정책을실시할것입 다 조선로

6 , 동당제 차대회  김일성  사업총화 ). 보고

"  우리  공화국  정부가  대외관계  분야에서  일관하게  션지하고  있는  기본

. 이념은자주  친선 .  평화 . 입니다  자주 .  친선 . 3-l-  평 의  이념은  자주적이

]  고친선적이며평화로운새세계를건설하려는우리인민과세겨 진보적

. 인민들의공동된지향을반엉하고있습니다  공화국  정부는 , 자주  친
, 선  평화의  이념의  확고부동한  지침을  샴고  그것을  철저히  구헌해 L]- 

. 것입니다  공화국  정부는  대외관계  분야이서  자주성올  쇽고히  건지할

. 것입니다  우리는  조선혁명의  요구와  우리 -  니 라의 -  정치 실정에 r ] 살거  새
, 정책을세우고관철해나것이며  국제관계 1  분야어 서  나서는  모든  문

. 제를우리인민의지향과요구에맞게풀어나걀것입니다 1-]k  공 국  정부

L1  는완전한평등과호샹존중의원칙에서다른 라들과  관계를  발런시킬

, 것이며  국제무대에서 e] 우  민족의  존업과  자주권을 1 건결  고수할  겻
"!m(  입니다 최고인민회의 8  기 1  차회의  김일성 ). 시정연설

· M 그런뎨소런의개혁 개방  정책에  따른  신데량트  시대의  서막이  얼리는

1988  넌먈에는  북한  대외정책의  기본  이넘의  순서가  초 . Tfo . R  씀으로 B>- 

뀌었다

"  오늘 , 자주 , 평화  친선은  세계인민들의  공통된 . , 지 로  생찰적  요
. 구로나서고있습니다  제국주의자들이  온  세계 2.] 자주  졀을  가로

t-1- 먁아보려고책동하고있으  그것은  시대착오적인  망샹이며 61  외 려

. 저들의얼망을촉진시킬뿐입니다  제국주의자들이  마치도  역사의  수
V.  레바퀴를뒤로돌릴수 는듯이  허쟝성세  하지만 -  현대제괴 주의  위기

. 는날로더욱심화되고있습니다  제국주의자들이 CLV 국제적 9 연합

, 독접자본에의거하여다른나라인인들을착취하면수록  경제의  군
1-P 사  군비경성에  매달려  침략과  천쟁잭동을  강화하면 -]·  할 록 ·  지 주

7-i] 와평화를요구하는세계인민들의더큰반향에부닥치  될 , 것이며

0J 자체의정치경제적위기를더욱격촤시키는결과를가져오게될것

L-1 . 다  시대의  흐름에  역행하는  침략과  약할정책을 <.]  버 지 1  않 한  제
, 국주의자들에게는위기에서벗어날출로가없으며  제국주의의  멀먕

. 은불가피합니다  자주성을  옹호하며  평화를  사랑하는  세계  모든  진
k+  보적인민들이굳게단걸하여투쟁한다면제국주의지 들의  칟략과  약

탈책동을짓부시고온세계의자주화위업을승리적오로관수할수

.'120)(  있을것입니다 조선민주주의  인민공촤국 v  건 40  돐 //] 1 넘경축대

m r n 

18) -. 소 WMWRR84, 헵 4 .. 압

19> BA, 효 "  사회주의의  완전승리를 ," 위하여 SV-, 소 'AC /l, 6 - 씁를 마 집

, 후 4s., 열 p.797. 

20) , 김일성 "  주체의  혁멍적  기치를  높이들고 A , 사 주의 ' ] 공신구 ]d  을  까지  완
," 성하자 ' ., 로동신문 1988.9.9. 
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51 에서  김  일성 [J-) 보

·-t 북인  국가목표인 '{h &[·-·'  뼈 자 "fIt a'%  쑤 십린하기  위한 1  외교정 로

4 -  선으로 극 제혁멍억량 T . 강화 로선괴 14&1 흐 싱  릴 -E<.- . 미 례닌주리외 f,  롤레

. 타리아흐또원식의고수룰주쟝하고있다

"  우리  조국의 - , 일  조신떡멍의  진국적 y  리는  결국 3  대  억량의  준
'  에날려있다고밀할  수 . 있다 , 섯째로  공화  북안부  사회주의  설

. - 을잘하어우리의여멍기지 볼  정치 .  겅제 .  군사리오로  더욱  더 '  경파

-  히 는 . 것이다 , 둘쩨로 '  님조신 .  인민을 움 i 정치적으  갹성시키고  른
7-  히 어 4  세 요로써 '  님조선의  덕명역량을  강화하는 , 것이머 , 세째

. 조선인민과국제역멍억랑과의단을걍화하는것이다  우리  당은

.  이세가지억명익량을걍리 하기  위하여 Id  일이  투쟁하고 . 있다  조
, 선인민이국제혁멍역량과의단절을강하하며  미제국  침학자들  국

9  제적으 로  고립 .  악회 시키는  첫은  우리  여멍의  승리를  위하여  중요한

'%211 의의를가진다

('  연대 7  정주의는  아직도  국제공산주의  운동에서  큰  위헙으로 - 남이

....  있습니다 그러므로  우리는  연대수정주디를  반대하는  투젱을 ·  소 히

'N21 할수없습니다

"<  우리  헉멍은  국제여멍운동의  한 -t  부 입 . 니다  우리 r  혁 평  에  충직한

-7-  곗이공국제헉멍운동에서자기의의 를  잘  수행하는  것이 .> 룁니다

...  주체사상에  기초한  세계혁명리론은 ·  매개니 라  인민들이  자기나라  헉
· . 멍을잘하어나라의정치 겅제  군사적  위력을  걍화하는  길이  바로

-  국제헉멍랑을킥 파하고 ·  세계헉뼝을촉진시키 는  길이라는  것을  밝혀

줌으로써로동계급의민족적입무와국제적입무에다랑이충심할수

IiI  있는믿음식한 보를  마련하어  주고 "n 있다

"  국가는 -  맑소 레닌주의와  프롤레타리아  국제주의  핀칙에서  사회주이

. 나라들괴  단걸하고  제국주의를  반대하는  세계  모든  나라  인민들과  단
· 7 · 걸하어그 들의민족해방 쟁괴  헉명루쟁을  적극  지지 ' "(  성원인다 북한

16 ). 언법 조

21) "  조선민주주의 R)  인 공화국에서의  사최주의  건설과  남조선  혁명에 " 대하어  인도네

'  시아알리 ' 아르합  사회과학원에서의  검일성 (1965.4.14), 연설 '  김일성  저작선

., 집 4 , 제 권 p, 239. 

3  대혁명역량 .  걍회 방안은 1964  년 2  일  조선로동댕  중양위뭔회 4  제 기 8  차  전원최의

"C3  김일셩연설 조 동일 - 위업  실현하기 ·  위히어 [%  혀 럭량을 Y 백방으 .TI 강하하지

L ·  에서이미체계적으로 러니 고 . 있음 , 이한엮음 '  북한의  동일성책 J(  번선사 서

2 울 . 온누리 1989) , pp, 245-256, .t-f'  사회과 출판사 ' C .( : 성치사전 펑양 . ·  사디괴 힉 출딴

, 사 1973), pp.950-953 ' . 침조

22) r ., 김일성저쟉선십 4 , 제 권 p,239. 

23) '  주체사샹에  기초한 5.j J( : 세계 멍리론 평양 : · , 사 티과힉줄인 사 1975), pp,21-.220. 
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2. 4b  휴 914  화 의 %lt  챨흐

trt  북한대외정책걸정기구는 의의 {W 할 와  소의 {g  로  나누어  파악해

. 야한다  그  이유는  북한의  권력구조가  프롤레타리아 i  욤에  근거해  있기  때
. 문이다

W 북한 에  나타나  있는  대외정책  걸정과  관런된  기구들은 frAg, 

, 초당 +,/%,gg, 숫 d  을  들  수 . 있다 y /,s  흐 는  헌법상 A  고주권

+1j  기관으로서국가의대내외정책의초 을 , 세우고 e  록과 T/11  에  대한  문
. 제를걸정한다  그러나  실제에  있어  대외정책의  기본원칙을  취급한  적이 . 없다

BR 단지최고언민회의에서쇼 의 aa  결  또는 6  옷  등에  의해  그  기본방

. 향이제시될뿐이다 g  초 은  국가수반으로서  중양인민위원회와  정무원을  지도

. 한다  또한  다른나라와  맺은  조약을 H]  준  띨 , 폐기하고 L-1-  다른 라  사신의  신임

, 장  소환쟝을 . 접수한다  본래  이기능은  최고인민회의 1 샹임위원  의  권한이  었는

. 뎨신헌법에서주석에게로옮겨진것이다  주석은  모든  국가기관을  지배하는

. 절대적권위자로서대외정색에서도마가지이다

CbhAfi ?는
 국가의  대

, 내외정책을세우고  대사와  공사를  입명  및 , 소환하며  대외정색위원회를  그  산
. 하에둔다  헌법상  최고인민회의가  수립한  대외정책의  기본원칙에  입갹하여  구

, 체적인정책을수립하고  이를 . 지도한다  그러나  중앙인인위원회가  공식발표한

, 대외정책이한건도없으며  당  정치국과의 A  합동 의에서 T  갸뼜 혈에  대한  문
2-]  제를취급한적이있는뎨중양인민위원회구성원이 의  정치국 , 위원이므로

&78 사실샹의  이  흐발명인  중앵인민위원회를  동하여  권력행사한다고

. 볼수있다 a  은  최고주권기관의  행정적 ) , 집행기 으로서 2.1-  다른나 와  조

. 약을맺으며대외사업을한다  정무원은  대외정책을 di  하는 o] 것 L.1  아 라  그

1  결정에따라대외사업을랩 하는  억할을  한다고  볼  수 . 있다  정무원의  기능중

%32  대외활동분야를전답하는실무부서로는 를  돌  수 , 있그 1  경제 교  집행기

i 26  관으로는까촛 와  홧까향하와 g  룬랴를  들  수 . , 잇 다  이외에  비
-<(C26 정부기관인외곽단체로서외교집헹기관억할을하는것으로답외

mWY- , 와 초초쏩쑹 d T+flev-AS 르  등을  들  수 . 있다

, 걸국북한헌법상최고인인회의가대외정책의기본원칙을수립햐며 ]  교부

. 를비롯한정무원의관계부서가기획  집행하는  것으로 S-]oH. . 있 다  그러나  실제

. 는그렇지가않다

%  북한의외교정책을걸정하는기관은실절적최고권력기관인렵 으로

plj [·H 서모든대외정책에대한 문제로부 a >w 웃 과 0  핵 에  이르기까지 1 
. 하에이루어지고있다  북한헌법과 ' /·-]'  헌법해설 에 [L'[  르면 o] F% 의

R  소 에서  지도하고  있음이  명백히 f-F. 드러난
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44  조선민주주의 <-d--  인민공회 은  맑스례닌주의를 -. ·  리니 라의  인실에 '  칭조

'  적오로적용한조선로동딩의  주체사상을 ·  자기헐 동의  지도적  지침오로

"(  샴는다 북한헌법 4 ) 제 조 , 

44  우리  공화국의 {  브초 홈은 · % 근 로  인민의 y  킬요로서 PM  의  영
-7  도가일이는 지 . .  공고회가  펄  수 . 없다 -V-  리 .  공씨 국의 4  르 은 i 

동계굽읗헥심으로하는근로대중의선봉대인조선로동당익지도에

... 따라전행틴다  조선  로동당운  우리 )<1  료 의  헥심으로 , 되벼 A 담
초이나갈뚜럿한목표를내세워주고그목표에플힌일이도달할수

. 있는정색을제시하고그실연을실지로지도한다  그리하여 7  리  국가

Y  주권은조선 동당의  총로선읗  건겉히  집행하고  그  정책을  충실히  실핸

'i24) 하는주요수단으로된다

- 외교정책괴  놘련된 g  뇨 동당 txa, 기구들은 +Agg, 솟 TI+Id, a 트 W(S 
, AAA  뒤을  들  수 . 있다 tv<  융는  조선노동당  최고기관오로서 5  년 1  회  개최

. 하게되어있고  여기서  당로선과  정첵  및 . 진릭  전술에  관안  기뵨문제를  걸정

( 한다  당규약 %) 조 .  당대회에서  대꾀정첵의  기본원칙과  방항룰  설정한다는  것
. 이다 +A6  좇 는  당대회  사이에  모든  당사업을  조직 . 지도하떠  데외관계의

(  노선과정책을수립하고그수헹을조직지도한다 당규약 23 ). 조 %6 녀

iS)8  은  당  중양위뭔회  전원회의와  전원외의  사이에  당중앙위원피  멍의로  당
( 의모든사업을조직지도한다  당규약 25 ) 조 . ·  띠 라서  대외정책도  정치국이  실

. 질적걸정을내린다  그  가운뎨서도  정치국 ( BA 샹무위원회 숯 · IH · & 겪

7)  가  결정  내린다고  볼  수 . 있다 1+IA6 휴 촛 )ZW 숨 은  당  실무부서의  리
, 고기관으로서 b  그  산하에  여러  부서들이 (16  있는데 개 a] , 겅제부서 11  개  겅제부

) 서  대외관계를  당적요로  지도하는 i 부서 ]  허 가 . 있다 /,< 그리  이의 - '- 공 적

- 2  정보담당부서로처씨 챙 파 R6  더까뇨 해 가 . 았다  이  렇게  볼때  국제부는

· , 당대회에서걸정펀대외노선에입갹하어모든대외팔동을지도동제하는힌 펀

t  대외정책과관련된사항이발생하 낀 ]M  죠 기구내에서  이를  쟉성 . ., 십의하고  이
. 것이답당비서를거겨당정치국에상정되어걸정린다  이렇게 2  겊정인  것이  당

+-] 중양위원  전원회의아  당대회에서 , 승인외고  형식상  중앙인민위원회다  낭  국
' 제부를몸하여정무원외교부를비인  집행부서들에의해  실전에 · C . 거 선다 - 띠

1  라서북안의대오 정의  실질적  걸정기관을츠이라  할  수 At, 있 CI  가운데서도

, 당중양위국제부와비서국담당비서  정치국  상무위원회인 . 것이다  그런네  연
Bhg  재북한에서는초 이  당에  있어서  정치국 -( , 상 위원  비서국 , 비서  국가기

-  귄 에  있어서  주석을  검직하고 , 있으며 )[CH 쇼 이  당에  있어  정치국 3, 상무위모

1 , 비서국사업전반도 당비서  국가기판에  있어  국방위원최 1 ' -s- 제 부위원정직 ·VA 하

24) , 촛려 'dC1  의 .( : 까 서 {gy%t, 1975), p.91. ·--. 재인
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. 고있는상황이다  따라서  사실상  북한의  대외정책은 BA. 소 1B 숲  양인에

. 의해걸정  집헹된다고  볼  수 . 있다

3. Ib  휴 )hR 봐 의  초륫뷰할

"  북한노동당의 모든  노선과  정책은 Trn, e.-1 초흥 으로부부 ", 출발하고 "  모든 D 
"  숫과활동의왁고부동한지침 도 4  초 봄섕으로부터  나온다고 . 한다  따라서  북

한은그들의대외정책의목표와목표를수행하는행동지침이실이뎨올로기로

.25 서의초븜형에의해결정된다는것은분멍히하고있다  여기서는  주체사상

1-·]-  에의하여형성되는북한의대외정책을정책적특징과지역벌특징으로 누어

. 살펴본다

&tg2 웃 '6 3(' 초까

CB 김일성은건국초부터프롤레타리아브초볼기치아래 .  와  후속

, 묘을체걸하였으며  기본적으로 y , 훔초홉 IAMXi, 2 i  맙 빌록에  역
. 점을둔외교정책을지속적으로전개해왔다 e-]  이 한  경향이  북한외교정책

. 의본질과행동방항을헉명지향적으로발전시켜왔다

. 김일성에따르면북한대외정책의특징은다음과같다

"  대외정책분야에서  조선  민주주의  인민공화국이  견지하고  있는  일
L-1-  관한원칙은우리나라에대하여우호적으로대하는모든 라들과

L-]-  형등과호혜의원칙에서선과협조관계를발전시켜 가는  것입

.'w26) 니다 "  국제관계분야에서  우리  당의  일관된  정책은  사회주의  진
, 영의통일과국제공산주의운동의단걸을수호하여아세아  아프

, 리카  라틴  아메리카  신생독립국가들과의  친선과  협조 .  관계를  발
전시키고이지역인민들의반제민족해방운동과모든나라인민들

의혁명운동을지원하며제국주의침략과전쟁정책을반대하고세

.'t 계평화와인류의진보를위하여투쟁하는것입니다

. 이에대한북한사회과학원의이해는다음과같다
"  우리  당의  대외정책은  주체사샹에  기초하고  있는  철저히  자주척이

. 며혁명적인정책이다  우리  당과  공화국  정부는 -1 대 A-] 관계분야에

25) f% 1, 쌀핏 ' b  녁 휴의 maw  초 슴과 1k ," 탓까 붓 ' %s., 유샀 18 (1934), 제 집

p. 235. 

26) BA, 요 "  우리나라  사치주의  제도를  더욱 ," 강화하자 ' .( , 정치사전 펑양  사회과학

, 출판사 1973), p.91. . 재인용

27) '  김일성 ., 저쟉선집 4 , 제 권 p.306. 
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·시종일관자주성의원칙을팍고히건지하먼서국제주의적 결과

·협조를강촤하는원칙을지키고있으버우리나리 를우호적으로대

- , 하는나라들과눈완전한펑등과호샹존중의원적에서큰니 라 ' 직

. 은나라를가리지않고정치  경제 .  문화적  관게를  맺으며  친선  협

. 조관계를발전시커나가고있다 ...  교조주의와  사대주의롤  반대하

%i 고자기나라혁멍을쟐합으로써국제혁명운동에실질적으  기어

얄데대한공산주의운동의원칙을반영하고있머따라서그자

. 체에국제주의를체헌하고있다  우리  당과  공와국  정부의  이러한

·대외정책은우리나라의혁명과건설의리익에부합될뿐아니리

.…" 세게헉멍의리익에도완전히부함된다

"  우리 -z 딩  평등과  자주성의  원칙에  기초하어 . ‥ -C 모  사회주의  나
. 라들과섯께로제국주의를반대하리  둘째로 t  식 진지  민족해빙 ·(-s- 

, 과국제로동운동을지지하며  셋째로  사처주의와  공산주의에로의

. , 계속니 가며  넷께로 , 내정불간섭 , 호상존중  펑등과  호헤의  원칙을

.… 지키는기초위에서서로단결할길을주쟝하고있다 3  대  인민

9  들의반제민족헤방투쟁은세계제국주의의셍명선을 어버리는

우리시대의위대한혁명두젱이며사회주의를위한국제로동계급의

· 2  억명투쟁과깝께 은리시대의 대혁멍역랑을  이루고  있으머  그겻들

. 은제국주의를매쟝하는하나의흐름에결합되고있다  이로부터

이지역인민들의반제민족해방후쟁을적극지지성원하는것은세

· 2  계혁떵의종국적승리 를앞당기는뎨서나서는중요한 라업  의 · 하니

. 료된다  헌시기  이  지역  인인들과의  련대성을  걍파하는 ( 것  조국

AL  일을다그치는중 한  요인으로 ."28) 인다

ssu  호 의  면에서  북안의  대외정책을  살피보얜  그  정은 ·  다과
' 

. 다 '  음생에서의 i'  초 는  외교이넘에  있어서  사대주의를  반대하고  교조주

· ' 'VI 의와수정주의에대해서도빈 대하는자주적  외교노선 -7-  추 를  표방한

. 다 '978  에서의 1'  는  정치외교에  있어서 rrl · M  에서  자주적  노섟

· +A 에띠 라엄정한 과 +l]A 를 . 표방한다 '>  에서의 '-C 트고 '  외세

'  에의한경제적의존과는  다른 , 것으로 '  자발적인  국제적 T - 겅제협력 기소

eJ  양 한다고 .29) 주쟝한다  따라서 ' A'·  습 울  동해  해외  자뵨 .  기술  음치하

·, 는일이니 [p ·   및  다른  사회주의  국가들과  경제관계펼  갖는 c()<J, -A 모

. 이아니라한다 'W  에서의 g/47'  는 '  주체적 - '  지 위려량을 7 -t< 구하  것인

, 데  이는 'Y1 '  뼈 춤를  반대하는 -  쟁에서 '  상호녀력 . ·  지지성원히는 ·  것과 는

M·'  모순되지 는다고 . 한다  반먼에  한국이 ' '  제국주의리 z]  수인  미국과 -i/  사

25) ' ,, 정치사전 pp,913-917. 

29) 1H, 쇼 "  주체사상에 "(1982.3.31), 대하여 r - ' 조선중잉 언깁 1983.( : 서울 -Vol.  일보

, 사 189), pp.359-361.  김성일은 o]  논문에서 · )  지 력겡셍 시  원칙에서  자립적  민족

$ %l'  경제를 설 다는 -C 깃 <t 걸  문울 [J ·Ul] . 이 고 ·  경제를 %<  건설 다는 .s- 것 31  미하지

. 않는다고안다  자립경제는 ·  다른니 라에 1  시한  겅제적 . 지빼외 -%7-  예 을 </[- 반대하 -  싯

7  이지국제적인겅제 조를  부인하는 C-C 섯 o}· .<J 니리 ·T- ' . 정한다
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. ' 5, 조약체결 협력받는것은외세 ( %, 군사적독점 t 5, 첩략 to]] · $ 속 등으

.%1 북한은비난한다

. 나 811 넙 & 
북한은그들의외교정책목표를실현하는현실적인정책의전개과정에서

. 대샹국가에따라단계적인전략개넘을팔옹하고있다  국제적인  혁명지원

L-l- , 역량을크게세부류로 누고
 대상지역에  다라  융통성있는

)/BL11   과

a· /k  을 . 적용한다

, 첫째  총  들과의  관계에서는  홈 . Cp  행 . AR .  기타  초
A93  흙들을 이고 2Mt  호 인 t j]  후 흐 호으로 . 간주한다  따라서  이

0 들국가와는찼 , 협 DR  소의 , 호휴  이뎨올로기상의  마찰과는  상관없

. 이관계유지및탄걸강화에주력한다  륵히  중국 .  소련과는  묘  능임

, 를계속유지하여군사장비의지속적지원을받고  동시에 .  중소분쟁을

.  활용하여북한의정책적입장에대한중 소의  경쟁적  지원을 . 유도한다

그리고이들공산주의국가들이한국과접촉또는외교관계수립하는것을

. 저지해왔다

, 둘째 3 % 렵 판  끄들과의  관계에서는 . 아시아 . 아프리카  라틴아메리카

mt  의여러나라들을뎌이며 땜 인 i j]  후승흐 호으로 . 간주한다  이들

1 )  국가다수가챠꼬임을감안하여비동멩운동의려 고 뽑와 V  쁘초뽑  및
VM  초봉를  적극적으로 . 지지한다  또한  비동맹외샹회의와  정상회담시에

trfO, 채택되는걸의안에탈휴폿  볶 . t  유 ThIg  체걸과  갈은  북한

. 주장을지지하게유도한다  그결과  한국을  국제적으로  고립되도륵  노럭해

. 왔다

, 셋째 w+  초쏠들과의  관계에서는  미국 ·  일본 ·  서구  기타의  자본주

mt  의국가들을우회적이며혈 인 %)J  쑤야 욜 호으로 . 간주한다  북한은  이
, 들국가내의공산당  사회주의 , 정당  기타  좌겅단체와  인사  등  친북세력을

· , 이용하여문화적 경제적관계를형성하고  정치적  관계개선을  모색하기

"/, 35"  위해서 까 방식을 . 추진한다  또한  선진기술과  자본을  도입하여  겅
E.1-  제난을 개하고자 . 한다  그리고  서방국가와  이록한  한국의  외교기반  약촤

, 시키기위해주한미군철수 , 한미샹호방위조약폐기 3 - 자회딤 , 개최  한국의

-7  엔가입  저지  등을  시도하고  한 ·  소관계  이간을 . 모색하었다

"  조선로동당은  우리나라의  자주권을  존중하는  세계  모든  나라들과

. 의친선관계를발전시키기위하여노력할것입니다

30) 8[1 , 우핍  앞의 (1984), 글 , 참조
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우리당과공화국정부는사피주의나라들과블럭불가담나라들

을비롯한모든신흥세럭나라들과의친선관계를발전시키는뎨

. 선차적인주의를돌릴것입니다 .  은리  당은  자주성과  프를레타리아

국제주의원칙에기초하어사회주의나라들과의단결을걍회치펴

· 7  친선엽조관계 발전시키기위하어 준히  노력할 . 젖입니다

7  리는  우리나라를  우호적으로  대하는  자본주의  나라들과도  친선

. 관계를맺고경제문화교류를발전시킬입니다  우리눈  남조선에

서미군을철거하고우리나라의통일을방해하지않는다먼미국과

. 도게지낼옹의를가지고있습니다

, 우리는쁠럭불가담나라들 3  제 세계  나라들과  국가  관계를  발전

, 시키머정치 , 경제  문와의  모든  분야에  걸쳐  단결과  헙조를  강화

. 하여나걀것입니다  우리  당과  공화국  정부는  뜩히  지리적으로  가
까이있는아세아나라들과의선린관계를발전시키기위하어노력

. 할것입니다  우리  인민은  아세아  인민들과  굳게  단결하여  아세아

의모든지액에서외래심락자들을몰아내고자주적인새아세아를

. 건설하기위하여힘차게투쟁할것입니다  우리는  아세아  어러  나
라들과의래왕과접촉을강화하고겅제문화교류와업조를더욱발

.'w31) 전시커나걀것입니다

"  공화국  정부는  세계  여러나라들과  신업조  관계를  발전시키기  위
. 하여적극노렉할것입니다  사회주의  나라들과의  선엽조관계를

· . 발전시키는것은공화국정부의획 고한방침입니다  사회주의  나라

들은세계혁멍의강럭안보루이며사회주의나라들사이의친선단

결과업조를발전시키는것은사회주의공산주의위업의승리를위

. 중요안담보입니다

-  공와국정부는맑스 레닌주의와  표롤레타리아  북제주의  원칙에  기
, 초하여행정적사회주의나라들과의친선단을걍화하며정치  겅

, 제  문하의  모든  분야에서  사회주의  나라들과  교류와  헙조를  적극

. 발전시킬것입니다  블럭불가담  운동은  력사적  전진을 i]  입게  추동

. 하는우리시대의위럭적반제자주럭량입니다  공화국  정부는 3 제

%  세계나라들과의국제관계를더 대발진시키며  냠낭  협조를  실연하

. 기위하여모든노력을다할것입니다  공파국  성부는  우리나라의

자주권을존중하며우리나라를우호적으로대하는자본주의나라들

. 과도선린관계를맺고경제문촤적교류를발전시커나갈것입니다

. 조선민주주의인민공화국은평화애호적인사회주의나라입니다  평
. 화는사최주의본성적요구이며인류공동의넝원입니다 ·  오 늘 1 . 오 민

-  들은한결이펑화를바리 고  있지만  핵우위로서  세계를  지베하러

/  는제국주의자들의첵동으로먈미압아세게어러지억에헥전 쨍이

T(] 일어냘수있는진정한정세가조성되고있으며인류의평  업은

- . 엄중한도전을밤고있 니다  핵정을  방지하고  평파를  수호하는

0J . 것은현시대가제기한임숙한과제 니다  공화국  정부는 . 1 펑최위

에대한숭고안책임갑으로부터발하여제국주의자들의심락과

.-s- 전쟁첵동을저지파탄시키고조선반도아아시아와세게평최  우지

R] "32) 하기위하여건걸히투쟁할겻 니다

31) Ha, 초 "  조선로동당 6  차대회 )1 ," 사업송화 고 +6[-, 렀 ' 6 래 X 
SPIt , 휴 4 ,, 쟬 합 p.73. 

32) Ba, 요 "  사피주의의  완전승리를 ," 위하어 'db )Qg 펼 6 , 츄 4 ]. 제 주

( , 국도몽일원 1988). p.797. 
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. 즈 1970 f% 후 4b  의 · sw 쵸흡 m  홋끄과 ( 잣까창 99 

1. 1970 %-It 후 4b  뷰의  읍야첨  흉

. 가 trt 2 :  쫓 .   데탕토

1968  년  대통령에  당선된 (Nixon)  닉슨 은 1969  년 7  뭘  태평양의 % 괌

(Guam) A-1 에  미국  대외정책의  주요원칙을 .IO 선언하었다  그리고 1970  년대

2  에들어오면서닉슨대동령은제 차  세계대전  이후  옻 .   양  강대국에

( 의해주도되어왔던냉전적국제질서 ) 알타체제  의  근본적  변혁을  모색하

. 었다  즉 1971  넌 7  월 6  일  닉슨대동렁은 ' ,  캔자스 시에서  얄타체제를  대
L)%T  신할 브의  시대가  도래할  것이라고 , 예측하고  이에  따른  미국의

.34) 입장을표명하었다  그리고 1972  년  봄  중국을  방문할  것이라고  말하었

. 다  국제체계의  구조가 -  정치 경제적으로 /b  됨과  더불어  미국과  중
. 국의밀경향에직먼한소런으로서는볶 at  멸 폼에  적극적으로  나

31  설수 에 . 없게되었다  그걸과  새로운  미 .  소관계인  뎨턍토가  형성되었

L .r' 가

L-1-. AC 쇼 Jrn%%: 꽁 · CPl  뎨탕트와 . 1 소 . B 3  옛  등쟝

1971  년 2  월 25  일  옻  닉슨  대통령이 CPl <Red 푯 China)  을 CPl /k%m 후

, 으로정식호칭한이후  급변하기  시쟉한 . CB  관계는 1972  넌 2  뭘

33)  이른바  닉슨 (Nixon 독트린 Doctrine)  으로  일컬어지는  이  원칙의  주내용은 7  볶
] 흐은조약상으  공약을  준수하고  표에  대한  공격이  있을때는  미국이  방

, 위조치를취할것이나 $3Art a  이나 t&  록에  대해서는 TT  쁘이  책임

Of 을져  한다는 . 것이다 Henry }Cissinger, The Hemoirs of HeLtry Kissinger- 

kT1it.e l]ouse years: 1967-1972(Boston Little, Brow and Co., 1979), fr 항

M 7 t-] t 디 울 , 경향선문사 1979), pp.92-95. 

34) o] ] 국  역대  외교정책은 Ell  뽑와  흐초봉가  서로 0-1 교차되 , 왔는뎨 tO]-  불
3] ' . ' · ,  간섭주 의몬로독트린 필테오도르 루즈벨트 의문호개뱅정책은  갹갹  그

$  대 적 . 예이다  따라서  닉슨  행정부의  입잠은  고립주의  전동을  이어받았다  하겠

. 다

 캔자스선언의
 주요내용은

7  미국은
 향후

5  년내지

10  년동안

, 쁘

H+,  

w, CrI  과  세계  지도권을  분담하게  될 . 것임 j]  에  의한  세력다품은  차차  사
'>a '  라지고 육으로  대체될 . 것임 A  구주공동체에  영국이  가입하며  가  걍

, 력한세럭으로대두되고 Hf  이 2  제 의  펌며으로  등쟝할 . 것임

35) u] .  소관계에 )g-]  대해 는 1969  년부터  공식적으로 <detente)  뎨턍트 라고  불리게  되
%. . 다 Char·lec k>. Eeg1ey. Jr. and Eugene R. IIVittkopf, k/Orld Po[fifo%-t  ‥ Trend 

O(h/ fro<)/ou%()/l'()U, rflt , 초 굼 'i%&78S,( 2 서물 &)ttt, 1989), p.75. 
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o] . 있일닉슨대롱렁의북겅방문에 로럴다  이러한  닉슨대령의 %  수은

. d&  소련을불안케하어옻해 폼을 , 가져왔고  동시에 B+  에게도  닫

. 충걱을주었다  이에 1972  썬 7  월 t  송재선거에서  과의  해됴

+b  뼘 를  다짐한  다나까 ( 1 )  가꾸에이 소 봇 가 (lT)  후꾸다 를  물리치고

. 총재에선출되었다  그리고  다나까 4  쓰 해은 1  취 임한지 3  개필도  안뒨 9 

% 윌 일 1 , 합아 하여 /g 효초 , 푼혔 'am WA 허영 와  일런의 1 정샹요  답을

, 갖고 a . T 댜 브 '%11{b  효 에 - . 힙 의하떴다

' 또한미국피아시아지역에서의억할숙소를전제로한 c  닉 독트린
' 

·은일본의군비걍톼파억할증대를기본전락으로하고있는점에서동 브

. 아세력구조의개멸을요구하고있었다

B4  결국려및 의 ++rI  렷 럴 펑로  조성된  새로운  정세에  대처하기

9  위해아시아의여러나라들은새로운양 를  모섹할  수 MI  에 . 없었다  예
1  컨대수 미의  위헙을  받고있는 t 1  수 저주번의 ( , 국가들 먈레이지아  싱가포

, 르  파키스탄 )  등 은  국제사외에  진출하게된  중국과의 d([  멸 을  모섹

l+1  하거나또는 쇼을 . 주장하떴다  또한 ( , 반공국가들 한국 )  필리띤 은 -  게

. 업렁을신포하고새로운언법을만들어대응하였다

· 42 W( ' 2 따라서동북이 질서에있어서도도 려 북빙삽갹관계 -+ 

dh, 2 남뱅삼갹관계 -Hf- )  휴즈 의  동요가 . 일어났다

. 다 % 휴 끄

1)  쀼의 tA-&  및 &R 딸까 +b 팔

북한의외교정첵을지속적오로제악하는요언들가운데하나는

a . 과의 요인이다 1048  넌 12  월의  유엔총회가  을 ·  한 반도내의  유일

51-+  한 법정부로  승인함으로서 A-  한의 IEta 흥 g  렵에  타격을 . 가하였다

1050  년  한국전쟁은  북한의 WAg  에  도전을 . 주었다 1960  년대  한국의

. 고도경제성쟝은북한의사회주의건설올능가하앴다  또한 1()60  넌대  안
) 국의외교억량은북한의외교역량을능가하였다구

1960  한국은 년대  말까지 'VIE'  을  멸뫘  및 3(  까 의 )  호 베으로 ' 심

, 아  북한  및  공산국가와  일체의  접촉을  갖지 . 않았다  그리나  주변  걍대

, 국들간의교차접촉은남북한갹갹에게충격을주어  종래의  대걸구조를

36)  외교관계  국가 (1960  수립수 넌  남북한  갹갹 15 , 개국 1965  년  납한 75 , 개국  북안

23 , 개국 1970  년 -  님 한 S3 , 개국  북한 36 ) 개국 Byung Chul lioh, The Pore1%n 

Pol y 져 %sMellL<· 01 Norf/1 ortd Sotl/%, ](orea (Berkelev2 U'nivorsity 

California Press. 1984), pp.11-12 . 창조
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. 반성케하었다  그걸과  뱍정희  대통령은 1970  년 8  월 15  일  광복절  경축

)·l- -1 에니

J)  북한이 A)J  에  의한 Adb6-  이나 )]  추 쑤에  의한  대안민국의  전복

)%,99 을포기하면냠북한에가로놓인  장벽을  단계적으로  제거해

L-la  수 9).  는  획기적이고도  헌실적인  방안을  제시할  용의가 . 있음

'UN.  에서의  룹프메령홧훙에  북한의  참석을  반대하지  않을 . 것입

어느체제가국민을더쟐샬게할수있게하는지개발과건설과창

a  조의경쟁에나 설

 것을

 촉구하는

'T)Dff-fiS?을

.IC 선언하있다

;]-sw  이는한국의주도하에냠북한관계를 구조에서 ThI  구조로

. 전환시키려했다는점에의의가있는제안이었다  이  선언에  입갹해서

1971  넌 8  월 12  일  대한적십자사  최두선  총재는  인도적  차원의  냠북적십

, 자회답을제의하였고  북한  적십자사  손성필  위원장이  이를  수락함으

1970  로써 년대의 4b  탓가 . 시쟉되었다  또한  한국정부는  냠북대화를

인도적차원에안국한시킬것이아니라정치적차원에서도벌도의동로

. 를개척할필요가있다고판단하었다  이에 1972  넌 5  월 2  일  이후략  정
. 보부장을펑양에비밀리파견하여김일성  김영주와  일런의  회답을  갖

. , 게얼 고  그  곁과 '7 . 4 h '  녀 푯챨멸이  나오게 . 되었다

1971  또한뱍정희대통령은 년 1  월 11  얼  연두기자회견에서  샤였척푯

. 들과관계를개선할용의가있음을처음공식적으로표명하었다

1971  이에따라 년 9  월에  인간경제인단의  유고슬라비아  방문이 .36 있었다

1973  또한뱍대령은 년 6  월 23  일 'AFfrI&[- 356 '  까 붓에  관한  특별성명

(/  에서 긴장완화와  국제협조에  도움이  된다면  북한의  국제기구에  참여

. 하는것을반대하지않을것임  통일에  장애가  되지  않는다먼  냠북한

6 )][l<  이유엔 읍 을  반대하지 . 않음  모든  국가에게  문호를  개방할  것
[]  과떨슴과금송 를  달리하는  국가들도  한국에게  문호를  개방얄  것을  촉

.39) 구하는선언을하었다  남한의  통일정책  및  대외정색에  있어  이러한

-  변화는미 소뎨턍트와 -  미 중뎨랑트에  의한  동북아질서  변화에  엉향받은

. 것이다  그리고  북한은  이러한  한국의  정책변화에  대처하여야 . 했다

) 1  급속한  할
1  한국은제 차 (1961-1967 )  경제개발계획 년 과 2  제 차  겅제개발계획

<196V-1971)  을  추진하여  갹갹 8.3%, 12.o%  라는  고도경제성장율을  기록

37) -, 흐소 '4CREf·f., pp.43-51. 438) , 하 ' 3( 휴까 30 : 추 1948-1978.( 2 서울  까
%) R 흐소 -R, 'dCfrfl-., 멸 pp.615-S19. 

1979), p.242 
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. .40) 하었 다  당시  한국의 $  발전 략은  겅공업에  중점읗  두었기  때문에  중공

-  업을 선적으로  발전시키러는 ·  북인 보다  국의  생똴수준은  가시석요로

. 항샹되었다  또안  한국은  수출지힝적이며  외자주도헝의  발전전릭으로

-  격히  성쟝했으나  북안은  자급자족의 %(Autarky)  발전전 을  추구하어

. 생팔수준에있어제약과성장속도의제한을초래하옜다  또한  외국자본

의대규모적유입과전체플랜의도입은한국의과약과기술의발전

· , 울촉진시컸지만  북한은  이분야에  있어  성쟝이 [ .41) 지언되었 다

·, 리 t1 1  겨인 프

1) fift  랐의  효딸과 6m- ]  허 레 의 W 썰
1968  넌  먈에  이르러  김일성은  빨치산  출신 M  헐쐬백의  지나친  권력행

TfL · 사와북한의 기  안고있는  폐단에  눈을돌리고 ( -  그들 대님 담당  허봉

, 약  민족보위샹 , 김창봉  인민군  종참모쟝 )  최강 을 . 숙청하없다  이  사실

1960  은북한이 년대를  통해  강력히  추진해온 7471 Tib&  웃의  종식을

. 의미한다  그리고 5  제 차 (1970.11.2-11.13)  조선로동당대회 에서는  댕  중
t 양위원외깐부들과중앙위원들이새로선출되어  흘느첼의  헌라가

. 이루어섰다  당시  권럭구조샹의  번톼의 ·(  특징은 흐의 W%  들이

, 고위층에부상한점으로  이는  지나신  국방  걍화정첵으로  파셍한  경제

41 . 발전의둔화를극복하려는시도로보여 다  그리고  이 5  제 차  당대회에

7  서김일성은 개넌 (1961-1970)  게픽 의  셩과를  보고하고 6  개년  계픽

(1971-1977)  을 . 밝였다  그  이전에 ( 북안 1961  넌 9  월 7  개년  계왹을  수
. 립 7 . 진하었다  그  걸과는  석탄생산만  빼고  모두  달성하지 . 못하였다

1967  북안은 년  생산목표량으로  전력 170  억 . 키로와트시  석탄 2, 500RI , 론

230 , 걍철 만온  톼학비료 170 , 만론  시멘트 430  만론을 .2 설정하었다  그러

1970  나 넌대에  가서  북한은  전력 lG5  억 , 키로와트시  석탄 2,750 , 만혼

220 , 걍철 만톤  화학비료 150 , 만톤  시멘툐 400  만혼을  생산하게 .43) 피었다

40) T.C. Rhee, "South l(orea's Economic Development and Its Socio-political 

1111pact," 24sfort Surt)ey, Vol. )[III. No.7 (July 1973), pp.670-690 . 참조

41) Lee Chong-Sik, "New Paths for North l(Orea," Problesv of CommurtL%-MIll. Vol. 

)C(VI, No. 2 (Nar/Apr 1977), p,56. 

42) "  조선민주주의  인민공화국  겅제발전 7 (1961-1967)  개년 계획 ," 롱계수자 '  조산중양

' 년깁 1962., p.75. 

43) , 김일성 "  조선로동당 5  제 차대회에서  한  중양위원회 ," 사업총촤보고 ' 6 해

)<fl+ (j ., 제 집 p,21. 
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김얼성은북한경제의이러한둔화발전의이유를경제건설과국방건설의

, 끄샬웃에서파생하었다고보고 6  개넌계획에서는  공업화의  성과를  공
-C 고발전시키며기술헉명을새로운높  단계에로  전신시켜  사회주의의

물질기술적토대를더욱튼튼히하며인민경제모든부문에서근로자

*A 들을 든  노동에서  해뱅할  것이라고 .44·; 하었다  또한  이러한 6  개년계획

3(>i  을추진하기위해서홧까 가 *  펄요 근을  넌지시 . 언급하었다

"  우리나라에서  아직  콕스탄을  찾아내지  못하여  우리는  지금  형
L-1-@  제 라들과의  경제적  교류에 0d 의하  제철공업의  콕쇼탄  수요를

. 해걸하고있습니다  물론  이러한  협조는 e]  우 에게  있어서  매우

u] 귀중한것이 y  리는  앞으로도  유무상통의  원칙에서 0 L]·  른 라

- ";f·) 들과의겅제적헙조관계를계속발전시켜나걀 것입니다

" -  우리나 라에  많이  매장되어  있는  자연부원  적극  개발하는  것
은나라의경제건설을더욱다그치기위하여서뿐아니라다른

-]  나라들과의경제교류를발전시키는뎨서도 다란  의의를  가집니

"4V· 다

6  걸국북한은 개년계획을

 추진하기
1  우 해

'  대내석로
Ern/,/ ?의

 양성

]  과대오 적으로 <(i 낚까  통한  차관의 , 도입  자본주의  국가들로부터

d'  의자본과기술의도입이필 을  느껐던 . 것이다  다시먈해 7  개년계획

. . 의시행이후자럭갱생의한계를느꼈 고 6  개년계획의  성공적  추진을  위
/-·It- 해 ' L-1- ,' 모든 라  특히  서방자본주의 i 국가어  대한 Y1  고관계의  확대가

1 펄요하거 . . 되었 다

2. 1970 %At 추 Ib  휴의 y) 초멸  횻

. 가 o]  데올로기 : ) .E 초양 범

1969  년 7  월에 9 발표  닉슨독트린에  대한  북한의  인식은  다음과 . 같다

" <  미제국주의는  온  세계를  지배하려는  변합없는  목적밑에  아세아

, 와중근등  아프리카와 ] , 라틴아머 리카 $]-  구라 와 · , 대양 주 L  그리고  큰
]--1-  나라와작은 라  할것 01 없 ] 세계  모든 , 대륙  모든 , 지역  모든 Ll 

]  라들에조 략의 -f  마 를 %  치고 21  있 며 {-1-h- 평 / , 인주 의  인족적  독

44) %, 앞의 p,33, p.263 

45) 1 , 압 짹 l·.3S. 

,10') 2, 앞의 p.40. 
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8] . 괴 . /p  시회 의  위업에 · '  익 릴하게 ·  도 선하어 ·  니 서고 … 었습니다 ul 

3- · ·C- 제 주의자 들  저들리  이  약랄한  침략정체를 A'-.  가리 기  위하여  한
.  연 로는 <71  의 > 성책  을 - - Sw·t  공 공 히  추구하면서도  다른펀으로는 << 
:% 펑파 , 니 %) 상  이니  하는  갖가저 ·C- 허좋 )  간 을  네들고 ·  이 른

. 비 ·V .·-tE-( ... &$  펑쇠 에대하어떠들고있습니다 파 호 광인닉슨이

u] · .  국대 동렁지 리에  울라앉은 T- 이  미제국주의자들은  저들의 <<  평파

--  전략에세 게  분칠을 · 인  이  른바  닉슨주의  란  것을  내  놓았습

... 니다 ( A  닉 주의 는미제국주의의상투적인량면술책의재판이

OJ 머  이  정책  의 .  피 산에서  오는  미  제의  세계지배체계의  붕괴를

e]  가로 기  위하여  죽어가는  자들이  무며낸  더욱  교팔하고  모험적인

' ... 전쟁정책에지나지일습니다 >> 닉슨주의 가 t  아세아사랑들끼리

. <J 씨 우게하  방법으로아세아에대한저들의칭략적야망을손쉽

A  게실현하이는약한 적을 7  구하고  있다먼  어기에서  기본고리

11 를이루  있는것은  피샬야난  일본군국주의를  앞상에  내세우는  것
OJ  니 - 디 . "471 

·&1  요컨대닉슨독트린은 푯의  양면술책의 , 일안으로서 · ·  이 시이 인끼

·:3-  리전젱을하게하어자 의  이  익올  도모하는  조치라고 . 뵨다

171  또한 넌에

 들어와  시쟉된 Al  뼈의
 데턍툐와

1072  의

H-   쁘

% /h  죠셜 라는  동북아 ·  지역 경의  인화는 4h  에게  충걱을  줄  수 . 있였다

-d-  이에대한 한치  인식은  다음과 ' . 링다

5  긴  일성은  닉 E 의 1  중국 상문계  발표에  대한  자신의  건해를  다음과 '  길이  피
력하였다

" 9>  이 은  세계인구의  거의 4  분의 1  을  차지하는  중국에서의  위대한

<V>  헉명적연혁과정을 으로써  저지시커보려고  쇼무해  이상이나  무
·모하게추구하여온미제의중국적대시정색이미침내완전히꽈산

· ' 디었다 는깃울의미하머미제가세계의강대한반제뎔명력량의잎

fl  에서 디어 A-  굴 하었다는  것을  말하어 … 줍니다  닉슨의  중국방문

-  ] 승리자  행진이  아니라  패배자의  행갹이며  미제국주의의  서산

'  릭일의  운명  을  그대로  반엉하는 . 것입니다  이  것은  중국인인의 - 

…승리이어세계혁명적인민들의승리입니다 지급닉슨의중국방문

<<  계획과 련하여  제국주의진엉  내부는  새로운  혼란과  와해상태에

· . . 빠져들어기 고었 습니다  미제에  전적으로  추종하여  중화인민공화국

· M  에대힌 적뎨시정책을누구 다도  앞장서서  실시하여오딘  일뵨수상

'  사또는당황밍조하어  매일과  이  앞뒤가  맞지않은  소리를  하면서

· · . 자기의빈 동정책의피 산을가리워보려고날뛰고있습니다  미제에

멩종하어오뎬그빌의추종국가들과괴뢰들도모두걀답질팡하고있

]  으며히장기 석도당과  남조선  괴뢰도당은  일대  불안과  공포에  싸
. ."411 여아우성치고었 습니다

47) 2·IV]', "  현 -' . 국제 성세외  조국의  자주적  통일읗  진시킬뎨 "(1971.4.12), 대하여

.-LM.-%, 퍼 r:IC (AA,E 벗탈 )IS, 3 ,( 2 벗 서울 R-A, 뼈소 198S). 
48) J] )d, 일 "11]  제를 ' ·  빈대하 는 ·  이 세아  혁멍석  인민들의  공동투쟁은  반드시  승리할

01 "(171.s.0), 것 다 ' ' 1' 조선중잉넌조 1972)., pp.9-10. 
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"  우리는  닉슨의  중국방문과  관련하여  우리의  대외정책을  크게  번동

-  시켜야되 겠다고는  생갹하지  않고 . 있습니다  물론  나라의  대외정색

. 은고정불번한것은아닙니다  국제정세의  번화에  따라  대외정책은

]-  변 될  수도 . 있습녀다  그러나  우리나라의  대외정책은  자주적인  대
. 외정책이며우리는우리대로자기의외교정책을가지고있습니다

, 그러므로닉슨이중국에오든  중국에서  어떤  립장 71  하든  그것

."E' 은우리에게큰파문을일으키지않습니다

, 요컨대김일성은닉슨의중국방문은폐배자의행갹으로서  아시아의 o] 

. 국동맹국들인얼본 . 대만  한국에  부정적  영향을 u]  친다고 . 본다 LJrn 그러

4C-+ 전동적인 K 혈춈혔 와 dh  의 6  할까 에는  큰  영향을  미치지  못한다

. 고주쟝한다  그러면서도  국제정세  변화에  적  응하기 o] 위하  정책  번화를  모

색하었다

"·  물론  닉슨이  중국을  방문함으로써  쌍방간에  대화가 -]  진힝 여  국제

.  긴장상태가좀완화되고아세아에서동걸상태에있 는  문제들이  해
L]-  걸될수있는조건이조성뒨다먼이것은좋은일이지 쁜  일이  아

. 닙니다‥  우러는  중국과  미국이  어떤  관계를 , 가지는가  미제가  아
세아의다른나라들에대하여어떤정책을실시하는가에관계없이

t·-1 우리나라에대한미국의정책요로부 o] 출발하  독자적인  대미정책

. 을실시할것입니다  그러므로  우리는  미제가  우리나라에  대하여

L.1 ... 태도를어떻게취하는가하는것을주시하고있습 다  미제가  일
< >  본이아세아에서 맹주 의  역할을  하려는  것을 J-  도 주지  않오며  조

2-]  선에서침략군대를철 한다먼  그에  따라 -  리의  대미정책도  번화

... 될수있습니다  우리는  정세가 S·1  완화 면 2  것을  좋게  리용하는

-  방향으로나 갈 . 것입니다  우리는  걸코 1  정서 발건에  역행하려고는  생
. 갹하지않습니다  우리는  정세가  롼화될  것을  원하는  사합들이지

1  긴장샹태가격 되는  것을  원하는 01 사람들 'N'3' 아닙니다

1972  년 2  뭘 28  일 · 볶 cpl  의 ' %.  노교 이 3i , 발 뒨후  이에  대해  깁일

성은다음과갈이언급한후미국에대해적극적으로직접접촉의사를밝

. 혔다

"  중화인민공촤국과  미국간의  공동콤뮤니케에서  미국은  조선반도에

71 서의긴장상태의완화와냠조선이북조선  접촉하는  것을  지지한

. 다고하었습니다  이와 0d 관런하  미국이  냠조선에  대하여  어떤  영
. 향력을발휘하는가하는것은앞으로두고보아야할것입니다  만일

앞으로미국이조선에서의긴장상태완화와냠북간의접촉을지지

49)  김일성의  일본기자와의

p. 101 . 

50)  앞의 , 책 pp.105-110. 

1-(1971.9.25, 답호 10.8) Z-)  김일성 작선집 6.(1974) 
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%  하지않는다먼 그은  얍벽에 ·<  이거 11 '0'-  보 하었다는  깃울  의미알

. 것입니다 .y  리 1 .  오 인은 L] (o] -t-  국에  가서 -h-  얄 을  기  억하고  있
. 습니다  닉슨이  중국에  가서 · 힌 Ill'  들 -C  가 데서  가상  흥미있는 9  은

' % 어떠한쟝벽도셰계의사람들길라 지  말아야 . 한다고  한  것입니

. 다 -%L  리는  닉슨이  자기가  한 '.  밀 울  어길게  실천하는가  하는  젖을

) ."51) 주시하고있 니다

1972  닌 9  월 29  일 ADR  에서 'Di+-WT.)g 범 t 1 ,  르 떤이 't ] 빌 표되 3ti'A 

/h  에 5< 데 %1  의기 , 이루어셨을때  이에대해  깁일성은 0 . 음기 T  이 2  정적

. 입장을보었다

44  이 1  공동성 평은 1  은  것이라고 . 봅니다  이  번에 '  중일링국이

.  상하 룰  실연한 ( 것  아세아의  펑화를위하어  커다란  기여로

%1 "S21 고셍갹 니다

국교정

되리라

k·.]  이상을징 하어 M, 면 1969  김일성은 년 7  월의 2 닉  독트린에  대해

-  서철저 히  냉전적 . 인식괴  대응을 . 하였다 1971  넌 ·CP  촛 데탕트에  대
, 해서는주체사상에입각하여려의빼배로선전하였으나 1972  넌

H· 1 댜 .  국교정상피 에  대해서는  수용하는  입장을 . 표명하였다  걸국

( 북한 ,H)  의 .  정책번최 에는  큰 . 엉향  받지 , 않았으나  이뎨

CD,  울로기동멩국인 헐 앎의  정책번화에는  영향올  받았음이 E 러
. 난다 1  한  이  시기  북한의 <  대 리정책은  대내적  요인보다  대외적  요

(  인 동서 'fJ  뎨팅 에  의해  엉향  반았다 · . 하 겠다

3. 

t  휴의
W)11%fic ?의

Ata 

·. 기 [19 땔 ti 
0-11 이시기  있어 -%1-  한 1  대외정찬 의  징은  다옵 2-  견들을  동하어  살어볼

. 수있다  김일성은 I71  년 11  월 15  일  부터 % ·  일끼 지  개꾀된  당중양위원회

5  제 기 3  제 차  전원회의에서 "  국제정세에서  제기펀  떨가지  문제에 "  대하여 를

. 보고하띨다  여기서  북한의  대외정첵에  있어서 ' /E 힐  및 )l]SA'  겅힝

·%f  이처 로 f.]- · . 나 닌 다  이러한  겅향  거듭 . 표줄된다

"  조선민주주의 .  인민공회 국은  칭건  첫날부터 u]  록  사회제도는  서로

)L t(< 다 지  일본과도  선진관계룰 .  맺 울 - 것 '  희밍하어 - . 왔 니다  우리

1, 의이러한입쟝  펑등과  호혜의  원칙에서 -  리나라를  우호적오로

-[/ 대하는모 · ·  나리둘과 i)  선관계를  맺는 -.  리 .  공시 국의  공명정데한

51)  김일성의 %eta i'or%.'l'l'17>e·S· · (1972.5.%), 기지 이견 ' ' 조선중양년깁 1973,, p,59 

52) '  검일성의 r[B:%-,  지 3- -  편집 장괴 의 VI't-].'(1972.10.6), '  앞의 ., 잭 p.87. 
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'rI 대외정캑에기초한것입니다

"  공국  졍부의  자주적인 YA  대 정책은  우리  인민과  세계인민의  숭고

. L] . 한냄원을반영하고었 읍 다  드리는  대외할동에서  자주성을  확고

s]  견지하면서  국제주의적  난결과  협조를 · 강촤하는 1  원찬 을  지키고

3),  으떠 -7 ]  고나라를  우호적으로  대하는 L.]-  라들과는  큰 , 나라  쟉은

· Ll-  나라를가리지않고친선과엽조관계를발전시 겨 가고 L  있읍니 뉴

L1  우리는또한대외팔동에서다른 라의  리익을  침해하지  않으  그
>-  누가우리민족의권리뫄존업을짓밟거나우리나라의내정에조 섭

2 하는것  허용하지 … 않습니다  우러는  특히  사회주의 L-Ir  라돌  사이

의동일과탄결을이룩하기위한사업에서자주성에기초한우리의

. 원칙을건지하고있습니다  우리는  모든  사회의 L]-x  라들이  첫째로

, 제국주의를반대하며  들째로  식민지  민족해방운동과 . 국제로동운

, 을지지하며  째로  사회주의와  공산주의에로  계속 , 나가며  넷째

, 로내정불간섭 , 상호존중  펑등과  호혜의  뭔칙을  지키는 <  기 우에

..- 서단할것을주장하고있습니다  공화국  정부는 n]  제를  반대하

. 는세계인민들의투쟁을적극지지성원하는것을철칙으로갑고있

1-  으며모든반제력량과의런대성을걍호 하기  위하여  노력하고 3),  습
… M 니다 공회 국  정부는  또한 ]g 령토완정고  주권에  대한 , 존중 , 불가침

, 내정에대한불섭  평등과 , 호혜  평화적  공존의 5  개 )j  원 에  기초

하여신생독립국가들을비롯한모든나라들과단결하기위하여노

M. 'N) 력하고 습니다

6  이샹과같이북한은 초을  토대로  한 A2.]  포 타 아 1  충  낄 V 
· , 춥 쫓입장을고수하면서도  우호적으로  대하는 - -  니 리 들과는  친선 .  협조

) 관겨  발전시켜  나가는 fl] 3t  까 를  천명한다

-] 1  이러한입쟝은다음과같이초 고인모 회의 5  기 1 (1972.12:.C)5-%,) 제 치지의

)(-] 에  공식적으로 . 천명되었다

"  대외정책분야에서  조선민주주의 ]- o] 인공회 국  건지하고  있는 :/ 일

-C- 한원칙은우리나라에대하여우호적요로대하는모 kt  다리 들과  평
L.l-  등파호혜의원칙에서친선과협조관계를발천시켜 가는 L] 것입

. 다  우리는  앞으로도  계속  대의정캑분야에서 o]  원킥을  착고히  켠
. 지할것입니다 (  공호 국  정부는 -  맑스 레닌주의와 ]t}-  프를 리아 3-  제

1  주의원칙에서사최주의나라들과친선과협조 계를 )  날전 켜기

. 위하여모든노력을다할것입니다 1- - 공호 시  정부는 -7-  지 와 -7'<j 민

, 독립을위하여아세아 , 아프리카  라틴  아메리카 -  니 라들과의  국가

- -  적관계를더욱확대걍화하며더많은니 리 들과 V )]]  선관 를  맥고

. 발전시키기위하여노력할것입니다 d.1  무 는  또한 -31 -  나리 와  은

53) , 김일성 " ,  조선민 주주의 ] 인민공화국  당면한  정처  경제정책들과  몇가지국제문제

OH"(1972.1.l , 에대하 이 ' . ., 로동신문 1972.1.15. 

54) , 김일성 "  우리  당의  주체사상과  공화국  정부의 1  대내 정책의  셜가지  문제에  대
"(1972.9.17), 하여 ' ,, 로동신문 1972.9.19. 
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)/t  관계를낼으러하미조선반 이 1J-  과 Al-  에  뎨하어  침락적 o] 성걱 h 
- - 눈 등힌 ·  정 색을  심시하는 -·E·  지 주의 -  나라들기 도  펑사공존의 5 ]y 지

·s  히에서 가적 N , 치 r . 셩제  문하적 -  진 계를 t  넷기 -  위히 여  뇨의힐

. 깃입니다  미제를  비한  제국주의의  칩야과 S  젠 성적을 u] 반대야

- 세게펑와외 -  인 전을  수호하기 .  위히 여 ·%F< ·  셍하 는 ·  칠은 J ·  대 활동분이 에

- . 시공회 국정부기 ·  건지하고있 는 <l-  일 한 $JR] "·'<:') 방 니다

. 이러힌 ·  입징은 1972  넌 12  월 27  일  제정린 ·  시 외주의 [(;]1  힌 도 %· · ·. 엉히 었디

(% 7 s] 죠선민 주 ·C- 인민공화국 [  뎨외한계에시 VI-  전빤 2d · 꾐등 피 ·  지 주친

- · .. 을시 힌 디 -f·i- .  기 는 -7- ·  리니 라를 .- / 2(  호 석 로  대하는  모든 -  니 라돌과

%. 완전한뻥 지 . , 지 주성 2q. 호상존중 , 내정불긴섭  호혜의  련칙에서

.  국기 석 A . 정치 , 겅제  문와끼 ] . 관건 를 . 맺는다 s- ·  가 는 -  맑쇼 레년주

7  의와프롤레타리아국제주의면칙에서사최 의 ·  나라과 [,t 단결하

.  국주의률반대하는세계노 든 ·  니라 R.1 . 민듈괴  단걸하며 ·  그 둘의  민
1 족해방투젱과쁘 r.% ·  든젱을  적극 'S) 지지성원한다

'  이러한입정은 1973  년 12  월 20  일 ·  발긴 퇸 ' .,  정치사전 의 ' %--b- 9] 조선 당  데외

'  싱항에 t/l-  복  설외어 . 었다

44,.. ]  경이 하는  수렁 %-l ·b-  일성 지께서 k 1 내 뜨소 -7'-  리  당 /  대외 성첵의  기
본네옹은자주성과프룰레타리아국주의원칙에서국제공산주의

> . 운 기  사최주의 ·  나리들  사이의 . . 동 일과 % 단결  이룩하고 -t.-1  시 주시

)q-  나라들 의  친선협조관게  끊입일이  발진시키뗘 %. 자 피 -·  인 족적 -A- 

. 립구  위하여 ·  씨우는 , 아세아 , 아프리카  라틴 1  아 게리카 L1 ·  리들과의

' . [',L 우호석헙조관게를더욱픽내갱치 하  이  지억  인민들의 3 안제민

- 해방운동괴 1  든 L-]- · 리 frl  인 의의 -(( .i- 혁명 동  지인하뗘 · · . 우리니 리 외

· .  루은  관계를 2  멎 려  하는 ·  지뵨주의 - 1 4 나리 들 피  력파적  공존의 5 ]  기 연

I%[ 칙에서국가쩍 , 정치 , 겅제 -] 문화 A  계를 -  빌 전시키며 01 -3- 제

.A ·  비롯한제국주의의칩략과전젱정첵 반대히 고 )g . . 세계 치외 $ 안전

J/  수호하기위하어적극 젱하는 wb)'i 것이다

1971  이상의문건들을종함정리하여볼때북한은 년 o]7 ' 1/) . 다 회  및 2 
-T(  리 구 노선을 , 추구하여 1972  년 12  진 >t] 시고인민이 5  제 기 1 ·  치회의에서  공
%Y 식적 의 1E, 선포하 · ·  시 외 주의 %It-t]  에 ·C 명 파 · . ·. 히였디 ·  른 t C.-  격 레닌주의

$ · · 와 롤레티 리이  국제주의는 V 여 히 < ·  강 죠히 고  있었다

ww 
5S)  깁 , 일성 " -  우리니 라  사회주의  제도를 -3- 더 . ·, 강시 하지 " +i)d--R, 저 'dC]/, 률

-8, 드 3 ., 앗 pp.507-503. 

56) .  시 피주의 f 언 167., 제 %-t .-C- 빕전 rc{J  일성 z-] ' $ 작신 6,(1974), pp,370-3[)1, R( --% ' ]h 6%J(1990), 고 헌 pp,483-498 :%j' . 조

57) ' , 사회과힉출판사 '% J( ': 치사선 평엉 1973), l), 4. 김
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t.[ (d 크 b 
iC 이기간에있어대외정첵의용 와 >Pl  라는  논리에  입갹하여  전

f  개한실제대외정책에있어가장특징적인변초 는 ]l 다음 . 같다 )  초푯

MEd%  즈와의 홈과 >1fAX, 협  유엔주재  상주대표부의  개설과  유엔산

, 하기구에의가입

 볶에  대한  탓의
, 3(  셜효

2<,  

4t  탈스의  추진 .9'2" 등이다

. 본고에서는탈공 H · [p. g b  의 <k  향 에만  한정하여 . 검토한다

g 6  북한의털 볶 였은  다음과  갈이 . 전개되었다  김일성은  북한과 u]  국과의

, 관계가전적으로미국정부의태도에달려있다고주쟝하고  북한에  대한  정
. 책을개번한다면북한도미국에대한정책을바꿀것이라고하었다  또한

( , 미국은큰나라 소런  중국 )  등 들과만  관계개선할  것이 -L-]  이 라 L]- (  쟉은 라 북

)  한등 들과도  관계개선  노럭을  해야  한다고 . . 주쟝하였 다  특히  북한과의  관
계개선을위해서는주한미군의철수와일본군국주의재셍의억제를실시해

.591 야한다고주쟝하였다  또한 1973  년 4  월  최고인민회의 5  제 기 2  차회의에

"  서최고인민회의명의로 미국  국최에  보내는 "  편지 를  채택하여 C 주한미

, 철수  유엔한국통일부흥위원단 , 해체  한국에  대한 , 군사원조  무기공급  중
, 지 , 군비확장  전쟁연습  중지를 . 촉구하었다  그리고 1974  년 3  월 % 일  최고

5  인민회의제 기 3  제 차회의에서는 "  미합중국  회에  보내는 "  편지 를  채택하

ThIg  여미국과의 체결을 .60) 제의하었다

B6  북한의찼 웃은  다음과  갈이 . 전개되었다  그  이전의 D  탈 영할와 / 소

a · 적접근을벗어나 료 A& 까  및 &bi  쟐 를 - . 추 진하었다 1970  년대초

dC 일본내의진보세력과좌익세럭은세계적긴쟝완화조짐에부응하여탓

%  혈 총을  요구하기 . 시쟉하였다  김일성은  이러한  국제정세를 t]  사 주의

/ 제국에유리한것으로판단하고얼본등의국가  관계를  개선해야  한다고

. 주장하었다  그런뎨 B · CPl 351L/k  르 는  일본의 m+  내갹이  태도를  바구

, 었기때문이며  따라서 At · B  관계개선에  있어서도  일본정부가 ] 북한어  대
. 안태도를바꾸어야한다고주쟝하였다  따라서  북한은 1970  년 8  월 U  일부

26  터 일까지  일본  사회당  대표들을  북한에  초청하여 /]1  관 를  긴일화 . 하였

, 고 1971  년 11  월  자민당의원 31  명이  참가한 'B . A%%1 WE.  핵 조 후 을

. 조직하였다  또한 1971  넌 10  월에는  사회당  대표들을 a  초청하 여 'H . % 혐떳

1fb 3g(j.  에 . 합의하였다

58) w, 'AC2d  아 의 w%71 떤 <L  얄 성 E., 1991  년  연세대학교  박사학

1 5%, 우 누 문 p.1%. 

59) , 김일성  뉴욕타임즈  기자와의 (1972.5.26), 담화 ' ., 로동신문 1972.6.2. 

60) Eff-, '4C Ag 휴용 SPA, 2 ., 제 접 pp.683-G84, pp,857-859  챰조
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· 1970  북한 의대일본무억연황을살퍼보면 년 5,775 1, 만 1971  년 S,896· ·m, 긴

1972  년 13,1751, 억 만 1973  넌 1 7,247 m, 억 만
1974 년

3 6,073r ?억 로
21, 늘여났

1970  특히수입면에있어서는 넌 2,334 1  만 에서 1974  년 25, 억 191 t  만 로 S-  증

( -2 이있였다 표 ). 참조  또한  북한의 ·l[61  뼈 -7-  억은  북한 -  역 ·  선체중

1971  년인 1&5.2% 에  불과쌜오나 1974  년 53.6% 로 ·J  걱히 M. . 신장하 다

;BlcA 북한의 은 ·M-  다 과 -  징 이 <E . 개피었다 1972  넌으로  예정  닉슨대

1 통렁의댜  힐  하 ' -C 빙문  북한에게 -  심긱 한  불민을  안거다 . 주었다  히
1[1 2A 이념적동지이자 묘 인 1  댜 뼈에의 '·6'  대동렁의 -  벙 문은  북한에  충

. 걱이었다  중국은  닉슨대통령의  방문이 Mt · TI  관계에  조금은  엉향이  없울

·, 것이라하었으니  실제에  있어  양국은 1971  년 10  뭘 25  일의 c[Jt  뼈
B 링 에  아무헌 10'  거도  갖지 . 않았다

1) 표 t  의 asll 뼈 g  읍몃

(Ti12 100 , 만불 ( )  는 %G 

% 구분공산자

73 

1971 넌도

866 734 . 6 ( 84 . 8 ) L32(15.2) 

1972 1 , 038 . 7 796 (76.6) 243(23.4) 

1973 I,340.7 820 <61.2) 214(t5.8) 

1 974 1 . 980. 3 918 (46.4) 1.062(%53.6) 

1975 1 , 906 , 6 1 , 032 ( 54 . l ) 875(45. 9) 

1976 1 , 486 . 9 984 (66.2) 503 ( 33 . 8 ) 

r 
- ------ 

·t 

. , 
 . 

. 
. 

 .%.  

PLLL 
i 1971 l 866 l 734.6(84.8) l L32(15.2) l 
PLL/]L/p-</L/)-'-!'----'-V-;'L//'-'- -j 
L---f--.--L-----.J.-... ...1 

L /LL C.[....  스 구 고 ...l 

Ft]/:y[C. ..)<[] 고 고 ·...r<·,  ] 
FL:r:/ [[..[..,]/J.w 드 고 .m: .·:[ ‥‥ . ) 
Ltr...Ltr .. 고 <·].[]]..] 

) SSL-E, 브 't s{l]  의 7H%J(1977), 딸에떤 p.38. 
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rp .  g  푸 WW, 2) 표 4t  의 B 납

(W{1: 1,oocs) 

구분국멍연도

54, 780 

56,350 

57 , 758 

58,965 

131 , 754 

172,478 

360, 738 

245 , 469 

34 , 030 

32, 190 

34,414 

30,059 

38,311 

72,316 

108,824 

64 , 839 

20, 750 

24, 160 

23 , 344 

28,907 

93 , 443 

100, 163 

251,914 

180, 630 

13 , 280 

8 , 030 

1 1 . 070 

1,152 
- 55,  132 -27 

, 847 -143,090 
-115,791 

HA 

67. 19 

47 . 2 1 

60. 88 

94.32 

164. 44 

277. 55 

243 . 29 

264.05 

113.06 

92. 15 

115.08 

166. 73 

283 . 07 

335. 95 

389.59 

481 . 87 

45 . 87 

44 . 94 

54. 20 

72.41 

l 1 8 . 63 

118.40 

146 . 30 

197.81 

-21.32 
-2 

. 27 -6 

. 68 -2 
1 . 9 1 -45 

. 8 1 -99. 15 -96. 99 
- 86 . 25 

172.2 

201 . 6 

230 . O 

366 . 8 

303 . 5 

301 . 3 

261 . 3 

258 . 8 

- 5 1 . 3 
- 75. O  -86. 8 -231.O 

- 148. 6 

- 122. o -61.O 
-49 

. 1 

293 . 1 

328. 2 

373 . 2 

502 . 6 

458.4 

480. 6 

461.6 

468 . 5 

1 20 . 9 

126.6 

143.2 

135.8 

154. 9 

179.3 

200. 3 

209 . 7 

R 죵

) ax , 펀 rWft i  댜과 t  휴 40 ,( R$)(1989) 추 효효뎔

pp.353-358. . 재정리

구분국멍연도

54, 780 

56,350 

57 , 758 

58,965 

131 , 754 

172,478 

360, 738 

245 , 469 

34 , 030 

32, 190 

34,414 

30,059 

38,311 

72,316 

108,824 

64 , 839 

20, 750 

24, 160 

23 , 344 

28,907 

93 , 443 

100, 163 

251,914 

180, 630 

13 , 280 

8 , 030 

1 1 . 070 

1,152 
- 55,  132 -27 

, 847 -143,090 
-115,791 

HA 

67. 19 

47 . 2 1 

60. 88 

94.32 

164. 44 

277. 55 

243 . 29 

264.05 

113.06 

92. 15 

115.08 

166. 73 

283 . 07 

335. 95 

389.59 

481 . 87 

45 . 87 

44 . 94 

54. 20 

72.41 

l 1 8 . 63 

118.40 

146 . 30 

197.81 

-21.32 
-2 

. 27 -6 

. 68 -2 
1 . 9 1 -45 

. 8 1 -99. 15 -96. 99 
- 86 . 25 

172.2 

201 . 6 

230 . O 

366 . 8 

303 . 5 

301 . 3 

261 . 3 

258 . 8 

- 5 1 . 3 
- 75. O  -86. 8 -231.O 

- 148. 6 

- 122. o -61.O 
-49 

. 1 

293 . 1 

328. 2 

373 . 2 

502 . 6 

458.4 

480. 6 

461.6 

468 . 5 

1 20 . 9 

126.6 

143.2 

135.8 

154. 9 

179.3 

200. 3 

209 . 7 

R 죵
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Bhg  결국쇼 은  으로  부터 Arn  효의의  국가  제공을  뵤장받고서

. 새로운옷  판계를 . 양해하옜다  이는 CIT -   압을  이용한  북한의  대응

[ . 색때문에가능안것이었 다

4 북한의 ER 은  다음과  닫이 . 전개되었다  봇 · CP  관계개선에 · 대인

il  대응으로낙안은땃 울 . 추진하였다  이는  소런과의  관계개선읗  하
iA 여 . +  몇향땔를 , 보쟝받고  보에  대해서는  더  이상의 4 i  쫓도을  견

. 제하는양먼적성걱을인정책이었다  따라서  이때  북한의 [{l. 앗 6  뜻
at  은나름대로의 쩨를 -  픽 보하려는  등거리  정책을  추진하떴다고  볼  수  있

. 다

1970  년대  초  데턍기에  있어  북한의  대외성젝의  특징은  다음과 . 갈다

, 첫째  북한은  국제정세의  흐름에  나름대로  적응하여  국가목표를  이루고

. 자하였다  북한은  이  기간에  있어  최고  목표인  한반도  공산파  통일을  이
4  루기위해서는님 북대화에  적극 , 나섰고  최저  목표인  체제유지를  위해서는

(Ik 데턍트호름에동나하여대서방관계개선  짖 )<fl-3( , 시도  국가간의

WA% 관계에있어서는 져 의  필요 ) · 증대 괴 IT · g;  등거리  와교를 JL 시

· t - 히 어 제 -  왹 보하고자 . 하옜다  또한 [s  후 를  멍목적으로  감축하여  에로

Jr . 리스트로서커데외석이미지를샥갑시키려고 머하였다

, 둘쩨  북한은  대외정첵  진면에  있어서  수동적  입이 . 드러났다  북한의  대
서방외교전개방칙이나대중소정책은독자적인대외정첵원칙에각해

A-  서전개되기보다는상대국의 한에  대한  정잭에  관런되어 . 전개되었다

, 셋째  그러나  대남정첵과  판런헤서는  초얠묘섕에  근거한 WT] (  살 들과 예

, 컨대주안미군철수  군대와  군비축소 ) 등 fr, V st  을  조굼도 $  기

. 하지않았다  다시먈하자연  이때  이후  부터  북한의  대외정책과  대남정잭의

. 분리겅향이나타났다하겠다



If3 

IV. 1980 f-t 후 4b  의 · aw 초 횬 a  쫓프과 %a 합  할

1. 1980 fIt 우 Ib  휴의 ·an 초 m 륫

. 가 St  옮옷츠

1) fr%t %E :  6  데랑트

1985  년 3  월  소런  공산당  서기장에  취임한 (Gorhachev)  고르바초프 는  페레스트로

o] (perestroika: 카 frt 주  휴으  또는 a&)  후 와 (lasDOt2 글라스노스트 Ra 렴  또

p)ty) 는  그리고  노보예 (Novoe 므이슬례니에 Mysh1eDie2 66 ) 속 a  웃을  추진하여

, 세계적차원  동북아적 , 차원  한반도적  차원에서  모두  충걱을 .ti) 주었다

· 1979  사실미 소관계는 넌말 (8 5  소련 만 전 )  병럭 의  아프가니스탄  침공사태를  계
'f&a'  기로 상태에 . 돌입했었다  그후  고르바초프  신정권  등장과 (Reagan) 레이건

2 (1985-88) 행정부의제 기  출범으로 s  넌만에  양국  지도자는 1985  넌 11  월 19-20  일

, 제네바에서만나

' &'  츄 에서 ' '  신뎨탕트시대의

 서먁을

. 올렸다

 당시

  소련은

ps  얄가  만성적  침체샹태에  있었기 , 때문에  쏩과 MT  하기에는  어려움이

, 있었고  다라서  후과  다할의  방향을 . 모색하었다  그걸과 1987  년 12  월 7  일에는

'  중거리 j] (INF) 폐기협정 '  서명이  이루어져  약 2800  즈의  중거리  핵미사일이

5  향후 넌  사이에  지구상에서  철거케 . 되었다

1988  또한소런은 넌 5  월 15  일부터  아프가니스탄  주둔  소런군을  철수하기  시작하

. 었다  소련은 1988  넌 6  월 28  일  개최된 19  제 차  소런공산당  특별  당대회에서 M 멸로

7  의  항과 t%  께 초흡를  바턍으로한 6  븜 3662  싸 을 , 공식화하고 2F+flAt 

, 과긴쟝완화추구  지역분젱에  대한 , 개업축소  홋과의 , 쭈재확립 %tr 3( 까

.0 를선언하었다  나아가  소런  외교정책의  전완이  극적으로  표출된  것은  셰바르드

(shevardnadze) 나제  소련  외무쟝관이 1088  넌 s  월 27  일  유엔총회의  얜설에서  국제

}-]  사 에서  계급투쟁은  끝났으며  이뎨올로기가  국제관계의  기본원리가  될  수  없다고

. 선언한것이였다  이러한  소런  외교정책의  번화에  따른  대표적인  성과는 1989  넌 5 

- 월고르바초프의중국방문으로개최된 mg  소 과 1989  년 12  뭘  몰타에서  개
m6 .61 쇠된층쑤 노 이다

61) (Mikhail 고르바초프 Corvachev)  는 1985  넌 4  윌에  개최된  당  중앙위원회에서  소런

, 이처한사쓰 , 정치  겅제적  위기를  변역시키기  위안 e%  후의  필요성을  억설하었

, 는뎨  이것이  페레스트로이카와  글라스노스트라는  명칭으로  불리워지게 . . 되었 다

1986  그리고 년 2  윌에  개최푄 27  제 차  담대호에서는  외교정책에서의  개혁을  주창하

, 있는데  이것이  노보예 (new 므이슐레니에 thnking)  이라고 1 불리워지거 . 되었다

62) , 졸고 「1980넌대 4h  휴의 . 차 at 흇  및 WRR 앗 R%,, 1991  성균관대  박사학

, 위논문 pp.126-132. 

63)  몰타회담  이후  세계질서는 '& 룰  웁백 fh'(The 때 Post-Cold 1」+hr Eva)  라고  불리워
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2) t% 몇 1[hRVE 

) 가 + .  +fIg 
1985  고르바초프정권이등쟝한 년  이래 rp .  셜  옴을  위한  소의  노럭은

. 더욱적국파되었다  소런은 198S 넌 7  월  블라디보스혹 R  설을  통하어  중국  및  일
, 본과의관계개선이댕먼외교목표라는접을밝히고 '  태펑앙 '  회의를  제기하며  아

. 세아에대한보다적극적인관심믈표하었다  소린오로서  중국과의  화해는  아시

V-  아의긴장완화로인해막대한 사부답파  미국의 d  포위망을  사실상  해체시키는

. 동인이뒨다  또한 . 시베리이  개발에  필요한  소비재와  식량의 , 구입  생산재의  수출

.64) 확대라는경제적이익을얻을수있게된다  중국의  관심사는 4 f%fb  럽몃 의  성공

(  적추진을위한 평톼적  주변환경 2 , 조성 이고  이를  위해서는  서방과의  관계개선

MI  뿐만아니라소런과의관계개선도추구할수 에 . 없었다

) 나 crt  몇의 AkRR 펴

1978  중국은 년 12  뭘 t 11  제 기 31+1  숯부터 s/J·Tg  혜가 11 , 공고하되 서  대내적요

AT4t  로조 을 , 전개하고  대외적으로 1973  넌 s  월  일본과  펑와우호조약의

1979  체결과 년 1  월 1  일을  기해  미국과  국교정샹톼를  이루어 va AS  굉 으로

. .65) 전치 였다 lOBO 넌 1  월  등소평은 30  년대  국가목표로서  다음의  내옹을  지적하었

. 다 · 

"  섯째로  패권주의를  만데하고  세계적화를  유지하는 , 것  둘
, 째로대만을회복하여조국롱일을실헌하는것  께로  겅

. 파를강럭하게추진하는것이다  이들  가운데  핵심적인  것
{ML 은렷 . 걀이다  이것은  우리들이  국제문제와  국내문제

· .'162) 의혜결에있어제일중요인 조이다

1982  년 9  월 1  일부터 11  일까지  개피된  중국공산당 12  제 차  전국대표대외에서  당
so  총서기호요방은중국의 넌대 fRAAll  은 5  초쏩와  더불어 yJ 트호쁨고  앗

y]-ER 의  고수입을  명백히 .67) 하었다  중국의  이러안  대내외정색의  급격한  번화는

. 잔다

64) fl· ;e, 과 "  최초 CB . sa  의  펼탕과 ," 말엽 '  별표과 &th. 효 3  제 권 2 (1989 제 호

), 가을 pp.17-20 . 삽조

65) l(enneth Lieberthal, "Dolllestio Politics and ForeIgn Policy," in Harry 

Harding(ed), Chino's rorefgrt RelatIons frt i%e wsos(New Haven2 Yale Univ. 

Press, 1984), pp.61-70 . 창조

66) /J·211, "TA 의 %  앳와 f ," 춧 'cF· ]iSf%. 7  제 권 4 , 제 호 1983, pp,283-284. 

67) , 호요방 " 11  녑 뾰 15fy,  랴 승 ," 푯솜 'cP·%. 6  제 권 4 , 제 호 19S2, p.246. 
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. 북한에게는중격적인일이었다

3)  휴  롯츠 :  전향적 4CAd  붓과  쟐
1980  북한은 넌대에  들어와서도  여전히  한반도에서의 g .y 숨  배쪽과  병찹

MS 을  주챵하고 . 있오며  이를  위해서  주한미군  철수와  미국과의 Tf[lg  체걸

OH 을통하  한국을  국제적으로  고립촤  하고자 . 하었다  그러나  한국은  더욱  경제발

CNP 전에박차를가해북한의 는  한국의 I/5  에 , 불과하고  북한의 1 GNP 인당 는  한
1/3  국의 에 . 불과하었다  또한  한국은  국내정치적 (  번화 선거를  통한 6 )  출범 와

1hAd  더불어소련및동구권그리고중국에보다적극적인 붓을  전개하기  시쟉

. 하었다  또한  한국은  대북정책에  있어서도 , 불가첨선언  정치 .  군사회담  등  북한

. 의제의를수용하는전향적대응을시도하었다

4) dCpls 휴 % 흐 : y%  똥과  챨향

· /&-l 정치 군사적측면에 , 살펴보면 1980  년대부터  소련과  북한은  갹자의  전략목

. 적을추구하는과정에서정치  군사적  공동전략을  취해  급진적으로 . 가까와졌다

. 소련은할 [p . H 에  대한 t  또 로  북한의  전략적  위치를  중요시 . 여겼다

'  북한은한 ·  미 ·  일 '  군사블럭에  대한  두려움과 4 탈 t90 7  를  욕보하기  위
dC7  해 유 을 <<(k  렬 할  필요가  있었는뎨  이를  위해서는  소련의  군사적  원조가  절

.L'-1-rn. 대적이었

1970  경제적차원에서샬펴보면먼저북한은 넌대  초  이래로  심갹한  샬 16, 

. 을겪어왔다  그  이유는 CrI+M,grnt  랄폣의  특성으로  창의와  능률을  도외시

S-1  하게 어  생산품의  질적  저하를  초래하게 , 되었고  둘째  중공업  우선정책  결과

%. , 경공업이냑후되 고  셋째 1970  넌대  이래 CNP 의 25%  정도를  군사비로  할당하고

. , 있 의며  넷째  노동력의  부족을  들  수 . 있다  이러한  문제접으로  인해  북한의  경제

y  난이심갹한데최근들어이에대한주민의불만이 초 678 j]  멸 과  걸부하여  흠
]M 에  대한  심각한  위협이 . 되고있다 2  제 차 7  개넌 (1978-1984)  계획 도  실패로

1984  끝나자이에초조해진북한지도층은 넌 9  월  합영법을  제정하여  서뱅국가들

, 의자본과기술을유치하려고노력하였으나 40  억달러에  달하는  외채샹환  불이행

1- 고  외교적  특권을 o]  용한  밀수로  국제  신용도가  최하로  떨어셨기  때문에  대서방

. 개방정책도실효를거두지못챗다  이런  상황하에서  북한은  소런의 '  아시아 y 
6 ' 총  구상에  적극 , 지지  잠가하기로 , 약속하었고  그  댓가로  소련은  북한에  경제

. 뭔조를약속 . 실천하었다

L-l·. Sd2 초 w  롯즈

3(6  객관적경이까 울 fb  에  직접  영향력을  앵사하는  것은 . 아니다  객관적

c] 환경의여러조건들 a  좋의 %D 컬 를  롱해서만  비로소  정색결정에  엉향을

o]  칠  수  있는 . 것이다  따라서  헐쩠된 m(Perceived environment)  즉  주관적  환
. 겅만이정책에반영틸수있는것이다  주관적  환경은  코게  태도적  프리즘과  엘

L]-  리트이미지로 누어  고찰할  수 . 있다
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1)  태도적 $ (attitudinal 리즘 prisl11) z ,g 푼

} -  테레스트로이키 에  대안  북한의  인식은  격리와  선별적인  동일시로  륵징  지울  수
.60) 있다  예건대 1986  년 10  뭘  김일성이  모스쿄바를  방문쌜을때  고르바초표는  겅제

M  력과  개혁의  필요성이  증대하고  있음올 , 강조하옜으나  김  일성은  페레스트로이

-  카아글라스노스트에대해서눈전허언급힘 이  없이  국제정세와  데외정색읗  주로

. 인급하었다  소런  공산당 IS 제 차  대회를  보도하는뎨  있어서도  북안은  갹종  변화

.  ·  개괼적오로 · -, 언 급하였요니  낭관료 , 임기  당의  역할 , 약화  복수 , 후보제  공개

V 론  동과  갈은  정치적 ·, 개헉이니 , 헙동조힙법  가격 , 개어  합작투자법  등  겅제적

. 개헉등에대해서는전허언급하지않음으로써격리를시도하옜다

. 대외정색에있어서는소런의신사고외교정책을선별적으로동일시한다  에컨

대북한은어전히양대진영른적세계관에입갹한대외정첵을전개하고있읍으로

, 해서소런의탈이데올로기적시갹과는모순이있으나  소런의  해외철군  및  병력

- , 김 축시도  세계  어러지역의  비헥지대화  추구등의  뻥화정책을  지지합으로서  수용

9%. 하 다  또한  북한은  고르바초프의  블라디보스록  연설을  한반도  주번에서  미군을

%1  소시킬  것이라는 , 이유에서  코라소노야르스코  언설을  다자간  무기  감축헙상을

. 제의한접에서지지를표엉하였다 · 그러니  한국과의  경제관계  개설을  하겠다는

TI  소련의 심은  의도적오로 . 빠뜨렸다

' 
, 걸국북한은소련의핑화구샹을동일시하고  대아시아  정첵을  선벌적  지지함으

. 로써소련으로부터의정치  군사적  이득을  계속  보고자 . 하었다

2)  엘리트 (elite 이미지 image) 1 · B 의  흥얼초뽕

1980  표리즘을통해북한의정책걸정자들에비친 넌대  동북아  국제정세는 Ah  렷
%f  의 꽂에  데한 2 XiIi,  할 으로  비첬을 . 것이다  이러한  위기의식은  북안  지도자들

21 . H 에  대한  이미지가  코  쟉용한  것으로  생갹할  수 . 있다 1031  년 1  월  레
, 이건헹정부가출범한후 . 얏  폿 tvaj]VI  가 , 걍화되자  북안은  미국이  안반

. 도에서폭의을게속증가시키고있다고주쟝하옜다

]  조일성은 1986  년 1  월  뻥양 (Pyongyang 타임조 Times)  와의  인터뷰에서 " 6 1 옷 떠

&  추들이 읍를  님한에  배치하고 , 있고  헥전쟁읗  위한 t a  관 을  실시하고

. 있다  그  결과  납안은  핵천젱의  가상  위험한  온상이  되고 , 있으며  우리나라는  언
· ."  제라도액전젱이발생할수있는위기샹황 에놓여있다 고 .b9] 주쟝하였다  또한

5 11W 측 더김 인 '%J '  스피리트를  비전쟁이라고  신랄하게  비난하면서  이를

C·'  십아 Tg-1  북대파를 .7(l) 중단시컸다

f 3t  김일성은또한일본정부의탓혈 까 를  신랄히  비난하고 . 있다  김일성은
"  일본정부가  모든  문제를  미국에 -E  의하이 ·  처리히 고  미국의 2  게  조선  노선을  추

· l]]  종하 는 제국주의자들의  앞잡이이뗘 R "  국주의자 라고  비난하고 . 있다 -E 일 의 M 

63) , 하용출 "  소련의  페레스트로이  카와  북한의 , 대응 ii  쇠멍  펀
.H - , 을 문회 사 1990), p.246. 

69) "Pyongyang Til{les., 1986.1.25. 

70) rPyongyag Ti.Il]es., 1986.1.18  과 2.25. 

' .(  북한개론 서울
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$  를 , 겪고  을  통해  미국  군사럭의  규모를  직접  겅험한 %% 깁일성으 서

· ·B 는휴 홍 R27]  즈 혜가  침략적으로 , 노껴지고  그결과  불안감을  갖게  되었

. 을것이다  더군다나  중국이  이러한 . 미국  일본과  관계개선을  하고  한국과  간접

, 교억을늘리게되니  김일성은 '  얘턍 f'  후 을  위한  국제적  억엉억랑  및  남조선

혁명억랑의약화에대한우려와안보위협을느끼고소련의개헉개방화정책에도

9  불구하고초기에는혈 뷰으로  기울어졌던  것으로 . 보인다

2. t  휴 8)FR  홈의 q  할

. 가 Wit g 2 $if  잭 에서의 6b 옐할 MAf( 
d%. 북한의대외정책이 후 A%  며 으로 <b  얄 하는  것의  기준은  다음과  갈이  보고자

. 한다  정치적  개혁의  지표는 y , 옻 '  하나의 5  조선 정책과 '  냠조선 f  헉멍 을  위한

. 국제헉명억량강화로선및프룔레타리아국제주의의포기로볼수있다  경제적

74  개방의지표는 까엽르의  팍대로  볼  수 . 있다

. 먼저대외개방의측면을샬펴본다

1970  북한은 년대에도  대외무역의  확쟝을  간헐적으로  모색해 , 왔으며 1970  넌대

1970  초적극추진헷으나 넌대  중반 )i-  의  부답으로  난관에 . 봉착하었었다  그런

6  뎨검일성은제 차  당대회에서  다시 t%g  까 의  확대발전을 , 강조했고 1984  넌 1 

26  월 일  최고인민회의 7  제 기 3  제 차회의에서  대외무역의  확대방안을  공식적으로

. 결정했다  그리고 1984  넌 9  월에는 ' '  슴을  제정하여  경제합쟉과  합영을  모색

, 하기시쟉했으며 1987  년 4  월에  채택된 ·3  제 차 7  개년 (1987-1993)  계픽 에서는  대외

. 무역의확대와경제합쟉  합영이  구체화 . 되었다

. 대외개방과관련된북한문건의내용은다음과같다

"  현시기  우리나라  경제발전에서 L·]-  서는  중요한  문제의  하나는  대외

. 무역을발리발전시키는것입니다  인민경제의  규모가  비할바  없이

커지고경제부문들이매우다양해진우리나라의헌실은대외무억을

.') 더욱확대발전시킬것을요구하고있습니다

"  자력갱생의  원칙에서  자립적  먼족경제를  건설한다는  것은  걸코  문
. 을닫아매고경제를건설한다는것을의미하지않습니다  자립경제

는다른나라에의한경제적지배와예속을반대하는것이지국제적

. 인경제협조를부인하는것이아닙니다  특히  사회주의 , 나라들  신
흥세력나라들이서로경제기술적으로긴밀히협조하는것은이나

라들의경제적자립을보쟝하고겅제적위력을걍화하는뎨서중요

... 한억할을합니다  대외무역을  발전시키는  것은  겅제적  자립과  모
S-1  순 지  않으며  반대로  나라의  경제적  자립성과  그  위력을  공고히하

, 고인민경제의주체화 , 헌대화  과학화를  다그치기  위한  중요한  담

71) , 김일성 " 6  제 차  조선로동당대회 ," 사업총톼보고 '  조선중앙넌감 1981., p.51. 
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" ·.'/21 보 이디

" ·  지 주성을  건지하고  완전한  펑등과  호헤의  원서에서  다른  나라들과

7] 의겅제 -  조관 게를 %- 더 -  칙 대강화  하는  것은  나라의  겅제와  대외관· . 게  발전시키는데시 -F 매  중요안  의의를 … 가진다  우리는 .  으리나

-  라의지 주성을  존중하는  자뵨주의  나라들과의  경제기술교류와  무역

.  올적 극  발전시저야 · . 힌 다  우리나라의  자주권을  존중하고  우리를

<t  우호직 로  데하는 ·  지 본주의 -  니 라들과  경제기술교류를  널리  발전시

-C 키는것 y  리나라  경제건설에  도움으로  필뿐아니라  이 · 11 나리 들고

s- V  의 가 게를  발전시키는  데서도  리한  조건을 . 지어준다  우리에

·- .  게는지 뵨 주의 ·  니 라들과의  겅제기술교류를  실천할  수  있는  튼한
r <1  년 이 ... 있다 -(  리는  무엇보다도  우리와  외교관계를  맺고었는  구

· ·라피 자본주의나리 들과여러분야에서기술교류와겅제합쟉을널

1  리 산전시켜야 . 한다  또한  우리나라와  아직  외교관계가  없는  자본

- · -  주의니 리 들괴 도  대외겅제판계를  발전시켜야 . 안다  자본주의  나라
· -  물괴 의  겅제기교류롤  발전시키기  위하여서는  서로  래왕과  접촉을

."n) 많이짜어야한다

7  컨뎨 6  제 차  당대리시  김일성의  보고에서  대꾀무억의  필요성이  제시되

, 었고 1l)j  헐 인 >g)]  얼 릇 이 AiA 와  상충하지  않읍을  김정일이  주쟝하

. 었다  이에따라서  북안은  외교판게가  없는  자본주의  국가들과도 36 g 해

21 ·  쳐 대를  시도하있다

· A  북힌 대 정책의  정치적  개혁의  즉면을 r// 살퍼보  다음과 . 갈다  김일성은

"y  리는 -V-  리  나라를  우호적으로  대하는  자본주의  나라들과도  친선관계를

l  고 1 . 겅저 문리 -P-  교 를  발전시커  나갈 J . 것우 니다  우리는  남조선에서  미군을

· -7-  철거히 고 리나라의  동일을 '  방해하지  않는다면  미국과도  게  지낼  용의

( ."'/4) 가있 니다  라고 4 . 언 하옜다 o]  군철수와  동일문제에  대한  불간섭이

u]  전제되었지만 국과의 9  선관게롤  당대회의  보고문에서는  처읍  공식적으

Y . -t 밝힐 다  점에서  커다란  의의가  있다

. 그러니  북한은  세계경제  실  한반도  문제에  대하여  여전히  다읍과  갈이

인식하떴다

"  현시기  국제정치  분야에서  나서는  초미의  문제는  새세계 , 전젱  얼
. 핵전젱울방지하고세계의영화와안전을수호하는것입니다  냘로

- -t< 걱피 되  제국주의자들의 z]-A 침락  전쟁  책동으로  말미압아  국제정세

t  국도로  긴장해  지고 .·. 있으며  전체  조선인민은 -  님 조선에서  핵무

72) , 김정일 "·T ·  체사 상에 ," 대하여 r  조선중양넌감

73) 3< 시 [L(  인 회외 7  제 기 3 , 제 차회의 " -  님 납업조와

· t-o'%:l  사업을더 윽 시킬대 ," 대하어 +-Iii, 뻥

t.,,pp,589-59V ' . 침조

74) / , 김성 " ()  제 차 3L  선로동당대회 /  사업 홍톼보고

1983., p.144. 

대외겅제사업을걍화하며
't 6) gSPId  빨 도 흐 11/ 무역겹

" 

' 4, 조선중앙넌김 1931w,, p,S6. 
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) 기 u]  국군대를  컬거시키고  조선반도를 . 비핵지대  펑화지대로  만
i]  들기 한 3  지 며인  투쟁에  한사람같이  뻘쳐나서야 '%s 합니다

t69 g 
1984  김일성은 년 5  뭘 16  일부터 7  뭘 1  일까지  소련을  비롯하여 , 폴란드  동

, 독 , 체코슬로바키아 , 엉가리 , 유고슬라버아 , 불가리아  루마니아를 . 방문얠

. 다  김일성의  공식적  소런방문은 1961  년 70  핀  소련공산당 2  제 차  대회에

23  함석한이후 넌만의 . 일이다  이러한  방문의  목적은  사최주의  국가들과의

선단결을강화하며사회주의국가들이사회주의건설에서이룩한성과와

3485 경험을보고배우며이들과  띨 g))  을  더국 -  학대 서키려는 ./R 것이었다

1954  북한은경제합쟉과기술협조의발전이라는방침에다라 넌 9  월 8  일 ) 소

1  고인인회의삶설회의어 서  외국인의 , 직접투자 *J -- 작 -B-  치하기  위한

"  조선민주주의  인민공화국 "  합영법 을  제정 , . 공포하었다 1985  년 3  월 "  합영

, 법시행세칙 " "  외국인 , 소득세법 " " % 합영  사 " , 소늑세법 을 5  필에는 "  합영

," 회사소득세법세칙 "  외국인  소득세법 " 세칙 ·  등을  제정하여 g%% 펴 에

대한제도적장치를마런하었다고

1987  년
4  뭘  최고인민회의

8  제 기
2  제 차회의에서

o]/  모정무원

  종리는

W 뜨 을 3.j  배로 , 증가시킬것과  엽후  릴  경제사업의 /AH 대상으로  사회주의

· , 국 가  비동맹 , 국가 , 발전도상국가  자본주의  국가  모두를 .m 언급하었다

1988  넌 11  월 26  일  정무원내  합영공업부를 ,c 신설하었고 1989  년 4  월에는  북
' '  한과조총련이공동운엉하는조선합엉은행이 .A:  개설되었다 ‥  북한의  합쟉

, 실적을살펴보면 1985  년 5 , 건 i986  넌 8 , 건 1937  넌 12 , 컨 1988  년 8, 

1989  넌 19  으로 53 . 건이다  이를  주요  국가별로  살펴보먼  소련 9 , 건  중국

2 . 건  재미규포 3 , 건  조총런계 27 , 건  프랑스 1 . 건  거타 11 .61) 건이다  이상을

1984  정리해볼때북한은 넌 1  월  최고인민회의  결정을  통해  대외무역의  확
, 대를공식학하고 1984  년 9  월  합영법 o]  제정 후  외국과의 . 합쟉  합영을  지

V5) -> , 일성 " )-l-," 신년 ' , 조선중앙넌감 1987., pp,4-5. 

76) '  조선중앙년감 1985., p.113. 

77)  합영법  전문은 , 국토동일원 ' .( : ,19), 북한경제개관 서울 국토통일원 액 PP,119-128 

. 참조

78) , 이근모 "  조선민주주의  인민공화국  인민경제발전 3  제 차 7 (1987-1993) 개넌  계획에

" 대하여  종 '  무역과  대외경제사업을  더욱  발전시킬뎨 ' , 대하여항 Ed-, 

h 8AsRFl- , 겨 휴 솔 4 ., 제 집 pp.83 832. 어

79) 'P3  짜 W 슴 38., p.3U. 

80) 'P3A 까 [h 습 39,(1989), p.559. 

81) h  겨 휴  및 Paeg,, 101 (1989.11), 제 호 pp,20dI. 
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<<t  꺼 로 22  추진해 고 . 있다  그러나  그  실질적 : .·  성라 는 . 미미하다  북한의  대
-t 외개방 '  제빈전을  위헤서  게속 tI ] 추 히 ·lL -, 으니  그 <  도아  띰위  는  깁일

-  성 깁성일  체제를  유지하는 'f-l] ·  싱 인에서  조절되어 %(  다 . 하겠다

198 )  따라시 아 대 ·8-  안 ] % 디 외정 에 .  었 어서 ·j 정치  민에서는  힌차가  없
CI, 있  겅제적  슥띤에서는 .y  부 적 Pl(% Al  력이  있있다 . 하겟다  이러한  개

. 빙‥은대외적요인인쇼런의개억  게방정첵에  영양을 '  임았다기 i , 다는  대
% 네  요인인  자체의  겅제난을 <  해 걸하기 ]  위히 서  추진된  짓으로  볼  수 . 있다

1970  넌대 L)C 뎨 기  북한의  대외쩡  책의 Ad-CT ' - 1 얗 % {ll18  로  윽정 ·A 지

. 수있다 2[L  러나  이 '<l- 기  북안의  싫리추구는제한적인 21 , 것 료서 .  무호리으로  대하는

i·l- -·  리 과는  친선 . 51 [  조한게플 ·'t:1 %.1  발 시 다 tI/ )L 하 서 %:{  여 히 IV  입장을 . 고수하었다

- 이러현 $/ 정 7-'.Il.  하게한 / % 관 l [R 럭할 믄 i . 6 /L . 데낭 외 · 1 't·t, 나 딜 . t+l 

.  51'  디 삭체제 , 등장 [% 헐 의  송일정책 ty} 131 대외정 <h  아 :  굽작한 , 경제발전 ·M-  한

· 1-  에 았어기슐 료의 -  농정 과 6 %p] 개년계 ·'-· .C- 진  들  수 . 있다  당시 ]  넹 전체제파  이에

-  띠 른 ·8-  동 아 .- ·fl] W< - -]q·- .  고 멸 한국 미 일 난  대 - %- )  북한 소 중국 의 · 점예인  대럽  구도

. 하에서 g  밀 i - ttl '2  데팅 차 H . rf - ·j·)  저 계개 은 -  북힌 에게 2.  나큰 o] 시련  되떴

.. 디 ·  또 한 %J'·s-  경젱에서이 -'c·1 상대 . .c<]'  얼 능 은 -l;l-'  한 -'  싱멸싱자에게 ttl'  이 . 티있다  이
. 러한대외적 VI-  대 식 <.l-  관을  돌파하기  위하이  북안은  첨저히 111T  음침에 C  거안  논

-  리에입긱 하여 '3·j.:<-'  이인 ·  대이 성책을 A{ L;·-l 개하있 . 것이다 iq·  빠 시 1970  넌대  데당토기

. ' 북한대외정잭겸정에기 징 .j- 엉앙 C - . '  에십식 ·< 1 인주 ·, g  및 . ·+-·, H . + - 데딩

vr 3} · - l<-  

 대외적  요인기 o]  를  해석 · --l'.-:. 수용히 - 주체사상이리 . 하겠다

1980<.< 2  대신녜 느기 %l- 북 [% 대되정 의 .f(- . 징은 "[%%(l%J 미 <{ TI/)((' 1-l 끼 정 T<P- Y 기  득·' .>>- 싱지  수 -. 있디 .!·]-  한이 '  제안석 ] ' 대외기방
/.3 성침

7 · · 구하 게힌

:/Il/ ] 군

34   할은

. f, 신데탕 ·-j  ‥ . %A'fl]%, rp  떴의 31(cR, 지 &  벌의 '· , 제발전 -Y  양의 %f2% 릉
/  라 SPAl.<d· ·  들 ·y M.0. · 이러힌 :%y<·-j A.l- .l,1)- -(/ 경 인 1- 6 -  정처 검 지 의 W%-n- 

' : [ ]  짹 성에 .5 엉향 01 ·. 친디 ·el-  띠 서  북한 ' ·.3-  싱짹걸껑지 은 lit ,  뜬 쑈에 ·  근거해  있었기  떼-11 , 에  비 -g-  대티개방정책을 7 VJ,:. 추 하 어 -  경 식 >0  도그마로서의 7  체사상의 '  엉힝으로

· · .c] 지 본의국기 외 -/ ·  본 석 ] 1 판계기 선 [J 어리웠 ' ·. 싯이디 ·  따리 서 h80  년대 's 신데팅

i]-  기 한 -  대외정첵 걸정에  가상  영향을  준 / -·] 히 심 ·  변인 은 l]l .  소 M'  신데 트라는  대외적

· ·'t] 요언이아니리 대내  요인인  북한의  겅제난 [X , 할 이고  이를 - 또힌  약하는  얠처은

. 주체사상이라하겠다

1970  년데 *l]  대외정 과 1980  년대 0-l] 대외정첵 .O-] 었 -- .  공 섬 은 ' 잉 - *l 성 J( 모  주체사상

OH] c]  해 -V%-]/,< 개 -L 있다 01 ·. 점 디 o]<7'j.;'C 차 1970<.·1  대 %/.Z), 대외 친  대외적 (  요인 뎨턍

<-C)  에  의해 '  엉힝을 t 01 길 t/<-(), l/3' , 먼예 1980%·<  대 1 $l-C 대외 성  대내적 ( ')  오인 경제난 에

'.3- 의해엉힝 !M'o] t-/>- . 았다 9 1 다시 치 '<-j 겅제 2L /.1  보 은  북한 /  대외정친 의  형성  있어  지
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.< .  적모로
 영향을 n] , 쳐왔고 /l  비중은  섭점 . . 커왔다  따라서 2  본적으로  겅제난을

' -  해쁠히 지  않는한  북한이 ·  그 체사생에  의해 > ]A/5 저  필  대외정책  결정하는  것은  한계'  가
 있다 %. . 하 다



82 고

v . 1990IF t  의  초 · mw 흔  푀과 dcSfb 앗까  호

1. 1000 1} 후 rtb  의의 · an 초 읍 m  홋즈  멸

. 가 DSS m  려

1) 
-t%It  홧떨 z'aA eSfV'Y]- fIfE 황

<  국제정치적 에서  볼  대 '&66fAw<The 패 Post-Cold hbr Era) 

-A))D<h .B3  는더 효 필것이다 이는 %y(·] (E, .  밥의 얇 에기인한다소

2  련은경제침체와기냑후를 복하기  위하여  발전의  저해요인인  공산

5 f 4411  주의이데올로기와스탈린주의적소 교 쏠 의  벙폐를  제거하는 tb 
6<J  인 dA 을 . 추진앴다 ·  소련 은 1990  대에도 66865 tt  와 )%  딸알

+l]  발병 로의  지속적인  전환을  추구할 5 , 껫이머  소련경제는  당면한  경제적

-b  란을  점차적으로  극복하면서  시쟝경제체제로  완전히  전완될  겻으로

. 보인다  한편 611 +l(4!1  별 는 fAh%il%1  혀의 3  초 이 · '  척대보정티는  방
' .  향의뼈슨 으로  발전랄  가능성이 . 코다  그럴경우  소련은  더욱 (  석

·a-  적인 E  끔착 4 &  까 붓을 , 추진하어 .g  신데턍트는 7flIJ  리  실
1+ 연고 4  밤께  더욱 fb  썅 펄 . 것이다

,  

E(8S>b]  국제겅제적축면에서볼띠뼈 행 의 fE 회 라 tt  찰
3  초승 이  되어  걀 .B3) 것이다 H2K .  빴의  부상과  츠홧들의

2  출현 로 C-d-  미 의  갱제력은  샹데적 '  익촤에  처하게 , 되고  따라서  미국의

절대적경제럭우위를전제로한기존의국제경제질서는더이샹효율

· . 적으로관리필수없 음이노정횔것이다  또한  국제관계에  있어 iJ 

(po%iler)  의  개넘이 . '  변리힘에  따라 1 at8M7  려흖 가 77)]%(balance 

of illilitary power)  을  중심으로한 411  로  부터 j] 얼 t 
(balance of econolIlic interest)  을  중싱오로  한 1]  얠홈 로  이행되면

, 서  전밖의 J(b  연상을 -X- 더  가속화시커  국제겅제질서의  휴멸을

Cd  욱  중대시킬 . 것이다

'  이를종힙해  볼때 1990  넌대  국제판게는 811  엠 뼈께  중심의  과
4j]  양상이 7  드러질 , 것이다  국제관계의  중심이 %w,   위주의

'ARVS'(high 헝 politics)  에서 ]L , 역 , 투자  기술이전  등  앙위주의

'Til.j%dS'(low politics)  로  옮겨감에  따라 · B ·  얠등  선진  경제

S2) -36SSI%, 씨 '1990  년대 @q 뻘 빨 ,(1991 ), 탕떱 년판 pp.5-23  잡조

83)  앞의 , 색 pp.3-30 1. 잠
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, 세럭간에걀등이심화될가능성이있으며  국제체제는 .  좇 . B . + 
· , 통합퇸유럽을중심으로탈군사촤  탈이뎨올로기화 iE.  양상을  보

.64) 일것이다

2) At  효 %E 협 2 1- 소 B% 후 MEdb 6  흠  및 8M 
. 정치  군사적  측먼에서  볼때  볶 .  6 , 데턍트체제 ·+l .  hIM  및

B · sawex  홈 , 멸  쀼 ·  fb36,  휴 . Crl <<  형우 휴 , 교환설치 % . 

HC 셔 ·   관계개선은 1980  년대까지  유지되어온  넹전적인  진영외고적

. 이중삼갹관계의근본적번화를초래할것이다  따라서  탈진영외교적

, 분위기는실리추구적양자관계의개선을유도하고 o]  는  한반도상의  평
. 화체제구축을가능케할것이다  나아가 2-]  이 한  한반도샹의  안정화  추

· 8  세는중 장기적으로의연안개발필 의  시베리아  개발을  촉
A4bta  진시킴요로써 의  전략적  대걸구조가  완화필 . 것이다

t  경제적측면에서볼때세계경제의호앨 으로  부샹하고  있는  효 .  

A+t  은  억동적인  발전과  더불어 Aj]  딸 을  겨냥한 '  송초 d5 

(multIlateralism)  이  활발하게  모색되고 .8El 있다 2  러나  의 '73  초

.(btlateralisl[l)  쏠 에  입갹한  이  지역국가들에 c)]  한  기존의 39. 딸  한
. 반도  감보디아등 %, 년 롭 H .   북방영토문제의 , 미해걸  쇼 . t  국
6(. 가들의 <lEBb  다양성과 t 끓  측면에서 o]  공통 해관계  결여등으

]-  로볼때단기적으로총초촙접근의가시회 는 O-]  려  울 V·/t  로  보인 . 다

L]- 그러  중 .  쟝기적으로  볼때  소련의 ]k 할군사회 01 정책 [)]-  속되면  효 . i 
(APE  갹료회의 이가  경제헙력  이슈뿐만  아니라 APJ 딸  문제도  의제에

- , 포합히 여 9 · g)]  기구로  발전할 -L  가 성이 . 있다  이를  추론하

, 여볼때  동북아  지억은 Tf[1  와  및  욧에  대한  전먕이 2  차대전후

9 .SV 그어느때보다밝을것으로예측 다

, 여기서특별히북한의대외정책에영턍을미치는요안을샬펴보면

. 소련과중국의개헉  개방화  정첵  짖  중 .  소 ]-  회 해를  들  수 . 있다  북한

.  은공산주의이데올로기안에서소련과중국이동맹관계를공고히앵 을

, 때는동맹국가의일원으로서  중 .  소  분쟁이 ]-  심회 되었을때는  이른바

84)  앞의 , 첵 p.3 . 챰조

85)  노태우  대통령의 'A4h  료 TPfflg6'<1988.IO), 

8 L-1-  셰바르드 제  까몃 '  릴아시아 '(1990.9), 포철

'  허에반스까범아시아판 Aj] (CSCA)' 슘  제의

-  카니 다  크라크 + 차 'dC<TA ' 다이어로그  제의 t. 

86)  앞의 , 책 p,4, pp.21-23 . 챰조
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' · ' 지주노선 R-  추 로  국가이  익을 -  픽 보할  수 . 있있다 · 그러나  중 .  소의  개

.  혁 개방와정첵  추구와  관계정상화로  먈미압아  앙국으로부터의  경적

. 지원은상실케것이다  따라서  초봉와의  대걸을  어전히  고집하

ma Wt 는북한의 짱  냉전시갹과는  샹충하게 . 틴다  동북아  질서의  구
(4  조적번화 강의  대결구조가  협럭구조로 ) 전판  앞에서  북한이  계속  이러

· . 한시갹을고집하기는어려 물것이다

3) g 류 2 '  냠조선 ' fh 헉명역턍병

'  이른바냠조선 '  헉명억랑은  북한의  대납정색  및  대외정책  방향에  영
. 항을주는중요할중하나이다  그런데  안국은  외교측면에  있어 1988 

7.7  년 선언을  기점으로  적극적으로 tyRA 을  추구하여  공삼권  국가와

, 의겅제교역및갹종교류체결과수교  그리고  그에  따른 UN '  님북한  동
. 시가입요로국제무대에서위상을구축하고있다

·f36 에건대엿  및 ·  f-t  펄으 촛펄  개설은  북한의  대중 .  소

S]( )  쾨 북방삼갹관계 의 /b  려 를  초래케 . 하옜다  이에  데헤  북한은  한
'  국의북방정책이두개의 '  조선을  조쟝하려는  안자의  분열주의  세력의

. 동이라고비난 , 매도하고  안국의  이러한  술책을  저지키  위해서 UN 에

. 가입한다고주장하옜다  그러나  한 .  소 , 수교  안 .  중  관게개선  잇 ·4 . 

. 일수교교섭  북 ·  미  접촉은  걸국 4t 3(X 을  헌실파할 , 것이고

'  이것은북한오로하여금하나의 ' 조선  정책에서  평화적  공존적인 4  두

w 개의조신  정책을  수옹하게끔  압럭을  가할 . 것이다
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1. 표  냠북한 1 GNP 인당  번화  추이

언도북한 j 연도

1960 526 

622 

897 

I , 281 

1 , 654 

1 , 741 

1 , 813 

137 

192 

286 

579 

758 

750 

736 

765 

762 

860 

936 

980 

987 

1983 

1984 

1986 

1987 

1988 

1989 

1 , 944 

1 , 999 

2,296 

2,826 

4, 040 

4, 968 

2 자료 1) 1987  년까지는 , 국토통일원 ' , 남북경제현황비교  각년판 '<J- 

2) 1988  넌  이후는 , 국토동일원 '1989  년 .(1 북한겅졔종합펑가2) 1988  넌  이후는  국토동일원

. 참조

( 1990) 

3) 1990  년은 ,'1990  똥일원 넌 .(1991) 북한경제종합평가  살조

-j l. ,,] -l---.-] 언도북한 1960 연도

526 

622 

897 

I , 281 

1 , 654 

1 , 741 

1 , 813 

137 

192 

286 

579 

758 

750 

736 

765 

762 

860 

936 

980 

987 

1983 

1984 

1986 

1987 

1988 

1989 

1 , 944 

1 , 999 

2,296 

2,826 

4, 040 

4, 968 

l.Iq ,,.!. 씨리 ,l. ,, 

1988  경제성쟝율에서도한국은 년에 12.2A  날하여 1936  년  이래 33 연

127 째  성쟝율을  기록한 , 반연  북한은 1983  넌에 3.ot.  성  장에 . ( 그첬 고 1 제

3  차 7 (1987-1993)  개넌계획 의  목표성장율 7.9%0 )J) 못미  결국 1990 0-] 년

-3.7% 는  성쟝을  기록한 .BA 것이다  한국은  주요 [[  에서  북한을  압
.8S 도하고있다  한국과의  경제력  경쟁에서  얼세에  놓여있다는  사실은 A- 

d%  한의 쑤과 %% 펼 을  촉발시컬 . 것이다

6  정치적측면에있어서윳쁘은제 공화국 1 이곡  대통령 -i, 직접선  지망

<k  자치제도업등초 와  사회개헉이 >  전되고 . 0d, 었 으 1992  년  대통령

hth  선거이후새로운오 가  확실시 . 펀다 2-1-  따 서  국민의  높은 -2. 지지

) 받는정통성있는한국정부는정치력경쟁에있어서도우위에있을

, 이고  이는  북한  정부에게 ]-  변회 의  압력이  될 . 것이다 --  한은 2  동한  한
q  국사회의 적혼란을  이용하여 '  납조선 '  혁명을 7-1 < 성 안 A <'F 습

$-  을  모섹하여 . 왔다 - 그러니  점진적  사최 J-a 민주  정학과  각종 0  사 개

( , 혁추진으로이른바혁명의주럭군 노동자 <· )  민 과 ( <'i<< 보조억량 청

, 생  진보적 )  저식인 의  세력이  상대적으로 ] 1-] f-]-. 우 축 었  터무기 -/-  등 권

87) -, 브 '1990  년도 AC ,(A-] : 슴캬 울 -, 1991), )-·.. 

88)  앞의 , 책 pp.29-32 v . 조  그러나 -F-  한 겅제에 .  었어서 j%d  의 ICT<A 는  증요한

. 해결과제이다
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및소련의사회주의몰락을목도한일반시인들은이들에호응을하지

. 않는다  이러한  샹뫙은  북한의 '  디남전락전술의  수정을  초래케  것이

. 다
1988  군사적측먼에있어서 년  군사비로  북한은 41. ]l, 으  한국은 57.3 

w 억 을 .H9) 사옹하다 1990  넌에는  북한이 49.6 T, 억  한국이 97.3 1  억 을  사
, 용하었는뎨  이는 48/GNP 후 2(  로  보현  북한이 21.5%,  한국이 4,1%  사
.90) 용한것이틴다  물론  북한은 1960  년대 '  일부터 TWj]  을  바른  쇽도로

. 유지  증걍하여 , 았고  특히 1985  년을  전후하여  대폭적인 · t  후
j]  팽창을 .91) 해왔다  그러나  군사비는  경제럭에  의존할  수  밖에  없는  것

, 이고  따라서  침체된  북한경제로서는  군사비에  있어  샹대적으로  한국에

%j-  얼세에처할수 에 . 없다 -  띠 라서  이러한  군사비의 . 얼세외 01  에  상응

IFfl] 하는군사력의얼세화는북한요로하여금무모한도발이나아니먼

PtF 울  지향하게  할 . 것이다

4) 1  엽 PS%E l  잭얄과 d&j]  앗 의  패항

dI. 정치적측먼에서북한의대외정식을 $({b  여 로  촉진하는  요인은

1  김일성을비롯한역명 세대의 . 노령화외 .E 휴  기술관료들의  영향력  증
, 대추세  김정일  후계체제  정통성  걍하를  위한  개혁정책  추구를 .  들 수

. 있다  반면에  억제요인으로는  깁일성리 , 건재  김정일  승게체제  관리를

. 위한감시  감독걍화를  들  수 . 있다  에견대  북한에  있어서도  산업화가

, 진전되고있으며사회적복잡성과댜원성이증가하며  더우기  연  심
. 갹한경제난에봉착하고있으므로사샹  정치중심의  혁명 1  세대  리  더쉽

· . 보다실무실옹적전문기술관료리더쉽이요구된다  따라서  김정일

, 체제는점점실무관료에의존하여북한사회발전을추진할것이고  이
.  런점에서북안은개헉 개방을

 실연하고
 냠한과의
IF+[IFf ?을

 수락하

. 먼서북한체제의안정과발전을모섹할것이다  그러나  카리스마적  리
/b  더쉽믈갖고있는김일성의전재는여전히북한의팔 를  억제할  것이

, 고  또한  개척정색을  시도다는  것은  스스로  권력위기를 $  래알  수  있
· . 다는접에서기존의제도와정책을쉽게바꿀수는없 을것이다  따라서

i  북한은제한적인대외개방및개혁오죠  나갈  수  밖에 . 없다

'  겅제적측전에서개혁개방의촉진요인은우리식 · '  시회주의디  한계

mm 
69) 1188, Itttiio  핵 Solcerzce t 6-sp(London, 에 1988), pp,167-169. 

00) +A-,  앞의 (1091), 첵 p,20. 

91) a , 뎔 ' b 석 4]  멸 과 TT," ' ,( , 롱일문제얜구 롱일원 1989), pp.163.164 
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, 를  억제요인은  사회주의  국가들에서  나타나는  과도기적 . 정치  경제적

. 온란과불확실성에대한우려를들수있다  북한은 1960  년대 1  제 차

7  개넌  계획의  실패를  배겅으로  하여 1970  넌대 6 (1971-76)  개넌계획 이래

i+69· g(Bh 펴  입쟝을 ] , 추 해왔고 1980  넌대  들어와  이러한  경향이  보다

] . 걍화오 었다  물른 1970  넌대  전반기  무모한  자본도입과 o]  에  따르는  외
2  채상환불능사태가발생함으로써제 차 7 <1978-74)  개넌계획 에서는 bjJ 

, 호보을다시강조하었으나  이는  개방정책의  난관에  대한  반쟉용일 , 뿐

1984  길국 넌  합영법을  제정하여  직접투자  유치하는  보다  적극적  개방정

. 책을설시했다  동시에  대내적으로는 1984  년  이래  독럽채산제  범위가

q , 대되고 . 생필품  소비품의  셍산  증대를  위한  경제관리체계의  개선이

. 도모되었다  그러나  북한의  상왕은  오히려 . 약화되었다  현재  북한경제

3  의당면애로는 가지로 . 요약뒨다 , 첫째 . 전력 . 석탄  설강등  산업생산

. 의기반에있어심갹한공급부족헌상이나타나고있다 , 둘째  의식주

. 문제해결의얍력이높아지고있다 , 셋째  겨존  생산설비의  노후촤로

. 인해가동율의저하문제가심갹하게대두되고았다  따라서  먁대한  신
. 규투자와기술혁신이있어야뒨다  또한  먁대한  군사력의 7  지는 % 한

. 경제에큰부담을주는것이다  결국  북한은  당먼  경제  애로를  해결하

3<  기위해서는균비축소등의개혁과대외개방에나설수 에 . 없다

, 사회적측먼에서개혁개방화촉진요인은개헉세력의존재  북한  인
, 민들의생찰개선욕구상승등을  역제요인은  개헉 ·  개방화  전통의  미

, 비  철저한 , 정보통제  낮은  사회적  다원화  등을  들  수 . 았다 ]  해오 유핵

, 의경험을가전전문기술관료 · 소련  동구의  변화를  직접한 , 지식인 7 
, 학생  외교관  집탄  및  일부  군인등의  개혁세력이  북한에  존재하고 .  었 다

01 는주장 .e 있다  그러나  김일성은  김일성체제에  대한  반발과  노선수정

1956  에대하여 년 '8  월 ' 종파사건  처리이후  단호하게 . 대처하여왔다 2 

, 걸과끊임없는숙청과정을롱해반대세력을제거해았고  이는  개헉세

. 력의부재를의미한다  또한  북한은  엄격한  사회적  통제와  다원화를  억
. 제하는사회정책을추구해왔다  게다가  병영국가라  일컬어질  만큼  전

30% 체주민의 가  군사 .  조직에 1  편재퇴 어  사회적  다원화는  매우 . 낮다  그

HI  러나북한사회도산업화가진전되면서도시와의 율이 , 높아지고  게속

, 해서높은교육수준을유지하고았기때문에  비록  제한뒨  범위  나마  사

92)  미카네기  연구재단의 (Seli 해리슨 A. Harrison),  루마니아  집권당 % 5  구국천선 의

(1990.6.11), 지도자브루칸뱍사  미아시아  재단  스칼라피노 (1991.6)  박사 등  주장

. 합
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. 회적다원와가진행되고있다하겠다  그러모로 ·  이 직은  헉  주체세력

, 이걍럭하게허성되어있다고할수없으나  장차 , 지식인 , 꾀교관  해
(  외여헹자를통하여수렁적비교시갹 연시점에서 , 중국 , 안국  일본  국민

)  과의사회셍환비교 이  북한사회에  심투알 , 것이고  이에따라  쟝차  개헉

. 세럭이출헌할가능성은있다

. 나 D] 초 바  쏩떴 t 4  초얠 헹의  팰

, 주체사샹은북한사회를이끌어가는기뵨지심이며 , 앵동갱렁으로서

. 지배이뎨올로기로서의기능을한다  그런뎨  이뎨올로기는  객관적인  세
, 계와주관적인세계를매개하는억할을하는뎨  객관적  헌실을  파약하

. 는뎨쟝애가될수있다  북안  정색결정자들은 -  마르크스 레닌주의와  주

Pdl- 체사상에입갹하여쳐  혀를 .  인식 판단하고 , 있으며  이에따라  대
. 외정책의주요전략  전술의  방앙을  걸정 . 내린다

1980  년대  후반  속히  전개된 w 용  및 2  합의  개혁 ·  개뱅화는  북한의

fb  호형의할 에  큰  영힝을  미치지 , 못하고  오히려 9  초 통행에  의하

. 여사실이왜곡  전파 1[ . 되 다  예킨대 1980  닌먈까지 R 섈 의  얩후은  거
. 의보도되지않거나숙소  왜곡 . 보도되었다 1900  년데  들어와서는  사회

, 주의진영의변화를일단사실로보도하되  북안은  사회주의  기뵨노선

. 에서벗어나서는안닌다고주쟝하옜다

"  사회주의에로의  길은  전인미답의  길인것  만큼  전진도샹에서  예
, 샹치않던사연에부닥실수있으며  우여곡절을  겪을  수도  있

. 습니다  사회주의를  건설하는  방법도  변되는  연실에  맞게  꼽
. 임없이개선되고왐성되어야합니다  그러나  인류가  반도시  사

회주의길로나아가야한다는력사의진리는달라질수있습니

') 다

"  사회주의를  건설하는  과정에서  난관에  부닥친다고  하여  사회주

의원칙을버리고자본주의적방법에의거하여문제를해걸하려

·고한다먼난관을극복할수었 을뿐아니라사회주의의고유한

[l]  우뭘성을마 시키고 1  란상태에  빠지게  되며  피로써  쟁쉬한  헉
'y94) 명의전취물마저잃어버리게윙니다

93) , 김일성 ' ,' 신년사 ' ., 로동신문 1090.1.1. 

94) , 김일성 '  우리나라  사회주의의  우월성을  더윽  높이 ' 발양시키자 (  최고인회의  제
9  기 1  제 차회의 ), 시정언설 ' ., 로동신문 1990.5.25. 
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' . 로동신문  사설의  주제벌  빈도수에  의하면 1980  넌대  북한이  가쟝  중요

(  한과제로생갹했던것은경제발전 사회주의  건설의 ) . 완성 이었다  그런

1988  뎨 년  이후  북한에서는  사상통제에  대한  걍조가  급속히  증가하고

. 있다  특히 1990  넌에  이르게  되 ' .  로동신문 에  나타난  북한  지도부의

. 최대관심사는경제문제보다정치사상문제로이전하고있다  이  사실은

동구권의급속한번화와최근의소런상왕에대한북한의위기의식과

.92 대응자세를반영하는것이다

"  지금  제국주의자들은  힘의  정책을  건지하면서  사회주의를  와해

>> 시키기위한이른바펑화적이행  전략에  매달리고  있습니

. 다  제국주의자들은  사상문화적으로  침투하여  인민들의  헉명의

식을마비시키고원조를미끼로하여경제적으로매수하며

반사회주의분자들을부추겨사회정치적란을조성하는방법

으로사회주의나라들을자본주의에로되돌려세우려고책동하

'%J 고있습니다

"  우리는  앞으로도  제도와  롼료주의를  비롯한  온갖  낡은  사업방

법과쟉품을철저히극복하고혁멍적사업방법과인민적사업쟉

품을확럽하기위한투쟁을계속힘있게벌여나감으로써우리

당을인민대중과혼언일체를이루고인민대중의절대적인지지

, 와신뢰를받는불패의역명적당오로강화  발전시키고  인민대

. 중을이끌어기술혁명위업을빚나게완성해나가야합니다
… 

, 당과수령은인민을믿고끝없이사랑하며  언민은  당과  수렁을

절대적으로신뢰하고높이받들어나가는바로이것이우리의

'w%p) 일심단걸의참모습입니다

s  북한지도부는사회주의권번혁의외적요인을훔형초 솎들의 '  평화적

w 이행  전략으로 , 분석하고  이것이  북한에  미치는  영향을  중대한  위기로

. 인식한다  또한  내적  요인으로서는  특권층의 %, 부  세도와  관료주의  만
. 연등으로정권과연인대중이괴리하었기때문이라고본다  따라서  북

. 한지도부는대응방안으로다섯가지유영의사샹교양을걍화하고있다

"  오늘  조성된  복잡한  정세는  헉명과  건설에서  주체적  입쟝을  더
. 욱확고히견지할것을요구합니다  제국주의자들과 o] 반동들

반사회주의적첵동을약랄하게벌리면서헉명적원칙을지키는

95) , 횻 h j] 9 겨 휴 합  및 tES+brfW+ 롑 ,(8[-, 1991), pp.93-'97. 

. 챰조

96) , 김일성 ' ,, 로동신문 1990.5.25. 

97) , 김정일 ((  인민대중  중심의  우리식 %  사 주의는 "(  필승불패이다 당  중앙위 </ 책임일

, 과답화 1991.5.5) a-, 'R- ., 뼝밤 91-17, p.37. 
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나라들에공격의예봉을돌리는조건에서우리는그어느때보

. 다도헉명과건설에서주체적입장을팍고히건지해야합니다

우리는역명과건설에서주체적업쟝을견지하는이나라아민

족의운멍과관런되는사팔적인문제라는것을똑똑히얄고낭

, 의자주적인노선과정어을뻔한없이관설하며  모은  문제를  우
리인민의창조적힘을동뭔하여우리나라의실정에맞게풀어

. 나가야합니다 ...  제국주의자들이 ]- 경제협럭고  원조를  미끼로  다
.  른니 라의  자뵨주의  시장경제를  강파하고  겅제적  침투를  걍헹하

5  기위하여교팔하게첵동하고있는조건에서사회주의경제 설

. 원칙을팍고히건지하는것은더욱중요안문제로나섭니다  우
리언민은당의영도밑에사회주의계획경제의우뭘성읍높이

반양시켜른른한자립적민족경제를건설해놓음으로써제국주

1  의자들의그어언겅제적봉쇄와세계적인겅제파동에도끄 적하

v 지않고사피주의건설을  있게  다그겨  나가고 · 있습니다 · · 

우리당은일꾼들을위대한수렁님게서챰시하신주체의엉도이

론과방법으로른튼히무장시키도록하는한펀사업방법과쟉품

에서나타나는긍부정자료를가지고제때에사상교양과사상투

·'w96) 쟁을벌이도록하겠읍니다

, 섯째  외부의  엉향력을  반사회주의  젝동이라고 , 규정짓고  부료조아

, 자유화바랍에대한철저한겅계를촉구하고  북한식  사회주의 ·  원

. 월성에자긍심을갖도록전한다

, 둘째  세도와  관료주의를  철저히 , 비판하며  북한식  민주주의인  인민대

3  중중심의사회주의를걍조하는 으로  추체사상을 . 재해석  걍조

. 하고있다

, 셋께  인민의  이  반을  먁기  위하여 , 수렁 , 당  데중은  일심동체라  규정하

고인민대중의수렁과당에대한절대적인지지와신퇴를걍조하

. 고있다

, 넷째  자본주의의  위기 4 비판  우방  중국에  대한  선전을  걍화하고  있다

, 다섯째  사회주의  수립  이후의  업적에  대한  선전을 , 강화하며  승리에

. 자만하지말고계속전진할것을독려하고있다

· a462  요컨대김일성 김정일체제가존재하는한북한의초 은  통치이뎨

. 올로기로서의기능을계속얄곗이다  주체사샹에  변화가  있다먼 4h 
SSI +  추를  위한 svt 1b( 팔  주체사샹의  재해석과  강조점의 )  번와 만

. 이있을것이다 ·  띠 라서  비록  냠북한이 UN  동시가입을  하였을지라도  북
51  오로서는 '  하나의 '  조선정책과 'fr·fr  정정책  및 ' ' 주안미군철수

. 그리고프롤레타리아국제주의를쉽게포기할수없을것이다

98) , 김정일  압의 , 글 p.13, p.25. 



101 

2. db )f,g  팝 충의 /h  만별

1990  새로이전개되는 넨대 · 주  격관적  환경속에서  북한은  이제  대외정책에

. 있어서하나의밤항을선택해야한다  대외정책의 /b 할  뷰는 1  대외정첵의 d 
2 ‥얠  대외정책의 iX( 뱝 m 할  띨 as>%) 송 3  대외정책의 Ah 
31 R 혈  등에  있어서  변화  로  볼  수  있을 . 것이다 )  뷰에서는 1  과 3  을

4h  중심으로 휴  대외정첵의  변화방항을 . 샬펴본다  국가목뜨에  있어서는 ( -  님 조

' 선해방  및  한반도  공산화롱일과  전세계의  공산화의 . 추진여부이다 %m  선에

M.o]  서는 %j]  호의 IE % 4&E 초쟬 과  프롤레타리아  국제주의  원칙의

to] . 고수여 다  저역별  튜징에  있어서는 6  숨초뽑  를 13  호 인 RA91 후 효

, 으로 35  구 혹  를 t  펴 인 M7] , 빽 호으로 1  초쏨  도를 Wt  별 인  쑤
$%j)  룡 으로  간주하는 P69 주승 9  블의  추진  여부로 t  북에서는 . 뵨다

<EE 북한대외정첵얗 믄  코게 4  가지로  다음과  갈이  분류해  볼  수 . 있다

. 가 4C 휴 ms<h ]ts 벌

1) 69 %  탓 며쒔 6  뿜

) 가
'  한체제는그동안지나치게남조선 '  헉멍을  동한  통일에  그  정

, 당성을의존해왔고  폐쇄체제의  성격상  냠북한관계를  개뱅하는  경
q-  우체제에부 을  주기  때문에 '  냠조선 '  헉명의  논리를  갑자기  포기

. 할수는었다  또한 1·7 냐  및 i+g  초  얠품과의  유대를  토대

95 로 . fr  초소푯  및 6  초횻  챨 2  을  주장해뫘기 , 때문에  멸
4t  팡띨합의루은 휴이  응혤를  유지하는데  있어  큰  충걱을

. 준다

) 나 Ah t 
A  대 정책의 (  기본노선 주체사상과  프롤레타리아 )  국제주의 을  그대

-7 . 로 지하먼서 d% 푸 . )Mf(b  여 에는  적극 . 반대한다  이  겅우  대외정책

/t-1-L 에있어 E %  흥초봉 뷰과 E'T%IRO d'  을  철저히  고수

1h61  하머 쑵퍄븝과는  유대를 . 강화한다  대냠정책에  았어서는  통일

, 건선전술예입갹한남조선혁명을추구하되  그  표현방식에  있어서는

( , 세련되게 인민민중 . 민족해방그자주통일 ) 계급투쟁그민주화  구사

)%-1 암으로  북한체제  유지와  남한혁명억랑  강화를 . 추구한다
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) 다 ]rna%j tA 
-M- ·  힌 은 -:,;- 중  및  사회주의  국가들과  연대릅  걍촤해 . 나간다  소런에

p] 서  겅제난과  민족분규에 C 띠‥ At  할의 - 걱인 ·P, 몰락 7  변. -  핑 산주익  국가에게  닫중걱믈 . 준다  이에따라 ·  이 시아에  있는  사회주

. (rh , 의국가 들은 쁘 , 냠 MC ) 등 3%iA 얄 에 ·  심울  둔 '  아시아

d:3-: 9<[3J(Asleu 얠 Socialist CollIlllUnity)  를 , 헝성하고  나아가

4WEL.1  휴 % 7- 표녀 $' )  합 을  걸성하어  자본주의의 '  팽칭에  대힝

. 한다 %  그리고 i . Dt  을  제국주의  세척오로 , 매도해고 w 은

tI<1  원칙을 '  딛아먹은 · ·  니리로 ' . 비난한다 7  힌  한국에  대해서는

]C·&h 어진히 f41614  임을 . 비방 %) . 전하고  그에따라  각종 dh[-1 
· >%St  질 룰 . 중반한다  단지 4  닙 조선  해방을 · 위힌  동일전선전술을

(',1-%]- .:(. 적 .  강화해 ' ·. 니‥긴디

2) ·f]f(19 fl) 1  눼 더 ][<(X 

) 가 bE  처
- <(  북힌 으로시 납조선 T. 헉명 괴 4 ·  하니 의 g  조선 뇨선율 (Dd-·. 체제

I[11[LJ - > 부지 세습체제 . ' 유지싱  걸코 Y ' 기힐  수 . 없다  그러나 ms 
.C- C%t%1' · 인  심갹한 g19  어러뭄을  극복하기  위해시는  대외관게에서

1]pp  자뵨주시국가파피송 펀 AX& 털 가 . 필요하다

·) 니 1%RIyJ +%& 
[)<Ii(%M 하 과 25[  벅 의  기 A 본 은  그데로  유지하떤서 4)fEc  에

-B- -2- 서만제한언정잭적 성 . 보인다  과거  북의 . 정책  전개를  살
.f-d.s·l, 치 1950  년데 - '  틸린 T(% 7F-  시초프 fil A--  쏩 선의 k ·. 얍력에 도

0·]W, 신디 고 1%0  년대 I-B . V 의 jJT  랑 에서도  근뵨적인  체제수

2  성을  하지 /  않 선펀서 1152  호 오로  이를 . 지탱해왔다 1070  년대  동서

1 5  녀 턍 에  대해서도 -C 북한  이러한 1  대능정계 오로 . 응하옜다 -  띠 라서

19 )h)  엿 데에도  비록  제기되는  문제샹황이  더  쿄고 ·  심긱치 지만 4h  혈은

o]  를 ·Il%31%5  언 618%/h  뷰 와 ;o+1-fJ  언  유면정꺼을  배합하여  대응할  수
. . 있 다

) 다 ith211 +% 
o·11  헐 t  깃 Al:1  용 <  험들 라는  챌의  동질성으로  인하어  연대를

. 더욱걍화한다  그리고 3  제 세개  국가들과는 E  럴보쏩  릴 '  쁠럭  볼



133 

' 가날  연대를 . 강화안다  특히  식량난의  해결과  천연자원의  확보를

, 위해태국 , 인도네시아  먈레이 , 지아  미안마  등과의 mm  럼를  강
7 . 한다  프 · B)  과는  아주  제한적인  혀총을 . 시도한다 H) 
과는정식국교정상화가아닌연략사무소수준정도를상방간에설치

, 하고  일본의  식민지  지배에  대한  배상금을 - , 받이 내면 MR  이라

는북한의기존논리를손샹시키지않고경제난해걸에큰도움을얻

. 을수있다  그리고  쫓에  대해서는  대내적으로  여전히  제국주의

)  침략 세력으로  규정하되  대외적으로는  북경에서의  찹사관급  대화를

. 계속유지하여책임있는국제사회의일원으로등쟝을시도한다  한
09 어서는  철군과 ThIs  체걸을 . 주장한다

4) 9 얄 lib s 혈 EcR 

) 가 B 
BA 의  자언적  수명이 , 다하거나  세계적인  개혁 ·  개방화의  도전

, 을김일성의생존시성공적으로대응하지못하는경우  권력승계상

6o] 의문제등을계기로초으묘섕의번화가도래하여초봉

. 등장한다

) 나 6  웃전 g 
이러한실용주의적정권이들어설겅우북한의대내정책은물론이

199  거니와대외정첵과대냠정색에있어서멸 인 /b  릎 가  나타나게  된
. 다  북한은  세계적  조류가 429  법로 과  승초봉로  진엥하고  있음오

6  로할까 에  있어서  프를레타리아  국제주의에  입갹한 49  후 춥을

)l]2  포기하고 을  추구하는  방향으로  본질적인  전환을 . 시도한다

[  찼잡 붓에  있어서도  획기적인 /E 할 가 , 나타나는뎨 Alh  효 Th1  를
, 위해주한미군주둔을묵시적으로인정하며 t4 all  후 옴을  포기하

, 고 Ah Tf[1 E  푯 붓을  적극 . 추진한다

) 다 t1 g 
1 북한은과거와갈이수

· g  중심의

g3(  까 나

k  봇

· 

kH 

·  

$f  흡초쏩등의며옥까 를  추구하지 . 않는다  특정국가  중심의  외교

A4h  가아니라 효 p  의  모든  주변국가와 ]At 전  입쟝에서  콴
. 계를개선해나간다  한국에  대해서도 , 딸 %l]  쟬 초  필  국위선양

i  을추구하기위해서디냠혁명기도를 . 포기한다  이에따라 hI . 쭈 찻
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, 올적국추진하며 ·  경제 문와적  교류와  나아가 v-  북안 SSta  습에

. 나선다

·. 니 dh  휴 6 찰까 %g 
-CI990  북한 년 5  월 25  일  최고인민회의 0  제 기 1  제 차회의에서 1990  넌대  북

W 한의대외징첵먕양에대한국가적 를  다음과  갈이 . 밝다

4( ·  지 주 .  펑화 .  친신은  우리  공화국의  대외정책의  기본리넘이며  이것

은온세게자주톼의요구에맞게국제관계를발전시켜나가는뎨서

>i/  보 적인  의의를 . 가집니다  공화국  정부는  앞으로도 · f· 자주 평호

. 친선의대외정책을일관성있게관철해나걀것입니다 …  공파국  정
[MI{J 어서는얄  설군과 Tf 41 며  체걸읍 . 주장한다

4) +tIFJ 혐 1 'A'y 까여 62 

) 가

IV(  

Db% 쇼 의  자연적  수멍이 , 다하거나  세계적인  개헉 .  개방화의  도전

, 깁일성의셍존시성공직으로뎨응하지못하는겅우  권력승계샹

21 . - 문제등 을  계기로 ISt .  명 현의  변와가  도래하여 t 초봅 &g  이
' . 등정한다

L·l·) dRIFl f+ 
이러한실옹주의적정권이들어설경우북한의대네정첵은물론이

M-  거니와데외정과디 성책에  있어서 2PBS 렬 인 fb  가  나타나게  된
. 다  북한은  세계적  조류가 m02% 프 과 s  호 로  진행하고  있음으

)Ri  로타 붓에  있어서  프롤레타리아  국제주의에  입갹한 sa  쑤 을

$  기하고 )l]  초을 </-  추 하는  방항오로  뵨질적인  전한을 . 시도한다

f&b  에  있어서도  픽기적인 )(E 샜 가 , 나타나는데 At T)[1  를
u]  위해주한 군  주둔을 ·  시적으로 , 인정하며 ti  쑤슝을  포기하

, 고 bIh  렷 T)fIXEl%R 을  적극 . 추진한다

) 다 lth] ]81i 격 g 
<, 북한 2)].  거다 '  긴이 l·P 혀 · 67  빨  중심의 g 3(  읍싸 나 K% · B · V 

t$1 었  등의 )Db·8- 대폭 7  구하지 . 않는다  뜩정국가  중심의  외교

FilEE 가아니라 %P3  의  모든 . 주번국가외 t[l]itt  입장에서  관
' . 계플개선해나긴다  한국에  대해서도 if , 몽  얄쩨효  및  국위선잉
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. 을추구하기위해서대냠헉명기도를포기한다  이에다라 IPhAE 
, 을적극추진하며 ·  경제 문화적  교류와  나아가  냠북한 $6  슴에

. 나선다

L-]-. At  유 6  할까 불 AP 
1990  북한은 년 5  월 3  일  최고인민회의 9  제 기 1  제 차회의에서 1990  년대  북

W 한의대외정책방향에대한국가적픔 를  다음과  같이 . 밝혔다

"  자주 ·  평화 ·  친선은  우리  공화국의  대외정책의  기본리념이며  이것

은온세계자주화의요구에맞게국제관계를발전시켜나가는뎨서

. 보편적인의의를가집니다  공화국  정부는  앞으로도  자주 ·  펑화 . 

1  친선의대외정책을일 성있게  관철해  나갈 . 것입니다 ...  공화국  정
r]  부는사 주의적  원칙과  동지적  헙조의  정신에서  사회주의  나라들

과의단걸과련대성을강화해나걀것이며뽈럭불가담운동의롱일

, 과단결을걍화하고우리나라와쁠럭불가담나라들  발전도상  나라

· . 들과의선협조관계를발전시키기위하여 적극노럭할것입니다

· ·우리는집탄적자럭갱생의원칙에서정치 경제 문화의모든분야

. 에걸쳐냠냠협조를발전시켜나갈것입니다  공화국  정부는  우리

나라의자주권을존중하는자본주의나라들과도선진관계를맺고

편등과호사존중의원칙에서겅제문화적교류를바전시켜나걀것

" 입니다

'  북한의국가목표사회주의  완전승리와  조국의  자주적 '  평화통일과  이를

1990  이룩하기위한국제헉명역량의강화로선은 넌대에도  근본적으로  변화

. 가없는것이다  그러나  부분적인  정책번화를  샬펴보면  다음과 . 같다

, 첫째

, 둘째

, 셋째

6  초홀들과의  관계에  있어서  최고언민회의 8  제 기 1  제 차회의시

(1986.12.30) ' -  맑스 레닌주의와  프롤레타리아  국제주의 '  원칙에  기
9  초한단결을걍조했으나제 기에서는 ' ]  사회 주의적  원칙과  동지적  협

'  조의정신을 . 걍조하였다  이는  동구권  및  소련의  번헉에  대한  대응

'  으로서인민대중  중심의  우리식 ] '  사호 주의의  확립과 , 관런되고  동
시에국제정세가이뎨올로기중심에서자국이익중심으로번화됨에

. 적응하기위한것으로보인다

J  대 정책  이념에  있어서 8  제 기 1  제 차회의에서는 ' , 자주 , 친선 ' 평화

, 순으로강조하였으나 9  제 기 1  제 차회의에서는 ' , 자주 , 평화 '  친선순

. 요로강조되었다  이는  북한이  신뎨탕트의  국제정세  흐름에  적응하

. 기위한정책적변화로볼수있다

'<  북한은 자주성을  옹호하는  세계인민들은 ), 단걸하자  바로  이것이
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'  우리시대가제기하는국제주의구호입니다라고 . 주쟝안다  이것은

E.]-  프롤레 리아  국제주의  원리에  데신하여  북안의  대외관계에  있어서

-E- 지지  휙득하기  위안  힐칙  적립시도로  볼  수 . 있다

7  한 1990  넌뎨에도  게속해서  추구할  정책은  다음과 . 갈다

-  사회주의식 가들과는 7-]- 단걸  연대성 , 강하를  발전도상국가들과는  선협조

- - 권 계 A'  히 '%] , 냠님 조를  자주권을  존중하는  자본주의  국가들과는  경제문

.·] 치  교류를  계속 '  빌전시켜 ·  니 걀 . 것이다  그리고  한반도  내적  관계에  있어

. 서는군축  헥무기  칠폐 .  외군철수를  한  한반도의  비헥지대 .  뻥파지대촤

. 를속주장할것이다
t t 

·북안은이근에들어와대외정책에있어명소 붉초봉를떠난일련

1y) 의렷  정잭  방향을  보어주고 . 있다  예대 "  두개  조선을  조쟉하여

· "  조선의 분얼을영구화하려는분열주의자들의여동 이라고  반대한 UNg)J[l 

X 의 g,  제국주의  국가들인  일본  및  미국과의  관계에  있어서 B 화 3( 처

IL fh 뼘 &, 잔  쐈 Wd% 멸 총 , 접촉 4  아시아 36 차  걍와  등  보다  언실  적응

. 적인대외정색을천개하고있다  그러나  최근  쏘련에서의  보수  걍경파에

. 의안구데타와그실패는북한과중국에영향읗주었다  앙국은  내부적인

tIl 얩 <l- - 속  위해  소련  공산당  붕괴의  파급호과를  먁고자 ,  하머 사회주의

v-  및국얜대에대한 은  걸의를 . 표멍하고있다  예컨대  북한은 '  주체사상

Q · 을바 으로힌  사회주의  노선에  따라 -3- 더 -  팍고 히  전진해  나갈 ' , 것을  중
'cr1 A 국은 떨 g '  초쏭룔  고수할  것을 . 천영하였다

·h-  한의 %694%  굣을 t ·  전강해본면 ·A 디 과 . 갈다 ·  북한은 · 휴 f 3(( 흐
' 

90.9.30)  와  소린  쿠데타  사태이후  소련과 s . 요하여졌다  그러나  현제  북한

16 의혀  발 1%b 혈 h%E 가  놓은  샹태여서  기황의  관계를  계속  유지하

J,L% , 리고 하되  장기적으로는 f% 을  확보하려  할 . 것이다

o] , . 북한은국과의관계를더욱긴밀히하어 넘적 겅제적  군사적  유대를

L-1-<1 걍사하어 . 것이다

- ( 또안역 안  겅제적  곤란오로부터의  탈피가 ]  치 유지의  관건이  드고  있믐

y -  을인식하고일 괴 의  수교를  통한 4 배샹  유입과  기술  자본의  유치에  임
- 3 -  기 일  수밥에  없는 . 것이다 ·  따리 서  일본이 1 내조  수교  전제조선을  적극

·y- · · 옹히 지 ' 일 . 것이다

o]-s- ] 과으  관계에  있어서는  북한  국민의  인식상리  온돈을  방지하기위해서

· r·f-1 fr, 리 도 메 H 하  수교협샹의  속도에 t '  듸춰 r  완 난히 ·  개신히여 ' 나길  길이

·. 디
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. 다 Ab  휴 dR 할까 lbS 멸
, 이샹의제논의를종합해보면  북한은  단기적으로  소극적  대외정책을  추

, 구하고  중기  적으로  소극적  대외개방정책을  거친후  장기  적으로는 3  적 적

. 대외개뱅정책추진으로발전할것이다  단기  적으로 , 볼때  북한은  헌재  동
. 구권의번혁및소련공산주의의해체에상당히큰충격을받고있다  따

라서국제혁명역량이무척위축된것으로판단한북한지도층은북한체제

, 유지를그근본목적으로하여  우선은 1992  넌으로  언기된 7  제 차  조선로동

. 당전당대회까지는소극적대외폐쇄정책을추진해나걀것으로판단된다

'  따라서남조선 ' 혁명  띨 '  하나의 ' 조선  원칙등의  정책기조를 , 유지하면서

Oh  한국의 단독가입을  저지시킨다는  명분하에 UN  동시가입을 , 추진하되  중국

. 과의사회주의적연대를더욱걍화해나걀것이다

· , 중 쟝기적으로볼때  북한은  냉전종식과  한국의  성공적인  북방정책의

, 걸과로외교적고립과내부적인경제난이겁쳐있는상황이므로  이에  냠

)  북한교차승인과겅제헙럭의수용방향으로대오 정책을  전개해 -  니 갈  것이

. 다  이에  따라 CPl  탑 렬를  계속 , 걍화하되 H)· 찼  곶과의 f36  노력

IR 및 효 4G, ti  향 2j]  량 확대노력을  더욱  추구해 a  나 걀  것이

. 다  이러한  제한적 4  외개방정책은  경직되었던  북한체제의  개헉 . -·11 개최

, 영향을미칠것이며  걸국  실용주의  정권의  등장과  이에  따르는  적극적  대

. 외개방정책으로발전해나갈것이다
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t t 3tA 야까 의 /UVy%J 얠 A 라

-  과 . 쫓 Bia StA &))f ?비 을 ltl,c·  으로 - (S[W) 임순희 뜻

< 옷 AM %> 

1. [l% 수  북한의 Fl-B%  외교환경이  큰  변화를  보이고  있음은 Al]  의 . 사실이다

, 탈이데올로기  탈냉전  국가간  이해와  협력으로  특징지워지는  국제정세의  전반적

, 인촤헤분위기  중국의  개방과 , 개헉  소런  및  동구권  국가들의  헉명적인 , 변화  그

리고특히공산주의종주국인소런에서의공산주의실폐는북한에게있어충격

. 그자체일수밖에없을것이다  또한  한국의  경제성장과  정치적  민주촤에  따른

, 국제지위향상  북방정책의  성공적인 , 추진  그리고  보다  더  적국촤된 4h {  하 허 후

개선의지둥은심각한경제난과외교적고립에몰러있는북한에대해향후진

로선택에있어초조감을더해주고있으떠새로운외교적선택을불가피하게

. 하는것이라하겠다  그런가  하면  북한정권의  최대  당면과제인  김정일  권력게승

. 의실현을위헤서도북한은경제난해소와안정적인대외환경조성이절대필요한것으로보인다

%y14  이상과같은국내외적인배경이작용하어최근북한의이른바 가  적

80  극화되고있으며특히 닌대를  통하여 TIT  준히  모색되어  온 ·BE 이  가속

. 화되고있음이북한외교의헌실이라하겠다

'· 북한의최 B E 허  개선은  한국의 '+ 죄 ·%A9 에  개선과  함께  한반도의  힌상유

WRP[  지및평화정착을제도적으로틀지어놓기위한 피라고  볼  때  한반도의

·ps -BS 뵈 외 인

 주목을  끌기에  충분한
 것이머

 이는
 또한

 북한의

 개방과

  남북관

선에긍정적인변촤의조짐을보어주는것이므로우리에게는최대의관심사가

. 아닐수없다

PM 본연구의목적은  북한의 · 과 B g 뻘  개선을  전망해  보고자  하는  것이

. 다  이를  위한  연구방법은  북한의 ·BIW 랏 솟  결정요인에  중점을  둔  분석을  시
도하었으머특정한외교정책분석틀을원용하지않고북한정권수립이후오늘에

'·By[-%Sc  이르기까지의북한의럴 봉  변천과정을  했하먼서  특히  북한의
·  

·HFhAb  전촨기에  주목하어 Il%  북한의 · ·B11 [  잇솟 탁에  작용한  요인들을  구
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. 체적으로개녑화하여분석검토하였다  또한  연구자료로는  연구주제와  관련된  국

. 내외일반문헌과북한관련특수문헌을활용하였다

2.  이론적  배경 :  외교정책의  개념  및  외교정책  결정요인에  관하여  외교정책  비
. 교분석학자들의견해를중심으로살펴보았다

3.  북한  외교정책  목표와  기본노선 :  북한정권의  기본적인  외교정책  목표를  북
한사회주의헌법과로동당규약을통하여살펴보았고일반적인국가이익의개

, 념에서비롯되는북한외교정책의목표로서안보추구  정통성의 , 확보  경제발전

. 에관하여살펴보았다  또한  북한  외교점책의  기본노선에 A-]  관해 는  프롤레타리아

, 국제주의 3  대혁명역량 , 강화  자주노선  둥  세  가지의  기본노선을  중심으로  살펴

. 보았다  그리  고  북한의 d 딸뚜  목표  및 B a  뜻  목표에  대  해서는  주로  북한의

·B1d  핫봇 씀 봇의  목표  및  전략을  중심으로 . 분석정리하였다

4.  북한의 ·Ha  붓 :  변천과정 북한의 ·HIk  착 붓  전개과정에  있어서  어느

일정기간에나타나는특성을바탕으로하여특정하게시구분을할수도있겠

- 으니  이  글에서는  별다른  근거없이 '50 , 년대 '60 , 년대 '70 , 년대 '80 , 년대 '90  년대

. 둥다섯시기로구분하였다

K 북한착유 의  전반적인  흐름은 y  투쟁으로  일관하여  왔다고  볼  수 . 있다

'70  그러나 년대초  확으  씀  집촉  제의  이후  북한은 ] 인민오  교를  병용하면서  착

d  을  꾸준히  모색해  왔으머  그  결과로 1980  년대발  최초의  외교적  공식접촉이

7  성사되어급년 월말  현재  미국과  북한  간에는 17  차례에  결친  참사관급  접촉이

. 이루어지고있다  한편  북한은  미군유해 , 송환  유엔가입  등을  통하여 1  을

보다더가속화하고있으나미국과북한관계는이렇다할진전을보이지않고있

. 다  이는  특히  미국측이 qh  찬 휴잽  개선의  전제조견으로  제시한  북한내  핵사찰

. 수용문제에관하여양측이첨예한대립을보이고있기때문이라고하겠다

BC 북한의 은  주로  경제  및 /%19 &4  를  통하여  꾸준하게  진전되어  왔으

'90  며 년  북한  일본  간의  수교교섭  합의  이후  두 -  니 라는 4  차례의  수교회담을  진

. 행해오고있다  수교회담은  난항을  거듭하고  있으나  지난 8  월  북한의  무역사무

. 소가동경에개설됨으로써조만간수교가실헌되리라는전망을낳고있다  그러

- 니  일본  역시  북한에  대해  핵사찰의  무조건  수용을  강력하게  요구하고  있으므로
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-. 수교의전망이낙관적인것만욘아니디  북한이  기데하는  릴본  북한의  국교징상

-f 최 -  헥시 찰  수용분제룔  포합한  일본  북한간의  힌안에  대한 lg  북한의  네도에

1 ] 구 4:E 있다 A-. 하 디

5.  북한의 t urn%W1 :J· iR  ‥ 롯 분석석 한의퐈쩑 걸정요인은국네요

.d-l--  인과국제환경요인으로그게니 고  이는  각각 --A- 다  같이 - - -. 개념최 히 였디

1) - , 국내요인 김일성  깁정일 , 권리세습체제 , 겅제럭  주체사상

2) -  국제환경요인 미국의 ]·mrl·>Il%cA 보 과 ·111%1, 뵈  일뵨의 &R%)f%cA 화 추

]·CIl,trtE. 과쏘 , 국제정세  중국의 -q-  내외정첵  번촤와 ':W1 g&c, 뵈 지퍼  소런의  국

·%l fA%(, 내외정첵변화와최 뾔퍼  동구의  국내외정책  번화와 ·:MARKMIAd%%, 뵈  한

-  국의북방정첵과님 북한 A 게  등이 . 그짓이다

6. :  결론북한의 · lify 디아 21. 결정요  포석에  따른 p  북한의 ]'·HI[% 초

19 - 전 소  디제직으로 · . 긍 정적이다  특히  북한의  심각한  경제난과  대외적인  외교촨겅

1%·B:AVI .Y 의번화는호 을 다 C[l -A-  기 화시키는  데  직집적인  작용을  한  짓으로

- 보머이러한국제환경요인들중에서도소런및동구의변화외  한국의  북방정책

2/L -31. 이이욱 러했니 -l,. . 다  북한의 ·H+f%:  시 에  긍정적인 ·  직 용을  한  요인  즉
4 )%i]  북한의 과  국제촨경요인  모두는  앞으로도  큰  번화를  보이지  않으리라고

-. 전망된디

%. 그러나깁일셩게인과깁일성의주제사상그리고김정일권럭세습체제둥은전망이불투명한빈수로남아있다고하 다

 이는  깁일성의  고령과  질식에  따론

/& 슈 의  계연성을 1111  제할  수  없으며  김  일성의 t>[  내지 yE 에  주체사상에도  빈

-  최 가  있을  것으로  보어지기 F- . 때 이다  또한  이러한  김일성의  존재는 AJ  정일의  권

. 력승게에절대적인영향음미치리라고꼰다  한편  김정인의  권력계승이  머지  않
j- 은것으로진망되므로겸 q 졔  징일 1 구 d  승계의  성공적인  실린어부와  궜  럭승계

'· 이후의북한의처 H{A 히  개선과  관련한  김정일체제의  정책전개가 [  북한

'·BE 의히 허  개신에  결정적인  작용을  하게  되리라고 . 본다

그러나또한펀김정일권럭승게여부그자제가에측불허의변수로작용할

. 수도앴것이다

'·HE 요컨대우리로서는북한의꾀 을  북한의  개방과  남북한  관계개선의

B1  겯정적게기로민들어야할것이며또한북한의적극적인최‥ 이  북한이
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-  바리 는대로의  성과를  거두어  우리측으로  하여금  걸과적인  불이익을  갑수하게  할
.B8  수도있으므로북한의할 을  예의  주시해야  할  것임은  론  철저한  대

. 응책을강구해야할것이다



202 

1.T t 

09 . 북한외교의되새 환경이큰변화를보이고있다 .PF . .P , 챨 화해 옻 화해

B. , 화해 +.  화해  둥으로 '70  년대와 '80  년대를  롱하여  국제정세의  전반적

. 인화해분위기가고조되고있으며 t, Ii  혜뻬인  갈등과  대립이  쇼되고

. 이해와협력을바탕으로하는국가간관계가모색되고있는것이다  이른바

vt , 이데올로기 EKPtn.  국가간  협력으로  특징지워지는  국제정세의  화해분위기

1  와함께수 의 , 개방 , 개혁 tsw  및 at  의  혁명적인 , 변화  그리고  특히  공

산주의종주국인소련에서의공산주의실패는북한에게있어충격그자체일

. 것이며이로써북한외교는어려운도전에직면하게된것이라하겠다  또한

att 한국의괄목할만한경제성장과 {b  쵸 에  따른  국제사회에서의 99 핵

, 소 4b%3% 까 의 , 성과  그리고  보다  더  적극적으로  구체화된 lIb RWA 앳 총

3&t 의지둥은심각한경제난과까  고립에  몰러  있는  북한으로  하여금  새로운

g 차원의외교적딜레마에봉착하게하므로써앞으로의화까 ME bIt  에

. 초조감을더해주고있으며새로운외교적선택을불가피하게하고있다  그

lIt 런가하면북한정권의 TTS 인  김정일  권력계숭의  성공적인  실현을

%69  위해서도북한은경제난해소와 인 8  까살  조성이  절대  필요할  것이

3%AS 므로까 인  정책  전환이  요구될  수  밖에  없는  것이 +hA-  북한외교의  현실

. 이라하겠다

15 t  이상과장은혀 사 인  배경이  작용하여  최근  북한의  이른바 m%36  까 가

'80  적극화되고있으며르히 년대를  롱하여  꾸준히  모색되어  온 8 HW 볶 이

tr fE ?얠 되고  있음은 1  섰 의 . 사실이다  북한의 a  한 n%B WIPF.& 쏨  의지는

B+  과의  관계에서  이미 '  무역사무소 '  개설의  단계로까지  구체화  되었으며  볶
3&t 과의관계에서는차 24  접촉을 am  시켜  지속적인  접촉율  행해  오고

. 있는것이다

B 북한의되볶 111WA  롬은  한국의 [pl.fl[ 라 ISRA  촘과  함께 A 휴후 의  현상

&WPI  유지및평화정착을제도적으로를지워놓기위한놋 이라고  볼 , 때  한
P3 kt  반도의합 써 인  주목을  끌기에  충분한 , 것이며  이는  또한  북한의 1& 해 과

. m %h 

attr ?쏨에

 궁정적인  변화의  조짐을  보여  주는  것이므로  우리에게는  최

. 대의관심사가아닐수없다
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fitr 본연구의목적은  북한의 8 B 볶 astr.g  을을  전망해  보려는 . 것이다

XB 이를위한연구방법은북한의 쫓 616 g  읒 에  중점을  둔  분석을  시
a  도하며특정한외교정책분석를을 하지  않고  북한정권  수립  이후  오늘에

B% 이르기까지의북한의되볶 까 움  변천과정을  윱하면서  특히  북한의  찰
B3% 홋 까  전환기에  주목하여 ty  으  북한의 Bd  파옻 웃에 (F  한  흐들을

ISfh  구체적으로 하여  분석  검토하기로 . 한다  또한  연구  자료로는  연구주제

.  와관련 된 p3  까  일반문헌과  북한관련  특수문헌을 . 활용한다



20  계

n. tw 뱅  랙릎

1. %ific  씨 의의 tS 

외교정책의야는외교정책의연구에있어서주요쟁점의하나로지적되고

.Il 있다  다시  말해서  외교정책의  정의에  관해  학자들  사이에  일치가  이루어지

. 지못하고있다는것이다  따라서  외교정책의  용어는  저마다  서로  다르게  사

>lIM[  용되고있으며이는외교정책 의  부정와한  사용의  왼인이  되기도 .Zl 한다

이를테면외교정책은국가가추구하는목적내지목표들로정의되기도하

. 였고또는정책결정과정으로팔되기도하었던것이다  이와  같이  다양한

t[  의미로사용되어온외교정책의 숨에  관한  몇멎  학자들의  웁는  다음과  같
. 다  먼저  외교정책의  이론화를  위한  외교정책  비교연구룰  강조하는  외교정색

. 비교분석학자들의견해를살펴보기로한다 (Patrick 맥가완 J. 14cOovl[an)  은

외교정책행위란한국가사회의정부또는정부의공식대표가그국가사회의

환경의일부인다른국가사회의정부또는정부대표와상호작용하는행위라고

. 정의하고있으머 &1 (George 모델스키 Modelski )  는  외교정책이란 %  뼈의  행위를

SSI  변화시키고국제환경에대한 의  행위를  조정하기  위해 71Ft  하게  전개되는

.41 행위체계라고정의한다  또한 (James 로제노 N, Rosenau)  는  외교정책이란  정
(  식 뢰  임명된  국가관리들이  그들의  전임자  또는  그들  자신이  결정한  목표에

일치하는방향으로국제체제상황을유지또는변경시키기위해추구하는행

1) William Wallace, Foreiat policy and The Political Process(London : 

The Macmillan Press 1971). pp,Il-12. 

2) Sook )a Lee, 'A Study nn the Eastern European Foreign Policy'. 

pp. 6-7 

3) Charles VII, Keg1ey, Jr., "The Generation and Use of Events Data" in 

International Events and the Comparative 」Analysis of Foreign policy 

ed. by Charles W. Keg1ey. Jr,. f(ichard A. Skinner (Columbia : Univ, 

of South Carolina 1975). p,93. 

4) Charles F, Her·mann, 'Policy Classification" in the Analysis of 

International politics, ed. by James N, Rosenau, Vincent Davis, 

Maurice A, East(The Free press, 1972), P,70. 
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.51 위과정이라고정의한다 (Charles 허만 F, i-lermann)  은  외정색이란  정부의

정책결정자가의도적으로국제적행위자의행위에영향을주기위해취하는

-  공식적행위로 그성되며  이  때에  국제적  행위자는  각자의  이익을  위해서  행위

, 하는개체들로서정책결정자  정부  기관  또는  민간단체의 , 대리인 /l% 므

, 등을뜻하는것이라고하며  외교정책은  국가와 (),  국제환경 측면과 ), 갸

3 )  펼 측면 의  관계에서  나타난  문제  내지는  예상되는  문제들에  대한  정책결정

.S) 자의인식으로결정된다고설명하고있다 (K, 홀스티 J. HoIsti)  는  외교정잭

, 이란환경  즉 Ith  또는 /tbrn  의의 , 정책 , 태도  또는  행위에  있어서의  변화를

유도하거나문제를해결하기위해정책결정자에의해서계획된행위또는아

.71 이디어라고정의한다

(Winberg 한편차이 Chai )  는  그의  저서 '+  살의 te'  에서  중국인들에게

있어서외교정책이란외교의도구이며국내정책과분리될수없는것이고이

, 는둘혹은그이상의국가간관계에서발생한각종관계로정치 , 경제  문화

둥모든활동을포괄하는것이며또한외교정책은실제적인면에서외교의내

-  용을  결정할  뿐만  아니라  그  특성  자체와  방법도  결졍하는  것으로  이해되고

.S) 있음을밝히고있다  이는  외교정책의  일반적의미로  볼  수  있으며  여기에서

2F31  강조된외교정책과국내정책의 의  관계에  대해서는 (William 월레스

ryal1ace) 9 ?Harold 와 힌튼 C. Hinton)IS  등의  학자들도  동일한  견해를  나타내고

. 있다

이상의외교정책숭욥들을종합해보면외교정잭이란한나라의정부가국

/[ty, 가의이익내지는목표달성을위해  또는  국제적  실체에  대해 prw  하게

, 전개하는행위체계이며이는정치 , 경제 , 군사 , 사회  문화  둥  모든  활동을

5)  앞의 , 글 p.71. 

6)  앞의 , 글 p.72. 

7) K.J. HoIsti, International Politics,(Prentice-Hall Inc,, 1977), 

P. 107, 

8) Winberg Chai. The New Politics of Communist China, (Good year publi 
shing Company, 1972), p.153. 

9) William Wallace,  앞 , 책 P.17. 

>O) Harold C. Hinton, In Introduction to Chinese Politics(NevI· York : 

Praeger 1973), P.255. 
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. 포괄하는것이라고결론지율수있겠다  그리고  일련의  행위체게로서  한  국

ty ?가가수행하는특정한외교정쪄은 이  주도한  결과이거나 ftE 이  주도한

111 정책에대한반응이며  국가목표  달성을  위한  정잭수립의 t  뽀이라고 12) 보면

, 북한의외교정책은북한이처한국내외환경적요건들과이데을로기  그리고

정책결정자들의인지및평가의산물로서국가목표를달성하기위한대외적

. 정책이나노선앵위  또는 '  합리적 ' 선택  으로  생각  해  볼  수 . 있다 13  끝으로

' ' 북한의정치용어사전  에  나타난 ' ' 대외정책  의  개념정의를  살펴  보면  다음과

. 같다  즉  북한의  대외정책이란 "  한  나라가  다른  나라와의  관게에서  일정한

. 정치적목적을실현하기위하여실시하는정책을말한다  대외정책은  그  국

가의본질로부터나오는대내정책의연장으로서어떤계급이정권을잡고있

1*,.. 는가에따라그성격이규정된다  공화국의  대외정책은  주체사상을  국제관

계분야에구현한것으로서우리혁명의총적과업으로부터출발한우리당의

.151" 로선과정책을대외적으로실현하는것을기본임무로한다

2. )f)  팰옷 >ilt  륫쁘

(Kurt 런던 London)  은  외교정책의  중요성을  다음과  같이  강조하고 . 있다

" 36  까 옻은  국가간  관계에  결정적인  엉향을  주는 , 것이며  현멍한  외교정책

TX 에숯 의  운명이 ."18 달려있다  이와  같은  외교정책의  중대성으로  미루어  볼

때오늘날요낼하는국제정세속에서한나라의존립여부는전적으로그나

. 라의외교정책에달려있다고해도과언이아닐것이다  따라서  한  나라의

11) 외교정잭결정은수많은요인들을고려해야만함은물론이고또한수많은

, 구영록  국제정치의 (  주요개념 서올 : , 법문사 1978), p,177. 

12) K.J. HoIsti. Inter-national Politics.(Prentice-Hall, 1972), pp.20-23. 

, 북한연구소연 ( , 북한외교론 북한연구소 1978) p,21  에서 . 재인용

13) . 전인영 " ", 외교정잭  최명 , 편집 (  북한개론 서울 : . 을유문화사 1990), 

p. 553. 

14) (  정치용어사전 평양 : . 사회과학출판사 1970), p.179. 

15)  앞 , 책 p.531. 

16) Kurt London. The Making of Foreign Policy, (N,Y,:J.B, Lippincoff 

Company, 1965), p.l. 
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요인들이외교정책의변수로서정책결정자의선택을제한하고있음이외교정

R 책의  렬한  현실이라 . 하겠다

g  외교정책은 이 f%2  되고  결정  집행되는  데  가장  중요한  변수로  작용하

는외교정책의결정요인을먼저분석한다면의외로쉽게외교정책결정그자

.l/l 체도분석될수있다  이는  외교정책  분석대상으로서 ' '  결정요인이  갖는  중
8  요성을뜻하는것이며이에관하여외교정책의비교연구에있어 가지의  정설

(Orthodoxy)  을  제시한 (Don 문톤 Munton)  도  그  첫번째  것으로  외교정책  분석은

IT  외교정책결정요인에중점을두어야할것임을강조한바있으며 로제노

(James N, Rosenau)  도  같은  견해를 . 피력하였다  이러한  외교정책의  주요  분

석대상인정책결정요언에관하여그동안많은학자들이분석을위한이론틀

을제시해왔으며이를크게나누면사례연구에유웅한것과비교분석에유용

. 한것으로분류할수있다  제 2  차  대전후  초기의  대부분의  학자들은  대체

적으로사례연구에유용한분석를을제공하옜으며이들은외교정책변수의복

잡성을들어외교정책의일반화와모델설정시됴를위한비교연구에비관적

. 인태도룔나타다  그러나 1960  년대  중반 h 1  할 흐  운동의  결과로  국제정

i+h  치학분야에서의과학화운동이본격화됨으로써외교정책의룡 를  위한

방법으로서비교분석이헝해지기시작하였고이를위한외교정잭분석틀이여

(William 러학자들에의해제시되었으며그중에서도월레스 Pal1ace)s  맥가

(P, 완 J. [4cGowan)ID (James 로제노 N, Rosenau)za (Michael 브레쳐 5recher)n  케

17) , 정순영 "  외교정책  결정의  요인과 ", 스타일  입법조사월보 145(1985.4), 

P. 1 
. 

18) Don Munton, 'Comparative Forei&l Policyrn in International Events and 

the Coaparative Analysis of Poreign Policy, PP.257-269. 

19) James N, Rosenau, The Scientific Study of Poreign Policy (N,Y,: The 
Pree Press, 1971). P.99, 

RosenaLL  도  외교정책의  이론수립을  위한 'If-then'  모델의  발전을  강조했

'if'  으며 는 patt  의  특수형태이고 'then'  은  외교정책의  특수형태라고

. 그개념을밝히고있다

20) William Wallace,  앞  책 PP.39-52. 

(  외고정책변수를국내변수와국제환경변수로나누고국가간연계 국내외간

)  연계 를  또  하나의  주요요인으로  제시

21) P.J. bicOowan, H.B, Shapiro, The Comparative Study of foreign Policy 

(London : Sage Publications, 1973), PP.53-194. 
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(Ch,,l..w, 글리 l<egley)tyl ·  의의석식이이  대표적인 . 겻듣이라하겠다 2  다펀  소

2  까  외교정색  분석블 .  가운데 히  보레치의  분석를은  개빌국가의 Ml%Al-P- 

29  분석하는데매우적실싱이은것으로평가받고있오며 실제에  있이서도  북

]A 한외교정쪄의분석을위해학자들사이에비 적  유용하게  활용되고  있다쁘

to 본논문도북  외교정책의  걸정요인 &-j  분 에  관한  것이므로  브레치의  외교

2  정며 석를  적용이  나룸대로의  적실성율  가질  수  있다고 . 하겠다  그러나 2  긔

IA]y)w 관적환경의 들  가운데  하나인  군사력이 l[y%  북한의 XPlsw R 

10  외교정책요인을 개의  독립변수로  개녑파하고  외교정잭  행위를  종속변수로

. 하어설뼝

22) James N, Rosenatl,  앞 PP,108-109, 책

[ A 외 고정 긔  변수를 , 개인변수 , 사회인수 , 정치변수  체제인수  동 4  개  변수로

. 게념화

23) Dyung Chul l<oh, The Foreign llo1icy Systems of North and South Korea 

(Bcrkeley : University of califomia Press, l%4). pp,4-7. 

o  객관적  환경 : y)  까 환경 - , 세게체제 , 지역체제  양자체제 <  국가  대  국가의

> 쌍방관계

: PSyJ  경 - , 경제력 , 군사력  정치제도

o  심리적  환경 :  태도적  프리즘 - ·  이데올 로기 , 역사적유산  정책결정자의

: 특성  엘리뜨  이미지

Michael Brecher, The Foreip Po)icy System of Israel : Settins, Inlages, 

process (New 11aven : Yale Univ, press, 1972). 
24) Charles W, l(egley, Jr,, Eugene It Wittkopf, Perspectives on AmerIcan 

Foreign policy : Selected Readings pp,l-.3, 

Charles W. Keg]ey, Jr., E.R. Wittkopf, Americnn Foreigu policy (N,Y, 

; St. Martin's Press, 1979), pp, 99-39b. 

25) , 이숙자 "  고르바초프  등장  이후  북한의 XiX3%t" 차  롱일논총  제 6  집
(  숙명여자대학교 -7- ), 통일문제연 소 p,23. 

26) Byung Chul l<oh, The Foreign Policy Systems of North CInd South Korea. 

k  고병철 교수는  특히  브레쳐의  외교정잭  분석  원용하여  남북한  외교정책

. 결정에엉향율미치는요인들을비교분석

, 이숙자 "  고르바초프  등장  이수  북한의 ne35(g", 차 pp,21-43,  이숙자

-7-  교수는고르바초프체제둥장이 의  북한의 6( 36A 회 까 tA  쳐을  브레

%1  쳐의외교정잭분 틀을  적용시키어 . 분성
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A 에  미치는  영향은  별  다른  의미를  갖지  못한다고  볼 7[  때 북한의 %B2 찰 붕

였분석을위한브레쳐분석틀의은그적용에있어한계를갖는것이

. 라고본다  이에  본  논은  북한의 B3(A 펴  결정요인  분석을  하는데

있어어떤특정한외교정책분석틀을원용하지않고북한정권수립이후오늘

B3% 에이르기까지의북한의회읒 까 웃  변천과정을 , 개관하면서  특히  북한의

B3( 회볶 까  전환기에  주목하여 R% 수  북한의 B 되쫓 에  작용한 PS 되 까

y]  인  요인들을  구체적으로  명확하게 )S[ +b  춤 하여  분석  검토하고자 . 한다

ps y)  이를위하여먼저북한외교정책에영향을미치는되 까 인요인들을  몇몇

. 학자를중심으로살펴보기로한다

87  안병준교수는북한외교정책의배경즉정책결정의칩 으로  역사적  경
aIt 험  위치  김일성에  의해서  정의된  마르크스주의적  이데올로기와  정
, 치

 경제발전

 수준
 등을

 들고
 이들  가운데

 역사와
ty ?뿌인

 요인들은  북한

의초기정책에서보다많은영향력을미쳤으나근래에와서는국내정치와경

.s 제적요인이보다많은영향력을미치고있다고한다  고병철교수는  북한  외
, 교정책의제약점들로첫째외교정책의목표그자체  둘째 pt  와 인  제약으로

[  서북한의정치적상팡의 후수성과  쇠퇴기미의 . 경제상황  세째 %9  일까 인  제약

3)  으로서주로북한의전략적환경에있어서의변화에서비롯되는것으로 륵히

Ats  소련및동유럽의격변과남한의증가된 소  등을  지적하고  있으며  이외

에도교수는브래쳐의외교정책분석틀에의거하여북한외교정책의객관적

tt-  환경의까 둘을 by 소  차원에서의  강대국간의  관계  동북아  지역차원에

, 서의읒 R, c(I, B 4W  뎌의  관계  그리고  북한과  이들 4  강들과의  쌍방관

, 계  남북한  관계  및  북한의 xma  흠  등을  들고  었으머  객관적  환경의  내적

, 요인들로는북한의경제력 , 군사력  정치제도  등을  들고 . 있다  그리고  객관

적환경의외적요인들이여과되는프리즘즉북한외교정책의심리적환경으로

27) 

 북한의 Bfi ?회붚 솖 였은

 군사적인  목적이기  보다는  정치 , 외교적인  경제

. 적인의도가더한층강한  것이라고 . 본다

28) , 안병준  비교공산주의와 (  현대국제질서 서울 :  도서출판 L> . 남 1986), 

PP. 335-341. 

29)  고병철 "db3%R 까 %A : , 목표 , 제약정 ", 전망 , 동화연구소  제 1  회
( , 국제학술회의 동화연구소 1991), p.68. 
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, 이데율로기  역사적 , 경험  정책결정자의  성격  둥을 , 지적하였고  이러한  프리

, 즘을통하여반엉된객관적환경의이미지  즉  정책결정자의  머리속에  들어있

는이미지를심리적환경의또다른요소로들고있다그또한신정현교수는

, 북한외교정책의대외적요인들로세계체계  지역체게  및  한반도  상황을 , 들고

, 대내적요인들로는이데올로기 , 정치구조 , 겅제능럭  군사력  듕을  듈고  있으

311  며 염용철교수는  북한  외교정책  결정요인을  내부겯정인자와  외부결정인자로

-  구분하여디 과  같이  설명하고 .30 있다  즉  그에  따르면  먼저  내부결정인자라

a , 는일안적개념은영토 , 지영 , 기후 , 인구  자원  등  자언환경과 , 정치문화  국

, 민의가치관및태도  정치적  리더십  등  인위적인  측면을  전부  포합하는  것으

로특히북한의외교정책결정에있어서절대적으로영향을주는요인은

, 솎  그  중에서도  김일성  개인의  역할이  중요하다는 . 것이다

또한외부결정인자는국제환경을뜻하는것이며특히북한의국제환경은한

4  국과마찬가지로주변의 살이고  이 4  이  연출한  데탕트라는  상황이  북한의

. 외교정책결정에영향을주는결정인자라볼수있다는것이다  끝으로  김남

, 식연구위왼은북한의대외정책결징에서고려되는요소들로  프롤레타리아

, 국제주의  주체사상  동  정치이념과  국제혁명역량  사회주의  건설  등을  지적하

% 
D  고있으며 이외에도  중소의  배경올  중요시하고 .IC 있다

지금까지의견해들을종합해보면북한외교정책결정요인듈은국내적인요

인들과국제환경적요인들로크게분류될수있으며이를보다구체적으로명

. 확하게개념화하면다음과같다

, 먼저국내요인은첫째최고정책결정자김일성  둘째  김정일 . 진력세습체제

. 셀째경제력  넷째  주체사상  둥 4 . 개요인이다  그리고  국제환겅요인은  첫째

30)  고병철 "  븍한  대외정책의 ", 형성과정  박재규 , 편  북한의 RW(  외까 경남대

, 학교극동문제연구소 198S), pp.59-69. 

31 )  신정현 "  외교정책과 ", 대외관계  전인영 , 편집  북한의 ( : 정치 서울  을유문화

, 사 Ii990), pp.407-419. 

32) , 염홍철 "  북괴의  외교정잭과  제 3 ". 세계 (197S.3), 북한 PP,106-108. 

33) , 김남식 "  북한의 8  까붚 ", 결정과정  민병천 , 편저  북한의  대외관게

(  서울 : , 대왕사 1987), pp.71-52. 

34)  김남식 "  북한의  대외활동 ", 기구  안보언구  제 7 (  호 동국대학교  안보언구소

1978), pp.117-124. 
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sa s  미국의 우 과 RibSn,  둘째  일본의 g  회유우 붉과 848Sifi, 

. 셋째국제정세  넷째  중국의  국내외정잭  변화와 RBS%, 쌀 좋  다섯째  소련

gRSSA, 의국내외정책변화와펴 쏨  여섯째  동구의  국내외정색  변화와  뎌휴

USSA, 놈  일곱째  한국의  북방정책과 hauss 너  등 7  개 . 요인이다

80  이상과같은북한외교정책결정요인의개념화는특히 년대  중반  이후의

B 국제적인신기류형성에즈음하여적극적으로전개되는북한의되볶  정
. 책에초점을두고이루어진것이다
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]I. 4b  팝  싸장  와 2b4  랐

1. t )R(  팝 8 

대부분의외교정책분석가들은외교정책의결정요소가무잇이든지간에의

식적무의식적인국가목표의설정은외교정색행위를뒷받침하는것이라고한

.Il 다  따라서  한  나라의  외교정색은  그  나라의  국가목표에  의해  결정되며  외교

정책결정요인으로서의국가목표는곧외교졍피목표라할수있고이러한국

. 가목표는국가이익의개념으로설명될수있다  왜냐하면  일반적으로  한  체
-S-  계의필요물은그체계의 적이  되고  그  목적은  다시  체계의  이익이  되기  떼

.21 문이다  이렇게  보면  결국  외교정책  목적은  국가이익과  거의  동일시되는  것

A-  이며국가이익의개념은일련의안정되고비교적변하지않는외교정 적

.  을뜻히 는  것이라고  힐  수 .31 있겠다

ry ?현대국제사회에서의한나라의외교정책은 의  국가이익을  중전하는  것
, 율기본적이며  일차적인  목표로  삼고  있다는  점에서는  모든  국가가  처한  상

. 황에관게없이동일할것이다

여기에서한나라의국가이익은각나라가가지고있는저마다의조건에따

95%ty, 라그내용이구체적오로다를수있겠으나대체적으로보아 M 합

j, malih  둥  세  가지 SSI(  로  구분뙤미 El  이 한  국가이익에서  비롯되뇬

. 외교정잭목표는각나라마다구체적으로설정되고있다  이와  권이  일반적

SA  인국가이익의 에서  비룻되는  북한  정핀의 .  기쓰 적인  외교정책  목표는  다
43CItr  음과같은북한의 에서  잘  나타나고 . 있다  먼저  북한의  사회주의  헌

5  법제 조는 "  조선먼주주의  인민공화국은  북반부에서  사회주의의  완전한  숭리

를이룩하며전국적범위에서외세를물리치고민주주의적기초위에서조국을

1) Edward. E. Azar, "8ehavioral Forecasts and Policy-making" in 

International Events snd the Comparative Analysis of Foreign 

Policy, p.222. 

2) , 전옹 (  외교정색론 서올 : , 법문사 l86), P,24B. 

3) William Wallace,  앞 , 책 p.31. 
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."4) 평화적으로통일하며완전한민족적독립을이룩하기위하여투쟁한다  고

, 하며  제 16  조는 "  국가는  맑스 -  레닌주의와  프롤레타리아  국제주의  원칙에서

사회주의나라들과단결하고제국주의를반대하는세계모든나라인민들과

"S)  단결하여그들의민족해방루쟁과혁명루쟁을적극지지성원한다 고  밝허고

. 있다  또한 1980  년 10  윌  북한노동당  제 6  차  당  대회에서  채택된  당규약에서

"  는 조선  로동당의  당면목적은  공화국  북반부에서  사회주의의  완전한  승리를

이룩하여전국적범위에서민족해방과인민민주주의의혁명과업을완수하는데

있으며최종목적은온사회의주체사상화와공산주의사회를건설하는데있

"S)  다 라고  규정하고 . 있다  소한  헌법과  당규약에서  북한의  기본목표는  두
. 가지로집약되고있다  즉  한반도의  공산화통일과  전세계의  공산화가  그것이

며이는북한최고정책결정자인김일성에의해서도다음과같이확인되고있

. 다
"  그는 조국의  자주적  평화통일을  실현하는  것은  우리  당앞에  나선  가장  절

. 박한루쟁과업입니다  주체위업을  실현하는  데서  우리  당의  최종적인  혁명염

"71  무는온사회를주체사상화하여공산주의사회를건설하는것입니다 라고  밝
. 히고있는것이다  또한 x  권력세습체제의  김일성  후계자인  김정일  역시

"  조선로동당과  조선인민은  반제자주의  기치밑에  사회주의  나라들과  국제노동

, 계급  비동맹나라  인민들과  세계  모든  진보적  인민들과  굳게  단결하여  조선혁

명의승리를위하여적극루쟁할것이며자기앞에맡겨진민족적임무와국

"8)  제적임무를훌륭히수행할것이다 라고  선언한  바 . 있다

6  한편조선로동당제 차  대회에서  행한  중앙위원회  사업총화  보고에서  김일

"  성은 온  사회를  주체사상화  하는  것은  우리  혁명의  총적 ...  잉무입니다 온  사

회를주체사상화한다는것은혁명과건설에서주체사상을착고한지도적지

m 

4) , 롱일원  북한개요 '91( , 통일원 1990), P.483. 

5) . 롱일원  앞 . 책 P.484. 

6) , 통일원  앞 , 책 p.499, 

7)  김일성 "  조선로동당건설의  역사적 ", 경험 < :  주체사상연구 서울 도서출판

, 태백 1989), p,105. 

8)  김정일 " -  마르크스 레닌주의와  주체사상의  기치를  높이  들고 " 나아가자

, 앞책 p.250. 
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침으로삼고주체사상을철저히구현하여공산주의사회를건설한다는것을

"91  말합니다 라고  하여 '  온  사회의  주체사상파파  공산주의 '  사회건설이  그들  체

.IT 제의본질적복적임을시사하고있다  또한  이  보고에서  김일성은  북한  외교

SI. 정책형성의기본이념은주체사상이며 , 홈 2PAl  률  외교정책의 3 A- 대

@ .Ill 표로한다고 하였다  서대숙교수에  의하변  이 a  표들은  북한의  과거  경

.10 험과현재의정색목표그리고미래의소망을반영한것이라고한다

' , 이와관련하여고병철교수는북한이공식적으로선언한바있는자주  친

. 선 1  평화 를  걸으로  드러난  북한  외교정책의  목표로  보고  그  외에 ,  정통성 안

.12 보개발등세가지를평양외교정책의잠재적목표로도출해내고있다

,l* e,IS la 이와유사한견해가안병준 신정 전인영  북한관계  학자들에게서  나

. 타나고있으며이를종합하여본북한외교정색의목표는다음과같다

첫째북한외교정책목표로서의안보추구는동족상잔의전쟁과분단상태에서

-7  의남북한대치및군비경쟁그리고 한미군과 4  후쫓  군사동맹관계에  대해서

w 

9) -(1981), 조선중앙년김 pp,39-40. 

10) , 허동찬 "  김일성  이후의  북한 " 체제전망  김일성  이후의 .(  븍한 국토통일

. 원 1990), p,51. 

11) , 서대숙 "  북한외교정책 :  조직과 ", 관리체게 , 이용구  스칼라피노 %t  휴
(  북한과오늘의세게 서울 : , 법문사 1986). p,57. 

12)  앞 . 잭 p.56. 

13) . 고병철 "  북한외교정책 ". 방향 , 동화연구소  제 1  회 (  국제학술회의 동화연

, 구소 1991), pp.67-68.  고병철교수는  그의  저서 "The Foreign policy 

Systems of North and South Korea"  에서도  남북한  외교정책의  전략적

, 목표들로정통성 , 국가안보  경제개발  등을  들고 . 있다

14) , 안병준  비교공산주의와  현대 , 국제질서 pp.342-346.  안교수는 , 안보  국
, 제사회의인정과위신  경제적 , 번엉  정통성  둥을  북한  외교정의  목적

. 으로섣명한다

15) , 신정현 " % 외교정 과 · " 대외괸 게  전인영 . 편집  북한의 . 정치 PP.394-401. 

, 신교수는정롱성의꽉보  국가안전의 , 유지  경제발전의 , 추구  민족  재
. 롱일의여건조성둥을들고있다

16) , 전있영 " " 외교정색  최명 , 편집 ( : , 북한개론 서울 을유문화사 1990). 

pp.558-5 . 려  전교수는  안보와 , 일 , 경제건설  정롱성경쟁  등을  들고

. 있다
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느끼는스에서비롯된것이며이러한목표를달성하기위해북한정권은

주한미군의철수를주장하는한편중국및소련과의동맹관계유지에주력하

. 고있다  둘째  정통성의  확보는  한반도의  분할과  그  결과  나타난  상호  적대

(  적인두나라 한국과 )  북한 의  출현으로부터  생건 17)  것인데 금년 8  월 b  휴  유
]g  엔동시가입으로 국제사회에서의  남북한간의  정통성  경쟁은  또  다른  양상을

. 띨것으로보인다 A)1  째  경제발전이라는  목표는  북한의  국력신장과  북한국민

의생활수준향상을위해설정된것으로특히이목표가중요성을갖는것은

6rf( ?  경제발전이곧현실적이익을산출해낼뿐만아니라또한 초 이라

는명백한목표와마찬가지로다른잠재적목표들을하나로단단히묶을수

.Il 있는것이기때문이다  이렇게  볼  때  근래에  들어  북한이  경제건설을  위한

대외경제교류및협력확대에부심하고있음은이목표가갖는중요성을입

증해주고있는것이라하겠으며또한최근북한이추구하고있는개방화의전

략적인주목적이당면한경제적난관을극복하는데에있음도당연한것이라

. 하겠다
zz 

(K. 지금까지살펴본북한외교정책목표를홀스티 J, HoIsti)  의분류에따

. 라정리해보면대체로다음과같다

'  홀스티는외교정책의목표를정부가  대외적으로  영향력을  행사하고  타국가

들의행위를유지또는변화시킴으로써초래하고자하는미래의상태및일련

' 의조건에관한이미지  라고 71)  정의하고 외교정책의  목표를  핵심적  가치와  이
, 익  중기적 , 목표  장기적  목표  둥  세  가지  범주로  구분하여  설명한  바 .23 있다

. 이에따르면첫째  북한의 ·ct  가치와  이익은  북한체제를  유지  보호하기

17)  고병철 "  북한외교정책 ", 방향 , 동화연구소 P.68. 

18) , 동아일보 1991.8,9.  남북한의  유엔가입권고  결의안이  유엔  안보리  전체

. 회의에서만장일치로채택

19) , 고병철  앞 , 글 P,68. 

20) , 유석렬 "  북한의  정치정세와  개방화 ", 정색  동아연구  제 8 (  집 서강대

, 학교 , 동아연구소 1986.7.), pp,15-18. 

21) K.J. HoIsti. International Politics(New Jersey : prentice - Ball. 

1977), p.139. 

22)  앞 , 책 PP.145-152. 
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, 위한안전보장의확보이며둘째 j+11rnyJ  목적은  경제발전과  국제적  지위  향상

A%1, 이 짜 n  목적은  한반도  전체의  공산화  일율  성취하고  나아가서

-tx 소  공산화  일을  달성하는  데 X(y]  인  역할을  담당하는  것이라  하겠

. 다 Zl 

2. t y%i%%C 장 웃 bSWW 쫓

, 북한의외교정책은프롤레타리아국제주의 3 . 대혁명역량강화  자주노선  등

. 세가지의기본노선에따라추진된다고보다

1)  프롤리타리아  국제주의

15  북한헌법제 조는 "  국가는  맑스  레닌주의와  프롤레타리아  국제주의  원칙

에서사회주의나라들과단결하고제국주의를대하는세계모든나라인민

"7*  들과단결하여 라고  명시하고  있으며 )twt9  에서도 "  조선로동당은  자주성과

프롤레타리아국제주의원칙에기초하여사회주의나라들과의탄결과국제공

"za  산주의운동과의연대성을강확하고 라고  밝히고 . 있다  이와  같이  공식적으

I 
로선언되고있는북한대외정책기본노선의하나인프를레타리아국제주의에

"  대한북한의사전적정의는 맑스 -  레닌주의  당의  령도  밑에  로동계급이  자
본주의제도를뒤집어엎고사회주의공산주의사회를건설하는루쟁에서국

"s  제적으로단결하고서로돕는사상을말한다 는 . 것이다  그런데  북한의  경
우에있어서이원칙은종래의전통적개념으로가아닌주체사상에근거한새

271 로운개념으로서추구되고있으며  이로써  민족주의의  부적절한  표현이며  마
- 르크스  레닌주의와는  그다지  관련이 '  엾다고 m 하는  주체사상과  프롤레타리아

23) , 이경숙 "  외교 : ' ' 혁명환경  조성을  위한 " 총력전 , 이상우까  북한 40  년

(  서울 : . 을유문화사 1988), pp.445-446. 

) , 일원 A , 한계요 P,4( . 너

25)  앞 , 책 p.500. 

26) (  정치옹어사전 평양 : , 사회과학출사 1370), p,630. 

27) , 김남식 "  북한의  대외정잭 " 결정과정  민병천 . 편저  북한의  대외관게

(  시올 : , 대왕사 1987), pp.71-74 . 창조
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. 국제주의와의관계설정이문제점으로지적되고있다  단적으로  말해서  맨족

"  주의는 노동자들에게는  조국이 "s  없다 라고  선언한  마르크스주의와  상치된

. 입장에있기때문이다  이에  대해  김일성은 "  주체사상은  맑스가  내놓은 '  전

'  세계프롤레타리아트는단결하라는  원칙에  기초하고  있으며  프롤레타리아  국

'a 제주의와완전히부합되는것  이라고  변명한  바  있으며  또한  김정일도 "  우

oi  리나라혁명에충실하자면무엇보다도자기민족을사랑하고귀중히 길  줄

. 알아야합니다 ....  나는이런의미에서우리민족제일주의를주장합니다 우

. 리공산주의자들이민족주의자로될수는없습니다  공산주의는  찹다운  애국

"311 주의자인동시에참다운국제주의자입니다  라고  밝힘으로써  주체사상과  프

. 롤레타리아국제주의와의양립을주장하고있다  그러나 "  맑스주의는  아무리

공정하고순수하고세련되고문명적인것이라고해도인족주의와는양립하지

. 않는다 "  라고 2  언명한 레닌의  말에서  주체사상과  프롤레타리아  국제주의와의

양립조화는순조로을수없음을간파할수있으며이는무엇보다도주체사상

- 이자기나라와당의입장을옹호하는사상일뿐만아니라마르크스  레닌주

의의보편성보다는조선의툭수성을강조하는사상이기때문에더욱그러하

.Il 다고본다

2) 3  대 49] Wh 후 흐

1964  년 2  월  김일성은  노동당  제 4  기 8  차  전원회의에서  행한  연설에서 "  우리

28) , 서대숙  북한의  지도자  김일성 (  서울 : , 청계연구소 1989), p.264. 

29) Karl Marx, Manifesto of the Communist party,  박재희 . 옮김  공산당

( , 선언 청년사 1989), P.81. 

30) (1973), 조선중앙년감 p,34. 
64 (  일본 요미우리 ) 신붕  기자들이  제기한  질문에  대한  대답 1972.1.10." 

31)  김정일 "  주체사상  교양에서  제기되는  몇가지  문제에 " 대하여  주체사상

, 연구 p,261. 

32) , 박재규 (  북한정치론 경남대학교 , 극동문제연구소 1984), P,29 ]  어서  재인

. 용
33) . 전인영 "  주체사상의  형성배경과 ", 이론체계  전인영 , 편접  북한의 ·  정 치

P. 96. 
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.  는낱 북조선에서  혁명역량을  끊임없이  축적하는  한편  국제혁명역량을  강화하

. 기위하여루쟁하여야한다  국제혁명역량과의  연대성을  더옥  강화하여야  하

"  며미제국주의를고립시키며 라고  주장한  바 .to 있다  또한  그는 "  우리  조국의

3  통일조선혁명의전국적숭리는결국 대  역량의  준비에  달려있다고  맣할  수

. 있다  첫째로  공파국  북반부에서  사회주의  건설을  잘하여  우리의  혁명기지를

. 정치  군사적으로  더옥  더  강화하는 , 것이며  둘째로  남조선  인민들읗  정치적

으로각성시키고른튼히묵어세움으로써남조선의혁명역량을강화하는것이

. 며  셋째로  조선인민과  국제혁명역량과의  단결을  강화하는 ."S  것이다 라고  선

. 언한바있다  이와  같이  북한  공산주의자들이  한반도의  공산화  통일을  실현

3  하기위한필수조건으로 대혁명역량  강화노선을  강조하는  것은  자체의  침을

강화하는반면한국의힘을약화시키고그들의적화롱일노선에대한국제적

인지지와지왼을강화하는반면한국에대한국제적인지지와지원을약화

.39 봉쇄하는것율목표로하는것이다  한편  김일성은 "  국제혁명역량을  강화하

고그와의련대성올튼튼히하는것은우리당이일관하게견지하고있는혁명

."  로선입니다 라고  밝힌  바  있으며 1986  년 12  실  최고인민회의  제 8  기 t  차  회
'  의에서의  시정연설에서도 "  조선  혁명은  세계혁명의  한  부분이며  우리  인민의

. 혁명후쟁은전반적국제정세와밀접한련관속에서발하고있습니다  사회

주의완전숭리와조국통일의력사적위업을앞당겨실현하기위하여서는국제

혁명력량과의련대성을강화하고우리혁명에유리한국제적환경을마련하

."an  여야합니다 라고  말하여  한반도  공산화  실현을  위해  국제환경을  북한에게

. 유리하게조성하는것이북한외교정책의기본과업임을밝히고있다  사실

.  상이러한기본과업을달성하기위해지금까지북한이중 소를  비롯한  사회주

, 의세력들과의연대성강화  캬뾰여들과의 'Et  초 Ams'  형성

. 및유대중진  한국에  우호적인 . B 을  비롯한  서방국가들과의  남북한  둥거

리외교추구를롱한서방국가들과한국간의이간획책등에주력해왔음은

34)  북한총람 : 15-1982, 껏 (  북한연구소 : 1983), p.334. 

35) . 김일성저작선집  제 4 , 권 P.239. 

36) (1983), 북한총람 p.334. 

37) , 국토롱일원  북한최고인민회의  자료집  제 4 , 집 p,797 



219 

41  의 .18 사실이다  그러나  근래에  들어서  북한의 3  대혁명역량강화  노선은  점
. 차되색해가고있음이또한사실이다  이는  점차  심화되어  가고  있는  북한

의정치적경제적인어려움과이에반하여점차강화되어가고있는한국의

정치적경제적역량및이에따른국제적지위향상그리고전세계적인긴장완

4  화 추세와  국가간  교류 , 협력중대 .]lS 소 를  비롯한  공산권국가들의 , 개혁  개방

, 정색  실리추구  외교  추진  등으로  언한  당연한  결과이기도  한 . 것이다

3)  자주노선

"  김일성은 정치분야에  주체사상을  구현한  것이  우리  당의 1  자주노선새 이라고

. 말한다  또한  김정일은 "  당과  국가의  자주성은  결국  대외관계에서  표현됩니

...  다 자주권은  모든  당  모든  나라와  민족의  신성한  권리입니다 ...  그  누구도

낳의자주핀을침해하지말아야하며또자기의자주권을침해당하지말아야

w"a 합니다  라고 . 밝히었다  소한  바와  같이  김일성은  자주노선을  북한의  전

. 반적인대외관계의기본원칙으로삽고있다  이러한  자주노선에  관하여  북한

"  은 혁명과  건설에서  나라의  자주권을  견지하며  맑스 - 1  레노 주의  원칙과  나라

의구체적실정에기초하여자신의주견과판단에따라독자적으로로선과정

"Il)  책을세우고그것을주체적으로철해나가는우리당의로선 이라고  개념

"  정의하고 자주로선을  견지하는  것은  자기  나라  혁명을  잘하기  위한  기본  담
보인동시에세계혁명에이바지하는길이며로동계급의국제주의적련대성을

"e  강화하는가장중요한방도 라고  밝히고 . 있다  이는  김일성의  주체사상과

자력갱생의원척에따라북한특유의독자적인사회주의를건설한다는것을

.o 뜻한다  이와  같은  북한의  이른  바  자주적  입장이  체계적으로  발표된  것은

33)  유석렬 "  북한의  주체사상  이념과  대외 ", 정책  한국정치학회보  제 18  집

( ), 한국정치학회 p.231. 

39) (1972), 조선중앙년감 p.41. 

"  이라크  기자대표단이  제기한  질문에  대한 ". 대답

40) , 김정일 "  주체사상에 ", 대하여 , 주체사상연구 P,200. 

41) (1970), 정치용어사전 p.430, 

42)  앞 , 책 P,430. 

43) , 이경숙  앞 , 잭 p.447. 
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1966  년 8  칠 12  일자  로신문의 '  자주성을 ' 옹호하자  라는 441  논설에서었으머 북한

1966 의공식적인자주노선선포는 10  월 5  일에  개최된  헛  대표자  대회에서

.4%l 였다  즉  당시  걜일성이  행한 '-  인정세파  우리당의 '  과업이라는 7  보고 에서

1967  북한의자주노선은당의노선으로확정되었으미그후 년 12  월  최고인민

4  회의제 기  제 1  차  회의에서는  정부의  정강으로 %11972  채택되었고 년의  개정헌

(  법 사회주의 )  헌법 에서  보다  공식적으로 411  표명되어 오놀에  이르고 . 있다

4 .  한편북한외교정책기뵨노선으로서의자주 노 선은  그  공시적인  표방과는  달

- 리실제에있어서는진정한의미에서의자주적입장을견지하지봇하여왔

r[ .ti[  이특히 ‥ 와의  판계에서  지적되고 . 있다  이를  테연  스칼라피노  교수에

71 의하면김일성은결코순수한등기리  장을 1-l  했던  적이  없는데  그것은  사실

.a 상불가능한일이었기때문이라는것이다  또한  이온죽  교수도  북한은  소련

과중공이라는두강대국사이에서등거리외교를유지했다는점을들어그들

의자주성과독립성이과대평가될지도모르나그주제사상의잠재적기과

'  등거리외교의역사적배경에대한정확한  분석은  그  실체를  드러내  보일  것

44)  북한언구소 . 편 (  북한외교론 사단법인 , 북한연구소 19), PP.865-589, 

T 이논설은  자기머리로  사고해야 . 한다 @  자기힘  믿어야 . 한다

3 -  맑스 레닌주의는  행동의 . 지침이다  남의  겅험  기게적으로  모방

. 하지말아야한다  민족적 -J  지를  가지야 . 한다  자립적  민족  경제

. 는자주성의물질적기초이다  자주성을  서로  존중하여야 . 한다

8  자주성을견지하먼서반제공동루쟁을강화하자둥 개  할목으로  구성

. 되어있다

45)  자주노선의  연원은 l%5  년 12  훨  당선전선동  일군들  앞에서  행한 "  사상

- 사업에서교조주의와형식주의  퇴치하고  주체를 ·  픽 립할  데 " 대하이

. 라는연설에있다고보고있다  자주노신의  수립에  대해서는 , 정규섭

, 북한외교정색의환경요인과빈화과정연구  연세대학교  박사학위 , 논문

pp.92-104. . 참조

46)  북한최고인민회의  자료집  제 3 , 집 PP.76-107. 

47)  북한 ]  사호 주의  헌법  제 16  조 "  조선민주주의  인민공화국은  대외관계에서

· ." 완전한평등권과자주진을행사힌 다

48) , 스라피노 " .  미북한관계 :  논쟁과 " 실제 , 이흥구  스칼라피노 V]{, 공

(  북한과오늘의세게 서울 : ttl , 문사 1986), pp,216-U7. 
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.s 이라고한다  이렇게  볼  때  자주노선은  결국  자기방어를  위한  방어본눙에  띠

+.  라 흥에  대해  유연성  있게  대처하면서  생존을  모색해  온  하나의  방편에  지
, 나지않으며  프롤레타리아  국제주의와  자주성이  상호  모순적이지  않다고  하

$1  는김일성의주장도 실은  섕존을  위한  효햐에  불과한  것이라 . 하겠다

3, 4b  의 R 라촛  트으

. 북한의대미정책목표는다음과같다

, 첫째  주한미군  철수를  목표로 . 한다  이는  한국동란 7- 이  지금까지  한번도

8  변경된적이없는 볶뿜의  핵심적인  목표라  하였으며  북한헌법과  노동당

. 규약에서도명백하게확인되고있다 , 즉  북한헌법  제 5  조는 "  조선민주주의

. 인민공화국은 . . .  전국적  범위에서  외세를 . 물리치고 . . "  라고  명시하고  있으

"  며북한로동당규약은 조선로동당은  남조선에서  미제국주의  침략군대를  몰아

" 내고  라고  밝힘으로써  주한미군  철수를  북한  대외정책의  주요목표로  삼고  있

. 음을드러내고있는것이다  요컨대  북한정권이  무력에  의한  한반도 . 공산화

% 통일의집념을고수하는한북한의라까 의  가장  으뜸가는  목표는  주한미

91  군의전면철수이며 시는  그동안 (Pueblo)  푸에블로 호  나포와  같은  무력  행위

로부터라촛직접협상의제안에이르기까지다양한전술을구사하면서지속

. 적으로추구되어오고있다

, 둘째  북한의  라홋찼은  북한정권의  국제적  지위향상과  이에  따른  한국의

. 지위약화내지는고립화를목표로한다  즉  북한은  알볶  직접접촉을  실현하

여한국과미국간의동맹협력관계를이간분리시키고나아가한국을고립시

킹으로써그들의궁극적목표인한반도공산화통일의까조성을꾀하고

. 있는것이다 , 셋째  앗을  통한  경제교류  확대와  지원을  목표로 . 한다

80 이는북한경제의침체와남북한경쟁에서비롯되는것이라하겠으며륵히

49) , 이온죽 "  북한의 %.  할까며 와  경제개발의  종속적 ", 성격  논문집  제 11  호

(1987.12), 서울대학교부설국제문제연구소 P.45. 

50) (1969), 조선중앙년감 pp.24-25. 

"  조선민주주의  인민공화국  창건  스무돐  기녕 ]  경축대호에서  한 ". 보고

51) , 유석렬 (  북한정책론 서울 : , 법문사 1988), P,225  에서 . 재인용
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W 년대이후북한정권이대외무역과경제교류를반복하여강조하면서와옻

을적극화하여온것은이러한목표를위해서의식적으로행해저온것이라

. 하겠다

, 녜째  북한은 XAfi  울  롱해  소련과  동구률  비롯한  전세계  사회주의  국가

들이개혁과개방자유화와민주화를추구함에따라받게되는심각한체제의

.21 위협과국제적고립에서탈피하고자하는것이다

4. 

t  의
W B 

Rct 

s  

Bma  북한의할 흡는  다음과 . 같다

. 첫째  일본과의 . 국교정상화이다  북한의 B A  회 후얠 폼을  위한  노력은

1950  년대  중반부터라고  볼  수 , 있으며 st  오는 8  월  실일  동경에  무역사무소를  개

SB4367Hh  설케됨으로써북한의 는  가까운  시일내에  실현되리라는  전

. 망을낳고있다 , 둘째  경제관게의  유지  및  확대를  목표로 . 한다  경제침체

%  에빠져있는북한으로서는경제건설을위한 으로부터의  자본과  기술  도입

. 이불가피한상황에있으므로지리적으로가깝고경제적으로도강대한일본과의경제관계확대야말로북한에게있어주요관심사가아닐수없는것이다

y(  또한북한은일본과의경제교류를롱해류에 으로는 B3%PAUh  파 를  목표

S41 5  로하여왔으므로 회 추  경제관계  유지  및  확대에  더옥  주력해  왔다고 . 본다

. 셌째 ABrna/<  에에  대한  침후를  롱한  지지세력  확대를  목표로 . 한다  이는

4BA  남북한경쟁관계에서 으 들의  역할을  간과할  수  없는  데에서  비롯된

. 목표라하겠다 Ii] , 째 8H%R.&  씀을  롱한  일본의  중립화를  뫼하고  또한  한

AMi(htt-  일관계이간과한국의국제적고립을꾀함으로써 의  기반을  조성

. 하고자하는것이다 . 다섯째  북한은  일본과의  관계  개선을  추진합으로써  간

62) , 유석렬 "  북한의  대미접근  현황과 ". 전망 (1990.4), 국제정세 p.56. 

53) , 신정현 "  북한의 WB  후딸 : , 인식 , 목표 " 추세  박재규 . 편  북한의

. 대외정책 p.341. 

54) , 유석렬 "H.dhasw.  발전이  한국에  미치는 r " 흡 (19 .12) 국제문제 밋

P. 80. 
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.a 접적으로미국과의평화협상을추진하려는것이다  즉  북한은  일본과  북한의

84h  관계개선이미국을비롯한서방국가들의 쁘에  상당히  영향을  미치게  될
. 것이라고보고있는것이다

55) , 유석렬 , 북한정책론 p.278. 



2d. 즈

IV . Ab  의  합촛 · H i  빳형질

1. t  의 Ec  화옻 웃 m 얠

. 가 19SO  년대

1950  년대를  롱하여  북한의 Xam 은 tw&m 의  구조  속에서  진영의존적

R7  인 좇 으로  일관하옜다고  볼  수 . 있다  이와  같은  반미투쟁은  당시  진영

외교에충실해야만했인북한에게있어서는당언한걸과였을뿐만아니라

s.25  동란을  거치면서  보다  고조된  회옻적개심과  북한에  대한  일차적  위협요인

8  으로서의 잉챨에서  결과된  것이라 . 하다  한편  당시  북한은  내부적인

83fl 체제형성과강화를위해  동원을  정당화할  수  있는 'at'  개념의  표방이

1)  필요한시기였기때문에 더욱 (  보 미투쟁을  고취해야만  하기도 . 했다  이렇게

1955  해서시작된북한의반미투쟁과정에서북한은 년 4  원  반둥회의를  게기로

w-tx  와의  연계를  강조하면서 "  미제국주의의  국제적  고립  및 "  약화 라는  것

2)  을모든대외활동의기본강령으로삼았으며 그  후  반미투쟁을  위한  국제적

. 일전선형성을획책하는등지속적인반미루생강화를추구해나간다

1950  요컨대 년대률  통한  북한의 }AR 회 은  도의  적개심만을  요인으로  하
. 여전개되었다고보겠다

. 나 1960  년대

1960  년대에  있어서도  북한의 ja  라 할은  반미투쟁  관계로  지속되며  후반기

8  에들어서는북한의 볶무력  도발이  갔행되기도 . 한다 1%2  넌 10  월  개최된

3  최고힌민회의제 기 1  차회의에서  김  일성은 "  제국주의자듈  특히  미제국주의자

7  들의첨략과전쟁도발정책을반대하는 쟁을  떠나서는  어떠한  평화쟁에  대

."3)  하여서도말할수없습니다 라고  하어 K +  지혜 의  강화를촉구한  바  있는데

1)  유광진 "  북한의 p 38]AM" 옻까  민병천 %3 . 저 ·  북힌 의 , 대외관계 p,169. 

2) . 박재규 "  북한의 n) ( ", 당 딸 , 박재규싸 (  북한외교론 경남대학교  극동

, 문제연구소 1973), p,121. 

3)  북한최고인민회의 1 자료조  제 2 , 권 p,1173, "  제 3  기 1 , 차최의  김일성

" 언설
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1960  이는 년대 %, [pl  뾰을  통해  발셩한  일련의  대외적사건들로  인하여  할볶무

. 력도발같행으로이어지게된것이다  여기에서  북한의  딸옻적대의식과  알볶

B +9(A 18)  위기의식을고조시킨일련의대외적인사건들은 슛읏 븃끓흖 체

(1960), 결 5.16 (1961), 한국에서의 군사쿠데타와군사정권의둥장  쿠바미사일

(1962), 위기사태  월남의 (1963) 군사쿠데타와  미국의  월남전개입 - , 적극화  한일

(1965)  관계정상화 등으로  북한정권은  이들  사건이  모두  미국의  제국주의  침략

. 적인의도와관련되어발생한것이라고극구주장하였다 3  률테면 "  미제국

주의자들은침략적인미일군사조약을체결하고일본군국주의를재생시켜그

< >  것을아세아침략의 돌격대 로  내세우려  하고 "4) 있습니다  라든지 "  미제국주

의자들은남조선에서의저들의식먼지롱치의워기를군사쿠데타를롱한직

"S)  접적인군사파쇼통치로수습 하였으므로 "  남조선  군사정권은  미제국주의자

"S)  들의침략도구에불과 하다는  것이라든지  또한 "  미제국주의자들은  카리브해

."7) 역에서새로운전쟁소동을일으키고있습니다 "  오늘  월남에  조성된  엄중한

."31 사태의근원은전적으로미제의강도적침략행위에있습니다 "< > 한일회담

$"91  은미제의아세아침략정책의조 이라는등  모두가  미국을  겨냥한  격렬한

.l 비난으로일관하고있었다  요컨대 60  년대에  들어서면서  발생한  일련의  사건

B  들특히읒 동맹과 SBR9F. ffb  표 는  당시  북한의 , 정치외교적  안보적  차원

, 에서심각한사태발전으로인식되었으며  이에  따라  북한의  회옻적대감정도

4)  북한최고인민회의  자료집  제 2$, p. 1173, "  제 3  기 1 , 차회의  김일성

" 연설

5)  북한최고인민회의  자료집  제 2 , 권 P.1297, "  제 3  기 3  차회의  외무상

" 뱍성철의보고

6)  북한최고인민회의  자료집  제 2 , 권 P.1174, " " 김일성연설

7)  북한최고인민회의  자료집  제 2 , 권 P. 1173. " " 김일성연설

8)  북한최고인민회의  자료집  제 2 , 권 p.1362, "  제 3  기 4  차호의  내각부수상

" 김광협의연설

9)  북한최고인민회의  자료집 2 , 권 P,1396, "  제 3  기 4  차  외무상  박성철의

" 연설

10) '60  년대  들어서서  북한의  미국에  대한  비방이  급중하였음이  다음의  연구

. 논문에잘나타나고있다 , 이온죽 "  북한사회  연구를  위한  기초자료

: 분석  로동신문  사설의  내용분석을  한  북한사회  변동의 , 추적

1952-85",  사회과학과  정책연구  제 8 , 권 <  서울대학교 1 > 사호 과학연구소

P. 314. 
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. 더옥심화되었던것이다  한떤  북한의  이와  같은  되적대감은  반미루쟁의

)2  일환으로전개되는일련의사건들에서 떠하게  드러나고 . 있다  죽 t.IR 회갸

(1961), 동맹조약체결 3  대  혁명억량  강화노선 (1964), 선언 4  대군사노선 , 확립

(1966) 자주노선선언  둥이  그것이며  또한 1.21  무장공비  청와대  기습사건

(196B),  푸에블로호 (1968), 납치사건 EC-121  기 (1989)  격추사건 등은  북한의  러

NAX 좇적대갑이직접적인  투쟁으로  나타난 . 혈들이었다

요컨대이시기에있어서북한의반미루쟁은최괵조에달했던것이며이는

'  이른바김일성의미제의  각을  뜨는 '(1968)lU- 전략 괴  함께  진개된  것이었다고

. 하다  한편  이와  같은  회봇적대적인  사건듈에  대한  미국의  반웅에  있어서

. 한가지륵기할만한것은미국정보합푸에블로호납치사건과관련해서이다

즉미국은이사건을계기로북한의이른바자주뇨선에주목하기시작했다고

.ID 하는것이다  이는  곧  미국의 81h 1S 류 의  변화를  의미하는 , 것이며  또한  당

시북한이추구하기시작한탈진영외교가미국에반영되었음을나타내주는

. 것이기도하였다 1962  년 10  월  김일성은  최고인민회의  제 3  기  제 1  차회의에

8AAja  서의연설에서탈진엉외교및 딸의  전개를  시사한  바  있있턴  것
. 이다 131 

. 다 1970  년대

w 이시기에북한의되볶 에  있어서  훙미로운  것은  북한이 1960 ft 우 t  에
1970  미국과의관계를극도로긴장상태로유도한이후 년대  초에  이르러  미국

At  과어떤형태로든 인  교류와  접촉을  추진시켰다는 .IS 검이다  다시  말해서

1970  년까지  북한은  판문점  군사정전위윈회를  제외하고는  미국과  어떠한  접촉

11)  이는  제 3  세계외식 fr  몽전친선 -7- · 축을  한  북한의 RN%  루젱전략

. 이다  로동신문 '68 , 년 9.8.  김일성 , 저작선집  제 5 (1%8), 권 p.501. 

(1970), 정치용어사전 p.531. 

12)  정용석 "  미국의 8  북한  여론 " 동태 (1978.8), 북한 p,lSI.  푸에블로호

. 사건에관한미국정부의대응에관해서는안병준펀  한국과  미국 I : 

(  정치안보관계 경남대학교 , 극동문제연구소 1988), PP.62-75 . 참조

13)  북한최고인민회의 , 자료집  제 . 집 p.1176, "  김일성 " 연설문

14)  신정현 "  미국과  남북한 ", 관게  한국과  국제정치  제 3  권 1 , 호 (  경남대학

, 교국동문제연구소 1987 ), 봄 p.289. 



22 

19 도없었고미국과진지한대화도시도하지않았기  때문에  북한의  이러한  알
R 옻  전환은  크게  주목을  끌었던  것이며  륵히  라홋 X%  제의는  그야말

. 로획기적인사건이었던것이다  요컨대 1970  년대에  들어서면서  북한은  회볶

SA  였의전술적전환을시도하여야 에서의  이른바 ), % 까 와  정부차

원에서의회높공식접촉을추진해나갔던것이며당시북한의국내외적인환경

. 변화는이를가능케해준배경으로작용하였다 , 즉 1970  년대  초의  국제정

.s, 세는읒 .CFl, 좇 c(l.   화해로  전반적인  데탕트  분위기에  싸여  있었을  뿐

, 만아니라빨이데올로기적인국가이익우선의다변 , 실리  현실주의적 3(  까 혔

SE  모색이라고  하는  국제정치의  새로운  추세를  보였으므로  이를  배경으로  북
3( . 한의까 섈애  역시  상당한  유연성을  보일  수 $ 있었 . 것이다  그리고  당시

북한의경제성장둔화와한국의경제성장에대한초조감그리고과거북한의

m 군사확와라 8  볶무력도발이  기대이하의  성과를  보인데  대한  불가피한  전술

상의변화모색등국내적인요인들도북한의정책결정자들로하여금새로운

X  웃의  전술적  전환을  가눙케  했던 . 것이다  한편 1972  년  미국 '  뉴욕타임

'  즈지  기자에게  김일성은 "  우리나라와  미국과의  관계는  전적으로  미국정부의

. 태도에달려있습니다  미국정부가  우리나라에  대한  정책을  개변  한다면  우리

. 도미국에대한정책을바꿀것입니다  미국정부는  큰  나라들과만  관계를  개
. 선할것이아니라응당작은나라들과도관계를개선하여야합니다  우리는

. 미국정부의반동정책을반대하지만미국인민들은반대하지않습니다  우리는

."s 미국에우리의좋은친우들이많아질것을원하고있습니다  고  밝히어  북
fi ?한의회볶붕 과  이른바  인민외교의  적극화를  시사한  바 . 있다

- 인민외교

1969  북한의인민외교는 년  미국  공산당  대표일행의  공식적인  평양방문으로

171 막을열어  이후  미국의 , 사회단체 , 언론인 , 학자 , 운동선수  재미교포학자  등

15) , 정진위 "  북한과  미국과의 " 관계  연세행정논총  제 9 ( , 집 연세대학교  행정

, 대학원 1982), P.IC9. 

16) , 조선중앙년감 (1973), PP.57-64. 

17) . 유석렬  남북한 (  관계론 서울 : , 정음사 1985), PP,324-325. 
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4b S[ill 8) 의펑양초청으로적극화되어갔으며미국네의각종띨 류 효  김일성  주

, 체사상연구소조  교포사회의 , 친북한단체 ·  공신 당  및  지하조직  둥  주요거점

A 으로활용하여와옻싸 의  전술적인  효과를  꾀하기도 .Ii 하옜다  또한  이와  같

.2T 은북한의인먼외교는다음과같은목표를지향하고있었다  첫째  남한으로

. 부터의미군철수실현  둘째  북한의 09 아까 Abll  및  이미지 , 개선  세째 A 

. 기술및상품도입을몽한경제발전과정의가속화둥이그것이다

한편북한은이러한목표를달성하기위한일환책으로한국과의일시적인

% 데탕트를추구하고회 3%  까 활동을  강화하였으며  각종  국제기구들에  가입

. 을서두르기도하였다  그  겯과로 7.4  남북공동성명이 (1972), 발표되고 AR 

9  개국과의 ,2U  수교 유엔주재  북한  대표부 (1973), 개설 4  개 UN  기구 2  가입 등의  성
과가있었지만그러나미국정부를적대시하고미국인민과의결속을다지려던

g 북한의인민외교는성궁적이지못하였으며북한으로하여금또다른할옻

. 전환을시도하게만들었다

-   회옻  공식접촉 7  진 : 8  평화협정  제의 -  

1973  년 4  칠  최고인민회의  제 5  기 2  차  회의에서의 '  세게  각국  국회와  정부

'21  및미국국회에보내는편지 채택은  정부간  외교형식으로의  전환에  대한  최
24)  초의시사였으며 그  다음  해 3  필에  개최된  북한  최고  인민회의 5  제 기 3  차  회

8% 의에서의북한외교부장허담의 2FAls  공식  제의와  최고인민회의  명
의의미합중국국회에보내는편지채택으로북한의회공식접촉추진이본

.s 격화되기에이른다

18)  북한연구소 . 편 . 북한외교론 pp,613-614. 

19)  박재규싸 , 북한외교론 P,128. 

2  아  앞 , 책 p,123. 

21) . 전정환 "  북한의 Mit 3%j", 혀 싸  민병천 . 편저  북한의 19W, 회까

p. 229. 

22) , 전정환 "  북한의 p UN <l(g", 까  북한의 4, 회까해 pp.264-256. 

23)  북한최고인민회의  자료집 3 , 집 PP,679-682. 

24) . 정노관 ".WRIttr.  추이와  그 ", 장래 '{J (1990.4), 공신 연구 P,u 

25)  북한최고인민회의  자료접 3 , 집 PP,833-846, a57-859. 



225 

ffS9 ?을 2PSI  으로  대체하는  문제에  관하여  북한과  미국이 -  집 적토의

, 할것을정식으로제의한이제안의논리적근거는그들의주장에따르면  미
국은남조선에자기의군대률주둔시키고모든군사통치권을틀어쥐고있으며

미국과북한의대표는정전협정에조인했지만남한의대표는조인하지않았으

므로정전협정의실제적당사자인북한과미국과의직접토의만이한반도문

. 제를평화적으로해결할수있다는것이었다  이와  같은  제의는  중공과  대만

에대한미국의정책이변하고있으며닉슨독트린에의해서서태평양지역에서

미군이감소하고있다는사실에비추어미국이평화협정제의를받아들일가

22  능성이있다고판단하고있었기때문에제기되었던것이며 이후 4 21 개항의  구

체적인내용을포합한북한의화평화협정제의는북한의기본적인입장이

3  되어언론매체와제 국 2  지도자들을 통하여  미국에  대해  반복주장 . 되었다

8 fi ?한편이상과같은북한의 볶 에  대한  미국의  반웅은 70  년대를  롱

.dbS 하여북한의평화협정제의에관한좇  공식접촉이  실현되지  못하였다고

하는결과론적인관점에서볼때지극히부정적인것이었다고할수있으나

70  몇가지사실로미루어볼때에는 년대에  들어서  미국의 dhg  할 에  긍정

. 적인변화가있었음을알수있다

P3 이를테면쟬습  전보파의원들의 wa  군사원조  삭감  및  주한미군  철수

a 요구  미국내 . 언론 , 학자  정치인들의  북한방문 , 허용  서유럽국가들의  북한

, 숭인및어산하국제기구가입묵인  북한  유엔대표부개설  허용  등이  그것이

1972  며특히 년 3  칠  미국무장관  로저스가  북한과의  관계개선은  한국과  협의

321974  후에가눙하다고한최초의발언과 년 11  월  포드대통령의  극동순방  때  사

26) Ralph N. Clouh, "  북한과 ", 미국  박재규 , 편  북한의 R, 랄 p.322. 

27)  북한최고인민회의  자료집 3  접 p.845. 

03  상대방에  대한 pr  붓  서약과  직접적  무역충돌의  위헙성제거

, 무력증감과군비경쟁중지 , 무기 , 작전장비  군수물자의  반입 , 중지

%lg  남조선주둔까부은유엔군의모자를벗고가장 른  기간내에  철거

T  까후철거  후  조선의 SAkfh 까후 pr. 

28)  북한은  중국의  등소평  파키스탄의 , 부토  유고의 , 티토 q  루마 아의  차우

, 세스쿠  이접트의 (1980), 무바라크  전캄보디아  국가주석  노로동  시아누크

(1980)  공 둥을  통하여  미국에  대해 .  붚북한  단독회담  제의한  바 . 있다

2  이 , 정용석 "  미국의  랄북괴 b%s" (1977. 북한 5). 

30) , 유석렬 , 남북한관계론 p.325. 
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회주의자등이남한올국가로힌정하고교섭의의사율표얠한다면미국도북한

2  과 섭할  용의가  있음율  밝힌 311  겻은 북한의 W 회홋  본격화  무렵에  나온  미

libS 국정부의  발언이라는  점에서  주목을  끄는 . 것이있다  또한 1972  년 6 

V  월 저스  미국무장관은  북한을 '  조선민주주의 '  인민공화국이라고  공식호칭한

.2 바도있었다

y]It  이와같은미국의북한에대한 인  태도는 1977  년 1  월  카터행정부의

. 출범과함께더옥노골화되기에이른다

. 그구체적인사례는다음과같다  먼저  카터대롱령은  취임  직후  파키스탄

W[ ]  의부토대롱령을롱해 힙 에도  없는  김일성에게  회신을  보내는가  하면 (1 ) 필

(3 ) 주한미군철수를공식적으로발표하였오며 월  또한  미국인의  북한여행  제한

(3 ). 조치철폐를발표하였고 월 UN  리셉션에  북한대표도 .o 초청하였다  그런가

"  하면당시크리스토퍼미국무차관은한연설에서 모든  국가와  적대관게를  청

"  산한다 는  원칙  아래 "  미국은  북한  중공  베트남  둥의  국가들과  정식  외교관게

"  수립을원한다 고  밝히었으며핑칠에는  비동맹국가  비상외상회의  참석을  위한

as  북한외상허담의미국방문을허용하는둥 휙기적인 IIh 2 류  전환  표명과

4hA  함께회 푯해에  대한  관싱을  중대시키었턴 . 것이다  이와  같은  미국의  힙

lhSf ?에  대해  북한은  크게  만족하고  있음을  감추지 361  향았고 종래  사용해  오

' $'. 던볶 ' t ' 볶숑 뽑  대신 ' ', 미국 ' ', 미합중국 ' '  미군이라는  호청을

371  사용하기도하였으며 한편으로는  당시  사이러스  밴스  동아시아  답당  국무차관

38)  보에게직접접촉을제의하는허담명의의서신을보내는가하먼 허담의  미국

31)  앞 , 책 p.325. 

32) , 조선일보 1972.7.2. 

33) , 동아일보 1977. 10,4. 

) 것 , 조선일보 1977.6.14. 

36) , 동아일보 1977.10.4. 

36) A. Chronology of u,S, Belations North Korea - 1970 - February 1985 
Korea At World Affairs(Spring, 1985) P.148. 

Jan. 31. H+  자민당의원인 %  쿠노 지의  발인과 June. 20.  깅일성의

. 불란서르몽드지와의인터뷰내용참조

B.C. Koh, North Korea in 1977 Year of Read)ustment, p.40. 

37) , 유광진 "  북한의 3%M" 까까  민병천 . 펀저  북한의 , 회사관계 p,174. 

38) A Chronology of U,S, Relation %%·ith Morth, Korea, p.148. 
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S) W 방문시미국관리들과의접촉을시도하는등 회 에  적극성을 . 보였다

1978  그러나 년  초  카터행정부에  의해  주한미군철수  계획이  연기되고  계획

411979  의일부수정발표가있자북한은다시회홋비난의강도를높였으며 년의

Il ?스포츠교류에도불구하고 미국  북한관계는  냉각기로  접어들고 . 말았다  한편

1975  북한의합읒평화협정제의에대한대웅으로미국은 년 9  월  제 30  차 UN 총

, 회연설에서국무장관키신저를통하여남북한 .  미 중공을  포함하는 4  자회담

c  을제의했으며 이는  다시 1976  년 7  월에  반복 0 주장되었고  동년 9  월  제 31  차

UN  총회에서  또다시  수정안으로  단계적  방법에  의한 4  자  또는  확대회의를  제
.M 의한바있었다  그리고 1979  년 7  월  카터  미대통령의 %t 향  한국과  미국은

3  공동제안형식으로남북한과미국의 당국자  회의를  북한에  제의한  바  있었

.s 다 .dhA  양측의  상호제의는 .4b% 읒  양측에  의해  거부됨으로써  실효를

. 거둘수없었다  다시  말해서  북한의  업총평화협정  제의에  대한  미국의  공식

e  적인입장은한국의참여없이는 라 2F 페  하다는  것으로 *  일관하였으며 미국

3  의 당국자  회의에  대한  북한의  반웅은  실현불가능  하다는  것과  비난으로  일
. 관하였다 21 

39) B.C. Koh North Korea in 1977 Year of ReadJustment,pp. 40-41. 

40) A Chronology of U,S. Relation with North Korea, p.150, 1978, Feb.l 

41) , 유석렬  남북한 , 관계론 p.329. 

42) A Chronology of U,S. Relation with Nbrth Korea. p,141. 

Selected Source Materials on American-North Korean Relations. 

i(orea and World Affairs Vol.9, No. 1(spring, 1985). PP.174-175. 

43> Selected Source Materials on American-North Korean Relations. 

PP. 176-177. 

44)  앞 . 책 p.1 . 깝

45) Chronolocr of U,S. Relation with North Korea, p.154. 

46) A Chronology of U.S. Relation with North Korea p.142. 

Selected source materials on American7orth Korean Relations. 

pp.175-176, , 조선일보 19 .4.5., 껍  동아일보 1978.5.9. 

47) Young C. Kim 'North Korea 1979 : National Unification and Economic 

Development. PP.56-57. 

Ralph Clough, "  북한과 " 미국  북한의 , 대외정책 P.327 

3  랄프클러프에의하면북한이 자회담을  거절하자  많은  사람들은  미국과

직접대화를하자는북한의제안은일차적으로북한의국제적지위를향

상시키기위한것이며남한과미국의관계를악화시키기위한것이라는

. 견해에대해서확신을지니게되었다고한다
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1970  요컨대 년대를  롱하어  발생한 . 사긴들  즉  닉슨독트린 (1969)  선인 과  닉

, 슨행정부출범  미국의 RA  여론 , 팽배하  웰남전 . 종결  닉슨행정부의 , 붕괴

, 미국대룽령선거  한국의 6.23  선인과 , 경제성장  중국의  개방외교  노선과  소련

, 의군사적팽창주의  북한경제의  침체  등을  배경으로  하고  펑화지향적인  이미

, 지부각 lilA. 쫓 , 이간  한국의 3(y) 까 , 고립화  미국철수의 . 조기실현  한국

, 의군사적약화 +.fP 를  의식한  자주노선 %, 구  미국과의  대등한  회담요구를

)L 통한북한의국제적지위향상등을목표로하여적극적으로추진된북한의

3% 따싸 와 8  볶평화협정  제의는  별다른  성과를  거두지  못하었으며 1970  년대  말

.  에들어서면서미 북한관계는  결국  냉각되고  만 . 것이다

1970  그러나한편 년대에  있어서도  북한의 n  접근  정색을  무색하게  한 R 

X  루쟁이지속적으로전개되었음은다음과같은김일성의 비난  발인과

. 일련의사건들에서드러나고있다 , 즉  김일성의 "  미국정부가  우리를  불쾌하

게하는것은자기군대를남조선에주둔시키고있는데있을뿐아니라일본

... 군국주의의재생을도와주고있는데도있습니다  우리는  지금  질은  세대들

."a"  이원쑤를잊어버리지않게하기위하여반미교양을강화하고있습니다 미

제국주의자들이지금은비록허장성세하지만세계혁명적인민들이모두달

라붙어미제의각을이루는곳마다에서뜨게되민미제는결국멀망하고야말

"WT"  것입니다 오늘  미제의  우두머리들을  비롯한  제국주의자들은  민주주의와  인

< > 권의 옹호자 로 ... 자처하면서  사회주의  나라들을  공격하는  것은  도적이  매
."5S 률드는것과같이철면피하고가소로운행위입니다  는  회볶비난  발언의

n  게속과함께일련의 볶무력도  사긴이  발생하옜던 , 바  그  구체적인  실레로

는판문점유엔군측경비부사령관핸더슨소렁에대한북한경비병들의집단

(1976.6), 구타사건  판문점 (1976.8), 도끼살인만행사건  휴전신의  헬리콥터

(1977.7) 격추사건  등이 w 그것이있다

L  요컨대 한  사건들을  비롯하여  남한과의 (1973), 대화단절  비무장지대에

48) ,(1973), 조선중앙년감 ,"  미국 ' '  뉴욕타임스지  기자들과  한 , 담화 1972. 

5.26WWPP.5759. 
' 

49) , 조선중앙년감 (1972). p.IO. 

50)  최고인민회의 , 자료집  제 4 . 집 p.4, %1  김 성언설 "%1 3)  민정 을  더욱  강화

" 하자
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(1974, 서의땅굴발견 1975, 1978),  박대통령 (1974), 암살기도  북경에서  행한

m  김일성의딸 도발적인 (1975)so 성명발표  둥으로  인하여  북한은  적극적인  하쏙

접근에도불구하고미국내에서의북한에유리한여론조성에실패하였을뿐만

아니라오히려호전적이며도발적인정권이라는인상을더욱강하게굳히었을

. 뿐이었다

. 라 1980  년대

1981  년  레이건행정부가  등장하여 88  강경노선을  표방하고 a  뜨할촛 소후

1979  철수정책을백지화하는가하면 년  결  이후  출범한  한국의  강력한  군사

3(  정권과의유대를강화하자북한의파까 는  적대적으로  변하였으며  이는  한
.2 미합동팀스피리트훈련에대한비난에서도잘드러나고있다  그러나  북한

KiOb 은그들이 vat 9  정권이라고 규정한  레이건행정부에  대해서도  합

70  직접접촉의지를꾸준히드러내보였으며이는 년대와  마찬가지로  이른바

), )t ?까 와  혀협정제의의  형태로 . 전개되었다

- 인민외교

lIbS 북한은레이건대통령의  강경정책으로  북한의  헙봇적접회담  개최가

lEb  시기상조라고판단하고 부에 p /< 3( 목까  방식을  강화하여  목으로  하
여금볶에압력을가하도록하는전략으로전환하였으며이러한전략에

1981  따라 년에는  지난 10  년간  초청한  수보다  많은  재미교포  학자  및  미국인

50-60  명을  평양에  초청하여  대대적인 /<3% 까 를 .91) 전개하였다

51) , 조선중앙년감 1976. p,53. 

남한에서정부에저항하는혁명이일어나면이를적극지원하겠다는

. 내용의도발적인성명

52)  북한최고인민회의  자료집  제 4 , 집 pp.573-584. 
" ", 조국평화통일위원회위원장허담의보고

PP,585-588. "  최고인인회의

" 명의의세계각국국회와정부들에보내는호소문 . 참조

53)  서성우 "  북한의  회볶 " 변화과정 (1987.5). 북한 P.172. 

54) - , 유 석렬 "  북한의  되쫓 +b  와 " 전망 (1990.6>. 국제문제 P.43. JA Chronolo&f of U,s. Belation with N'orth Korea, PP.159-163 . 참조
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1980  또한 년  중반에  들어서도  북한은  미국  주요  언론사의  언론인들을  비롯

128  하여미국민간인들을평양에초청하였으며 년 10  월에는  워싱턴에서  얼린

3  한학술회의에 명의  학자를  보내기도  하었는데  이는  미국이  처음으로  북한의

.s 학자들에게비자를준경우였다  이외에도  북한은 1985  년  일본에서  개최된

유니버시아드대회기간에미국과의스포츠교류추진을비공식타진하기도하

. 옜다 sa 

1988  이와같은인적교류는 년  미국의  제 3  차 84h  완화조치가  발표된  이후

1989  더옥활발해져흑히학술적종교적인분야에서크게확대되었으며 년  시

WI%  거 국무성
 차관보의

trI ?은
 비록  개인자격이기는  하나  단순한 )LAM)ty$( ?의

.671 차원을넘어정치적의미를갖는것이었다  요대  이상과  같이 80  년대에

)k % 들어서도북한은 마까 를  적극적으로  전개하였다고  보여지나  다음과  같은

)L -3% 사실로미루어볼때북한의 씨 는  전면개방에  의한  상호교류가  제한적

. 인것이었다는데에한계가있다고하겠다 , 즉  북한은  미국인들의 A 을

80%9  허락하는데있어서 인  태도를  취했으머  때로는  북한의  초청을  받은  미
, 국인사들이초청에불응하기도하였고  또한 1985  년 10  칠  이전까지  유이나

.a 국제올림픽위인회와관련된사람들을제외하고는미국을방문한북한사람은한사람도없었다는사실이다

 이러한  사실  이외에도  북한 )L 3% 까 의  한계

. 는북한에초청되는미국인의유형에서잘드러나고있다  스칼라피노교수에

46 의하면북한초청챨  미국인들은  다음의  세  가지  범주로  나누어 .s 진다 , 즉

, 첫쌔여행자의대부분은북한에서출생하었거나  북한에  친척이  있는  한국게

, 미국인 , 둘째  영향력이  있다고  보어지거나  북한의  헌안을  널리  알릴  수  있는

. 능력이있다고판단되는사람들 , 세째  북한에  동조하고  있다고  보여지거나

. 실제동조하는인물들이다  그리고  이  가운데에서  김일성을  포합한  북한지도

. 자들이선호하고있는유형은첫번째와두번범주의인물들이라는것이다

55) , 안병준 "  북한의 t 3%w", 까  동아연구  제 8 , 집 p.69. 

56) , 유광진 "  북한의 3%g", 촤옷까  북한의 , 대외관게 p,178. 

57) , 국제문제조사연구소 89, 90  년도  동북아 , 안보환경 pp,220-%l. 

) 떠 Ralph Clough "  북한과 " 미국  북한의 81Mg., 까 p,328. 

59) , 스칼라피노 ".dhW atT :  논쟁의 " 실제  북한과  오늘의  세게

pp. 230-232. 
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이렇게볼때이와같은선별적인초청에의한인민외교는북한의알

SP. 정책이호의적인순수한회볶  개선을  목적으로  하기  보다는  한반도  공산

화전략의일환으로서의와읒평화공세에불과하다는것을입증해주고있을

. 뿐이라하겠다

- % 되  공식접촉  추진 : 8  볶평화  협정  제의
- 

1980  년대에  들어서면서  북한은  또  다시  제 3  국을  통한  되옻 % 전 을  전

sa  개하는 한편  스티븐  솔라즈 (1980. 볶하원의원과 7.),  톰  레스턴 {[  텁 볶국무부

(1980, 부대변인 9)  을  각각  초청하여  북한의  되읒접촉  의사를  강력하게  전달하

. 였다  즉  미국의  공직자로서는  최초로  북한을  방문한  솔라즈  의원과의  면담

A 을통하여김일성은세가지의입장을제시하면서쓰 %3.  까 멸 의  수립이  없

어도미국과의문화교류및기타형태의접촉을가질준비가되어있다는것

.ill 을강조한것이다  이와  같은  북한의  할옻접촉의사의  적극적인  표명은 1980 

. 년대를통하여여러번나타나고있다  이를  테면 "  미국과의  직접적인  평화협

정체결이이루어진다면소련중국과맺었던상호방위조약을철폐할용의가

"  있다 고  한  김일성의 az 발언 1984  년 10  월  유엔총회  창석차  미국을  방문한  김영

D 남외교부장의발언  그리고  일본  사회  도이위원장에게 "  북한이  랄옻대화를

" 하겠다는것은일관된자세  라고  한  김일성의 61)  발언 등이 . 그것이다

'3  한편북한의이른바 자 ' 회담  제의는 1983  년 10  월  북경을  통해  미국에  전

69  달된바있었으나 바로  하루  뒤에  발생한 '  버마랭군 '  테러사건으로  더  이상의

1984  진전이없다가 년 1  칠 10  일에  가서야  공식적으로 .W 제의된다  북한이  제의

60) , 유석렬 "  북한의  합읒웃의 fh  와 " 전망 (1990.6), 국제문제 PP.43-44. 

61 ) , 스칼라피노 "  되 B . %tiM" 회  김준엽  북한의  오뉼과 ( 내일 : 서울  법문사

1987), p.346. 

62)  길영환 , 지음  이원옹 . 옮김  남북한 (  비교정치론 서올 ; , 문맥사 1988) 

p.275  에서 . 재인용

63) Selected Source Materials on American - North Korean Relations. 

pp. 191-192. 

64) ,<1987.9.27.) 동아일보

65) , 유광진 "  북한의 3%g" 따읒까  북한의 7., 합까폅 P.177. 

66)  북한  최고인민회의 , 자료집  제 4 , 집 pp.573-583. 
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3  한 자회담은  평화협정체결과  주한미군 7  칠 문제에  관해서는  미국과  북한이

, 협의하고  이를 )hfa  샤으로  하여  상호불가침선언  문제에  대해서  북한과  한

t 국이협의를한다는고  구조를  가진 . 것이다  따라서  이에  의하면  한국은

종속적인입장으로지위가격하되는반면에북한은미국과의협상을통해서

자신이한반도에서합법적인정부라는자신듈의주장을강화시키게되어있으

gn  므로 실질적인  면에서 , 보면 1970  년대에  북한이  제의했던  되촛평화협정과  다

1  를바없는것이라하겠으며이제의도궁극적으로는주한미군철수를제 차

. 적인목적으로하고있음이명백한것이라하다  이와  같은  북한의 3  자회

담제의에대한미국의공식적인반웅은중국이참여하는울제의로나

.sat 타났다  요컨대 80  년대를  롱한  북한의 n  평화협정  제의에  대해서도  미국은

항상한국입장을지지하여한국이동동한자격으로참여할것과남북당사자

16f  간의대파가 되어야  할  것임을 651  강조하였으며 중국과  소련의  남한에  대한

상응조치가취해지지않는한미국과북한간의실질적인접촉은어려울것이

.7T 라는입장을고수하였던것이다  한편  이러한  공식적인 48  펴 강경입장에도  불

80  구하고미국은 년대를  봉하여 3  차에  겉쳐 XIb  태도를  완화하는  조치를

. 취하였다 , 즉 1983 . 년 1987 , 년 1988  년의  조치가 ,71  그것이며 시  과정에서  미
a '0PRK' 국과북한은 ' ' 미국  둥으로 +B 호  호칭하는 7Z  등 호의적인  반응을  보이면

. 서상호접촉의확대에주력하였다

1988  그결과 년 12  실  북경주재  미국  북한 ( 외교관  양국대사관의 )  참사관 이

중국정부의주선하에북경의중립적장소에서외교적힌공식접촉을갖는성과

. 릅올리기에이른다  그  밖에  미국과  북한  관게에서의  또  다른  의미있는  동

"  조국평화통일위뭔회  위원장  히담의 " 보고 . 참조

67) Ralph Clough "  북한과 " 미국  북한의 ]Eta, 허까 p,329. 

6  히 A Chronolorn of U,S, Relation with North Koreil. p. 170, Jan. Il, Jau 

31. Selected Source Materials on American-North Korean Relations 

PP.180-131. . 
69) Selected Source Materials on American-North Korean 14elations. 

PP. 179-180. 

70) A Chronology of U,s. Relation with North Korea. P.15. 

71) '83  년  조치는  버마랭군  테러사건으로 , 중단되었고 '37  넌  조치는 l<AL 

. 폭파사건으로철회되었었다

72) 1(,(1937.3.20.) 중앙얼
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4ta 향은상업적교역의길이사실상열려미국의회  수출이  상대적으로  급중

.72 한사실이라하겠다

80  그러나북한이종래견지해온되읒이중적행태는 년대에  있어서도  변합

. 없이나타나고있다  이를  테면  미국의  오정찰기 SR-71  에  대한  미사일공

(1981). 격 R  읒공동루쟁의  달 , 설정  버마랭군 (1983), 테러 KALs  공중폭파

(1987)  등은  북한이 p  접촉  의지를  강하게  표명해  온  과정에서  발생한 K 

. 도발행위였던것이다

.' 마 1990  년대

1991  년 7  월말  현재  미국과  북한  간에는 17  차례에  걸친  참사관급  접촉이  이
4 .70 루어지고있다  미국측의  설명에  의하면  이러한  북경접촉이  각자의  견해와

입장을상호전달하는순수한접촉수준일뿐협상은아니라고하나이는접

. 촉그자체만으로도매우중요한의미를가지고있는것이라하겠다  즉 . 

dh  멸  접촉이  이제는  사실상의 m;y]  쑈 인 109  접촉으로  발전한  것이며

이로써븍한이주장해온미국과의접촉몇공식대화채널개설의예비적단

.79 계가조성된것으로평가할수있기때문이다  그러나  수차례의  접촉에도  불

구하고양측은기본입장의현격한차이로인해별다른관계진전을보이지못

. 하고있음이사실이다  이러한  기본입장의  차이는  미국과  북한이  상호  제시

A  한관계개선의 흐용라들에서  잘  드러나고 . 있다  먼저  미국은  남북대화의

, 진전  비무장지대의  긴장완화를  위한  군사적  신뢰구축 , 조치  실종미군의  유해

, 반환  국제원자력기구 , 핵안전협정가입 , 테러포기  찰폿  비방중지  등을 dC 합 휴

, 관계개선의전제조건으로제시하고있으며북한은주한미군의철수 「팀스피 

, 리트  훈련 , 중지  남북한 , 상호감군  정전협정의  평화협정 , 대체  정부간  직접

, 대화및관계개선  미군유해  송환을  위한  정부간  협의  둥을  멸볶관계  개선의

72  전제조건으로제시하는한편 미국과의  대화창구를  참사관급에서 , 공사 ),>  대 급

.77) 으로격상할것을요구하고있는것이다  이러한  전제조건들  가운데  미국은

73) 89, 90  년도  동북아 ,. 안보환경 P.16 

74) (1991.8.2>. 동아일보

75) 89, 90  년도 , 동북아안보환경 p.17. 

76)  앞 , 글 P.17. 
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특히북한의핵문제를미국북한간관게개선의최대장애요인으로지적하고

Fl)  있으며 이에  대해  북한은  핵  선제공격의  포기  및  한국내  핵무기  철거가 9677 

되기전까지는북한핵시설에대한국제사잘이이루어지지않읗것임을시사

7$i%4bSMW. 하고있어  개선의  전망을  더옥  이둡게  하고 . 있다  그러나  한편

1990  년 s  월과 1991  년 6  칠에  행해진  판문접을  롱한  한국전  참전  실종미군의  유

해송환은쌍방관계개선을향한북한측의전향적인자세로보여져주목을

. 끌기도하옜다  또한  미국은  북한이  약속대로 91  년 9  월까지  핵안전협정에  서
11hIlR. 명할경우일련의  개선  조치를 2 취하  현재의 -4b  접촉  수준을  대

n  사급으로격상키로한다는방침을발표한바있으며 뒤이어  미국  아시아협회

0  의한간부는 월폼 -  미국 북한  연락사무소가  상호  개설될  가능성이  있음을  밝
ill 혀 X.4[IIT.  개선의  시기가  앞당겨질  것입율  시사하는 . 둣하였다

1990  년대에  들어서도  양측의 j<t3%wt  는  꾸준히  지속되고 , 있으며  그  대표

. 적인예를들면다음과같다 1990  년 5  칠  워싱턴에서의 「동북아시아  전문가

,  회의 에  북한의  군축평화연구소  부소장과  연구원  그리고  유엔  북한대표부의

991  부대표가참석하여주목을끌었으며힉 넌 6  필에는  북한의 W1  유엔대사었던

, 한시해조국평화롱일위원회부위원장이미국을방문하여남북한  미국의 3 
s g  회담을주장하고카터 미국대통령을 4b  샬 초청한  바 .S31 있다  한펀 1991  년 6  칠

g[  에는리처드스틸웰 주한미군  사령관을  단장으로  한  미국  국제안보연구소

4h  대표단이 하여

 북한  외교부장
 깁엉남과

 만나기도

ac  하였으며 역시

6   월에

4h  스위스북한대사에의해좇국방차관 렬이  나돌아  우리측을  긴장하게도  하
. 였다 s 

mw 
77) (189.Il.12). 조선일보

) 껍  유석렬 "  북한의 ]WA 회볶 의  변화와 " 전망 (1990.6), 국제문제 p,39 

79) (1991.7.18). 동아일보

30) (1991.6.19). 동아일보

al) (1991.6.25.). 동아일보

82) , 유영구 " , 북한 " 미국관게 (1990.7), 북한 p,46. 

33) (1991.6.18). 동아일보

) 었 (1991.6.22). 동아일보
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. 요컨대 1990  년대에  들어서  북한의 8 W 쫓 은  보다  더  강화되고  있는  릇하

. 다  이를테면  미군유해  송환  겉프전쟁이후  실  안전보장이사회의  결의를  촌중

, 한다는입장표명 3  회담  이전에  남한과도  군사정치회답울  갖겠다는  용의  표

g 명  그리고 90  년 5  칠  북한이  제안한 '  한반도명화를  위한  군축  제안을  통해

주한미군철수시기에대해처음으로기한을못박지않고남북한의단계적병

,SPl  력감축에보조를맞춰야한다고밝힌점 유엔가입  신청  결정  등은  종래와는

. 다른와읒유연성을보여주고있는것이다  그러나  이러한  북한의  태도변화에

g 4h  대해미국은담담한반응을보이고있으며 회 핫접촉은  한국과  사전협의  후
XAt 한다는것이미국의  입장임을  거듭  강조하고 . 있다

85) (1991.6.13). 동아일보

86)  안병준 "at>%me  의  북한 3%g" 까 , 통일문제연구 p.119. 

87) , 유영구  앞 , 글 p.55, 

88) (1991.5.29) 동아일보  북한의  유엔가입신청  결정  발표에  대해  미국은
"  북한의  유엔가입과 . 미  북한  관계는 " 별개  라는  입장을 . 고수

. 유영구  앞 , 글 p.54.  북한의  미군유해  송환에  대해  미국은 " .  미 북한

."  관계개선의호혜적진전을향한하나의조치에지나지않는다 고  반응

. 을보임
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2. t HMt  하 움  쟬셜

A 1950  년대

1950  년대를  통하여  북한의  외교는  진영의존적인  것이었으며  륵히 1950  년대

na-m  초까지는 혜적인  것이었으므로  북한은  외교정책에  있어 ssa  을  가

. 질수일었다  북한  공산정권  수립  직후  공식화된  북한의 BM 회 은 KBg 

NAb  인 .Il 것이있다  그러나 1955  년 2  월에  발표된  당시  북한  외상  남일의  성명

· WHIPR 에서북한 은  개선  의사를 ,2)  표명함으로써 북한의 XBIt  은  탈진영

. 외교적인양상을띠게된다  이후  북한은 PBSlff  정상화를 B 로  적국적

BW 으로라 룽 을  모색하였으머  이는  정부간  접촉  추진과  인민외교  방식을  병

. 행하여행해질다  그러나  이와  같은  북한의 SHISWdk  제의에  대한  일본

정부의공식적인입장은부정적인것이었으머이는당시일본의최우선정잭

p[IE 이서올동경관계의정상화에있었으며또한일본의 뷰 jaw 은 AM  갈등

에의하여륵히미국과의밀접한안보유대에의하여실질적으로방해를받았

. 기때문이었다 31  따라서  북한의 n H  접근은  주로 Sffrt 샤  차원에서 3 적  모

B93  색되었으며이는 후 에  있는  한국교포들  중 a  좌익세력 들의  조직  동원과  일
, 본사회당  공산당을  포함한  일본  좌익세력들과의  정치적  이데올로기적  유대

, 강화  펑양방문  일본 , 정치인  기업 , 인  언론인  둥과의  우호적인  접촉  추진을

.4) 통하어전개되었다 1950  년대를  통하여  이와  같이  전개된  북한과  일본과의

t 관계에서주목할만한것은경제관계의확대와 H  한국인  북송에  관한  협정

. 체결이었다  당시  북한은  지리적인  인접성과  공산품  구입을  위한  시장으로서

8B+ 의가치를높이평가하어  경제관게  확대를  주요  목표로  하었는  바  그

1)  북한최고인민회의  자료집  제 1 , 집 pp.95-97. 
"  조선민주주의

 인민꿍화국  정부의  정강 ", 발표 , 김일성연설 pp,216 -226, "  조선민주주의  인민공화국  정부의  대외정잭에 " 관하여  박헌영

. 연설

2) (1955.2.26) 로동신문 . 참조  이러한  북한의 SH  정책  전환은 1955  년 3  필
1  개최된최고인민회의제 기 9  차  회의에서의  외무상  남일의  연설에서

. 다시공식화됨 1  북한최고인모 회의  자료집  제 1 , 집 pp,7ll-726. . 참조

3)  신정현 "  북한의 BtlW 라 : , 인식 , 목표 " 추세  북한의 a, 아까

P, 342. 

4) . 신정현 "  북한과  일본간의  화해 3 " 가 성  북한과  오들의 , 세게 P,240. 
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1956  결과로 년  일본과  북한  간의  무역촉진을  위한 'B. 1  무역회 를  비롯한 3 

1956  개협회가설립되었고비록간접교역의형식이었으나 년에는 60  만불의  교

B 역이이루어져회  경제교류의  통로를  마련하게  된 .S) 것이다  한편  북한의  할
B  뿜에  있어서 AB  한국인에  대한  문제는 .H  텨의 +t  효 에서  뿐만  아니

. 라남북한이경쟁상태에있었으므로북한의주요관심사가아닐수없었다

t 이러한 B  한국인에  대한  북한의  정책은 1955  년  조총련의 S)1959  결성과 년  소

'  위캘커타 '  협정으로  불리는 'tB  조선인 ' 귀환협정 71 . 체결로 구체화되었다

이로써일본내의좌익한국인조총련을통하여북한의직접적인통제하에들어

가게되었으며이후일본에대한북한정책을옹호하는대변연역할을수행하

.B) 게된다

AB  또한 한국인의 1 븍릉어  관한  협정  체결로  북한은  일본과의  쌍무관계  증
Pbt 진과  복구  사업을  위한 ),j]  부족  해결이라는  두  가지의  정책적  이득을

.91 취하게된다  이상과  같이 s. BRy.  이완과 . 북한  일본  간의  관계  증진을  통
하여한반도공산화롱일을위한유리한환경을조성하는데에기본적인목표

PB 를두고전개되어온북한의 Wg  용 에  대한  일본  정부의  공식적  반응

.Ii 은부정적인것이었다  당시  일본의  최대  관심사는  한일회담  타결에  있었던

5  것이며따라서북한은한일회담의방해저지를이시기의북한의알 접근  정
. 책에있어또하나의주요목표로설정하게된다

A 1960  년대

1960  년대의 H.4hA sos  는  정치적으로  볼의  상태를 . 보이었다  즉  한국

(1961), 에서의강력한반공군사정권의출범 . 앗 B3(fMh (1965), 실현  옻
B  공동성명 (1969)  발표 동  일련의  한반도 pa  차  협  변촤로  북한의  불안감이

wm 
5) , 김세진 "  북한의 BtR" 라  박재규 , 북한외교론 P.137. 

6)  강인덕 "  북한의 8Bg  발전과정에  관한 " 연구  아세아연구 Vol.XIII 

o.1(  고려대학교 , 아세아문제연구소 1970.3), pp,53-64. 

7)  앞 . 책 PP,88-98. 

8) , 신정현 "  북한과  일본간의  파해 " 가눙성  북한과  오늘의 , 세계 p.240. 

9)  앞 . 책 P.244. 

10)  앞 , 책 P.241. 
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1960  국도에달했으며이로써 년대를  롱한  북한의 PEl  태도는  적대적인  것으로

. 일관하였던것이다  이와  같은  회 5  적대감은  북한의  공식문헌에서  다음과  같

. 이나타나고있다  북한은  한일회을  일컬어 "  아무런  법적근거도  없는  협잡

"  돌음 이며 "  기본관계조약은  을사망국조약의 "  재판 이라는  둥  격렬한  논조의  비

B  난을가하였으며북한은아 회담에서  토의  결정되는  어떠한  문제도  인정하지

AB  않을것이고 혀의  어떠한  협정이나  조약도  무효임을  선포할  것임을  밝히

.Ill 고있다  또한  북한은 .H  공동성명을 '  흉악한 '  침략문건이며  이는  일본군

국주의자들이미제의침략전쟁에가담하여팽창주의적야망을노골적으로됴

.to 러낸것이라고비난한바있었다  그러나  북한과  일본간의  경제적  인적교류

60  는 년대를  통하여  지속적인  중대를 . 보여왔다  먼저  경제교류의  확대를  위

8B  한북한의적극적안 접근으로 1961  넌 4  월  북한과  일본간에  직접교역이  개
8B  시된이래북한의 무역은  꾸준한  신장추세를 1)1  보였으며 이는  공산주의  국

. 가들과외교  경제관계블  확대하고자  한  일본  정부의  장기정책의  채택에  기인

.IC 한것이기도하였다  한편  핏년대에  들어서서  북한이  정치적관게의 fh  에도

불구하고적극적인경제교류확대에주력한것은다과장은배경에서였다고

. 보겠다  첫째 7 (1961-70) 개년게획  및 6 (1971-76)  개년게획 의  수행을  위해  각
w , 종기계설비의수요가중대되었다는것 , 둘째  소련의 84b  쌀  군사원조  및  경

, 제원조중단 Al , 째 s. B  관게  긴밀화  견제  등이 . 그것이다

)LA9  북한과일본간의 교류도  이  시기에  꾸준히 . 중대되었다 1953  년  최초의

, 평양방문이래일본인의평양방문은좌경혁신계의정치인 , 학자 , 인론인  예
19  능인들에의해서계속되어 점차  증가추세를  보였으며 19  멋년  부터는 H4  르

.IR 의왼의북한방문이이루어지기에이른다

11 )  북한최고인민회의  자료집  제 2 , 집 pp, 1149-1177, 1435-1437. . 참조

12 )  북한최고인민회의  자료집  제 3 , 집 pp.335-362. . 참조

"  외무상

 허담의 ". 보고

13 ) , 북한연구소편 , 북한외교론 p.341. 60  년대  북한과  일본의  경제교류에  관
"  하여는강인먹 북한의 NHRW  발전과정에  관한 ", 언구 pp.65-M. 

f  츠 조S  

14)  신정현 "  북한의 8Bt : , 인식 A, 표 " 추세  북한의 ]WA, 회까

p. 345. 

15) 

 강성윤 "  북한의 H3%tr ?회 까 과

", 전개  북한의 , 러까빼퓻 p,194,  강인덕

. 앞책 PP.112-128. . 참조
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. 다 1970  년대

1970  년대에  들어서면서  북한과  일본의  관게는  현저하게  호전되어  갔으며  이
, 는특히동북아에서의데탕트구조출현과그때를같이하고있다 , 즉 . 옻

+MM, B. 197. 갸  정상화  등을  배경으로  하여  북한과  일본은 m 포 W2 

. 을본격화한것이다  먼저  북한은  세계적인 A%l  분위기와  동북아의  정
MB 세변화에힘입어  접근  정잭을  보다  적극적으로  전개하여 1971  년  일본에

서의초당파적인「H얩우호촉진의원연맹,의  결성이라는 f)  렷 인  성과를  올리

. 게된다

AR 그리고는 의  파기를 R.db8  관계  정상화의  조건으로  내세있던  종

B4  래의태도를바꾸어 에  대하여  남북한  등거리외교를  제의하면서 Bt  과의

. 수교희망의사를적극표명하기에이른다

, 즉  검일성은 "  일본이  마땅히  조선반도의  남과  북에  대하여  일변도정책을

"  쓰지말고어떠한침략적성격도없는균등정책을써야한다 고 17)"  주장하고 만

일일본정부가우리에대한적대시정책을버리고우리와우호적인관계를맺

"  자고한다면우리는얼마든지그에응할용의가있다 고  밝힌 .IC 것이다  그러

B 고이러한적극적인회  접근정책은  일본에서의 es  다나까 렵  출범과  함께  더욱

. 활기를띠고전개된다  한편  이시기에  있어서 R+ 의 tihS  정책도  이전과

. 다른경향을보이며전개된다 1971  년  결성된 5  얠  우호촉진의원 (h 연맹은반

H4  의딸 접 흑을  집권당인  자민당에로까지  연결시킨  결정적  계기가  되었으며

1972  년  출범한 <m+)PS  다나까 접의  이른바 '  두  개의 ' 한국정쟬  추구로 R+ 의

drn 합  접근이  구체화된 .31 것이다  그리고  이러한 Bt  의 dC . 럽 맬픔  개선  의

16) , 유완식 "  전환하는  북한의 H%" 회 까 (1972.11), 북한 P.87. 

17) (1973), 조선중앙년감 p.90. 
"  일본  정치리론잡지 ' ' 세까이  편집국장과  한 , 담화 1972.10.6". 

18) (1973), 조선중앙년감 p.63. 
"  미국 ' '  뉴욕타임스지  기자들과  한 , 담화 1972.5.26". 

19)  북한연구소 , 편 , 북한외교론 pp.591-593. B+pd E4h  단체 . 참조

20)  김흥락 "B4  의  한반도  정책 : 1965  년 " 이후  구영록 , 싸  남북한  정치

(  통합과국제관계 경남대학교 , 극동문제연구소 1986), PP.288-289. 

. 일본의합정책변화참조
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+StAfd 지는당시극적으로이루어진  접촉과 , 대화 %B-  의 6.23  문호개방정

, 잭선언  미국의 Elht%aw  완화  조짐  등으로  더옥 . 강화되었다  한편 70  넌

1  대중반에즈음하여일본과북한은한 대  냉각관게를  보이게  되며  이는  당시

.  월남의공산화났북대피 의  중단과 <RI-  진신  근방에서의 · , 땅질 발견  김얼성의 /tf 

al>t]  인 . 북경발인  북한의 H  되 무역채무 , 불이행 B.dh  뱃무억의 , 부진  문세광

. 사건을계기로한류 B  관계  악화  이  그  이유  내지는  배경으로 fP 한  것이

. 었다  그러나 70  년대  후반에  들어서서 . . D. +g  의  접근이  새로이  진개

21  되고 바터  볶행정부의  둥장과  함께  미국의 Elh  접근정색이  적극화되자 fl4  과

d[X  관계는  다시  적극적으로  확대되기에 , 이르며  이는  주로  경제  및  인적교류

. 관계의확대로나타난다  먼저 1970  년대를  하여  북한과  일본간의  관게에서

. 실질적인진전은무역분야에서나타났다
a 

1972  년에  시작된 9  정무역  시대의  춥범과  더불어 R+.4hA  펴의  경제교류가

· . 더옥찰발히이루어졌으며무역량도굽 신장하는추세를보인것이다  이러한

5.db rm 쁘 의  경제교류  과정에서  두  나라  간에  심한  무역불균형  현상과  북한의

XB  무억채무  불이행의  문제가  제기되어  한  때  무역량  소의 d  현싱 을  보이기

1979  도했으나 년  쌍방간에  북한의 MH  채무상환  협정이  체결됨으로써  두  나
m . 라간의경제관계가다시정상화되었다  한편  이  시기의  일본  북한간 A%{]% 

St  확대는  주로 B16  추 의  정책변파에  기인한 Z2  것이었으며 그  결과  양측의  인

. 론인 , 예술인 , 체옥인 , 경제인  정치인  등  거의  모든  분야에서의 )<t  교류가

.241 꾸준한중가추세를나타내보였다  또한 1977  년 9  월 B4  과 4bW 은  민간어업

. 협정을체결합으로씨어업분야에있어서도민간차원에서의협력관게를모색해나갔다

1970  요컨대 년대에  있어서의  일본  북한  관계는  북한의  적극적  인 8 H  정치

외교적접근에도불구하고관계정상화차원에서의별다른진진은일었다고

. 보겠다  그러나  두  나라  간의 )Ly)3%[[  와 MA%wtc  확대는  급진전을  보였으

7  며륵히경제교류는양측의경제적이해관계가맞물려꾸준히확데피는 세

21) 테미

1978wrn 5.  평화우호조약 . 체결 1979.l .+ st. 
22)  신정현 "  북한과 H)p  간의 " 화헤가눙성  북한과  오늘의 . 세게 pp.252-2Z. 

9)  김홍락  앞 v, p.302. 

24)  신정현 "  북한과 B+  간의 V" 화해가 성 ·  북한 과  오놀의 . 세계 P,253. 
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. 를보였다  즉 B+  은  시장  및  원자재  수입원  확보를  하여  북한에  적극  접
근한것이며북한은자본기술및시설재도입과전략물자도입을위하여찰

H 후  접근을  적극  모색한 . 것이다

. 라 1980  년대

1980  년대에  들어서도  북한의 8 B  접근은  적극적이었으며  회 B  긍식접촉이  불
B 가능한상태에서북한은이전과마찬가지로주로 후  사회당을 Bt  찰 접촉

. 창구로활용하였다  일본내  랄숩초쏩촙들은  북한의  등거리정책에  대하여 A 

M 를  보였으며  또한  북한의  입장을  위한  든든한  발구실을  하고  있었기  때문

Bt  에북한에게있어서 사회당은  공산당보다  훨찐  큰  이용가치가  있었기  때
.29 문이다  이와  같이  븍한은  사회당을 H4 회  연결끈으로  이용하면서 1981  년 9 

월에는「얩. 
B%)ffr s ?향였쏨 찹를

 조직하여 5s 3%4 학 까 떠  발전을  적극

. 꾀하려는태도를분명히한다  이와  같이 '80  년대를  통하여  북한이  추구한

B7. 딸 멸  개선노력은  당시 , 볶 +, B 의  상호  이해와  협력  증진을  통한  동북

, 아의건장완화노력과남북한대화의재개로더욱고무되었으며 1984  년  북
' ' 한의이른바합영법  제정으로  더욱  촉전  되었고  더우기 1985  년  고르바초프

Bt 의등장으로동서화해의조짐이일기시작함에따라북한의와  접근은  보

. 다안정적인합까환경속에서적극화될수있었다 , 한  이  시기에  있어서

B  북한의하 후접근은  이중적인  행태를  보다 . 노골화하였다  이는 B+ 회 '  버난

PBt 과  관계  개선  적극화라는  두  가지  양태로  전개  되었으며  이에  대한  구

19a3  체적인실례는 년  나까소네  일본  수상의  서울방문을  전후한  북한의 5 

t 22  태도와 다음과  같은  김일성의 B 합  태도에서  잘  나타나고 . 있다  즉  김일

, 성은일본의군국주의에대한종래의상루적인비난을계속하는한편 , 경제

, 정치  문화관계에  있어서의  교류사업  범위  확대를  분명하게  원하였으며 Brn 

이한국과의정치적관계를수정하지않더라도북한은북한과일본간의연락

.27) 사무소의설치를수락할것임을분명히한것이다  이러한  북한의 B 라  이중

25) Robert A. Sca]apino, " H 회 " 회읒폅애  북한의  오늘과 , 내일 PP.334-335 

26) Young 1」Vhan Kihl, "North Korea in 1983 : TrAnsforming Jhe Hennit 

Kingdom" AsianSurvey(January, 1984), PP.106-107, 

27) Bobert A, Scalapino. " H 3" 떡 라볶뼈  북한의 -1 오늘 , 내일 P,332. 
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H  적접근행태는회 관게  정상화를  적으로  한  하나의  전술에  불과있던  것임

%1  은저 의  사실이며 EO  년대  중반  북한은  어러  외교채널을  통하여 UH  관게정

.Zi) 상화제의를일본정부에전달한바있다  이상과  같은  북한의 85c  에  데

H+ 한 의  반응도  적극적인 SIb  접근으로 . 나타났다 80  년대를  봉하여 HA 

R]hAit  도좇과마찬가지로두차례의 제재조치를  취한  바  있고  이에  따라

2  두나라관계가한때냉각상태를보인적도있었으나이는월시적인 상에

H+  불과으며 은 Kih t  핵 관계  개선을  향해  발빠른  움직임을  보어  준 . 것이다

. 그구체적인실례를들면다음과같다 19B3  년 8  실  일본정부는 .  아세아아프

리카법률자문위원회의출석을위한북한대표단의입국을허가한바있으머

iS)83  년  랭군사태로  인한 84b  제재조치와 87  년 l(AL  기  테러로  있한 8%h  제재조치

에있어서도읒혀의경우와비교해볼때일본은미국에비해필씬소적인

. 태도를보였다 11  또한  일본은  북한에  억류되어있는 '  후지산얠 '  선원  석방문제

RIb  등두나라간헌안문제타결을위한 협상  지속을  강력히  표명하면서 db 회

80  제재조치가해제된 년대  후에  들어서는 db  회 접근을  더옥 .3ll 본격화한다  이
88  를테면 년 10  월  다께시다  당시 B+  수상은  의회답변  과정에서 "B4  은  조

17MFj  선민주주의인민공화국과 인  관게를  맺율  용의가 "  있다 고  밝힌  바  있으

89  며 년 3  훨에  행한  의회답변에서는  과거  식민지  지배와 '  관련하여  일본수상으

PdMI 로서는죄초로  사과와  반성읍  표명하고  아올러  북한의 xx  쬐을  거
RIb  명하면서 관게  개선의사를 XAfh  한  발언율  함으로써 B+ 의 N Ec 류뿌

R 이  바야흐로 Klh WIE%(E 래  방향으로  하고  있음을  멍백히  시사한  것이

. 다  그리고  이와  같은 H  후의 4h  회 접근은 80  년대  중반  이후의 w[[  성 여 6  데탕

t.a  트분위기와 관게의 , 정상화  한국의 7.7.  선언과  북방정책의  적극화  그리

84h 고미국의  변파  등  일본  외교의 1%{J 할까  환경  변화로  더욱  가속화  되

28) , 조선일보 1984.6.23.  조선일보 19 .7.5. 허 . 참조

29)  일본정부가  직접  관게하는  국제회의에의  북한대표의  출석은  이례적안  것
. 이었으며이때북한대표와당시일본외상과의간탄한대화도있었다

"  안몽필 남북한  관게와 HI",  한국과  국제정치  제 3  핀 1 (1987. 호 ). 봄

p, 326. 

30) 89, 90  년도  동북아 , 안보환경 PP.223-224. 

31)  앞 , 책 pp.224-226. 
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. 었다  요컨대  소한  바와  같이 80  년대를  롤하여  일본  북한  두  나라는  상호

. 접근정책을적극적으로전개하면서관계정상화를모색해나간것이다  그러

-  나결과적 으로 , 북한  일본  간의  정치외교적  관계정상화는  실패로 , 돌아갔으며

ma 다께시다일본총리의사임을 한  일본  국내  정세의  변화와  일본의  한국측

UNIuA, it 2-a  등 쌀입장  표명으로  인하여  북한의 B]  딸 티 도는  오히려  경직

. 되었다  한편  이  시기에  있어서  두  나라  간의  경제교류는  다음과 A 같  먼
79  저일본북한간의무역은 년과 80  년에  급격한  회복세를  보이는  둣  했으나

2  그이후크게신장되지못하옜으며년도에는약 억달러의 B  회 무역적자를

.n 기록하기도한다  이와  같이 B.drn  펴  경제관계가  부진했던  원언은  특히 4h 

na 류의  채무상환  불이행에  있었으며  이는  당시 Bt.4E  밧뎔  주요현안  가운

.)C 데하나였다  그러나 1984  년 9  월  북한은  합영법을  제정  공포하면서  부터  조

R+ 총련계를중심으로한되  경제교류를  적극화  하게 .39 된다  한편 80  년대를

5.dhS 통해서도  인적교류는  해다마  증가추세를  보였으며  이는  주로 B+)%, 

dh  의 에  의한 .a 것이었다  그러나  북한의 , 정치인 , 경제인 , 학자 , 체육인  예

d[3S/%,  술언둥 의  일본방문도  꾸준히  지속  되었으며  륵히 1936  년도에는  전년

303  도의 명에서 461  명으로  방문자  수가  늘어나는  등  급격한  증가주세를  보이

.V) 기도했다  또한  떠년대  후반에  있어서의 4tS.H 후  관계의  현안  가운데  하

5+  나는민간어업협정재연장의문제였으며북한과 은  이  문제를  근본적으로

. 서로다른관점에서다루고자했으므로그타결의전망이불투명하였다

. 즉  일본은  일본내  영세어민의  안전한  어업활동보장을  위해  민간어업  협정의

B 재연장을펄이뢰했으나북한은협정그자체보다는이를통한라  관계개

. 선을모색한것이다

m 

32)  앞 , 책 p.232. 

33) , 유석렬 , 북한정책론 P.287. 

34) . 강성윤 "  북한의 PB  붓과 ", 합현안  안보연구  제 16 (  호 동국대  안보연

). 구소 PP.40-41. 

35) , 유석렬 " ", 북한정책론 PP.291-292. 

36)  앞 , 책 PP.296, 299-300. 

37)  앞 , 책 p.295, pp.297-298. 
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. 마 1990  년대

1990  넌대에  들이서면서  일본과  북한과의  게는  극적인  국면전환읗  가지오

. 게된다 WIt1  하둣이 90  년 9  월 Et  자민당의  최고실력자인 AA, W[ ·  부총 리를

2db& 중싶으로한일본자민당과사회당대표단의  북한  주석  김일성이 H+ 

ff ?에  대해 11  월  부터의  본격적인 - 수교교섭  제의하고  이에  대해  가이후  일

- ,w  본수상은환영율뜻하는공식성명을발표함으로 써 바야흐로  일본과  북한  간

[  의대화가공식적인직접대 파의 -  딘 게로  진입하게  된 . 것이다  이와  같은 B 

t,db% 우  관계의  급진전은 ilL  일행의 4b 함  기간  중에 1  난표된  빠른  시일내의

8  국교관계수립등을내용으로하는 개항의 z  공동선인문 발표와 90  년 11  월의

1  제 차  예비회담  개시로  이어지미  옌이은 3  차래의  에비회담을 1 기조  후  있넌 l 

1  월의제 차  본회담을  성사시키기에 . 이른다 et  과 dh  은  지금까지 4  차례

- 에겁친회답 1991  년 1  필 , 평양꾀담 3  일의 y 1-, 경회똑 6  웡의 4, 북경희 8  월

- 의북겅회담  울  가진  바 . 있다  그러나  양측은 tn%rm 의  기본입장과  원칙을

7 '  재 핵인하는  이상의  성과를  거두지  묫하고  있으머  다만  양축  공히  수교의  필요

y  성에대해서는인식을같이하고있음을 명히  한  깃 .* 뿐이었다  또한  그 S 
H,dhts'rm 안의 후  수교혐상에서  주요  생접으료  부각된  겻은 , 보상문제  관할

, 권  핵사창문제 등이」1는tc-l]  여기에서  븍히 -  석 한의  핵사찰  수용문제는 .c]h 곳

관게에서와마찬가지로일본과븍한이가장첨예한의견대립율보이고있으며

4  제 차  회담이  난  직후  일본정부는  앞으로 B.4hMfW  수교회담에시는  북한

-  에대해핵사찰의무조건수용을강력히촉구할방침을휙 정한  것으로  알려지

.411 고있다  한편  대한항공기  폭파벙  김현희의  일본어  교사로  알려진 「이은헤 

.  문제 에  대한  일본측의  사실상의  양보로  겨우 -8  시담이  정상회된  제 4  차  회담

r  에서는일뵨이 겅제적

3;  뱝 보상

 또는
 청구친

,  제 에

 대한

  구체적인

.Ab 을처음으로제시합으로씨수교를양한실질교섭에진입힐수있게되었다

w 미
38)  신희석 " .  일 북한의  관계개선  전망과 ItS" (1990.12). 국제문제 pp.33-34. 

39) " . 북한  일본간  공동  선언문 x", 소 (1990. 국제문제 11 ), pp, 1-1 . 것

40)  유영옥 "  북한의 UN-  기 일선언과 . El  과의  관게  추이 ", 전망  국제문제

(1991.7.), p.73. 
' 

41) (1991.9.7). 동아일보

42) (1991.9. . 동아일보 기



249 

B+,Ah  요컨대당초회답의순항을예상했던것과는달리 휴뎔  수교회담은  난

' 항을거듭하고있으며북한이기대하는조기수교의전망을불투명하게하고

. 있다  이러한 B+,4bS  수교교섭과  관련하여  일본에  대해  한국과  미국이  동
일하게제시하고있는것은역시남북대화의진전및남북관계개선의조건이

. 다 , 즉  수교교섭에  임하는데  있어  일본  정부는  우리측과의  층분한  사전협의

를거칠것과남북대화및교류의의미있는진전과연계해서수교교섭을추진

.o 할것을일븐측에대해요구하고있는것이다 1991  년  들어  북한의 B  되 후븅

d  은  수교회담  타결을  목표로  보다  더  적화되고 , 있으며  이는  김일성의  신

. 년사에서도이미그조짐을보인바있다 '91  년  신년사에서  김일성은  아시

아국가들과의천선협조관계를적극발전시켜나갈것임을특별히강조하고

.AC 있는것이다

 이와
 같은

5f ?럽 붕은

g  국제담당서기  김용순이  이끄는  노동당

(2.20 대표단의테 - 27)  과  북한  방송대표단의  첫  공식 (2.5 일본방문 - 14> 

8  통해서도꾸준히지속되어왔으며마침내 월 24  일  동경에  무역사무소를

.42 개설하게되는결실을맺기에이른다

w 

43)  김석우 "  한반도에서의  냉전체제  해소와  일본의 " 역할  외교  제 16  호
(1990.12.), P.29. 

' 
44) , 정노관 "91  년도  김일성  신년사와  정책 " 방향  공산권 (1991.2), 연구 P.93 

45) "  북한의 . 초청  방문 " 외교활동 (1991.5.), 국제문제 P.124. 

46) (1991.8.11.). 동아일보
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V. 4h  할의 ·Bdt 찰총 i)t  꽃피 Alfr 

1. 1elq  효 롯

1)  김일성 c  최고  정책  결정자

kiM]g  고병철교수에의하면외교정책의씨 랍이  여과되는  프리즘은  여러가지

요소로구성되어있는데그중에서도이데올로기와역사적경험정잭결정자

,11  의성격이중요하며 특히  정책결정자의  성격은  파악하기  힘든  변수이지만  한

가지분명한사실은북한외교정색결정자들의성격이직접적으로나간접적으

.21 로그들의행태에영향을미친다고한다  다시말해서  이는  북한  외교정책  결

m  정에작용하는개인변수의 중요성을  강조하고  있는 . 것이다

s 
한편이러한북한외교정책결정에있어서의개인변수의영향력은다음과같

.4) 은북한권력구조의특징에서도잘드러나고있다  일반적으로  북한의  권력

1  구조는노동당을정점으로하는핀력구조이머김일성 인독재에  의한  게인숭

, 배체제  즉  수령의 -t  영도체제이고  또한  강력한  중앙집권체제라고  툭징

, 지을수있는데  이렇게  볼 , 때  북한  외교정책  결정은  고도로  중앙집권화된

2 Aff ?떠 에서  김일성  수령과  노동당에  의해  이루어지고  있음을  알  수  있는

. 것이다 . 그러나  북한  노동당  규약에  의하면 ' '  조선로동당은  김일성에  의해

1) , 고병철 "  북한 R 회싸 의 " 형성과정  북한의 , 대외정책 p.65. 

2)  앞 . 책 p.67. 

3) James N, Bosenau, The Scientific Study of Forei&i Picy(1971), 히 pp, 

108-109. James N, Rosenau, World Politics, (New York : The Free 

Press, 1976), pp.17-29. . 참조

AtI[(individual 용 variables), 11 s 찻옴 봇 (rol variables), y+9 Vk 얠

(societal variables), REg(governmental 못 variables), semI]r  쳰수

(systemic variables)  등으로 . 개념화  후에  역할변수는  개인변수에  포함

. 된다  여기에서  개인변수는  정잭결정자의 , 특성 , , 가치기준 , 재눙

. 이전의경험그리고정책결정자가점하고있는역할등을뜻한다

4) Suk-Ryul Yu "Political.Succession in North Korea" 

Korea a World Affairs Vol. 6, No.4. /inter, 에 1982), pp,567-573. 

" 3%t  신정현 싸 과 8SAT", 까  북한의 , 정치 pp.413-414. 

, 김남식 "  북한의  권력구조  변화 1 " 전 강  통일문제연구  제 3  권 1 . 호

( , 통일원 1991). pp.20-24. 
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, 창건된것이며  퍼의  유일사상체계를  세우는  것을  당건설과  당활동의  기본원

Sl  칙으로삼고있으므로 결국  김일성은  노동당  위에  군림하여  독점적으로  권력

. 을행사하고있는것이라하겠다  이를  테면 "  김일성  주석의  말이  조선노동

(soul)  당의정신 이라면 )taw 은  그의 , 몸이요  이  몸은  지도자의  의지에  따라

" .6) 중앙의모든변덕과지시에복종할것이강요되고있는것 이다

. 가  김일성  유일체제  확립

, 김일성은현재북한국가주석 at  의  총서기로서  북한의  권력구조에  있어  절
.71 대적인지위를차지하고있다

5  제 차 a  솟찹  이후  완전한 1  인  독재체제를  확립한 8)1972  후 년 12  월  최고  인
5  민회의제 기 1  차회의에서 SA 을  제정합으로써  김일성은 f 3  럽 한  유일

a  지배체제를구축하고절대권력자로 하게  된 . 것이다  이와  같이  김일성이

'  이른바김일성 ' 9)$  왕국의 포으로서  군림하게  되기까지에는  처참한  피의  숙청

)$  사를기록하였음이 의 , 사실이며  김일성  자신도  이를  다음과  같이  시인하

. 고있다 , 즉  깁일성은 "  우리  당이  유일사상  체계를  세우기  위하여  진행한

주되는투쟁은또한종파주의를비롯한온갖분파적요소듈을반대하는투쟁

"  이었다 고  밝힌 .Il 것이다

이러한김일성의숙청에의한권력장악과정에있어서할만한것은특

1956  히 년의 '8  월 ' 종파소동  으로  이는  북한  공산화  이후  계속되어  온  파벌후

쟁이종식되고김일성에의하여흙의영도권이완전장악되었음을의미한사

5) "  북한로동당 " 규약  북한개요 (1991), P,499, 

6)  길영환 "  남북한 " 비교정치론 P.109  에서 . 재인용

7)  북한헌법에서  국가주석에게  부여한  헌법상의  권한과  기능  및  노동당내

. 에서의김일성의절대적인지위는다음을참조

89  북한헌법제 조  제 99  조  제 4  조  제 12 , 조  제 13  조  제 100  조

107 142 . 제 조제 조

' 
x. 북한노동당규약소

8) , 이용필 , 북한정치 PP.47-48. 

9)  길영환 "  남북한 ", 비교정치론 p.108. 

'  길영환교수에따르면김일성 ' 왕국  이라는  말은 1970  년대  북한이

. 선전하고실행해왔던것들을한마디로요약한것이라고한다

10)  김일성 "  조선로동당  건설의  역사적 ", 경험 , 주체사상연구 P.112. 
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,11  긴이었으머 비후  김일성의  리더심  패턴은  획일주의적 , 통제 , 준엄함  개인  숭
.IS 배등으로특징지워졌다  그리고  또  한편  이와  갈이 TRI  된  김일성  유일지배

. 체제는그들의수령관에이론적근거를두고합리화되었다  이른바 '  수령

'  론에  의하면 "  수령은  인대중의  이익을  대표하고  그들의  지향과  요구를  가
" , 장정확히구현 하며 "  과학적인  령도예술을 &"  유 하고  있으며 "  로동게급의

혁명위업에대한헌신적복무와불멸의업적으로하여인민들속에서높은권

" 위률가지고절대적인신임을받는정치적령도자  이며 "  막스 -  레닌주의  원

" 리를자기나라의구체적실정에맞게창조적으로적용하고발전  시컸고 "  로

"  동게급의당과국가를창건하고혁명전통과당의지도사상을창조 한 "  당의

최고령도자이며프를레타리아독재체계의총체를령도하는전체인민의봉일단

" .IT 결의중심 이다  또한 "  수령은  사회정치적  집단의 " 1U"  최고수뇌 이며 모두의  위
"  대한스숭 이고 "  정치적  생명의 "  어버이 이므로  그에  대한 "  실성은  절대적이

" 1M  고도무조건적인것 이며 김일성의  교시와  혀의  방침은 "  가장  숭고한  삶의  요

"  구 로  받아들여야  한다는 .12 것이다  요컨대  주체사상의  핵심인  이른바 ' ' 수령론

'  에근거한수령의  유일적  영도체제 '  확립은  바꾸어  말하면  주체사상을  활용

'  한김일성  개인숭배체제의 '  확립인 , 것이며  이러한  김일성의  주체사상을  황
용하는눙력은김일성이북한의최고지도자로서둥장하게되는원인들가운데

)LOt]  혔의  하나로  지적되고 .IA 있다

w 나  김일성  우상화

김정일에의하면김일성은불멸의주체사상을창시한위대한사상이론가이

IS 며세게수많은나라진보적인민들이위대한스승으로높이존경하고있고

11) . 박재규 , 북한정치론 p.17. 

12) Chong-Sik Lee, "Kim Il-Song of North Korea" Asian Survey(June, 

1957), p. 379. 

13) ( : , 정치사건 평양사회과학출판사 1973), p,324. 

14)  김졍일 "  주체사상  교양에서  제기되는  몇가지  문제에 " 대하여  주체사상

, 연구 P.264. 

15)  앞 , 잭 p, 269. 

16)  앞 , 책 pp, 267-268. 
' 

17)  양성철 "  분단의 " 정치 (  서올 : , 한울 1987), pp.314-315. 

18)  김정일 "  주체사상  교양에서  제기되는  몇가지  문제에 " 대하여  주체사상
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, 또한김일성은백두산의정기를타고난전설적영옹이며  김  일성의  혁명역사

.Il 는불열의영옹서사시이다  이러한  김정일의  설에  대한  찬양은  김일성  치
하의북한주민모두에게서보여지는김일성개인숭배의일면에지나지않는

. 다  이를  테면  북한  로동신문에  나타난  우상숭배적  수식  실례를 , 보면  검일

'  성은절세의 ', 애국자 '  인류의 ', 영재 '  주체의 ', 태양 '  민족의 ' 태양  등으로

1977  묘사되고있으며 년 4  월 15  일자  신문에는  수식문귀가 114  종이나  되며  가
215  장긴수식문귀는 자에  달하고  있는 .2Z 것이다  이외에도 1981  년  북한을  방

t  문했던 볶 X 빳  정치학  교수들의  눈에  비친  김일성  우상화는  다음과  같이

. 표현되고있다  즉 "  북한의  어느  곳에  가든지  김일성  총비서를  피할  수가  없
... 었다 (  어느  때  어느 ) 곳에서든  김일성에  대한  찬사는 -  삐 질  수  없는  의식이

"  되어있었다 는 11)  것이며 또한 "  북한은  바로  김일성의 ...  것이었다 이들은  상징

...  적인통일체를이루고있다 북한  주민들의  속마음이  그들의  지도자에  대한

. 지지와그를숭배하기위한의식과동일한지아닌지는확실히알수없다

그렇지만김일성의카리스마와우리에게인지된그의권위는상상을초칠한

"  무서운것이라는인상을강하게받았다 는 .M 것이다  이와  같은  김일성  우상화

20  는소련공산당제 차  대회에서  부터  시작된  스탈린  격하운동으로  동구의  스

탈린주의독재자들이하나씩사라져갔읖에도불구하고더욱강화되어갔으

.D  며 이러한  김일성에  대한  우상숭배는  스탈런의  개인숭배  방석을  그대로  답습

-t {1  한것이지만스탈린경우보다 렵 효한 .2S 형태였다  다시  말해서  김일성  우
]  상화는다른공산주의자우상화와우 흐한 , 것으로  양성철  교수는  이에  관해

.22 다음의네가지를들어설명하고있다

, 연구 P.269. 

19) , 양성철  박한식 . 편저 " " 북한기행 (  서울 : , 한울 1986), P.63. 

20)  이상민 "  북한의  정치  과정에서의  우상화 " 실태분석  현대사조와  한반도

4  제 집 (  부산대학교 , 통일문제연구소 1988), pp.68-79. . 참조

21) , 고병철 " 2 " 혁명 대  북한기행 p.51. 

22) , 김종익  고병철 "  기행을 " 마치고  앞 , 책 PP.220-221. 

23) Chong Shik Chung, Cahb-Chol Kim. North Korean Contmunism 

(Seoul, Korea : Besearch Center for Peace and Unification. 1980), 

P. l 73. 

24) , 유석렬 " " 북한정책론 p.96, 

25)  양성철 "  남북한  정치체제 " 분석모형  한국정치학회보  제 20-2(  한국정치학
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, 첫째 81th,  공산주의  지도자의  우상화가  집권자  장본인에  그친  데 a  해서

. 김일성의경우는그들가족의우상파에로까지확대되었다는것 , 둘째  김일성

의우상화는스탈린이나모택동의그것과비교가안될만큼심한정도

(ma&,itude)  라는 , 것 , 세째  우상화의  기간도  어느  공산주의  지도자의  우상화

, 에비해서또한가장길다는것 , 네째  우상화가  권력숭계와  연계되었다는  사

. 실둥이그것이다 + 한  것들  가운데  륵히  우상화가  권력숭계와  연계되었

' 다는사실은곧김일성개인숭배의원천이  혁멍적 (  사실상  상징적 ) 인 ' 불멸성

21  에대한김일성의심리적욕구를충족시키고자하는것과카리스마외 충성을

.Sl 그의후계자에게넘겨주고자하는것에서찾아진다는것이라하겠다  이러한

, 권력숭계와언계된김일성우상화는개인숭배 , 족벌미화  역사날조  동을  통하

281  여행해져왔으며 륙히  이는  김일성 l  인에  대한  개인숭배가  수용될  수  있었

291  북한사회의문화적배경 으로  인하여  가능했던  것이  라고 . 하겠다  일찌기  마르

"  크스는 개인숭배 "  혐오 를  밝힌  바 .T 있다  그러나  김일성에  의하면 "  개인숭배

, 에대한비판은수정주의적견해이며  이는  제국주의자들이  사회주의  진영  내
부에불화의씨를뿌려공산주의운동율내부로부터와해시키려고분열을획

"3 q-  책하고있는음모 트 고 . 한다  그러나  북한  외교정색결정  요인의  하나인  김일

, 회 1986), pp,112-113. 

26)  이용필  교수에  의하면  김일성의 {CC[DP  카리스마는  조작된  그의  인격의

+h  뽀 와 %Ii+h  에  의거하고  있는 , 것이며  그의  사이비카리스마적권위는

조직적인이데올로기적주입과강압또는공포수단을병용해서구성된

. 것이라한다 , 이용필 " ", 북한정치 P, . 찌

27) Yung-Hwan Jo, "Succession Politics in North Korea" Asian Survey 

(October, 1986). P.1094. 

28) , 이용필 "  주체사상과  그 ", 기능 pp.124-127. . 참조

29)  유교적  가부장제 , 왕조정치  일본식의  천황숭배와 , 군국주의  스탈린식의

개인숭배와프롤레타리아독재둥의캡가사회통제수단으로소개

도입됨으로서개인숭배가당연한것으로어겨질수밖에없는문화가

. 고작되어버렸다

, 도공렬 "  북한의  정치문화와  혁명게숭의 ", 모순  북한학보  제 13 , 집

( , 사단법인북한연구소 ), 북한학회 p.136. 

30)  이정수 "  최근  북한의  정치동태 " 분석  통일논총  제 6  권 2 ( . 호 국토통일원

1986). p.154 . 에서재있용

31) 414  횻 "  북한의 " 대중조작  아세아  언구  제 14  권 3 ( 1  호 고 려대학교  아세아

, 문제연구소 1971), p.89. 
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. 성개인역할의중요성으로미루어볼때김일성개인숭배는외교정쟬결정과정에서의합리성을저해할것이쪄쏭한사실이라하겠다

. 다  김일성의  성격

「김일성조얠,2「김일성 ws ]/x 염  절대적  지배자인  김일성의  성격은  특히

.IC 그의성장과정과성장환경에대한분석을통하여특징지워지고있다  여기에

.32 서는몇몇학자들의분석을종합정리해보기로한다 , 첫째  생존  제일주의

, 성향이다  이는  김일성이  절은  시절의  대부분을 ( , 만주 , 중국 ) 소련등

땅에서지내는과정에서형성된것으로이는곧무자비성가학성으로표출되

1 어왔으며북한정권수립후  인  독재체제를  구축하는  과정에서  숙청과  억  압이

. 라는그의통치방식으로드러나고있다  둘째  불신 . 근성이다  이는  살아남

32) 
 한인계

 소련시민이며

 공산주의자인

Mr ?은

 북한  김일성  정권을 '  피로

' 만들어진조얠  라고 . 한다 tyrn ( : 김일성왕조비사 서울 , 한국양서 1982) 
PP. 230-232. 

33)  이상우  교수에  의하면  북한이  단순한 l),  전제정치체제에서  김일성  신정

'  체제로전된시기를김일성주체사상을김일성 '  주의로 A+C 한  때
. 와같이보고있다

"  이상우 김일성  체제의 " 특질  북한 40 (  년 서울 : , 을유문화사 1988) 
p. 25. 

34)  김일성의  성장과정  및  그의 A,  그리고  이른바  항일투쟁에  관해서는

. 다음의책들을찹조

, 이명영  권력의  역사 :  조선로동당과 (  근대사 서울 ;  성균관대학교

, 출판부 1983). 

, 이명영  북괴괴수  김일성의 (  정체 서울 : , 민족문화사 1975). 

, 양성철  분단의 (  정치 서울 : , 한울 1987) 
, 서대숙  북한의  지도자 (  김일성 서울 : , 청계연구소 1989). 

, 허동찬  깁일성  평전 :  허구와 (  실상 서울 : ). 북한연구소

, 허동찬  김일성 ( , 전기비교연구 통일원 1990). 

, 임은  김일성  왕조비사 : (  김일성정전 서울 : , 한국양서 1982). 

, 김창순  김일성공식전기 . 해부 (1987.6, 북한 7 .) 호

, 한국일보편  중언  김일성을 , 말한다 , 유성철  이상조가  밝힌  북한정권의

( 실체  한국  일보사 , 1 99 l ) . 

35) , 흥성후  김일성의  성격  및 (  통치방식 부산대 , 대학원 , 박사학위논문

1 983 > . 

, 백상창  김일성의 ( , 정신분석 등대출판사 1980) 

, 서대숙 "  김일성 :  그의  성격과 ", 정치  북한의  오늘과 , 내일 PP.64-92. 

, 양성철  분단의 , 정치 PP.328-329. . 창조
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. 기위한투쟁의과정에서생성된것으로이러한심리상태는무한기만십리

무한보복심리및잠재적피해의식둥의불안한심리상태를유발시키어김일

. 성으로하여급기습과힘의전략에의존하게끔만들었다 %, 째  존경에  대한

. 끕입없는갈망이다  이는  그의  비정상적인 , 가정생활이나  그가  어렸을  때  당

한박탈에서비롯된것일수있으떠또한비교적비친한농촌태생이라는것

1 과학력및이론의수준어  있이서의  부족할에  근거한  자신에  대한 ·  열의식

. 등에서비롯된것이라고할수있다  이러한  열등의식에서  김일성의  보상적

, 정치행위  과도한  개인  숭배  강요가  나타나고  있는 . 것이다 , 넷째  까합혐

. 오중이다  이는  만주에서의  항일유격운동기에  생긴  것이며  외국세력과의  접

. 촉으로얼어진부정적인상에의해더욱굳어졌다고보겠다  이러한  김일성

'  의외국인혐오중은역경에  대한  완강한 ' 저항  성향으로 . 특징지워진다  이
, 외에도김일성에게서보여지는성향으로근면성과성취욕 , 적웅성  허구성  둥

, 이지적되고있으며  서대숙  교수는  이러한  김일성의  성격 , 중에서도  록히  자
신이적당하다고생각하는어떠한방식으로라도국민과정치체계를조작할수

.%) 있다는그의신님이가장위험한특징것이라고강조한다

. 라 wa. 후 8 Hs 홋

112  오늘날의세게적조류가 이데올로기적인  국가간  협력과  국가이익율  우선

, 으로한실리주의외교  그리고  공산권  국가들의  개혁  개방과  잘요소괍의

·대변혁으로특징지워지고있는데도불구하고북한은여전히 이념적이고경직

. 된사고방식을버리지못하고있다 1991  년도  신년사에서  김일성은  세계정세

, 의요용에도불구하고여전히사회주의체제고수를강조하고있으며  종래의

「제국주의자,듈에  대한  비난의  강도를  더옥  높이면서 ar  스의  국제정세  변화를

·g. 애써외면하려는시대역행적시각 - t  니 타에고  있는 .77) 것이다  한편 71  일성의

R  러볶텔은극도의 볶초컸로  일관해  왔으며  이는  특히  과거  무력에  의한  한반

. 도적화통일의실패와좌절감  그리고  동북아에서의  미국의  역할이  북한안보

에심각한위협을주고있다는김일성자신의인식에서비롯된것이라할수

36) , 서대숙 "  김일성 :  그의  성격과 " 정치  북한의  오늘과 , 내일 P,91. 

37) "91  년도  길일성  신년사 ", 분석 (191. , 국제문제 기 p,106. 
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. 있다 , 요컨대  김일성에게  있어서 "  미제국주의는  현대의  가장  흥악하고  파렴

. 치한침략자  략탈자이며  세계의  모든  진보적  인민들의  첫째가는  공동의 " 원

3i 쑤  이므로  이른바 「미제의  각을 ,s  뜨는 전략에  의해  멸망하고야  말 「세계제국 

/ 주의의두목  인 . 것이다  그러나  한편  김일성은 "  미국정부의  동정색은  반

."All 대하지만미국인민들은반대하지않는다  이른바  인민외교를  통하여  적붚

. 을적극화하고있음이현실이다  김일성의 B 회 에  있어서  특졍적인  것
. 은다른무엇보다도일본이미국에유착되어있다고보는데에있다  김일성

'  에의하면미제의 ' ' 두개조선  정책에 "*  추종 하여 , 온 "  미제를  등에  업고  제
]  놈들의엣지위를호 복하려고 "0  망상 하고  있는 "  일본군국주의를  반대하는  투

쟁은미제를반대하는루쟁의일환이며아세아와세계평화를수호하기위한

"to 루쟁  라는 . 것이다  그러나  북한의  알 B  챌홋에  있어서도  이른바 ' ' 인인외교

PBA  가 접근의  가능한  통로로  적극  활용되어  그  결과로  북한과  일본의  관계

. 정상화가머지않았음이또한현실이다

8 B 요컨대이상과같은김일성의 옷 은 ty  북한의 p H 봇 . 얠퓸  개선의

'  개연성이보다더커졌음에도불구하고한반도의 '  공산화롱일이라는  김일성

. 정권의최종목표가수정되지않는한쉽게변화될수없을것이라고본다

38) (1971), 조선중앙년강 P.38. 

39) (1972), 조선중앙년감 P.10. 

40) (1969), 조선중앙년감 P.25. 

41) (1973), 조선중앙년감 P.64. 

42) (1979), 조선중앙년감 P,55. 

43) (1968), 조선중앙년감 P.235. 

44) (1969), 조선중앙년감 PP.26-27 
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2)  김정일권력세습체제

. 가  후계체제  구축과정

1991  년 4  필 1  현재 김정일이  북한의  진력구조  내에서  명실공히  제 2  인자로서

%1  의지위를누리고있음은덧 의 . 사실이다  그는  이미 1981  년에  김일성과  함

,2  께공동롱치자로서의역할을수행하고있었다고보여지며 시는 1962  년  부터

, 모든정치적  경제적  문제들에  대한 2t  의  결정의 70%  정도가  이른바 ' ' 당중앙

김정일에의해내려졌으며국가안보및외교정책에관련된문제들에대한나

30%  머지 만읍  김일성이  처리하였다고  하는  한  연구보고에  의해  받침되고  있

.m 다  한편 1970  년 11  월  제 5  차 )tw  슐에서  김일성에  의해  후게문제가  제기된

4)1980  이후 년 10  월  제 6  차 at)It  숨에서 . '  후계자 ' 김정일  이 823 -t  써 으로 4/h 쑈

되기까지이른바권력계숭을위한사전작업은비밀스러운방식으로전행되었

S 으며 시  과정에서  그는 ' ' 당중앙  이라는  신비화된  호칭울  사용하기도 . 한다

(Morgan 이에관한클리핀저 E. Clippinger)  의  연구보고에  의하면  북한에서의

' ' 이른바당중앙  캠페인은 1974  년 2  실  부터  시작되었으며  이  때부티  김정일은

' ' 당중앙  이라는  암호명으로  북한의 ( 간헹물  잡지 : . 근로자  천리마 )  등 속에  등

.S) 장하여자신의이미지구축을꾀하였다는것이다  이와  같이  김정일을 '  당중

' 앙  이라는  암호명으로  호칭한  것은  권력세습에  대한  대내외적인  저항을  피하

, 면서대내적으로김정일의숭계를기정사실화하기위한것이었다고보여지며

1977  년  일본에서  김정일의  권력승게가 ,71  확인보도되자 그  이후로 ' '  당중앙이라

1) 1991.4.Il-13,  북한최고인민회의  제 9  기 2  차  회의가 . 개최되었다

2) Rin-Sup Shinn. "North Korea in 1981 : First Year For De Facto 

Successor KimJong Il" Asian Survey, Vol. )L%11, No.l(January, 

1982), p,100, 

3) Yung-fiwan Jo, "Succession Politics in North Korea" Asian Survey 

(October, 1986), p.1099. 

4)  앞 , 잭 p.1095. 

5) , 서대숙  북한의  지도자 , 김일성 PP, 242-243. . 참조

6) Morgan E. Clippinger, "Kim Chong-11 in the North Korean Mass Media 

A Study of Semi-Esoteric Communication" Asian Survey(March,1981), 

PP. 292-293. 
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2  는암호명은거의 년  가까이  사용되지  않았다고  하는  사실이  이를  뒷받침하

1980  고있다릭이상과같은비밀스러운과정을거쳐 년 10  월  조선노동당  제 6 

a  차대회에서김정일은 총비서인  김일성의  뒤를  이어  후비서국의  비서로  선

. 출됨으로써공개적으로후계자로임명되기에이른다  또한 6  차  대외에서

4  그는서열 위의  정치국 , 위원  정치국  상무위원회 , 위원  당중앙위원회  위원으

, 로선출되고  당군사위원회에서는  김일성과  오진우의  뒤를  이어  서열 3  위로

a  오르는둥막강한지위를차지합으로써 의  운영권을  완전히  장악한  것으로

.sl 보여졌다  제 6  차  당대회  이후 1980  년대를  롱하여  김정일  후계체제  구축이

, 계획대로진행되었으며  이에  대해  김일성은 "  우리  당에서는  혁명위업의  계승

" 문제가만족스럽게해결  되었으며 "  이것은  우리  당  건설에서  이룩된  빛나는

"Ii  성과이며위대한승리 라고  밝헨바 . 있다  제 6  차 2t  휴 습 , 이후  바야흐로  실
1)  질적인북한의통치자로군림해왼 김정일은  김일성과  동일하게 ' ' 수령  으로

, 호칭되고  김일성과  함께 '  주체사상의 ' 창시자 IS  로까지 찬양되기에 . 이른다  또

1988  한김정일은 년  이후  보다  더  활발한  대외적  활동을  보여 , 왔으며 n  지난 5 

g  월북한의 국제부장  김용순에  의하면  김정일은  현재  북한의 , 정치 , 경제  외
, 교 , 문화  군사  등  모든  분야를 '  직접 ' 지도  하고  있다고 A 한 IC  사실상 1990 

7) 1977  년 2  월 B4  에  있는  조총련이  발간한  책자에서  김정일의  권력승계가

. 명백히확인되었다  조총련  간부들에  대한  특별강의  교재에서  김정일을

. 김일성의유일한후계자로내세우고그에게충성할것을강조한것이다

, 서대숙  북한의  지도자 , 김일성 pp.244-245. 

8) Morgan E. Clippinger,  앞 , 책 p.292, ' 1'  표 에  의하면  잡지 ' '  근로자에서

' ' 당중앙  호칭은 1977. 4  월부터 1979.1  월까지  사용하지 . 않았다

(1978.2  월 ) 제외 1979 2  년 칠부터  다시 . 사용된다

9) , 서대숙  북한의  지도자 , 김일성 pp.245-246. 

10) , 김일성 "  조선로동당  건설의  역사적 ", 경험 , 주체사상연구 P.162. 

1986  년 6  월  발표된  김일성 . 강의록

)1) , 구인창 "  북한 1980  년대의  모습과 90  년대의 " 전망 (1990.2). 공산권연구

P.85, "  김일성은 1981  년  초두  부터  김정일에게  대폭적  권력위임을  했으며

5  그목적은 조흡 , 교육이었고  김정일에게  결집된 ' ' 수령  으로서의  카리스

." 마성을부여하는데있었다

12) 19as  년 5  욀 25  일 , 평양방송  김덕배 "  김정일  지도체제  구축위한  끊잉없는

" 권력개편 (1986.12.), 북한 p.  더에서 . 재인용

13) 89, 90  년도  동북아 , 안보경 P.143. 

14) (1991.5.18). 동아일보
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5  년 월에  개최된  북한  최고인민회의  제 9  기 1  차  회의에서  확대  개편된  국방위

( : ) 원회 위원장 김일성  제 1  부위원장에  김정일이  임명됨으로씨  김정일의  지위

격상과후계세습체제공고화가이루어진것은뭏론이고또한그가국가헹정기

관에서첫직색을맡음으로써그는군부에대한영향력뿐만아니라정치행

%fi  정의모든분야에엉향력을행사하게된것이저 의 .IT 사실이다  요컨대 ty  수

북한에서의김정일후계체제구축은비교적성공적으로진행되어온것으로

'  보이며이제김정일이위대한 ' 수령  으로  호칭되고  있는 , 바 191  김정일  설  세

. 습체제구축이완성단계에들어섰음읗시사하고있다

, 한편  김정일  권력승계의  기반을  강화하기  위한  권력구조의  개편  및  인사개

A  편도김정일을중심으로하여지 적으로  전행되어 . 왔다  그  내용을 IT  알 해

보면먼저노동당전당대회및당중앙위왼회진원회의에서그동안빈번한인

, 사교체가이루어진바  여기에서  새로  승진되는  고급간부들의  배경을  보인  경
, 제관리나기술계통의전문가  즉  테크노크라트들이 , 압도적이며  이에  반해  군

인들의비율이접차감소를보였고정무원에서도조직과인사개편이빈번히

, 행해졌는바  여기에서는  거의가 SAltSK  혀셩가  관련뒨  개편이었음이  주목

, 되며 171  실제로도  최고인민회의  제 6 ( 기 '77. 12)  부터  정무원총리는  경제관료들

I 
.Ii 로교체되어왔음이사실이다 , 특히  현재의  연형묵  총리는  만경대학원과  소

(Ural) 련우랄  공과대학에서  수학한  경제기술  전문관료로  김정일이  후계자로

. 부각되면서두각을나타내기시작했으며 1990  년  이래  지금까지  북한의  권력

4  서열 위로  격상되어  있음이 .19) 주목할하다 1990  년 5 , 월  노동당  제 6  기 8  차

9  전원회의와최고인민회의제 기 1  차  회의에서  단행된  권력구조  개편도 80  년

2fil  대를통하여행해진권력구조및인사개편동향과 다름이이  없음을  보여주고

15) , 박완신 "  북한정치행정체제의  변화와 " 특징  북한학보  제 14 ( , 집 북한연구소

1990), pp. 161-162. 

16) (1991. 동아일보 7.2.). 

17) , 박한식  고병철 "  김일성  이후의  북한 " 정치전망  김일성이후의  북한 (  국토

, 통일원 1990), pp.13-14. 

IS) A, 이종 , 강성선 , 이근모  언형묵  둥이 . 그러하다

19)  조영환 "  북한  권력구조와  김정일 " 세습 (1990.5), 월간조선 P,3 . 꼬

1990  년 5  일  최고인민회의  주석단  서열에서는 6  위로  나타났다고도 . 함

(1991.4.13). 한국일보

20)  김남식 "  북한의  권력구조  변화 " 전망 ( , 통일문제언구 국토통일원 l91. ) 봄



261 

.21) 있다  다만  몇  가지 g  할  만한  것은 , 첫째  세대교체가  대폭적으로  단행되

, 었다는점 , 둘째 .t  의  조화를  모색함과  더불어  고학력  및  전문기술인들을

, 중용했다는점  세째  혁명세대의  두드러진  진출  등이 ,D  그것이며 여기에서  특
11  히 발치산  세대의  급부상은  김정일  후계체제에  대한  보호막 , 형성  권력숭계의

, 과도기적상황극복  북한식  사회주의  고수에  대판  의지  대변  둥에  그  목적이

.D 있는것으로분석되고있다  요컨대  소한  바와  같이  김정일  후계체제를  공
. 고히하기위한권력구조및인사개편도거의완성단계에돌입한것이다

. 나  김정일  후계체제  권력기반

, 유석렬교수에의하면김정일의권력기반은첫째  김일성과  그의 a  동료들

, 즉항일빨치산세대들 , 둘째  노동당 , 조직 , 셀째  군부 , 지도충 , 넷째  엄선

, 된만경대혁명학원출신들 , 다섯째 3  대혁명 , 소조원 , 여섯째  사회주의  노동

.s 청년동맹조직등이다  여기에서는  김정일  후계체제  구축과정에  있어  행동대

3  역할을해온 대혁명소조와  김일성 lEa,  김정일  권력승계  및  개연성  높은  북
한권력투쟁에결정적인역할을하리라고보여지는군부에관하여서만살펴

. 보기로한다

- 3  대  혁명  소조원

"  김일성은 온  사회의  주체사상화는  혁명의  총적 . 임무이며 . .  온  세상의  주체

pp.24-35, , 참조

21) , 박완식  앞 , 책 PP.161-167, . 참조

22)  정노관 "  북한의 9  기  최고인민회의  구성동향과 " 정책방향  공산권  연구

(1990.7). PP.44-47. 

23) , 앞글 P.47. 

유석렬교수는강력한군부의부상이북한의고립주의강화로분석되나

. 이는개방을위한것일수도있다고보고있다 , 즉  앞으로  있을  개방의

. 준비로써강력한통제수탄을정비한것으로볼수있다는것이다  유석렬
"  공산주의의

" 소멸 '90  자유논단 , 논문집  한국자유 , 종연맹 p.281. . 참조

24) Suk-Ryul Yu "Political Succession in North Korea" Korea g[ World 

Affairs %/01. 5. No.4.(Winter 1982), PP.577-579. 
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... , 사상화를위하여서는 사상 , 기술  문화의 3  대혁명  노선을  철저히  관철하여

"  야한다 고  밝힌  바 .22 있다  이러한 3  대혁명의  추진을  위해 1973  년 2  월  김일성

3 ,il973  의지시에의해조적된것이 대혁명소조이며 년 9  일  김정일의 '  중앙탕

'  조직및선전섰동담당비서로의  선출과  함께 3  대  혁명소조  운동은  김정일

.II) 의직접지도하에전개되었다  한펀  이  소조원들은  주로 3ilA  절은  핵심  요원

, 및대학생  사회단체 . 조직원  공장  기업소의 , 기술자 , 책임자  그리고 , 과학자

에술인의청년인텔리겐치아로구성되어있으며이들의주요입무는생산

성을높이기위한경제선동과김정일의지도억량을선진하고사상교양을하는

.28 데에있다  그러나 3  대혁명소조  운의  주요목표  가운데  하나는  불가피한  경
우에나이든간부들은절은김정일파로교체해가면서김정일의권력기반율

,2MI  구축해나가는것이라고할때 결국 3  대혁명소조원들은  김정일의  귄력구축

. 을위한행동대원으로서의역할에큰비중을두어왔음이를림힐다고보겠다

- 군부

1990  년  최고인민회의  제 9  기 1  차회의에서  국방위원회  제 l  부위원장에  기용

a 
됨으로써김정일은군부에대해서도보다막강한영향력을행사할수있게되

. 었다  한편  지난 3  월  미국무부  정보조사국의 ' ' 카린  동북아  부장은 "  김정일

7  은후의경험이없기때문에 이  그를  멀  좋아할지는  모르지만  김정일의  둥

"  장을후이반대하지는못할것 이라면서 "  북한에서는 g  정치국에서  군출신을

2  이미정리해버렸고현재군출신정치국원은 명  뿐이며  영향력이 "  일다 고  밝
.30) 힌바있다  이는  김정일의  군부장악을  뜻하는  것이라 . 하겠다  실제에  있어

25) (1981) 조선충앙넌감 "  조선로동당  제 6  차  대회에서  한  중앙위원회  사업총화

" 보고 pp.39-40. 

3  대혁명의  내용에  대하여서는 ' ' 주체사상연구 pp.143-145. 

, 이용필 "  주체사상과  그 ". 기눙  북한의 . 정치 P.127-135. . 참조

26)  이용필  앞 , 잭 p.135. 

27) Yung-Hwan Jo, "Succession Politics in North Korea", p,1096. 

28)  이용필 "  주체사상과  그 ", 기능 p.137. 

29) Morgan E. Clippinger,  앞 , 책 p.298. 

30) (1991.3.27), 동아일보
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73  서도김정일은그의군사적기반마련을위해지난 년  부터  지속적으로  군

, 부에대한세대교체작업을진행해왔음이사실이며 1982  년 4  월  부터  인민무

력부를김정일의직접장악하에놓았고또한김정일의공식출현행사에는항

)h  상인민무력부장오진우를대동하고다닌사실등이 김정일의  군부장악을  입

. 중해주고있는것이다  또한  이외에도  김정일은  당지도부에의  군부의  대거

, 진출과 p  군부내  정원초과  승진  등을 D  통해 군부장악을  모색한  바도 , 있으며

19a3  년  부터는  군부내에도  중대  단위까지 3  대혁명소조를 30  파견하여 군부  완전

. 장악을본격화하기도했다  그  결과  최근에는  군대에서  김정일에게 '  인민군

'  대최고사령관이라는  최고의  존경과  호칭을  사용하고  있다고 .s 한다  요컨대

s fh  소한바와같이김정일의권력기반은 죠 된  것으로 , 보여지며  따라서  현

6  재로서는김정일후계체제를붕괴시킬만큼의강력한저항세력이 북한체제내

. 에존재한다고는볼수없겠다  이는  김정일의  권력기반이  북한  사회내의  모

든정치조직을포괄적이고효과적으로포용함으로써형성된것이기때문이라고

.e 도볼수있다

m 

31) x 쇼 "  김정일의  권력  기반은 " 튼튼한가 (1983.10.), 북한 P.58. 

32)  제 6  차  당대회를  한  예로  들면 34  명의  정치국원중 10  명이 . 군인이었다

Dong Bok Lee, "North Korea After Sixth l(WP Congress" Korea Sc $·'orld 

Affairs Vol.5, No,3(Fall, 1981), PP.417-418.  정치국원  명단 . 참조

33)  북한총람 : 1983-1985( , 북한연구소 1986), p,39. 

34)  이항구 "  김정일  그는 ' 누구인가 (1983.10), 북한 P.176. 

35)  이석호 "  북한  정치권력  계승에서  군의 " 역할  한국정치학회보  제 22-2 

( , 한국정치학회 19a8), p.295. 

36)  김정일  권력승계에  따른  문제점  및 8 t  까 인 , 저항요소  외국으로  부터의

. 반응에관하여는다음을참조- 
Dong Bok Lee, 'North Korea After Si)Cth l<WP Congress' Korea St World 

Affairs(Pall, 1981), p.432-434. 

-  Suk-Ryul Yu, 'Political Succession in North Korea' Korea St Porld 

Affaris, Vol.s. No.4(Winter, 1982), pp.579-587. - 
YLLng-hwan Jo, 'Succession Politics in North Korea' Asian Survey 

(October, 1986), pp.1102-1111. -  박재규 "  북한의  김정일  승계체제 :  문제점과 " 전망  북한의  찰붓

pp. 175-185. - 
Suk-Ryul Yu, 'Political Succession and Po)icy Change in North 

Korea' Korea a World Affairs (Spring, 1986), PP.33-39. 

-   김학준 " (83 -54 ) 최근 년 년  북한의  국내정치와  대외관계 :  그  현황과

" 전망  북한의  오늘과 , 내일 pp.416-422. 
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. 다  김정일의  성격  및  성장과정

1942  김정일은 년 2  월  소련  국동지방에서 ' 김일성의  장남으로  태어났으며  일

, 곱살때에어머니를잃었고  한국전쟁  중에는  중국 ( )  동북부 만주 로  피난  했었

, 으며  전쟁이  끝난  후에  평양에  돌아와서는  계모의  손에서  이복  동생들과  합

께자랐고한때동독에서유학하였으나중도되교하고돌아와김일성대학을

졸업하었으며좋업후당중앙위원회조직지도부의직잭을맡았딘것으로알

.i 려지고있다

이러한성장과정과관련하여김정일의성격상의륵징율살펴보면다음과

.a 같다  먼저 t  랴습묫 인  성격적  특징으로 i)  타인에  대한 PF 과 tt,  잠재

ii) 적피해의식  자제력  결여 iii)  관용성결여와  반대세력에  대한  비타협성

i  이 '  모험주의적 l+laa v)  편견과  고집을  가진  소영옹주의적  대담성 vi)  병적

vii) 인잔인성  오만무례한  성격 viii)  신체  및  눙력상의  열둥의식으로  인
. 한공격과복수심등을들수있다  또한  김정일의 %9  슴꼿 인  성격적  특성으

i 로는 )  개방적  성항 , 소유  장기간의  지도자  훈련을  통한  고유의  업무  추진방

iii) 식발휘 , 문화  예술  분야에  대한  깊은 s  관심 둥을  들  수 . 있다

. 라  깁정일  우상화

1975  김정일개인숭배는 년에  시작되어  점차  강화되어 , 왔으며 411  도흥렬  교수

에의하면김정일의우상화작업은그의아버지김일성이지난날에사용한

.o 바있는방법들을그대도답습하여왔다고한다  김정일  우상화를  위해  동원

37)  사까이 (Wff) 다까시 "  깁정일  권력의  기반과 " 구조  동화언구소  제 1  회
, 국제학술회의 p.17. 

38) , 서대숙  북한의  지도자 , 김일성 pp.246-247. 

39) . 임영일  김일성  김정일의  정책노선 . 비교  석사학위 ( , 논문 국방대학왼

19 ), 릴 pp,61-63. 

, 편집부 "  붉은  세자  김정일의 ", 정체 (1984.Il). 국제문제 pp,124-126 

. 창조

40)  길영환교수도  김정일은  예술가적인  기질을  가진  사람으로  보이며  예술에

. 관해어느정도독창력과지식을가지고있다고보고있다

, 길영환  남북한 , 비교정치론 p.179. 

41) Suk-Ryul Yu, "Political Succession in North Koreil" Korea St World 
· 

Affairng Vol. 6, No.4(Winter l%2), p.57k 

42) , 도렬 "  북한사회의  개방화  요인과 ", 진망  입논총  제 4  진 1 . 호
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, 된몇가지구체적인방법들을소개하면  대중매체를  통한  이미지 ,42  구축 다양

, 한수식어가붙은호칭사용 44)  백두산  출생설 , 조작 61  정책  전개  및 , 역량과시 s  그

, 리고김정일문헌의집중적공개  학습토론회의 , 중가  김정일과  직접  관련되

]  는뽀 흐의 , 확대  김정일  명칭의  상징물 , 조성  김정일의  업적에  대한  대규모

,c  중앙토론회개최등이있으며 비상과  같은  방법들에  의한  대내적인  우상화

작업이외에김정일우상화강화작업은대외적으로도더욱확대되는현상을

.m 보이고있다  소한  바와  같이  북한은  김정일의  권력승계를  기정사실화  하
기위해김정일우상화강화에주력하는한편유일적후계체제의논리전개와

' ', 정당성확보를위하여후계자론 ' ', 수령결정론 '  주체사상에 ', 대하여 '  혁

'. 명적수령관 ' ' 지도자론  등을  발표하여  이를  국민듈에게  학습시켜  왔으며

' ' 특히지도자론  에서는 ' ' 혁명계숭론 , ' ' 세대교체론 , ' ' 혈롱계승론 , '  역사적

', 준비단계론 '  김일성 fhg'  등을 , 제기하고  세습체제의  논리를  구체적으로

.a 전개하고있다

. 마 mXI 8XBS 

8 B 김정일의할과 볶 은  김일성의  그것과  크게  다르지  않으며  다
. 음과같은발언에서잘드러나고있다  김정일에  의하면 "  국제무대에서  오랫

동안전개되어온자본주의제국주의를반대하는투쟁은지금도계속되고있

. 으며  더욱  더  격렬하게  벌어지고 ."2"  있다 오늘  혁명의  전반적  정세는  매우

" 복잡  하며 "  제국주의가  멸망하고  사회주의가  승리하는  것은  역사적 " 필연성

"  언데 제국주의는  오직  노동계급을  선두로  하는  근로인민대중의  혁명루쟁에

, 국토롱일원 1984), PP.84-87 . 참조

43) Morgan E. Clippinge1-,  앞 , 책 PP.299-305. 

44) , 이상민  앞 , 글 PP.80-85. 

45) 114organ E. Clippinger,  앞 , 색 PP.305-306. . 참조

46)  앞 , 잭 pp.294-298. 

47) 89, 90  년도  동북아 , 안보환경 PP.144-152. 

48) 19  몇년  판  동북아 . 안보환경 p.80. 

49)  도흥렬 "  북한의 9 +h  닷 렬 와 " 주체사상 ( , 동아연구 서강대학교 . , 동아연 구소

1987), PP.155-158. 

50)  김정일 "  마르크스 -  레닌주의와  주체사상의  기치를  높이  들고 " 나아가자

, 주체사상연구 P.246. 
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"Sll 의해서만멸망할수있다 . 것이다  또한  그는 "  제국주의를  종국적으로  멸

"  망시키고세계혁명의숭리를이룩해나가기위해서는반제반미무쟁을강화하여야한다 는

 것이며 "  미  제국주의자들은  세게  제패의  야망을  실현하기  위

하여핵전쟁을일으키고인류를무서운진쟁의참화속에몰아넣으려고책동

"  하고있다 는 .tr 것이다

. 바  깅정일 WV%Al(g s  요

1  요즈음김일성정권의제 의  당면문제는  김정일  권력승계의  문제라고  하겠

. 다  김정일의  권력계승  준비  기간이 80  년의  후계자 7  식화  이후  거의 10  년이

'  나지났으며현재김정일은북한권력구조내에서제 2 '  인자로서의  지위가  확
고해졌을뿐만아니라자신의권력기반도공고히해놓았고또한권력세습에

[p.IR 대한허락을얻어내기에마음졸여야턴배후동맹 는  대내적인  문제들

AC 에골몰하고있으며게다가그의 인  김일성이  고령인데가  노환성  싶장질판

1  을 고  있다는  사실 21  둥으로 미루어  볼 , 때  김정일의  권력승계가  이지  않아

. 실현될것으로여겨지는것이다  이와  이  김정일의  권력숭게를  기정사실로

, 받아들일때제기되는물음은과연언제그것이실현될것인가  권력숭게가

, 순조로이이루어질것인가  김정일  후계체제의  장래는  어떠할  것인가  등의  물
. 음이될것이다  먼저  권력승계의 g . 제문제이다  이에  관해서는 1992  년  개

. 최설이가장설득력있는둣보여진다 1992  년  개최설의  근거는 , 첫째  북한

(  탕국이현행경제계획 제 3  차 7  개년계획 : 1987 - 1993)  의 1  년반  조기달성을

, 독려하고있는접 , 둘째  럴년과 89  년에  각기  착수된  과학기술발전 3  개년계

, 획  경공업발전 3  개년계획  성과가 fb  페렬 될  수  있는  시점이라는 , 것 A>{1 , 째  정
80 , 치상징적의미가큰김일성의 회  김정일의 50  회  생일 A[AISl  라는  점  둥

St  이며 시외에도  김일성과는  서로  이해하는  각별한  사이임을  강조한  독일의  작

www 
51)  김정일 "  반제후쟁의  기치를  더옥  높이  들고  사회주의  공산주의  길로  힘차

" 게나아가자  앞 , 책 p.271, p,278. 

52)  김정일 "  마르크스 -  레닌주의와  주체사상의  기치를  높이들고 " 나아가자

, 앞잭 pp.247-249. 

53) (1991.3.20). 동아일보

54) 89, 90  년도  동북아 , 안보환경 P.152. 
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"  가루이제린저는 김주석은  이미 3  년전부터 60  세가  되는 92  년에는  은되  하겠

"  다는말을해왔고이는지켜절것 이라고  밝힌  바 . 있다 s  또한 A  언론들도

92  대체로 년  권력승계를  전망하고 A 있  한  서방기자에  의하면 "  깁주석이  자

신의생일을앞두고동상을그만세우라는등새삼쇼럽게겸손해진이유는내

년권력승계에대비해김주석이개인숭배대상을자신에서김정일로바꾸려

"  하기때문 이라는 .$8 것이다  다음의  문제는  순로로운  권력승계 . 여부이다  이
. 는순조로이실현될것이라고본다  제 6  차  당대회에서의  공식지명  이후  지

금까지북한내에서김정일후계체제를붕괴시킬만한저항세력이없었다고보

7  여지며김정일체제 축과정이  철저한  계획하에  치밀하게  진행되었으므로  강
. 력한저항세력의존재가능성마저없어보이기때문이다  또한  북한  사회의

극도의폐쇄성은북한주민들로하여금김일성김정일주체사상속에서의생

()  활에더없는만족 을  느끼게  하므로  북한  주민들은 ' '  세습의  의미조차  모르

.2 고있을것이다  이외에도 1981  년에  이미  김정일은  김일성과의  공동통치자의

10  역할을수행하였으므로지난 년  동안  김정일의  권력은  보다  더  강화되었을

. 것이며권력세습체제도그만큼더공고해졌으리라고보여진다  한편  김일성

의김정일에대한권력승계의배경으로미루어보면순조로운권력승계의가능

. 성이더옥높아진다고보겠다  깁정일  핀력숭계의  배경에  관해서는  여  러가지

. 의견해가피력된바있다 , 즉 , 이정식 z , 서대숙 s , 유석렬 g 1  조영환교수 등에

55) (1991.6.27). 동아일보

56) (1991.4.14). 돔아일보

57)  북한의 (1970 )  정치용어사전 년 에는 ' ' 세습제도  라는  단어가 L'[ 있었으  정치

(1973 )  사전 년 에서는  이  단어를  삭제해 . 버렸다

58) Chong-Sik Lee, 'Evolution of the Korean lIVorkers' party and the Rise 

of Kim Chong-il' Asian Survey(114ay, 1982). P,435, 
"  김일성은  현대화  및  혁명의  동시적  완수라는  문제를  해결하기  위해

김정일을후계자로선택했다는것이며이는김일성의혁명적불멸성을

." 보증하기위한시도라고설명한다

59) , 서대숙 " .  당정  관계 " 변화  북한의 , 정치 p.280. "  김일성이  스탈린사후

소련에서의스탈린격하운동과중국의모택동이후계자선정으로인해겪

"  었던갈등등을보면서교훈을얻었기때문 이라고 , 설명  이와  동일한

Rin-Sup 설명은 Shinn. 'North Korea in 1981 : Pirst year for De 

facto Successor Kim Jong.Il' pp.100-101. 

60) Suk-Ryul Yu, 7olitical Succession in North Korea'  앞 , 책 P.574. 
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V 의해김일성의권력승계가다양하게설명피  있으며  이외에도  조영환  교수는

"  그가양방문에서만난북한의한학자가 김정일  권력계승은  북한의 '  생존

: 정치 Survival politics'  의  핵심이 "  되었다 고  밝히있음을  전하기도 .2 한다

+62  요컨대자신의 에  벌어질지도  모를  권력무쟁과  김일성격하  운동의  사전방

, 지  그리고  정색의  지속성  확보를  위해서  자신의 +ESt  를  크게  엄려하는  김일

성에의해깁정일의권력숭계가시도되는겻이므로적어도김일성생전의진

. 력숭게라면순조로운실현이가눙하리라고보는것이다 T 한  뭏론  한  학자

의견해에블과하지만북한주민들이김력게숭을생존정치로보고있다면그

러한북한인들에게있어서김정일의진력게승은너무나당연스러운것이될

. 것이다  끝으로  김정일후계체제의  장래에  관한 . 문제이다  김일성의  생전

A 에권력게 이  이루어지고  걜일성의  수멍이  좀  더  언장된다면  김정일  체제는

leadership 그런대로안정적으로유지되리라고보겠지만깅정일의  부족이  노

출되어버리면김일성의호횹중단과합께김징일의정치생명도중단필수밖

. 에없읗것이다  다시말해서  깁일성이  후건인으로  버티어  있는  동안은  김정

, 일체제에대한별다른저할이없겠지만  최고지도자로서의  김정일  체제가  공

-Y-  고해지기이전에든든했던 견인이  사라져  버리면  그  수의  상황은  김일성  김

-E-  정일이예기치 한  사태로  발전할  가등성이  적지  차은 . 것이다  따라서  후견

' 인이사라지기이전에깁정일케제가보다공고하게착립되어야힐  것이미  그

과정에서나확립이후의안정적유지를위해서도김정일의보다강한

leadrship  발위가  절대적으로  요구된다고 . 하다  또한  븍히  경제부문에서

leadership  탁월한 을  발휘합으로써  침체된  북한겅제를  활성화시키고  북한주민

3  들의 뇨논  해결에  성과를  보인다면  김정일은  자신의  세습체제에  대한  정통

. 성수립에결정적인게기를마런할수도있을것이다

"  김일성은  그의  이름과  정책들이  그가  신뢰할  수  있는  사람의  손에서

. 계속지켜져나갈것을확실히해두고싶었던것이며  정치적  승게의

"  문제에있어서그는혈롱을중시하였다 고 . 설명한다

61)  조영환 "  북한  권력구조와  김정일 " 세습 (1990.5). 월간조선 P,335. 

- 쟬한설명들과유사한내용이니  조교수는  김일성  자신의  과오가  사후에

, 비난받는것을두려워한인적  심리적  동기를  추가하고 . 있다

62) Yung-hwan Jo, "Succession Politics in North KOI·eil: Asian Survey 

(October, 1986), p.1093. 
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3)  경제력

x  깅일성 국세습체제의  후계자인  김정일은 1983  년에  발표된  한  논문에서

"  오늘

 우리나라의  전반적  경제형편은  매우  좋으며 .. "l)  고  밝힌  바 . 있다

그러나그와반대로오늘북한의경제형편은계획경제라기보다는자연경제에

.Z) 되돌아간느낌을줄정도로낙후한암시장경제가판을치고있다고한다

2  실제로북한경제는제 차 7  개년 (1978-1984)  계획 이래  급격한  성장  둔화  추
1989  세를나타내고있는바 년도  실질  경제성장률은  전년도의 3.o%  보다  낮은

2.4% 로 ,3;90  평가되었고 년에는 89  년 , 대비  마이너스 3.7% 의  성장을  기록했으며

.4) 이는북한정권출범이후처음있는일로기록되고있다  또한  롱일원의  자
GNP 료에따르면 2 31 백 , 억달러 1  인당 GNP 는 1  천 64  달러로  집계되었으며  이  같

GNP 은수치는같은해한국의  대비 105t, 1  인당 GNP  대비 19% 에 . 해당한다

46 4  무역규모는 억 천만달러로 59  년에  비해 4%  감소되었으며  이  가운데  수출은

20 2 . 억 천만달러  수입은 26  억 2  천만달러로 6  억달러의  무역적자를 . 기록했다

90  또한 년말  현재  북한의  외채총액은 78  억 s  천만달러로 89  년에  비해 16%  가량

. 늘어났다  이와  같은  북한경제의  침체현상은  북한의  주요산업  실태에서도

a..  현저하며이러한경제난심화에따라 후의  고위간부  등  소위 '  핵심계

' 충  및  평양시민과  일반서민과의  생활격차가  커지고  있을  뿐만  아니라생필품

- -  뷘족 으로  뒷거래  시장이  형성되어  생필품은  공정가격의 20-40  배  가격으로  뒷
.5) 거래되고있다는것이현재북한의경제실태라고한다

. 한편  이와  같은  경제부진  현상은 90  년도  북한의  대외경제면에서도  그대로

드러났는데특히소련과중국을비롯한공산권과의경제협력이크게위축된

,6)  것으로나타났으며 국가별  무역구조는 +.8  가  무역총액의 67.5%(  소련이

51%)  를 , 차지  북한경제의 +.s 되  의존도는  여전히  높게 .7) 나타났다

w 

1)  김정일 "  마르크스 -  레닌주의와  주체사상의  기치를  높이  들고  나아가자

, 주체사상연구 P.239. 

2) , 허동찬 "  북한  통치이념의 ", 변천과정 (1988, 북한 9), p.52. 

3) , 이호 "  북한의  경제구조와 ", 현황  민주통일론 : ( , 북한실태 통일연수원

1991), P.87. 

4) (1991.8.29). 동아일보

5) L(  소은 (1991.8.29)  동아일보 에서  요약한 . 것임

6)"1990 " (1991.2.), 년북한동향결산 국제문제 pl32. 
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24 ] 북한헌법제 조어  의하면 "  조선  민주주의  인민공화국에  마련된  자립적

:  민족경제의토대는나라의부강발전과인민생 랄  향상의  물질적 ... 담보이다

국가는공업화의성과를공고발전시키며사회주의의물질기술적토대를더

"81 옥튼른히하기위하여투쟁한다  명시되어 , 있으며  또한  제 31 611 조  의하면

"  조선민주주의  인민공화국의  인민경제는 "9)  계획경제 임을  밝히고 . 있다  요컨

대이는북한경제가김일성의주체사상하에서공업화를성취하기위한사회주

.IIU 의적자립적및게획경제임을강조하고있는것이다  김일성에  의하면 "  자립

" ,Iii  적민족경제건설로선은경제건설분야에서주체사상을구현한것 이며 김정

"  일에의하면 자립적  민족경제를  건설한다는  것은  남에게  예속되지 71  고  제

, 발로걸어나가는경제  자기  인민을  위하어 , 복무하며  자기  나라의  자원과

"IS 자기인민의힘에의거하여발전하는경제를건설한다는것을의미 . 다  이
"  는곧 주체사상의  요구대로  제  정신을  가지고  사고하고  행동하며  모든  것읗

우리혁명과우리인민의리익에맞게자체의힘으로플어나간다는것을말한

"IT 다 '  우리  식대로  샅아나가는 '  것을  뜻한다고 . 하겠다  그러나  또  한편으로

"  는 자력갱생의  원칙에서  자립적  민족경제를  건설한다는  것은  결코  문을  답아

. 매고경제를건설한다는것을의미하지않습니다  자립겅제는  다른  나라에

'  의한경제적지배와에속을반대하는것이지국제적인경제협조를  부인하는

. 것이아닙니다 "14)  라고  밝히고 . 있다  요킨대  이는 ' ' 우리식  만으로는  극도로

'  악화된북한경제의회복이불가능하므로낭의 '  식도  받아들이겠다는  정책결

정자의의지표명으로보여지며좀더비약적인추측으로는북한지도충내부

' '  에서이른바주체경제에  대한  회의가  일고 -  있 왈을  시사하고  있는  둣  해  보

. 이기도한다 1980  년  제 6  차  노동당  대회에서  김일성은 "  사회주의  공산주의

7) (1991, 동아일보 8.29). 

8) , 통일원  북한개요 '91, p.485. 

9)  앞 , 책 p,486. 

10)  정진위 "  헌법구조의 " 변화  북한의  오늘과 , 내일 pp.27-23. 

11) (1972), 조선중앙년감 p,42. 

12)  김정일 "  주체사상에 " 대하여 , 주체사상언구 p.201. 

13)  고학천 "  우리식대로  살아나가는  것은  우리당이  일관하게  견지하고  있는

" 전략적방침 (1989, 근로자 10 ), 호 pp.15-20. 

14)  깁정일 "  주체사상에 " 대하여 , 주체사상언구 p.203. 



27  고

의물질기술적토대를른튼히쌓기위하여우리앞에나서는기본과업은인

, 민경제의주체화 , 현대화  과학화를  힘있게  다그치는 "!% 것 이  라고 , 강조하고

"  인민경제의  규모가  비할  바  없이  커지고  경제부문들이  매우  다양하여진  우리

"IC 나라의현실은대외무역을더옥확대발전시킬것을요구하고있다  라고  밝
. 힌바있다  그리고 1984  년 9  칠  이른바 ' '  합영법이  제정되고  이률  계기로  북

1 한은회  경제협력을  본격화  하였지만  그  성과가  별로  었었음이 D 돗 의  사
. 실이다

1 35  지금까지의합작유치실적은총 백 건인데  그나마  그  중 57% 에  해당하는

77  건이  조총련  상공인과의  합작으로  이루어진 .171 것이다  이와  같은  북한  경제

3%y) 의현실은북한의회  경제정책상에  적지  않은  문제가  있음을  의미하는

, 것이며  따라서  그  문제점들이  근본적으로  해결되지  않는  한  북한경제의  활성

. 화는요원한것이되고말것이다

북한경제전반에있어서의문제정들은먼저북한경제체제의특정에서비롯

. 되고있다  북한경제체제의  륵징은  생산수단의 , 쑈  혹은  집단 , 소유  중앙

, 집권적의사결정  중앙집권적  계획경제의 , 실시  김일성  주체사상에  입각한  자
. 립경제의확립등으로집약될수있다  그리고  이러한  특징에서  비롯되는  북

i) 한경제의문제정들은  경제계획의  수립  및  운용과정에서  그  목표를 g  최고

g  지도자의의도에부합시키려노력한나머지경제의 이  심화된 . 점 ii) 

, 자원의희소성  국제  경쟁력  둥을  제대로  반영하지  못하는  가격체계의  경직적

, 운용으로자원배분의효율성이크게저하된점 iii)  이윤동기의  결여로  기술

, 개발및경영혁신이정체되어생산성향상이부진한점 iv)  경제발전에  따른

, 일정한수준의생활향상과경제운용의복잡화  경제기술  관료의  비대화  및  이
익집단화등에의한중앙집권적경제계획의효율성저하등으로정리될수있

으며이는일반적으로지적되고있는사회주의국가들의계획경제체제가갖는

.It 주요결점들이기도하다

15> 또한계획경제는가격에의한수요와공급의자율적조절기눙이없기때문

(19BI), 조선중앙년감 p.45. 

16) (1981), 조선중앙년감 p.51. 

17) (1991.8.29). 동아일보

18)  박춘상 "  북한의  경제개발전략과 " 성과  외교  제 5 (1988.3.), 호 p.38 
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, 에경제의불안정화요인이중대되는경향이있으며  중앙에서  제정한  주승가

격이가치법칙을구현하지못하는데서생겨나는불안요인도있는바이를테

.191 면제품의가격보다원료의가격이더비싼경우가있다는것이다  이외에도

. 북한경제체제의문제점은경제관리부문에서도나타나고있다  북한의  사전

"  적정의에의하면경제관리란 사회적  생산과정에  대한  지휘기눙을  실현하여

, 경제를발전시켜나가는것이며  사회주의  사회에서  경제관리의  목적은  근로

1  자들의자각적로동에대한지휘를보장합으로씨생산력을 발리  발전시키고

" 인민생활을임없이높이며사회주의경제제도를공고발전시키는데있다

"  하며또한 사회주의  경제관리는 i)  경제관리에서의  최고  지도기관인  샐위원

, 회의집체적지도의원칙 ii)  경제관리의  모든  분야에서  정치사업을  앞세우

iii) 는원칙  경제관리에서  위가  아래를  도와주는 , 원칙 iv)  경제관리에서의

, 민주주의중앙집진제원칙  이  경제에  대한  게획적지도와  독립채산제의  원칙

"Zll 에기초하고있다  명시되어 . 있다  소한  바와  같이  북한은  고도의  중앙

집권적이고행정적인방식에따라경제를관리운영합으로씨경제관리상의경

. 직성과비눙률을초래하고있는것이며  특히  경제활동의  지휘에서 '  정치사

'  업을  중요시  하여  모든  경제  관리에서 2it  의  영도적  역할과  중앙집권적  지도

. 를더욱강화하고있는것이다  또한  이는 '  경제의 '  정치도구화를  의미하는

200  바최근북한의 일  전후에서도  잘  드러나고 . 있다 , 즉  북한은 "  제국주의

, 자들과반동들의반공화국  반사회주의  잭동이  우심해지고  있는  긴장한  정세

200  속에서벌리는 일  전투는  단순한  경제전이  아니라  적들의  악적  공세를

"221 분쇄하기위한심각한정치적투쟁으로되고있다 . 것이다  북한의  경제관

1960  리체제는여전히 년대의 '  대안의 '  사업체계를  거의  그대로  답습해  오고

30  있으며이는북한사회주의헌법제 조에  명시되어 . 있다

1986  그러나북한은이와장은경제관리방식의벙폐를인식한듯이미 년도

.731 에그시정방향을부분적으로밝힌바도있다

19)  김엉규 "  북한의 86%  경제접근  동향 " 분석  일논총 5  권 1  호 (  국토통일

, 원 198 . 되 P.175. 

20) (  정치사전 평양 : 1973). P.32. 

21)  앞 %, 최 p,32. 

22) (1939.l.IO). 로동신문 (l%9.3), 북한 PP,l'/7-17a  에서 . 재인용



2C3 

. 한편  북한의  기본경제정책의  특징은 W-.  자력갱생  원칙에  입각한  폐

, 쇄적자립경제  중공업  우선의 . 군사  경제 1R 야  등으로 , 집약되며 z% 이  러  한

특정들에서비롯되는경제구조적문제점들은생산설비및산업기술수준의낙

, 후 s  전반적인  경제구조  몇  산업구조상  불균형의 , 심화 29  경제정책의 . 정치  군사

적목적에의종속으로인한철저한군산복합체형성과이로인한투자의비효

, 올성  과중한  군사비 21  부담 등으로  정리될  수 . 있다  또한  농업보다는  공업  우
, 선경공업보다는중공업우선  소비재생산  보다는  생산재  생산  우선  등을  원

a  칙으로하는사회주의적발전전략으로인하여 북한은  농업과 , 경공업  그리고

, 소비재부문의낙후를초래하고있으며 , 전력 , 수송  통신  등  사회간접  자본

5)ty  에있어서도취약성을면치못하고있음이 스  북한경제의 . 현실이다

그러나한편이상과같은북한경제정책의문제점과경제체제의륵정에서비

롯되는문제점외에도오늘날북한경제의침체는여러가지의요인들이복합

. 적으로작용하고있음을간과할수없다  이를  테면 i)  주로  외연적  성장방

. 식을취한경제발전추구 ii)  노동력  부족  및  외화부족  등의  장애요소 iii) 

MS 외국원조의 iv)  군사비  부답의 ,3%v) 중가 +.n  의 fflb  경제협력 , 부진

vi)  국제사회에서의  인정과  정통성  확보를  위한 11  출혈원조 등이 . 그것이다  여

기에서특히군사비부담의중가로인한경제발전의어려움에관해서는김일

. 성자신도인정한바있다  즉  그는 "  지난  날  국방건설에  많은  자금을  돌리

"c 다보니우리는인민들의생활수준을높이는데서일정한지장을받았다  것
. 이다  통일원의  발표에  의하면  북한의  군사비는  지난 90  년의  경우에도  북한

GNP 의 21.5% 에  해당하는 49  억 6  천안달러  수준인  것으로  나타나고 .D 있다  또한

23)  국제문제 , 조사연구소 19% , 년판  동북아 , 안보환경 pp, 117-121. . 참조

24)  이태욱 " :  경제자력갱섕  정책의  이점과 " 한계  북한 40 , 년 PP.127-131. 

25) , 김영규 , 앞책 P.176. 

26) , 이호  앞 , 책 p.86. 

27) , 이호  앞 , 책 P.86. 

28) , 이태욱  앞 , 책 P.161. 

29) , 국토통일원 , 북한개요 pp.186-192.  참조  연하청 "  사회주의  경제계획

, 북한개론 p.157. 

30)  졍상훈 "  경제계획과 " 성과  북한의  오늘과 , 내일 PP. 198-165. . 참조

31) , 이숙자  앞 , 책 P,21. 

32) (1973), 조선중앙년감 pp.56-57, 
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+.  의 tih8  경제협력  부진으로  언한  북한의  경제성장과  대외무역  침체는

최근들어심각성율더하고있으며특히소련과의경제관계는알력현상마저보

.14) 이고있다  게다가  중국과  소련은  북한과의  무역거래  결제방식을  지금까지의

, 물물교환방식이아닌달러를위주로한외화곁제방식으로바꾸기로결정

,s  이를북한에통고한바있어 북한의  외화난은  더욱  극심해  질  것으로  전망되

. 고있다  한편  이와  같은 +.t  의 4b t 회 백  경제협력  부진이나  북한의  군사비

부담의중가는그근본적인원인이남북한관계에서비롯되는것이므로북한

으로서는경제침체에서벗어나기위해서라도남북관게선에적극성을띠게

. 될것으로보여지며  지난 B 필 29  일 , 개막된  남북한을  비롯한 7  개국  관게자와

'  학자들이참석한두만강 ' 12  개발회의는 남북한  관계개선  이라는  장기적인  전망

. 에서크게주목읗끌고있다고하겠다

, 요컨대  이상과  같은  북한경제  전반에서  나타나는  문제점들을  혜소하고  경
제를활성화하기위해북한으로서는막대한투자자본과선진기술의도입이절

, 실히요구되고있는바  이  때문에 8MAf  경제협력을  적극화하고  있고  륵히

XBb  붕 을  가속화하고  있는 . 것이라하겠다

nt 북한의대외무역증대및대외경제협력특히  경제협력에  뫈한  획기

m 1975  적인발인은이미 년  김일성의  한  연설에서  행해전  바 . 있다  여기에서

"  그는 자본주의  나라들과의  무역을  많이  하여야  할 "  것 과 "  대외무역을  더욱

" 발전시켜야할것  그리고 "  대외무역을  잘  하여야  대외적  권위와  위신을  더욱

"  높일수있고다른나라들과의관계도좋게발전시킬수있을것 이며 "  인민

"  들의생할을보다윤택하게할수있을것 임을  강조하고 "  대외무역을  잘하기

위하여서는수출픔의질을높여야하고포장도알뜰하게하여야하고신용을

"  잘지키는것이중요하다 고  밝히고  있는 .OIi 것이다

7  이와같이자본주의국기둘읗 합한 [l]  외경제협력  의지는 1079  닌 ,i 신년사

33) (1991.8.29). 동아일보

34) "  최근 71.11R 의 KIb  류  경제관계 " 동향 (1990.12), 국제문제 pp.128-130. 

35) -IL(1991.5.16). 중앙일

36) (1991.8.29). 동아일보

37) (1976), 조선중앙년감 pp,34-36. 

33) (1980), 조선중앙년감 p.3. 
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19SO 년 a  신년사 등에서  꾸준히  강조되어  왔으며  히  제 3  차 7  개년  계획에서

3.2 (220  더욱강조되어계획기간중총무역액의 배 시증가를  목표로  설정한

.41 바있다  그러나  이미  밝히었듯이  최근  북한의  대외경제협력  실태는  부진한

A  것으로나타나고있으며특히회 과의  경제협력  관계는  합영법  제정이라는

대외경제정책의새로운방향전시도에도불구하고미미한성과를보이고

2  있음이 의 .4U 사실이다  이러한  대외경제협력  부진의  원인은  다음과  갈이

. 정리될수있다  즉 , 첫째  북한  계획경제체제의  경직성과  폐쇄적인  북한의

, 경제관계법 0 , 둘째  국제사회에서의 EltS  신뢰성 , 상실 . 세째  외국으료  부터

,0 , 의자본과기술을수용할수있는능력이준비되어있지못한점 넷째  원자

T  재수송및대내외수송통신망의미발달과산업구조적수용태세부측 등이

, 그것이며  이외에도  북한  시장의 , 협소  기술의 , 낙후  북한사회의 , 폐쇄성  경
, 직성  외채문제  등이  지적될  수 . 있겠다  그러나  보다  근본적인  문제는 "  자본

"  주의국가와의경제협력은경제적예속을초래케한다 는  김일성의  의식구조

49  와 자립적  민족경제의  노선을  고수하는  북한의  대외무역  정책의 g  에  있다

, 고하겠으며 42  따라서 0  합영법을 통한  북한의 pA  경제개방은 A'[ A 주체 상 로

경직화된북한체제자체의개혁이라는근본적인원인해소가없이는더이상의

%  발전이어려울 으로 . 보여진다  다시  말해서  경제개방을  통한  북한경제  성
, 장은경제개혁이우선되어야할것이며  경제개혁이  실효를  거두기  위해서는

39) (1981), 조선중앙년감 p.4. 

40) 19% 년  판  동북아 , 안보환경 P.96, 

41)  흥성국 "  북한의  경제개방현황과  그 " 전망 (1990. , 공산괸연구 되 PP.36-45. 

. 참조

42) , 김남권 "  북한  경제개방의 ", 선행조건  북한학보  제 8 , 접 P.70. 

43)  김광수 "  북한의  경제개방화 ", 정책  북한학보  제 14  집 (  사단법인  북한연구

, 소  북한학회 1990), P,137. 

44) . 훙성국  앞 , 책 P.44, 

45) , 김영규 , 앞책 p.184. 

46)  박춘삼 "B.ItS  멸의  경제교류  현황과 " 전망  톰일논총  제 4  권 2  호 (  국토

, 통일원 1984), pp.44-45. 

47)  북한은 "  합영법은  북한의  자립적  민족경제노선에 2  하지 21  고  자립경제를

"  강화발전시키는것 이  라고  주장하고 . 있다  연하청 "  북한의 pA  교역

" 과개방화정책  한국과 , 국제정치 2  제 권 2 (  호 경남대학교 , 극동문제연구소

19 6. 으 ), 가을 p. 333  에서 . 재인용
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. 정치적인개혁의지가필수적이라는것이다  그러나  금년의  신년사에서도  김
' 일성은 %' $ 끄 뾰 '  위주의  주체경제  노선을  고수할  것임을  밝힘으로써  경제개

, 혁  개방의사가  없음을  보여 . 주고 .M 있다 yp-  한 '  주체사항에 ' 대하여  라는  논분

ggjrn 에서드러나는김정일의  역시  김일성의  그것과  별다른  차이가 . 있다

"  김정일에의하면 자립적  민족경제를  건설하기  위하이서는  경제긴설에서  자력

"  갱생의원칙율견지하여야 하며 "  발전된 1  자 경제를  건설하자면  중공업을  우
선적으로발전시키면서겅공업과농업을동시에발전시키는노선을견지하여

" 야  하며 "  특히  사회주의  나라들  신홍세력  나라들이  서로  겅제기술적으로  긴
밀히협조하는것은이나라들의경제적자립을보장하고경제적위력을강화

"  하는데서중요한역할을한다 는 .491 것이다  그러나  또  한편으로는  심한  경
, 제난과이를국복하기위한중정사업방향으로첨단산업의육성  경공업  분야

, 의강화  대외경제협력의  확대  등을  채택하고 D  있는 북한이  미덥지  않은  배후

rP.fP  동맹세력인 와의  경제관계에시  더이상  기데할  만한  것이 -  없 읜을  인식하

고있다면결국은북한도점진적인실용주의노선을추구하게되리라고보여

'  지며이리한건지에서적극적인북한의겅제개방을시사하는두만강  개발회

'  의를 %  주 하게  되는 . 것이다

4B) "91  년도  김일성  신년사 " 분석 -s- (1991.2), 제문제 p.107 
49)  김정일 "  주체사상에 " 대하여 9 , 주체사상 구 PP.201-203 

50) 89, 90  년도  동북아 , 안보환경 ppwl62-l73. 
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4)  주체사상

'81  년  북한을  방문했던 4  한국인  정치학자에  의하면  북한사회에서는 "  최

' ' 고의지도자라는단어이외에가장많이보이는단어가주체  라는 . 단어였다

. .  주체는  일견 , 세계관  생의 , 철학  또는  행동의  지침인  것처럼 . 보인다  그리

, 하여북한에서는주체가교육 , 경제관리 , 예술 , 농업 , 산업  그리고  다른  모

'  든행위의중심으로작용할뿐만아니라온  사회를  주체사상화 '  하자는  캠페

"  인으로나타났다 고 .Il 한다  이는  곧  주체사상이  북한사회에서는 '  모든  진리와

' 지혜의원천  으로  간주되고  있음을  의미하는 2!  것이며 이와  같이  주체사상이  일
종의뽀앳과도같은것은북한사회에있어서주체사상이정치발전의목표와

정치활동지침율결정해주는최고이념이며사회구성원모두의일상생활의

C  행위준칙을결정해주는도덕규범이고행위의흠을가려주는축협 이기  때
.3) 문이다  주체사상의  이러한  역할은  북한  헌법  제 4  조에  명시되어  있는  바

"  조선민주주의  인민공화국은  맑스 -  레닌주의를  우리나라의  현실에  창조적으

"4) 로적용한조선로동당의주체사상을자기활동의지도적지침으로삼는다

"  하였으며북한로동당규약에도 조선로동당은  오직  위대한  수령  김일성  동지

"5) 의주체사상혁명사상에의해지도된다  고  명시되어  있는 . 것이다  또한  김

"  일성은 온  사회를  주체사상화하는  것은  우리  혁명의 ...  총적임무입니다 온  사
회를주체사상화한다는것은혁명과건설에서주체사상을확고한지도적지

침으로삼고주체사상을철저히구현하여공산주의사회를건설한다는것을

."6) 말합니다  라고  밝히고  있으며 "  우리당의  모든  대내외정잭은  주체사상에  기
. 초하고있으며거기에서출발하고있습니다 , 정치 , 경제 , 문화  군사  등  각

부문의로선과정책은물론구체적인방침들도그밀바닥에는주체사상이높

"7) 여있습니다  라고  밝힌  바 . 있다  김일성에  의하면  주체사상은 "  혁명과  건

1) , 김종익  고병철 "  기행을 " 마치고 , 북한기행 p.221. 

2 ) , 도흥렬 "  북한의  주체사상과 " 사회변화  평화연구  제 1 4 ( 접 , 경북대학교

, 평화문제연구소 1989.12), p.57. 

3)  이상우 " , 정치이념  사회변화와 nmg"  북한의  오늘과 , 내일 P.294. 

4)  북한헌법  제 4 , 조 , 북한개요 p.483. 

5) . 북한로동당규약 , 북한헌법 p.499 

6) (1981), 조선중앙년감 " 6  조선로동당제 차대회에서한중앙위원회사업총

", 화보고 PP.39-40. 
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-  설을성과적으로수행하기위한가장정확한맑스 레닌주의적  지도사상이며

"Sl 공화국정부의모든정책과활동의확고부동한지침  이며 "  사람중심의  혁명

" 9)  적세게관이며인민대중의자주성을실현하기위한혁명학설 이고 주체사상을

구현하는것은자주적입장과창조적입장에서혁명과견설을힘있게밀고나

.101 간다는것을의미한다  그리고  그  요체는 "  주체사상이란  한  마디로  말하여

혁명과건설의주인은인민대중이며혁명과건설을추동하는힘도인민대중에

" 111"  게있다는사상 이머 사람이  모든  것의  주인이며  모든  것을  걸정한다는  것이

"10 주체사상의기초  이고 "  모든  것을  사람을  중심으로  생각하고  사람에  녁무하

"IX 게하는것이바로주체사상의요구  라는  것  등으로  집약될  수 . 있다

한편이와같은김일성의주체사상은김정일의한논문에서보다구체화되

. 어설명되고있다

"  김정일에의하면주체사상은 사회적  인간의  생명인  자주성을  옹호하고  실
현하는것읗혁명의근본목적으로내세우고그것을완전히실현할때까지혁

"IV 명읗끝까지계속할것을요구하는철저한혁명사상  이며  이는 '  사림중심의

"  세계관에기초하고있기때문에 인간  해방의  긷을  가장  과학적으로  밝혀주는

"  가장완벽한혁명학 이라고 .IS 한다

'  이와같은김정일의주장은이른바실로  고전적  문헌이며  주체사상에  대한

' 불멸의총서 12  라고  일컫는  그의  논문 '  주체사상에 ' 대하여  에서  구체화된  바  있
+·  으므로이를 느으로  주체사상의  네용을 tti1  해  보기로 . 한다

1982  년에  발표된  김정일의  논문 '  주체사상에 '  대하여는  다음과  같은  내용들

7) (1973), 조선중앙년감 p.32. 

8)  김일성  저작선집 4 , 권 p. 533. 

9)  김일성 "  조선로동당  건설의  역사적 " 경험 , 주체사상연구 P.103. 

10)  김일성 "  우리당의  주체사상과  공화국정부의  대내외정책의  멋가지  문제에

" 대하여 , 주체사상연구 p,88. 

11)  앞 . 잭 P.83. 

12)  앞 , 책 p.90. 

13) 1 , 책 p.90. 

14)  김정일 "  주체사상  교양에서  제기되는  몇가지  문제에 " 대하여  주체사상연구

P. 254. 

15)  앞 , 책 p.2 . 러

16)  김정일 "  주체사상에 " 대하어 , 주체사상연구 p.173. 
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.In 로구성되어있다

. 가  주체사상의  창시

19  여기에서김정일은 저년 6  월  카륜에서  진행된  공청  및  반제청년동맹  지도

간부회의에서김일성이주체사상의원리를천명하고조선혁명의주체적인노

. 선을밝히었다고주장하고있다  그러나  이는  날조된  것으로  알려지고 .IS 있다

. 나  주체사상의  철학적원리

주체사상은사람중심의새로운철학사상으로이는사람이모들것의주인이

. 며모든것을결정한다는철학적친리에기초하고있다는것이다  김정일에

"  의하면 사람이  모든  것의  주인이라는  것은  사람이  세계와  자기  운명의  주인

이라는것이며사람이모든것을결정한다는것은사람이세계를개조하고자

" .191 기운명을개척하는데서결정적역할을한다는것 이다  또한  그는  김일성

이사람은자주성과창조성의식성읗가진사회적존재라는것을밝힘으로써

사람에대한새로운철학적해명을주었다고하며자주성과창조성의식성을

. 각각다음과같이풀이하고있다 "  자주성은  세계와  자기  운명의  주인으로서

" , 자주적으로살며발전하려는사회적인간의속성 이며 "  창조성은  목적의식적

"  으로세계를개조하고자기운명을개척해나가는사회적인간의속성 이고  또

"  한 의식성은  세계와  자기자신을  파악하고  개변하기  위한  모든  활동을  규제하

"  는사회적인간의속성 으로  이러한 " , 자주성 , 창조성  의식성을  가진  사회적

"2)  존재인사람은곧세계의유일한지배자이며유일한개조자 라는 . 것이다

A  주체사상의  사회역사  원리

주체사상은역사발전과사회혁명의합법칙성을밝힌사상이며주체사상에

17)  김정일 "  주체사상에 ", 대하여 , 주체사상연구 PP,173-227, 

18)  허동찬 "  북한  통치이데올로기의 " 연원  북한학보  제 13 (  접 북한연구소북한

), 학회 pp. 71-93. , 참조

, 서대숙  북한의  지도자 , 김일성 pp.264-265. 

19) , 김정일 "  주체사상에 " 대하여 , 주체사상연구 p.178. 

20)  앞 , 책 PP.178-179. 
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' 의하여밝혀진사회역사원리는새로운사회역사괸 1t 주체사관이라  하며  이블

.Zl) 다음의네가지멍제로설멍하고있다

) 가  인민대중은  사회역사의 . 주체이다

김정일에의하면역사의주체는근로언민대중이며반동적착취계급은억사

fE 의주체가될수없고 한  인민대중이  억사의  주체로서의  자위를 , 차지하고

1  역할을다하자면 욘드시  지도와  대중이 %l'  릴 되이야  한다는 . 것이다 , 즉 "  인

민대중은역사의창조자이지만옮은지도에의하여서만사회역사발전에서주

"m 체로서의지위를차지하고역할을다수있다  는  것이며 "  여명운동  공산

' 주의운동에서지도문제는다름아년언민대중에대힌  당과  수렁의 " 엉도문제

"  로 노동계급의  당은  혁명의 Iii 참모부이  노동계급의  수령은  혁명의  최고엉도

"  자 라고 .D 주장한다

d  김일성의  주체사상에서  대중은 '  혁명과  건설의 '  주인이란  의미이지만

.241 실제로는김일성자신이대중들의주인이되는것이다

) 나  인류역사는  인민대중의  자주성읗  위한  루쟁의 A 역사이

·김정일에의하면김일성은모든헉멍무쟁은인민대중이자기의지주성 율옹

" , 호하기위한후쟁이라고가르첬다고하며 사회개조 , 자연개조  인간개조는

"  인민대중의자주성율위한무쟁의중요한구성부분 입율  밝히고 "  인민대중의

자주성위한투쟁에서선차적으로나서는문제는사회정치적으로자주성을

"s 실현하는것  이라고 . 주장한다

) 다  사회역사적  운동은  인민대중의  창조적 % . 운 이다

1  김정일에의하면사회역사적운동은자연과사회를개조하고 신혁하는  언민

대중의창조적운동이며노동계급에의하여조직전개되는공산주의운동은

21)  앞 , 책 pp.181-195. 

22) 31 . 책 p.133. 

23)  앞 . 책 p.184. 

24) , 양성칠  분탄의 , 정치 p.327. 

25)  김정일 "  주체사상에 " 대하여 , 주체사상언구 p,185 
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. 인류역사에서가장높은형태의창조적운동이라고한다

"  그는 창조적  입장을  지키는  것은  혁명운동을  숭리에로  이끌어  나가기  위한

"  필수적조건 이며 "  창조적  입장은  인민대중의  창조력을  적극  발양시켜  혁명과

건설을주동적으로밀고나가며전진도상에부닥치는난관을대중적투쟁으로

, 극복하고계속혁신  계속  전진하는 "  방법 으로 "  창조적  입장은  오늘의  시대발

전혁명발전의새로운요구에맞게혁명의전략과투쟁방침을과학적으로규

정하고인민대중의창조력을끊임없이높이발양시킴으로써혁명의승리를믿

"s 음직하게담보  한다고 . 주장한다

) 라  혁명루쟁에서  결정적  역할을  하는  것은  인민대중의  자주적인 ),l-  상의

. 식이다

김정일에의하면김일성은혁명투쟁에서인민대중의자주적인사상의식이

2  결정적역할을한다는원리를새롭게밝히었다는것이며사람이 아주적이며

. 창조적인존재로되자면자주적인사상의식을가져야한다고주장한다  그에

"  의하면 자주적인  사상의식은  자기운명의  주인으로서의  자각이며  자기운명을

"  로개척해나가려는의지 이고 "  사람들의  의식에서  기본은 "F) 계급의식  이
. 라고한다  또한  그는 w  사상적  요인에  결정적  의의를  부여하는  것은  혁명운

"  동발전의합법칙적요구 이며 "  혁명운동에서는  물질적  요인도  큰  역할을  하
지만물질적조건이마련되었다고하여혁명이저절로일어나는것은아니고

물질적조건을어떻게이용하는가하는것은사람들의의식적인활동에달린

"  것 이므로 "  혁명루쟁과  건설사업에서는  사상적  요인에  선차적인  의의를  부여

" 하여야하며그에의거하여모든조건을적극적으로성숙시켜나가야  하고

"  사람들을  정치사상적으로  각성시켜  모든  것을  풀어나가는  것은  혁명과  건설

"28 의승리를위한확고한담보  라고 . 주장한다

26)  앞 , 잭 pp.190-192. 

27)  앞 , 책 pp.192-193. 

28)  앞 , 책 PP.194-195. 
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. 라  주체사상의  지도적  원칙

-  김정일에의하면주체사상의지도적원 칙은  당  및 , 국가활동  혁명과  건설의

모든분야에서주체를세우기위한지침이머이는다음의세가지로집약된다

. 고한다

) 가  자주적  입장을  견지하여야 . 한다

김정일에의하면김일성은자주성율구현하기위한원칙으로서사상에서주

, 체  정치에서 , 자주  경제에서 , 자럽  국방에서  자위의  원칙을  내놓았다고  하며

. 이를다음과같이풀이하고있다

T  사상에서  주체

"  사상에서  주체를  세우는  것은  자주성율  위한  인민대중의  혁멍루쟁에서  나

"  서는선차적인요구 이며 "  사상에서  주체를  세운다는  것은  혁명과  건설의  주

힌이라는자각을가지며자기나라혁명을중심에놓고모든것을사고하고

실천하며모든문제를자기의지헤와힘으로풀어나가는관정과태도를가지

"  도록하는것 으로  이는  곧 "  주체사상과  그  구현인  당의  노선과  정책으로  무

"a 장하고당의유일사상체계를세우는것  을 . 말한다  김정일에  의하면  이와

"  같이 사상에서  주체를  세우기  위하어서는  높은  민족적자존심과  혁명적  자부

"  심을가져야 하며 "  륙히  위대한  수령님율  모시고  혁명하는  인민으로서의  궁지

"n 와자부심을깊이간직하도록하여야한다  고 . 주장한다  또한  그는  사상에

서주체를세우기위하여서는사대주의를비롯한온갖낡은사상을반대하여

야하는데륵히오늘가장유해롭고위험한것은미제에대한사대주의라고

. 밝히고있다

정치에서자주

김정일에의하면사상에서의주체도정치에서의자주에서표현되며경제에

, 서의자립  국방에서의  자위도  정치에서의  자주에  의하여  보장되므로  정치에

. 서의자주가자주성구현에가장핵심적인것이라고강조한다  또한  그는

"  혁명후쟁은  무엇보다도  정치적  자주성을  위한 "  투쟁 이며 "  정치에서  자주성을

29)  앞 , 책 p.196. 

30)  앞 , 잭 p.197. 
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"  보장하기위하여서는주체적인정치적역량을꾸려야 하고 "  주체적인  정치적

역량을튼른히꾸리자연혁명의지도역량인당을강화하고노동계급을핵심으

"  로하는노농동맹에기초한전체인민의통일단결을이룩하여야 하는데 "  여

기에서무엇보다중요한것은전체인민을당과수령의두리에굳게묶어세

"3U 우는것  이라고 . 강조한다  또  한편 "  정치에서  자주성을  보장하기  위하여서

"  는대외관계에서완전한자주권과평등권을행사하여야 하며 "  자주성은  국제

"0 주의와모순되지않을뿐아니라그것을강화하기위한기초  라고  주장하고

.  있다

경제에서자립

"  김정일은 경제에서  자립의  원칙을  관철하자면  자립적  민족경제를  건설하여

"  야 하며 "  자립적  민족경제를  건설한다는  것은  남에게  예속되지  않고  제  발로

, 걸어나가는경제  자기  인민을  위하여  복무하며  자기  나라의  자원과  자기  인

"  민의힘에의거하여발전하는경제를건설한다는것을의미 하고 "  자립적  민

족경제를건설하기위하여서는경제건설에서자력갱생의원칙을견지하여야

"31 한다  고 . 주장한다  또한  그는 "  자립적  민족  경제를  건설하기  위하여서는

"  경제를다방적으로종합적으로발전시켜야 하며  이러한  자립경제  견설을  위

"  해서는 중공업을  우선적으로  발전시키면서  경공업과  농업을  동시에  발전시키

"  는노선을견지하여야 하고 "  경제를  현대적  기술로  장비하며  민족기술인재를

" 대대적으로길러내야  하며 "  자체의  원료  연료  기지를  튼튼히  꾸려야 "19 한다

. 고강조하고있다  그러나  또  한편으로는 "  자력갱생의  원칙에서  자립적  민족

경제를건설한다는것은결코문을답아매고경제를건설한다는것을의미하

지않으며자립경제는다른나라에의한경제적지배와예속을반대하는것이

"s . 지국제적인경제협조를부인하는것이아니라는것을 강조한다

31)  앞 , 책 p.199. 

32)  앞 , 책 p. 200. 

33)  앞 , 책 p.201. 

34)  앞 , 책 pp.202-203 

35)  앞 . 책 p.203. 
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국방에서자위

김정일에의하면제국주의가남아있는조건에서국방에서의자위실현은

. 자주독립국가건설의근본원칙이라고한다

"  그리고 국방에서  자위의  원칙을  관철한다는  것은  자기의  힘으로  자기  나라

"  를보위한다는것을의미 하며  이를  관철하기  위하여서는 "  자위적 7  장력을

"  가져야 하고 "  전인민적  전국가적  방위체계를 "  세워야 하는데  이를  세우자면

"  전군읗  간부화하고  현대화 "  하여야 하며  또한 "  전민율  무장시키고  전군을  요

" e . 새화하여야한다 고 주장한다  또한  그는  이  원칙을  관철하기  위하여서는  인

민무력의정치사상적우월성을높이발양시켜야하며자체의국방공업을건설

. 하고후방을강화하여야한다고주장하고있다

) 나  창조적  방법을  구현하여야 . 한다

김정일에의하면창조적방법을구현하여혁명과건설에서나서는모든문

제를인민대중의창조력에의거하여실정에맞게풀어나가는것은혁명운동에

서언제나확고히지켜야할원칙이며창조적방법에는인민대중에의거하는

. 방법과실정에맞게하는방법이있다고한다

m  인민대중에  의거하는  방법

"  김정일은 혁명과  긴설의  성과어부는  결국  인민대중의  창조력을  어떻게  동
원하는가하는데달려있으며인민대중에의거하여혁명과건설을성과적으로

수행하기위하여서는대중의요구와지향을반영하여옮은노선과정책을세

, 우며그것을대중자신의것으로만들어야하고  또한  게급노선과  군중노선을

옳게결합시켜대중을하나의정치적역량으죠묶어세워야하며인민대중으

로하여금혁명과건설의주인으로서의입장지키고주인으로서의역할을

, 다하게하는혁명적사업방법 , 죽  김일성이  창시한  주체의  사업방법을  확립

.771 해야한다고주장한다

36)  앞 , 책 p.205. 

37)  앍 , 책 pp,207-209. 
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실정에맞게하는방법

혁명운동은모든문제를변화발전하는현실과나라의구체적조건에맞게

풀어나갈것을요구하므로사회주의공산주의를위한혁명투쟁은언제나현

실로부터출발하여모든문제를실정에맞게창조적으로풀어나가야한디는

. 것이다  김정일에  의하면 "  혁명후쟁에서는  주체적 , 요인  정치사상적 .  요인 에

T  보다큰의의를부여하역 하며 "  혁명루쟁을  옳게  수행하기  위하여서는 /l,1  대

의역사적조건과자체의구체적실정에맞게혁명과건설의새로운원리들과

"  방도들을적극탐구하여야 하고 "  혁명과  건설에서  남의  경험에  비적으로창

"  조적으로대하는것이중요 하며 "  남의  경험을  받아들이는  경우에도자기나라

"  의실정에맞게개조하고변형하여받아들이는입장을지켜야한다 는  것이

. 다 3C 

) 다  사상을  기본으로  틀어쥐어야 . 한다

혁명과건설에서는반드시사상을기본으로틀어쥐고나가며인민대중의자

, 각성과적극성을높이기위한사상개조사업  정치사업을  모든  사업에 2(l]  워

. 야한다는것이다

O  사상개조  선형

"  김정일에의하면 사상개조는  사람들을  참다운  공산주의적  인간으로 e'[ 개조

"  는중요한사업 이며 "  김일성은  사회의  모든  성원들을 , 혁명화 , 노동계급촤

인텔리화하여그들을주체형의공산주의적인간으로개조하는것을온사회

"s  를주체사상화하기위한중요한혁명과업의하나로제시하였다 모 . 한다

"  그는또한 인간개조는  본질에  있어서 "  사상개조 이며 "  사상개조에서  기본은

, 혁명적세계관  혁명관을  세우는 "  것 이고 "  당원들과  근로자들이  지녀야  할  혁
"  명관은주체의혁명관 인데  주체의  혁명관에서 - 핵  이루는  것은  당과  수령

"  에대한충실성 이라고 .44 강조한다  그리고 "  역명관이 o(  로  선  공산주의  역멍

" 가가되자면혁명적학습을강화하여야  하며 "  학습을  통하여  배운 0'1  혁명 론

38)  앞 , 책 pp.210-211 

39)  앞 , 책 P.212. 

40)  앞 , 책 PP.212-213 
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"  과지식은반드시신념화되어야 하고 "  혁명적  조직생활율  잘 "  하어야 하는데

4(  혁병적  조직생활은  언제나  강한  사상투쟁  속에서 "  진행되어야 하며  또한 "  혁

"  명적실천속에서단련하이야혁명관이바로신공산주의혁명가가된다 고  김
w .41) 정일은주장한다

정치사업선행

"  김정일에의하면 사람과의  사업은  본질에  있어서  정치사업이며  사람들의

"  사상과의사업 인데  이를  앞세운다는  것은 "  다른  모든  사업에  앞서  인민대중

을당의노선과정색으로무장시키고그들의혁명적열의를불러일으킴으로거

대중자신이높은자각성과적극성율가지고혁멍투쟁과긴설사업을성과적으

"  로수행하도록하는것 이며  또한  이는 "  행정실무사업이나  기술경제사업을  흘
" .2 시한다는것을의미하는것이아니라고 한다  또한  그는 "  인민대중을  사회주

의건설에성과적으로조직동원하자면정치도덕적자극을위주로하면서어

"  기에물질적자극을옮게배합하여야 하머 "  정치사업은  설복과  교양의  방법으

"  로하여야 하고 "  정치사업은  혁명실천과  띨접히  겯부되어야 "  한다 고  강조하고

. 있다 01 

. 마  주체사상의  역사적  의의

김일성의주체사상에대해김정일은다음과같이그역사적의의를밝히고

. 있다 , 즉 "  주체사상은  인류의  사상정신  생활과  세계의  혁명적  변혁과정에

" 거대한영향을미치고  있고 "  우리시대  주체시대의  참다운  혁명적  세게관을

"  밝혀주었다 는  것이며  또한 "  주체사상은  세계의  시원문제가  유물론적으로  밝
허진조건에서세계에서의사람의지위와역할문제를철학의근본문제로새롭

"  게제기하고세게의주인이누구인가하는문제에해답을주었다 는 .tI) 것이다

"  그리고 사랍중싶의 , 세게관  사회역사관을  밝헌  주체사상은  세게관  발전에서

"  위대한전을가져온것 으로 "  마르크스주의에  의하여  처음으로  노동게급의

41)  앞 , 책 pp,214-215 

42) 91 . 책 PP.215-216 

43)  앞 , 책 PP.216-217 

44)  앞 . 책 PP.218-219 
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혁명적세계관이확립되었다면주체사상에의하여노동계급의혁명적세계관

, 은새로운높은단계에로발전 " (S  완성되었다 고 김정일은 . 주장한다

an  지금까지 해  본  것이  이른바 '  주체사상을  깅일성주의로  정식화하고  그

' 체계와내용과원리및방법을전면적으로집대성한 49  논문  이라는  김정일의

'  주체사상에 '  대하여를  중심으로  살펴본  주체사상  내용의 . 골자이다

/,  이상우교수에의하면김일성주체사상은 멱 ·c , 세계관  근로대중  집단

, 주의  절대적  엘리트주의의  세  가지를  중핵으로  구성되어 , 있으며  이  세  가지

생각을인민대중에게획일적으로주업시켜의식개조를통한인간개조를성취

2%  하여김일성을신격화하려는의식적노력의총체에불과한것으로 이는  마르

20  크스주의도레닌주의도공산주의도아닌단지 세기  후반에  새로  나타난  새
, 로운종교  그것도  항일  뿐이라고 .T 한다

서대숙교수는북한의주체사상에있어서가장광신적인것은주체사상을

3  보편적원리인김일성주의로발전시키고북한수령김일성을제 세계의  지도

자로부각시키려는그의아들의무모한시도일것이며이름이나주장의정교

성과는관계없이김일성의주체사상은공산주의와그다지관계가없는외국혐

.o 오의민족주의이상의것이아니라고결론짓고있다  또한  신일철  교수에  의

하면소위주체철학은철학과무관한김일성어록에기초한교시철학이며정

sal  치구호해설집의성격을가전것으로 이는  마르크스  레닌주의의  혁명적  실천

'1  의이론을그근거로해서김일성일인독재률위한이론적합리화의이더 올

.5U 로기적도구로사용한실천론의북한적묫냠에불과한것이라고비판한다

한편김정일이주장하는바김일성주체사상의독촹성은다읖과같은김일성

. 자신의발언에서명백하게부인되고있다

"  김일성에의하면주체사상은 결크  우리가  처음으로  발견한  사상이  아닙니

45)  앞 , 책 p.221. 

46) (1982.4.l). 로동신문

47)  이상우 "  서론 :  김일성체제의 " 특절  북한 40 , 년 p.21. 

48>  이상우 "  한국의 (  안보환경 서강대학교 , 출부 1986), P,379. 

49) , 서대숙  북한의  지도자 , 김일성 p.271. 

50) , 신일철  북한  주체철학의  비판적 (  분석 서울 : , 사회발전연구소 1987) 

P. 96. 

51)  앞 . 책 P.99. 
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. 다 -  마르크스 레닌주의자라면  누구나  다  이렇게  생각하고 . 있습니다  다만

. 나는이와같은사상율류별히강조히었을뿐입니다 "  라고 , 말하있으며 s eo 낸

"  당신은  주체사상이  민족적과업과  국제주의적  련대성의  과업과의  련관에  관

한새로운철학을창시한것이아닌가고하있는데그것은너무과분한말씀입

. 니다  원래  진정한  맑스주의자라고  하면  자주성과  창조성을  가져야  한다고

. 생각합니다  나는  이  문제룰  강조했 ."ST 따십니다  라고  밝힌  바  있는  것

. 이다  요컨대  이상과  같은  부정적인  평가  내지  비난의 It  가  적지 4  음에도

불구하고북한에서주체사상이가눙할수있었던것은무엇보다도북한사회의

극도의페쇄성과이미신격화된김일성의카리스마적리더십의절대성이크게

작용했기때문이라고하겠으며이리한주체사상이맑스레닌주의에대한하나

. 의실천이데올로기로서디음과같은기능을수행해왔음은주목할만하다

, 주체사상의기눙은첫째정성확보와체제유지기눙  둘째  전체주의  사회의

, 건설과유지를위한대중동원의기농  셋쌔 IA  혁명노선의  합리화와  일강

, 조의기능  넷째 3  제 세계에  대한  선전의  기눙  둥이 ,&u  그것이며 이외에도  혁명

, 에대한일체감형성  남한에  대한  인식구조에  미치는 , 영향  권력세습의  합리

5& 화기눙율 들  수 . 있다

, 한편현재북한정진의주요당면과제가검정일권력숭계에있으며 1 또 1 조

2  정일에의한주체사상의김일성주의화가궁 그적으로  의도한  바는 ACk  곡 권력세

C8  습의정당화에있다고볼때주체사상의 력세습  합리파  기능은  륵히  주목을

. 끄는것이라하겠다  요킨대 1967  년 4  월  최고  인인회의  제 3  기  제 7  차  회의

t%-  에서김일성에의해주체사상이 명으로  데치된 974  후빅 년  김정일은  이

52) (19), 조선중앙넌갑 p.65. 
"1972  년 9  월 17  일 '  일본  마이니찌 ' 신문  기자들이  제기한  질문에  대한

" 대답

53) (1973). 조선중앙년감 P,83. 
"1972.IO.6.  일본  정치리론잡지 ' ' 세까이  편집국장과  한 ". 담화

4)  고성준 '  주체사상의 H/12 쇼 td(k  에  관한 '(  언구 건국대학교  대학원

-Z. 박사학위논 lES), PP,52-55. 

55> , 도용렬 "  북한의  정치문파와  혁명계숭의 " 모순  북한학보  제 13 . 집

ppw 138.-146. 

56) , 유석렬 "  김일성  개인숭배  및  권력 " 숭계  북한의 , 정치 P,239. 
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' 10 'V)  른바유일사상체계확립 대원칙 을제시하고김일성의주체사상으로온

- +h  사회를 슘 할  것을  강조하였는 . 바  이는  김일성 -· ]  말엽의  절대촤를  추진

하는동시에그것의승계권자를김정일로굳혀나간다는을시사하였으며

1982  이러한의도는 년  김정일의 '  주체사상에 '  대하여라는 L  문발표로  명백하

. 게드러난다 , 즉  이  논문발표를  통하여  김정일은  이른바 '  쇼 61 ' 르 용  의  완
9g  성을선언함과동시에 김일성의  주체사상을  가장모벙적으로  체뜩하고  구현하

는주체사상의계승자로서의지위를확고부동하게굳히게되며이로써주체사

. 상의권력세습합리화기눙이성공적으로수행된것이다 L( 그러  고성준  교

수에의하면미래적인관정에서볼때김일성주의는김정일세습체제의정당

4  성을확보해주는한편김정일체제의 의  폭을  좁혀  놓고  있으며  이것이

.SW 북한에겐크나큰딜레마라고도한다  한편  전체주의  국가에서는  공식이데올

로기가외교정책의목표를규정짓고정치적행위의수단을선택하는지침을

ST  제공한다고볼때 북한외교정책  결정요인으로서의  주체사상의  역할은  매우  큰

. 중요성을갖게된다  이와  관련하여  김일성도 "  긍화국  정부는  주체사상에 2'l 

초하여대외정책을작성하며주체사상을지도적지칭으로하여모든대외활동

"il 을진행합니다  라고  밝히고 . 있다  이러한  주체사상이  북한의  외교정책에

, 미치는영향은부정적인것과긍정적인것으로각각평가될수있지만 0  북한

t, 의주체사상은김일성신격화와더불어함께션격화되어착

t.  소

xt  을  가진  경직된  도그마로  변신하고  말았기 81  때문에 주체가  대외정색에  부
. 정적으로작용한다고보는것이더정확할듯하다

57)  북한총람 1945-1982.(  북한연구소 : 1983), pp.172-179. 

58) , 고성준  앞 , 글 p.78, . 참조

' '  고교수는김일성주의를 '  김정일에  의해서  재해석필  김일성의  주체 ' 사상

01  라고 . 본다  그러나  북한의  주장은 "  김일성주의는  한마디로  말하여 ] 주처

"  의사상이론및방법의체계 라고 . 정의한다

59) , 고성준 , 앞글 P,159. 

50) , 이상우 "  김일성  주체사상과  북한의 " 외교정책  북한과  오늘의 , 세계 P.3S 

61) (1973), 조선중앙년감 P.70. 

62) , 이경숙  앞 , 책 PP. 500-502. 

63 )  고병철 "  북한  대외정쟬의 " 형성과정  북한의  대외정색 , P, 66. 
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2. mm  롯프

1)  미국의 Apap  회 과 84hSSVi 

동북아시아는서유럽이나페르시아만과합께미국이익의우선순위중에서

1  앞선서열속에들어있으며 띠국의 hi 외히 jaw 의  기본목표는  동북아에서

..+,B 솟 4  개국간의  보다  안정된  세력균형을  모색하고  이를  유지하는  데

. 있다  이러한  미국의 TIh RW 회 묘 의  일환으로서의  미국의 SST  회딸은

남북한간긴장완화와평화정착을동한현상유지가그기본이라하겠으며한반

도의현상유지를위해미국은남북한간직접대파를통한적대감해소및긴장

4  완화그리고남북한유엔동시가입및 대강국에  의한  남북한  교차숭인에  의

. 한남북평화공존체제구축동을제도적조치로강구해왔다고할수있다

@s a  요컨대한국전쟁이래미국의되 우 딸의  주요목적은  한반도에서  천쟁  재

2  발을방지합으로써안정을유지하는것이머 비는  곧  미국의 %h 2  회 펼 의  기
. 본노선이라할수있다

- ( Edwar d 울슨 A. Olsen)  에  의하면  미국인듈에게  있어  카다피의  리비아와  호

m 메이니의이란외에김일성졍권보다더나쁜이미지를가진나라는없으며

지난힐년동안다른어떤나라에대한정책보다도북한에대한미국의정책

, 에는거의변화가없었고사실상두나라간에는일정한정치적 , 경제적  문화

.4) 적관계가전혀없었다고한다

70  그러나 년대와 80  년대를  통한  북한의  꾸준한 8A 렬  제의와  미국의

KihW  적국파로 1980  년대말  미국과  북한간의  외교적인  공식접촉이  이루어

.  쳐으며조만간미 북한간관계  개선이  실현되리라는  전망마저  보이고 . 있다

1) Kenneth N, Waltz. "  중앙균형체제와  동북아시아의 " 안보  강장희 . 편저

( 한반도의국제환경 , 법문사 l 9  었 ) , P. 20. 

) , 유석렬 ' ', 남북한관게론 p.343. 

3) Edward A. Olsen "The Politics of Adversary Relations : The United 

States, Japan, and North Korea" Eun llo Lee, Yong Soon Yim, 

/Adversary Politics in East Asia : A Heassessment (Seoul ; Seoul 

Computerpress, 1986), p.98. 

4)  앞 , 잭 p.102. 
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84tR 이와같은미국의  변화는 8TA  현상유지를  위한 dh 회 m 앙 Pi 

db 억지에있어서군사력에의한되  강경쟬과  대화와  설득을  롱한 4C 허  유화책

lIb 을병용하는데있어  유화정잭에  더  비중을  둘  것임을  의미하는  것이라

A 하겠

A 이외에도최근미국의대북한접근은다음과같은배경에서연  것이라

. 볼수있다  즉  첫째 .Lll 붚 , 화해 X.R , 화해 +. B , 화해 rP.iX  화해  등으

, 로구체화된국제정세의전반적인화해분위기와국가간협력추세  둘째 mt  이

f  데올로기딸 후에  따른  이  및  체제적인  갈등과  대의 , 해  째  개방  개

, 혁의세계적추세와사회주의진영의변화 3  째  한국의  라요뼈웃 , 변하

yTd 다섯째북한의헐  및 BR 파볶 의 /h, 르  여섯째  공산권국가들의  딸

W  둥이 . 그것이다

4h  한편이러한볶 쌀 n  에  있어서  미국은  한국과의  사전협의를  거듭  강조

PIt  하고있을뿐만아니라대화를통한 뼈솝  을 dCg 회 명  발전의  주요

전제조건으로제시하고있으므로북한의대남정책및통일노선의근본적인변

. 화여부가미국과복한간의관계개선에결정적인변수로작용하리라고본다

2)  일본의 8Sas  뿌 과 RibSe 

t  미국과마찬가지로일본의국가이익은 썬으로 9h %u  료 죠 의  안정된  세

5)  력균형유지에있으며 일본은 .  미 일  유대강화로  무장하지  않고  안보를  유지하

st 3% 면서소 까 를  전개한다는  것이  일본의 mih  딸 표 +t w61 납이다  이러한

t  떡더 표  숏의  일환으로서의  얼본의 a  척빳우롸 웃  역시  미국과  마찬가지로

한반도에서의긴장완화및평화실현을위한환경조성을기본방침으로하고있

으며이는한반도에서의평화와안전의유지는일본을포함한동아시아의평

. 화와안전에중요하다는볶 H  간의  기본인식에  근거한  것이라고 . 하겠다 71  이
, 러한기본인식에서일본은그동안남북대화 , 유엔동시가입  교차승인  등을  지

5) , 윤정석 "  한일정상회담과  일본의  라북한관계  변화 " 가능성  통일논총

4  제 김 2 ( , 호 국토통일원 1984). p,12. 

6)  이상우 "  한국의 ", 안보환경 P.14. 

7) , 한배호사  일본정책결정의 (  해부 서울 : , 정음사 1984), P.91. 
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'  지해왔으며평화공존하는두  개의 '  한국에  대한  등거리  정잭이  일본의  국가

-%1  이익에부 뒵을  중시하여  이를 51- .  체화 해  왔고 90  년대에  들어서는  이미 4  차에

. 걸친일 -%  한간 V[ 수교피  행중에 . 있다

90  이와갈이본이 년대에  들이서서 M[-,s W-  았 유 뵨격파한 ·  것 은  다음과

. 간은이유에서라고보겠다  칫째 A  지 석인 '  깅제밀전과 ·%  제지위  향상을 - -  넘 이

, 고있는한국에대한견제 . 둘  항 1  한 깐도  문제에  대한 :8 발인  강파  모

. 색 ·11, 셋  경제 , 이익 %st]l SIRS%, Xt,rPl117. A  등  한국 ·J-  북방외 의

F. 성공적인추  다섯째  미국의 84hAVt MT/h  등이 . 그것이다 ( 한포  지난

1989  년 1  월 %  열본외 무성이 19  표한  한반도  정책에  관한  견해는  일본의 AMhNl  래

Rd((  씀 a  뿜 Al  히윱  다음과  같이 21  히고 .Ill 있다  일본 1 정부 'tR 의 RJ 조선

' 도정잭에대하어  라는  성멍에서  첫째 10  빈도  분제는 ·-lyJ  으로 · ·41 남북  당사

자간대파에의해해결되어야한다는기본입장을견지하고있다진제하고

, 일본이남복한의분단고착화률고려하지도  의도한 , 적도  북한에  데해  적대

- 정책을취한적도음을천명하머한안도  둘러싼  국제정치와의 -V  헝올  고

3  려하어 한이  원하는  한 4hSlWA 회 을  적극적으로  추진하는  것이 tI'- 적절

. 인식하고있다고밝있다 , 둘째  일본  정부와  국민은  과거 WATKU 의  국민에

. 게끼친고과손해를깊이자각  또  다시  같은  행위를 ·  빈 복하지  을  것이

:<t  며이러한펑화국가로서의자세는반 만이  아니고  북한에도 A·  갇이  적용된

. 다  그리고 ·  힌 일  기본조항  제 3  조는 %1 ]  국정 흐의 ·  기본성 걱에  관한 UN  결의를

. 인용해서확인한것으로일  북한  관게에  미치는  것은  걸쿄  아님을 . 밝있다

.  요컨데이러한일본외무성의 {(  견해 명은  그안 -%  한이 ·7.  요 해  온 ' hiia 냐니  룹

m'  뿌얄 율  일본  정부가  사실상  받아듈일  뜻을  분명히  하고  이에  기초하이

StAT 북한과의관게개선을적극추진할것을공식친밍한가장구체적인

2 $Ii-  이라뇬  접에서 -  주석 되는  바가  컸다고 . 하겠다

dC:Sig  일본의되 은  미국의 84hlt  에  영향을  받는다고  할  때  일본의

dCS . 외 뺏애 A  쏨에  있어서도 %&RPf  은 8  남북한 게  개선이라 . 하겠다  그러

4CW 나최근일본의회

 태도는
 미국의

 그것과는

 다르게

 나타나고

  있으머

a) 89, 90  년도  동북아 · , 안보핀경 p.225. 
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.  히일 북한  접근이  남북관계  개선에  미치는  영향을  간과하고  있는 . 둣하다

i)  국제정세

1970  년대  초의  동서화해가  미국의  주도적인  역할로  비롯된  것이었다고  한다

1980  년대  초의 175SW]  렵 를  거치고  난 1980  년대  중반 01  후의  새로운  동서

5 . 화해는소련에서의고르바초프등장과그때를같이한것이라고하 다

1985  년 3  월  고르바초프가  소련의  새로운  지도자로  등장하고  그  해 11  일 .  미소

s!  정상회담이개최된이래 지금까지 .  미 소  양대국은  수차례에  걸친  정상회담을

통하여동서화해를모색해왔고그결과로서이른바동서냉전종식의새시대

. 를열어놓은것이다  그  과정을  해  보면 1987  년 12  월에  개최된  워싱턴

. 미  소정상  회담에서는  중거리 ( 핵전력 INF)  폐기협정이  체결쵱으로써  동서  신데

, 탕트는한때그절정에달하였으며 1989  년 12  월에  개최된 .  미소  정상의  몰

1945  타회담은 년 2  월의  얄타정상회담  만큼  중요하고  의미깊은  역사적  회함으

,IS 로평가되었다  바야흐로  얄타체제에서  몰타체제에로의 , 전환  즉  상호신뢰

구축이전제가된새로운동서화해의시대가전개되고있음을전세계에알린

. 것이다  그리고 1990  년 5  칠에  개최된  워싱턴 .  미 소정상회담에서  두 4 초강대

7  은상호간의이해와신뢰를재확인한후금년 월 30  얼에 )]  개 된  모스크바

.  미 소정상회담에서는  전략무기 (WrART)  감축협정 에 il  조인함으로써 새로운  시대

. 에의전망을더옥밝게해주었다  이  협정의  체결로 .  미 소 -x 4  후 은

더이상의군비경쟁에종지부를찍고지속적인상호군축을모색할것임을선

. 언한것이다

t ?  요컨대이와같이형성된동서간화해와협력의공존체제는수 의  소련

-  및 등구의  변화로  인한  사회주의  진영의  와해와  더불어  더  한중  확고부동한

것으로굳어져가고있으며따라서국제짇서또한새로운변화를모색하고있

. 음이오늘날국제정세의현실이라하겠다  한편  한반도가  위치하고  있는  동

01  북아정세도지각변동을느낄만큼의큰변화를보 고  있읖이  주지의 ·  사닐이

. 다  이를  테면 . , 한소수교 .  한중관계 , 개선 .  중 소 , 화해 0 북  일본 <J 간  수

9)  박재규 "  서론 :  북한  대외정책의 " 기본틀  북한의 - , 대 리정잭 P,26 

10)  전정환 "  국제간계의  역사적 " 전환 ('1.4, 국제문제 ), P.14. 

11) (1991.8.1). 동아일보
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, 교교섭  북한과  미국의  실무접촉  일본과  소련간의  관게  개선 , 모색  한국의

. 북방외교등이그것이다

a  이상과같은국제정세및동북아정세의변화로말미 암아  새로이  모색되고

. 있는국제질서의륵성은다음과같이요약될수있다  첫째  국제공산주의  운

. 동의와해및공산주의의실패이다  이는 1980  년대팔  동구를  쓴  개방혁

8  민주화의바람과특히지난 월 7t5-11  타  실패  이후  급진전하고  있논  소련의  정

. 치개혁이그결정적인계기를이루었다고본다  이로써  양진엉  국가들의  이

데올로기적대립과갈둥은지양되고주로경제관게에비중을둔국가이익우

. 선의국가간교류협력관게가모색되어지고있다  둘째  미국과  소련이  초강

EC 대국의지위와역할을상실해가고중국  흑은  독일 2 그리  일본  등  새로운

)ty[1 + ?세력들이등장함으로씨국제정치의다원화현상이 깰 되고 .IZ) 있다  셋째  주

, 요강대국들을비롯한대부분의국가들이정치적  군사적인  상호  경쟁  데립을

지양하고화해와협력을바탕으로국가간관게률모색하고있으나지나친경

제적이익중시로말미압아또다른국가간마찰과경쟁을초래할우려가있

. 다 /  매  이데올로기  대립  및 .8  지배체제의  종식에  따라  국가주의  및  민

.IT 족주의가다시강력히둥장할가눙성이많다

한펀주지하다시피이와같은냉전종식의새시대를여는데는무엇보다도

itA 소련고르바초프의 가  절대적인  역할을  수행했음이  를림 . 없다  그러나

이러한고르바초프의신사고가오늘날의결실을맺기까지에는그의신사고전

IE 개에룽한배경이되어준미국의억할도 한  절대적이있음이 Wfl]  의  사실

. 이다

따라서냉전종식의새시대를지속적으로유지시키는데에도군사적초강대

.  국인미 소의  역할  및  협력  관계가  절대적으로  작용할  것이며  록히  소련에서

. 의레스트로이카완성이그관건이라히겠다

그러나또한편지난걸프전쟁으로입중된미국의힙은세게지도국으로서의

미국의지위를재확인했는바따라서앞으로의새로운시대를유지해나가기

. 위해서는미국의탁월한리더십또한강력하게요구된다고하겠다

12)  젼정환 "  국제관게의  역사적  번화의 7 " 이 (1991.l), 국제문제 p,27, 

13)  앞 . 책 p.23. 
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4)  중국의 PM  정책변화와 wa  보 %ffdk  좀

%1  하는  바와  같이  등소평체제  등장  이후  지금에 o]  르기까지  중국은  대내

적으로는실용주의의노선을견지하고대외적으로는개방외교를전개하면서

gr ?의  낙후성을  극복하고  현대화를  달성하기  위해  총력을  기울이고 . 있다

1970  년대말  적까개방정책과 pd  회 경제개혁을  공식적으로  선언한  이후 1980  년대

를통하여중국은안으로추진중인실용주의정잭에부응하는개방외교를펴

1989  나갔으며그과정에서지난 년 '6.4 '  천안문사태와  그에  따른  릇을  겪
p  기도했지만당시리더십의변동에도불구하고중국의파 개혁정책  및  개방

. 외교는꾸준히지속되어온것이다  이와  같이  중국의  개혁개방  정책이  지속

4  적으로추전될수있었던것은다른무엇보다도 개현대화  실현이야말로  오늘

PSy]  날중국의혀 인  정책에  있어서  가장  중요한  정책과제이자  주요  국가목

g  표이며그추진을위한합까 의  목표는  선진자본과  기술도입을  위한 $ 회

AW.  그리고  국제환경의  평화유지이므로 Ps  업 개혁정책  및  딸까개방외교는

. 중국에게있어서필수적인것이었기때문이라고하겠다 , 한편  이러한  중국

개혁정책의합리화방편으로채택된것이중국의개혁개방정잭을이론적으로

'  정당화한이른바사회주의 '  초급단계론이었으며  또한 1980  년대  국가목표  즉
4  개현대화  계획달성을  위한  평화적  국제환경의  조성이란  당위성  때문에  나타

4  난것이중국의긍식적인독립자주외교노선으로이는 개현대화의  성공적

1  추진이라는제 차적  목표달성을  위한 . 외교방안이었다  요컨대  이와  같이  등
소평체제의둥장과더불어실용주의노선에입각한경제개발정책을추진해

옴으로써그결과중국은모택동체제하에서계속고수해온사회주의체제를

, 적어도경제분야에있어서는구조적  정책적으로  크게  변화시키게  되었음이

.IV 사실이다  그러나  중국에  있어서  변화의  특징은  경제개혁  및  변화에  상응하

. 는정치개혁이모색되지않고있다는것이다  오히려  지난  천안문  사태  이후

계속집권해오고있는강경보수세력은제한된개방과개혁을실시하면서정

치적통제를보다더강화하고있을뿐만아니라소련및동구권의변혁에대

해저항감을나타내고종래의중국식사회주의를고수할것임을분명히하고

14)  신정현 "  동북아  지역체계 " 변화 (1991.1), 국제문제 P.53. 
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)9  있으며 그런가  하면  등소펑은  지난 8  필의  소 R  으로  인한  충격에  대처하

6  는 개항의 IS  지시를 진국에  시달하는  등  사회주의  진영의  와해와  공산주의의

. 실패에대해경직된반응을보이고있는것이다  그러나  중국은  이미 W))'  경

3  에깊이의존하고있뿐만아니라개방개헉민주화로 졍지워지는  세게

7-  적인 세는  조금도  약하될  조짐이  보이지 1  으머  또한  개혁  개방에  대한  대

다수국인민들의욕구는소수의보수집권세럭이억누를수없읗만큼커졌

'  디고볼때제한적이나마중국의개방개역은  지속적으로  추진되리라고 y . 다

한편둥소평체제의개방외교전개이후중국에있어서의외교정잭결정과정에

1111  서는과거의정치와혁명및이닙직요인이 제되고  상대적으로  헌실적인  국

n  가이익을우선적으로고려하는현실주의적성향을띠고있으며이로씨 싸

. 붐에있어서의신축성을갖게되었다  그리고  결과적으로  이리한  번화가  중

g 국의회유며과회유  변화에  궁정적으로 fF  서하게  된  것이라 . 하다

, 요컨대소럼한중국의국내외정책번화와  한반도에서의  펑화와  안정이  중국

자신의안보번영에보뱀이된다는안보적차원에서의국가이익과한국과의

경제및기술협력이중국의겅제발전에도움이된다는경제적차원에서의국

t 가이익을우선적으로고려한회유  요인들이  한국의  북방정잭과  맞뭅려

. t 류 냐 199  는  븍히  경제교류에  있어서  크게  개선되어  왔으머 1 0  찝 년 10  월  엉
1991  사기능을부여한무역사무소상호교환설치합의와 넌  초의  무역사무소

17) .  상호개설로 류 반 A 얩 는  새로운  국면을 18  치게 . 되었다  그리고  두  나라  간
.rpfy$ ?의마지막과제인류 와  관련하어  중국은  남북한이  유엔에  정식으로  동

181  시가입하는대로한국과국교관계를정상화할것으로알려지고있으므 오는

11  월에  있을  중국외교  부의 '  한국빙문이  크게 -S-  주 된다고 .110 하다

15) (1991.8.13). 동아보

70  중국공산당창당 주년  기님  연설에서  강택민  총서기는 "  중국은  결코

, 공산당의권력독점을포기하지라을것이며  사회주의  경제를  확대  발전

2  시켜나갈것이 교  자본주의  경제를  추진하는  정잭전완을  하지  않읍 " 것

. 임을천멍했다

16)  동아일보 (1991.9.3) 

17)  유석렬 "  동북아  정세  변화와 " 낭북한관게 (1991.7.), 국제문제 P.2a. 

18) (1991.9.3). 동아일보

19) (1991.8.28). 동아일보
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5)  소련의  국내외정책  변화와 wa%MA 홈

1985  년  초  고르바초프  등장  이후  소련에서는  대담하고  전례없는  조치들이

. 취해졌다  이러한  고르바초프의  개혁조치는  다음의 4  가지로  요약될  수 0. 있

, 즉 Perestroika( ), 개혁 Glasnost( ). 개방 0skareniye( ). 가속화 Noboe 

styiuieniye(J )  톤휵 등이 .a 그것이다  여기에서  페레스트로이카는  보다  효율적

tt  이고개방된 을초횹  체제를  건설하는  과정과  최종목표를 .Il} 말한다  글라스노

, 스트는소련사회의활성화를위해민주화를츠진하는정치적  행정적  괴정을

. 주된내용으로한다  우스케레니예는  바람직한  변화를 6FS 실현  속도를  의미

. 한다  노보에의슬래니예는  외교정책에서  새로운  사고에로의  전환을  가리컨

. 다  고르바초프에  의하면  페레스트로이카에  소련의  장래가  달려 C7  였으며 페레

co  스트로이카는소련사회주의사회에서의발전과정에서생긴긴급과제라고 한

. 다  그는 "  페레스트로이카는 i)  정체된  상태를  극복하고  브레이크  현상을  티

파하고사회경제적진보를가속화할수있는믿을수있고효율적인메카니

o]  즘을만들어내고이러한메카니즘에커다란활력을불어넣는것 며 ii)  대

iii) 중이자발적으로주도하는것이고  소련경제를  전면적으로  강화하는  것이

iv) 며  과학적  방법에로의  단호한  전환과  모든  새로운  창안에  대하여  확고한

v) 과학적기초를제공할수있는능력을의미하고  사회적  영역의  발전을  우
, 선적으로실시하여소련국민의복지와쾌적한노동환경  충분한  휴식과  레크

, 리에이션  교육과  의료에  필요한  것을  제공하려고  하며 vi)  사회에서 A  곡된

사회주의적윤리를배제하고사회정의의원칙을일관적으로실행하는것을의

"  미 하는 2{L  것으로 귿 "  페레스트로이카는 "  혁명 이라고  밝히고 .s 있다  또한  글라

w 

20)  하용출 "  소련의 RES3(R 까 의  변화와 " 한국 (1958.7). 국제운제 P.60, 

21)  고르바쵸프에  의하면 " ]  사호 의  개혁정책은  소련  인민에게  행복을  가져다

, 주고소련사회를새로운질적수준으로끌억올리기위한수단으로즉

' ] 사회를계속변혁하는것이사회주의전체를강화시켜는길눈  라고

. 한다

Mi}chail God)achev, 'Perestroika',  고명식 , 역 , 페레스트로이카

( , 시사영어사 1988), p.165, 

22)  앞 , 책 P.6. 

23)  앞 , 책 P.13. 

24)  앞 , 책 P.31. 

25)  앞 , 책 P.47. 
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"  스노스트에대하여고르바초프는 정상직이고 -  비 람직한  정신적  도이적  사회분

VJ  위기의생생한중거로서 중이  과거에  어뻔  일이  일어났고  현재는  무슨  얼이

-S  일어나고있으머또우리의노럭의 표가 -7  엇이고  우리의  게획은 7  엇인가

-  를더잘이해하고이같은이해의비 탕에서  의식적으로  개혁사업에  참어할  수

"  있게하는것 이라고  그  의미를 -R-  정하고 .s 있다

19% 년 4  실  당중앙위가  경제  문파  민주주의  외교  및  모든  엉역에  걸친  헌행

- 제도와정책의재검토필요성과  필요하다면 -  개펀을  인정하는  소위  페레스

, 트로이카를선언한이래  그것은  사회 31  숫 닥의  개혁으로  발전해 271  나갔으며 고

7  르바초프는이러한개혁 진율  위한  활로  개척을  위해  일련의  정치개혁을  단

21)  행한바있고 지난 8  핑  사태  이후에는  소련공산당의  자진  해체  선인에까지  이
.79) 르고있다  또한  고르바초프는  국내개헉  정책의  성공적인  추진을  위한  안정

. 된외부환경의조성에도주력하였다 l%6  넌 2  월  개최된  제 27  차  대회에서

"  새로이채택된당강령보고에서는외교의기본목표로 소련에  있어서  사회주

의사회의완성과궁산주의로의전진을위해유리한대외적조건율확보하는

]  것과세계전쟁의위협을비 제하고  전반적  안정과  군축을  달성하는 "  것 을  당
30)  의국제정잭목표중첫번째로제시한바있으며 고르바초프는  이론바 '  새로

4 (% )' 운사고 덩윱  라는  습로건  속에서  소련  외교정책의  신기류를  형성했던  것
. 이다  이와  같은 t  외교  정책과  관련하여  고르바초프는 " 1A]y]  괴 인  진보

, 를위해서는국제정세의정상화가필요하며  전쟁이  없는 , 세게  군비경쟁도

없고핵무기도폭력도일는세계는오늘의세계현실에서생겨난전세계사람

" 31)  들이요구하는목표 라고 말하고 "  세게  각국이  지금처럼  에전에  볼  수  없을

4kEyJ 만큼호  관계에  있은  적이 . 없으며  진실로  오늘의  세게는  이전의  세
, 계와는같지않으므로  이  혔대의  세계의  새로운  문제를  풀어  나가러  지난

26)  앞 , 책 P.74. 

27)  김훙명 "  페레스트로이카와 " 북방정책  월간 (1989.2. 중앙 ), P,459. 

28) 

 문수인 "  페레스트로이카는

W.RUf ?에
 어떤  영향을 " 미치는가  국제문제

(1989.l), PP.39-40. 

"  전정환 국제관계의  역사적 " 전  국제문제 (l91. , 세 pp.17-18. 

29) (1991.8.26). 동아일보

30)  최종기 "  공산깅  개방화와  한국  외교의 " 진로 (1987.3), 국제문제 prn42. 

31)  고명식 . 역 , 페레스트로이카 p.7. 
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w 세기에서이어받은사고방식을바탕으로  해서는 "c 안된다  고  강조하면서 "  새

로운사고방식이란오늘의현실을진지하게검토한결과도달한것으로서책

, 임있는정책을제시하기위해과학적됫받침이밀요하다는인식  또한  이제까

지는의심을품을여지도없었던전제들이이제는성립되지않는다는인식위

"o 에서가눙한사고방식  이라고  밝히고 . 있다  소련  대외정책에  있어서의  새
1987  로운사고의한예시로써고르바초프는 년 11  월  볼셰비키혁명 70  주년  기

"  념행사에서 핵무기  시대에서는  국제정치  및  외교를  계급  투쟁의 -  차원에 서  이
. 해할수없으며 . .  전통적인  공산주의  이론으로는 3  제 세계  경제발전을  설명할

..(  수없고 그 ) 자신은  교조적인  마르크스  이론과  결별을 " 선언한다  고  공표한

" , 다음 정치  경제  양  분야에서  큰  발전을  하고  있는 3  제 세계와  소련과의  관계

"  를공동발전의차원으로재정립하겠다 고  까지 )C"  말하였으며 특히  핵시대에

"39 있어서의평화공존은모든인류의생존을위한조건이되었다  고  역설한  바
. 있다

19  또한그는 년 3  횔  유고를  방문하고 '5  베오그라드 '  선언을  발표하였는

, 바  그  내용에서 , 소련  유고  양측은  모든  공산당의 a g  쪘을  선택할  권리를

존중할것임을다짐함으로써소련이자기네체제를누구에게도강요할뜻이

.38 엾음을선언하기도하옜다  한편  고르바초프의  새로운  사고의  논리는  소런의

, 헐아시아정책에도반영되었는바  이는  소련이 , 아시아  태평양국가임을  선언

'  한블라디보스톡 (1986. 선언 7)'  과  뒤이은 ' jIL  크라스노야 크 (1988.9)' 선언

에서그구체적인내용이밝혀졌으며이가운데에서괄목할만한사실은그동

안외면해왔던한국에대하여호혜선린관계와경제적협력관계의수립을희

.2) 망하고있음을공식적으로밝힌점이었다

g  이와같이소련이회 붕을  적극화한  데에는  다음과  같이  경제적인  요

32)  앞 , 책 PP.7-8. 

33)  앞 , 책 p,148. 

34)  이원호 "  면족자존의  새시대와  우리의 " 외교  외교  제 6 (1988, 호 7). P.48 

35) 5likhail S. Gorhachev, "Oocutent : The Rev·o1uticn and Perestroika" 

Poreifl Affairs(Winter 1987/19 8). 으 P.422. 

36) , 이원호  앞 , 글 P.49. 

37)  박하일 "  동북아  지역  정세변화와  남북한 " 관계  외교  제 11 (1939.9), 호

P. 73. 
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. 인과정치적인요인이각각작용했다고보겠다

먼저소련은그듈의경제발전율위한일환책으로서대외겅제협력의확대를

.  모색하였는바여기에서 히 1tI]  시 리아  개발을  위해서는  아시아  태평양  지억

인접국들의도옹이수적이므로따라서소련은이지역개발을위한우수한

기술과자본을소련에제공할수있는나라들의하나로이제한창아시아

-J  의신훙공업국으로소하고있는한 을  주목하지  않을  수  없었다고  보는  것

nwn  이소련의 져 의  경제적  이유라고 . 하겠다  그리고  정치적인  이유로는

소련이한국과의관계개선을해한반도지역에서의긴장완파라는안뵤진략

적차원에서한반도분제해결에적극찹여함으로써아시아태핑양지억에대

· -7-  한 진출의돌파 블  마련하고  또  힌편으로는  미국의  아시아에  대한 -<l-  적  엉
. 향력을감소시키고자하는정치적의도를가지고있었다고보겠다  요컨대

MMas 소련의 까  변화와 nsW  요인들이 fp  립하여  적극화된  소련의  파
R 떠 과  북방정책  및  봉일정책의  일환으로  추진되어  온  우리의 aa  디 이

tA.iX 맞물리어  괸게는  지난해 6  원 +fy3(  상태에서의 .IR 휴  이  개최

9  된데이어 필

30 일 irn.IR3(TI( ?펴 라는

1  결수 을  맺게 . 되었다

6) - 7-  등 의 liSlPatBl  땅 wb  와  되셧 SW d((  홈

60  년대말  동구를  휩쓴  개혁과 7-1  민주화바 은  헝가리를  선두로  하여  동구권

.311) 전체롤크게변모시키었으머그변화양상은다음과같이집약될수있다

, 첫째  공산당  일당  독재가  폐지되이  다당제가  이루어  지고  있는  정치적  다
, 원화현상 . 둘째  생산수단에  대한  국가소유와  국가관리에서  벗어나  사유재산

, 제인정  중앙졉권적  명령경제정잭 , 포기  자율적인  시장경제체제의  도입 v 

, 한침체된경제의활성화  군수산업 A'l·L  의 L 1 중고 오  우선정책에서  주민의  생필

%1  품조달을키한소비재생신중심의경공 에로의 , 진환 ], 셋찌  관제적 - 이데

, 로기의되조및실용주의화  자유노조  등 1>  체제비 적  단체의 , 허용  인론탄라

, 의완파  종교의 , 인정  지성문화의  자유로운  분출  등이 . 그것이다

이와같이동구사회주의국가들이체제변화를일으킨데에는여러가지요

3E)  이멍남 "  국제적  시각에서  본 ·  북헌의  개방 " 전망 '90 y , 자유 탄 1, 논문주

P. 351 
.  
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(F  인이 하였던  바  이를  테면 APse  인요인으로서는  사회주의  경제체제  및
, 계획경제의한계로인한장기적인경제침체와체제내적경제개혁의실패 . 소

련식체제와정책의획일적인적용및강제에대한동구각국의민족적발

P-/eL  그리고위로부터의개혁의지및아래로부터의변호 의 등이 . 그것이다

8My]  또한 인  요인으로서는  동서화해  무드  및  국가간  협력관계 , 중대  미국

. 및서방선진국들의동구민주화운동적극지지등을들수있을것이다

t ?그러나 수  동구변화의  결정적인  요인은  고르바초프의  페레스트로이카와

+V  글 느 스트였으며  또한 A 를  바탕으로  한  소련의 2  회 흠 +h  릇 였다

. 고하겠다  여기에서  고르바초프의 8ASIA  웃은  한마디로 '  기계적 '  연대에

' '  서유기적연대를  강조하는  쪽으로  이행된 , 것이었으며  유기적  연대는 '  이익

'  당사자원칙에  기초한  경제협력의  심화를  강조하는 .o 것이었다  이러한  고르

1987  바초프의동구정책의한예시로써그는 년 11  월  볼셰비키  혁명 70  주년  기
념연설에서동맹국들의정책에간섭하지않겠다고선언함으로써동구각국의

3 량 ]g  뒤 을  인정하겠다는  정책변화를  보였으며  이는  곧  브레즈네프의 '  긍

'  산국제한주권론을  정식  무효화한 . 것이었다  이러한  고르바초프의 8  효

19as  의지는 년 'fff  그라드드 '  선언에서  다시  한번  확인되었으며  게다가

'  인간의  얼굴을  가진  먼주주의적 ' 사회주의  지향을 ]IL  촉구합으로써 등구의  개혁

. 의지를더욱고조시키었다  요컨대  이와  같은 PS5 혁  요인의  자극을  받아

동구의혁명적인변화가이루어졌던것이며그과정에서주로경제적차원에

f ?서의이익을고려한동구의혈르으 이  적극화되었고  그  결과로서  동구  국

s3% 가들의합 가 811r  른  속도로  결실을  맺게  된 . 것이다

39)  앞 , 책 P.354. 

40) f- , 옹출  앞 . 책 P.64. 

41) (1989.Il.27) 동아일보
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기한국의북방정책과낱북한관계

. 가  한국의  북방정책

30  년대  후반  이래  본격적으로  추진되어  온  한국의  북방정책은 w 은  의미에

, 서볼때소련과중국  그리고  동구권  국가들과의  관계개선을  실현해  나가면

9  서북한의개방유도와남북한관게개선을모색하고이를통하이궁 적으로는

. 한반도평화롱일의기반을조성하기위한정책이라하겠다  또한  북방외교정

g-  책역시외교정책의일반적인목표라할수있는 가의 , 안보 . 번영 MC[ 

소추구에그목표를둔것이라하겠으나단국이라는혔실을중시하여한반

도평화롱일의기반조성과이를통한펑화적남북롱일에그최종목표를두고

. 있는것이라하겠다  이러한  북방외교  정잭의  언원은 1973  년의 '6.23  펑화롱

'l) 1983  일외교정책선인 으로보겠으나 년 6  일  당시  이벙석  외무부장관의  북방

1 외교에대한  알언이  있은 3FIl9  렷 2  월  제 6  궁화국의  노태우  대령이

"  취임사에서 북방외교를  활발히  전개할 "  것 입을 3;  선언함으로써 바야흐로  제 6 

. 공화국의주요대외정색으로부각되었으머적극적으로추진되기에이르렀다

그리고그결과로서소련및동구권국가들과의수교가설현되었으며중국과는무역사무소를상호개설한상태이나수교의전망이지극히낙관적이므로

g%  북방과의 현황만을  놓고  보면  북방외교  정잭은  그런대로  만족할만한  성과

. 를거둔것이라하겠다  이와  같은  북방  외교의  성과는  지난  핏년대를  롱하

15Mt 여나타난한국외교의혀  경변화가  주요  요인으로  작용하였음이  처

Afl  의 . 사실이다  먼저  국내적인  환경변화는 70  년대와 80  년대에  걸쳐  꾸준히

이룩해놓은괄목할만한경제성장을요체로한국력신장과이에따른국제적

, 지위향상  그리고  이를  바탕으로  한  국제정치무대에서의 3%Ab 까 we  로부터

l+36t 의 )19  초 로의  둥으로  요약칠  수 . 있다 , 죽  제 1  공화국  정부수집

30  후 여년  남짓을  한반도를  둘러싼 .iE.+.H 봇 의  불안정한  세력균형  속에서

1) , 허만  한반도와 (  외교정잭론 서울 : , 교육과학사 192), P.158. 

2)  신명순 "  한국과  중공의  관게개선에  관한  방안 " 연구  한국과  국제정치

1 (  제 집 경남대학교 -3L , 촉등문제연 소 19E5), P.66 

3)  정한구 "  한국의  북방정책과 " 한소관계 (1989.7), 외교 p,37. 
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외교적객체로서전전긍긍하면서미국과일본둥전적인우방과의관계속

WT  에서만 하고자  앴던  한국외교가 80  년대를  동하여  그동안 )V 아  올린 LJ  탄

한국력을바탕으로북방외교를적극화함으로써외교적주체로의번신과합께

. 미래를향한전진적대외관계자세률보여준것이다  한편  한국외교에  영향

. 을미치는국제환경도새로운변화를보였다  이러한  변화는  언저 .9  볶 뎌의

r  데탕트  및  동서냉전의  종식을  들  수  있으며  다음으로는 +.E  및  동구  공산

. 국가들의혁명적인변화를들수있다  그리고  이러한  변화들과  합께  세계의

95.W, 조류가 항 AA 를  막론하고 g  의  국익을  우선으로  한  새로운

-3-  국가간경제교류및협력시대에로의변화를보였음은한국외교의주요 제

fF  환경변수로 한  것이라 . 하겠다  즉  이와  같은  시대적  조류에  따라  변화

80  된한국의국가이익관과이에입각한북방외교는 년대  후반기를  통하여  양
, 적으로  질적으로  급속한  진전을  보였으며 +,P  및  팔쯔들의  개혁정책

과맞물리어그결과로서공산국가들과의관계정상화라는극적인현상을보

. 이고있는것이다  그러나  북방국가들과의  국교정상화가 ] 실현  었다는  사실

. 만으로는우리의북방외교정책이성공리에수행되었다고볼수없다

무엇보다도남북한관계개선을통한통일기반조성및평화통일달성이라는

북방정책의궁극적인목표에비추어볼때앞으로전개될북방외교에대한우

. 리의기대와관심은더옥더클수밖에없는것이다  이와  같이 ps )  힙 싸이 인

o]  관심을모잇고있는북방외교의앞날에도많은요인들이영향을미칠것 며

. 이는다음과같이부정적안요인과긍정적인요인으로집약될수있다

. 먼저부정적인영향을미치리라고예상되는것은역시북한의존재이다

A  북방외교의추진이래많은들이북한의집요한방해를주요장애 소로

.J) 3 지적한바있으며사실상최근까지도중국은휴 폈  개선에  있어서  북한을

Si  의식하여엄격한 의  원칙을  적용해  왔음이  지난  번 .+ 류  무역대표부

, 상호개설에서도드러난바있는 . 것이다  그러나  북방외교  제약요인으로서의

북한의존재가앞으로의북방외교에미칠부정적인영향은훨씬덜하리라고

b  보며이는최근의괴 류뎔  대화  및  교류  진전에  근거를  두고 . 있다  특히  지
3  금까지 차에  걸친  남북고위급  회담은  그  성과여부는  요하고라도  남북관계

개선의가능성을정부차원에서공식적으로논하였다는점에서의의가있으며

o] 이외에도체육및예술경제분야에서의남북교류및협력  꾸준허  지속되어
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. 요고있는것이다  힌편  북한은  한국의 3  방정찌에  대하어 "  이  정잭은  분열

'  주의적두  개의 ' 조선 , 정잭이며  북한고립을  위한  전략의 , 산물이머  사회주

3  의진영율분열시키기위한음모라는 대

f ?반동 소로

 구성되어  있기  때문에

"41  파탄시켜야한다 는반응을보이면서도우리의북방정책에  대웅한  이른  바 W 

ARK 을  적극화하고  있으며  륵히 HCF. 회 래 A 에  주력하고  있음은 ty hS 더

ff. 냈  개선에 3  정적인 (F/+]  을  하리라 . 여거진다  우리의  북방정색에  대한  부

-3L  정적인요인의다른하나는소련과동 의 , 정치적  경제적 . 혼란이다  현제

8  소련내부의정치정세는지난 월  쿠데타  실패와  그  후의  급격한  정치개혁  추
-  진으로극도의혼란에삐 져  있으며  이는 /h-  의  소련  경제사정과  합께  페

. 레스트로이카의앞날을불투명하게만들고있는것이다  또한  소련  각  공화

국의연이은독립선언과함께연방해체의가속화현상마저보이고있으므로

. 이로인한국제질서의변화마저야기되고있는것이소련의현실이다  또한

51A 동구국가들도전체적으로보아경제난이계속되고있으며특히유고의마

/h  횹 를  비롯하여  일부  국가들에서는  정치적으로도  안정적이지  못한  상에  있

. 다
. 이와같은소련및동구의정치 1 경제적오  혼란과  함께  최근  중국의  국내사

. 정도불안정율더해가는둣보여지고있다  소련사태로  인한  충격에서  벗어

나고자집권보수강경세력의개혁파에대한통제가보다더강파되고있으나

71 꾸준히세력을신장시키고있는것으로보어지는개혁파의저항도만만치

-  을것 의로 Sl  보여지므로 중국의  정치정세도  낙관적이지  못한 . 것이다  따라서

.   및 AS5  혀들과의  경제협력은  신중합을  더  해야할  것이며  특히  그들

과의관계개선이곧남북문제의해결과직결된다는성급한판단으로맹목적인

. 접근을해서도안될것이다 , 한펀  북방외교의  주체로서  우리는  분단국이라

, 는현실잊지말아야하며  탄순한 32  상 모인 +.41  의  한반도에 '  대한  이해는

.H 우리의우방국인옷 의  그것과는  다르다는  것을  분명하게 L'i 인식하  선중한

7  외교적인균형감각율가지고북방정책을 진해  나가야  할 . 것이다

4)  김장순 "  연형묵 , 총리시대  평양의  포석과 " 모색 (l%9.l), 북한 P.13 

5)  지난 1  월 13  기 7  중전회에서  개혁파  세력들의  숭진  및 <  복 세이  있었다

(1991.8.13), 동아일보 " , 중국 , 노선갇등 1[ " 교 면화 [ . 초 조
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북방외교에긍정적인영향을미치리라고보여지는요인으로는국제적인탈

.s 이데올로기추세와옻  데탕트  및 TPs  슈 의 , 종식  그리고  국가간  협력중

. 대등을들수있다  이와  같은  긍정적인  요인들은  장기간  지속성을  띨  것이

며전인류가인간의존엄성을의석하고민주주의를열망하는한달라질수없

. 으리라여겨진다 71.)ISA  또한 및 끄들에서의개혁개방민주화의대

, 조류도결코억류될수없는것이므로지금의정치  경제적  혼란만  수습이  되
면정상적인전로를잡을수있으리라고보며그때에는우리의북방외교에

. 긍정적인작용을하게될것이다 1991  년  우리  정부의  외교목표는 n+s 즈

3(  와  유엔가입으로  설정되어 . 있다  유엔가입은  이미  실현되었고  중국과의  수
, 교만이남아있으며  머지  않은 a.+36  가  실현될  때  우리의  북방외교는  성

. 공적으로일단락지어질수있을것이다  그렇다면  이제  더욱  중요해진  것은

. 남북관계개선이다  낱북한  관계개선을  통한  남북한  평화통일  여건  조성  및
. 평화통일달성이라는븍방외교정책의최종목표만이남아었기때문이다

. 나  남북한  관계

80  한연구보고에의하면 년대  북한의 m 회 이  보다  현실인정  그리고  체

80  제경쟁적성격으로전환되었으며이는 년대  국제정세의 ,  특히  공산권

rp 의사실상의소멸과극도에달한북한의경제적침체가배경적요인으로

.6) 했기때문이라고한다  이러한  북한의 g  회 흐  변화는 80  년대와 90  년대에

prn  걸친다음과같은북한의주요 빨에서서  잘  나타나고 . 있다  이를테면 3 

(1984. 자회담제의 1)  수재물자제공 (1984. 제의 9),  남북국회회담  제의

(1985.4), 3  군사 당국자 (1986. 회담 6),  고위급  정치군사희담 (1986, 제의 12), 

(1987. 남북한총리회담을위한예비회담제의 3), 1  자  외무장관  회담  제의

(1987. 8),  남북국회  연석회의 (1988. 제의 7>,  남북체육회담 (1988. 제의 12), 

(1989. 총리급고위정치군사회담수락 l),  남북한  당국  및  정당수뇌  협상회의

(1990. 제의 1)  둥이 .7) 그것이다 90  년대에  있어서도  소한  것들과  관련된  제의

6)  이규열 "  북한의 % 회 괬 +r," 릇 , 몽일문제연구 PP.141-143. 

7) "  북한의  주요 4  따 제의 (1980 얼지 - 1990)" (1991.4. 국제문제 ) 
PP. 125-128. 
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617  가여러번있었으며 실에는 「릴y&Y:.  성명을  해 4 hM 디  자유  왕래 3  원칙과

8  합께판문점북측지역을 월 15  일부디  방한다고  선언하는  둥 grn -  평화 공세

.91 도전개하었다  그러나  이러한  제의와  더불어  북한은 urn  격적인인  의지도

l(ALrn 유감없이드러냈는바버마랭군사태와 , 폭파사건  휴전선  일대의  땅굴

· 4 5  발견동이그대표적인실레였으며이로써 종래의북한의회 조 형가  다
. 시한번입중되었다  한편  우리축의 ALIC  훗쟬도  꾸준히  이어졌으며  이는  주

J L  로경제교류및협력과인적교류를 ‥ 으로  한 . 제의었다  이를테면  금강

, 산  설악산  사이  비무장지대를 ' '  평화구역으로  선포 , 공동개방  개발제의

(1990. 4),  남북적십자 (1990.5), 회담제의  민족대교류 (1990. , 선언 기  남북  법
.  무 군사  당국자  실무접촉 (1990,7) 제의  둥이 .IO) 그것이다  또한  지난 8.15  경축

- 사에서노태우대통령은관광  지하자원  공동  개발을  롱한  남북교류와  협력

, 을촉구하는한편남북한간의통신 , 통행  롱상  등  이른  바 「3곌,  교류도  이
.Il[ 루어져야할것임을강조한바있다  이외에도  우리  정부는  북한측이  주장

- 해온남븍불가침선언의조건부수덜  겁토키로  하는가 rs  하면 북한이  제의한

yIt,  한반도의 효과  관련 ][  으로 A  확산방지  문제를  남북한  당국자  간에

13)  논의할수있다는정부의공식입장을밝히는둥 적극적인 84bW 을  시도하

. 고있다

( )  이러한우리축의움직임에대해북한로동당김용순서기 국제답당 는  지난 9 

3  칠 일  한  회견에서  남북한  총리회담에  데해  언급하면서  불가침선언  둥의  진
1*  전이있을것이라고밝힘으로씨 날가침선언  채택에  대한  북한의  기대를  드러

. 내보인바있다  이상과  같은  남북안 TX{6  는  체옥쇠담과  예술인  교류

및합동공연등의분야에서두드러진성과를나타냈을뿐대부분성사되지묫

6) "1990  년 M  남 대화 " 교류일지 -S(1990.9), 국제 제 p,129. 

9) "  남북자유왕래제의에  대한  북한의 " 반웅 (1990.9), 국제문제 p,129 

10)  앞 , 책 pp,113-116. 

11) (1991.B.15). 동아일보

12) (1991.7.24). 동아일보

13) (1991.8.2). 동아일보

14) (1991.9.4). 동아일보
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, 하고있으며일부성사된것도북한측의거듭되는연기  중단  둥의  요구로  제
. 대로진척되지못하고있음이남북관계의현실이다

( ) 그러나남북관계의전반적인정체속에서도남북고위급 총리  회담의  성사는

Pdt  회 인  주윽을  끌고 . 있다 1989  년 2  일  제 1  차  예비회담  개시  이래 8  차례

3  에걸친예비회담을마친후지금까지 차에  겉쳐  개최된  남북고위급  회담은

3  쌍방간기본입장의차이로 차기회담의  개최일자에  합의한  것  외에는 69 잊

. 성과를거두지못하였으나그상징적의미만은매우큰것이었다고하겠다

, 즉  분단  이래  처음으로  남북한  당국의  총리가  평양과  서울을  오가며  공식적

으로회뽀하여관계개선을논의했다는것만으로도남북총리회담은역사적인

. 사건인것이다  게다가  남북대표단의  남북  정상에  대한  공식예방을  통하여

2  남북정상간의간접대파가실현되었을뿐만아니라제 차  회담에서  북한주석

' 김일성이  남북정상회담의  원칙적 ' 동의  를  표한 , 것 W  그리고  무엇보다도  쌍방

이서로의의견과입장을보다명백히표명하고분명하게여해하는계기가되

. 었다고하는것도의미있는성과라고할수있을것이다  그러나  한편  지난

8  월  소련에서의  쿠데타  직후 '  남한에서의  콜레라 '  발생을  이유로  회담장소  변

4  경을요구하면서제 차  평양회담  개최  합의를 -L7  위약하 남북고위급  회담

g  과관련한북한당국의처사는 으로의  회담전망을  불투명하게  하고  있으며

이회담자체를단순한정치선전용카드로이용하는것이아닌가하는의구심

. 을더해주고있다  그러나  대체적으로  보아  남북고위급 (  회답 제 4  차  평양회

, 담 10  월로 )  예정 을  비롯하여  기존의  남북대화  및  교류는  꾸준히  지속되리라

. 고본다  북한으로서는  현재  처해  있는 , 정치적  경제적  상황을  타개하기  위

. 해서라도남북대화에웅할수밖에없을것이기때문이다  현재  북한이  처해

t.R 있는어려운상황은  및  의  변화와  특히  그  배후동맹인 rP,M  로부터

. 의절대적인지지를상실한데에서비롯된것이라하겠다 .P  류 화해가  직

UN 적인원인이되어북한이  가입신청을  결정하게  되었다고  볼 18  때 무엇보다도

15)  김봉현 "  남북총리회담의  결산과 " 전망 (1990.12), 국제문제 PP,47-48 

. 참조

16)  앞 , 책 p.52. 

17) (1991.8.22). 동아일보



sos 

.iRS%  로
 인한 W} .  충격은 북 한으로  하여금  어까 T 싯 nm]Sc  에  있이  새로운

· ·신택가피하게만 들고있으미이기 게다한국정부의성공적인닉방징쩌추

.IP,R3i$( 진과적극적인회  의지는 · 십각언  경제난과  외교적  고립에 . <,t 절 리

-A $ - 있는 힌당 국  더욱  초조하게 tI}  들고 ·  있 난 . 것이다

:  그린가하면복한은현재처한어리운상 압  타개하기  위한  일환이으로 N 
H'ME 율  적그화하고 %J 있으  교섭당사국인  미국과  일본이  관계계선의  전제

Llrnrw 조건으로북간게개선을요구하고있으므로러 . 선  바리는  한
{(  북한으로서는실짇적인북 계  개선의 ) - - 필 표성 철  느낄  수 81-  에  없을 . 겻이다

. 요컨대  국제정세의 . 변파  륙히 1.iK 갸  밋 Tit  의 { . 년 화  힌국북방정책의  성
· 84tasr. 괴 및  개선의 3 , 적 화  외교적 ]. 고로 pn  관게개선 , 추진  경제침

, 체  핀리숭계  동  북한의 PP14J  까 인  요인들로  인해  납북대화  밋 .  교류는  지속

. 되리라고 .  보 며  최근 %J  북 이  청진에  최초의  경제특구  건설을  추진하면서 -(  리

&j  측에무자찹여를요청해온사실완담북관게개 에  청신호로  보어지고 . 있다

, 그러나북한체제의페쇄성

 이념의
, 경직성

1'  노 한에
 대한 Il ?불신 그리고

"-S-  력

7  쟁이  없이  그  어떤  평화적인 .  방법으 로  남조선  인민들이  주인  쥘  수  있다

71- "VI 고생각한다면그것은어리석은핀상에지나지 는다  김일성의 ·  망 상이  깨
·어지지압는한남북관계개선은제한적수밖에없는것이남북괸 계의현

. 실이다

18)  김학준 " . ·  한 소화 해파  동북아에  미치는 " 영항  세 3  차  한국전쟁

( , 국제학술회의 한국전쟁언구회  피스버그대  리지웨이 -/- , 안보문제언 소

1091), p.Il. 

19) .  한 소관계  발전이  남북한  관게에  미치는  영향에  대해서는 1 , 책

pp.8-11. . 찹조

20) (1991.7.2a). 동아일보

21)  이만우교수에  의하면 "  북한은  미국이  일본과  협력하여  북한  공격  멍령을

' '  서울에있는그의괴뢰에게  할지도 --L 모른디 -S- 악  꾸고 "  있다 고

. 한다 , 이만우 "  북한인민의 ", 자촤상 tI , 북 기행 p,158. 

22) (1969), 조선중앙년감 p,30. 
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VI.  향 t: Ri 4b  의 ·He 랏촛  호

8 B 소한바와같이북한의 옻 뜸 tA  숭릇즈  분석에  따른 [Mtr  북한의 p 

Bg 볶  전망은  대체적으로 . 긍정적이다

8 %% 특히북한의심각한경제난과 까 인  외교환경의  변화는 Bd  헙볶 율  보

)ryD+ ?다더 시키는  데  직접적인 fF  율  한  것으로 , 보며  이러한  즈후  얠

E 들  중에서도 RW  및 A 의  변화와  한국의 ACA  였이  더욱  그러했다고  본

. 다  이와  같이  북한의 Be  합폿 에  긍정적인 rF  을  한 , 릇들  즉  북한의

g  경제력과 릇 T  모두는  앞으로도  큰  변화률  보이지  않으리라고  전망

. 된다

그러나김일성개인과그의주체사상그리고김정일권력세습체제등은전

, 망이불투명한변수로남아있으며  경우에  따라서는  북한의 H 앗 mt  멸 총

fF  에부정적인 을  하리라고 . 본다  이는  김일성의  고령과  절병에  따른 Ec 

의개연성을배제할수없으며이러한김일성의존재는김정얼의권력승계에

. 절대적인영향을미칠것이기때문이다  그런가하면 B 쇼  주체사상이 %3( 

Atw 뿜에투영될때나타나는두드러전강조점은을비롯한 에  대
1)  한철저한중오감의표현이라고할때 주체사상이  북한의 H 라봇 g.a  펼 좋에

. 미치는부정적인영향도간과할수없을것이다  즉  북한의 H 합볶 .a  명뜹 씀

Pst 추구로인하여철저하게주체사상화되어있는북한사회의악  갈등이  야기

BW 될것이며이는결과적으로북한의혀읒 붕 을  제한할  것이기 . 때문이다

-a  그러나 독재국가에서는  이데올로기의  최종적  해석권을  독재자  자신이

2)  장악하며 북한주민들에게  있어  이미 g+h  터 된  김일성은  흔히  생각되어지는  것

t %b  처럼쏠 쏭 이지  않고  쉽게  적응하며  특별한  목적을  위해서라면  그의  원

' '  칙들까지도타협할적응성을  가지고  있다고  할 3)  때 주체사상의  부정적인  영
. 향은크지않으리라고본다

1) . 박재규 . 북한정치론 p124 

2) , 양호민 "  북한의 .  업까며픕의 " 이데올로기  북한의 , 대외계 P.18. 

3) , 서대숙 "  김일성 :  그의  성격과 " 정치  북한의  오늘과 , 내일 P.73. 



310 

71  한편김정일의권력승게가머지 은  것으로  전망되므로  결국  김정일 q)  력

-7-  송계의성공적인실현어부와권력숭게이 의  북한의 HIMW 쾨 d(C  쏨과  관련

161a 한김정일체제의정전개가  북한의 NDd  딸에  결정적인 fp  껴을  하
. 게될것이다  김정일의  권력승계가  순조로이  실현된다면  김정일은  그의 ) 구

, 력승게의정당화  즉  정몽성  수립을  위해서라도  경제난  해소에  주력할  것이며

Ak 이를위해북한의해  및 BW 혀옻 을  더욱  본격화할  것으로 . 보인다

, 그러나또한편  김정일  권력숭게  그  자체가  에측불허의 1  썬수로  작용

. 할수도있을것이다

. 요컨대  북한의 8 5 얄 SIMA  씀이 a r fh  빼 스 된  것으로  본다면  우리로서는

B  북한의회볶 볼을  북한의  개방과  남북한  관계개선의  결정적  게기로  만들이

BMW 야할것이며또한북한의적극적인회옻 이  북한이  바라는대로의  성과

를거두어우리측으로하여금결과적인불이익을감수하게할수도있으므로

8 B6  북한의 볶 을  예의주시  해야  할  것임은  물론  철저한  대응책을  강구해

. 야할것이다
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y( 겪  등  여러  분야에  걸쳐  획기적인  제안을  내놓을  가능성이  높다는  것을  보여

. 준다  아울러 Ah  은 $  과 +  흐의  변화에  영향을  받아  점진적이고  제한적인  펼

Ak  을  시도할  가능성이 . 있다  이를  위해 Ph  휴은  이미  주민들에게  대해 K 렬 에  따

%c, 른충격이최소화되도록 c  려상 의  부정적인 , 측면  특히 % 의 Sc  롭에  따른

. 부작용에대해상당정도주지시켜왔다

4h  둘째 은 (l  충 에  대해  극렬한  비난을  퍼부었고 /l·ib  에  대한  불만
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- VI 읕니 타  바 , 있으나  그것은 Wt(J  인  반응이었고  기본적으로는 Al[$  과의  친신

. 우호관게를유지하려고노력하였다 g(l%  이후 Ah  이 y% 과  벌어지고 CI-1 1 흐

1-  고 는  가까워졌다는  통설과는 , 말리 Ab  이 %A$  컵 을  멀리다는  중거는 Clh i 

%%/  을  통해서는  찾기 . 어렵다 MhX 은 il&y$  에서의  쿠네타에  대해서도  신속한  사실

3  보도를하는수준에서사태를관망하었고발디 국의  독립을  신속하게  공식인정

t  을하는등 엽의  변화에  적절한  대응을 . 보였다  이러한 Clb  의 iR  솟은  향후 g 

Il'g 
l{g+Irn%W?의  위상이  재정립되고  공촤국의

 역할이
 강촤되면

  러시아공화국

L  각공화국들 도  새로운 ·  정치적 경제적  관계를  수립하고  친선우호관계를  유지할

. 것이다 , 다만  새로운  관제는  넹전시대에서와  같이  사최주의적  국제주의에  바탕

. 을두지는않을것이다 Ah  앎으로서는  핵사칠문제에  관하여  쁘과  보조를  같이

ilAM$  하는 의  압력을  계속  받을  깃으로 , 보이지만  그것이 dh-}AS  관계를  악화

. 시키지는않을것이다

, 쩨 l+l  과의  관계는  지속적으로  안정적이고  우호적일 . 깃이다  양국사이에는

· dh  초청방문외교가빈번히이루어질것이며 의 9%l, 7t(, 타 쳐 B  및  과의  국

, 교수립 f Et-  방안  동에  관한  폭넓은  논의가  계속될  것으로  전망되며 + 

Ph  은 할에  대해  계속적인  지원을  보낼 . 겻이다 al<l% 가  이루어지는  겅우 LIb 

14  의  불반  표시는  최소한에  그철  것이며 ]If11)%y  로  인해 AhW-+  브관계가  약

. 화되지는않을것이다 +  미은 Ah  과 H 1  의  수교  교섭을  적극  지지할 , 것이며

rIh% 고  미간의  관게  게선을  위해서도 3  적 적인  중개역을  맡을 . 것이다

1  이  유엔에 gIl ]11)L  추 다고  헤서 flU 와 %t-  이  보장되는  것은 . 아니다

Ab  반대로 이 ' 뵈  투쟁의  장소를  우에서부터  유엔  본부가  있는  뉴욕으로

, 옮긴깃에불과하다먼  그리고 Ab  앗이 1991  년 5  월 27  일의 <1] 께 음  성명에서도  밝
' '  혔듯이유엔에서하나의의석을이루기위한투쟁울 , 계속한다먼  유엔가입은  오

db  히러 관계에  부정적인  영향을  미칠  수도 . 있다 1991  년 10  월 2  일의  유엔앨

Ph 숭언설을통헤  연헝묵  잽묫가  유엔군  사령부 , 해체 fktIS 의 1190'[A 으

, 로의대치  팀스피리트훈련 , 중지 1AEg  후  핵무기  철수  둥을  반복해서  주장듯

1 이유엔에서의

/D(y  와  협조를
 반드시

 낙관적으로

 전망하기는

.  어렵다

T  를

 포함하여 yh  에  비치되어  있는stItrA ?들을

 철수한다는  부시 WEtl 

Ahl  의선언은 이  츙을  미루어  온  구실의  하나를  없애준  면도  있으나  항



3  으혜

,  핵무기의  철수가  본격적으로  논의된다면  오히려 AC  에게  유리하게  작용할

. 우려가있다  더구나 lh  이 g  과 TI  즈의  지지하에 T  츈 p1[tylh  주장과

. 연계시키는경우에는커다란난관이예상된다  이러한  경우를  대비하여  은

4b  에  대한  몇가지 ' '(leverage)  지레장치 를  유지해야  하는데  그  중에서 9  과
rpl  프을  활용하는  몇가지  방안은  다음과 . 같다

, 첫째  휴 If  는 [pl  과 g  이 1  휴에  대한  어느  정도의  영향력을  유지할

. 수있도록배려할괼요가있다 t  의  유엔가입 ] 결정어  있어  서 ;  숍 과 + , 뻘  특

TI  히 의  영향력이  결정적이었던  사실에서  보듯이  휴우의 Ft%/h  나 iR- 

g  펼논의에있어서 과 PFI  그이  미치는  영향력은  앞으로도  계속될 , 것이다 6 쥐-  이  실현되지  않은  상황에서 1  류을  움직일  수  있는  것은  이나 H%  보다는

9  과 rpl  크이며  이러한  영향력을  잃게  되는  경우  류은 Ah  을  움직일  수  있

. 는유용한지렛대를잃게되는셈이다 + 가  영향력을  유지한다는  것은 AC 을

. 고립시키지않는다는것과도관련된다

 국제사회에서

% 을
 고립시키는

  것은

4E  관계  개선에도  도움을  주지 . 못한다 , 휴 +  류 관게  강화가 Vh 과 ·W, AC 

CP 류과 의  관계  악화를  초래하는  것은  가능한  한  피해야 . 한다

, 둘째 4h  휴에  대한 E 의 4C 학  군사장비  부품공급이  줄어들고 rp  프의 4E 할

, 휴군사지원이감소되는경우

RC 의  군사럭
 균형은

 바뀔

 것이고

dh   휴은

4  과의군비축소 에서  보다  극적요로  임할  것으로 . 전망된다  이러한  상황

/E 에서휴은할  현대화계획을  가속적으로  추진하여  군사력에  있어서 At  을

4E  월둥허앞서고 휴이  군비경쟁을  계속할  수  없다는  판단을  하게  되면 rfh 

. 관계는전혀새로운차원에서전개될가능성이있다  이러한  전략은  이미  튜의

55R 레이건 가 1980<tt ]W 에 W  과의  경쟁에서  성공한  사례가 . 있다

, 셋째 -A3  견 으로  대폭적인  군비  삭감  조치를  취하는 . 것이다  유럽에서의  군축

d  이고르바초프촙 튤의 -st 7  후  철수에서 , 시작되었듯이  상호신뢰가  부족

AE 한 의  실질적인  관계  개선을  위해서  휴이  일방적인  군사력  감축조치를

-. 취한다는것이디

, 끝으로  휴은 dh  혈과 ,  그리고 AC  휴과 B+  과의  관계  개선  속도를  늦추
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db  게하는삐에서과갑하게탈의하여 이  및 Bt  과의  관계를  조속히

. 정상화하도록지원하는깃이다 Ah  이  및 B 1  과  관게를  개선하는  깃과  혈

l+1  르과 밴이  국교를  수립하는  것은  다만  시간문제일 . 따름이다  현제와  같이  급번

3  하는 제정세속에서 7-  리의  실리를  극대촤  수  있는  것은 7. 7 '  흐에서도  표멍

Llh  한바가있는 에  대한  외교적 . 지원이다
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1.  펼끙의  발

19801ft )k  이래 )  형성로 고  있는 sw 뷰 는 iD% 에  따른  냉전체제의  종
. 식과전세계적인범위에서빨의대대적인후퇴로인하여시작되었다  그로  인

39et-  하여동유럽여러나라들에서의대변혁과 이  이루어졌고  세계  각지에서

. 는민족분규가심화되고있다

 고르바초프의
 주도아래

5  웃을

 추진해

  온

2  에서는 1991  년 8  월의  불발쿠데타  이후  공산당  지배가  종언을  고하고 g6  의

급속한붕괴와사회주의경제체제로부터의과감한이행과정에있으나그전망이

. 극히불투명한상태이다

WAh  표에서는

+  쁘의
c·ty ?펼 과

1989  년의 X5  윱 사

, 태 +)[D%, /l%  및 rp 휴  상주무역대표부  설치는  물론 4h  류과 , 흐 ac 

Bt 과  간의  수교  교섭이  진행되는  등 ffi 휴  주변  정세  또한  빠른  속도로  변

. 하고있다 1  휴  간에도  전에  없는  활발한  접촉이  이루어졌고  스포츠  단일팀

, 구성과공동응원  예술탄  교환은  물론 3  차에  걸쳐 4t  묫윱이  개최되었으며

9  월에는 t  휴의  유엔 5 ))[IX 습 이 . 실현되었다  후이  해외에  배치한  전술핵무

)vESE 기들을철수하겠다는부시 의 1991  년 9  월 27  일  선언은  그동안  핵사찰  수

W 용과휴  보유  핵무기의  철수를  연계시켜  핵사찰을  거부해  왔던 db  휴으로

6  하여금 봇  전환을  불가피하게  할  것이고  이어서 Bt  및  휴과의  국교  수립

. 을앞당기게할것으로보인다  류의  경우에도 Ah$K  붓의  미결과제로  있는 + 

. 그과의국교수립을조속히실현할수있는기회가주어진셈이다  나아가  유엔가

Pb  입이후 휴  간의  상호 , 실체인정  주변 E  호에  의한 , 교차승인  군비통제  또는

, 감축 t  휴  간의  직교역의  확대는  물론  상호  타협점을  찾지  못하 -)h'  뷰 을

Ih  재검토하여실질적인 대화가  되도록 %  과의  관계를  개선하는  계기를  마련

. 할수있을것으로보인다  따라서  우리의  숙원인 (-  담 을 SIB  수 내에  실현할  수

SPf ?있으리라는기대와희망이 는  물론  국민들  사이에  커가고 . 있다

z  향후혈므은 과의  관계를  확대하고 +  과의  국교  수립  및  관계발전을  위

. 한외교를전개할것으로보인다  그러나  우리는  과거 e  과 +  텅의  동맹국이었

dC 던 이  그에  대해  어떠한  반응을  보이고  어떻게  대응할  것인가를  고려해야

. 한다  정권  수립기부터  현재까지 %  류의  거의  모든  면에  걸쳐  결정적인  영향력을

92, 행사했던  그리  고  동란을  통해 '  피  로  맺은 '  혈맹으로서 AC  휴에  대  한  정
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. $j.  치적 경제 외교적  지원을  계속해  온  브으로서는  비록  휴브과  국교를  수립떠

1  다고해서 을  먼리한  것으로는  보이지 . 않는다 EW 과 l+1  미이  바라는  것은

dh  과의  관게를 d  이상  악촤시키지  않는  한도  내에서  쁘과의  관게를  발전시

. 키는것이라고볼수었을것이다  미이 4$  및 l+l  과의  관계를  발전시키는

dh  데에는 이라는  변수로  인하여  어떤  한계가 . 있다  우리의 w, r[l  화 관계는

Ah  휴의 MA· 1+l 과  관계와  상호  영향을  미치고  있으머  따라서 YI%ASc  휴 을

rfh  수립함에있어서 렷 Fl-  타 혔의  번화  방향을  반드시  고려해야 . 한다

TA  그동안국내외에 문제  전문가들은 c]C 과 g, Ib  과 ITI  관계의  변촤

. 에대해많은언구를해왔고연구업적도많이축적되어있다  그럼에도  불구하

Ah  고 합이  과연  앞으로  어떻게  나올  것인가에  대한  전망을  내리기에는  아직도

. 적지않은어러움이있다  과거의  예를  보긴데  우리는 db  휴의  유엔가입 , 결정  핵
Ab  사찰수용용의표멍등을미리예측하지못하었고 쌀이  및 B  과의  교

Ah  섭을시작한것을놀라운번화로받아들이는등 하 A 꺼 를  미리  전망하고  그

. 에대한아측의대응방안을미리마련해두지못했다  따라서  향후  유엔무대에서

dh  이  어떻게 , 행동할지  핵무기개발을 , 게속할지 dhM 에  어떻게  입할지  전

. 망하기어려운실정이다  이러한  실정은  뵨  연구에서  다루고자  하는 Ph  휴의 M 

e, t·pp l  의  변화에  대한 IA--  전 에  있어서도  예외는  아니며  다음과  같은  의문

. 점들에대한해맙을내리기에많은어러움이있는것이다

, 첫쩨는  변화하는 , 국제상황  특히 l+l  과 g  앎의  변촤와 r[l   관게  개선이 dh 

rtb  에미치는엉향및 의의  대  응에  관한 . 의문이다 AAS 과 +  은 Ah  학에  대하

%c·t  어혀 압럭을  가하고  있다는  것이 , 통설인데  그를  통해 +iPK 가  얻는  실익

dh  이무엇이라고 이  파악하고  있는지는  잘  알려지지  않고 . 있다  더구나  압
Ph  력의수단과내용이무엇이며그에대해 휴이  어떻게  반응하는가를  입증해  주

t . 는자료가부족한실정이다  많은  경우 ta  의  외교힝태는  우리들에게는 1  슴굣

69(irrational)  인  것으로  보이지만 12  의  입장에서  보면  가장  합리적인  것일  수
. 있다  예를 , 들면 dh  의 M+·iS6 IA %  옥 얗까 라는  것은  약소국으로서  두 3  오므사

이에서자신들의이익을극대촤하기위한외교였다고볼수있으며그러한관점

r[l)WAD)g 에서보면  이후의  북한외교도  둥거리외교라는  기뵨노선을  벗어나지  않
. 을것이라는것이다

, 둘쩨는  향후  쌍  및 If1  관게  발전에 Ah  이  미치는  영향에  관한 . 의문이다
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(l  이후 Ph  휴이 2  에서부터  멀어지고  대신 c[1  쁘과  가까와졌다는  분석이

. 많이있다  그렇다면  앞으로  타결될  것으로  전망되고  있는 TI))$  휴 호  이후에 dh 

1  은 흐과  멀어지고 W 과  가까와질  것인가  아니면 CP  모두에게  배신을  당
B% 하고 과  을  새로운  친구로  만들려고  할  것인가 dC  휴은  물론 LPi2 휴

r[) 가지연되는것을바랄것이고앞으로의휴및  관계의  발전속도가  늦추

db  어지기틀바라겠지만그를위해 휴이  어떠한  영향력을  행사할  수  있을  것인지

. 의문시된다  비록 (zero-sum)  제로섬 게임은  아니라고  하더라도  의 rp  앗 룡관

rfh  계개선과 의의 r()  앗 관계  유지는  필연적인  상관관계에 . 있다  류은 ,]CAK 

, 붓의지속적전개  즉 $g  및 CPl  흐과의  관계를  발전시키려고  하는데 , 반하여 rft 

은기존의우방인양국과의우호관계를유지하거나소원해진관계를회복하고

. 유대를강화하려고하기때문이다  이러한  관점에서  보면 ( 휴  이후 Ah  과

M  관계가  악화되  었다고  하는  통설을  뒷받침할  수  있는  증거는  찾기  어  렵지만

Ch  과의  관계가  더욱  더  긴밀해졌다고  보는  것이  옳을 . 것이다 1990  년  현재 AC 

PL  류 무역의  절반을  차지하고  있는 g  과의  경제관계가  정체상태에  있으며

CP  으로부터의  원조도  거의  기대하기  어렵다는  것이  통설인데  그럼에도  불구하

7 고  및 rpl  즈의  지원을  계속  필요로  하는  북한의 , 경제전망  또한 1961  년에

+ 체결된펼및째 f49  묘 의  성격이  어떻게  변할  것인가에  대한  연구도  아

. 울러행해져할것이다

, 셋째 ac-  문제를  비롯한 T  관련  문제의  논의에  있어서 ta  과 rp)  럽이 AC 

- 류의주장을얼마니  지지할  것인가에  대한 . 의운이다  예를  들어  부시 X%BP 의

t  전술핵무기철수선언이후 이  주장해  온 Thhith/b 휴  주장을  다시금

, 들고나온다면  종전에 dh  을  지지해  오던 2  과 +  은  앞으로도 pt  휴의  주장

. 을지지할것으로보인다 Ph  휴은 T,  핵무기철수와  핵사찰  수용을  연계시

. 키는주장을계속하고있다  부시  흐츰이 %  류의  핵사찰  수용을  앞당기게  할  것

이라는낙관론이지배적이지만한편으로는핵사찰수용을지연시키는좋은구실

Ph  을 류에게  제공해  준 . 셈이다  우에서  핵무기  철수를  완료하기까지에는  상

A 당기간이걸리고더구나철수과정을 이 (verify)  검증 하겠다고  나오는 , 경우

. 전혀예기치못한방향으로사태가진전뒬수있다  그렇게  되면 E 흙 이 dC 에

C-1  대해서가했던핵사찰수용압력은단기적으로약화될것이고 구나 +%/b 갸 씀

. 주장과연계시키는경우에는핵사찰수용의전망은더욱흐려진다
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TS 또한별 Et-A 에  있어서 "1  국가 2 '  제도를  함께  주장해  온 r[l  르과 Vlh 

-  의위장에는변힝 이  없을  것으로  보이지만 1  효 념 9 8t  해 이  유엔쌥눔  언설  이후

l  제시한측의 ) tI[g  후지 습과 db  측의 l[$+l]fElj  을  수용하는  새로운 tA-)7  후

7  을 색하는  겅우 MA  양과 l·Id  의  태도가 . 의문시된다  향후  유엔에서 dh  이  상

}WA  반된의제를두고표대걸읕벌이는경우 유과 +  핏은  을  지지할  것인가

dh  아니면 을  지지할  것인가에  대해서도  멍학한  답을  내리기  어려운 . 실정이다

tttA 우에서의평촤체제구축및 의 2[x)UtA  으로의 , 대치  턍루  철수

, 문제  나아가서는 dh Ai-  실힌에  이르기까지 AX$ ]- 고  이  미치는  엉향은

]-  결코고 소  평가할  수 . 없다

본연구에서는이상과같은의문에대한해답을마련하기위하여최근수넌간

Clh  의 의 ·41, 허 + 타 iA  흐 붓을  분석함으로써  그를  통해 Ah  휴 y]-  타 삐의  변화  방

. 향을파악하고자한다
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ll. y[8  뽀  및 % 춘

1.  텁

Ab  류의 +, 딸  관계가  새로운  관심을  끌게  된  것은  특히  이 2  및 DP 

AhA 과의관계개선을 을  통해  적극  추진한 1988  년의  올림픽을  전후한  때

. 로부터이다  이  시기는 2  과 rpl  쁘의  대내외  환경이  급격히  변화한  때로서

1988  년  이후 1991  년 9  월말  헌재까지  휴수  주변에서  일어난  급격한 , 변화  특히

g, 휴즈과  휴프과 +  흐간의  관계  개선으로  인한 dE 의  학  관계  변촤에

. 대한분석이본연구의기초가된다  따라서  본  연구는  시기적으로 1988  년  이후

Ph  를중점적으로다루고공간적으로는 휴과 w, A 과 rp  간의  관계에  초점

. 을맞추기로한다

R  또한본연구에서는 이나 r[l  의 g  휴우 봇  또는 Ah K  휴 봇을  다루는

Ph  것보다는 이 (actor)  행동주체 가  되고  턍얄과 c[1  므을 (target)  대상 으로  하는

4h  의 76  찬 봇과 +  착 즈봇을 . 고찰한다  그리고  종래에  흔히  쓰이던 dh  의
4 +  및 W 에  대한 a  뿜을  비교하기  보다는  양자를  독립적으로  다루기로 . 한다

2. s+7% 둥

Ph  의  타  및 rpl 악  프당을  살펴보기  위해서는  첫째 ,  외  부요인으로서  보유

, 주변의국제환경 SW 과 +  에서의 K 렴 과 d  이 lh  에  미치는  영향을  고찰

. 한다  내  부요인으로는 4h  의 , 정치 , 군사 , 외교  경제상황을  살피 , 고  끝으로 PC 

. 류관계의현황을분석한다

, 둘째 Ab  류의 Pi-d  찰 봇을  죵양이나 CrI  즈  또는  휴의  관점에서가  아니라 Ab 

%  의관점에서팍악하기위하여 휴의 , 간행물  특히  노동신문을  중심으로  기간중

Ih  의주요한외교적사건을전후한 휴의  반응과  주장을 . 분석한다

, 셋째 dC 이 W  및 +  오과의  유대관계를  지속하기  위해  취한  조치들을  검토

. 한다  예를  들면 g  이  휴즈과  국교를  수립하자  극렬한  비난을  퍼부었으나  곧바

2  로숍 과의  관계유지를  위해 AC 이  취한  조치들을  살펴보는 . 것이다
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, 넷째 db  의 y{-  하 숏  특히  별과 +  에  대한 9  봇에서  발견되는  추세를  바

dh 탕으로향후  외교의  진개  방향을  예측하고  그에  대한  앗미 R[[T 의  랄숏  대

. 안을마련한다  따라서  유저의  외교정책  수립에  있어  하나의  기초자료로서  활용

. 묄수있도록한다
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m. 4h  의 8d  쌀 숯

1.  흡혈의  변화에  대한  반응

M 은 Ah  정권수립  이래 4h  휴의  모든  면에서  강럭한  후원자의  역할을  해

, 왔으며 1961  년에  체결된 49  용꼬 을  기조로  긴밀한  동맹관계를  유지해  왔

. 다  그러나 1980  년대  중반  이후  고르바초프의  주도하에  계속된  양에서의  변화

% 는흥 의 4h  봐 관계에도  적지  않은  영향을  미치게 . 되었다

W 의 [  러 후에  대한 4t  류의  공개적인  지지는  별로  보도되지  않았는데  노동신

1955  문은 년에  체결된 '  협  과학기술협조에  관한 t'  체 35  결 주년을  기님하는

"  엿  친선의  중요한 1>"  계기 라는  논평을  통하여 % 의 %c  을  지지한  바 . 있다

7  오늘 인민은

2  공산당 27  제 차대회와

19  제 차

  전연맹대표자회

&c  정에따라사회주의의갱신을위한 사업을  심화시키고  사회경제발

. 전을다그치기위한사업을힘있게벌려성과를이룩하고있다  조선인

M  민은형제적 인민이  이룩하고  있는  성과를  진심으로  기뻐하고 . 있다

db  이러한 의  지지는 W 이 &C 을  통해  자본주의체제로  바뀌고  있는  것을

환영하는것이아니고오히려사회주의체제를강화하는과정에있다고해석하는

. 점을유의해야한다 Ah  휴  당국이  주민들에게  알리고자  하는  것은 9  의  변화라

c-1  는것이사회주의를 욱  강화하기  위한  것이라고  함으로써  향후 4t  의 % 펴 이

W 나 의  방향도  사회주의의  발전을  위한  것이라고  강조하는 . 것이다  물론 db 

%c  은의 롭이  기대했던  만큼의  성과를  보이지  못하는데  대한  불만을  갖고

(l2  있었고그것을휴 에  즈음하여 g  을  비난할  때 .3) 토로하였다

2  측이  쭈횻에  와서  휴과  외교관계를  설정하지  않으면  안되게

7  된또한가지불가피한사정에대하여설명한데의하면지금 경제

1) 「노동신문」 1990  년 2  월 5  일

2) 「노동신문」 1990  년 10  월 5  일
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가다파괴되고위기가직면하였기떼문에과외교관계를가지지

4  을  수  없는  처지에  있나는 . 짓이다  세게의  초강대국으로  자처하턴 w 

11hi  이 'di(ftr7%  년에  어떻게  으먼 -  나리 블 W  괴의  위기에  직먼하게

i  해고 )g% 에  구걸의  손길을  내민지  않으띤  안되  게  되  었는가  하는  것

. 이다

V 일반적으 trw<l%%  이진의 Jhh - 괴 )iE  쑈의  관게는  힌상  유지에  머물렀다고

. 볼수있다  예를  들인 1%8  년 12  월 fl'l· -  세 르드니 제 l[g  외상은 TI  을  방문하여

B]& 과
 최견하고 t  의 1{2-/Ii'Al]  형 옷에

 대한
 지지를

 다짐하였다고

  과

g 이제안하고있는두개의  인정을  미난한  바 . 있다 Ah% 도 j< -  고 비 초프의

)ggls  블라디보스톡제안을촨영한다고신언하였고 이  추진하고  있는  사회경제직

- .3) 변혁의성공을기원한다고히 혔다

2. 2  휴 에  대한  비난

1990  년 9  월 30  일  미과 l[$  이 f  고를  수립한  것은 t(i  에게  있이서 - 가졍  란

. 충격의하나었다  따라서 dh4  은 Ah% 에  대한 %- 가  극렬한  비난을 7  노동신 을  통

. 헤퍼부였다

9  지난 월 30  일 }Maw- 벼 i4i  추  사이에 li ]  외 관겨 가  설정되있는데  이것은

il4W/1  의  얼굴에  스스로 1  쇠칠을 -  히 는  것이이 sw 이 %cm y 바림  파국과

Ill]]-  촌란에 져  쇠퇴몰락의  긴을  긷고 1 있  때에  산생된 . 힌상이다  지난 9 

7-  월초 에서  있은 MM )r[y%Al]-  최납  때 i」/AhY측은 Ai  과 tr $ 허

를설정하기로칠정하게된불가괴한사정에대해설띵하띤서지금의

AYA  유은  그  전날의 pl[g  이  아니라  완전히  새로운 , 국가  새로운  사회로  되

. 었다는것을애써강조하였다  그후 4XI[g  측은  여러  경로를  통하이 4XI[g 

g%g  이과외교관게를설정하는것은 의  이익으로부터  출발한  것이

3) Coit D. Blacker, "The (JSSR and Asia in 189 : Recasting Relationships,55 The Askm SUI.voy, 

Vol. -XXX, No. ] (January 1990), p. 10. 
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w 며자주국가인  자신이  결정할  문제이므로  그  누구의  승인도  받을

. 걸요가없다고하였다  이  먈들을  종합해  보면  지금의  압은  사회주의

2  적국제주의를견지하던그전날의용 이  아니고  그  어떠한  다른  성격

의국가로변질된것만큼그에상응하게새로운벗을찾게되었다는

, 것이며자기의이익을위해서라면다른나라  다른 , 민족  심지어  동맹국

. 의이익을침해하는것도주저할것이없다는것이다  불과  몇년전에만

7  하여도 의  최고위당국자  자신이 E 의  에  대한 6  칙적  입장을

. 졀대로바꾸지않을것이라고하였였다 1988  년 12  월에  발표된  렷  공

"w  동보도에서는 측은  에  대한  자기의  원칙적  입장에서  변화가

" r:-  없다는것을확인 한 고  하고 "  휴을  공식적으로  인정하거나  휴과

"  정치적및의교적관계를맺으려고하지않는다 고 . 지적하였다 5[ 오늘

w 와서 이  이  엄연한  공약들을  다  휴지통에  집어  던지고  휴과  외교

' '  관계를맺기로하였으니이것을배신이라는  말  이외에  무슨  말로  표헌

. 할수있겠는가 2  은  렵흉  두나라  사이에  체결퇸 , 우호  협조  몇  상호

. 원조에관한조약도안중에두지않았으며개통적으로위반해왔다  용

g  이  과  외교관계를  설정한  것을  다른 /A-] 측면에  고찰해  본다면 · 츠

'  관적의도야어떻든간에결과적으로는두개 '  조선으로  분열을 /I] 고착

' ik'  키고우리를국제적으로고립시키며소위려 에로  유도하여  우리나라

] 에서의사회주의제도를뒤집어엎으려는흐의기본전략에공공연궁

. 가답하는것으로밖에달리될수없다  오늘  분열된  나라들이 idt-  되는

. 것을막을수엾는시대적추세이다  조선에서도 iE(-  에  대한 AC  전체

. 인민들의열망은어느때보다도높아가고있다  바로  이러한  때에 7 

'  이시대적추세에역행하여을국가로인정하고조선에두개 ' 가

ev-  가존재한다면서 을  방해하고  분열을  고취하는  데로  방향  전환을

( 한것은오직흐과의보조일치를위해서라고밖에달리해석될수압

( ). 다 중략 E 촛 은  사회주의제국으로서의  존엄과 , 체면  동맹국의  이익과

23  신의를 억달라에  팔아  먹은 .4) 것이다

4) 「노.신문」., 1990  년 10  월 5 , 일 "  달라로  팔고  사는 " 외교관계
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dh  이  이치럼 ][g  을 3  렬히  비난한 A-  이 는 , 첫쩨로 SW 의 4i  허  승인이 t  휴

· . 체제에십각한영헝 을미치기때문이다  이에  대하어  이기택  교수는  다음과  같이

. 평가하였다

ANI14/1  쁘과 간의  국교  수렵은 Ah4i)  의 y]-1 iRA 겨 은  물론  특히 M1%p 끼

'  의기본인하나의 '16c  조선 을 ii&T[  이  정면으로 71  부한  젓이였기  때문

. 이다  또한  단순한 4bP 의 S]- 4%t  끼 상의 '  하나의 'ia  조전 을  부정한  결

, 과가아니라 db  할의  대내제제를  구성하고  있는 HA 쇼 '  권력의 '  논리를

til] 정면으로부정하고있기떼문 >  충격 이라고  할  수 . 있다  확실히 87 

dh  은 앗의  기뵨적인 fAC 인 '  하나의 7%s  조선 이라는  젓읍  부정하

g +Irv  는 량 를  감행할  떼에 db  얗의  체제적인  수정을  염두에  두고  있었

. 다는점을부인함수없다  또한 1  빠 혜외 ' 511 ][IA'  유옌 휘 문제에  뎨한 ii%%g 

dhAti  의외교적인동조와지지는확실히 의 '  하나의 ' C  조선딴 뼜을  기저에

dhW 서부니동요시커 의  체제를  뒤엎는다는  진제위에  있다고 .5% 평가된다

, 둘쩨 W{l%3(  쟐 로  인하어 &rIbS  관게를  조절해  나가는  데  있어서 db  은  행동반겅

. 이상대적으로좁아질깃이기때문이었다  종래 t  은  합과의  헙상과정에서 ][$ 량

dh  이 휴을  진적으로  지지하는  넹전구조를  최대한  이용하어 125  랄 에 . 입었다  그

28fl%3(  러나 는  그러한 Z91$  의  지지룔  더  이상  보장받을  수  없게  만들어 db  뱁은  외

. 교적인손실읕입였기때문이다  이와  관린하여 Clh  밥은 $y/l·l'AX 에  대해서도  심히  불

, 쾌하다는반웅을보였는데 ].991  년 4  월 27  일  노동신문은 iA+l·l·w 이 8  휴우 에서의  긴

. 장완촤에도움읍주지못할것이라고평가한바있다

, 셋쌔 g  괸게쌀전은  결과적으로 Clb '-iiXI[g  후 관계의  악촤로  연결된  가눙성이

. 높기때문이다 iltW 은  자신들의 &c  경제 을  위하여  외국의  자본과  기술  도입을

, 강력히희망하고있으며그젓을한국이제공해줄수있기때문인데

iM2   이

Pb  미과의관계개선속도를빠르게하는경우 쌀과의  관계는  악화될 .6) 전망이다

5) 

, 이기에 「i쑤퇴 f&-  과 미1tri」서울?
: , 삯엉출판사 1991), pp.207-210 

6) Blacker, 1990,  앞의 , 귤 p. 11. 
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rfC  그러나 은은  쉽사리 W 의  영향권을  벗어날  수  없는  형편에 . 있다  경제적으

PC 로 의  랄숑  무역규모는 1989  년만  하더라도 23  억 9,800  만불로  전체  무역고의

50% 를  차지하고  있으며  각종  무기와  원유  둥을  국제시장의 30o/,  수준인 c·]  른바

' '  우호가격으로

 공급받고  있기 . 때문이다  외채  또한 39  억 (  달러 전체의 57o/,)  에

dh  달해 의  핫경제의존도가  어느  정도인가를  실감하게  하고 . 있다  더욱이 89 

60% , 년말까지발전시설의 이상  탄광  및  정유시설의 50% , 이상  철광석 40%  이상

7  이 의  지원으로 ·  건설 유지되고  있기  때문에 2  과의  관계악화는 Ah  경제

. 의파탄을의미하는것이나다름없다  따라서 4h  은 AR 과  등을  돌릴래야  돌릴

수엾는곤혹한형편속에서최소한흥관계를현상유지하는차선잭으로관계의

.7) 끈을이어가기위해안간힘을쓰고있는것이다 Ph  과  쌀은 1991  년 4  월 28 

'91  일쭈횻에서 년도  무역  및  경제협조에  관한 t'  을 . 체결하었다  이  은

91  년부터  쌍방간  무역  및 "  경제협조를 국제가격에  기초하여  태환화폐로  지불하는

(Payments 방식으로전환한다 in convertible currency at world prices)"  는  것을  재

. 확인하였다  또한  총 26  억루불에  달하는  채무  중에서 5  억루불을 91  년도에

.8) 상환할것으로알려졌다

 따라서 st  휴의
 경제적

 어려움이

 더욱

-  증가되겠으니

W 과 Ph  과의  관계가  힌저히  소원해  지지는  않을  것으로 .9) 보인다  반먼 g  이

dE  앞으로시장경제체제를도입할것이확실하기때문에 휴은 e  과의  경제협력

. 을지속하기가어려울수밖에없다  더욱이  고르바초프와 <SSf  옐친 이  최  근  쿠

바에대해군사원조를중단하고쿠바주둔소련군을조만간철수할것임을공언

Ph  한마당에앞으로 이라고 ] 1 여회  대상일  수는  없을 .1') 것이다

3. w 흡  쿠데타에  대한  반응

62  이 &c  과정에서  겪고  있는  어려움에  대해 Ph  은  노동신문  둥을  통해  비

V) 「내외통신」, 1991  년 9  월 13 , 일 pp.DS-04. 

8) 「타스통신」, 1991  년 4  월 28 . 일

9) ac-P% 「40후렴%웃 '91」(1990), 

10) 「내외통신」, 1991  년 9  월 13 , 일 pp. 04-D5. 
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. 교적상세하게보도해왔다  그러한  보도테도는  특히 +l% 얗  이후  두드러지게

-  니 타났는데 d-  노동신 의 5  제 면  국제소식난에는  기의  매일 l[$  소식이 . 실다 Ah 

Al[g 휴은나아가  정국의  혼미상테가  계속됨으로  인한  고르바초프의  실각  가능

, 성에대해서도보도를한바있는데 ]  일려 로  노동신문은 "l[$  에서 XSBA 의  사

-  입을요구히 는 <  목 리가  높아가고 "  있다 는  제하에  다음과  같이  쓰고 . 있다

tyl[ ?최근 에서 , 파업 , 집회  시위참가자들을  비롯하이  많은  사람들이

AZXIAAE  고르바초프의  사입을  요구헤 -  니 서고 .11) 있다

1991  그러나 넌 8  월 19  일부터 21  일의  불발쿠데타를 Ab  이  공개적으로  환영했

. 다는증거는없다  일부  분석가들은 clh  당국이 %$  의  쿠데타를  내심으로  환영

)  한반 펀  실꽤에  대해서는  실망을  감추지  못했다고  하는  증거의  하나로서 Ah  쌓이

AAS$  사태를  이레적으로  신속히  보도다는  사실을  들고 . 있다  그렇지만 SPy  에서

일어나는일들을신속히보도하는것욘쿠데타가일어나기훨씬이전부터계속

. 해온것이다 F-  데타의  시작과  고르바초프의  복귀에  대한  보도  시각이 %  쯤가 6 

55  시간 분 , '  가 8  시간 55  분  라는  사실을 , 보면 db  쌓이  쿠데타의 T 혈 을

' 환엉고고르바초프의복귀즉쿠데타의실패를서운해  다고  말하기는  어렵

. 다  더구나  쿠데타의  실패에  대한  보도는 iK4$  정국의  향방이  아직도  불투명한

. 상테에서나온것이기때문에좀더신중한보도태도를보인것이다

Ah% 이러한 의  신속한  보도  테도는  쿠데타  후에도 . 계속되었다  고르바초프의

St d 솜  사임  소식이나 AL  활동급지에  대해서도  신속히  보도했기

. 때문이다  예를  들먼

1)  고르바초프가 X$·At  중앙위원최  충비서직에서 . 사임하였다  그는

iKE1[$% 성명을통하어이번사변에서 이  한  역할에  대하여  언급

"  하고 이런  정황에서 g]]'$At  중앙위원회는  자체  해산에  대한  걸

. 정을채택해야한다  공화국 Ab  들과  지방당  단체들의  운병은  이

"  들자신이걸정할것이다 라고 .12) 지적하였다

2) ii&1[g  에서 Wdb) &  로 조치들이  취해지고 -. 있디  엘친 Xi8tiN 러시아 은  러

12) 「노W신]>3, IS]  닌 8  월 26 . 딛
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R  시아숏흐의활동을금지하며 숏휴의  팔동을  제한하는  정령

w .13) 을발표하었다

3)  지금 g  흉 은 "  부닥치고  있는 , 난관들  식료품 , 공즙  경공업 , 생산  막대한

"  국제수지불균형등에서겪고있는난관을극복하기위해 외부의  원조

9  를절실히필요로하고있다고고르바초프가 월 5  일 .14) 말하였다

3  이어서북한은발틱 국의  독립을  공식  인정한다는  것을  신속히  발표하는  등
2  상황의  변화에  대응하고 . 있다

< E 어 음 는 (1991  성명 년 9  월 7 )  일 을  통하여 , 리투아니아 , 라트비아  에스

, 토니아의독렵을공식인정하며자주 , 평화  친선의  이념에  따라  앞으로

.15) 그들과친선협조관계를발전시켜나갈용의를표명하였다

4h -2 이상과같은사실을종합하면최근의 휴  관계는  다음과  같이  정리된

, 다

, 첫째 <l%< 류  이후의 At-W  관계는  악화되었다고  보기 , 어렵다  예를  들

E 면 이  과거의  동맹국들에게  주었던  우호가격에  의한  석유수출을  경화  또는

Ph  국제가격으로받겠다는것은 에게만  적용한  게 . 아니였다  오히려 g  은 Ah 

, 의경우  쿠바  및  베트남과  함께  경화지불을 1  년간  유예시켜  주였다고  전해지

Ah  고있는데이것은 과의  관계가  악화되는  것을  바라지  않는 W 의  의도를

. 보여준것이다

, 둘째 SW 이 rtb  에에  대해서  가했다고  하는  압력에  대해서는  그것을  입증할  만

(hardevidence)  한증거 가 , 없고  다만  그럴  것이라는  추측일 . 뿐이다 7  의  경우

Ah  에  대한  원조를  줄임으로써  자신의 63 찬까  부담을  경감하려  한다는  목적  이

Ph  외에는 에  대해 y( 여  및 %c  압력을  가함으로써  자신들이  얻는  실익이  무

. 엇인지불명확하다  튜과의  관계발전을  위해서  또는  휴즈측의  요청에  의해 Ab 

, 을자극했을것으로는보이지않지만 g A-j  으로 는  휴으로부터  그에  상응하

4h  는댓가를받으려는즉 휴  압력  행사와  휴즈의  땀  경협  제공촉진을  연계

13) C노동신문」, 1991  년 8  월 25  일

14) f노동신문」, 1991  년 9  월 8 . 일

15) 'C ,, 노동신문 1991  년 9  월 8 . 일
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x- . 시켰을가 성은있다
, 

, 셋째  기간중 BS%Lf f tI]  옷 에  대한 iRI[g  의  부정적인 , 태도  또는 6.25  동

4AZT 란중 의
 참전  사실 , 폭로  나아가서는  해방  이후 18M 에

 의해

  수립된

BdiR  옐에  얽힌  비화들이  공개됨으로써 Bd mt  와  일인독재체제에  대한  비
. 판의자료를제공해준셈이다  그렇지만  그러한  공개는 db  앗에  대한  비판의  자

. 료를제공해준셉이다  그렇지만  그러한  공개는 tx  에  대한 ItT 의  불만의  표시

%C(Glasnost)  라기보다는펴 으로  인하여 %ta  유  언론매체  및  학자들의  언론의  자
, 유  표힌의  자유가  상대적으로  늘어났기 . 때문이다
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IV. 4he  의 +a 랐 효

1. 18 1  혈 후 WIt 

LPI  그동안 허과 dh  은  대체적으로  긴밀한  우호관계를  유지해 . 왔다  양국관계는

· , 정치적 역사적인맥락에서이해할수있는데  쌍방  모두  지도자간의  친분관계가

.16) 유대의기저를이루어왔다 4h  후은 rpl  과  최고지도자의  상호방문을  통해  우의

1989  를다져왔는데 년 BA 의 + 쁘 , 방문 1990  년 [CT A-1  총 기의 7  릎 , 방문

1991  년 m 후 3  팽 의 t  방문  및 Bt  숲 의 dbA  방문  둥이 . 그것이다  또한  노동

Crl 신문의논조는일관되게렬  친선의  영구불멸성과  양국간의  친선협조관계  및

. 양국의통일방안이일치하고있다는점을강조해왔다  예를 , 들면

1) rpl  흐숏휴  중앙위원회 11  제 기  제 3  차  전원회의  이후 CPl  즈  인민은 4 

A 개의기본원칙을견지하고 과 Z(  펼 을  심화시키면서 r[1  프의  특색

이있는헌대화된사회주의를건설하기위한투쟁에서커다란전진

. 을이룩하였다 +  쁘  휴과 aw 와  인민은 '  한 , 나라  두 '  제도의  방침

CF  에따라 그을 -  하기  위하어  적극  노력하고 .17) 있다

2) 
% 우  병묫는  우리  당과 fic ?가

 내놓은 %b-V  휴들을  특히  하나의  민

, 족  하나의 , 국가  두개 , 제도  두개  닦에  기초한 w+6 1]%E-p  솜 후을

높이평가하고그를실현하기위한우리인민의투쟁에굳은지지와

. 연대성을표시하였다  우리  인민은 '  한 , 나라  두 '  제도의  방침에  따라

a-  조국을 하기  위한 CPl  르  당과  와  인민의  노력에  전적인  지지

.IS) 와연대서을보낸다

1988  그러나 년  이후 r{l  의 ssc  휴우 씀에서  나타난  주요  변화는 Ah  과의

전통적우호관계를유지하는동시에과의실리적측면을중시하는특징을

. 보이고있다  물른 l  흐의  랏류수 6  봇  조정이 Pb - 휴 +  흐관계를  근본적으로

16) ffDIP, 「tat묘와 At류」(누f체슴올 1988)(  서울 : f+OF, 꾜 1989), p. 208 

17) 「노동신문」 1991  년 5  월 3  일 , 사설 "  형제적  인민의  친선의 " 사절

18) 「노동션문」 1991  년 5  월 8  일 , 사설 " + 협 g  홈의  불패성에  대한  힘있는 " 시위
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-  해치는방향으로니 아침  가능성은  크지  않기  때문에  상당기간  이들의  진적  우

i  호관계는지속필것으쾨 . 천망된다  지도자들이  과의  경제관게  발전에도

-  불구하고정치적관제개선은헌딘 계로서는  고리의  대상이 ]  도 지  않음을  일관되

Ph%  게천명헤왔고이를 측에게  거듬  와약해  온  접이  그  논거의 .ll) 하나이다

+ 기본적으로  프은  우에서  세력 R  형이  께어진다는  것은 f  에서  군사

. 적으로불안한상테가야기된다고보고있다 i)  회 떤  교수에 , 따르면 i+1  흐의  입
T 장에서볼때 에  강력한 iA-  가  등장하는  것은  분명  자국의  이익에

. 합치되지는않는것이다  유럽에서는 Et-MC 의  출헌이 (NATO)  나토 라는  안보

체제의톄두리안에서실힌됨으로써주번국가들의의구심을약화또는해소시키

F 는결과를가저왔지만랏 의  경우에는 st-  국가를  건제할  수  있는  다자적  동

. 멩체가존재하지않는다 l+l  이 Ah  을  지지하고 dh  이  이나 B 과  관계

2  를개선하고국교를정상화하는것을도와주는것은 우의  안정과  평촤유지

l+1  가 허이 ·  국내정치 경제적  이유로  안정이  펄요하기  떼문만은  아닐 . 것이다  보다

l<l:l 장기적시각에서보먼 1  최이 1  을  지지하고 t% 의  국제사회에서 dh  이

·<P  고립되지않도록노력하고있는것은 에서 dh  간에  세럭균헝을  유지함

-  으로써스스로의안보를위한제도적징 치를 )  미 하려는  의도일  수  있다는  점을

.30) 결코과소펑가해서는안필것이다

AC 이에대해 의 'l  럿 수 t  미삿은 - -  기 된 적으로  닉슨  독린 ] 이리 'T '  꽃으로

. 일관하어왔다

l+l  이  미과의 <  전릭 적  타협을  통헤  대미접근을  한  것에  대해 Ah 

. 은정치적위기의식을갖고대응하어왔다 Llh  이 82  에  대한  군사적

1984  인접근정첵을 넌  이래  한층  강촤한  깃도  일먼  이러한 TI  쁘의  릿

1 tff% ?뼈 에서  비롯된  것이라고  평가할  수 . 있다  따라서 ClhW 은  앞으로도

i(iX4$  지속적으로 의  군사적인  힘을  배경으로 , 하어 r[J  흐의 ·g 쬐  접근에

'/]·  위협을가하는 미의 7%  으로  릴하리라고 . 본다  실제상  의

19) T{0f+I%%, 19%,  앞의 , 첵 pp.213-214. 

20) q]) , 띠 "1WI[(Il>. N]7  와 l·l.l·H 의 ," 역할 r  전촨기의 +Al25.  진서와 4flEA;t 관계」<세미니-시 

91-1)(  리즈 서울 : NAt&-·IcR·92iS, ]El.), p. %. 
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+ 할  접근 8  붓에서  항상  문제가  되는  것은  의 t  접근의  정보

, 를기초로하여 lh  이  끈질기게 +  흐 FF6  슴 에  항의를  제기하고  있으

, 며 1  수 으로서도  이에  대응할  수  밖에  엾다는 . 점이다 , 다만 +  즈은  간

g  접적인류 을  설득하기  위해 4h  류에게 y(  혀 흠을  권고하는  형식

, 을취하고  이를  통한  영향력  행사를  전개하고 . 있다  그러나  이는  외교

. 적인한계성을지니고있다  그러면서도 +  은  봇의 ' Alh'  수 라

Ah  는관계형성을전제로하여 휴에  대해  꾸준히 %ka  펼 솟이라는  각도

. 에서외교적인설득을가하리라예측된다 ' 16'  우 라는  문제는  물론

+  휴 간에  이미  협상이  진행되어  실현된  통상대표부의  상호교환문제인

. 것이다  그러나  이는  헝가리문제와  같이 4h  휴이  가장  기피하는 '  하나의

'a  렵얗 으로부터 '  두개의 A  째쟐 으로의  이행이라는  중요한  문제점을

.21) 안고있는것이다

+  의 Pb  류 ·  경제 군사적  지원이  약화됨에 C  대라 Ah  류은  대의명분 )%-1 면에 + 

, 에의존해왔는바

Br ?쇼 의

rp(89. 향 11)  은  그런  맥락에서  의미있는  일이었

, 으며 BA 쇼 [pl  직후 CPl  흐 Pf-VA  대변인이 PC 휴  동시  유엔  가입을  반대한

4h  다는입장을천명한것은 류  외교의  성과였다고  할  수 . 있다

s  그러나렷 문제에  대한  이견으로  인하여 +  과 4b  휴은  사실상 A  악 , 휴  국가

, 앗국가양면에서공히불편한관계에있는반면 CrI  의  경제접근  의지가

+·db  역류하기어려운대세라는점에서는 관계에서  대의명분상의  지원은  허구

. 에그칠수도있다  그리고  루마니아사태후 db  의 3f- 찬 K  솟은 LP 을  방패로

+ 하는면이있어혹시  내에  돌발적  사태발전이  있을  경우 %  휴은  그  영향을

.22) 크게받을것이다

dh  휴은

2  과  휴즈의  국교  수립
 등에

 대해서는

 먼감한

 반응을

 보인

  반면

+  관계의  발전에  대해서는  오히려  침묵을 . 지켰다  그것은 db  휴이 +  과의  관계

+ 유지내지강화를중시했기때문으로보이며실제로

 쁘과

Ah  의

  관계는

(l2  이후  더욱  긴밀해졌다는  것이 . 통설이다

21) , 이기택 1991,  앞의 , 책 p. C74. 

22) i Fb, 웅 「흐의 (  찬까멸 후 : 1990  년의 움직임」(서을 : -1PhI, 파 1990), pp. 47'-48. 
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1990  년 9  월 6  쌀 간에  국교정상화가  이뤄지게
 되자

Ah  은

}Pff4?에

 대

" ", 해 배신헹위 "  사회주의  대국으로서의  존엄과 , 체면  동맹국의  이익과

"  신의를팔아먹은행위 등의  극렬한  표헌으로  비난하고 111  허과의  관게

. 를강촤하는방향으로선회하였다 Ah  이  급속히 l+l  흐쪽으로  기울어진

l+l 것은사최주의체제고수를주장하는유일한후견국인  미과  유대관계

. 를강화함으로써국제적고립감으로부터벗어나기위한것이었다 Ab 

Bg  의 과  연형묵  행묫  둥 .·E 하  고위  인물들이  잇따라 l+l  을  찾았

, 고 1990  넌 11  월  압록강  다리를 「째1+1친신의 다리」로  개칭하는가  하면

db  의  보도매체들은  과거  어느  시기보다도 '  불멸의 111 째 '  친선관계를

.Z3) 대대적으로보도하고있다

1991  년 8  월 s$  에서의  쿠데타사태  이후 Ah  휴과 l+l  간의  밀착관계는  더욱  가

, 속촤되고있는데  그  배경은  무엇보다도  쌍방간의  사회주의  이데올로기에  대한

. 공감대형성이가장큰줄거리로작용다고볼수있다 - 고르바초프외  옐친  둥

iW61[$  지도자들에  의해  사회주의  사망  선고가  내려진  후 db  과 PIl  허은  내부적인

.24) 체제단속에부심하는가운데앞다투어사회주의수호를거듭다짐하고나왔다

Clh  은 +WID)g,  에  데해서도  직접적인  언급은  회피한 , 채 l+18  가  공히 dh  의

Ah-  방안을  지지하고  있읍을  강조하고 . 있다  예를 , 들먼 PO 몽  챌옹헐가 5  월 17 

sw 일모스크바에서 의  각계지도자들과  만난  자리에서  행한  연설을  통해 "l+l 

Clh  은 의  자주적 zpDiE- 개 )d'  옷을 "  지지한다 고  언명하었다는 .26) 것이다

2. {[IA 유엔  결정과 cpl 

rtb ?이  유엔에  가입하기로  방칩을  바꾸게  된  결정적  계기는 l+1  저의  영향력  때

. 문인것으로보인다  그동안 dh  은  유엔가입문제에  있어서  항상  방으과  상반되

. 는주장을해왔다 Ah  휴  정권수립  이후 1973  년까지는  학이 , 단독가입을 dh  이

Ell 7][l)L  손 을 . 주장다 1 [f  할 레애 가 1  의  유엔가입을  반대하지  않는다는 6.23  선

23) St-l&, 「51hAifA[ '91」(서울 : Wd--12, 1990) pp. 362-363. 

24) 「내외통신」 1991  넌 9  월 13 , 일 p.D'1. "cIt  의  최근 ·tP  최 관게 1  친촤 " 분석

25) 「노동신문」 1991  넌  월 19 . 일
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AC 언을발표하자 은 ))D)%,  유엔때 을  반대하고 et  쇼 의 's 2P+L1 c- 즈 담 5)< M 

'  혈이라는
 것을  통하여 %fIX 유엔 은 '  두개의 t' 쳐  책동이라고

  비난하면서

dh  이 Wt 1]  옴 를  실현한  이후  단일국호에  의하여  가입하자고 . 주장하였다

4h  나라가분열된상태에서과 이  유엔에 ))[l)%,  때 하거나  단독가입

Et-  하는것은두개횟얄을국제적으로합법화하는것으로서낙라의 에

. 엄중한장애를초래하게될뿐이다  휴의  유엔가입안은  우선  민족의

a-  염원에  전적으로  배치되는 . 분열방안이다  과 Ab  은  지까지도  유
엔에가입하지않고지내왔는데이제을눈앞에바라보고있는시

)  점에와서굳이따로따로유엔에들어가는것은헌실을오 면하고  겨레

St- 의  열기에  찬물을  끼얹는  역사의  죄악으로 . 된다  또한  휴의  유옌

TYD 가입은 의  유지에도  지장을  주게  될 . 것이다  지글과  같이  과
At  이  첨예하게  대결되어  있고  휴뿌에  항시적으로  전쟁  위험이  감들고

Ah  였는조건에서과 이  유옌에  들어간다면  오히려  대결을  국제무대에

.Z6) 까지연장하고확대하게틸것이다

1991  더구나 년의 BS 숲  두에서는 g+5 ] 헌  주장과  유엔  가입문제를  연관시

켜다음과같이밝혔는데그것은현실성이극히희박한것으로에의해거

. 부되었다

g+6 ] 우리는유엔에들어가는문제도 철 St-  이  실현된  다음  단일한

국호를가지고가입하는것이가장좋다고인정하지만하나의의석으로

rt ?가입하는조건하에서라면그전에라도 과  이  유엔에  들어가는  것을

.27) 반대하지않을것이다

aw 그러다가최근휴 가 +l)[l)%,  과  휴만의  단독가입을  병행하여  추진하

db  게되자 휴으로서는  국제적  고립을  피하고  휴즈과의  경쟁에서  뒤지지  않도록

)i))0],  하기위하여유옌두 을  하기로  결정하여  실질적인  유엔 Ad[l)%,  이  이루

. 어지게되었다 1  휴이  유엔가입  의사를  발표한 1991  년 5  월 27  일자 FFT  성명

26) 「노동신문」 1990  년 11  월 3 , 일 "  유엔은  멸챨의 85--  에  도움을  주어야 ." 한다

27) 「노동신문」 1991  년 1  월 1 . 일
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. 의골자는다음과같다

· 3]1 3 %IPL 우리는별당국자 들의유 떻 렁  시도가  요지부동이라는  것을

)  길백히 - . 획 인하였다  헛당국자둘은 ] h'% 승취발 의 a-  에  역행하여

-891 끝끝네 ME))[IPL  을  강하려 -  힘 으로써  유엔무대를  하이  하나의

M  량을  둘로 -  간리 창는  천추에  용서  못할  대죄를  저지르고 . 었다 'A  쌀당

-  국지 들이  기어이  유엔에  단독으로 -S] 2  기 하 다고  하는  조건에서 o'l  것을

1 그대로방입히  둔다면 -H-  엔무데에서 AAt  빈족의  이익과  관런된  중대

한문제들이뇐견적으로논의된수있고그로부터임중한멸가초레

. 될수있다  우리는  이깃을  수수방관할  수 . 없다  우리 %)(]'  는  당국

'14  자들에의 어 .  조 성된  이러한  일시적  난국을  타개하기  위한  조치로서

bI] 헌단게에서유엔  가입하는  길을  택하지  않을  수  엾게 . 되었다  우리가

유엔에가입하기로한젓은당국자의뵨얼주의적책동으로말미

. 암아조성된정세에데처하어불가피하게취하게되는조치이다 WrthA 

- - 이유엔에지 지  가입하지  않으띤  안되게  된  오눌의 4  비정싱 적인  사테는

} {J(·-.-  떼으 을  실힌하는  길에서  또  하나의  커다란  난국으로 . 된다 h  디 이

-S-  엔에  따로  들어가지  않으띤  안되게  된  오의  사레는  짐대로  고착되

. 지말아야한다 At- 우리 ‥  앞으로도  번합없이 -H-  엔에서  북과  남이 -  하니 의

A 흐 블  가지고 -  히 나의  의석을 -  치 지하게  되기를  기대하고 .") 있다

LIb:  이와같이 이  유엔에  가입하기로  한  배경에는 1  쌀  스스로가  띠이나 H 

f  둥의  경제적  지원을  받기  위해 ")7 뵈  접근이  필요했고 rp  흐과 l[  윱에도 -17 

V 을중심으  하는 -lUIP-TDfbI]  하 말 의  구축을  장력히  바라고  있기  떼문에 db  에  대

. 해압럭을가했다고볼수있다 - 그러니 Clh8'  이  유엔가입을  하기로 %  곳을  전촨

+  한겯정직인게기는 의  데도  변화에  의한 . 깃이다 1990  년  이해 +  뼈은  쌓어

]  에상주무한 대표부를  설치하고  교억  관계를  확대시켜  왔음은  물론  정식  국교  수
. 립도가까운것으로전망되고있다 -  따리 서 l+l  쁘은  허이 flj)l]/L  을  신청하는

1  겅우거부권을행사하지않을깃이라는입장을 측에  알린 . 것이다  유엔  안전

l+1  보장이사최상임이사국중에서 미만이  유일하게  기권을  한다는 , 젓인데  유엔의

28) P7 4>3 노 신 1991  넌  월 $ . 일
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Xn  역할이강화되고특히 슛 사태  이후  국제적인  고립을  겪어  온 CrI  으로서는

. 또하나의고립된행동을하게되는셈이다 Erl  이  기권해도  흐의 ZA[IA 트 은

rpl  실현묄것이고 의  국제적  이미지만  해칠  것이라는  판단이 r[1  텅지도부에  의

. 해내려졌다  이러한  배경을  확교수는  다음과  같이  설명하고 . 있다

t  휴의  유엔가입  신청  결정은  한마디로 +  의  영향력이  가장  큰  압

. 력요인으로작용해서내려진것이다 2  은  이미  튜브의  유엔가입을  지
CP 지하기로사실상결정했기때문에 의  태도가  유일한 . 관건이었다 c[l 

rfh  흐의공식태도는 휴 g+l%l/L  을  지지한다는 . 것이었다  이는 rfh  이이

주장해온단일의석가입과는거리가있는것이었지만그렇다고해서

%WAD,  의무 을  지지하는  것은 . 아니었다 8  추 의 f  공방문이  시작되

5  기하루전인 월 2  일에도  휴 Ph 6  앗 숌 툐  쳐  은 Vb  의 6/l[l), 

MIt%[Ip,  을역설하면서휴의 에  대한  반대입장을  분명히 . 했었다  결국

t  추 은  다음  날 2Pi  에서 BS 쇼 과  회담하고 A  휴이  유엔에 ))D, 

. 할것을역설한것으로추측할수었다  휴만의 32$[]j,  투 이  실현될  경

4h  우국제사회에서 의  고립이  더욱  심화될  것임을  지적하고  이미  유

39))flp,  엔의여론이휴의회 을  받아들이고  있는  상황에서 CrI  이  거부

.29) 권을행사한다는것은지극히부자연스러운일임을설명했을것이다

rpl 

 은 dh  휴이  유엔에  가입하기로
 결정하자

 크게
 환영의

 뜻을

.  표하였다

"  까호틈은연설을통해 멸븅 W  삐 에서  취한  유엔가입  결정  조치는  세계  여

러나라들의광범한환영을받고있으며국제적으로심원한영향을불러일으킬

"  것 이라고 .30) 밝혔다

29) 2 ,, 하 험 1991,  앞의 , 글 pp.26-27 

30) 「노동신문」 1991  년 6  월 18 . 일
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V. 4b  의 , 압 71iR 과 의  변화 jR 

AC% 이상과같은 의 )WI[y  및 +  허에  대한 iSc  변화를  바탕으로  향후  변화의

db  방향을전망해보면먼저 은 )y  급 하는 , 국제상촹  특히 +5  의 &(· lik  펼 과

l+lfD  라는  상촹에  적절하게  대옹하는  신축적인  외교를  전개할 . 것이다  둘쩨로

l+1  허  및 RI[g  과의  우호관게를  유지  내지는  강촤하는  방안을  모색할 . 것이다  끝으

Clh  로 앙 E 와 -  문제에  있어서  그동안 l+lA 가  보여주었턴  지원을  최디한

. 지속적으로획득하러고노럭할것으로보인다

1.  향뼛  변화에  대한 fft t 쐈

l+l  과 %」%l[$의 16cla  협 은 Clh  정권에게  영향을  미칠 . 것이다  왜냐하면 t  의

·yp Vi(C 적극적인쐬 머 / 없이  경제발전은  기대하기 , 어렵고 t  경제를  소생시키기

, 위해서는허 B28  둥  서방선진국들과의  관계  개선이  시급하고  과거와  같은 p[] 

WAY 므과 에  봐한  의존은  이제  문제해결을  위해  도움이  되지  않기 .31) 떼문이다

Clh  앗은  그동안 <WI[g  이  처해  있는 , 혼란상데  예를  들면 , 민족분규  보수파와  개

, 헉파의대립  탄광노동자들의 , 파업  군인들의  불만  둥에  대한  내용을  노동신문이

-)p/bt, 나 rI]AZ(  등의  보도매체를  통해 1  주민들에게  자세히  알리고  있

4h  는데이를통해 휴  당국은 el]g  의 2%  훠이  결국은  실패하고 18  국민들은  경

rIb 제파탄에시달리게될것이라는인상을  주민들에게  심어줌으로써  전세게적

]- 인차원에서진헹되고있는사최주의겅제체제의몰락고  그에  따른  숏휴  일당

Llh 지배의종식이  체제변화를  유발시킬  수도  있는  충격을  최대한  완촤하러고

.32) 하었다

w dh  동시에 은 81]W  에서의  촌란상태에  대한  상세한  보도를  함으로써  주민들로

Ah  하여금장차 항에서의 Lsc  과 ]i(C 려 이  추진되는  과정에서  꾈연적으로  겪게  될

31) Jong-Chun Baek, "North Korea'S Relationship with the Soviet Union and Chinit : Its Im- 

plicittion in Peace on the Korean Peninsula," The Korean Journal of International StIJdies, 

Vol. XX11, No. 2(Summer 1991), p. 194. 

32) m , 쇼 방호 "iW][$d&cIRc  의 )%Il% 가 fMC2  에  미치는 ," 영향 r$)t-110쇨fl[%」 3  제 권 2  호

(1991  넌 ), 이름 p. 93. 
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e  혼란에대비해서일종의면역이되도록푯 사태를 '+t,LU2A'  으로  이용하고  있

. 는것으로보인다  그것은 Ab  휴의 %c  이  결국에는  불가피하지만  그것이 Llh  휴의

Y 정권유지에위을주지않 록  점진적이 Y 제한적으  추진되어야  하기  때문이

.") 다

+  는 dh yps  찬 붓의  변화를  불가피하게  하는 . 요인이다 PPl . 룡복  기간

Ah  에 휴은 71  흐과 2  사이에서  등거리외교  혹은  줄다리기  외교를  통하여  양자

. 를견제하거나활용하여왔다 CB  미과 2  도  모든 Ff-d  붓  분야에서  경쟁  관계

Ib  에있었기때문에 류의  줄다리기외교에  의해  경쟁적으로 dh  을 .  지윈하지  않

. 을수없었다  그러나 +/Dp  는 4h  휴 91-a  학 봇의 %  원칙 에서  변화를  강요하고

. 있다

+ 첫째는 과 67  간의  정치적  타협의  원리인 '2PJ[UE'  숏 원리가  국가간의  관

AC 계를규율하는것으로이를휴수에적용하는것은 의 '  하나의 'a  째 솟에

.") 깊은영향을줄수있기때문이다

'dCA'  둘째는 트 얠의  완전한  이완이라고  할  수 . 있다  그  중에서 4 기  특징

Lp  적인것은 숭직후  고르바초프의 Ah  휴 . 방문취소이다 2  의 rtb  박 휴  군사지

A  원이라든가하는문제와는달리역사적으로 휴을  중심으로  형식적이나마  구축

' '  되어왔던북방삼각관계가  특히 LEIg  숭  이후로부터  본래의  사회주의 '  형제국

'  가라는  원칙을  떠나  점차로  와해되거나  붕괴되기  시작하고  있는  것이라고  전망

. 된다  고르바초프의 i  쭈읖이  취소된  것은  물론  직후에  있었던  최고언민회의  선

HA 거때문이라는운제점도있었으나기본적으로는고르바초프가쇼 을  설득할

'  희망이없었다고하는절망에서가는 ' 것  보다는 '  안  가는 '  것이 2  용 의  위신면

.") 에있어서이익이된다고판단하였기에중지된것이라고평가된다

4h  한편후부교수는 류의  등거리외교라는  신화가  완전히  사라진  것은  아니

Ph  라고주장하고오히려 휴이 CP  사이의 4b  류  경쟁에서  얻을  수  있는  이득

. 이매우제한되어있다고강조하였다  그에  따르면

33) (Ai, 소 1991,  위의 , 글 p. 88. 

34) , 후부으 1991,  앞의 , 책 pp. 147-148. 

35) , 후 1991,  위의 , 책 pp. 163-164. 
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dh  등거리외교의신촤는 이  이웃  사최주의  상대국들  간의  분열을  적

Llh 극적이고능동적으로이용할수있었다는가정에서출발하는데많은

2  의 )T<  앗 뜨 봇에  관한  글들이 LIC 이  소하의  불화관계를 r]h  휴에게  유리

하게잘이용다는주장에도불구하고이러한사실이아직증명되지는

. 못하고있다  사실 dh  이 L+]  간의  적대관게를  이용하여 iR  대유에  대하

l+l  어 을 , 이용하고 p[)  릴에  대하이 fAW 을  이용할  수  있었다는  결론은

. 어느정도과장된표힌일수있다  한편으로 Ah  은  이웃  강대국들에  비
, 하여약하며  권력정치  면에서도  뷸리한  위치에 . 있다 MC 은  이웃들에

, 게많은것을필요로하나 db  이  이들에게  줄  것은  그렇게  망지 . 않다

Ah  쌀이  비록  지정학적이고  진략적인  중요성으로  어떤  종류의  엉향력을

, 가길수도있겠으나  이러한  중요성이  두  보호자들로부터  조심스럽게  조

. 건이붙어있는도음을어렵게받아내는것이상일수는없다  그러므

db  로 이  오히려 c[Jp  사이의 'dh  뵈 알  겅젱에서  얻을  수  있는  이득은

.36) 매우제한되어있었다고셍각하는것이을것같다

Vlh  종합적으로볼때 은  종레와  같은 ly  과 WhY  으로부터의  지원을  더  이상

. 확신할수없게된상황에서독자적수행능력을갖추어야한다는꾈요를느끼고있다

Llh  이  느끼는  일종의  위헙은  다음과  같은  사실에서도  잘  나타나고  있

. 다  즉 LIhA 은 tyl[g  및 l+l  과  맺은 1961  넌의 1 if49  힙 에  의해 ·  한 미  동멩체제

B% 에대응하여왔으나최근 의  방위력  증강과  합께  일종의 B ‥  군사동맹

. 체제를형성되었다고비난하였다

·%AOf 이아시아  젼략에서  주요하게  의거하는  공간은  다름  아닌

·B 쁘 y·  사이의 3  각 . 군사동맹이다 H EYf49  을  축으로  하고

거기에상효방위조약과한일조약을언짐시커놓음으로써사실상

·B·1  미 수 최  사이의 3  엮  군사동맹체제를  민들어  놓은 . 겻이다  아시아

·펑양전략에서후미이가장중요하게노리는것은바로대륙과직접

dh  잇닿아있는쌀에서 을  반대하는  핵전젱을  도발하고 3  각  군사동

36) fAER, "  고르바초프의 CIA'i6c-g  과 P·114 ," 괸계 「Ab2'Mi%」 1  제 권 1 .(19909 제 호

), 기율 pp. 43-44. 
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·B 맹을발동하여 ·  의  연합된  역량으로  사회주의나라들을  공격함으

.37) 로써저들의침략야망을이루어보려는것이다

Ph  이러한 휴의  주장은  휴이  보유하고  있다는  핵무기의  철수를  통해  핵
fA 위협을제거하고나아가서는 를

pf[tyI ?하겠다는
 장기목표와  연결되어

. 있다

2. s , 읍 scpl g  뾰 웃  지속

1) w  읍 과의  관계

Ah  은  앞으로 E  과의  관계가  더  이상  악화되는  것을  막고  우호친선을  도모

. 하는방향으로을전개할것으로보인다  더구나 SE W+6  의  붕괴로  말미암

W/h)5  아여러공화국들과의관계를재정립해야함은물론무역대금의 과  석

g  유수입대금의국제가격지불이불가피해지는상황이지만 의  경제적  지원을

. 가능한많이얻어야한다는상황에는변함이없다

db  이 W 과  우호적인  관계를  유지해야  하는 j 3 합핸  요인은  그것이 Ah  쓸  체

4b  제의유지와직결되기때문인데 휴  정권의  최대과제는  권력승계 . 문제이다

BE 쇼 의  입장에서 ([  학교 붓의  기본은 z  과의  관계를  재정립함으로

. 써체제적인보호를받는다는것이다 1984  년 BA 쇼 의  모스크바  방문

Ph  이래의 휴과 2  간의  관계강화와  그  성격을  분석하여 , 보면 4b  의

' HA 봇의핵심은쇼 '  이후의 4h  체제  유지에  그  목적이  있다고

. 평가된다  즉 Ab  의 1984  년  이래의  은 ' B 소 k),'(Post- 

Kim)  에  대처하기  위한 a , 봇이며 2  의 % 찬 도  이에  대응하는

. 외교적인성격을띠고있는것이다  이러한  의미에서 W 의 TAd 휴

' 은 B A ,Y'  니 의  체제적인  혼란을  정치적으로  요리  하기  위하여  간

At  접적으로 류  접근을  보장받으려는  목적을  지니고  있다고  볼  수  있

. 다  이를  위해 az  은  류에  대한  강력한 170  공세를  전개하고  있고  또

. 한전개할것임은틀림없다 e  이 CrI  협상에 '3< '  딸의  해결을

, 동한지역직인긴장완화를전개하고웠으면서  역으로 AC  휴에  대하여는

37) r . 노동신문 1989  년 5  월 6 , 일 "  미제의  아세아전략과 3  각 " 군사동맹
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. 꾸준히군사지원을하고있는이유도여기에있다고본다 W 의 ty 

ia  접근 도  이러한  관접에서  보아야  할  것이라고 .36) 생각퇸다

Ah  둘째로 류은  힌재까지  소런식  무기체제를  유지하고 . 있다  그러나 TI[$+l] 

자체가붕괴하고있고군수공장이민수품생산공장으로전환되고있으머국방예

산의대폭감축이진행되고있는상촹하에서군사장비부품생산과공급이감소

, 되떤 Ah  방의  무기체계는  유지하기가  어럽게  되는  사태에 . 도달한다  부품  교환없

Ah 이장비를계속보유한다는것은  군사럭의  급속한  약화를  가져오는  걸정적

. 요인이된다 -  따리 서 db  않으로서는  과의  군비제한  또는  축소에  대한  협상에

. 보다적극적으로입하지않을수없게묄것이다

d  쩨로 MAliR Il$+6  의  붕괴  또한  향후 Llh2  이  필요로  하는  품목을 112  으로부터

. 수입하는데있어서커다란차질을초레할것이다  그동안 LIbS 과 8118  사이의  무

'  역은매년체결되는양국간의  무역  및  경제헙조에  관한 '[A'  에  의하여  이루어

W 져왔는데야 의 lIt+[i$CIl·1·  가  이미  상당  부분에서  통제력을  일었고 4h  앗이  펄요

로하는품목을셍산하는여러공화국들이각자의이익을철저히추구하게되면

2  과거와같이 이  주었던  우호가격에  의한  교역방식은  수정이 . 불가피하다  따
dh  라서 앗은  경젱적인  국제시장가격에  의한  거레와  경화로의  결제를  요구하는

Ab 각공화국들과의교역관계에었어많은어러움을겪을것으로보이머그짓은

.39) 의경제난을가중시킬것이다  한펀 KBS 가 1991  년 4  월 17  일  보도한  바에

1991  의하면앎은 넌부터  실시키로  던  원유대급의  겅화지불조치를 dh,  쿠

, 바  베트남에  대해 1  넌간  유에키로  다는  보도를  하었으나  그  진위는  압려지지

. 않고있다

2) TI  미과의  관계

l+1  향후 띠의 t  쌀은  다음과  같이 . 전망된다 l+1  흐은  앞으로도  적극적인  실

l+l 용주의외교노선의추구에따라  르의  헌대촤  노력에  유익한  흐과의  경제교

, 류를중시  사실상  두개의 1w 코리아 을  추진해  나갈 . 것이다  과거 TI  미의  과
rfl  우븃이해관계에있어서 므이  강조하였턴  헉명과  이념적  가치의  중요성이  약

38) T, 병 1991,  앞의 , 책 pp. 172-173. 

39) 1 , 방효 「VAIf$  쿠데타에  대한 19  의 반」(·l별%y+E 91-02)(  서울 : t )l+l%ffr, 부 1991), p. 5. 
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[pl·dh  화됨에따라기존의 튜간의  관계도  점차  이데을로기보다는  경제  둥  실질관

, 계를중시하는방향으로전개되어나갈가능성이있다 CH  욱이 CB+DM 묩 로  땅

t  과의 휴  전략적  경쟁  필요성 , 감소 (L 휴 B.gt  휴간  수교  교섭  진행  및
·ph  오 휴간  접촉  증대  추세  등과  같은  휴뿌음  주변정세의  급격한  변화 %o]]  서 4t 

PP  아시안게임을계기로 흐은  휴과의  무역대표부  설치  합의  등  관계  진전을

, 이룩한바  앞으로 CP 은 '  두개의 ' 코리아  논리를  수용하기  위하여  자국의

St-11  과 s  쭈 꿋을  분리시키는  붓을 , 채택 +  관계를 )x,]  격상 킬  가능

.40) 성이크다

rp  과 bh  유간의  경제적  관계도  전망이  그리  밝지는 . 않다 Al-f  하면 R 흥 의  경
W  제적파탄으로인하여 으로부터의  경제지원을  더  이상  기대할  수  없다는  판

1 단하에댜  브과의  경제협력을  확대해  나가려고  시도하고  있지만 T   또한 f 찼까

. 지원능력이감소되고있기때문이다 Lp  은  혠재 4t  휴과의  교역시에  국제가격의

절반정도로결제해주는우호가격제를적용하고있기때문에이를계속유지하

dh  면서경제협력증대를꾀할경우 휴으로서는  큰  경제적  보탬이  될  수 . 있다  그

t  렇지만 크의  경제사정도  헌실적으로  자구책에  급급한  실정이기  때문에 at  흐이

r[l  으로부터  장기적인  경제적  보탬을  얻기에는  한계가 .41) 있다

gt  휴은 +  휴 간의  정식  국교가 -  수립된디 고  해도  그것을  반대할  수  있는  입장이

. 아니다  따라서  지난 1990  년 9  월의 (l 5  휴 갯 흐에  보였던  것과  같은  극렵한  비난

+  을 에  대해서  퍼부을  것으로는  보이지 . 않는다 , 다만 dt  휴은 +  츠으로  하여

B% 금쁘과의국교수립을죄대한늦추도록요구하고그것을자신들의  및  높

LPI 과의수교와연계시켜줄것을  측에  요구할  가능성이 . 있다

1  한편 휴은 rp  의 %c 펴 , 모텔  즉 60 %c  슴 을  유보한 it  방식을  받아들

tf- % 여점진적인찬 명 울  시도하고  그에  관한 rp  의  경험을  많이  배울  것으로

. 보인다  쭈횻에서  멀리  떨어진  변방지역에  경제특구를  설치한다든가  높으과 HA 

CP 둥의서방자본과기술을도입하는데있어서 의  선례를  많이  배울  것으로

, 보이지만 rft  이이 [p)  프모 %k  렬 모델을  그대로  따른다는  의미는 . 아니다 AC  류은  쇼
BA  세습체제라는  정치적  특성과 Ab Il(  송상태의  지속으로  인하여 +  프과는

40) Fl- %MRrf, 호읏 표 「1990년대  흐할 전망」(서울 : h-%1 7[), 습 몽 1991, pp. 48-49. 

41) 「내외통신」 1991  년 9  월 13 , 일 p. 05. 
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Ll-  른 [%:  및 triA?러 을  제텍할  수  튀에  엾지만  정치게혁을  하지  않고  경제게힉을  추

-  진한디 논  기본방심에  있어서논 +  쁘의  에 '  이 tTl-  를  것으로 . 예상된다  아울러 dbIi  은

1·a - 최고지도자상호 연  등을  통한  친선강촤를  게속할  것으로  보이는데 1991  닌 10  월  초로

H)R 에정된 의  반미방분도  그러한  락에서  추진되는 . 깃이다

3. mIS  꽈 에서  수읍의 Att  획득

l]]  최근까지 미과 l($  은 TAT 튜  있이서의 >P+D  빛 St-v  후에  있어서  비교

LIb2  적일관되게 의  입장을  지지해  왔으나  버사찰  수용문제  등욜  둘러싸고 at 

. 과이건을보이고있는것으로안리지고있다  그러나 mIh,  짤의 -SJ 유엔기  이후

TA  에서의 %/D$l] , 코 망 구축 AB, jP 할 /h+Al'&1E, 뾰  세로운 %Y-1  휴제시 W 

dh  앗  간의  대촤가  활반히  진헹되는  경우 AhM  으로서는  기존의  우방인 AllY- 괴

i-l·Ir ?의  게속적인  지지가  월요한 -. 젓이니

JbW 이  업을  무 << 첩공하리  제희이  있다고  하더라도  그것을 ell$ - 이니 LIJ 

.t 쁘이지핀하지는않을것이리  것이 . 통실이다  죽 "l-l·Il  의과 l[$  은 Ah  이  내남

.  도 반하는  것을  지지하러고  할 "")  짓 이머 "  대남도발읍  감행하고자  하는  경우 Ah 

l<Pi((k  이 의 1  지우 을  획득합 -b-  기 성은  거의 .';43) 없다

db  따라서 뺘이  취한  수  있는  길은  이네올로기적으로는 f  미과의  정치

적언대를강화하는방향에서힌상유지를꾀하먼서군사적으로는탑군

LIl  사로근본적선회를함으로써 야의 <-·-  탑넹전 선으로  인한  압박을  왔화

6  시키는삐 노선의 . 선택이다  이  신어은  침체된 LlhWA  겅제에  대한 <]<  비부

W'IS 담을줄이줄반반아니라 소  가입문제듕  군사적  이유료 B 

- , 과의관계정싱 화  특히 H28  과의  경제협력이  장에를  받고  있는  문제도

.44) 헤결헤준다

42) Bilek, 1991,  앞의 , p.187, 

43) Arnold HoI·elick L, "1J. s.-Soviet Re]ittions in the Post-Cold War fdra : Imica0ons for 

Korea," Korea, An]Ohca, and the Soviet Union in the 1990s(Seoul : Dankook t1niversity 

Press, 1991 ) p. 30. 

44) t'>6, "l-PlW 의 · TI 쇠 빠 3(g /h," 앗 C21-Ill<4d ·IA] 4 쬐 까 )  환경 친촤의 진밍」(헹사자료 1- 

3-36)(  서울 : 2] , 세기위원최 1991), p. 128. 
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Ib  현재 휴의 Phd  붓에  있어서  가장  큰  걸림돌은 dh  의  핵무기  개발의혹과 . 프

j]  구 꺌에
 의한  핵사찰 . 수용문제이다  우에서의  핵무기문제에

 관하여

dh  은

, 과의직접교섭추진  흐의 Ah  에  대한 , 핵위협제거  우의 h+th$[b  달성을  목
. 표로하고있다  그동안 t  휴은 j]  츠구 양양의  핵사찰을  거부해  온  이유로서  븃숯

ti  체결문제가  크궁향와 4h  휴사이의  관계에  그치지  않고 Pb  휴과  사이의

. 문제와관련되어있다고주장하고있다  예를 , 들면 "  핵무기전파방지조약상  의무를  실

LOGO  행해야할당사국이면서휴에 여개의  핵무기를  배치하고  있는  이 .p 

인우리나라에대한핵공격위협을제거할데대한답보를주지않고있는데문제가

. 있다  우리는  쁘이  우리에게  핵위협을  하지  않겠다는  법적  담보를  주는  조건  하에서

tS 만핵담보 에  조인할  수 "  있다 는 T45) 것이다

Ph  류  자신도  인정하였듯이 W 향휴휴 의  핵무기  철수와 %  휴의  핵사찰  수용은

. 이론상관계가없다

 음가 4h  류과
 흐의  문제인데

 반하여

 급
Ab   휴과

j]  구 먈의 , 문제이고 Pb  이 1985  년에  이미  핵확산금지조약에  서명했기  때문

18  에 개월이내에  핵안전협정에  서명해야  한다는  규정상의 . 의무이다  그럼에도  불

4h  구하고 휴이  양자를  연계시키는  것은  휴후  문제  특히  핵무기철수  주장을

. 통한대남선전공세의일환이다 4h  휴의  주장은  다음과 . 같다

1)  은  우리나라에  대한  핵위협을  제거하여야 . 한다  에 1,000  여

, 개의각종핵무기가있다는것은세계가공인하고있는사실이다  이

1,f20 에대해서는흐도인정하고있으며휴국회에서도휴에

.A6) 개의핵탄두가있다는소리가울려나왔다

2)  우리는  핵무기를  개발할 , 의사도  능력도  없으며  핵사찰을  받아일

. 용의가있다는것을한두번말하지않았다  우리가  반대하는  것은  핵

-8  사찰자체가아니라핵무기가존재하는에대해서는 면하면서

도핵무기가없는우리에대해서만일방적으로핵사찰을강요하려는

.") 의행동이다

45) C노동신/」 1990  넌 11  월 1/ . 일

46) 「노동신문. 19919 4  월 30 , 일 "  조선반도의 , 비핵  평화지대화는  절박한 2 " 제

47) f노동신문」 1991  년 7  월 2 , 일 "  핵사찰을  하려면  과 dC 에  대하여  같이  하여야  한다
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1991  한편 년 9  월 27  일  부시 )Iv236  이  해외에  배치된  전술핵무기의  일방적  철

수를발표하였고그가운데수에배치된핵무기도포함된다는것으로보도

, 되자 qb  은  더  이상  핵사찰을  거부할  명분  잃게 . 되있다  그렇지만 rIb  휴이  핵

. 사찰을즉시무조긴반을것이라는기대는하기어렵다

6  지난 월  오스트리아의  빈에서  열린 A  구 할먈  묫숨에서 AC  휴은  핵사

찰을수락할용의가있다고밝힌이래북한은그가눙성은항상보이면서수락

, 자체는지연시키고  대신 ]-  교섭고 정에서  롯일과의  접촉  수준  격상을 , 요구하거나

*Fh 휴 g 1h  씨항 를  주장할 . 것이다 A fE 엘할  방안에  대해서 el[g  은 t  을

+ 지지하고있고  브도  가담할  것으로 . 보인다  모스크바  주재 db%  대사관에서  개

(A 최된럿  우호  협조  및  상호원조조약에  관한  조약체결 30  주년  기념연회에서  로

"AZ 가쵸프외무차관은 은 6  쌀우 에서  군사적  대치상태를  해소하고  외국군대를

6  칠거시키며우 를 pltbffb  로  만들고 W+lAIU  흐을  창설하는데  대한 Ah 

"  의제안들을지지한다 고  밝힌  바 .48) 있다

>lh  은 +g D)g 개  자체에  대해서  별다른  언급을  하지  않고 . 있다  그보다는 rpl 

AZ 과 이  공히 db  휴의 26-1  옷을  지지한다는  점을  강조하고  있는데  예를  들면

>C 봅  얩올의  모스크바  방문  이후  발표된 l+lg  공동코뮤니케가  해의 f)D 
m St-  위업을  지지하였다는 . 것이다  즉 "+g  두  나라는 A  혀얄우 에서의  정세완촤가

SIb  아시아의  안전과  안정을  위해  중요한  의의를  가지고  있다고 , 인정하였고  쌍방은  최
2 g  근 우 에서  일어나고  있는  궁정적  인  변촤들을  촨영하며 Ib  사이의  대화와  협상을

f DE{J 통하여째의개 -  을  실현하는  것을  지지한다고 "46)  밝혔다 라고  하여 t  앗의

l+18 입쟝에대한  양국의  지지를 - . 깅 조하었다

48) r노동신문」 1991  넌 7  월 8 . 일

49) 「노동신문」 1991  년 5  월 21 . 일
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VI. 8 합  몇 s 앗 % 

1. 1  늡 g 

db  휴 y]-a  착 붓의  변화  방향은  다음과  같이 . 정리된다 , 첫째 1988  년  이래 T 휴

db  효주변정세의변화는 휴으로  하여금  유엔가입결정을  내리게 . 만들었다  이것은

4b  휴 Pl-  의  신축성을  보여준  것으로  앞으로 Bt  및  휴과의 , 관계개선  핵사찰

, 수용 4b , k  수 뷴 pt%/h, 읍 , 병 AhW4A 노  개최  둥은  물론

Pb  휴간 A  이나 , 직접투자  민간인 , 교류  관광지 rt 펼  등  여러  분야에  걸쳐

. 획기적인제안을내놓을가능성이높다는것을보여준다  아울러 db  휴은  숍할과

rp  그의

 변화에
 영향을

 받아
 점진적이고

 제한적인
ty ?협 을

 시도할  가능성이 . 있다

dh  이를위해 휴은  이미  주빈들에  대해 s  렬 에  따른  충격이  최소화되도록 Ec· 

r ?펼 의  부정적인 , 측면  특히 W 의 &(  에  따른  부작용에  대해  상당  정도  주지

. 시켜왔다

, 둘째 %  휴은 (lAb  휴 에  대해  극렬한  비난을  퍼부었고 iA+H  술에  대한  불만

, 을나타낸바있으나  그것은 3  멸 인  반응이었고  기본적으로는 @  과의  친선  우

. 호관계를유지하려고노력하였다 ( 휴욥  이후 AC 이 W 과  멀어지고 CrI  과

, 는가까워졌다는통설과는달리 Ib  이  얗할을  멀리했다는  증거는  적어도 4t  휴

+l]ia  을  통해서는  찾기 . 어렵다 4b  은 SW  에서의  쿠데타에  대해서도  신속한

3  사실보도를하는수준에서사태를관망하였고발틱 국의  독립을  신속하게  공식

W 인정을하는등 의  변화에  적절한  대응을 . 보였다  이러한 Ph  휴의 6  봇은  향

R+SRI]7  후양 의  위상이  재정립되고  공화국들의  역할이  강화되면  러시아공화

·국등각공화국들과도새로운정치적 경제적관계를수립하고친선우호관계를

. 유지할것이다 , 다만  새로운  관계는  냉전시대에서와  같이  사회주의적  국제주의

. 에바탕을두지는않을것이다 gh  휴으로서는  핵사찰문제에  관하여  쁘과  보조

g  를같이하는 의  압력을  계속  받을  것으로 , 보이지만  그것이 Ah-g 휴  관

. 계를악화시키지는않을것이다

, 셋째 +  흐과의  관계는  지속적으로  안정적이고  우호적일 . 것이다  양국  사이에

· %  는초청 방문외교가빈번히이루어질것이며 휴의 FL &, 홧 렴 Bt  및  좇과의
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, 수교  우 St-  방안  등에  관한  폭붓은  논의가  게속될  겻으로  전망되며 T  은

dC 에  대해  계속적인  지원을  보넬 . 것이다 ·  힝후 ·l<l%y  뱃피 가  이루어지는  경우

dh  의  불만표시는  최소한에  그칠  것이머 cla(l%'% 할 로  인해 dC-ITI  앗 관계가  악

. 촤되지는않을깃이다 l+1  미은 at  과 H+ 의  수교교섭을  적극  지지할 , 것이며

Clh  과  흐  간의  관게  선을  위해서도  적극적인  중개역을  맡고 . 있다

2. W ]y  옷

Ah  앗이  유앤에 PIl 7)[l)L  추 다고  해서 2FAD 와 Wt-  이  보장되는  것은 . 아니다

dh  반대로 앗이 · 쐬  투쟁의  장소를 F8  쌀 에서부터  유옌  본부가  있는  뉴욕으로

, 옮긴것에불과하다면  그리고 Ab  이 1991  년 5  월 27  일의 e56 까  성명에서도  밝

' '  혔듯이유엔에서하나의의셕을이루기위한투쟁을 , 게속한다면  유엔가입은  오

Ah  히려 관게에  부정적인  영향을  미칠  수도 . 있다 1991  넌 10  월 2  일의  유엔뺑

A  언섣을  통해 CI[j  연형묵  챌룟가  유엔군  사령부 , 해체 fktIA 의 25+Da  으

, 로의대치  팁스피리트훈런 , 중지 ·  딘후 핵무기  철수  둥을  반복해서  주장하었

fdh 듯이유엔에서의 0  개 옐와  협조를  반드시  낙관적으로  전망하기는 . 어렵다

Ah2  이러한경우를대비하여브은 에  대한  몇가지 '지레장치'(lever」age)를  유지

1[$  해야하는데그중에서 과 111  미을  활용하는  방안은  다음과 . 같다

, 첫쩨  미 iTIf  는 +  과 4  뿌이 dh  에  대한  어느  정도의  영향력을  유지할

. 수있도록베려할필요가있다 %A-  이  실헌되지  않은  상황에서 dh  을  움직일

- 수있는것은이니 H+  보다는 ATPl ly  섞이며  이러한  엉향력을  잃게  되는

21  겅우 피은 hh2  을  움직일  수  있는  유용한  지렛데를  잃게 t 되 . 셈이다 + 가

12  영향력을유지한다는깃은 을  고립시키지  않는다는  것과도 . 관런된다  국제사

d[jii  회에서 을  고립시키는  깃은 )ALlhf  관게  개신에  도움을  주지 . 못한다

1  휴의  유엔가입  결정에  있어서 }WI[$  과 rIg ,  특히 l+l  의  영향력이  결정적이

f  었던사실에서보듯이 의 A11」ETUV p-  펴  논의에  있어서 i(AM$  과

+  쁘이  미치는  영향력은  앞으로도  게속될 . 것이다  따라서  그들을  중재자로  하어

AC  간의  접촉에  있어서  접촉  창구를  다변촤하고  확대해  나가야 . 한다  특히

+  이나 }RE]l%  에서 t  학자들을  동시에  초청하이  접촉의  기회를  늘리고  학술

- , 최의동을개최한디 면  그것은 114[  대표들이  자연스럽게  만나는  기회를 -  미 런
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db  할수있고 휴  간의  대화와  관계발전에 CrI  과 g  룡 을  참여시킴으로써  그들

Ab  의관심과영향력을 휴에  유리한  방향으로  돌릴  수 , 있다 · + 휴  관계  강

rtb  화가 과과 z, At  휴과 CrI  의  관계악화를  초래하는  것은  가능한  한  피해야

. 한다

, 둘째 dh  류에  대한 z  의 dh  군사장비  부품공급이  줄어들고 c[1  끄의 dh 

, 휴군사지원이감소되는경우

4b  류의  군사력
 균형은

 바뀔
 것이고

Ah  은

, 과의군비축소용에보다적극적으로임할것으로전망된다  이미  걸프전에서

Ib  보여준현대첨단장비의우수성은 휴으로  하여금  휴즈과의  군비  경쟁에서 Ah 

. 류에게커다란부담을안겨주였다  첨단장비를  구입할  외화가  부족한 Pb  으로서

는여러가지곤경에서벗어나는방법의하나로핵무기개발을서두르고있다고

. 볼수있으나강제적인핵사찰을거부하기어려운국제적압력이커지고있다

w 이러한상황에서은 쏩  현대화  계획을  가속적으로  추진하여  군사력에

4h  있어서 휴을  월둥히  앞서고 4b  이  군비경쟁을  계속할  수  없다는  판단을  하게

db 되면  관계는  전혀  새로운  차원에서  전개필  가능성이 . 있다  이러한  전략은

ii6Ri  이미그의레이건 가 1980(fV to  에 W  과의  군비경쟁에서  성공한  사

. 례가있다  경쟁에서 z  의  후퇴는 2  이  므과의  군비경쟁에서  괘배하였

, 음을자인한때로부터시작되었다고볼수있으며  그러한  예가  휴수에서도  적

. 용될수있다는것이다

, 셋째 db  휴과의  대화  및 Ah  류관계의  실질적  개선을  위하여  현  조건에서  또

-yp  한가지우리가시도할수있는것은 으로  대폭적인  군비  삭감조치를  취하

. 는것이다  유럽에서의  군축이  고르바초프  좋럿툐의 -VR WT  철수에서  시

, 작되었듯이  상호신뢰가  부족한 ElE  류의  실질적인  관계개선을 A-1 위해  휴즈이  일

. 방적인군사력감축조치를취한다는것이다 ] 동시어  휴즈은  그러한  조치를  발표

dh  하기전에 휴측에  사전통보함으로써  상호간의  신뢰구축을  도모할  수  있을  것

. 이다  이러한  방안은 1991  년 9  월 27  일  효 )vR2  이  유엔병  연설을  통해

AC 제시한  을  추진해  나가는  과정에서  검토해  볼  필요가 . 있다

, 끝으로  튜프은 Ah  휴과 , 후  그리고 Ah  류과 B  과의  관계  개선  속도를  늦추

a  게하는 에서  과감하게  탈피하여 dE  휴이  및 H<w  과의  관계를  조속히
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. 정상화하도록지원하는것이다 4h  앗이  및 B  추과  관계를  개선하는  것과  휴
[yt  과 미이  국교를  수립하는  겻은  다반  시간문제일 . 따름이다  힌재와  같이  급변

7. 하는국제정세속에서우리의실리를극대촤할수있는것은 7  효츰에서도  표뼝

dh2  한바가있는 에  대한  외교적 . 지원이다  이것은 db  이  향후  국제문제를

처리함에있어서공동보조를취할수있다는가눙성읕우리가먼저보이주는좋

. 은기회가될것이다
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t 41Mi '  후를 6  해  본 41Mi 1+ fE 흐 옛 RI% 찧

->Ix ME · 싸 율 i+l· · - 즈으로

)M(Lu)k) 찰

< 꼿 R X> 

]LIb t·1 -A' 자리  입언한  힌실과  그러한  필언적  귀걸로  결과되는  납북의  첨예한

33  대 에서 3  키 , 위해신  다른  어떠한  짓보다  우신  적을  정확히  아는  것이  시급

-  하고긴요 한  당인과제일 -. 것이디 2·]  그 한  맥에서  페쇄촤된 clh ·ty  친 를  진단하고

· 31  그 게따른치방이 루어저야  할 . 것이다

·]d-  연구는  이러한  언구의  필요성에 -  입긱 하여  북한사회의 )  친촤상을 , 분석  도출

, 하고  이에  기초하이  향후  북한시적의 15g  앗 를 , 추론  에코자  하는데  목직이

. 있다  이를  위해 J-tp  한 DI]  공식언론 체에서 · , 빌 간  유포하고  있는  정기간행물중  북한

) - 사최의실상과 천화추세외  관런성을  지닌  잡지들을 q]  상으로 p]V+X(Content 

Analysis) .  실시히 여 .  북힌사회번최 추세에  관해  인상적이거나 -  추싱 적인  거장이

- 아니라보디 MH%J  이고  녕다당하머  적실성있는  언구  걸과를  도출하어  북한사

· .  최의실싱 에대한단순한힌상규명만이아닌보다객관적이고보 펀타당하피  적
twt  실성있는 히을  추론헤  네려는데 31-  언 의  부가키인  목적이 . 있다

다음북한짐기블통한북한사최빈촤추세를규끽하고에측키위해다음과같은

. 언구의범위설정과방빕을적용한다

, 첫쩨 , 사회학  정치학분야에서  발전된  기존의 /h  힌빨 의 IT[6  을 wa19% . 차윈

, 에서정리  제게화하고  이의  공산권적용에서  제기될  수  있는  문제률 , 파헤치고

r  이의헤소 안  모색해  북한  사최민촤 > y{ff  설 의  분석준거를  설정의  이론적

]]] 기초로하 , 둘쩨  관런분야의  문헌분석을  통헤  북한  사회번화추세에  대한  힌상

1  적규 칭 ]- 고  미 1 리  예측에  데한  질적  분석을  시도하고  문힌분석이  내용분석을  위한

A%, 이론적준거설정의기초를제공록하고 쩨  양적  분석에선  북한잡지를  대상

]  으로내용분석기법을사용해북한사회킨촤의  실상과  추세를  싣증적으로  에측하

, 고쎄  이상의 ( ), 질적 문헌분석 ( ) 양적 내용분석  분석  겹과에  따라  북한사최의

37-  최종적인번화추세에대한현성 명과  미래예측을  하고  이에  따론  문제점의  진
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. 단결과와이의해소를위한정책제언을제시토록한다

18-19  우선사회변화의개념과이론적변천에있어 세기에  나타났던 /i-  으초

eo  사회변화의  개녕과  이론을 . 고찰하였다  이  시대의  사회변화이론을  대표했던

꽁뜨와스펜서는진보를향해가는진화의원리가내적으로작동해모든문명이

. 일정불변의단계를밟아간다고보았다 , 즉  단순하게  짜여져  있던  전통사회에서

Eftb  고도로복잡하고전문화되고산업화된 로  발전해  가는  것을  사회변화적

. 개념으로이해했던것이다  그러나  이러한  소박한  의미에  있어서의  꽁뜨나  스펜

. 서의사회변화적시각은맑스의비판에의해새로운전기를맞이하게된다  맑스

Is  는궁극적으로경제적요인에의해사회변화가일어난다고보았고이런 혹를

바탕으로해물질적상황을중심으로벌여온긴역사적변동을일정한축에따

라단계화하고있으며오늘날의부르조아사회도생산양식의변동을거쳐온견

-  역사적발전과정의산물이자궁극적으로는새로운사회로니 아가는  과도기적  단

M  계로이해하고인류역사는 얄잘과  작핼먈펄사이의 W(  몇 꾸  즉  특정생산양

. 식에따라나타난게급투쟁에의해발전해왔다고보는것이다  맑스의  사회변화

j]t 에대한주요관심은근대자본주의의등장과  그리고  필연적인 . 셜이다

맑스의이러한시각이기존의고전주의자들과의사회변화에대한견해를달리하

게하였으며소련을위시한공산주의국가들의사회변화에대한인식을서구자

. 본주의와다른각도에서투영케한이유가된다  맑스의  이러한  시각이  지니는

한계를보전키위해뒤르껭은전통사회에서근대사회로의변화를맑스처럼계급

투쟁에의한것으로인식하지않고분업의증대와그에따르는집합적인도덕적

21h  양심의점진적 라는  관점에서  설명하고자 . 했다  또한  베버도  맑스의  사적  유

물론이발견적원리로서의통찰력은갖고있으나사회현상이란그와같이하나

의자만가지고는잴수없을정도로복잡하다는것을분명히하고그는사회변

. 화가경제적요인뿐만아니라가치나이념이원인이되어일어난다고주장한다

어찌되었건뒤르껭이나베버는사회변화에대한고전적사회주의자들의견해에

대해비판적시각을지니고이를수정하려한맑스의시각에일응동조하면서도

q  계급갈등과이에기인한계급투쟁에의해결과되는급격한혁명의빨 에

. 르치을제시하고있는것이다  여기서  우리가  특기해야  할  사실은  이러한  이론들

. 이서구를무대로했다는것이다  우리  사회의  변동  과정이  다른  사회의  변동과

정과유사한점도있겠으나경우에따라서는유사성못지않게차이점도있는
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. 것이다  더욱이  우리는  사최변촤를  이질적으로  서로  다른 , 남  북이라는 7  빵

)] 가다르게경험하고있기때문에북한의사회번촤의실제를그저서구  시각에

-/  입각해 멍할  수  만은 . 없다  따라서  이기에선  우리  실정에  부합되는  사회번촤상

. 의모형설정의추구도시도되어지고있다

, 다음  문헌분석을  중심으로  한  북한사최띤촤에  대한 69 혈 +bi  을  고찰토록 . 한다

. 소런을위시한동구권의대격번이힌재이루어지거나진행되고있다  이러한

1111  국제적인번혁의분위기는분명북한에대해변화의당위성에대한 세지를  던

. 져주고있다고보아야할것이다  북한은  그들이  지속적이고 -  깅 고하게  체제를  폐

쇄화하어이러한외부적민화의물질을막으러는체제수호적차원에의자구책을

강구하러하겠지만그러한시대착오적발상이보다북한의변화를가속촤시킬

. 수있다는사실을북한지도부도어느정도갑지하고있는듯하다  그러나  개방

으로나갈떼야기될수있는계산할수없는위기적상황을감당할자신이없

기에개방의당위성과체제수호의힌실성사이에서전전긍긍하고있다고볼수

. 있다  이러한  북한의  번화가  가지는  특성을  보다  광의적으로  이해키  위해  북한의

)  사회 친화를  정치적 , 번화  경제적 , 변화  사회적  변화의 3  가지  범주로  나누어  개벌

. 례적으로접근다  우선 15 땃 /h  빻 를  살피보면  북한은  기죤정치체제를  유지하

x 
고지속시키러는보수적세력과국제정세에적응하고북한체제내부의모순을해

%( A 소하고자하는 였 과  소련을  위시한 , 중국 , 일뵨  미국  둥의  엉향력  그리고

7  한국의북한개 촤  노력  둥으로  표헌되는  외셍적 u3  퍼의  복잡한  역학관게

. 에의해정치적번화의향방이결정될것으로관단퇸다  그러나  분멍한  점은  북

0-]  한의정치체제가번혁의길로들 선  것만은  부인할  수  엾는  기정사실이  되었고

. 이졔개혁의문을두드린이상변화의물꼬를되돌릴수없다는깃이다

i+29 다음 Ih  를  삳퍼보면  북한의  경제적  변촤는  어찌되었건  긍정적  방향

으로개방화될것이나그것이북한지도부스스로의자성에의한번화가아닌

· . 내 외적압력에의해기인되었다는점이중요하다  정치적  변화와  같이  북한의

%  겅제적변화도결국개방화의방힝 으로  나갈  수  밖에  없으며  그러한  흐릅이  결

. 과적으로볼때북한으로서도득이되는번촤의움직임으로볼수있다  다음  천

AW Alh  를  보면  체제기득권세럭의  의지와는  달리  특히  헐은  세대를  중심으로

. 해서사회적인변화의움직임이서서히번져나가고있다고평가할수있다  특
f  히소련을위시한에  유학한 T  들을  중심으로  한  자유화물질이  북한사
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회에서도영향을끼치며조총련계재일동포들이나재미교포를통해그리고중국

으로부터의제한된개방화물결이유입됨으로써이러한사회변화를더욱가속화

x 
. 시키고있다 g 1] j]  눔 규빴 은  이러한  사회변화에  제동을  걸기  위해  청소년을  중

심으로해사상무장교육을강화하는일방관제적인시각에서의도되고계산된

제한적인개방을시도하고있으나오히려이러한인위적인조작이역기능을낳

. 고있다  이러한  시각에서  볼  때  아무리  폐쇄적인  북한이라해도  제반  사회변화의

, 붓물은이미터졌다고볼수있으며비록헌시점에서제반사회변화가정치  경제

적분야보다다소느린템포로변화를맞이하고있지만변화라는것이현실적으

. 로받아들여지고있다는점을유념해야할것이다  따라서  이러한  제반변화의  발

전양태는체제수호세력의보수적반동노력과개방화의맛을느끼기시작한일반

인민들의현실적요구의역학관계에의해도출되어질것이고그변화의속도도

. 결정되리라사료되는것이다

5-+f(r ?다음쵸 을  통한 Ih 1h  휴란슘할 를  살펴  보기로 . 한다

, 접근방법은문헌분석과같이세가지차원즉정치적변화  경제적  변화  그리고

. 사회적변화의분석틀내에서분석하고평가토록했다

, 첫째 1960 , 년대 70 , 년대 80 (1990  년대 년은  이곳에  포함하여 )  분석함 에  있어 lk 

3  묫의  변화는  보이지 . 않는다  예를  들어  김일성 -, 우상회 , 주체사상  우리식

사회주의등은시대에따라용어상의변화는외면적으로보여지지만내용은변

. 화가없는것으로평가되었다  시대적  적응을  위한  언어적  유의에  불과하며  정치

. 적속성은변화가없는것으로판단된다 , 둘째  시대의  변화에 (60  따라 년대에서

80  년대까지 ) 흐르면서  정치적  구호나  선동적  용어가  초기에는  전투적이고  투쟁

70  적이었으나 년대에  들어서면서  서서히  완화되어지는  변화의  일맥이  드러나고

. 있다  특히 80  년대  들어선  용어의  선택이  상당히  유연한  방향으로  바뀌고 . 있다

. 이것은변화적응의한징후로판단할수있다 , 셋째 60  년대에는 , 김일성우상화

, 강고한사회주의건설 , 반미반제투쟁  자위적  국방력 , 강화 , 민족해방  대남비방

70  등이주류를이루고있고 년대에는 (60  주체사상 년대  후반에도 ), 나옴  미제  및
, 일본군국주의에대한항거 , 반제공동전선 , 통일  김일성  유일사상 , 체계정립  조선

, 혁명 3  대  기술혁명  등이  주류를  이루며 80  년대엔 , 주체사상  주체혁명  혈통  계

, 승  김정일 , 우상화 3  대혁명  붉은기 , 쟁취  우리식  사회주의  둥이  주류를  이루어

년대별로커다란내용상의차이는없으나일련의정치적변화가이루어지고있
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. 음을알수있다  그러나  북한의  정치변화는  상당히  딥보적임을  알  수 . 있었다

i13<J 다음 {b  폡 에  대해  하허진  분석결과는  다음과 . 같다

, 칫째 1960 , 넌대 70 , 넌대 80  넌대에  있어  경제적  번촤는  정치적  변촤를  앞지르

. 고있다  우선  연대가  지날수록  각  잡지에서  겅제관련기사가  정치관련기사와의

. 대비비율에서높아지고있었다  이깃이  의미하는  것은  정치색  일변도의  선동적

·l  잡지에서띰 을  고러하는  잡지로  바뀌고  있고  정치적  이상성보다는  경제적

. 힌실성에점차눈을뜨고있다는점을반영하는것이다 , 둘쩨  비교적 1961  년부

7  터실행된 개년게획의 (  완료 게획기간보다 3  년  연장하어 70  년에 )  종료 와  이후

6  실행된 년 (1971-76)  제획 의  어느  정도의  성공에  힘입은  탓인지 60  넌대와

70  넌대에는  경제적  자렵과 , 성공  그리고  경제적  생산성을  높이려는  독전동이  많

80  이게재되나 년대에  들어선  겅제적  독전이  더욱  강화되고 . 있다  이것을  역으로

70  보인북한경제의 년대후반부터의  낙후상과  인게되어  시사하는  바가  크다고  볼

. 수있다  특히 , 식량 , 주택  생산시설의 , 힌대촤  사최간접자본의 , 확충 , 원자재  할

/J  더동에  관한  기사가  많이  게재되고 , 있다  이것은  그만치  이  부분이  취약하다

. 는것을반중하는듯싶다 , 셋쩨 60  년데엔  천리마식 x- , 촌경제창출  농업협동촤운

, 동실힌 , 납조선식민지에속겅제  사최주의식 · , 동촌겅리제도  경제선동강화동이  주류

t 
70  를이루고있고 년대엔 , 기술헉명  대외무역과 , 국제경젱력강촤  인민경제의  주

, 체촤  자립적이고  힌대적인 , 주체공업 , 해외경제침략  지방공업의 , 발전  자립적  민

)  족경제 실전  둥이  주류를  이루고  있고 80  년대에  들어선  우리식의 , 경제 X-  업의  공

, 입촤 , 헌대촤 , 과학촤  주제 , 농법  겅제선동강촤  등이  주류를  이루고 . 있다  이것으

, 로볼떼  겅제적  변촤가  다소  이루어지고  있고  특히  시대직  변화와  맞물려  들어

. 가고있음을알수있다

69 다음천 /(h  할 에  대해  허져진  분석결과는  다음과 . 같다

, 칫 1960 , 넌데 70 , 넌대 80  넌대에  있이  사회적  변화는  어느  정도  이루어저  온

80  깃으로볼수있으며특히 년대  들어와서  강하게  나타나고 . 있다 , 둘째  주로

..  사최번화의대상이되는영역마다주체니우리식이니사회주의적‥ ‥  운운하는

용어를대부분붙이고있으며정치적멕락과깊이언결된관계로커다란빈화상

60  은 년대와 70  년대에신  발견키 . 어럽다  의상이나  주택동의  번화도  크지  못하고

, 스포츠 , 소실류  방송  및  기타  문화적  영억의  번촤도 70  넌대까진  별반  진전이  없
. 다 80  년대  들어서띤서  의상이나  주택에  있어  번촤가  나타나고  스포츠  동의  문화
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. 영역이상대적으로비중있게다루어지고있다 , 셋째 80  년대  들어선 , 의상  주택등

에있어헌격한변화의바람을읽을수있으며스포츠등의문화영역이나름대로

변화를맞고있고전에비해다양한문화행사나일반교양적인내용이실려기

. 존의정치학습의분위기와는차이를보이고있다  내용분석의 i  결고를  간단히  개

괄적으로살펴보았는데여기서내린결론은북한의정치적변화는거의미진하

. 게드러났다는점이다  물론  언론출판의  자유가  없는  북한에선  잡지인들  예외가

없이공산당의통제를받으므로판에박힌듯쩍혀나와서그랬겠지만시대변화

. 에따른정치변화의템포는너무나늦었다  경제변화는  그래도  정치변화보다  나

80  았으며사회변화는특히 년대 (90  들어 년대 ) 가까워지면서  나름대로의  변화양

. 상이어느정도두드러지게나타났다 t 3R  할 에선  북한의  변화가  어느  정도  꾈

Ps 3+m  연적일것으로결론지어졌으나 흔 에선  그정도까지의  변화는  인정할  수  엾

. 었다  따라서  북한의  변화를  너무  낙관해선  안묄  것이며 /<-1  현재로 는  북한의  일말

의변화라도놓치지말고분석하고이에대한대응을보다철저히하여야할것

. 이다
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1.T t 

1.  파의 ti9 tt  롯 과 89 트

북한사회는다른여타공산권국가들과통일하게패쇄적인체제를유지해

. 왔다  동구권의  개혁과  개방이란  국제정세의  변화에도  불구하고  북한의  이

러한폐쇄적성향에변화의조집은아직까지나타나고있지않는것으로평

. 가할수있다  따라서  전반적인  해빙의  분위기는  한반도에선  아직  시기상

조인감이있고따라서구태의연한냉전의를도아직종식시키지못한상할

. 으로인식할수있는것이다

따라서우리는남북대치라는엄연한현실과그러한필연적귀결로결과

, 되는남북의첨예한대립에서생존키위해선  다른  어떠한  것보다  우선  적

w . 을정확히아는것이시급하고긴요한당면과제일것이다

그러한맥락에서폐쇄화된북한사회를진탄하고그에따른처방이이루

. 어져야할것이다

, 본연구는이러한연구의필요성에입각하여북한사회의변화상을분석

, 도출하고  이에  기초하여  향후  북한사회의  번화추세률 , 추몬  에축교자  하는

. 데목적이있다

. 이를위해북한공식언론매체에서발간  유포하고  있는  정기간행물중  북

한사회의실상과변화추세와관련성을지닌잡지들을대상으로내용분석

(Content Analysis)  율  실시하여  북한사회변화추세에  관해  인상적이거나  추

상적인입장이아니라보다객관적이고보편타당하며적실성있는연구결과를도출하여북한사회의실상에대한단순한현상규명만이아닌보다객관
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적이고보편타당하며적실성있는미래예측을추론해내려는데연구의부가

. 적인목적이있다

2.  의  호  및 ]94 

북한잡지를통한북한사회변화추세를규명하고예측키위해다음과같은

. 연구의범위설정과방법을적용한다

, 첫째 , 사회학  정치학분야에서  발전된  기존해  있는  사회변화의 (  개녕 사회

)  변동의개념으로이해하기도함 를  이론적  차원에서 , 정리  체계화하고  이

, 의공산권적용에서제기될수있는문제를파헤치고  이의  해소방안  둥을

4  강구하여북한사회변화 추세분석의  분석준거틀  설정의  이론적인  기초를  제

. 공토록한다

, 둘째  관련분야의  문헌분석을  롱해  북한사회변화추세에  대한  현상적  규명

. 과미래예측에대한질적분석을시도한다  그리고  문헌분석이  내용분석을

위한이론적준거설정의기초를제공하고가능하면실중적검증을위한가

(  설적전제 혹은 )  가설 를  설정하는  이론적  기반으로  기여할  수  있도록 , 정리

. 체계화한다

, 셋째  양적  분석에선  북한잡지를  대상으로  내용분석기법을 , 사용하여  북

, 한사회변화의실상과추세를실증적으로예측하고  앞의  문헌분석에서  설정

. 한가설적전제에대한실증적검중을시도한다

, 넷째  이상의 ( ). 질적 문헌분석 ( ) 양적분석 내용분석  결과에  따라  북한사회

의최종적인변화추세에대한현상규명과미래예측을하고이에따른문제

. 점의진단결과와이의해소를위한정책제언율제시토록한다
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n. fb  팜짭빳 의  하과 W 뱅 T 빨

1. tA t 소욧 SM  에서  본 s 1fb  양 의 fl[  과 z 

사회변화의속도가아주느렸던고대와중세시대에는모든사물은근본적

. 으로변하지않는다는생각이지배적이었다 "  태양아래  새로운  것은  하나

" 도없다  라는  말에서  알  수  있둣이  중세시대까지만  해도  사랍들은  영원히

. 존재할현사회를찬양했다  그러나 18  세기와 19  세기로  넘어가는  한세기

Id 동안인류는역사상볼수없었  일련의  급격한 1) 변화를  맞이하게  되었으

2000  며이러한변화를롱해인류가이전의 년  역사를  롱해  만들어  온  사회

. 조직의형태를해체시키고임없이새로운것으로변모시켜나갔던것이다

이러한사회변화에대한궁정적시각과부정적시각은이미서구의계몽

.21 주의가싹트던시절부터존재했었다  게몽주의자들은 , 진보 , 이성 , 과학

개인적자유를숭상으며그랬기에인간이가진이성의힘으로삶의조건

. 을혁파하고인간을해방시킬수있는것으로생각했다  따라서  계몽주의

1)  이러한  급격한  변화로  양대혁명을  들  수  있는데  첫번째  혁명은  정치적

17B9  변동의상징인 년의  프랑스  혁명이고  두번째  혁명은 18  세기  영국에

19  서시작되어 세기  이후  기타  유럽과  미국에  확산된 . 산업혁명이다

( ), 안토니기든스 저 , 박영신 ( ), 한상진 역 「비판사회학 :  쟁점과 . 문제점

(  서올 :  현상과 , 인식 1983), 1  제 장 . 참고

2) E.A. Nisbet, w{ KsLIra iliw 으 브 (London : Heineman, 1967) 

. 참고

1.M. ( ), 짜이를린 저 . ( ), 이경용 김동노 역 「사회학이론의  발달사 :  사회

, 사상의번중법적과정 (  서올 : , 한울 1985) . 참고
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자들은변혁을통해오늘의삶보다는내일의삶이나아질수있다는믿음을

갖고있었으며이러한변화에대한궁정적시각은사회변화의밑거름이되

. 었다

그러나동시에계몽주의에대한반동으로전통과전통적사회집단의중요

, , 성을강조하는낭만적인사상이제기되었 으며  이들은  전통적  요소률  근대

성에대한장애요인으로보기보단안정된가치와사회적통합을낳는것으로간주하여프랑스혁명과산업혁명으로인한불안전에대한해결책을전통

.m 적가치와공동체의회복에서찾고자하였다

이러한양면적시각은사회변동을어떻게인식하느냐하는발상의차이에

서기인되는것이며이러한시각들이사회변화의실상과흐름을이해하는데

. 커다란역할을수행했던것이다  그러나  이러한  양면적  시각을  둘러싼  다

양한견해의차이는그만치사회변화에대한임의적개념정의를어렵게만

.41 드는일면도있음을부인할수없게만든다

따라서여기에선논의의간단명료화를위해사회변화의개념정의와이론

(A. 변천에대표적인족적을남긴꽁트 Comt* : 1778-1857) (H, 스펜서

Spencer : 1820-1903)  의  견해를  간단히  고찰토록 .S) 한다

3)  사회를 (Gemeinschaft)  공동사회 와 (GeseIlscharft)  이익사회 로  나누고  이
. 익사회의문제를지적하고있는뢰니스가이부류에속한다

4) E. Etzioni - Halery, ocial Change : The Advent and Maturation Cc 

(London : RKP, 1981), p.1. 

5)  꽁트의  이론에  대해서는  다음을  창고할  수 . 있다

A. Comte, (London : Kegan paul, Trench, Trubner 

and coapany) . 참고

A. Comte, "General Appendix : Early Essays," A. Etzioni, E. 

Etzioni, Halery (eds. ),  (N,T. : Basic Books, 1973)  참
. 고
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1 꽁는사회  헌상  학문  규을  해  사학을  사구의  문제를

다루는사회정학과사회변동의문제를다루는사회동학으로분류하고사회

.61 변동의문제를전화론의엉향아래사회발전의단계론으로설명해나갔다

%]  따라서 는  사회현상의  흐륨을  질서와 (  진보 정학과 )  동학 라는  두가지  요

IV  나누고 Y 있으면서  진보는  질서의  발전이라고  볼만큼  사회의  변동을

. 순탄한전화의과정으로이해하고있는것이다

, 다음  스펜서는  인간사고의  전보를  토대로  해  사회의  진화를  논의한  꽁트

. 와는달리생물학적조직과의유사성을강조하면서진화를성장 . 분화  재

. 홍합으로파악했다  스엔서에따르면사회의진화는유기체의진화처럽우

. 선크기가중가하는겻에서시작되며이중가로분화  곧  부분의  독륵성이

. 발달한다는것이다  그리고  구조의  분화는  기능의  전문화을  수반한다는  것

. 이다  따라서단순한구조들은독륵하고전문화된기능을수행하는분확된

. 구조로진화한다는것이다  그리고  분화된  구조듈은  점차로  서로  간에  의

. 존하게된다는것이다

이상의꽁트나펜서의변동론에서알수있둣이초기사회학에서는진

. 보률향해가는진화의원리가내적으로작동해모든문명이일정불변의단스펜서의이론에대해선다음을참고할수있다

l-l. Spencer, i gy 으 (N,Y. : D. Appleton, 1892) . 촹고

6)  꽁트는  인류의  문명이  똑같은  발전단계를  밟아  진화된  것으로  보았으며

그첫번째단계는모든것을초자연적인것과이어서생각하는신학적단

계로보고두번째단계는앞의경험율초월한환상이지배하는단계에서

벗어나모든현상을추상적이념율롱해설명하는형이상학적계로보

. 았다  그리고  세빈째  단게는  실중적  단계로  이  단계에  이르러서야  사랍

들은모든것읗경험적관촬을롱해확중적으로이해할수있다고보았

. 다
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. 계를밝아간다고생각하는것이일반적이었다  곧  단순하게  짜여져  있던

전통사회에서고도로복잡하고전문화되고산업화된근대사로발전해간

. 다는것이그당시의사회변동의일반적인식이었다

2. -tA  초횻에  대한 tIb ]: 쐰  르에의 frs 

그러나이러한소박한의미에있어서의꽁트나스펜서의사회변동적시각

(K, 은맑스 Marx)  의  비판에  의해  새로운  전기를  맞이하게 . 된다  륙히 1917 

(V, 년의러시아혁명율통해레닌 Lenin)  이  맑스의  정치철학과  사상을  받아

들여정치적실현을시킴으로써소련을위시한공산권에있어서사회변동에

. 대한기존의사고는커다른도전에직면케된다

. 맑스의사회변동이론은크게두가지로요약할수있다

하나는사회의구조적짜임새를규명하고자하는분석의를이고다른하

.7] 나는역사적발전을단계적으로파악하는시각이다

. 전자는사회를하부구조와상부구조로의모영으로보는것을의미한다

(  맑스는인간은기본적욕구를충족하기위해노동 생산을 )  의미 을  할  수  밖

(  에없고따라서생산과관련된모든것이사회의기본토대 생산양식  또는

)  하부구조라함 를  이룬다고 . 보고있다  구체적으로  생산양식은 , 기술 , 노동

생산수단에의해짜여진생산력과다시생산력에의해규정되는생산관계

(  생산과정에서  생산수단을  소유한  계급과  그렇지  못한  계급이  맺는 , 관계

)  골생산수단의소유관계 로  이루어져 . 있다  이밖의 , 신념 , 가치 , 의식  법

( ), 기칼맑스 저 ( · ), 김호균 역편저 " ", 정치경제학비판서문 「경제힉-노트, 

(  서울 :  이론과 , 실천 19d8), 11 . 면
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. 률  정치제도  둥  모든  비경제적  요인은  상부구조로  하부구조에  의해  규정되

. 는겻으로보고있다  여기에서  중요한  것은  이  두  구조가  결정의  고  리로

. 이어져있다고보는맑스의사회구성체이론이다  즉  인간의  의석이  그들의

1  존재를규정하는것이아니라 난대로  그들의  사회적  존재가  그들의  의식을

V-  정하고  사회의  경제구조가  실제적  기초인 , 바  이  기초위에 . 법를적  정치

Aq  적상부구조가세 지고  또한  이  기초에  대응하여  일정한  사회의식의  형태

. 가존재하게핀다고보는것이다  따라서  깔스가  봅  때  사회가  변한다는

. 것은곧사회구성체가변하는것이고사회구성체가변한다는것은곧생산양식이변하는것율의미한다

 또한  그는  다른  고전적  사회학자들과  달리

. 생산관계를중시하고생산관계에서의대립을강조한다  그는  원시광산사회

를제외하굔지금까지셍산수단율소유하고통제하는소유계급과실제로생

산하고소유계급에의해착취당하는노동계급이존재한다고보고이두게

' . 곱사이의루쟁에의해역사가발전해왔다고보는것이다  죽  그의  사회구

성체론에따르면생산관게는생산력에의해규정되어야하는것인데이양

'  자관계가힝상  조화로운  것은  아니며  또한  셍산력은  일정하게  발달하지만

생산관계는때때로정체하게된다고보고이때정체된생산관계는생산력의

발달을역제하게되며이러한양자사이의모순이혁명적이고가장광범위한

. 사회번혁읗초래하게된다고보는것이다  그러한  논거로는  이러한  모순이

계급구조와계급갈등의변동을초래하고이러한요인들이사회변동의중요

. 한동인이되기때문인것이다  따라서  급격한  변동인  혁명을  통해  완전히

, 새로운질서  곧  새로운  생산양식과  그것에  의해  규정되는  새로운  상부구조

. 가등장하는것이다

이와같이맑스는궁극적으로경제적요인에의해사회변동이일어나는것
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. 으로보고있다  이러한  생각을  바탕으로  해  맑스는  뭏질적  상황을  중심으

로벌여온긴역사적변동을일정한축에따라단계화하고있으며오늘날

의부르조아사회도생산양식의변동을거쳐온긴역사적발전과정의산물

이자긍극적으로는새로운사회로나아가는과도기적단계로이해하고인류

.8) 역사는소유계급과노동계급사이의갈등관계곧륵정생산양식에따라나타난계급루쟁에의해발전해왔다고보는것이다

그리고자본주의사회도이러한계급적갈등에의해종국에는멸망할수

. 밖에없다고보는것이다  맑스의  사회변화에  대한  주요관심은  근대자본주

. 의의등장과역동성그리고필연적인멸망이다  물론  맑스도  꽁트처럼  전

화의보편적법칙을수립할수있다고믿었으며모든사회가결국동일한

. 진화단계를거칠것이라고믿었다  그러나  맑스는  이러한  틀  속에서  사회

(  변화의동인을다원적인요인중에서계급갈등 경제적  불평둥에서  기인되는

)  갈등 의  일원적  가치로만 . 국한시켰다  그리고  변화의  템포나  양태도  엄밀

한입장에서보자면진화적입장이아니라계급투쟁과같은급격한혁명적

(  양태 물론  이점은  후계자인  레닌  등에  의해  더욱 )  개발됨 를  택하고 . 있다

맑스의시각이이러한입장에서기때문에기존의고전주의자들의사회변화

. 적시각은한계를지닐수밖에없는것이다

또한그렇기에소련을위시한공산권의사회변화에대한인식이서구자본

주의진영의시각과같을수없는이유도바로이러한점에서연유되는것이

. 다

m 

B)  자본주의사회에  대한  맑스의  분석에  대해선  다음을  참고할  수 . 있다

K. Marx, ai  드 드 (Harmondsworth : Penguine, 1976) . 참고

K. Marx Or F. Engels, "The Class Struggle", A. Etzioni,E. Etzioni 

Halery (eds. ), p iL, 으 드 . 참고
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a. At 3b  함할 쁘의 Itt%db: aas  려 의 SMAAt h 

(E. 맑스의이러한시각이지니는한계를보전키위해뒤르깽 Durkheim)  은

-  전통사회에서근대사회로의변화를피 스처럼  계급투쟁에  의한  것으로  인식

.91 하지않고분업의중대와그에따르는집합적있도먹적양심의정진적진화라는관점에서설멍하고자했다

 그는  리바이어던에  대한  두려움때문에

, 사회질서가가능하다는횹스식의접근  각  개인의  이익추구행위에  의해  자

, 연스럽게사회질서가성립된다고보는공리주의적접근  계급루쟁이  사회의

핵심이라고보는사회주의적접근모두를거부하고사람들이사회생활을할

(solidarity)  수있도록하는기초로서의연대 에  의해  최소한도의  도덕적  규

.Irn 범의공유가이루어짐으료써사회질서가성립되는것으로보고있다  따

, 라서그에있어서사회란이념 , 관념 , 도덕  종교의  공동체를 .Il] 의미한다

w 
ID 뒤르깽은사회성원들을강력한공통된집단의식으로  지배하는  기계적  언대

4 14  의나 회에서  사회성원들의  개성과  개인의  존엄성올  존중하는  계약의  펑등에

9) l.M. , 짜이를린 「전게서,. 338 . 면

10) E, Durkheim, The Division OCLabor 1  끄흐뜨르으 (G. Simpson ) 옮김

(N,Y, : The Free Press, 1933) . 참고

E. Durkheim, uici (J. A. Span]ding, G. Simpson ) 옮김 (London : 

RKP, 1363), p.302. 

11)  테르본은  이률  이데올로기적  공동체라고 . 부른다

G, Therbon, cience Class a (London : Verso, 1976), 

pp. 4IS-424. 

12)  집합적 (Colleclive 가치의식 Conscience)  이라고도  하며  이것은  현사회의

, 구성원이공통적으로갖고있는감정 , 신념  표상의  총체로서  그  말속

, 에는그것들의도티직성격  가치의식이라는  의미가  합축되어 . 있다

, 박영신 「현대사회의  구조와 , 이론 (  서올 : , 입지사 1978), 232 . 면
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대한생각이지배하는유기적연대의사회로의변화과정을사회변화로보고

. 있다  그리고  이러한  사회변화의  과정이  지나치게  급격할  경우  사람들의

(  사회적삶을규제하는사회통합의끈 규범에  바탕을  둔 )  결속 이  느슨해질

. 수도있는데이를그는두가지로정리하고있다  하나는 (Anomie)  아노미 상

. 태이고다른하나는이기주의의팽배상태이다  이것이  그가  파악하는  사회

. 변화과정에서겪게되는근대사회의기본적문제이다  그는  이러한  사회변

화상의문제를해결키위해분업에기반한유기적연대의올바른회복을통

해개개인이경쟁적인이기심으로만타락치않고더높은차원에서사회질서

13 를통합할수있다고낙관적으로보면서  실제적으로  개인이  아노미상태에

놓여있는경우해결책은개인에게충분한제재력을행사할수있도록더큰

일관성을회복하는것이고이것은실제로는작업진단의회복을통해가능할

.l* 것으로보는것이다

13)  그는  이러한  도덕적  의무감을  만들어내는  하나의  힘으로  종교에  대한  관

. 심을보였다

, 엘 ( ), 코저 저 . 신영하 ( ), 박영규 역 「사회사상사, (  서울 : , 일지사

1978), 210 . 면

(A. 토크빌 de Tocquevi l Ie)  은  국가권력으로부터  엄격히  분리된  기독교

가사회나집단의압력으로부터개인의인격을보호하고개인의정신의

. 자유를위한가장좋은보장책이라고믿었다

A. de Tocquevi11e, (N.Y. : Rondom House, 

1954) . 참고

14) E. Durkheim, The Division of Labor in Society, op. cit., pp,4-5. 

E. Durkheim, Professional tnics and Civic Morals (London : REP. 

1957) . 참고

, 박영신 "  현대사회의  구조적  특성과  도덕적  위기 ;  에밀  뒤르깽의  현대

w', 사회인식 「현대사회의  구조와 , 이론 (  서을 : , 일지사 1978) . 참고

, 인문훙 41  에밀  뒤르깽의 ", 정치사회학연구 「현상과 ,, 인식 6  권 1  호

(}982) . 참고
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이와같은맥락에서맑스의한계를극복키위한시도를한사회학자가베

(M.)f 버 Weber) . 이다  그는  맑스의  사적  유물론이  역사에  대한  경제적  해석

의일면성에도불구하고발견적원리로서의통찰력을가지고있음을인정하

IR 면서도  사회헌상이란  하나의  자만  가지고는  잴  수  없을  정도로  복잡하다는

.IC 것율분명히하고있다  따라서  그는  사회변화가  경제적  요인  뿐만  아니

.III 라가치나이념이원인이되어일어난다고보았다

그래서베버는맑스와같이자본축적이자본주의발달에필요조건인점은

인정하나맑스와는달리자본축적을노동자와농민에대한착이라는관점에

서파악하는것을거부하고자본가의자기부정과일에대한헌신율롱해이

. 루어지는가치의산물로보고있다  그리고  그러한  자기부정과  일의  헌신

. 을낳게하는원인을개신교의윤리에서잦고있는것이다  캘빈의  예정설

에의하면신이사람들에게자신이선택되었는지를알수있는징표를부여

a . 했는데바로그것이곧현재적인성공또는부의축적이라는것이다  이길

. 만이내세에서의구원을확신할수있는징표라는의미이다  더옥이  캘빈

주의는금욕적윤리를강조함으로해서자본의축적을더욱용이하게해주

. 었다는것이다  이러한  생각에서  베버는  자본주의는  곧  경제적  합리성을

. 추구해나가는것으로이해하고있는것이다  그러나  이러한  수단적이고

15) 1.M. , 짜이튤린 「전게서,, 16B. 면

G. Curvitch, w,E. Moore, I )L  츠 드 Ce (N.Y, : 

Philosophical Library Inc., 1945), p.596. 

16)  막스 ( ), 베버 저 ( ), 박종선 역 「프로테스탄티즘의  윤리와  자본주의 , 정신

(  서올 : , 세계 1987), 24B. 면

17)  물론  베버는  경제적 2  인의  중요성을  인정치  않은  것은 . 아니다

M. Weber, General 0 1(( %ry 쁘으 잇 (F,H. Knight ) 옮김 (N.T. : 

Collier Books, 1961) . 참고
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(  물질적언효을성 효과성과 )  능률성 을  중시하는 a 합리성이  지배하는  현대사

. 회는또다른위기를맞게된다고보고있다

,  어찌되었 건  뒤르깽이나  베버나  모두  사회변화에  대한  고전적  사회주의자

듈의견해에대해비판적시각을지니고이를수정하려한맑스의시각에

. 일웅동조를하면서도계급갈등의모순과이에기인된계급투쟁에의해결과되는급격한혁명의변혁논리에이견을제시하고있다

 그리고  사회변화

의요인을경제적결정론만으로이해하는데반대하고있으며맑스의한계를

도덕적규범성의회복과공유를통해또는사회변화를낳게하는동인으로써

의가치와이념의재조명을통해극복할수있다는해결책도나릎대로제시

. 하고있다

, 결론적으로말하자면앞에서이미언급했듯이꽁트 , 스펜서 , 맑스  뒤르

, 깽  베버  등이  제시한  사회변화의  개념과  이론들은  변동현상을  탑구하는데

일정한도움을주는것은사실이지만이러한이론들이특정시대와상할을

배경으로만들어졌다는점을감안한다연모두영원불변한진리일수는없는

. 것이다  그리고  현재  우리의  입장에서  고찰해  볼  때  이러한  모든  사상과

. 이론의무대가서구라는것도문제가있다  우리사회의  변동과정이  다른

사회의변동과정과유사한점도있겠으나경우에따라서는유사성못지않게

. 차이점도많이나타날것이다  우리가  겪어온  우리  특유의  변동상황과  이

. 에따른경험은서양이론에의해그대로복재될수없는것이다

, 더욱이우리는사회변화를이질적으로서로다른남  북이라는  보다  다른

, 상황에서다르게경험했기때문에이에대한접근이나시각  견해도  상이하

18) M. Ilyeber, (G. Roth, C, Sittich ) 엮음 (N,Y, : 

Bedminster press, 1968), pp.956-1005. 
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. 리라믿는다  그러한  입장에서  본  연구는  위에서  제기된  사회변화의  여러

·이론들의내용과장 단점을잘파악하고그것에부가해우리의현실적상

. 황과경험율첨가하여북한사회변화의실제를규명하려한다

이것이우리실정에부합되는사회현상의묘형설정율위해일조할수있을

. 것으로기대하면서말이다
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m. 4h +h  맛할얗 에  대한 W WIfr 
: %21% 장 을 TI·c·  으로

. 세상은분명변하고있다  지금까지 ]-  변호 하리라고  기대도  하지  못했던

. 동서진영간의이념적냉전구조의견고한를이붕괴되고있는것이이를입증하고있다

 이미  공산진영의  종주국인  소련이  정치적으로  금과옥조와  같

이섬기고받들던맑스레닌주의와결별을선언하고나섰고경제적으론계

. 획통제경제체계에서자유시장경제체제로탈바꿈을모색하고있다  그리고

사회주의권역에서선진국이라고자부해왔던동구의많은나라들도종주국

. 인소련과거의같온변혁의궤도를달려가고있다

지금까지동구권에서가장우등생이며선두주자로손꼽혔던동독도독일

, 통일로인해이미서독에흡수통합되어버렸고폴란드 , 체코슬로바키아  헝

, 가리 , 유고슬라비아  루마니아  등도  변혁의  거센  진롱을  겪으변서  변모의

, 길로들어섰으며  알바니아와  불가리아와  같은  강한  교조적  입장을  견지해

. 온국가들역시조심스럽게변혁의문을두드리고있다  어디 . 그뿐인가

, 아시아  중미권에선  중국이  천안문사태라는  일시적인  반동적이고  복고주의

적인변혁에의제동을걸은일련의사태에도불구하고다소동구권보단변

혁의템포가느리긴해도이미되돌릴수없는개혁에의길로접어들고있

, 고  또한  교조적  입장을  강력히  고수해  온  쿠바나  베트남  역시  내 .  외적인

. 압력에의해변혁을외면할수없는입장으로내몰리고있는것이다  이러

한국제적인변혁의분위기는분명복한에대해변화의탕위성에대한메세

. 지를던져주고있다고보아야할것이다  북한은  그들이  지속적이고  강고

하게체제를폐쇄화하여이러한외부적변화의물결을막으려하는체제수
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호적차원에서의자구책을강구하려고하겠지만그러한시대착오적발상이

(  보다북한의변화 나아가선  에기치  못한  급변상광으로  까지  내몰  수  있는

)  최악의변화까지 를  가속화시킬  수  있다는  사실을  북한의  지도부도  냉철한

. 계산에입갹해감지하고있는둣하다  그러나  개방화로  나갈  때  야기될

수있는계산할수없는위기적상황을감당할자신이없기에개방의당위

. 성과체제수호의현실성사이에서전전긍긍하고있다고볼수있다

본논의에선이러한북한의변화가가지고있는속성과그로인해야기되

는변화의양태그리고앞으로어일게변화가이루어져나갈것인가를전망

하는다각적변화추세분석읗관련문헌분석을통해고촬할것이며접근방시

은북한사회변화를광의적시각으로이해하는연장선상에서북한의사회변

, 화를북한의정치적변화  경제적 . 변화  사회적  변화의 3  가지  법주로  나누

(Idiographic 어개별례적으로접근 Approach)  하여  북한사회변화의  실체를

. 보다겊이있게추론해보고자한다

1. McdW db 2ff[ 얠뺍

1948  년  한반도의 38  도선  이북에  소위  조선민주주의  인민공화국이라는  공

산주의적정치체제가김일성의주도하에생성된이래근자까지변화하지않

. 고있는가장중요한것중의하나가남조선해방논리이다  이러한  논리에

(  기반을두고나온것이남조선혁명율롱해 물론  수단과  방법은 ) 불문하고

하나의조선으로동일하여야된다는남조선헉명론이고이것은김일성이가

. 자신의체제를지탱키위한체제안보논리로늘상사용해온것이다  또한

이논리를통해김일성은자신의권력을아들인김정일에게세습하려하는
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. 것이다

, 즉김일성은남조선혁명론을변형  개발시킨  영구혁명론이란  새로운  개념

을자작하여아직남조선이해방이안되었기때문에대를이어혁명을계속

.Il 해야한다는논리의당위성을당과인민에게주지시키려하는것이다  전

- 도의보가처럼김일성의체제유지의빌미를제궁해왔던이논리는최근에들어

 보다  정확하고  엄밀하게  말하자면  소련을  위시한  동구권의  변혁시

- 기  중대한  도전에  직면케 . 되었다  이유는  동구권의  변혁을  더  이상  부

s 인할수없는지경에이르고  체제내적인  불만이  임계점에  도달했기  때문

.21) 이다  그러나  김일성은  아직까지  분명한  변혁의  옴직임을  보이고  있다고

. 평가할순없다  왜냐하면  변혁의  움직임으로  간주할  수  있는  일련의  조치

- 들  예를  들면 , 유엔가입 , 핵사찰수용 , 남북고위급회담재개  일북수교교

, 섭  미북수교모색  등 -  을  고려해  볼  때  북한체제내외의  마지못한  변화의

19) ( ), 이동복 웁몃 "  북한급변은  전민족의 ", 재앙 「월간조선, (  서을 :  조선

, 일보사 1991. 8. 134 . 면

20)  김일성은 1991  년 7  월 24  일 ( ) 일조 테얩  우호촉진의원연맹방문단과의  회견

"  중 북한은  사회주의를  계속해  나가면서도  세계민주화의  흐름에  발맞춰

....· 현실적인정책을펴나갈방침이며  일련의  동구민주화를  인정한

."  다 고  말함으로써  소련을  위시한  동구권의  변혁을  시인하고 . 있다

, 한국일보사 " , 김일성 동구민주화인정",「한국일보,, 1991. 7. 25. 1 . 면

, 동아일보사 " , 김일성 동구민주화인정",「동아일보,, 1991. 7. 25. 1 . 면

21 )  북한은  당 ·  정간부  등  위로부터의  의도된  변화와  경제난으로  인한  주민

들의불만에서나오는아래로부터의개혁요구가합쳐져상승작용을일

. 으키고있다  이러한  위로부터의  변화로는  통제정책의 , 완화  지도충의

, 서방제품선호 , 지도층부조리성행  대남인식변화등이고  아래로부터의  변
, 화는주민의식의변화 , 자유개방풍조유입 , 사회일탈행위만연  유학생들

. 의변화등을들수있다

, 한국일보사 "  북한 :  위  아래  동시 ", 개혁압력 「한국일보,, 1991. 7, 

30. 14 . 면
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, 압력에밀려이보전진을위한일보후되식의전략  전술적  차원에서의  변화

. 의제스츄어로판단되기때문이다

그렇게보는논거률차례차례살펴보면우선유엔가입도국제적압력과

한국의븍방정책의성공등으로더이상반대하거나미를명분이나눙력이전무한상태가되었을뿐아니라핵사찰역시국제압력에밀려사찰수용쪽으

로선회는했으나사찰과정과그결과에있어얼마나적실성있는결실율거두려는지북의진의를파악키어러운여러가지정황적논리가산재되어있

으며남북고위급회담역시대내외적으본북한이주도가되어일을추진하는

것처럼하면서도자신의입장은별로변합이없이남측의입장변화를일방

적으로요구하는것이많고일본과미국의관계정상화도북한의체제내적m 
불만의근원인경제문제등을해결키위한필요악적인수단이기때문에추전

. 을하고있다고볼수있기때문이다

· -  디 서  현재  북에서  이루어지고  있는  정치적 '  변화를지나치게  낙관적으로

. 만평가해선안된다는것이다  더우기  북한은  지금까지  여러가지  사안에서

. 신뢰를저버리는행동을해왔던사실을주지할필요가있다 7.4  남북공

동성명을발표하면서남침용땅굴을과왔다던가최근의유엔가입을하면서

. 철저하게한국을따듈다  물론  현재  북한이  지금까지  고수해왔던  하나의

조선의논리률버리고한반도에두개의국가가존재한다는현실을인정하고

tA 평화공존과실질적인교류확대의방향으로나아가리라는점까지의심

.e 싶지는않다

22) 5  월 20  일에서 22  일까지  진행된 3  제 차  북일수교교섭에서  북한측은  처음으

"  로 관할권이  한반도  절반에 "  미친다 고  표현했으며  올해의  김일성의  신
80  년사에서지난 년에  제시한  고려민주언방공화국창립방안  중 (4  중앙정

부의권한율점차지방정부로이관시켜나가는방항을토의해볼수있
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그러나북한의이러한기존논리의수정에도불구하고앞에서지적된대남

선전및전략과관련된일련의여러사안들을고려해볼때그들의이중적

. 사고를우려하지않을수없는것이다  이미  지적했듯이  북한의  이러한  변

1%  화는지도층의근본적인인식변호 라기  보다는  국제적인  흐름과  주변열강의

. 압력으로인한어쩔수없는선택이었다는점을주지해야할것이다  더군

92  다나진부한시대착오적산물인주체사상을 년  김일성이 80  회생일을  맞는

때에맞춰김일성주의로명칭을바꾸어권위의재부각과복고적회귀를꾀

D 하려는움직임이나  중국을  핵으로  하여 , 북한 , 쿠바  베트남들의  교조적  공

산주의국가들이공산주의체제몰락추세에대항하고사회주의체제의고립을

막기위해신사회주의연맹의결성을시도하고있다는시사와중국은북한이

독일식으로한국에의해흡수통합되는것을막기위해김일성부자의권력과

ce 세습을전격적으로지지하고원조도증액시키고있다는보도들은  북한의

. 정치변화에대한걸림돌로반드시고려해보아야할사항들인것이다

이러한시각에서볼때북한의정치변화의향방은기존정치체제를유지하

고지속시키려는보수적세력과국제정세에적응하고북한체제내부의모순

-   경제난 , 해소  권력구조의 , 다원화  이양화  등 -  을  해소하고자  하는  개

"  다 고  밝혀 89  년  우리측이  제의한  한민족  공동체롱일방안중  남북연합과

비슷한형태의과도체제로수렴될수있다는가눙성을내비침으로써한

. 국정부의실체를인정하고있음을간접적으로시사하고있다

, 한국일보사 "  북한 4-5  년대 ", 급속개방소지 「한국일보,, 1991. 7. 10. 

5 . 면

2  그리고최근의북한의유엔가입상정안제출도법적으로도 분화된  체제

. 를세계만방에공포하는결과가되고말았다

, 동아일보사 "2  국체제  법적분단 공식화",「동아일보,, 1991. 8. 8. 3 . 면

23) , 세계일보사 "  김일성주의 ", 공식화가능성 「세계일보,, 1991. 8. 7. 4 . 면

24) , 한국일보사 " ", 신사회주의연맹추진 「한국일보,, 1991. 8. 8. 4 . 면
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. 혁세력과소련을위시한중국 , 일본  미국  등의  영항력  그리고  한국의  북한

개방화뇨력등으로표현되는외생적변화력간의복잡한역학관계에의해

. 결정될것으로판탄퇸다  어찌되었든  결론적으로  말하자면  북한은  정치체

제가변혁의길로듈어선것만은부인할수없는기정사실이되었고이제

40  개혁의문율두드린이상그변화의속도와는관계엾이북한의 여년간  지

V-l-  속되어온체제도결국변화될수 에  없으며  그  변화의  물꼬를  되돌릴  수

. 없다는사실이다

2. W 밝 J(b +f[ 맬 얠얠뀨

1968  북한은 년에  생산관계의  사회주의적  개조작업을  완수하고 1967  년부터

5  실행된 개년계획과 1961  년부터  실행된 7 (  개년계획 계획기간읗 3  년  연장하여

19  싯년에 )  종료 을  롱해  사회주의적  공업화의  과제를  달성한  것으로  알려지

. 고있다  이후에  실행된 6 (1971-1976 )  개년계휙 년 기간에도  이러한  공업발전

의템포는여타공산진영과비교해보아도손색이엾는발전지향적인것이었

.s 다  농업분야도 19  덧년의  농업문제체제를  해  기본적인  원칙을  설정하

. 고이후이를실현키위한지속적인노력이겅주되어괄목할만한업적을이루어나갔다

1970  이러한북한경제의성장내용을보면적어도 년대  중반까진  양과  질

$ .s 든면에서나름대로의발전을전전시커왔다고평가할수있다  그러나

25) , 동아일보사 "  개방으로  내몰린 ", 북한겅제력 「신동아, (  서울

, 사 1991. B), 382-383 . 면

26) 「전게서,, 3B3 . 면

동아일보
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19SO  년대에  들어서면서  성장둔화  및  불안정화양상을  드러내기  시작해 1980 

. 년대후반에이르면심각할정도의부진상태에놓이게됨을알수있다

197b  년부터  착수된  제 2  차 7  개년계획과 1987  년부터  실시된  제 3  차 7  개년  계

, 획의조정  부진은  이러한  국면을  잘  반중해  주고 . 있다  이러한  지경에  도

달하게된이유는여러가지각도와시각에서나름대로설명이가능하겠으나지배적인견해는북한의경제가주체경제를강조해지나치게폐쇄적이며원

시적인자급자족경제체제입장을추종해옴으로써경제구조와과정이경직화

되어더이상발전을위한모트를제공하는데한계에부닥치고있고거기

, 에다과중한군사비부담  대남사업비용과  막대한  체제유지비용의  지욜로  압

70  리적인자원배분을왜곡시켰으며 년대  초반의  오일쇼크  이후  제기되었어

, 야할무역의확대  에너지  및  자원절약기술의 . 도입 , 첨단산업  기술의  육

성등의대응이저으기지체되었으며정치적발전을제대로이루지못해경

. 제활동에참여하는인민의활성화를꾀하지못했다고보는시각이다

80  북한은이러한원인에기인한 년대  이후의  경제정체현상으로  한국과의

p) 경제역량의차이가점점벌어지고있으며  이것이  북한으로  하여금  개방화

. 의길로나아가게하는원동력으로작용했다고볼수도었는것이다  북한

s 은최근심각할정도의식량난과  주택난을  겪고  있으며  생산시설의  노후

. 화  사회간접자본의 , 미비  자본  및  외환부족  등의  요인으로  인한 , 원자재

27) . 통일원 「남북한  경제현황비교 : 1988 , 년  참고할 . 것

28)  북한의  전체주민이  굶지않고  웬만큼  먹고살려면  쌀과  잡곡  모두  합쳐  연
580 --600  간약 만톤 만톤의  곡물이  필요로 . 된다  그러나  현재  북한이

500  확보한곡물은 만톤으로  최소한 100 -150  만톤 만톤이  부족한  실정이

. 다
, 동아일보사 " " 북한급변대책 「신동아. (  서을 : , 동아일보사 1991. 8.), 

123 . 면
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. 동력부족둥요로어려움을겪고있다  그  결과 1990  년의  북한의  성장률은

-  3.7% 의  경제성장을  기록하고 .s 말았다

8S  북한은이러한경제난을헤결키위한궁여지책으로 년부터 1  해오 자본유

, 치와외화획둑  경제개발을  위해  합영법이란  똴로를  터  놓았으나  북한경제

가지니고있는특이성과경제구조를둘러싼환경적특수성그리고자유시

장경제체제와의이질성등으로인해해외자본유치에상당한어려옴읗겪고

있으며그나마일본조총련계열에의한함작루자정도로자위하는수준에머

. 물러있는것이다  바로  이러한  경제난의  악화가  일본의  경제적  지원을  필

요로하게되고그러한맥락에서일북수교의길로나올수밖에없었던것

. 이다  더옥이  최근엔  한국에게도  직접  교류를  제의하는  강한  메세지를  간

접경로를통해시사하고있고최근엔두만강에경제특구를만들어한국측의

.T) 적국적협조를요청하고있기도하다

이러한경제적측면에서의북한의변화의성격과양태를볼때경제면에

. 서상당한변화가이루어질것으로전망해볼수있다  지금까지  고수해

i%i 온주체경게에입가한폐쇄적이며윈시적인자급자 1  겅제체제오 장을  지양

하고점차적으로개방화의입장으로선회할것으로추정되며주변의국제정

·세의변화에띠 른헤빙분위기를십뵨활용해남북한간의긴장을완화시켜과

중한군사비지출율경감시킬것으로판단되며이와같은맥락에서대남사업

. 비용이나체제유지비용도상당량감액시켜나갈것이다  그리고  경제관료

( )  테크노크라트 들의  자올성을  보다  더  보장해줌으로써  그들의  경제계획에의

, 영향력을상대적으로확대시킬것이며교역량의중대  에너지  및  자원절약

29) , 이동복 「.전게서,, 133 . 면

30) , 동아일보사 " ", 북한경제추구적참여 「동아일보,, 1991. 8. 9. 1  변
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, 기술의도입  첨단산업기술육성  둥을  통해  북한경제의  활로를  찾으려  할  것

. 이다  더  나아가선  교조적인  주체사상을  수정해서라도  인민들의  정치발전

에대한기대률미력하나마충족시키기위한조치들이이루어질것으로내

, 다볼수있으며인민들의피부에와닿는경제적고름을완화키위해의

, 식  주  문제들에  대해  보다  신축적인  조치들이  이루어질  것으로 . 판단된다

그러나이러한일련의경제분약와관련된개방화정책에도불구하고북한

, 은김일성  김정일  체제고수를  위해  내면적으로  보다  세련화된  통치방석을

. 개발해인만들을그들이원하는방향으로유도해나갈것으로판단된다

, 주체사상을김일성주의로개칭한다거나신사회주의동맹결성움직입  중국의

, 대북한원조중액  김일성의  개혁은  인정하나  사회주의의  기치는  고수하겠다

, 는발언  근본적인  대남전략의  변화의 , 불가시성  한국에  대한  안보위협적

차원에서핵무기개발들을위시한군사적모험주의의포기와같은명료한평

, 화체제인정등의가시적표명의부재  모호성시사  및  거부  등은  이러한  섬

. 중을더옥강하게제기시키는것이다

결론적으로말하자면북한의경제적변화는궁정적방향으로개방화될것

. 이나그것이북한지도부스스로의자성에의한변화가아닌내  외적  압력

. 에의해기인되었다는점을유념해야한다는것이다  어찌되었든  정치적

변화와같이북한의경제적변화도결국개방화의방향으로나갈수밖에

없으며그러한흐를이결과적으로볼때북한으로서도득이되는변화의움

. 직임이라볼수있는것이다
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3. t Ibm84f[ 앳

, 북한은스포츠 , 종교 , 문학 , 예술  방송  등에서  전에  보지  못한  많은  변

. 화률추진하고있다  먼저  스포츠를 (  보면 물론  북한에선  순수한  의미의  스

) 포츠라기보단정치성이강하게반영된의미에서의스포츠를뜻함  북한은

, 한국과단일축구팀  탁구팀율 3U 결성하였으며  바로셀로나  하게올림픽에  단일

, 팀구성문제추진둥의낱북체육교류뿐아니라미국  서구  등  외교관계가  없

, 는국가들과도아마추어차왼의스포츠방문  초청외교를  구사하고 . 있다

. 이렇게체옥교류률롱한스포츠외교를강화하는이면에는첫째  지난 4  월의

5  세계탁구선수진대회와 실의  청소년축구에서의  단일팀이라는  명분율  유엔가

, 입에서단일의석과연계시키려는전략 , 둡째 , 소련  동구의  민주화로  전롱

적인스포츠강국들의전력이약화되어각종국제대회에서북한이삶대적으

I 

' 료돋보일수있어대내외선전에기여하는바가크며 , 셋째  주민들의  국방

체육강화와스포츠를통한외교목적의저의가내재되어있다고볼수있

. 다 z 

, 다음  종교에  있어서도  지금까지  종교를  인정치  않으려는  입장에서  일보

후되하여종교를인정할수밖에없는상황으로내몰리고있다고볼수있

31)  물론  이러한  단일팁구성은  유엔가입에  있어  북한이  주장한  단일의석으로

의남북한가입이란목적을쟁취키위한명분축적용으로구사되어진전

. 략적복안으로사료된다  이렇게  보는  논거는  남북이 2  정부체제로  올
해안보리의권고율통해동시가입하는것이거의확실시된현싯점에

선한국과의단일팀구성에대해종전에보여주던열의와는달리시큰둥

1  한반응을보이는것에서도그들의속설 의  일면율  읽어볼  수 . 있다

32) , 한국일보사 "  미수교국과 ", 스포츠외교강화 「한국일보,, 1991. 8. 6. 14 

. 면



939 

. 다 - 사실싱 1945  년  이후 1970  년까진  종교를  철저히  탄압하였으며  종교자체

1971  클해체시키려고했고 년부터 l7  년까진  종교를  북한정권의  외고적  수

1986  단으로이용해오다가 년에  들어서면서  그  한계를  스스로  인정하고 88 

89  년개신교봉수교회와카롤릭장충성당울건립학고 년 1  윌 15  일  불교  성

(Sg) 도절 흐  기념법회  등을  시행해  나롬대로  종교에  있어서도  변화의  바람

.31 이불고있음율감지케한다

그러나이첫도세태의변화압력에밀려취해전일련의변화조치들이지

븍한정권의정책의지와는무관하기때문에변화의내용에있어서한계를지

. 니고있다고볼수있다  다음  문학에  있어서도 , 인민성 , 당성  비판적  사

, 실주의 , 사회주의  사실주의의  기준에  의거해  서술되고  있으며  문학사에  있

어서시대구분도왕조사나문학사조에따르는한국의경우와는달리역사발

.IC 전단계에조웅한사회구성체의이행에따르고있다  그리고  주체사상이

1960  정립되기시작한 년대에  들어선  인민성과  애국주의의 , 강조  조선프롤레

(KAPF)  타리아예술가동맹 에  대한  조선문학사의  소극적  평가듬이  이루어졌으

며이러한정치이념에침식된북한분학은이념적당위에의해자료의객관

, 성이위협받게될처지에까지놓이게되었고심지어는김일성  김정일  가계

.s 우상화에까지문학이공여하는상태로까지발전되었다  다른사회분야보

다도문학분야는변화의속도가상대적으로느린데그이유는북한정권이

33) (hI,a), 이응 "  종교가  북한사회에  끼치는 ", 영향 「한국종교연구,,  제
3  권 (  서을 : , 집문당 1991), 「세계일보., 1991w 7 21. 11  면 . 재인용

34) , 민족문학사연구소 「북한의 . 우리문학사인식 (  서울 :  창작과 , 비평사

1991). , 한국일보사 "  북한문학사  종합연구 ", 첫결실 ' ., 한국일보 1991. 

7. 30. 15  면 . 재인용

35) , 한국일보사 "  김부자이름  반드시 ", 고딕표기 「한국일보,. 1991. 6. 25. 

16 . 면
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714  대내외적으로이분야에대해별로 력을  받지  않고있고  또한  체제유지세

. 력듈의변혁의지가미흡한데서기인되는것으로사료된다

, 다음예숩분야는영화나언극그리고미술 , 가요 ( ) 가곡 음악 . 등  모두가

, 김일성  김정일  가계 , 우상화  혁명의 , 당위성신전 , 체제선진  한국  및  미국

을위시한서방세계에대한의에찬모함선전등을주요주제로하여제작

되고있고최까지그러한흐름에는별반변화의조짐을크게나타내고있

f 지않다고탈 . 있다  그러나  서구의  문물이  유입되고  개방화가  어느정도

이루어짐으로해서흑히젊은세데를중심으로지금까지혁명논리와깁일성

. 가계우상화선전으로정형화된북한예슬에변화의조짐이나타나고있다

( 륙히젊은세대들은김일성보다사랑을주제로한유행가률더좋아하고

엉화도사랑사랑내사랑이인기를살괴있으며일종의팝그붑인보천보전자

.371 악단까지둥장하고읍악둥이인기를끌고있뇬것이다  이린점율  고러

'  해볼때분명이부문에도볜화의흐름은나타나고있다고  볼  수  있는  것

. 이다  마지막으로  방송을  보먼  한국이  븍한측에  방송교류를 8P  년에  제의한

10  바있으나 여년이  지니도록  북한축의  무성의로  이렇다할  성과를  못  일고

. 있다  븍한은  동독이  붕괴된  이유중  하나가  동서독과의  방송교류에  있다고

보고있기때문에그들의체제유지를위해서도방송의전면교류를인정할

. 수있다는입장이다  아직까지  이러한  북한의  입장에는  어떠한  변화가  나

.i) 타나고있다는징수를발견할수없다

36)  사랑율  주제로  한  뀌파람이란  노래가  유행하고 . 있다한다

, 세계일보 1991. 8. 7. 10  면 . 참고

37) , 한국입보사 "  청소년  서구풍조만연 ". 대책부심 r ,, 한국일뵤 1991. 7. 

23. 14 . 면

38) , 동아일보사 "  말만  앞선  남북 ", 방송교류 「동아입보,, 1991. 7. 16. 5 

. 면
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이상의사회적변화상을종합해볼때체제기득권세력의의지와는달리

특히젊은세대률중심으로해서사회적인변화의움직임이서서히번져나

. 가고있다고평가할수있다  륵히  소련을  위시한  동구권에  유학한  학생들

을중심으로한자유화물결이북한사회에서도영향을끼치고있으며조총련

계재일동포들이나재미교포들을통해그리고중국으로부터제한된개방화물결이유입됨으로써이러한사회변화를더욱가속시키고있다고볼수있

. 다  체제수호세력은  이러한  사회변화에  제동을  걸기  위해  청소년을  중심으

로해사상무장교육등을강화하는일방관제적인시각에서의도되고계산

된제한적인개방을시도하고있으나오히려이러한인위적인조작이역기

. 능을낳고있는것으로판단된다  현재  북한은  이러한  외부사조의  유입과

, 이를막아보려는북한정권의자충수에의해부랑아속출 . 록음악바람  주패

, 놀이  성범죄  등으로  표현되는  청소년의  사회일탈적  비행문제들이  제기되고

.e 있기도하다  또한  이러한  젊은이들의  개방화물결이  기성세대에  까지  파

. 급되고있는점도부인할수없는지경에이르고있는것이다

이러한시각에서볼때아무리폐쇄적인북한이라해도제반사회변화의봇

. 물은이미터졌다고볼수있는것이다  비록  현  시점에서  보아  제반사회

, 변화가정치  경제적  분야보다  다소  느린  템포도  변화를  맞이  하고  있지만

. 변화라는것이현실적으로받아들여지고있다는점을유념해야한다  따라

서이러한제반변화의발전양태는체제수호세력의보수적반동노력과개방

화의맛을느끼기시작한일반인민들의현실적요구의역학관계에의해도

. 출되어질것이고그변화의속도도결정되리라고사료되는것이다

39) , 한국일보사 "  청소년  서구풍조만연 ", 대책부심 「한국일보,, 1991. 7 

23. 14 . 면
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IV. 4b fb  람윱빳 에  대한 SW -s-tg 

: tM7  아 을 TIt·  으로

1. 17q $fff[  숍 의  횹  및 s 

(C..t..t 내용분석 A..lysis)  은  한면으로는 . 사실연구  다른면으로는  질문

, 지에있어그중간영역에위치하는것으로서  여러가지의  문서화된  것들을

중심으로그연구대상에대한필요자료률수집하여객관적이며게량적인방

.(T 법에의하여측정분석하는양적분석기법이라고하겠다

. 종래에는내용분석을주로대중통신자료를분석하는데적용하었다  그러

(Manifest 므로내용분석을커뮤니케이션의표면적인내용 Content)  을  체계

적이고객관적이며계량적으로분석하는기법또는기술이라고정의하는사

.41) 람도적지않다  그러나  내용분석의 (Scope)  적용범위 는  지금에와서는  대

, 단이확대되어있어인간의심리상태 . 가치  사회  밋  정치  집단의  목적  또

는형태의파악등여러가지의연구목적을위해모든사회과학분야에서널

, 리사용되고있는하나의중요한관찰밋측정기법이며  륵히  비자극관찰

(Unobtrusive 및츄정방법 Measures)  으로됴  많이  사용되고 .(D 있다

40) J.L. Simon, gsiIlesearch 므 Methods in ocial cience (N,Y. : 11andom 

House, 1969), p.278. 

41) C, Selltiz, et, als., wrsh.1 bodsin 쁘 브르 ocial Relations (N.Y, : 

Holt, 14inehart and %Vinston, 1966), P.335. 

42) E. J. Webb, et, als. , UNw s 브 훨원쁘 ; nreactive 츠 Rgtqb 

in th%4 %Lb%W2 드 (Chicago : Rand McNally Et Company, 1966), 

Ch. 3. 
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내용분석의연구절차는일반적으로다음과같이크게세가지단계로시행

. 되고있다  먼저  연구문제와  그의  밑받침이  되는  이론  그리고  가설을  형성

0 하고표본을추출하여  표출된  자료에  따른 4C 카테고리를 . 선정한다

(C.ding)  다음으로수집또는표출된문서들을읽고코딩 을 s 하며  적절한

(data 내용을마련된자료표 sheet)  에  기호  또는  숫자  등으로 (g)  이기 한

. 다  코딩이된다음에는각기분류된카테고리에소속되는제항목을척도

a 화하며  각  항목에  따른  빈도라든가  또는  가중치를 . 밝혀낸다  끝으로 2 발

43) R.C. North, et. als., (North Western University 

press, 1963), P.38. 

44)  연구대상을  실제로  연구가능한  규모로  한정하기  위해서는  우선  그  분석

단위를결정하고그분석단위의모집단을규정한다음그것을대표할

. 수있는적정분석단위들을표출한다  분석단위는  연구목적이나  연구

문제의성격에따라여러가지종류로분류해볼수있으나대개단어

(words),  주제  또는 (theme), 명제 (character), 인물 (items), 항목  시 . 

(space-and-time 공간의측정 measure)  등  다섯가지로 . 나눈다

B. Bere1son, "Content Analysis", 
, 

vol. 1. (ed), G. Lindzey (Cambridge, MA. : Addison Wesley, 1954), 

pp. 508-509. 

f. Ker1inger, Foundations of ehavior of Research (N.Y. : Holt, 

RinehartandWinston, Inc., 1966), p.548. 

45)  카테고리화는  수집된  자료를  선정된  일정한  기준에  따라  분류하려는데

. 그목적이있다

E.A. Zigenhagen, et als., 

(Boston, Mass. : Holbrook press, 1972), p.77. 

R.C. North, et als., i , 으으으오 p.41. 

46)  수집된  자료의  카테고리화와  만들어진  각  카테고리에  배분된  여러속성에

대한척도화를위한코딩에있어서의신뢰도가중요시된다

(coder)  코딩에있어서의신뢰도는주로코딩을하는코더 들과  연구문제

의기본방향또는개념에따른그들의훈련및코딩과상당한관계를

. 갖는다  신뢰도를  조사하는  방법은  각  연구가  갖는  자료의  형태  또는
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.* 된사항을기준이론에비추어해석하는것이다

2. l%q tf[  읍까 의 Wf fff 뀨 e g 후

북한은폐쇄적인사회이므로정보의유통이자유진영만자유롭지못하

amIm 

47 ) 

코더들의수에따라여러가지가있으나만일두사람의코더를갖는경

. 우에있어서그신뢰도를검중하는가장간단한방법을다음과같다

·· f 국

(Category 이것은두코더듈의코딩이일치하는카테고리배분

assignments)  의  수를  그  두  코더들인  경우는  평가자간  상관

(inter-Judge correlation)  또는  복합 (Composite 신뢰도 reliability) 

. 등올산출하면된다
i ) 

i) .. 가자간상관관계의계산방식은 'il ,  이 복합신뢰

Composite· 
) 

. 이다

R.C. North, , pp,62-63. 

계턍화의가능성을전제하면서분류된카테고리에대한계량화단위의정

.l) 밀성에따라세가지로그계량화방법을생각해볼수있다

. 칫째  명목척도에  해당하는 . 계량화이다  이것이  제일  많이  쓰이는  것
으로서명목척도와같이각카테고리별로일정수를부여하고그각각의

카테고리내의속성의수를단순히헤아려봄으로써계량화하는것이

. 다 . , 둡째  서열척도에  해당하는 . 계량화이다  각  카테고리에  속하는

( , , )  여러대상에대하여일정순위 상 중 하 를  정하고  그  순위에  따라  다른

양적숫자를부여함으로써등급의차를나타내는계량화률하는것이

. 다  이때  대상의  순위결정을  위해  몇사람의  코더  또는  평가자를  찰용

. 하는것이보름이다 , 셋째  평가척도에  해당하는  계량화로서  대상의

륵수성율몇가지로평가하여그평가된각항에따라숫자를부여합으

. 로써계량화하는것이다  이  경우도  몇명의  코더나  평가자를  활용하는

. 것이보통이다

i) F, Ke1inger, p 으 ci(, pp.550-S51. 
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. 다  그런  연유로  북한의 , 정치 , 경제  사회변화를  파악키  위한  원초적  자료

. 나정보가상당히게한적이며경우에따라서는심하게왜곡되어져있다  그

래서북한사회를정확히진단하기어려울뿐만아니라북한의공식정보매체

(  당이  이러한  모든  매체를  장악하고 )  있음 에서  제공하는  정보나  자료에  기

, 초하여북한의정치 , 경제  사회의  변화를  파악하고  예측하는  것도  역시  그

. 현실의본질을이해한다는면과는거리감을가질수밖에없게된다  그렇

다고북한사회의변화를예의주시하고장차의변화양태까지를예측해야되

는일을자료의제한과선별적이란이유만으로포기할수없다는현실적인

. 남북대치라는현상황에서야기되는절박한펄요성이우리에게존재한다

이러한딜레마를해결키위한방법이몇개있는데그중하나가본연구에

. . 서사용되는내용분석방법이 다  이는  정보를  독점하고  있는  권위적인  정권

, 의정책방향이나변화의실마리를파악키위해  그들이  유포하는  공식적인

정보문건들을수집하여이를발신자의메시지가지니고있는의미가

(Semantic Value)  에  따라  재분류하고  이를  애매한  인상적  단보다는  수적

(Numerical 용어 Terms)  를  사용하여  객관화함으로써  간명하게  그들이  제시하

(manifestation) 려는내용을사실에입각해현재화  시켜  볼  수  있는  것이

.g 다  이러한  분석과정을  통해  왜곡화되거나  찹재화된  권위적  정부의  숨겨

, 진정책의도나변화의실마리를객관화시킬수있고  이에  근거한  대응정책

. 전략을강구할수있다는데서이방법의방법론적우월성이있는것이다

48) (Ole 홀스티 R HoIsti)  는 "  내용분석이란  메시지의  록징을  객관적이고  체
"  계적으로확인함으로써진의를추론하는기법 이라고  주장하고 . 있다

Ole R, HoIsti, 

Humanities, (Reading, Mass : Addison lIVes1ey, 1969) 2. 참
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(  따라서본연구에선내용분석기법을사용하어북한의광의적인사회변화 정

. 치변화 , 경제변화  협의적인 )  사회변화 가  담긴 (  정기간행물 잡지류률 ) 중심

. 을개괄적으로분석토록한다  이를  위한  연구의  분석체계는  다음과 . 같다

, 첫째 1960 , 년대 1970 . 년대 1980 (1990  년대 년은  여기에 )  포함 로  크게 3  대

. 분하여잡지류를수집다 1940  년대와 60  년대가  생략된  이유는  이  시대에

(40-50  발간된잡지류를구하기어려웠고 여년간의  시간적  경과에  따른  자연

) 소멸과한국에서의구독의난정등으로 40, 50  년대가  거의 60  년대  상항과

-  유사하다고유 추하는데  무리가  없었으며 40, 50  년대를 60, , 끼 so  년대와  일

원적으로수평비교하는데있어측정수준의형평성이확보될수없기때문이

. 었다  분석대상이  된  잡지로는 (  천리마 조선문예출판사 , 간 64  년 2  월호부터

90  년 12 ), 윌호까지 ( , 근로자 근로자사간 52  년부터 ). 있년까지  조선사회민주

(  당 조선사회민주당춥판사 , 간 83  년부터 91 ), 년까지 (  철학연구 사회과학출판

, 사간 87  년부터 91 ), 년까지 (  경제연구 사회과학출판사 . 간 87  년부터 91  년까

)  지 가  주종을  이루었고  분석부문에  따라  보완적으로  분석이  된  잡지는  다음

< 과같다 표 l >. 참고
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<  표 l>  분석대상이  된  잡지

1 잡지님

조선

월간조선자료

조선화보사

조선문제연구소

64  년부터 91  년까지

력사과학

조선어문

조선문학

사회과학출판사

사회과학출판사

문예출판사

조선녀성

조선영화

조선예술

청년문학

아동문학

근로단체출판사

문예출판사

문예출판사

문예출판사

l 문예출판사

   l .l . l 
l .  j.. ,,.,,..! 씨

l  월간선자 l  선문제연구 l i 
l....l.......) ] 
l   선  문 l  사회과학출판사 l l 
l     l  출판사 l l 
j....j.......j l 
l   선  화 l  문예출판사 l l 
l   선  예  술 l  문예출판사 l l 
l   년  문  학 l  문예출판사 l l 
l  아  동  문  학 l  문  예  출  판  사 l l 

, 둘째 1980  년대의  잡지류가 60  년대나 70  년대보다  많기  때문에  분석할  잡

. 지의선정에있어서연구자의취사선택이불가피했음을전제로한다 , 즉

eo  방만한양의 년대의  잡지를  다  분석할  수  없기 (  때문에 또한 60  년대와 70 

) 년대와의형평유지를위해서  연구분야와  연구대상의  한계에  근거해  시기률

대별하고성격상대표성을지니는것을선별하여분석대상으로하였다는것

. 이다  그리고 60  년대와 70  년대의  자료와  수평적인  비교를  가능케  하기위해

(h!eight 적절한가중치를부여 Loading) . 하였다  예를들면  페이지의  양들을

고려해적절한가중치를부여하여각자료의형평성을유지하도록했으며

(Absolute 절대빈도 Frequency)  가  아닌 (Relative 상대빈도 Frequency)  로서

자료들을비교함으로써자료의탄순한양적차이에의한대표성의왜곡을

. 최소화시켰다
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x , 째  이렇게  수집된  잡지들을  하나씩  문헌의 (  내용분석 목차분석과  내용

)  의심충분석 을  하면서  번번히  눈에  띄는  탄어나  문장들을  정밀측정번수

(Coding Unit)  로 , 설정하고  이에  따른  분석이  끌난  후  그  결과를  보고  이러

)  한  정밀측정변수들  중  유사한  집군끼리 (Clustering) 분류해  유사접군을  대

(Measuring 변할수있는변수를설정하는데이것이기본측정변수 Unit)  가

. 된다  이렇게  측정변수를  만드는  이유는  각  변수에  수치를  부여하여  계량

( )  적 정책 변수로  만들기 . 위해서이다  물론  이러한  측정변수들을  확보

(Variable Identification)  하는  과정에서  타당성과  신뢰성을  제고시키기  위

(Logical 해논리적확인방법

Identiffcation 

Procerm?과

 실중적  확인방법

(Empirical Identification Process)  이 .a 사용된다

< 이러한과정을거쳐확정된기본측정변수와정밀측정변수는다음 표 2> 

. 에정리되어있다  이  측정변수가  담긴  내용분석  준거를에  따라  북한잡지

. 의내용별계량분석이시도된다

' 

49) , 최평길 "  공산권  연구방법론 :  북한을  중심으로 - ". 내용별계량분석 「정 

., 경연구 152  호 (1977. IO. ), 310-325 . 면  그리고 IS3 (1977. 호 Il. ), 

348-357  에서 . 재인용

Luther W. Sauder, "A Content Analysis of President kennedy  니 First 

Six press Conference", malism ouarte y, 브 vol. 42, No.I, 

(Winter, 1965), p.114. 
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<  표 2>  기본측정변수와  정밀측정변수

l. 기본측정변수

 김일성  우상화

2.  김정일  우상화

3.  대를  이  어  혁명계숭

1. , 김일성  김정일

우상화

2.  사회주의  건설 l.  전  사회의 , 혁명화  노동  계급화

2.  사회주의  혁명의  전통계승  및  발전

3.  사회주의적  생활양식  쟬취

4.  사회주의적  민주주의

s.  당강령의  철저준수

3.  주체  사상 l. ( , 주체사상구현 자주 , 자립  자위의 ) 사상

2.  김일성  유일사상  체계확립

3.  자주적  우리식  사회주의

4.  자주  혁명주체  강화

5. 3 ( , 대혁명 사상 , 기술  문 ) 문퐈

( ) 붉은기쟁취운동 기술혁명

6.  자위적  국방건설

4.  민족  해방 1.  민족  해방

2.  조선  혁명

3.  조국의 , 자주적  평화적 ( ) 롱일 고려연방제

l.  반미투쟁

2.  일제에  대한  항거

3.  반제공동전선

5. , 반미  반제

루쟁강화

6.  대남비방 1.  남조선의  미제식민지  예속화

2.  남조선  군사파쇼독재

3.  남조선의  핍박화

4.  반유신운동

5.  남조선  부르죠아  인도주의의  반동성

l. 기본측정변수

 김일성  우상화

2.  김정일  우상화

3.  대를  이  어  혁명계숭

1. , 김일성  김정일

우상화

2.  사회주의  건설 l.  전  사회의 , 혁명화  노동  계급화

2.  사회주의  혁명의  전통계승  및  발전

3.  사회주의적  생활양식  쟬취

4.  사회주의적  민주주의

s.  당강령의  철저준수

3.  주체  사상 l. ( , 주체사상구현 자주 , 자립  자위의 ) 사상

2.  김일성  유일사상  체계확립

3.  자주적  우리식  사회주의

4.  자주  혁명주체  강화

5. 3 ( , 대혁명 사상 , 기술  문 ) 문퐈

( ) 붉은기쟁취운동 기술혁명

6.  자위적  국방건설

4.  민족  해방 1.  민족  해방

2.  조선  혁명

3.  조국의 , 자주적  평화적 ( ) 롱일 고려연방제

l.  반미투쟁

2.  일제에  대한  항거

3.  반제공동전선

5. , 반미  반제

루쟁강화

6.  대남비방 1.  남조선의  미제식민지  예속화

2.  남조선  군사파쇼독재

3.  남조선의  핍박화

4.  반유신운동

5.  남조선  부르죠아  인도주의의  반동성

[ 1 측수   측   수 l 
11.,l [l.V  우상화 l 
l  우상화 12.  김정일우상화 ) 
l 13.  대를이어혁명계숭 / 

12.  사 Il. ,  사화 동 ) 
l 12.  사주전통승발 l 
l 13.  사회주의적생활양식쟬취 l 
l 14.  사회주의적민주주의 l 
l Is.  당강의철저준수 l 

13.  주체사상 Il. ( , w, ) 주체사상구현 자주 자 자사상 l 
l l 2.  김일성  유일사상  체계확립 l 
i 13.  자주적우식사회주의 l 
l 

l 4. 
 자주

 혁명주체

  강화

l ) 5. 3 ( , 대혁명 사상 , 기술 ) 문퐈 l 
l l ( ) 붉은기쟁취운동 기술혁명 l 
l 16.  자위적국방건설 l 

14.  족 11. l 
l  2.  조선  혁명 l 
l 13. , ( ) 조국의자주적 평화적홍일 려연방제 l 

15., Il.  투 l 
l  루쟁  강화 l 2.  일제에  대한  항거 l 
l l 3.  반제공동전선 l 

16. 11.  화 l 
l l 2.  남조선군사파독재 l 
l i 3.  남조선의  핍박화 l 
l l 4.  반유신운동 l 
l l 5.  남선  부르아  인주의의  반동성 l 
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7  권%  기본 정변수

7.  인민경제의  주체화 l.  인민경제의 , 주체화 , 현데파  과학화

2.  우리식의 ( ) 경제 주체깅제

3. . ( , 천리마운 동 주체적  자립적  민족경제건설

) 운동  무쟁파

8.  사회주의  경제발전 l.  사회주의  경제설

2.  사회주의  농촌경제  창출

3.  농업의 , 공업화 , 현대화  과학화

4. , 동력공업  지방공업의  발전

5,  대외무역과  국제경쟁력  강화

9. lg-  조선  겅제비방 l.  남죠선  식민지  에속겅제

2.  남조선  경제의  펍박상

l. .  미 일의해외경제칭탈

2.  현  제국주의의  신  식민주의적  약탈

3. . 미  일의  경제의 ' 군사화

10. ·  미 일경제침할

].  의생한

2. 3  식 활

3.  주셍활

Il. 1 ·  주 샛힝실

12.  청소  생솬상 l, .  보수 성

2.  진보성

l.  사회주의  교육

2.  주체  교육

3.  남조  교옥  비방

13.  교  옥

14. 1  사회 븐죄 l. , 강  절도

2.  살인

3.  기타법죄

7  권%  기본 정변수

7.  인민경제의  주체화 l.  인민경제의 , 주체화 , 현데파  과학화

2.  우리식의 ( ) 경제 주체깅제

3. . ( , 천리마운 동 주체적  자립적  민족경제건설

) 운동  무쟁파

8.  사회주의  경제발전 l.  사회주의  경제설

2.  사회주의  농촌경제  창출

3.  농업의 , 공업화 , 현대화  과학화

4. , 동력공업  지방공업의  발전

5,  대외무역과  국제경쟁력  강화

9. lg-  조선  겅제비방 l.  남죠선  식민지  에속겅제

2.  남조선  경제의  펍박상

l. .  미 일의해외경제칭탈

2.  현  제국주의의  신  식민주의적  약탈

3. . 미  일의  경제의 ' 군사화

10. ·  미 일경제침할

].  의생한

2. 3  식 활

3.  주셍활

Il. 1 ·  주 샛힝실

12.  청소  생솬상 l, .  보수 성

2.  진보성

l.  사회주의  교육

2.  주체  교육

3.  남조  교옥  비방

13.  교  옥

14. 1  사회 븐죄 l. , 강  절도

2.  살인

3.  기타법죄

r'" 1 

l %  기본 정변수 l  정  밀  측  정  번  수 l 
w 17·'11 ]ACA!'f· 기고 l 

l 13. . ( , ·u  천마운 동 주체적 자 적민족경제건설 l 

l l,..All ,.7W 리 l 
l 12.  사회주농촌제창출 l 
l 13. , ,  농공화 현대화 과학화 l 
l 14. ,  동공 지방공발전 l 
l 15, % %  대외무 과국제쟁 강화 l 
L .1 

j,.lg-. Il·,l, ‥ l,..·1] l 
l l 2.  남선  경제의  펍박상 l 
L IT.-.-.--- 
l,,..V 께 Il.. ·Ii ·ll 이 별 l 
l 12.  현제국주의의신식민주의적약탈 l 
l l 3. . 미  일의  경제의  군사화 l 
L ..w- 
l,,.7,!/%e. l-l. l 
l l 2. 3  식 활 l 
i 13.  주셍활 i 
1ww.......kl ......%...-w..-...w. 
112. %9 닐 Il,s7.X l 
l l 2.  진보성 l 

L l,3.. Il.7i·--S- l 
l 12.  주체육 j 
l l 3.  남조  교옥  비방 l 

l,,.·g l,.,. l 
l 12.  살인 l 
l 13.w l 

J 
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15. 기본측정변수측정

 예 l.  주체예술

2. ( ) 문학 소설

3.  음악

4.  미술

5.  영화

6. ( ) 체육 스포츠

16.  여가생활 l.  스포츠관랍

2. , 영화  연극관람

3.  여행

4.  기타  여가활동

17.  교통 /  건축

l. 교롱건축

 종교

2.  문화

18.  종교 /  문화

15. 기본측정변수측정

 예 l.  주체예술

2. ( ) 문학 소설

3.  음악

4.  미술

5.  영화

6. ( ) 체육 스포츠

16.  여가생활 l.  스포츠관랍

2. , 영화  연극관람

3.  여행

4.  기타  여가활동

17.  교통 /  건축

l. 교롱건축

 종교

2.  문화

18.  종교 /  문화

)     측 '  수 l 
l l l 

l""' l , 고 l 
l 1  설 i 
l l: ,..., 었 l 
l,,. l,.]- l 
l 12. ,  화 연극관람 l 
l l 3.  여행 l 
l 14.  기타여가활동 l 

l""'* l: i 
l,8.., Il. l 

3. -bSff[ 

이곳에서는앞에이미설정된연구분석체계에따라수집된잡지들을내용

별분석체계절차에따라분석하고여기에서결과되어도출된최종적자료

들을가지고북한사회변화의흐름을시대적으로실증적검증을하도록한

. 다  우선  기본측정변수를  심충화시킨  정밀측정변수의  내용을  구체적으로

. 살펴보면다음과같다



402 

1) st +hawam 흡

(l) Ba·i B 쇼 표 lAg{h 

·김일성 김정일의우상화에대한내용별흐름을살펴보면김일성우상화

60 (100%), 는 년대 70 (S7.3%), 년대 80 (39.8%) 년대  공히  상당한  비중을  차지

70  하고있으며륵기할점은 년대  이후  김정일의  우상화가  두드러지게  가시

J <  화되고있다는점이다 표 3 >. 잠고  그리고  권력세습을  암시하는  대를  이어

70  혁명을계숭해가자는내용도 년대  이후  가시화되고 . 있다  이는 70  년대

. 이후김정일에의한권력세습이시도되고있음을시사하는것이다

(  기 tS 랏잡  할찻

사회주의견설에대한내용별흐름을살펴보변전사회의혁명화와노동계

s (60  급화가시대와차이없이지속적으로강화되고있다는것이다 년대 : 

35.l%, 70  년대 : 37.5%, 80  넌대 : 48.15t).  이것이  의미하는  바는  북한정

. 권은지속적으로체제유지및강화를위해노력하고있다는점이다  그리

고이러한맥락에서인민들에게사회주의적생활양식을갖도록독려하고있

(60  는것이다 년대 : 12.3%, 70  년대 : 18.8%, 80  년대 : 22.2%)<  표 4 >. 촹고

(3) ta4se 

60  주체사상에대한내용별흐름을살펴보면 년대  이후  계속  강화되고  있

. 음율알수있다 , 자주 , 자립  자위의  사상으로  상징화되는  주체사상을  구

60  현하자는옴직임은 년대엔 S3.5%, 70  년대엔 62.7%, 80  년대엔 S4.9% 로 80 

년대에약간수그러든감이있으나계속강화되고있음율부인할수없으며
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(60  김일성유일사상체계확립 년대 : 17.ex, 70  년대 : 10,7%, 80  년대

94. 9%),  자주적  우리식 (60  사회주의 년대 : i 9%, 70  년대 : 4. 5%, 80  년대

11.5  시를  보더라도  이러한  사실을  확신할  수 < 있다 표 s %. 참고

(  시

WMtr  

60 (69.6%)  민족해방에대한내용별흐름을살펴보면 년대 에  많이  사용되던

a 

70 (30,6%), 민족해방이란용어는 년대 80 (15.3%)  년대 로  접어들면서  점차로

사용되지않고대신죠선혁명이나남조선혁명이니하는용어나조국의자

, 주  평화적  통일  또는  고려연방제에  의안  통일  등의  용어가  사용되어지고

. 있다  북한도  통일에  대한  강도는  시대가  홀러감에  따라  강하게  대두되고

<  있음을알수있다 표 6 >. 참고

(  되 2, wt R+b 

, 반미  반제  루쟁강화에  대한  내용별  흐름을  살펴보면  반미루쟁의  경우 60  년

(72  대 시와 70 (74.4%)  년대 에  극에  달했다가 80 (56  년대 시  들어서면서  약간  퇴

. 조하는경향을보이고있다  그리고  일본에  대한  적대감도 70 (58.1  년대 시

eo (14  에가장강하게대두되나 년대 시엔  감소하는  경향을  보이고 <  있다 표 7 

>. 찹고  이것은 80  년대  이후  국제정세의  변화에  기인한  결과에  의한  것으로

. 추측된다

(8) grnaA 

대남비방에대한내용별흐름을살펴보면남조선을군사파쇼독재가지배

60 (36.2%), 하는국가로규정하는내용이 년대 70 (38.2%), 년대 80  년대
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(37.7%)  공히  강세를  보이고  있으머  남조선의  핍박상읍  날조하여  공개하는

것이나남조선이미제국주의의식민지로전락되어예속화되고있다는허위

사실을유포하는내용이시대의흐름과는별차이없이꾸준히제시되고있

<  다 표 8 ' >. 침고

, 이상의내용분석결과를졉약하면첫째  시대에  차이없이 , 김일성  김정일

70  의우상와는지속되고있고 년대 -7- 이  김정일의  후계구도가  진행되고  있

, 으며둘째  북한체제를 , 유지  강화키  위해  사회주의체제률  공고히  하고  있

, 으며셋째  주체사상이 60  넌대 7 이  온  북한사회를  다  뒤덮고  있으며  특히

80  년대에  와선  우리식의  사회주의블  이론단계를  넘어  실생활화하고  있고  넷

, 째  롱일온  지속적으로  북한정권의 (  판심사 길과  속은 )  다르지만 인  둣하고

, 다섯째 , 반미  반제루쟁은 80  넌대  들어  다소 ( ) 약화되었으나 국제정세영향

, 아직은강하며여싯째  대남비방은 60  년대  이후  꾸준히  지속되고  있다는  것

. 이다
' 

2) am[y] fE)rnw%y{7 릇

(l) )WWM[  의 {iifh 

인민경제의주체화에대한내용별흐름율살펴보면주체사상에영향을받

, 아인민경제의주체화 , 현대화  과학화가 60  년대이래  계속  강화되고  있고

(% ) 우리식의경제 주체경제  역시  계속  강화되고 . 있다  그러나  천리마라고  이

60  름불여진자립적민족경제건설운동은 년데를  기점으로  약화되고 . 있다

< 용어의사용에따른변화로받아들여전다 표 9 >. 참고
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(2)  팔잡초쁘 gg 

사회주의경제발전에대한내용별흐름을살펴보면사회주의경제건설이

60 (36,4%), 년대 70 (22.l%), 년대 80 (30%) 년대  연속적으로  강조되고  있으며

, 사회주의농촌경제의창출이나농업의공업화 , 현대화  과학화  등도  시대적

. 흐름과는무관하게지속적으로강조되고있음을알수있다

70  특기알점은대외무역과국제경쟁력강화와같은개방적요소가 년대

(16.5%)  와 80 (14.6g)  년대 에  들어서  다소  중가되고  있다는 . 점이다  이것도

국제정세와북한내부변화에기인한미횹한변화의조짐으로이해할수있다

<  표 10 >. 참고

(3) m)p 쟬 tx liSl 

남조선경제비방에대한내용별흐름을살펴보면남조선식민지예속경제라

(60  는비방은시대가흐릎에따라강화되는반면 년대 : 33.3%, 70  년대 : 

42.2%, 80  년대 56.4%)  남조선  경제의  핍박상을  비방하는  내용은  시대흐름

(60  에따라감소하고있다 년대 ! 66.656, 70  년대 ; 57.e%, 80  년대 : 43.6%). 

이것은한국의발전을의식하고이에대한시기로사실을왜곡유포시키

<  는것으로이해할수았다 표 11 >. 참고

(  시 x · B MM w 릇

. 미  일  경제침탈에  대한  내용별  흐름을  살펴보면 · 미  일을  신제국주의로

보고이들이신식민지를약탈한다고보는내용이어느시대나강조되고있

·고그와같은맥락에서미 일의해외경제침탈을계속적으로지적하고있다

< 표 12 >. 참고
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. 이상의내용분석결과를집약하면첫째  주체사상에  영향을  받아  인민경제

, 의주체화 , 헌대화  과학화가 60  년대  이래  계속강화되고 (  주체경제 우리식의

) 경제  역시  강화되고 . 있다 , 둘째  사회주의  경제건설이 60  년대  이후  계속

, 강화되고있고사회주의농촌경제의창출이나농업의공업화 , 현대화  과학

. 화등도지속적으로강조되고있다  특기할  점은 70  년대  이후  대외무역과

국제경쟁력강화와같은개방적요소에대한관심이중대되고있다는접이

. 다 , 셋째  남조선경베비방에  있어서  남조선식민지예속경제라는  비방은  시

대에따라강조되고있으나남조선경재핍박상을비방하는내용은다소감소

. 하고있다 . 넷째 · 미  일  경제침탈은  어느  시대나  강조되고 . 있다

3) t t 잡 (bSW 릇 3)W 

(l) tr4m 

주민생활에대한내용별흐름율살펴보면식량문제와같은식생활분야에

(60  대한언급이시대와구분없이지속적으로강조되고있고 년대 : 47.l%, 

70  년대 : 4.8%, 80  년대 : 41.I%)  의생활부문이나  주택건설  및  주택개량과

관련을갖고있는주생활부문도시대구분일이지속적으로관심이두어지고

<  있다 표 13 7>. 참고

(2) WT 우 4  잡떵

18  청소년생활상에대한내용번흐름을 보면  사최주의  체제가  요구히는  칭

7  소년상이일징한로 어지 , 있  이  틀민 i 게속적  걍요하

' 있음을알수 . 있다  다음  세대의  공산주의자로  키우기위한  노력이  엿보
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. 이며사회주의체제유지를위해이분야는거의폐쇄적임을알수있다 80 

(80 년대후반에들어청소년들의행동이진보화하는일면이비추어지긴하나

: 년대 13.6%)  변화상은  거의  포착되지  압고 < 있다 표 14 >. 참고

(3) tIc w 

교육에대한내용별흐름을살펴보면이것역시사회주의체제가요구하는

공산주의자률만들고북한사회체제유지를위해주체교육과사회주의교육을

시대가흐를수록강조하고있으며남조선교육에대해서도비방을강화하고

< 있다 표 15 >. 참고

( 4 ) W 했 n 

사회범죄에대한내용별흐름을살펴보면철저한언론롱제덕인지거의

. 표면상으로노출되지않고있다  부패부조리일소에  대한  암시적  내용은  있

. 으나명확한게재는하나도눈에띄지않고있다  자본주의민주국가와는

<  이점에있어현격한차이가난다고볼수있다 표 16 >. 참고

(5) a 16 

예술에대한내용별흐름을살펴보면시대적인차이가별로없이거의모

( , 든부운 문학 , 음악 , 미술 , 영화 )  스포츠 이  일정한  관심속에  지속되고  있

. 음을알수있다  그러나  상대적으로 80  년대에  오면서  다른  부문보다  영화

. 나스포츠부문이강조되고있는기미를포착할수있다  시대적  조류와  국

<  제적흐름이영향을주지않았나하는추측을해볼수있다 표 17 >. 참조
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(  히 as  호품

여가생활에대한내용별흐름을살펴보면위에서지적한내용과같은맥

(60  락에서스포츠관람 년대 : 21.l%, 70  년대 : 27.5%, 80  년대 : 2S%)  과  영

활에서가장두드러지게나타나고또한시대흐름에따라약간씩관심이제

1 고되는것으로이해할수 < 있다 표 18 >, 참고

(7) X, 팰 g 

, 교롱  건축에  대한  내용별  흐름을  살펴보면  교롱부문은  시대가  흐름에  따

, 라비중이상숭하는반면  건축은 60  년대  이후  약간씩  감소하고  있는  것으

. 로나타났다  이유는 60  년대의  정치적  상징물의  건축과 , 주민주택건설  개

80  량둥이이루어졌으나 년대부턴  이러한  건축보단  에너지개발과  교통문제

< 에관심이상대적으로돌아가고있기때문으로사료된다 표 19 >. 참고

(8) , 우할 )Ob 

, 종교  문화에  대한  내용별  흐름율  살펴보면  종교적  관심이  시대가  흐름에

60  따라약간씩증가하는것으로나타나고있는데여기에서흑기활점은 년

70  대엔주로종교를부정하는입장에서논점을제기하고있고 년대와 80  년

대는종교를북한사회체제의외교적선전도구로활용키위한논조로제기하

. 고있다는점이다  문화부문도  어느정도  관심이  시대적  흐름과는  관계없이

<  주어지고있음을알수있다 표 PO >. 참고

, 이상의분석결과를집약하면첫째  의 ·  식 .  주와  관련지은  주민생활상이
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, 시대구분과관계없이지속적으로관심이두어지고있고둘째  사회주의체제

80  가요구하는청소년상의정립이시대구분없이이루어지고있고단 년대에

. 후반에와선약간의변화조짐이보이기는한다  교육도  사회주의체제가  요

구하는공산주의자를만들고북한사회체제를고수키위해주체교육과사회

. 주의교육을강화하고있다 x , 째  철저한  언론통제탓인지  사회벙죄는  게

. 재되지않고있으며넷째  예술과  여가생활에선  영화나  스포츠  또는  스포츠

80  관람부문이 년대  들어서면서  약간  다른  부문보다  관심이  제고되고  있는

, 듯하며다섯째 , 교통 , 건축 , 종교  문화에  있어서  교통에  대한  관심이  시

대가흐름에따라제고되는감이있으나건축은그렇지는않고종교도일정

한비율로게재되고있으나그성격은북한의대외정책방항에따라다르며

. 문화부문은시대적흐름과는관계없이일정하게관심이주어지고있다

, 이상의정치 , 경제  사회부문의  변화추세를  내용별로  분석해  보았는데  다

, 음엔정치 , 경제  사회부분의  구별없이  제시된  모든  기본측정변수간의  관계

를살펴보면주체사상이시대별로볼때가장비중이높고그리고강화되는

것을알수있으며다음으로사회주의경제발전과인먼경제의주체화가그러

< 하다 표 21 >. 참고  그  다음  각  변화부문간의  시대적  추이를  비교분석해  보

60  면 년대나 70  년대 80  년대  공히  정치적  부문이  비교우위를  점하고  있으나

. 시대가흐를수록비교우위율이점차로감소되고있음을알수있다  그에

. 반해경제부문과사회적부문이증가하고있음을알수있다  이것이  의미

하는것은북한도시대의흐름에따라이념을전제로하는그러한괸점에서

볼때변화의템포나양은미흡하고보잘것없다해도변화의길로들어섰다

<  고볼수있다는점이다 표 22 >. 참고
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<  표 3> , 김일성  김정입  우상화

항목년대 6 o  년대 7  년대 8 o  년대

기본측정변수 정밀측정변수 28 82 83 

김일성우상화 28(100%) 47(53. 3%) 33(39. 8%) 

김정일우상화 21 ( 2S. 6% ) 29(34. 9%) 

대률이어혁명계숭 14(17. l%) 21(25. 3%) 

1  항목 11617lo1 

<  표 4>  사회주의긴설

항목년대 6 o  년대 7 o  년대 8 o  년대

기본측정변수 정밀측정변수 48 54 

/  전사회의혁명화 노동

계급화

20(35. I%) 18(37. 5%) 26(48. l%) 

사회주의혁명전통계승
18(31. 발전

6%) 13(27. l%) 9(16. 6%) 

사회주의적생활양식
7( 쟁취

12. 3%) 9( 18. e%) 12(22. 2%) 

사회주의적민주주의 3( 5. 3  시 2( 4. 2%) 4( 7.4%) 

당강령의철저준수 9( 15. 8%) 6(12. 5%) 3( 5. 6%) 

l 11601701801 
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<  표 s>  주체사상

항목년대 7 o  년대6 o  년대 8 o  년대

기본측정변수 정밀측정변수 5 서 1 17 25 3 

( , 주체사상구현 자주

, 자립  자위의 ) 사상

24(53. 3%) 111(62. 7  시 139(54. 9%) 

김일성유일사상체계8( 확립
17. 8%) 19(10. 7%) 24( . 였 9%) 

자주적우리식사회주의 4( 8.95t) 8( 4. 5  시 29(Il. 5  시

자주혁명주체강화 6(13, 3%) 11 ( 6. 2%) 14( $) 되

3 ( , 대혁명 사상 , 기술  문
) 화  붉은기쟁취운동

( ) 기술혁명

21(Il.9%) 29 ( 1 1 . 5% ) 

자위적국방건설 3( 6. 7%) 7( 3,9%) 18( 7.)  시

<  표 6>  민족해방

1 1  항목 1160 170 )so 1 년대 년대 년대 년대

j 

l j 
l l , All3(13.o·)]16(44.4·)129(49.2·)l 국자주 화

J 
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<  표 7> , 반미  반제  루쟁강화

항목년대 6 o  년대 7 o  년대 8 o  년대

기본측정변수 정밀측정변수 l 00 B6 50 

반미후쟁 72(72. 0%) 28(S6. 0%) 64(74. 4%) 

일제에대한항거 S( 6. ) 여 b8. 되 l%) 7( 14. o%) 

-  반제공 전신 22(22. 0%) 17(19.8%) 15(30. 0%) 

l 11601701801 
l 

l 1  강화 제에대한항거 11 S(6.0·)l b8.l·)l 되 7(14.o·)l 

<  표 8y  대남비방

항목년대 6 O  년대 7 o  년대 8 o  년대

기본츄정변수 정밀정변수 58 l 02 

남조선의미제식민지

에속화

18(31. 0%) 16(15. 7%) 13( 16. 9%) 

남조선군사파쇼득제 21 (36. 2%) 39(38. 2%) 29(37, 7%) 

남조선의핍박화 19(32. %) 너 24(23. 5 ) 팝 21(27. 3%) 

반유신운동 16(IS. 754) 

14(18.2%) 남조선부르죠아인도

주의의반동성

7( s. 9%) 
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<  표 9>  인민경제의  주체화

항목년대 6 o  년대 7 o  년대 8 o  년대

기본측정변수 정밀측정변수 23 1 20 1 26 

인민경 , 인민경제의주체화

, 현대화  과학화

6(26. 1%) 49(40. 8%) 67(53. 2  시

우리식의경제

( ) 주체경제

3( 13. o%) 37(30. 85t) 54(42, 9%) 

( 천리마운동 , 주체적  자
립적민족경제건설운

)  동 의  루쟁화

14(60. 9  시 34(28. 3%) 3.9%) 되

<  표 10>  사회주의  경제발전

항목년대 6 o  년대 7 o  년대 8 0  년대

95 1 57 기본측정변수 정밀측정변수 33 

12(36. 4%) 21(22. l%) 47(30, o%) 사회주의

경제발전사회주의경제건설

31(19. 7·  익사회주의농촌경제창출 8(24. 2%) 16(16. 8%) 

6(la. 2 ) 두 23(24. 2%) 29(18. 5x) , 농업의공업화 , 현대화

과학화

27(17.2·%) /  동력 지방공업발전 4(12. 1%) 19(20. O%) 

16(16. 8%) 23(14.65%) 대외무역과국제

경쟁력강화

3( 9.1  시

항목년대 6 o  년대 7 o  년대 8 o  년대

기본측정변수 정밀측정변수 23 1 20 1 26 

인민경 , 인민경제의주체화

, 현대화  과학화

6(26. 1%) 49(40. 8%) 67(53. 2  시

우리식의경제

( ) 주체경제

3( 13. o%) 37(30. 85t) 54(42, 9%) 

( 천리마운동 , 주체적  자
립적민족경제건설운

)  동 의  루쟁화

14(60. 9  시 34(28. 3%) 3.9%) 되

i l .]]Il..·1 ....,[...C,l 시

항목년대 6 o  년대 7 o  년대 8 0  년대

95 1 57 기본측정변수 정밀측정변수 33 

12(36. 4%) 21(22. l%) 47(30, o%) 사회주의

경제발전사회주의경제건설

31(19. 7·  익사회주의농촌경제창출 8(24. 2%) 16(16. 8%) 

6(la. 2 ) 두 23(24. 2%) 29(18. 5x) , 농업의공업화 , 현대화

과학화

27(17.2·%) /  동력 지방공업발전 4(12. 1%) 19(20. O%) 

16(16. 8%) 23(14.65%) 대외무역과국제

경쟁력강화

3( 9.1  시

[  ‥ …Il· l· l· l ‥‥ ‥‥ ‥‥ -l 
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<  표 Il>  남조선  경제비방

7 o  년대 8 o  년대6 항목년대 o  년대

45 39 기본측정변수 정밀측정변수 12 

남조선식민지에속경제 4(33. 3%) 19(42. 2  시 22(56.4%) 남조선경제비방

남조선경제의핍박상 8(56. 6%) 26(S7. 8%) 17(43. est) 

<  표 12> · 미  일  경제침탈

향목년대 6 o  년대 7 0  년대 8 0  년대

기본측정변수 정밀측정변수 44 

,  미 일의  해외경제침탈 3(42. 9%) 19(43. 2%) 17(29.8 ) 낫

16(38. 4%) 29(60. 9%) 현제국주의의

신식민주의약탈

4(S7. l%) 

, 미  일의  경제의군사꽈 9(20. 6%) l l ( 19. 3%) 

<  표 13>  주민생활상

항목년대 6 o  년대 7 o  년대 8 o  년대

기본측정변수 정밀측정변수 17 46 56 

의생활 4(23. s%) 13(27. l%) 16(28. 6  시

식생활 8(47. 5%) 21(43. 8%) 23(41. l%) 

주생팔 S(29. 4  시 14(29. 2%) 17(30. 4%) 

1 

l  목 11601701801 -J. -1  d 

l 
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<  표 14>  청소년생활상

항목년대 6 o  년대 7 o  년대 8 o  년대

기본측정변수 정밀측정변수 27 22 

청소년생활상 보수성 a ( l 00% ) 27( 100  시 IS(d6. 4  시

진보성 3(13.6  시

<  표 15>  교  육

항목년대 6 o  년대 7 0  년대 8 o  년대

기본측정변수 정밀측정변수 30 69 79 

11 사회주의교육

l l. Ii 
l l.. 11 

14(46. 7 ) 우 27(39. 1%) 31(39.2  시

9 ( 30. o% ) 34(49. 3%) 37(46, 8%) 

7(23. 3%) 8(11.6%) 11(13.9%) 

<  표 16>  사회범죄

항목년대 6 o  년대 7 o  년대 8 o  년대

기본측정변수 정밀측정변수

, 강  절도

7 살인기타범죄

l l. 119(30.o.)]34(49.3.)13,(46,8.)l 

er na 토

[.. ..,j....,l....,1...t.,1 

J l 111 퓌 o l O l o l 
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<  표 17>  예  술wwmwww 
-  항 므  년  대 6 o  년대 7 0  넌데 B o  년데

A  정밀 정변수 2  계 94 I 27 기본측정변수

주체예술 5(20. 8%) 13( 13. 8%) 15(Il.8%) 

( ) 문학 소설 4(16. 7%) 17(18. l%) 21(16. s%) 

19(14.9%) 3(12. 음악 s ) 네 IS(15. 9%) 

20( 15. 7  시3(12.5%) 미술 16( 17, 0%) 

5(N. 영화 8%) 21 (22. 3%) 29(22. 8%) 

23(18. l%) ( ) 체육 스포츠 4(16. 7%) 12(12. 8%) 

[-S M·1111...11170M· BO·111 삐

w..,-..-- -J L 
l1 A,ATT7 히 11 w l 94 l 127 l 

l l AL;]"] 

<  표 13>  여가생활

항목년대 6 O  년대 7 o  년대 8 o  년대

기본축정변수 정밀측정변수 78 

스포츠관람 4(21. 1  시 '·, 

- w'fw' 
5(26.3%)'」, 

14(27. s ) 헛 19(26. 0%) 

, 영화  연극관람 18(35. 3%) 27(35. 5%) 

3(15. 여행 a%) 6(Il.8%) 9(Il. 8%) 

기타여가활동 7(36. B%) 13(25. 5%) 21(27.6%) 

l .1111...Ill..· ..  리 시- JL1 -1 
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<  표 19>  교통건축

l.. CIlIi... .w.] ...c,l 삐 기

<  표 20>  종  교
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<21>  표 종  합

6 o  년대 7 0  년대 8 o  년대항목년대

501 ( 100. 2y  에 1174(S9.9%) 1399( 100%) 

[.. r11 [ ..·]l l ..%d·Ii l ..·Ii l 

1  사주의  건설 l 57(Il.4·) l '48( 4.l·) l S4( 3.9·) l 
l.,.,. l ,,,,.0., l ,,,,,,.,., l ,,,(,,.,., l 
i·ll l .·.· ‥‥ l .·.· ‥‥ l .·.· ‥‥ i 
INl. ]  앱 낼쪄 l l,00(20.0.) l 86(7.3.) l 50(3.6.) l 
t.,..,. l ,,,,,.,., l ,,,,,.,., l ,,,,.,., l 
l.../,.M,, l ,,,,.,., l ,,,,,,.2., l ,,,,,.,., l 
j.,....,.. l ,,,,.,., l ,,,,.,., l ,,,,,,.,., l 
l....,.,, l ,,,,.,., l ,,,,.a., l ,,,,.,., l 
l.,...... l ,,,.,., l ,,,,.7., l ,,,,.,., l 
l. l ,,(,.,.) l ,,(,.,.) l ,,(,.,.) l 
IT· l ·(·.·.) i (·.·.) ‥ l (·.·.) ‥ l 
l. l ,,(,.,.) l ,,(,.,.) l ,,(,.,.) l 
lt l , l , l , l 
l… l .…l .…i· .…i ‥‥ ‥‥ ‥‥

1  여가생활 l 19(3.B·) l Sl(4.3·) l 76(5.4·) l 
l.… l .·.· ‥‥ l .·.· ‥‥ l .·.· ‥‥ l 
l /  l 6( l.2.) l 18( l.s.) l 28( 2.0.) l 
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<  표 22>  각  변화부문단의  비교분석

6 항목년대 o  년대 7 0  년대 8 o  년대

정치적부문 311(62. 1%) 531(45.2  시 576(41.2%) 

경제적부문

사회적부문

75(15. o%) 304(25. 9%) 379(27. 1  시

339(28. 9%) 115(22. 9  시 444(31 . 7%;l 

501(100%) 1174(100%) 1399(100  시

l ·.  삐 ….Il l ·o.]] l sw.M l --l 

l 
 l:; 
 [ 
 [  

l ·  ‥‥ l …….… l …….·.· l …….·.·, l 

4. >4 +f[ 쓰

(  앞에서내용별계량분석의분석단위를문자 사회적  변화는  화보의  컬럼크

)  기나사진크기둥을병행 로  하여  북한의  사회변화의  흐름을  간파할  수  있

. 는문자의빈도에가중치를부가하여나타나나수치로연구분석을하였다

60 , 이러한과정을통해나타난결과로 년대 70 , 년대 80  년대의  북한사회변화

. 의중요쟁점과그변화과정을이해할수있었다  여기에서는  이런  연구분

(  석의결과를심화하기위해한권의대표적인북한잡지를선택하여 앞의  연

구는여러가지잡지를분석대상으로하고각잡지의양과기사비중에따른

) 가중치를부여해상대적빈도를구하려고했음  비교적  북한의  변화를  이

, 해하는데중요한시기  예를  들면 1964  년의  농업문제태제를  롱해  농업분야

, 의기본원칙이설정되고이에따른농업분야의괄목할발전의계기마련

196a  년의 , 푸에블로호납치사건 l. 21 , 무장공비남파사건 1972  년 7. 4  남북

, 공동성명 19  셔년  유신체제  선포  등을  선정해  보다  깊이있게  정멀측정  변수

들을가지고심충분석을하여기본측정변수들로합산하여상대적빈도를측
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. 정해내이를롱해북한사회변화의흐름을보다정확히도출해내고자하는것이다

 그리고  앞에서  사용된  기본측정변수가 18  개가  되므로  심충적인  내

. 용별계량분을하기엔변수의과다측정으로어려움이있다

18  이것을해소시키기위해기본측정변수률더옥유사집군화시키면 개를 6 

. 개로집약시킬수있다  즉 , 주체사회주의  반미 · , 반제투쟁  주체사회주의

, 경제  미 . , 일경제침탈 , 사회생활상 . 문화이다  이의  세부정빈수로는  주체

. 사회주의일경우김일성  김정일 , 우상화 , 사회주의건설 , 주체사상  민족해

. 방이며반미  반제투쟁은  반미 · , 반재쟁  대남비방을  포함하고  주체사회주

, 의경제는인민경제의주체화  사회주의경제건설이고  미 ·  일  경제침탈은  남

, 조선경제비방  미 .  일  경제침탈이고  사회생활상은 , 주민생활상  청소년생활

, 상 , 사회범죄  여가생활이  문화는 , 교육 , 에술 , 종교 . 문화 , 교통  건축이

. 다

" " 내용분석의분석체계에따라심충적으로분석된잡지는 천리마 .1964 . 년

1968, ll72, 1974 , 넌 1980, 1987 , 년 89 · 90  년의  각 . 윌간호듭이다

이들잡지들을연대별로분석하여특정년대의사회변화적특성을간파하

. 였다 1964  년도  분석에는 , 반미  반제루쟁이  제일  높은  비율인 .8% 로  나

33.l% . 왔고다음이주체사회주의로 가나왔다  그다음이주체사회주의경제

17.3% . 로 였다  이것을  볼  때 60  년대  초반은  사회주의건설과 , 반미  제루

<  쟁그러면서자립적인사회주의겅제건설에몰두하고있었음을알게한다 표

23 >. 참고

1968  이런식으로본 년도 64  년과  비숫한  양상을  보이고 <  있어서 표 24  참

> 고  변화의  징후가  별로  보이지  압고  있음을  알게하며 19  싯년대  들어서선

60  년대  보단  정치적 %  체제 지를  강화하면서  상대적으료  경제분야의  발전을
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< 약화시키고있음을알게하며 표 25, 26 >, 참고 80  년대에  들어선  이런  경향에

. 변화가나타나고있음을알수있다 19eo 64.e% 즉 년에는주체사회주의가

, 로압도적으로강조가되굔상대적으로반미 (IO.9%), 반제루쟁  주체사회주

(13%) 의경제  등이  밀려서 70  년대와  유사한  현상을  보여주고 < 있으나 표 27 

> 참고 1987  년부턴  주체사회주의경제가 42.4%  이고  주체사회주의가 38.756  로

< 역전이되고 표 28 > 참고 1989  년에도  주체사회주의경제가 47.l%  이고  주체사

37.5% 회주의가 로  역전이  되어 87  년과  동일한  변화경향을  보이고 <  있다 표

29 >, 참고  그러나  베를린장벽이  무너지고  동구권이  몰락하는  시기인 1990 

년에는다시경직적인엣북한체제로되돌아가는듯한분위기를자아내고

. 있다  즉  주체사회주의가 52%  이고  주체사회주의경제가 36.5% 로 80  년대  후

< 반의경향을역전시키고있는것이다 표 30 >. 참고  이상의  각  연도별로  분

< 석된비율을년도별로정리하여 표 31,32>  를 . 작성했다  이것을  가지고  분

. 석을해보기로한다

1) st WfhR89W 

60  우선주체사회주의를분석하면 년대는 40%  이하정도로  유지되다가 70  년

55.756  대초반에 까지 . 상숭한다  이것은  남북간의  직접교섭이  시작된  시기

. 이므로상호체제강화를위한시도로여겨진다  그  다음  낮아지다가 1980  년

. 에다시높아진다  이것은  한국이 1979  년 IO. 26  을  맞이하면서  국가적  혼

. 란을맞는시기와맞아떨어진다  북한은  이  시기에  상대적인  체제우월감

. 과위기관리상내적체제강화가필요한시기였던것이다  그  이후  다시  하

1990  강하다가 년에  다시  상승하는데  이것은  동구권의  몰락에  대한  체제강화
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. 노력으로볼수있다

, 다음반미  반제투쟁은 60  년대에  가장 (64  강하다가 년엔 3i8%, 68  년엔

38.8%) (37%)  년 을  기점으로  하여  현격히  저하되고 . 있다  루히 80  년대  후

3-5% 반엔  정도의  아주  낮은  비올을  점하고 . 있다  북한의  대외적  변화의

. 일면을읽올수있는대목이라판단된다  이상의  결과를  종합해  볼  때  북

한의정치변화는각기다르게주어지는정치상황에따라예민하게변모해

왔으며륵히최근에는국제정세의변화률어느정도감지하고내적으론우리

, 식의사회주의라는모토아래체제단속을서서히강화하면서외적으론반미

. 반제루쟁등올약화시켜실리적정치적웅을하고있음을알수있다  이러

한맥락에서볼때북한의정치적변화는내적으론별반움직임을찾아볼수없으나외적으론어느정도가시화된변혁의움직임이있음을간파할수

. 있다

2) liS[3% {hi 31W 릇 합

1964  우선사회주의경제를분석하면 년의  농업문제태제를  통해  농업분야도

1964  기본원칙을설정하게되고이를통해괄목할만한발전의방향으로나가게됨으로 년의

 경제부문강화가 17.3% 로  높게  나타나고 . 있다  그  후 70  년대

1987  에는정치적요인에계속밀리다가 년 (42.4%) 들어서면서  다시  경제부

. 문이관심을받기시작음율알수있다

1985  북한은 년  합영법  둥을  통해  븍한이  처한  경제난에서  벗어나려는  시

. 도물가하고있는점으로보더라도이시기에경제부문이강조되고있음은지극히당연한일로여겨진다

 그러다가 1990  년  듈어서  경제부문의  상대적
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(36.5%)  약화 가  나타나는데  이것은  정치권의  변화와  연관되는  것으로  이미

. 정치적변화에서그이유에대해선논급하였다

60  북한의경제변화는 년대와 70  년대의  자발적  발전시기와는  달리 80  년대

ac  는인위적인관심과노력이필요로할만큼중증에걸려있기때문에 년대

. 에는언론매체에도이에대한대대적인캠페인을통한희생노력을기울이고있는데이것도그러한맥락에서이해가되는것이다

 다음  미 .  일의  경제

so  침탈을분석해보면 년대나 70  년대는 254  내외로  관심이  표시되었으나 80  년

856  대들어선최고 까지  상승하고 . 있다  이것은  북한이  경제적  관심을  기울

. 이기때문에나타나는현상으로이해할수있다  주로  정치적인  면에  관심

60, 이집중된 70  년대엔  이러한  미 ·  일  경제침탈에  대한  비난비율이  낮았음

. 이이률반중해준다

< 이상의결과를보다집약해놓은것이 표 32> . 이다  주체사회주의경제의

80  관심이크게클로즈업된시기가 년대임을  알  수 . 있으며 · 미  일  경제침탈

80  도 년대에  강하게  대두되고 . 있다  이상의  결과를  종합해  볼  때  북한의

경제변화는정치적변화보단더가시적으로표면화되어나타날것으로기대

. 해볼수있다  그리고 60  년대와 70  년대의  경제적  관심과 80  년대의  경제적

. 관심이다르다는점도간파했다  즉 60, 70  년대의  경제적  관심은  북한의

80  시각에서볼땐긍정적발전의시각이나 년대의  시각은  부정적  의미의  시

. 각이라는차이점이다

3) )Ah t 습 W{bX9K 

먼저사회생활샹을분석하면정치경제면보다관심이낮게나타나고있으며
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. 지속적으로관심이하강되고있다 so  년대에는 4-8% 로  이던  것이 70  년대

4-s% 에는 로  다소  낮아지고 80  년대  들어선 l-4%  수준으로  아주  낮아지고

. 있다  이것이  의미하는  바는  정치적  요인과  경제적  요인의  상대적  강화로

인해북한주민의사회생활상의반영이그만치상대적으로위축된다는것을

. 의미한다 <3B> A% 60 6.2%  이것을 표 에따라해 하면 년대의평균비율이 이고

70  년대의  비율이 4.7%  이고 80  년대의  비올이 2.7% 로  나와있는데  이것은  위에

서이미이야기었둣이북한의사회변화가셍갹한것만치변모되고있지는

. 않다는것율반영하는것이다

다음문화부문을보게되먼이것도사회생활상과유사한양태를지니고있

. 음을알수있다 60  년대의  비율이 3-6%, 70  년대의  비율이 3-4%, 80  년대

l-4% 의비올이  수준으로  시간이  지남에  따라  하강하고 . 있다 < 표 32>  를

. 보면이것이보다명백해전다  즉 60  년대엔  평균비율이 4.s%  이고 70  년대

3.B%  엔 이고 80  년데엔 2.8% 로  시간이  지남에  따라  하강되는  것이  명확해진

. 다  따라서  북한의  문화변화도  칭체적으로  흐르고  있음을  반중하는  것으로

. 이해할수있다

이상의결과를종합해볼때북한의사회적변화는침체적이라고볼수

. 있고생각챌던것보단부정적이라고판단해볼수있다  폐쇄체제가  내부

T- 적으로체제유지상절대로필요한북한정권의성격을이해한다면이러한

. 이는오히려당연하다고볼수있다
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<  표 23>  내용별  계량분석에  의한 "  천리마 : 1964 " 년도  분석

( 합 l 33 ) 비율도수기본변수

+ 

1.  주체사회주의

2. , 반미  반제  루쟁

3.  주체  사회주의  경제

4. , 미  일경제침탈

5.  사회생활상

6.  문화

41 

43 

22 
2 8 
6 

2 
0 
3 

2 

I w 

l .... .,,,,,t.  히
l l + - l l ! 

2 고끼 -;21::  키
l·.·  ‥‥ l · -· l  ‥ l·. l ‥

] 
< 표 24>  내용별  계량분석에  의한 "  천리마 : 1968 " 년도  분석

(268) 합 비율도수기본변수

+ 

l.  주체사회주의

2. , 반미  반제  투쟁

3.  주체  사회주의  경제

4. , 미  일경제침탈

5.  사회생활상

6.  문화

1 05 

101 

28 
5 
9 

- 4 

- 3 

-2 
-1 
- 2 

-1 

1 [ .... .,,,,,j..l 
l l + - l l l 

/J 
l,., l 101 -3 l 104 ;38.8. l 
13.·]] l 28 -2 l  ‥ l .· ‥ l 
14.,  에 l 5 -1 l 6 l 2.· l 
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<  표 25>  내용별  계량분석에  의한 "  천리마 : 1972 " 년도  분석

(24  합 이 r 비올기본

+ 

l.  주체사회주의

2. , 반미  안제  무쟁

3.  주체  사회주의  경제

4. , 미  일경제침탈

5.  사회생활상

6.  문화

55. 7% 

26. 4% 

8. 5% 

133 -4 l 37 

65 82 
3 
2 21 19 

l. s% 

3 8 2 10 4. 1% 

7 9 3. 7% 2 

l .... .,,,,,l..l 
l l + - l l l 

l·. ,  ‥ ‥‥ l  ‥ -·   ‥ l .  ‥ ‥ i 
13·  주체사주 l 19 2 l 21 l 8·5' l 
l 4. , 미  일경제침탈 l 3 -l l 4 l l.s% l 

<  표 26>  내용별  계량분석에  의한 "  천리마 : 1974 " 년도  분석

기본 (184) 변수합

+ 비율

l.  주체사회주의

2. , 반미  반제  루쟁

3.  주체  사회주의  경제

4. , 미  일경제침탈

5.  사회생활상

6.  문화

ss 5 61 39. 6% 

51 57 37. o% - 6 

15 3 18 II. 7% 

3 4 2. 6% 

8 2 s 5. 2% 

3. 9% 5 e 
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<  표 27>  내용별  계량분석에  의한 "  천리마 1980 " 년도  분석

(230) 합 ]  율기본 + 변수

1.  주체사회주의

2. , 반미  반제  투쟁

3.  주체  사회주의  경제

4w , 미  일경제침탈

i  사회생활상

6.  문화

143 

23 

27 
6 

-6 
-2 
-3 

-I 
-2 

8 

l .... .,,,,,l..j 

<  표 28>  내용별  계량분석에  의한 "  천리마 : 1987 " 년도  분석

(486) 합 1 , 을기본 + 변수

1.  주체사회주의

2. , 반미  반제  루쟁

3.  주체  사회주의  경제

4. , 미  일경제침탈

5.  사회생활상

6.  문화

-7 
- 2 

-8 

-  녜
-3 
-3 

181 

17 

1 98 

35 

12 

16 

J l  기  본  변  수 (486) 합 l  비 · 을 l 

J l·. l … -· l … l .  ‥ ‥ l 
l 2. , 반  반제  루 l 17 -2 l 19 l 3.9· l 
13.  케 l 198 -8  6 ‥ l .·. ‥ l 
14.,  낸뾰 l 35 -4 l 39 l ·.·. l 
[,. v 쩌

l 12 
-3 

l 
15 

l 

3.0.  

l,. l 16 -3 l 19 l ·.·. l 
J 
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<  표 29>  내용별  계량분석에  의한 "  천리마 : 1989 " 년도  분석

기본 (603) 번수합

I. 비을

 주체사회주의

2. · , 빈미  반제  투생

3.  주체  사회주의  김제

4. , 미  일경제침탈

5.  사회생활상

8.  문화

217 

27 

273 

39 

37. 5% 9 226 

29 

284 

4. B% 
2 

47. 1% 11 

3 42 

IS 7 

o% 

2. 5% 13 
2 

7% 

6 

w l .... .,,,,,l..j 
-/---- - 고 -V[  허

12.,91 l 27 -2 l 29 l 4.B% l 

< 표 30>  내용별  게량분석에  의한 "  천  리마 : 1990 " 년도  분석

15 
' 힙 ( 706 ) 1  비율기본 보 수

+ 
l.  주체사회주의

2. , 미  반제  루쟁

3.  주체  사회주의  경제

4. , 미  일경제침탈

5.  사회생활상

6.  문화

367 51 완 16 52. o% 

40 s. 7% 37 
3 

258 

22 

36. S% 249 
9 

20 2 3. 1  앗

10 4% 
9 

9 3% 

8 

rm 

[ . . t, . l--.-<-.-1 %,,,,, l . . l 
l l + - l l l 
l-----f 
l l.  주체사회주의 l %l -16 l 367 l 52.o· l 
l,.,PW l ,, -, l 40 l ,.,. l 
l,..  키에 l ,,, -, l ,,, l,6.S. l 
j,., l 20 -2 l 22 l 3.l. l 
l,.. l , -, l 10 l l.4. l 
l... l , -, l , l ,.3. l 
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<  표 31>  북한잡지 " "  천리마 에  나타난  주요쟁점의

7  개  정밀측정변수의  년도별 (%) 빈도

주체사회주의
, 반미  반제

루쟁주체사회
주의경제

, 미  일
경제침탈

사회생활상
:  문 파년도정밀측정변수

7. 3 1 9 6 4 

1 9 6 8 

1 9 7 2 

1 9 7 4 

1 9 8 o 

1 9 8 7 

1 9 8 9 

1 9 9 o 

<  표 32>  북한잡지 " "  천리마 에  나타난  주요쟁점의

7  개  정밀측정변수의  년대별 (%) 백분율

주체사회주의
, 반미  반제

루쟁주체사회
주의경제

, 미  일
경제침탈

사회생활상
문화년도정밀측정변수

36. 

47. 

46. 

36 
. 

31 
. 

6. 3 

3 7 
1 964-1 969 

1 9 7 O- 1 9 7 9 

1 980-1 990 
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5. fiff(W$ 솜  및 11 카

. 내용분석을통해얻은결과와그에대한평가는다옴과같다

, 칫째  정치적  변화에  있어서  시대의  흐틈에  관계없이  김일성 ·  김정일의

70  우상화는지속되고있고 년  이후  김정일의  후계구도가  진행되고 . 있다

, 또한북한체제를유지  강화시키기  위해  사회주의체제률  공고화하고  있고

60  주체사상이 년대  이후  북한사회를  사상적으로  완전히  지배하고  있으며 80 

년대에와선개방화의압력에서벗어나기위해우리식사회주의를북한인민

. 에게강요하고있다  그리고 , 반미  반제루쟁은 80  년대  듈어  국제정세의  변

화탓으로다소수그러든감이있으며조국롱일에대해선체제유지의차원과

. 대남전략의일환으로지속적으로관심읗표명하고있다  그리고  대남비방

60  역시 년대  이후  강도상의  차이는  있으나  꾸준히  지속되고 . 있다

x 
위에제시된결과에대한평가률해보자면북한은각기다르게주어지는

정치상황에따라자기입장에유리하도록예민하게정치변화를시도해왔으

며특히최근에는국제정세의변화를어느정도감지하고내적으론우리식의

, 사회주의라는모토아래체제단속율서서히강화하면서외적으론반미  반

. 제루쟁둥율약화시켜실리적정치적웅을하고있음을알수있다  이러한

맥락에서볼때북한의정치적변화는내적으론별반옴직임을찾아볼수

없으나외적으론어느정도가시화된변혁의움직임이있음을간파할수있

. 다  여기에서  간과해선  안되는  것은  이러한  정치변화가  북한의  지도부의

자성에의이루어진것이아니라거의국제적압력과북한의생존과결부

. 된정세변화에기인한결과라는점이다

, 둘째  경제적  변화에  있어서  북한은  주체사상에  바탕을  둔  인민경제의  주
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, 체화 , 현대화  과학화에  몰두하고  있음을  알  수 . 있다 60  년대  이후  이러한

( ) 움직임은지속되고있고우리식의경제 주체경제  역시  강조되고 , 있다  또

60  한사회주의경제건설이 년대  이후  계속  강화되고  있고  사회주의  농촌경제

, 의창출이나농업의공업화 , 현대화  과학화  등도  지속적으로  강조되어오고

. 있다  그리고 70  년대  이후  대외무역과  국제경쟁력  강화와  같은  개방적  요

. 소에대한관심이증대되고있다는점이다  그리고  남조선경제비방에  있어

. 서남조선을신제국주의의식민지예속경제라고비방하고있으며미  일의

경제침탈도이러한맥락에서비난하고있고다소시대가흐름에따라감소

[  는하고있으나한국의경제적핍박상을과대포장하여왜곡유포시키 그  있

. 다

·위에제시된결과에대한평가를해보자면북한은정치적이념인르 체사

80  상에바탕을둔경제적운영을주도해나가고있으며그렇기에 년대에  들
a . 어선발전의한계를스스로노정시키는국면에부닥치고있다  따라서  북

60 , 한은 년대 70  년대의  농업  및  공업을  주축으로  한  발전이  한계에  달하자

. 대외무역과국제경쟁력강화와같은개방화의몸짓율쓰고있다  그러면서

. 도한국에대해선미  일의  석민지  또는 , 예속경제 g]  국주의의  꼭두각시라

. 는식으로비방을서슴치않고있다  어쟬든  북한의  경제는 80  년대 y  에
m 

·들어서선상당히어려운국면으로접어들은것으로판단되며따라서구 체경

2  제의모순과이의한계에대한자각이북한내부에서도이루어질것으 뢰  기

. 대해볼수있다

, 셋째  사회적  변화에  있어서  북한은  의 ·  식 ·  주와  관련지은  주민생활에

시대에구분없이지속적으로관심을경주하고있고청소년충에대한사회주

. 의체제교육이강조되고있다  그러나 80  년대  후반에  들어선  이에  대한  약
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. 간의변화가보여지는일면도있어주목이된다  교옥  역시  사회주의체제

가요구하는공산주의자를만들고북한사회체제를고수키위해주체교육과

. 사회주의교육을강화하고있다  그리고  사회범죄도  언론통제탓인지  별로

, 관촬되지않고있고에술과여가생활에는영화나스포츠  스포츠관람부문이

80  년대에  들어서면서  약간  다른  부문보다  관심이  제고되고 . 있다  종교는

북한의대외정책방향에따라달라지고있고문화부문은시대적흐름과관계

. 일이지속적으로미약하나마관심이두어지고있다

위에서제시된결과에대한평가를해보자면사회변화는경제변화보단관

심도가낮게나타나고있으며시대가흐름에따라비중이다소하강하고있

. 는것이다  이것이  의미하는  것은 , 정치  경제적  요인의  상대적  강하로  인

해북한주민의사회셍활상의반영이그만치상대적으로위축된다는것을뜻

. 한다  문화부문  역시  영화나  스포츠  또는  스포츠관람과  같은  부문을  제외

. 하굔시대적인변화의차이가보이지라는다  혁명적  과업과  관련된  부문

. 에있어서의의도적인발전과비교해볼때좋은대조를이룬다  륙기할점

80  은 년대  후반의  동구권몰락에  따른  사회주의의  볼락이  북한의  개방화를

재촉하고있고이러한맥락에서사회적변화도젊은세대들율중심으로일고

. 있다는점이다  그러나  이러한  변화도  북한당국의  체제유지적  절박성에  의

. 해상당히지연될것으로판단된다
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V. g  및 g  블

18-19  우선사회변화의개념과이론적변천에있어 세기에  나타났던  고전

. 주의적사회변화의개념과이론을고찰하옜다  이  시대의  사회변화이론을

대표했던꽁트와스펜서는진보를향해가는진화의원리가내적으로작동해

. 모든문명이일정불변의단계를밟어간다고보았다 , 즉  단순하게  짜여져

있던전통사회에서고도로복잡하고전문회되고산업화된근대사회로발전

, 해가는것을사회변화적개념으로이해했던것이다  그러나  이러한  소박

한의미에있어서의꽁트나스펜서의사회변화적시각은맑스의비판에의

. 해새로운전기를맞이하게된다

맑스는궁극적으로경제적요인에의해사회변화가일어난다고보았고이

런사고를바탕으로해물질적상황을중심으로벌여온긴역사적변동을

일정한축에따라단계화하고있으며오늘날의부르조아사회도생산양식의

변동을거쳐온긴역사적발전과정의산물이자궁극적으로는새로운사회로

나아가는과도기적단계로이해하고인류역사는소유계급과노동계급사이의

갈등관계즉특정샘산양식에따라나타난계급루쟁에의해발전해왔다고

. 보는것이다  맑스의  사회변화에  대한  주요관심은  근대자본주의의  등장과

. 역동성그리고필연적인멸망이다  맑스의  이러한  시각이  기존의  고전주의

자들과의사회변화에대한견해를달리하게하였으며소련을위시한공산주

. 의국가들이사회변화에대한인식을서구자본주의와다른각도에서투영케한이유가된다

 맑스의  이러한  시각이  지니는  한계를  보전키  위해  뒤르

깽은전통사회에서근대사회로의변화를맑스처럼계급루쟁에의한것으로

인식하지않고분업의증대와그에따르는집합적인도먹적양심의점진적



43  김

. 진화라는관점에서설명하고자했다  또한  베버도  맑스의  사적  유물론이

발견적원리로써의통찰력은갖고있으나사회현상이란그와같이하나의자만가지고는캘수없을정도로복잡하다는것을분명히하고그는사회

c(  변화가경제적요인뿐만아니라가치나이념이원인이되어일어난 고  주

. 장한다  어찌되었건  뒤르깽이나  베버는  사회변화에  대한  고전적  사회주의

자듈의견해에데해비판적시각을지니고이를수정하려한맑스의시각에

일응동조하면서도계급갈등과이에기있한계급투쟁에의해결과되는급

. 격한혁명의변혁논리에이견율제시하고있는것이다  여기서  우리는  륵

. 기해야할사실은이러한이론들이서구를무대로혀다는것이다  우리사

회의변동과정이다른사회의변동과정과유사한점도있으나경우에따

. 라서는유사성못지않게차이점도있는것이다  더옥이  우리는  사회변화를

, 이질적으로서로다른남  북이라는  두  실체가  다르게  경험하고  있기  때문

에북한의사회변화의실제를그저서구적시각에입각해규명할수만은

. 없다  따라서  여기에선  우리실정에  부합되는  사회변화상의  모형설정의  추

. 구도시도되어지고있다

. 다음 }% 문헌분 율  중심으로  한  북한사회변화에  대한  질적  분석읗  고찰토

. 콕한다

. 소련을위시한동구권의대격변이현제이루어지거나진행되고있다  이

러한국제적인변혁의분위기는분명북한에대해변화의당위성에대한메

. 세지를던져주고있다고보아야할것이다  북한은  그듈이  지속적이고  강고

하게체제를폐쇄화하여이러한외부적변화의물결을막으려는체제수호적

차원에의자구책을강구하려하지만그러한시대착오적발상이보다북한

의변화를가속화시킬수있다는사실을북한지도부도어느정도감지하고
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. 있는둣하다  그러나  개방으로  나갈  때  야기될  수  있는  계산할  수  없는  위

기적상황을감당할자신이없기에개방의당위성과체제수호의현실성사이

. 에서전전긍긍하고있다고볼수있다  이러한  북한의  변화가  가지는  특성

, 을보다광의적으로이해키위해북한의사회변화를정치적변화  경제적

, 변화  사회적  변화의 3  가지  범주로  나누어  개별례적으로 . 접근했다  우선  정
t 

치적변화를살펴보면북한은기존정치체제를유지하고지속시키러는보수

적세력과국제정세에적웅하고북한체제내부의모순을해소하고자하는개

, 혁세력과소련을위시한중국 , 일복  미국  둠의  영향력  그리고  한국의  북한

개방화노력등오로표현되는외생적변화력간의복잡한역학관계에의해

정치적변화의향방이결정될것으로판단된다그러나분명한점은북한

의정치체제가변혁의길로듈어선겻만은부인할수러는기정사실이되었

. 고이제개혁의문울두드린이상변화의물꼬를되돌릴수었다는것이다

다음경제적변화를살펴보면북한의경제적변화는어찌되었건긍정적

방향으로개방화될것이나그것이북안지도부스스로의자성에의한변화

. 가아닌내  외적  압력에  의해  기인되였다는  점이 . 중요하다  정치적  변화

와같이북한의경제적변화도결국개방화의방향으로나갈수밖에없으

며그러한흐름의결과적으로볼때북한으로서도득이되는변퐈의움직입

. 으로볼수있다  다음  사회적  변화를  보면  체제기특권세력의  의지와는  달

리르히젊은세대를중심으로해서사회적인변화의움직임이서서히번져

. 나가고있다고평가할수있다  특히  소련을  위시한  동구권에  유학한  학생

들을중심으로한자유화물결이북한사회에서도영향을끼치며조총련계재

일동포들이나재미교포를통해그리고중국으로부터의제한된개방화물결

. 이유입됨으로써이러한사회변화를더욱가속시키고있다  체제수호세력
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은이러한사회변화에제동율걷기위해청소넌을중심으로해사상무장교옥

강화하는일방관제적인시각에서의도되고계산된제한적인개방을시

. 도하고있으나오히러이러한인위적인조작이역기눙을낳고있다  이러

, 한시각에서볼때아무리페세적인북한이라해도제반사회변화의못물은이미터졌다고볼수있으며비록현시점에서제반사회변화가정치

 경제적

& 분야보다다  느린 At  템 로  변화를  맞이하고  있지만  변화라는  것이  연실적

. 으로밭아들여지고있다는접을유님헤야할것이다  따라서  이러한  제반

t ·  선최 의 1  삽진양테는  체제수호세력의 > 보수 '  빈동노력과  개방화의 -  밋 을  느끼

기시작한일반인민들의헌실적요구의역학관게에의해도출되어질것이고

. 그변화의속도도결정되리라사료되는것이다

. 다음네용분석을통한북한사회변화를살피뵤기로한다

t]  접근방법은문헌분 과  같이  세가지  차원  즉 1 정치신 , 변화  정제적  변화

. 그리고사적빈하의틸석률네에서분석하고평가토르챌다

, 첫째 1960 , 년대 70 , 년대 80 (1990  넌대 년은  이곳에  포합하여 )  분석합 에  있

. 어정치적이녑의변화는보이지않는다  예를  들어  김일성  우상

, 화 7- , 체사상 -Y-  리식  사회주의등은  시대에  따라  용어상의  화는

· , . 외면적으로보어지지민 내용은변화가없는것으로평가되었 다

시대적적웅을위한언어적유희에불과하며정치적속성은변화가

. 없는것으로판단된다

, 둘째  시대의  변화에 (SO  따라 년대에서 30  년대까지 ) 흐르면서  정치적  구호

70  나선동적용어가초기에는전투적이고무쟁적이었으나 년대에

. 들어서면서서서히완화되어지는번화의일맥이드러나고있다
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80  특히 년대  들어선  용어의  선택이  상당히  유연한  방향으로  바뀌고

. 있다  이것은  변화적응의  한  징후로  판단할  수 . 있다

, 셋째 60  년대에는  김일성 , 우상화  강고한  사회주의 , 건설 , 반미반제루쟁

, 자위적국방력강화 , 민족해방  대남비방  등이  주류를  이루고  있고

70  년대에는 ' (60  주체사상 년대  후반에도 ), 나옴  미제  및  일본군국주

, 의에대한항거 , 반제공동전선 , 통일  김일성  유일사상 , 체계정립

, 조선혁명 3  대  기술혁명  둥이  주류를  이루며 80  년대엔 , 주체사상

, 주체혁명혈통계승  김정일 , 우상화 3  대혁명  붉은기 , 쟁취  우리식

사회주의등이주류를이루어년대별로커다란내용상의차이는없

. 으나일련의정치적변화가이루어지고있음을알수있다  그러

. 나북한의정치변화는상당히답보적임을알수있었다

i63 다음  변화에  대해  밝혀진  분석결과는  다음과 . 같다

, 첫째 1960 , 년대 70 . 년대 80  년대에  있어  경제적  변화는  정치적  변화를  앞

. 지르고있다  우선  연대가  지날수록  각  잡지에서  경제관련기사가

. 정치관련기사와의대비비율에서높아지고있었다  이것이  의미하

는것은정치색일변도의선동적잡지에서현실성을고려하는잡지

1%  로바뀌고있고정치적이싱 성보단  경제적  현실성에  점차  눈을  뜨

. 로있다는점을반영하는것이다

, 둘째  비교적 1961  년부터  실행된 7  개년  계획의 (  완료 계획기간보다 3  년  연

70  장하여 년에 )  종료 와  이후  실행된 e  개년 (1971-76)  계획 의  어느정

60  도의성공에힘입은탓인지 년대와 70  년대에는  경제적  자립과  성

, 공  그리고  경제적  생산성을  높이려는  독전등이  많이  게재되나 80 
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. 삿메년대에들어선경제적독전이더옥강화되고있다

 이것을  역으로

70  보면북한경제의 년대후반부터의  낙후상과  연계되어  시사하는  바

. 가크다고볼수있다  륵히 , 식량 , 주택  생산시설의 , 현대화  사

, 회간접자본의확충 , 원자재  동력문제  등에  관한  기사가  많이  게재

. 되고있다  이것은  그반치  이  부분이  치약하다는  것을  반중하는

. 듯싶다

80  년대  천리마식 , 농촌경제창출 , 농업협동화운동실현  남조선식민

, 지예속경제  사회주의식 , 농촌경리제도  경제선동강화  등이  주류를

70  이루고있고 년대엔 , 기술혁명  대외무역과 , 국제경쟁력강화  인민

, 경제의주체화  자립적이고  현대적인 , 주체공업 , 해외경제침략  지

, 방공업의발전  자립적  민족경제발전  등이  주류를  이루고  있고 80 

, 년대에들어선우리식의경제  농업의 . 공업화 , 현대화 , 과학화  주

, 체농법  경제선동강화  등이  주류률 ' . 이루고있다  이것으로  볼

, 때  경제적  변화가  다소  이루어지고  있고  특히  시대적  변화와  맞물

. 려들어가고있음을알수있다

gp 다음란  변화에  대해  밝혀진  분석결과는  다음과 . 같다

, 첫재 1960 , 년대 70 , 년대 80  년대에  있어  사회적  변화는  어느정도  이루어

80  져온것으로볼수있으며특히 년대  들어와서  강하게  나타나고

. 있다

. 둘째  주로  사회변화의  데상이  되는  영역마다  주체니  우리식이니  사회주

·의적 ‥‥운운하는용어를대부분불이고있으며정치적맥락과

60  깊히연결된관계로커다란변화상은 년대와 70  년대에선  발견키
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. 셋째어렵다

 의상이나  주택등의  변화도  크지  못하고 , 스포츠 , 소설류

70  방송및기타문화적영역의변화도 년대까전  별  반  진전이  없a  
. 다 80  년대  들어서면서  의상이나  주택에  있어  변화가  나타나고  스

. 포츠등의문화영역이상대적으로비중있게다루어지고있다

80  년대  들어선 , 의상  주택  등에  있어  현격한  변화의  바람을  읽을

수있으며스포츠등의문화영역이나름대로변화를맞고있고전

에비해다양한문화행사나일반교양적인내용이실려기존의정

. 치학습의분위기와는차이를보이고있다  내용분석의  결과를  간

단히개괄적으로살펴보았는데여기서내린결론은북한의정치적

. 변화는거의미진하게드러났다는점이다  물론  언론출판의  자유

가없는북한에선잡지인들예외가없이공산당의통제를받으므로

판에박힌듯찍혀나와서그랬겠지만시대변화에따른정치변화의

. 템포는너무나늦었다  경제변화는  그래도  정치변화보다  나았으며

80  사회변화는특히 년대 (90  들어 년대 ) 가까워지면서  나름대로의  변

. 화양상이어느정도두드러지게나타났다  문헌분석에선  북한의  변

화가어느정도펼연적일것으로결론지워졌으나내용분석에선그정

. 도까지의변화는인정할수없었다  따라서  북한의  변화를  너무

낙관해선안될것이며현재로서는북한의일말의변화라도놓치지

. 말고분석하고이에대한대응을보다철저히하여야할것이다

. 이를위해몇가지정책제언을해보고자한다

, 첫째  정치적  변화와  연관지워볼 , 때  동구권  변혁과  소련공산주의  와해와

같은국제정세의대변화에도불구하고북한의정치적변화는그이
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. 둘제전과비교해볼때표면상으로는거의차이점이엾다는것이다

( ) 물론공산당이엄격히통제하고있는보도매체인잡지 정기간행물

들을내웅분석한것이기때문에정확히내면의동태적인변화를파

. 악키는어렵겠지만외견상은분명그러하다는것이다  북한은  주

체사상의현실적적용논리인우리식사회주의를더욱강화하는일

. 면도보어주고있는것이다  그리고  체제탄속을  더옥  강화하고  있

. 다  이러한  북한의  정치적  변화양태를  우리  정책당국은  냉정히  받

. 아들여야할것이다  동구권의  번혁과  소련의  블발  쿠테타에  의해

감성적으로고무되는것은이헤하나북한의정치변화를지나치게

장미빛으로낙관하는것도금물이라는점을인식하는것이중요한

. 것같다  이러한  시기일수록  균형된  시갹이  절실히  필요로  된다고

. 생각한다

. 경제변화역시네면적으론중중에걸려경제한타개를위해미  일

과의수교등을모색하고중국에보다접근해보려는노력을하고

, 있지만외면적으론주체사상에바탕을둔인민경제의주체화  현대

, 화  과학화률  계속  강하게  외쳐대고 . 있다  그러나  다른  어느  부문

. 보다경제부문이변화할것이란점은부인할수없는사실이다

북한의변화중이부분이제일먼저개혁과개방이될것으로판단

. 하는이유도여기에있다  그러나  북한의  경제변화는  철저히  중국

. 식을따를것으로판단된다  즉  정치는  주체사상율  근간으로  하는

·김일성 김정일체제의교조주의적정치형태률지속하면서경제는

. 자신들의구미에맞게개방하는것을의미한다  따라서  우리  정책

당국은북한의의중을잘헤아려북한과의경제교류를추진해야되
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.  고미국과일본의북한수교에서빚어질수있는장단기적  손익계

. 산을명확히하여야할것이다

만약북한이한국과의교역을통해자신들의경제적활력을얻게

· , 되고미 일과의수교후의경협자금  배상금  등을  롱해  그리고  그

(  를바탕으로한경제발전등을통해얻은역량을대남전략전술에쏟아븟게된다면 이런

 시나리오는  북한이  중국식의  개방을 {7 하  한
A 

) 항상가능한카드가될수있음  그것은  북한이  고립됨으로써  한국

에끼칠비용보다경우에따라서는더큰비웅이될수있다는점

. 을우리는간과해선안될것이다

사회적변화도정치나경제보단외연적으로많이진전된것처럼보

이는일면도있으나내용분석결과는그러한시각과는어느정도거

. 리를나타내고있음이드러났다  물론  사회적  변화가  의 .  식 .  주

, 그리고주거환경 , 영화 , 연극  스포츠  부문에서  나타나고  있긴  하

나북한이절대적인정치우위를지닌국가란점을생각할때그러

한변화가북한변화의전조인것으로낙관하는것은재고할필요가

. 있다고생각한다  중요한  점은  북한지도부가  정작  사회적  변화를

. 원하고있느냐하는점이다  우리가  이에  대해  현  시점에서  내릴

. 수있는결론은결코그렇지않다는것이다  단지 , 김일성  김정일

부자체제를유지키위한적웅의한수단으로또는한방편으로사

. 회적변화를인위적으로허용내지는유도하고있다는것이다  따

라서우리정책당국은이러한북판의변화를확대해석해서는안될

. 것이다  물론  북한의  변화는  이미  시작이  되었고  그  물꼬를  되돌

. 리거나막을수는없을것이다  그러나  그  변화의  모멘트가  북한
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지도충내부나북한주민들에의해자발적으로표출된것이아니라

. 외부의변화와압력으로표출되었다는것이다  따라서  정책당국은

인내를가지고냉정하게북한의변화를예의주시해야되고외교역량

등을총동원하여북한의변화를끄집어내기위한국제적압력을유

. 도해야한다  그러면서  한편으론  우리체제가  지니고  있는  약점을

4 

, 보완  수정하여  국력신장에  만반을  가해야  할 . 것이다  스스로  변

화할줄모르는자에겐변화가어떠한것인가를가르쳐주어야하며

이를위해선힘에있어서의비교우위가절대적으로필요로되는것

. 이다
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. 다양한원인지지할수있다  하지만  앞으로  얼마나  린초퐁만을 R 띠 힐  수

EF 있을젓인가하는깃은달 의  미지수일 . 뿐이다 ]]] 이  이들  국가  역시 j[[h' 1  숭 쏠험

Xf  의 물걸과  국제자본의  압력에 , 의해  거역할  수  없는 ' fb'  앞 의  거센  요구에  직
- 먼헤있는것이냉엎한헌실이기때문이다  그러나  이들의 Vfh  핸 가 1  런과  동구에

' '  서와같은방향으로나아갈것인가하는것은이들각국이처한볏압뻬이고

' 2t'  효 인 ' '  헌실조건에  달려있는  문제라고  할  수 . 있다

1%, 이글의디 은  과언  동구와 , 소련  니  나아가 -  아시아 핀인  몽고에까지  쵭쓸고

4: (Existing 있는혈 힘찹 Sooiahsm)1)  국가들에서의 &(,  게방  바람이 'clh ' 앙

1  에까지파급필것인가그렇다고한다면 발에서는  무슨 fb  낼 가  일어나고  있

]  는가하는데에최고의관심이집중도어 . 있다

LIb% 곌론적으로말해서자는한정된 의 4{p&-  그  내용을  통해서는  실제로

Llh  인민사회내부에 - 얼마니 , 무엇이 , 어떻게 /h  엽 되고  있는지  알아보기  어려울

Ah% 정도로  지도층의  정책으로  일관된  거의 11-t , 관 인  어조에  있어서도  거의 St -99  이다시피  한 dE% 의 g-  를  통해서였지만  그  속에서도 '-lh  이 Z{b  하고

'  있음을  확인할  수 . 엾었다  그러나  그 1h  빨 는  앗을  포함한  서방측에서  기대하

(  는 한편에서는  지대한  관심을  가지고  다른  한편에서는 ) 호기심으로  동구와  같욘

fh  빨 가  아니라  거센 us 빨  흐름에  대처해  가는 Ah  지도충의  새로운  의식을  엿

1) Lowy, Michael1, "Twelve'rheses on theOrisisof 'Really Existing8ocialism571, 4'MoatMyAe- 

vkw, May, 1991." 
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. 볼수있는것이었다  그것은  오히려 rtb  의의 d  와  늪학할휴으로  하여

' '  금지금까지는 ]  못알철 를  더욱  공고히  해야 , 한다는  우리식 4  한 호용로  대표되는

%  휴의  자기  주장을  더욱  확고하게  하는  쪽으로 fh  할 하고  있고  또 +b  얇 했다고

. 볼수있게하는것이었다

db 7+A 이러한독특한 휴 의 1h  할 에  대한  대응과  인식은 4b  휴란가  우리와  달

' +Sd'  리효 으로 , 성립된 ( ) , 정치중심으로 정치 , 경제  사회가  통합되어  있는  사회라

. 는전제에대한이해를필요로한다  따라서 4b A 류당  변화를  판단하는  데  있어

아직까지는그내부에서이러한정치중심의통합을흔들정치균열의양상이눈

. 에띄지않는다는점이다  물론 Vh  휴  가  갖는  본래적인 ( , 딸후 선전성  폐쇄

)  성 로  인해 A  만을  통해서는 Ph 8 류  및 PsE 란숨 의  을  거의 ta!]  해  볼

1h  수없다는크나큰향좝이있지만어떤형태든지일단합 의  바람이  일기  시작

4h  한이상그것을시도한지도자의의지와는별개로조선노동당내부및 휴대중

+b  들속에서조금씩싹틀수있는앎 의  조짐이  지금으로서는  무척  약하다는  것

. 혁다  그러나  그렇다고  해서 4b  휴  대중의 g111 9  펼 와 ASt1  사이에  존재할

. 수있는쳐을영원히무시하는것은아니다  이것이야말로  앞으로 dh 2  첨 윱의

1h  빨 를  새로운 VA  으로  이끌어  갈  추동력이며  중요한 g  할 가  될  것이라는  점은

4h  이미많은윱초국가들에서의경험을통해나타난사실이기도하며 휴에

4h  서도그럴가능성이보이며실질적으로인민대중의요구에대해 휴  지도충의

g·y  랬 있고

/rnlI ?있는

 도 . 엿보인다
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1. 

T  

1. a  떼 뿌  밀 W+861 위

ib  현재소련및동구의 슬초살국가돌이  직언아고  있는  대번헉에 --h- 띠

F  란과 11itl]IRI[g  의 .  뮴부은  원래  그  의도와는  달리  급진전되고 . 있다  지난 40 

011  어넌의모든겅협과투긷 서  얻은  성과들을  뱃어던지고 " '*  페레스트로이카 로

1  디 번되는  섀로운  운명  도전은 T711tIp]  으로 -8-  자 주의 tWil  와  부르조아적

' ·  정치질서로의회귀라는비냔 을  먼하기  어려을 . 정다  이러한  헌단계 wt  습초얄

frk  창의 후은  지굼까지 th 1S 능 11]r  후 과 a  대한 )g+t  인  문제를  제기하어

tiOb  다앙한논쟁과과제를볼러일으결지만걸극이러한논의의 인  귀걸점은

tt  음초뽑의 +  효 뻘 s i  니과 tta  에  대한  문재라고  할  수 . 있다  그러므로  우리는

as]  하나의했승 로서의  한읍초휴플  이념  속의  란슴초와 xt 효  현실  속의  찰

g  초야  사회로 21  구분 하여  볼  필요가 . 있다

5 최근이러한  합습조협권의 +h  헉명적혓 와 ( )  일정정도 무관하게  이넝

t  습초를  향아나  한으보할블 -g  방하  있는  국가는 · 중국 , 베 t 
1 쁘  등  동  아시아지억과  쿠바  그리고  아프리카 ·  메승호흣 . 정도이다  이들이  아직

tt  까지급격한뺄없이 습초츨  고수할  수  있는  것은  이들  국가듈이  갖그

i& a  있는독륙한 습프 설의 xas 효  겅엉에  기인하는  것으로 . 보인다  즉  이들

i  나라들온압초으  정권울  장악하는  과정이  러시아의 1  겨 급헉멍과는  달리  반외

][j(  세라는트앨 옥을  수얠하는  과정에서 ,  메릉초  정권을  수립하없고  그리고

2)  여기에서  전자를 ·  이념시회주의라는  옹어로  후자를 (Existing)  헌존 사회주의

. 라는용어로부르기로한다  이넙  사회주의는  상산수단  및  셍산조건애  대안

q  사회적소유 지  공유적  소유에  입각안  사화주의적  소유관과  이  셍산혼계

.  에조웅아는또는밀연적인내적안 관을  맺는  모든 , 겅제 , 정치  화적  제
. 관의총재로규정될수있다  그러므로  자본주의로  부터 , 이러한  이념사회

주의로의이행기는넘은의미에서사회주의시기에속한다고할수있지만

'  업밀한의미서는회주의로의 ' . 과도기이다  왜냐하면  사회주의적  셍샨

관계가사회주의의가창중요한특징이나이것이실질적인사회화과정에의

1 히  딜받칭되지  못할  겅우  진정한 ·  사회주의리고  할  수 . 없기때문이다  그러므

로이넒사회주의을지향하지만아직거기다가서지못안소련및동구등

14  헌실사회주의를이 사회주의와  구분하여 ( - )  현존 현 실 시회주의라고  부를  수
. 있으며또구분하여이애할필요가있다
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lit  동구와달리자체의초 인  헉명역량이  헝성편  후  여타의  진보적인  민주새력

at  까지포용하는입장에서팝습초제도와 후을  통해  자주적인 h  습초즛국가

. 를건설해온것이다  그러므로  이들  국가들은  소런  동구의  변혁에  직접적인

tE  영향을받지않으먼서공동적으로 습초  견지와  당의 Wtrt  응발을  주장하

, 언서소런  동구의 Wb  에  공동으로  대처애  나가려는  추섀에  있는  것으로  보인

. 다  그러나  불영히도  이들의 t  상왕은 %]  칸슴초뼈 애  의애서 1  보 받으면

서발전할수있었던과거와는달리더욱막강애진자본주의혀촁에댁항아여

It+)i  그립되지않기위한힘겨운 을  애야하는  어려운  상땅에 . 놓여있다  점점  더

att  칼을초볼권의 물걸과  국제자본의  압럭이  거셰어지그  있고  거역할  수  없는

{h  요구에의해이들국가에서도불가띠한덮 가 . 예상된다  그러나  이들의 fE 
Wb  가소련일동구와같은방향으로 틸  것인가  아는  것은  아직 ·  판단아기게  이

I 
ass  르며그것은각국이처한엿 이그 +t  효 인 Wt  조건에  달려  있는  문제

. 라그할수있다

, 이글의목적은소련 (  중극 천안문 >, 사테  동유럽  등  갈음초쏭  사회의  정치

11b  읍 이라는  셰계사적  전안기를  맞아  과연 '  우리의 '  반쪽인 4h  휴의 , 정치 : , 경제

51  칼슴헝 가 fb  하그 , 있는가  빠른  시일내에 {h  의 f{  파 을  내포아그  었는가

. 아는문제를살며보는대있다

2t]l 즉현 4hi  은  여전히  우리석  했음초좋를  그수하그  있지만  걸코  다른 4+  슴

{b  초으음의읍 로  부터  자유롭지만은 M  다는 . 것이다  그러나 01 여전  이러한  사

1  티 가 4b  휴에  미치는  엉향은  소련  및  동구와는  달리 t  휴으로  하여금 12-l 더윽  우

k  리식했슬초흐훌추진하먼서그에댁안획 그안  을  갖도록 T.X  픈 뿌을  강화

as, 하고 , 당  인민의 ty-a  즈 를  랍늠초뽕  건설의  주체로서 69  과  당의  엉
. 도를중요시하는방향으로한슴초봅갼설을추진해가그있다그보여지그있다

db  따라서이글은현존캅슴초온의변혁이 휴 ) 사회어  미친  엉향이  무엇이며 Ah 

/b  펄은어떠한방향으로이읍 를  수용하그  었는가  하는  내용을  샬며보그 4h 

Wh  이갖그있는 의  적응력과  한계를  검토해보그자하는 . 것이다

2.  의  꽈과 % 충

e% 본 는 4b  에서  발헹되는  용요츨  대샹으로  그 ( )  질적 내용분석방법을  통

t  해헌제 사회가 ' 그간  어떠한 /b  컬 과정을  거쳐  지금은  어떠한  방향으로  흡

/b  되그  있는가를 . 밝혀보고자한다
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l} WE  범위  및 Sf%  대상

tIl  에서의  샬는 (  우리의  경우와는 ) 달리 "... · , 헉멍사상 - -  주체시 싱 과  댕의

%1 a 방침율체 적 e]1  설  선마  랍롬초휴  헉멍가 Y.  설에  이록한  성과와  험

, 동을소게 ... 일뱐화하어 3  대헉멍  수행예  적극  이바지하고 " 있다  고 W  샬의  기

· -  능 울설멍하고있는바와길 이 「여멍적출핀물,로시의  역할을  수행하는  데 l 

. 차직목적율두고있다  따라서 ts  은  공산주의  혁멍에  있어시 "  사상적 " 무기

. 로서의얄의기능을강조한다  또한 1  휴의 wa  들은  각  럇마다  철저한  억할

at ?분담이이루어지며같은종류의 가 2  개 -5E 는 . 그  이상  발행되는  일이  없다그

. 한다  그러므로 4hSt  사회의 tib  추세를 1 %  라 하는데  있어서는 ' 사회분야에만  국한

, ,  된뿌샬만으로는본질적인해멍이불가능하그성치 겅제 문화  등 t  뷰에서  발행

2  되는모든 를  포괄매서  분석합으로써 '  민이  본  과제가  요구하는  내용을  숭족

. 힐수있다  뭏론  이점은 t  얠사회가 . 우리와  달리 ( ) 정치중싱으로 , ,  정치 겅제 사

. 회가동합되어있는사회라는건제대한이애를필요로한다  그러므로  은 I(ffy 

, 얘서대샹으로하는의개념은정치이론어앗 , 종압러황 ita, 문학애술  인문

, 사회과학학솔지  성소년  및 , 여성송 '  과학기술문지  및 ! 교육조  문  그리고  엉문

2  등  읗  먕라하는 . 것이다  그러나  이러안  모든  률  무쟉위적으로  무제한 h[[ 

%  대샹으로  아기얘는  자료수집상의 ·  이러 움  및  분석상의  어려응이  있기  때문

8f%  다음과같이 대상과 6+35 . 범위를 . 제한하고자한다

tea  우선 에서  말행되는  모든  광률  수집아그  분석을  위한  일자적인  검토를

2  한후같은부류에속아는 서  가장 ti  사회의  일반성과  대중성을 -n- ' 대 힌

2  다그보이는옷 률 5  개정도로 . 섣정한다  그리그  이  글의 0i 목적  기초하어 tW 

Ttb 111  사회의 쵸 를  뚜롓이  반영하고 -2 있다  보이는  시정을 . ' · 패래스트 로이카를  정

-  점으로 아는 , 소런  동구의 iR  후이  급진진되그  동서독  동일이  급속도로 %1 ! 행토

1989-91  닌을  기정으로  하어  그  전흐의 81f  르를 . 1 비고분석안이  중젊을  두기로 . 한다

2) g[%  망법

8[%  이 에서는 ·  일차적으로 ax%b %1  근방법에  입각하여 10651d  패레스로이

ti]1  카를기점으로 서 xy] ( 흐름  동구및  소련의 a%. 후  동서독  동일 ) 등 u-l-  라

tWIrn  사회의  대응양식과 {E  내부펄 과정을 ' . 분석헌다

sEt 효  접근뱁은 (IC.Popper·)  갈포퍼 가 -  주쟝이 는 ( 억사주의 historicimn)  나  전
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(hIstorIs  동적역사주의 너와  구분되는  것으로  대부분의  사회  헌상은 AEb 효 +tA 
Y  을내포아고있으므로이현상의설멍에는역사애의한설멍과펑가를시 하는

1  방법론을틱히 야  한다고  주장하는  포괄적인  억사주의  입쟝에  기뱐한  방법룐적  겅
. 향성을의미한다  이  접근법으로만이  지나친  현재성의 ( )  강조 강요 로  인한  목적론

(ti  적설멍 은 ) 이레야한다라는  과  이뎨을로기적  설멍에서  벗어나 4[S  사회

AOb 가갖는과거의효  겅험이  오늘냘  주체사샹의  형성이나 , 락샨  반미  및  제국

, 주의사상  일본과의 , 관계  동일문제에  대한 , 인식  김정일 71  승 의  문제  등등  언
;1  의  여러 ( )  사회 억사 언샹을  과학적으로  설멍할  수 . 있다

+as 그리고이차적으로이러한효  접근방법을  사용하여 ti  사회의 {b  추세

1  를분석하기위통거 분석  과  그를  바탕으로안  시기벌 L  브 르크

. 섬병형하여사용안다

 비고분석에서는

 주로 JBff ?일 동구많

 소련 d%  주과의  블
fb q  용샹의 )  일치 과 ca(  츠쁘 동구  및  소런 a%  후과의 {h  내용의 )  차이 을  이용

+h 아여동구나소런의옳  추셰와는  다른 4bi  사회의 (h  썰 추세를  찾아네어  앞으

. 로의전망을제시애보그자한다  즉  참음초흣권의 a% 후  바람이  불던 (1985 초기에

) 넌전후 ta  의  대응방식과 1990  년  이후 ta  사회의  대응과  그에  따든 /b, 흄  발
전추색를사회학적인비교분석방법으로고찰아그자아는것으로이러한비고분

R  석은 슴초횻를  지향하먼서도  사회구조의  특이성이나  목적  지향  및  외적  조건에

46  따라서로상이한대응을하게퇴는 쁘의  대안적  선핵얘  대안  객관적  이해를  제

. 공해줄수있을것이다

. 압으로이글의구성다음과같다

2  장에서는 th  승호쏩 4h  얠사회의 a  를  이해하기  위하여 t  흐사회의 51  져 적

ftM 과  관런아어 t 2  휴얄 의  현촹과 ftM 을 . 살펴본다

3  장 1  절에서는  선정 9  의  시계열적  통계분셕을  통아여  페레스트로이카  이

4bi  후 사회에서  보여지는 Wb  의  개괄적인  추이를  샬며보고 2  절에서논 1  절의

4b tbWi(bS  분석을토디로하여 쀼 블의 Ls  용을  분류아여 1991  넌의  시정에서  증

a69  더 으로 . 샬며보고자한다

4  장은  걸론  부분으로  이러한  분석을  토대로  나타나는 4h  혈란음 /b  추세의

4b th  득징과앞으로 흐 을의 Ib  흐별를 . 전먕해보그자안다
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n. 4hi  의 ·Il{g/  과 sw, 

4b  팜의 asIlW VitIA 과 - 여할하여

1. 
rtb ?턍향의

ttf6  과 a3) 

ti  의  백과사전은 2  의  기능을  다윰과 '  같이  규성하고 . 있다 "  우리나라 . 
5  샬들은위택한 혀닒의  헉명사상 ,  주체사상과  당의  방침들을  제계적으로  해설

R1  하고 습 흣  헉멍과  건설에서  이룩된  성과와  겅험들을  소개 ,  일반화하며  근로

.  자들의정 치리온  숙준과 ,  기술실무수준 반  상식과  문화적  양을  높이는데 ·  필요

-  한다앙한자료들을편집힘 으로써  온  새회의  주제사상화를  다그치기 ' 위한 . 사샹

I .  기술 문화의 3  대혁멍  수행에  적극  이바지  하고 .W1  있다 고 . 안다  그러므로 t  유의

'  푯챨는헉엉적 .  출판물 로서의  기능울  수앵하는  것율 1  차적인  목적으로  상고  있

· . 는데이는인민성과디 중성을중시안을뜻한다그하다  따라서 t  랩은  공산주

a  의혁멍에있어서흡 의  역할에  대애 '  헉멍군대가  무기를 ·  가져이 만  적과  싸리

이길수있는것처렁헉멍조직은술안물과같은그러한에리아고도쩐통적인사상

.  적무기을가져야대중뮬승리로인도할수있다 고  강조하그 . 있다

ti  의 2  봉 는  이러합  기능수행을  위하어  갹 ·  얄미다  철저한  억할 .  븐 당이  이

2  루어지머같은종류의산 가  두개  또는  그  이상으로  발행되는  일은  없다그  한

. 다  그러나  내몽상으로  같은  종류의 WiE  들이  들  이상  발행되지는  않지만  낸얏의

2  유헝에따라하나의출판사가여러종류의 를  발간하그 . 있다  인쇄는  펑양종

. 합인쇄공장이대부분맡고있다  사회과학원  출딴사가  내는 ·2  들만은  사회과학

1 원인쇠

 공장에서
, 인쇄한다

 그리그  모든at ?는
 출에  앞서 41  정무왼 직속인  출

wwmsm 미
3)  북한의 , 언온 '  출인에 i  대한  객란쩍인  자설멍이  될  수  있는  글은  최근에  않

. 이나와있닥  유재천 , 외 '  복한의 ,, 언론 t , 읗유문화사 1990)., , 김엉주

,'  이벙수 복안  언론의  이론과 ., 실천 ( ', 나낭 IS91)., , 국토동일원 r  북안의  언
2 른출판분야사업층화집 1949 - 1070 ., ( , 구토동일원 1974).  등

4)  정무원  술판  총국에는 -  기 부서인  츨딴처와  그  밑에 1 ( , 제 부 선단 ,  광그묠 레

, %), 테르 번 몰 2 ( ), 제 부 정치 2  제 부 ( , 운애 · ), 에 술 4 ( , 제 부 겅제 , ), 사회 고옥

5 ( , 제 부 과학 )  기술 가  있으며  갹  부에는  책입 , 겅열원 , 검얼원 2  정원이  배
1  처 되어 . 있다  이 1 밖이  후방부시로서 f]- , 인쇄 리부 , 재정관리부 . 기요분서부

. 부부등이있다
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. 만총국의검얼을받아야한다  출판총국은  엉식상  청무원애  직속틴  기관으로서

-  출판총국쟝은낵응적으로중앙탕에직속된기란으로시출핀 총국쟝은  충앙당  선

. 전부부부장급이닥  출판울에  관한한  출판총국의  검얼관들은 <  절대권호 을  가지고

. 있으며그권한향사가노동당에의해적극보장되어있다

t  이렇듯 흐의  용보는  계급성과 , 당성 , 인민성과 , 대중성  진실성과  전투성을

ftM  기본적인 으로  아여 d  슴초  헉엉을  침투시키고  대중을 A  음초츳  건설에  조

, 직  동원하는대  뚜럿한  목적의식을  가질  수  있도록  목적  지향적이그  중심펀집물

1  을내서 핏  그에  맞게 , 집중 , 반복  언속펀집아는  중점성과  기익성을  갖그  있기때

dbWW  문에 효가  보여줄  수  있는 t tEtbrn  휴 늠 란란  극이  제한적일  수  밖에  없

. 다는것을미리지적해두지않을수없다

tH[% e, m  틸촛

국장정무원직속 당위원회

부극장

행정처 겅리부 자재상사사무간부부

출판사 인쇄처 출판물보급처 자재계띨처 겅제계려처

2  검얼 부 4  검얼 부 5  검얼 부1 겅열  부 3  겸열 부

경제사회 . 교육정치문애
 예술 과학기술. 전단  광그믈

l 번역물

 켜 ]·--YI 

1 1 i  켜 ] 
1 

] 츠

2 술처  북한 , 연구소 ' ta ttl,we., (IS85) 
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2. t  숍의 s 1] 될봉 2  령  및 , 초롯좋쟐 sw, 

1)  유헝벌  분류

tir ?헌재 은  당이은 2  로서 , 근로지  야술부문잡지로시 , 설학언구  사회가익

, 등  게층벌  잡지로서 , 청넌셍팔 . , 조 선너성  등믈  빌행아고  있으미 ', 조신문학  청넌

, 문학등의문악에술잡지와대학생  세새대  등의  학생  소년  잡지 -:J 그리  대중잡

·t!, 지로시천리마외에대외신잡지로시오놀의우리조  등울 -  발행이 고 . 있다

이들잡지를유헝벌로분류하먼다음과같다

1)  정치이론 ; 잡지 ( ), 근로자 월  조선로동당 / 중앙위원회기관지 ( ), 로동 월

/ 직업총동엥중앙위원회기관지 A- ( )/ 제 생활 필 ( )/  남조선문제 월 조선사

( ) 회인주당 계  능
2)  종합잡지 x -( ) 쳔리미 월

3) -  학에술잡지 2 ( )/ - · ( )/ 아듕문학 월 조 선문학 월 ( ), 청넌문학 월  이상의  세
.  잡지는조 선작가동맹 ' / 중앙위원회기괸지 ( ) 조엉화 월  조선엉까인동엥

/ 중앙위왼회기관지 - ( ) 조 선에술 월  조선연극인  동맹  중앙위원회기관지 / 

( ), 조선미술 윌  조선미술가  동맹  중앙위원회 ,/ 기관지 ( )  조선윰약 월 조선

}-l 음악가동중앙위원  기지  등
4) . 사회 - 인문과힉  하술지 : · . '( )/ 럭시괴이 계 ( )/ 사회가딱 게 /( )/ 철악언 게

( )/ 겅제연구 계 -t:! ( )/ 조 어문 게  문화어 ( 1; 학습 계 ( ) 조선고고연구 게  등
5)  청소년  및  여성잡지 ; ·( ), 성넌생필 월 tt  조선 슴초 '  로등청넌중잉위원회

/ 기관지 ( ) 대학생 월  조섟사회주의로동성닌  중앙외원회 / 기판지  조신  너
- ( ) t )  넝  조선민주여성동멩중앙위원회  기관지  둥

/ 이밖에새세대 / · / / / / i  새희망우리동무소넌과학소년지도원쟤육사청사업

/ ·  조선청넌학셍  등
6)  과학  기슬선문지 z ( )/ 긴설 월 ' ( )/ 광업석탄 월 ( )/ 금속 월 ( )/  농업 월 수샨

( )/ 윌 ( )/ 방직 윌 ( )/ 식료 월 ( )/ 일용폼 월 ( )/ 전럭 월 ( )/ 류군해군 월  전자

( )/ 공학 월 ( )/ 지질 월 ( )/ 철도 필 '( )/ 화촤 월 . '( ) 의료 주체의힉 걱  등
7) 2 교육전잡지 ( ) 인문교육 및

3) 7  꼰잡지및  대꾀선건잡지 i Korea 'roday( )/ 월 Democratic lieopelws 

Republio of l[orea( )/ 월 'rhe Korea Social Democrat&o Psrty( ) . 월 등다수

liS 이러한  유헝을  볼때 itt 특이  기은 , 첫째  대부분  기관지라는  특성을

, 갖고있다는점돌째 -  정이론부 분과  대피선전부문 a  가  따로 .  분류 되어 . 있디

.S)  는점이다 이것은 4h  엽의 2  가 i(fSl  쏩  헉엉을  위힌 ' 'Al 사상 1 . 무기 이지 7d 선

ww 미

5) ,"  정진석 북한의 ",r  잡지 북에의 .( ,1990),pp,206-7 인론 을유문화사
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6)  의도구 로  종요시되그  있음을  나타낵고  있는  것으로  볼  수  있다

2) a  주요 향현황

IS89  넌  조선  중양넌감은 t  쀼의  주요  잡지로시 「근로자.(조선노동단  중앙위원

), 회기관지 ' ,, 겅제연구 ' ., 겅제관리 「조선문학.,「청넌문학.,「조선어1술., r  조선

., 엉화 ' .,' .,' ,,' ., 천리마 로동자 농업근로자 성넌셩팔 「대학생.,「새세대.. 「새희 

., 앙 ' .  국제생왈을  들그  있는데 31  난 86  넌  이레로 4h  뷰당국이  선정안  주요잡지

. 헌땅을추적해보먼다음과같다

1) 표  북한의  주요  잡지  헌왕

1936  넌 , 근로자  사회주의 , 겅제 , 조선문학 , 청년문학 , 조선예술 , 조선영화

, 천리마 , 로동자 , 농업근로자 , 청넌생팔 , 대학생 , 새세대  새희망

IS87  넌 {b  을 없음

1988  넌 , 근로자 c , 겅그 그 , 조선문학 , 청넌문학 , 조선애술 , 조선엉화  천리

, , , 마 로동자 농업근로자 , 청년생딸 , 대학생 , 새세대 , r  새희앙 르최 쑈으

m  그 프르

106S 년 Wh  없음

1936  넌 , 근로자  사회주의 , 겅제 , 조선문학 , 청년문학 , 조선예술 , 조선영화

, 천리마 , 로동자 , 농업근로자 , 청넌생팔 , 대학생 , 새세대  새희망

IS87  넌 {b  을 없음

, , , 마 로동자 농업근로자 , 청년생딸 , 대학생 , 새세대 , r  새희앙 르최 쑈으

m  그 프르

106S 년 Wh  없음

11936 ·,,·,,, 

l , 천리마 , 로동자 , 농업근로자 , 청넌생팔 , 대학생 , 새세대  새희망 l 
ile87  넌 {b  을 없음 l 
11988  넌 , 근로자 c , 겅그 그 , 조선문학 , 청넌문학 , 조선애술 , 조선엉화  천리 l 
l , , , 마로동자농업근로자 , 청년생딸 , 대학생 , 새세대 , r 1 새희앙 르최 쑈으

i ff  호 르르 l 
l 106S 년 Wh  없음 l 

J 
, 출처 ' . 조선중앙련감

IS88  넌  부터  겅제언구  와  극제셍팔  등  경제관런분야와  대외  관런분야의  잡지

1 가중요한샬로선정퇴그있는것을볼수있는더  이는  페레스트로이카  이후

d&  사흐주의권애서의 후원인을  진단하고 A 와  극제관계에  노력을  기울이그  있는

t  휴안음의  번화를  일부  반영애  주는  것이라그  볼  수 . 있다  그러므로  본  언구에

5 1  서는다음과같이 기 의 a  를  선정하그자 . 한다 1)  정치리론잡지로서  조선로

' . 동당중앙위원회의기관지인근로자 2)  정치교양  잡지 ' . 국제셍왈 3)  북한의

'  유일한매중잡지로서계층에관계없이북한인민의셍왈을엇볼수있는천리

., 마 4)  학술지이연서  동시에  북한당국의 SA  정책을  엿  볼  수  있는 ' . 겅제언구

5)  문학지이면서도  청넌들의  정치적  입장  및  북한당국의  청넌정책을  엿  볼  수  있

6)  이  가운대서  득히  조선로동당 .  기관지 이며  정치이른  잡지인  근로자는  당의

. 정책수행자및전달자로서중요시된다
"  위디한  수렁  김일성  동지의  혁멍사상과  주체사상을  그  구현인  당의  조직과

방침을새재적으로해설선전하그그독창성과정당성위대한생딸럭을리

1  른적으로전기 하여  일뱐화하며  당원들의  정치리론  수준은  끊임없이  높임으

.... 로써그들을위택한수렁님께끝없이높잉으로써 "  당원으로서  누구나

필독해야될다고아는근로자는중공당기관지홍기와비슷안성격을띠그

. 있다
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' .u, 는청넌문학

5  개의
a 용  모두  복안  당국에  의애 t ?주요 로  선정되어  있을  뿐  아니라  갹각

ta  의향가북한 의  유형벌  대표성을  갖는다고 '-  긱 아여  선정아었는데  사실

.  무엇보다중요했던것은이샬들 만이  국내  동일원자료  센타서  충분히  자료를

. 검토할수있을있었기때문이기도하다  과학적지식의  부족으로  과학기술전문지

. 를살꾀보지못한것이무엇보다도아쉽다

5  다음은선정된 증의  샌에  안 ·  헌임을  정리안 . 것이다

l.  근로자 e ti  의 '  대표적인  정치이론 . 잡지이다 104S 넌 10  읠 25  일  당의  리

< >  은잡지로서 근로자 첫호가  합갼되이  헌재  까지  반월간  또는  월간으로  발갼되고

-. 있디 1991.a  월  헌재 693  호가  나와 . 있다  근로자는  향상  당원듈과 -H · 로자들율

1 위한집단적교양자로서당의로선과정책율리혼적으로무장시키그당의주위어

그들을더욱튼룐이묩어새워나가는역할을담당하그있기때문에구성은거

, 의논설 , 야설  지시  뮴으로 ]  재우져 . 있다

2, MI B)l 국 셍왈  국제생활은  간부 (  군당  지도급 )  이상 들게  국재셍왈을  알리기

· . 위 안목적으로말간되는정치교양잡지이다  그  잉무와  기능은 1) t  지도원급

-  이샹갼부듈에게북힌 이 -9- . 질 다  인정하는  국제정세를  얄려즐  기 %t . 공 권괴

. 아시아  아프리카  여러  나라들에시의 t  려의  대외 ·  월 동읍  간부들에게  알려  줄것

3)  반제 1  민죽히 방투쟁  소식을  전달아거나 -  해 설하여  호전적  의식을  고취할 . 것 4) 

, 자유진엉의헌실을비적으로선하머비방  중상할 , 것  특히  미극과 .  일본 에

.91 대애서는반항심과적개심올품도목교양함것등으로되어있다

7)  북한의  청소년  및  대학생  정책을  얄아보기  위아여  원래는 ' . 청년생활  과
' .  대학생 을  선정아여  분석마려고 se - 으니  자료  부족으로 , 포기되었다  현재

· 1979. 룽일 원자료셴타얘는 l - 1981. 10  까지의 ' ·.  청넌생월 과 1031. 1 - l 
' · .  까지의대악 생 만이  구비되어 . 있다 ' ,  청넌셍팔은  북한  사회주의 V  동청넌

. 둥맹중앙위원회의기판잡지이다 -V  동청년출판사에서  발행아머 · %l-  평양 증 인

1  쇠 공장에서 1 . 인쇠 핀다  그  잉무와 ·  기능은 1)  사로청원둘과  청소넌들에  북
2) 한로동당의노선과정책을선전하며그관철울위한사업에로고무하그

· 3)  청소넌들의공산주의교양에이비 지아머 청넌들이  자기가  맡은  일을  성
· 4) 과적으로수행하도복 고무하그  청년들이  셍샨 '  게픽  수행과정애서  발꺼안

,5) 모법을일반화애줄것  북찰  로동당과  사로청을  정첵  선전자및  전달자의

. 기능을수하고있다 ·  대학쨍은 1973  넌  새로 . 발간되었다  주로  대학생들의

. 학습활동과학교팔동율달해주는내용으로되이있다

S) (  극제싱알 월 ), IS30  넌 4 (41 ), 호  국제생할사 , 47., sov(  펑양  암
). 인쇄발행

9) (1963) 북한언구소 , ' ., 복한총람 p, 1201 - 1203  의  내용을 2  약한 . 것이다
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3.  청넌  문학 (  문학  얘술 ) 잡지 l  뭘간  문예지 ' .  청넌문학은 db  휴 ·  삭가동앵

. 증앙위원회의기관지이다  청년문학은 46  휴 10  문예총출만사 에서  발행아며  명양  종

. 합인쇄공장에서인솨틴다  성년뭍학에는  기성  직가의  단편 , 소설 , 시 , 희극

. 평론능과신인들의시 . 설 . 희곡  쩡론들을 . 게쟤한다  잉우와  기능은 1> 

4bW  노동당의  문에정책과  수시로  제기되는  문예시색을  청년문학들에게  선전아

2) 며그의관철을위안사업으로고무학것 -  문힉 부문  신인들의  상쟉할동의  방향

. 을인도하며문단진출의길을터즐것 3) 4h  휴이  요구하는  문학  작품들을  개재

4) 하어청넌들의고목교양에기여할것  청넌들의  공산주의  고양에  이바지  할  것
. 1  등이다청년문학은신인문학도들의문단등용문이여청넌들속에당의 문여 정색

. 을관설아기위한억알을당당한다  그러나  물론  이들은  문학  에술전문지이면서

도정치색짙은니용이맘으며당의지도와캄독을받아서발행되그있으므로챵

1  쟉성이뚜 어난  작품이더라도  그  글이  실어지지  못하는  수가 71 . 다

4.  경제연구 c  걱읠간 .  사회과학원  경제연구소 ( 기관잡지  사회과학원  출만사

IIJ ), 발헹  할승초흇의 tyt trwt  토대들  걍화하그  인민의 t  으초 과  창조성이

V  더잘실현될수있도륵사회주의컹제를건설하는데있어서의당의지 방침읗

. 전달하고있다

5.  선리마 2  북한에서  발헹되그  있는  유일안  종합잡지라그  할  수 , 있다  이  잡

1058  지는흑한이 넌  말  선리마운동을  적극적으로  전개삳  다음인 1960  년초에  창간

. 퇴었다  천리마운동에  근로대중을  적극적으로  동원하려는  옥적으로  가지그  발행

. 되그있다  처음에는  군중문화  출판사에서  밸행되다가  현재는  문애출판사가  발헹

. 한다 ' .  쳔리마는 1)  공장이나  기업소의  노동자 ·  기술자 ·  사무원과  헙동농장의

· 2) 농민들속얘쳔리마운동이성과적으로수행되도록선전 선동할것 1- 북  로

10) 1961  넌 3 2  윌 밀  문학예술송등앵이  조직되면서 g+t. 오 t  럴가 . 설치되었다

1361  닌  이전까지는 , 쟉가동맹술만사  국립문학에술  서적 , 출판사  조선악

, 사  미술사  등이  독립되어  있었으나  이  출판사들이  모두  롱합픽어 ]  문이총출

. 판사로개편된컷이다  고  전 ,  헌  대  문  학 ,  음  약 ,  미  술  도  서  등  을  출  판  하  그  있
. 다

11)  과학원  각  연구소들의  언구성과들얘  기초한  이론서적과 (  민즉고전 엉인  복
, 갹 )  번억면찬 을 . 출판한다  한동안  김정일의  지시로 . 과학  벡과사전  출판사

, 가인문과학 , 사회과학  자연과학분야의  잡지들을 9 . 독점발행 었닥  그러나

IS88  년 3  월부터는  다시  사회과학  출판사가 , 인문 %  사회과 잡지를  발항학그

. 자연과학과기술전운지는중앙과학기술동보사가말아서발행하고있다  대
부분의북한잡지가펑양종합인식공쟝에서인솨퇴는력사회과학출판사가

. 발해하는학술지들안은오두사회과학원인쇄공장에서인섈삳다
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.r  동 강의  노선과 , 정책  이 -i  수시 르 )1 ·h·- 되  시책몰 1'Il 신신이  그 - · - 린철  뒤힌 y 

C3) 쟁에로대들율그무할것  대샹들애게 '  청산리  정신과 ' w 빙뱁  그리고 ' -  대안 의

T 사업체체관철 과  딱럽에  기어  할  깃 4)  천리마  운동에서  우수한  성과를  거뚠  작

, 업만 , 직쟝  공장  들의 -V-  넙을  일반화  할  것 5) 1 '  디 성돌의  공산주의  교양에  이바

6) 지알컷 - 대싱듈 ' -  사 이주의 '  겅쟁뿐동에 L .  시극적으 로 114 ·  기 하여  노럭 · · · 역 선 블

. .  일 온 키도록
 충동할  것

 듕의  임무와
 기능을

fr당怜?

. 있다 121  이리한  목적에  따라

-  천리미 에는  친리마운동의  우수한  성과를  거둔  직쟝의  방문기  및  헉멍적 .  인민들 의

-2 딸동이실리  지방의 x, 효 , 펑 ty, 담 l%g,  보닭에  필요한  지시 .  등 도  싣는

. 다

12)  북안언구소 , ' ., 북한총람 p.1201. 



462 

m. 4bW 를  통해  본 4b  함윱의 fb 빨 5 얠

1.  뷸의 a 2ff[- 하 BAM%it  을 1%  댜 으로

' ., 본절에서는근로자 ' ., 국제셍딸 ' ,  겅제언구의  옵의  목차와  편접구성을

1985  중심으로동계자료를구성한뒤그것을바탕으로하어 넌  이후 Ah s  휴란 의

+baw 를  게략적으로 %t[(  애보고자 . 한다

1)  근로자

2) 도표  근로자의  목차구성 l 1080  넌  부터 IS91  넌 6  월  까지

ama 넌도텀 WA 3 흐

IS60- IS85  넌
WIM 뼈 잚

(  텀 A) 
위대한수렁깅일성동지의

편집국른설

헉명전통론설

당건설론설

정치사상론설

겅제건설론설

남조선및그제론설

1982  문헌 넌

fiSW 
(  섬가목차 ) 

찬얘하는지도자김정일동지의문헌

(7) 헝제당들에게1984  넌 raw 

ISS5  넌 rtsw 과학문화론설

겅험론설

자료및반동리론비만론설

-> 남조선및국제론설이  조극통일과  남조선론설  그리그

국제돈설로분리

(l)' 방문기

(3) 형제당문헌출만소식1988  넌 Mi W 금

les1 zx t 년트 쁨 - 조극통일과남조선론설

-> 국제론설  국제문제로

>  냠조선문제  옥은조국톰일문제로

· -> 자료및반동리론비판른 실  부르쵸이리른  비판으로

[  느 [ d,rnawP, 1 --l 
lISSw............. 피 l 
l ( A) 텀 l  편집국  른설 l 
i l l 
l l  정치사상  론설 l 
l l  겅제건설론설 l 
i l  남조선  및  그제론설 l 

- - - - l 

il982fiSWi ·   얘하는 자동문
( 

 섬가목차

) 

l  

--l 
11984fig 1 )l](7)· 쀼 당들에 l 

- - i 

lISS5r  삐랄 l 
l lA.:It,.,.......i,, l 
l l  국제돈설로  분리 l 
l l (l)' 방문기 l -l 
11988 MiSSi (3)· 넌 제당문출만식 l 

- l 

lIes1 z%1 년 쁨  극통과  남론 ->  냠선 1 옥은국톰문제

i l  국제론설 ->  국제문제로 l 
l l  자료  및 ·  반동리론비판른 실 ->  부르쵸이리른  비판으로 l 

1 
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4  자료  구성 I  근로자  목차  정리 (  동입원 - ) 자료 센타

o  의  괄호안의  솟자는  처음  목차에  펀입되는  을 i%r. 말

3) 도표  근로자  론설  비중의 )(b 랫 t . 면집내용분석 ) 

80 '31 ' 84 85 6S 67 83 ( 85-905 

1  위디 한  수렁

감일성동지의문헌

5 3 2 3 12 

친애하는지도자

김정일동지의문헌
S 2 

S 

77 면집극몬설 16 16 18 17 15 15 14 12 12 11 13 

-  헉멍전 혼설

당건설론

8 t2 21 
14 18 

21 31 13 10 13 7 13 12 
23 27 17 23 22 34 

68 
146 

정치사상론설 9 장 26 47 42 31 25 49 so 48 44 36 264 

겅제설론설 IS 2S 14 16 33 45 31 30 35 36 37 214 

남조선및국제른설 16 19 15 17 28 

-A- 조  틈  일  및
남조선논설

13 13 15 15 20 13 ss 

1  극저 른설

( ) 국제문제

13 12 13 12 74 12 11 

과학당화론설 21 15 14 13 15 t3 31 

겅험론설 10 16 10 10 4 54 

만동리푼온설 6 3 12 

4 방문기 10 

헝제당들에게 2 s 12 

부르죠아리론비판 1991  년  신설

L  고끄 1 
ill54A, .%, i 5 3 2 ' l ' 2 ' ' ' ' " l 
l----l----·-----------·----------------t 

<V 흐으 / / / /J 
h · 브 Bt 느 1 14 l l 11 l 0 
if-  론 8 t2 21 21 31 13 10 13 7 13 12 68 l 
1  당건설론 l 14 18 23 27 17 23 22 34 146 l ----------------I-l 
i  사상론설 i 39 26 47 42 31 25 49 so 48 44 36 264 l -4 
P 쁘 34lOh <0 느

1 · 7  남 선 국제른 l 16 19 15 17 28 l 
l-- ----l 

1 j  고고 C"'  느브 고

1 ,, 혈
l " " " " " " " l 

0 ]  히
j---- '- - - - - - - - - l 

j...,... i , , , , , ,, l 
L /] 기-l------- -J 

[  쁘 w 그  J 고
i  부아론판 i 199183 ·t] l 

J  J 
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1)  도표 과 2)  들  동해  알  수  있  듯이  메레스트로이카가  본적적으로  진행되기  시

IS85  작한 넌  의  시정에서  근로자의  차례구성이  퇘폭 , 수정  강화되고 r'[. 있 , 과학

1 기술및문화와관런인벌도로분리되었그대외관계어  관한  항목이  신설되그있

. 다  특히  사상적  측면에서  사회주의  극가의  위기를  자유주의적  부르조아이넘의

( )  심투에따른것으로해석아여 부르조아 뱐동  리론을  벌써부터  비판아어  선전하

1991  그있으며 넌에  들어서는  아예  부르조아리론  비판이라아여  최근  소런  밋  동

d%  구의 루과정에서  나타나그  있는  부르조아적 St%a%]l% ( 도입  최근  사회주의권에

.) 서의다당쟤도입을얘약적인것으로보그있는것이다  및  시쟝문제에  대애  부

. 정적인반응으로대응아그있음을볼수있다  이것은  묵한  사회가  여전히  사회주

의의중요한원식으로서로동계급의당이향도적럭량으로서유일적렁도를실언

.IA) 해야한다는것을그수하고있음으로보여주는실례가틸수있다

3  그리그경엄론설을동해서는 차 7711  년  계픽이  시작되는 87  년을  전후로  하여

군당위원회를비롯한조적정치사업을억설함으로당정책을관철아는데있어

.l$) 서일군들의역할을독려아그있다

1989  무엇보다도중요안것은 년  이후에는  사회주의  헝제당들에  관한  보도가  없
. 다는점이다  갼단이  먈해서  북안은 3 1]  미 멈송 를  사회주의권의  번화의  엉향으로

부터걱리시키고있는것으로보이며북한이추구해온사회주의형제들갼의국제

. 적인언대강화의노선을계속걍조할수없는상왕어직먼한것으로보인다

1985  그러므로 넌  이후사회주의권의  번화  대한  북한의  기본적인 ( .  입쟝 론설기

)  조 은  자본주의  사회의  문제점을  크개  부각시키는  한편  샹대적으로  현재 ·  북한의

]  사회주의려촙 의  우수성을  계속마여  홍보하민서 (  정치사상론설 정치  사상의식의

13) , 뱍주롱 11  다당제는  부르조아  뱐동정치를  은폐하기  위한 ", 위장물 r  근로

., 자 ISSl.2. 

, 최철응 "  부르죠아인도주의의  기만성과 ", 반동성 ' ., 근로자 1991.3. 

14) , 그갑종 i4  민주주의  중앙집권제는  로동계급의  헉멍적  당견설의 ", 중요원척

' ., 근로자

ISOl. 2. 

, 뱍주릉  위의 , 글 p.35.  그외 "  당  셍할은  당  조직과  당원들의 ·  생멍  활
11( 동 so.9)., "  조선로동당은 ' 위대한  주체사상을  지도적  지청으로 ·  삼고  있

"(90.10)," 는섀헝의헉엉정당  인민대중과  혼연일체가  되는  것은  당의  불매

(90.12)", 성의당보 ' .. 근로자

15) , 최인덕 wa  기술헉멍을  다그치기  위한  조직정치  사업에서  얻은  몇가지 ", 겅떤

「근로자., 1031.3.  그외도 "  증산투쟁을  임있게  벌리기  위한  당  위원회의

", 조직정치사업 "  우리나라  사회주의의우읠성을  깊이  쟬득시키기  위한  군당

" 위원회의정치조직사업 . 등 . 다수
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)  걍화 과 A - ( 혭 건설은 설  이러한 -  사싱 의식을 -  깅 조 ' 힌  후  과학기술  짓  기능  기술수

) 준의강조  의  비중애서도  볼  수  있듯이 t'm 식 tt sseml]  승호 의  고수를  친 · 엉이

4h(amI]  언서전체주민돌애게 룰 ·  수호이 고 t  압승 럇  견설에  앞상설  깃율  촉구애

. 왓디그물수있다
16i 

2) - 국제생월

4)o]1  아래의표 서  볼  수  있듯이  북한에서는  국제관게에  있어서  사회주의  국가

1 둘의국저  적  연  대성  강  화  의  내  용  은  점  자 - 시  라  지  고  그  대  신  기  행 ,  인  상  기 , t-l- - 리

. 소개등을동애중국쿠바등사회주의고수국가들을우호적을선전하고있다

1985  그러므로 년  이후  국제정세에  뎨한  북한의  입장은 13SO 넌 1  월  국제셍활에  실
, 린문언 '  제국주의자들의 []  도 을  물리치그  사회주의의  길로 ·  힘차 게 - , 니 아가자

ti  에서엿볼수있는것처림 은  기본적으로 iIi  초흣 ·  국가들서의  위기를  제

' '  국주의자들의빈동적 '  공세에  기인아  것으로 1  다악이여 3)  표 에서  보듯이  정지

Ski: +  시사란의대폭강화를통해제국주의자틀의 솜 봉  공세책동을  폭로하는  한

Y  합습초햐권의 1yJ  초 인  빼 BEV  이고 L 있  깃으로 -  평기 힐  수 -. 있디 ! .  리므

'-E -.  로 로지 에시와 .  미친가지 로 r-:A . 제생 /1 -t 이 -  곳서 도 q 동구  소런에서의

' tt &1' 탈 습초향  번헉  내옹애  대한 -It-V 를  카아보기 . 어럽다  족 t  멸은 i(i@fbI 더

fb  를국제정셰의 의  엉향으로  부터  걱리시키그  있는  것 . 같다  그러므로  아직

.  소련및동구번화얘대한내웅을짓 르는 -  한  주민들로부터 .  변외 의 . . 요 구기  솟아

-  날가능성온희뱍이 다고 ' . 셍각핀다

' 

16) , 부인아지면  헌존 rf1 -  헉권 익  개헉이  시작 11  후 4h  의  기본  설  논조

it  는 초쓺  개헉에  대인  부분적 '  비판가 01 (  게 ' 대한  대안으로서  당의 - . 딘 켤괴

. 사상사업에대한걍화예집증돠어있음을알수있다  갹종 ·  은 설  기사를

Ah  동한이러할사상의식의강조는 이  정치  사상교육의 .- 강회  기븐축으로

. 아여대내외의개헉압럭대응하고있는것으로볼수있다
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3) 표  국제생활 1086 - ISS0  년  차례묶음과  면집내용  분석

i s 으
' 88 ' 87 ' 39 4 90 

8 6 s 26 
위대한수렁김일성

동지의문헌

2 1  친이 아는  지도자

김정일동지의문헌

8 33 41 정치른설

5 국제적런택성

10 8 14 33 국제회의

13 13 사회주의나라들에서

e 정 82 77 92 75 362 정세자료

(  정치  시 ) 사문제

s 12 9 럭사고발

( ) 럭사자료 38 

19 32 24 16 22 113 사회경제문제

8 28 , 기헹 , 인샹기  나라소개

11 14 2S 18 10 79 ,  국제기구상식자료

펀집국론설

2 외국당및극가수뱐

2 언설
e 16 33 31 88 미제와냠조선문제

T  검일성동지의  문헌에는 1)  조중  두  나라  인민들은  단걸하여  사화주의의  기치

(4) 를높이들그나가자 2)  우리나라  사회주의의  우월성을  더욱  높이  발양시키자

(S) 3)  당을  강화하고  그  렁도적억할을  높이는  것은  헉엉승리의  기본 (11) 담보

. 라는글을싣그있다

i s 으
' 88 ' 87 ' 39 4 90 

8 6 s 26 
위대한수렁김일성

동지의문헌

2 1  친이 아는  지도자

김정일동지의문헌

8 33 41 정치른설

5 국제적런택성

10 8 14 33 국제회의

13 13 사회주의나라들에서

e 정 82 77 92 75 362 정세자료

(  정치  시 ) 사문제

s 12 9 럭사고발

( ) 럭사자료 38 

19 32 24 16 22 113 사회경제문제

8 28 , 기헹 , 인샹기  나라소개

11 14 2S 18 10 79 ,  국제기구상식자료

펀집국론설

2 외국당및극가수뱐

2 언설
e 16 33 31 88 미제와냠조선문제
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3) ]  겅지 언구

5) 표  겅제연구  넌도벌  차헤 7  성

/ 년도  호  수 W 차례내왕정리

l S87  년 1  호 · i'  사회주의완 전승리의 길을  밝여준  위대안  혁멍적  기치

' ·  사회주의완한승리을이윽미 기  위한 ' 웅대인  겅제긴설  강렁

:  헙동적소유를전인인 키 -7  소 로 !  주 안시키는  것은  사회주의의 ! 완조

송리률위한기문제애컬의근본방도
-   런  합  기  업  소  는  우  리 ·  식의  새  로  운  기  업  소  조 :  이  헝  태
-   집약적 · 1 - 셍 신 강법은 {y' -  생 악대 리  기본 '  빙법

게발리옹

1'!  샹품운동의합리적인조적은사회주의경제말 의  중요한  요구

2  호 1 위대한김일성동지꺼  시  맑  이 ·  신  시  회  주  의  공산  주  리 ] 추  설  의  합  법  히
적로정

-  전이 ' 승리힌  사회주의사회의  언모와  그  럭사척  지위
-  사회주의  완진승리를  이록안데서 q  서는  기본문제
-  인민겅제의  주채화  헌대화  과아화를  힘있게  다그쳐  사회주의안전

3 승리를위한물질적기술직토대를튼튼이마런하는것은제

7  개년 '  게익의  기본  과업

-  과학기술의  발전은  새 ' ;1  전망게 수헹을  위안  종요한 '  하보

-   원료  리용

· %i  일본독점자본의팽창과자본수출 물통안해 겅제침략

2% 3  제 차 7  개넌계획은  사회주의완전승리률  위한  응대한  겅제건설강렁
-  1  소유관겨 발전에서  사샹의식의  까용
-  사랑들의  겅제할동에 ·'  작용 아는  사화겅제적  요인

-   농사제일주의

l- ·  지방공 업의 '  발진

l-  사회주의겅제발전서  사회적  로동조직의  기능과  억할
'· , -   기업적  지도는  사회주의  공입지도관리개선의  기본  방향
'「·,-  자팁적  민족겅제발전과  나라둘  사이의  겅제적  교류

-  헌대자본주의하에서  셍산의  자동화가  로동계급에게  주는  엉향

4  호 .  집만주의적겅제관리방법은사회주의제도의본 성에  맞는  가상  우
-  월한핀 리방빕

. 사회주의완전승리를 - 위힌  겅제건설목표와  그  실헌  방도

-   합리적  리용
-   분조관리제는  사회주의 . 농손경리률 '  집딘주의  방법으로  관리  은

·엉아 는우월한관리운영방법
-   남조선  겅제는  이일 2  중  종속구조의  겅제

/ 년도  호  수 W 차례내왕정리

l S87  년 1  호 · i'  사회주의완 전승리의 길을  밝여준  위대안  혁멍적  기치

' ·  사회주의완한승리을이윽미 기  위한 ' 웅대인  겅제긴설  강렁

:  헙동적소유를전인인 키 -7  소 로 !  주 안시키는  것은  사회주의의 ! 완조

송리률위한기문제애컬의근본방도
-   런  합  기  업  소  는  우  리 ·  식의  새  로  운  기  업  소  조 :  이  헝  태
-   집약적 · 1 - 셍 신 강법은 {y' -  생 악대 리  기본 '  빙법

게발리옹

1'!  샹품운동의합리적인조적은사회주의경제말 의  중요한  요구

2  호 1 위대한김일성동지꺼  시  맑  이 ·  신  시  회  주  의  공산  주  리 ] 추  설  의  합  법  히
적로정

-  전이 ' 승리힌  사회주의사회의  언모와  그  럭사척  지위
-  사회주의  완진승리를  이록안데서 q  서는  기본문제
-  인민겅제의  주채화  헌대화  과아화를  힘있게  다그쳐  사회주의안전

3 승리를위한물질적기술직토대를튼튼이마런하는것은제

7  개년 '  게익의  기본  과업

-  과학기술의  발전은  새 ' ;1  전망게 수헹을  위안  종요한 '  하보

-   원료  리용

· %i  일본독점자본의팽창과자본수출 물통안해 겅제침략

2% 3  제 차 7  개넌계획은  사회주의완전승리률  위한  응대한  겅제건설강렁
-  1  소유관겨 발전에서  사샹의식의  까용
-  사랑들의  겅제할동에 ·'  작용 아는  사화겅제적  요인

-   농사제일주의

l- ·  지방공 업의 '  발진

l-  사회주의겅제발전서  사회적  로동조직의  기능과  억할
'· , -   기업적  지도는  사회주의  공입지도관리개선의  기본  방향
'「·,-  자팁적  민족겅제발전과  나라둘  사이의  겅제적  교류

-  헌대자본주의하에서  셍산의  자동화가  로동계급에게  주는  엉향

4  호 .  집만주의적겅제관리방법은사회주의제도의본 성에  맞는  가상  우
-  월한핀 리방빕

. 사회주의완전승리를 - 위힌  겅제건설목표와  그  실헌  방도
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·엉아 는우월한관리운영방법
-   남조선  겅제는  이일 2  중  종속구조의  겅제
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인민생활을릭기적으로높이기위한투쟁과업

-   자주성  시대의  정치경제학의  방법
-   농천테제의  완전한  실현과  사회주의  완전승리

-   주체의  원리에  기초한  겅제리론의  기본문제

인민겅제의전면적인기술개조는헌시기우리나라과학기술발전

-  의중요한목표중의자주성을완전이실현이 기위한

 럭사적  위업-  현시기  급속히  추진되그  있는  일본겅제의  군사화

1988 1  넌 호

2  호 위댁한김일성동지께서창조이신주체

는사회주의겅제건설의획그안담보

-   견설사업의  선차적  과업

사희주의겅제관리체게

-  능촌기술헉영
-   경제발전에서  근로자들의  헉멍적  열의와  그  걸정적  억할
-   사회적  생샨구조의  헝태와  겅제발진에  대안  그의  쟉용

3  호 -   사회주의  공업화  실헌을  위안  자금문제  해걸의  럭사적  겅헙-  과학기술진보에  의안  부문구조의  변화  발전
-   압리적  리용
-  기본  건설투자  계띨화의  경제적  내용

-   농촌얘서  사회주의적  셍샨관계의  막립과  소유전판의  시기문제
-   수송은  귿  생산이며  건설

4  호 ' 친애하는김정일동지의그전적로쟉  뱐제투젱의  기치를  더욱

. 높이들그사회주의  공샨주의걸로  힘차게 .  나아가자는  현대제국

주의의멀앙을다그치그사회주의공샨주의위업의승리를앞당

기는위대한강렁적문헌
-   과학기술진보와  사회셍산의  발전
-  사회주의  겅제발전에서  사회주의  경쟁운동의  추동적  억할
-  기간공업의  헌대화와  그  겅제적  효과

-   기걔픔셍샨의  전문화는  기계공업발전의  합법식적  요구-  도시와  농츤의  겅제적  런계문제

-  남조선  컹제의  따국

IS3S 년
l - 호 4  호

1 깅정일문건  자본주의에  비한  사회주의의  근본적인  우필성

사회주의하얘서공업농업간의직접적인생산적

런계의강화

사회주의하에서 농민경제의향상리론의심화발전

: 공업발전  공쟉기계공업과  진자  자동화  공업발전의  전망

사회주의겅제관리에서국가의동일적지도와매개단

위의창발성의옮은결합

사회주의겅제관리에서정치도덕적자극과물질적자극의

걸합주의옳은사회겅제에대한지도와관리에서민주주의와유

일적지씨의옮은걸합

(  기업관리걔선 대안의  사업체계와  득립채샨제의  바른  실
) 시

: 군중동원  대중운동은  사회주의겅제건설의  위대한  추동럭

겅제선설의성과적수헹과군중동읠
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-   농천테제의  완전한  실현과  사회주의  완전승리

-   주체의  원리에  기초한  겅제리론의  기본문제

인민겅제의전면적인기술개조는헌시기우리나라과학기술발전

-  의중요한목표중의자주성을완전이실현이 기위한
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-   견설사업의  선차적  과업
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-  능촌기술헉영
-   경제발전에서  근로자들의  헉멍적  열의와  그  걸정적  억할
-   사회적  생샨구조의  헝태와  겅제발진에  대안  그의  쟉용

3  호 -   사회주의  공업화  실헌을  위안  자금문제  해걸의  럭사적  겅헙-  과학기술진보에  의안  부문구조의  변화  발전
-   압리적  리용
-  기본  건설투자  계띨화의  경제적  내용

-   농촌얘서  사회주의적  셍샨관계의  막립과  소유전판의  시기문제
-   수송은  귿  생산이며  건설
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주의의멀앙을다그치그사회주의공샨주의위업의승리를앞당

기는위대한강렁적문헌
-   과학기술진보와  사회셍산의  발전
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걸합주의옳은사회겅제에대한지도와관리에서민주주의와유

일적지씨의옮은걸합

(  기업관리걔선 대안의  사업체계와  득립채샨제의  바른  실
) 시

: 군중동원  대중운동은  사회주의겅제건설의  위대한  추동럭

겅제선설의성과적수헹과군중동읠

- - l 

lIS3S 년 l ·  문 자본주에한사주근온우 l 
11 -4 1 호 호  사회주의하얘서공업농업간의직접적인생산석 l 
l l  런계의  강화 l 
l l  사회주의하에서  농민경제의  향상리론의  심화  발전 l 
l i  공업발전 :  공쟉기계공업과  진자  자동화  공업발전의  전망 l 
l l  사회주의  겅제관리에서  국가의  동일적  지도와  매개단 i 
l l  위의  창발성의  옮은  결합 l 
l l  사회주의  겅제관리에서  정치도덕적자극과  물질적자극의 l 
l l  옳은  걸합 i 
l l  사회주의  겅제에  대한  지도와  관리에서  민주주의와  유 l 
l l  일적  지씨의  옮은  걸합 l 
l l (  기업관리걔선 대안의  사업체계와  득립채샨제의  바른  실 l 
l l ) 시 l 
l 

l : 군중동원
 대중운동은

 사회주의겅제건설의

 위대한

  추동럭

l l  겅제선설의성과적수헹과군중동읠 l 
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- 기술게조  전먼적인  자동화

, 경  과학기술  밋 . .  정보공학

t  셍소 의  경제적 iL  율성재고

기입관리의과학화합리화

진기와실헌

--'  공 르- 경공업헉엉  인민소비폼의  생산과

헌대제국주의의신식민주의적략

가일층군사화되는미국의겅

철도운수의주체화헌대화과학화

t 

1900.l- 4 김정일동지의헌멍안엉도는사회주의겅제건설의승리를위한적군중노선을길합한우월한경제관리체제

-  기술혁멍은사회주의겅제건설의 걸정적  당보

, VI  전자 자동화공 을 't'!  발 시키논  것은 -  헌대화를 - 위힌 · .  승 요한괴 업

--- 깅공업헉밍

· . 바다가양 식을  발전시키는  것은  현시기  우리  사회사회주의  겅제

주체적인축산업견설및집징승기르기운동

-- 접단주의적원칙

사회주의사회서셍샨의합리적조키의본질

-  사회주의적셍산관게의획 립과  그  빈화발진의  합법칙성

- 기술게조  전먼적인  자동화

, 경  과학기술  밋 . .  정보공학

t  셍소 의  경제적 iL  율성재고

분배및교환의합리적조직

기입관리의과학화합리화

진기와실헌

--'  공 르- 경공업헉엉  인민소비폼의  생산과

헌대제국주의의신식민주의적략

가일층군사화되는미국의겅

철도운수의주체화헌대화과학화

t 

1900.l- 4 김정일동지의헌멍안엉도는사회주의겅제건설의승리를위한

걸정적담보

김일성동지께서창시하신대안의사업체게는당의엉도와혁멍

적군중노선을길합한우월한경제관리체제

-  기술혁멍은사회주의겅제건설의 걸정적  당보

, VI  전자 자동화공 을 't'!  발 시키논  것은 -  헌대화를 - 위힌 · .  승 요한괴 업

--- 깅공업헉밍

· . 바다가양 식을  발전시키는  것은  현시기  우리  사회사회주의  겅제

%t 건설의절실  요구

주체적인축산업견설및집징승기르기운동

-- 접단주의적원칙

사회주의사회서셍샨의합리적조키의본질

-  사회주의적셍산관게의획 립과  그  빈화발진의  합법칙성

l i -  기술게조 전먼적인자동화 l 
l i - , 경  과학기술  밋 . .  정 보 공학 i 
l i - t  셍소 의  경제적 il-  율성재고 l 
l l -  분배및교환의합리적조직 l 

i -  기입관리의  과학화  합리화 l 
l l -  진기와  실헌 l 
i i  경공업  헉엉 -  인민소비폼의 '  생신과 -'  공 르 l 
l l  헌대제국주의의  신식민주의적  략 l 
l l  가일층군사화되는  미국의  겅 l 
l l  철도  운수의  주체화  헌대화  과학화는 ---- l 

- - - - - - - - - - - - - - - l 

11900.l-동ty!안%는사瑩逞┝낸쨍┎? l 
l l  걸정적  담보 l 
l l  김일성동지께서  창시하신  대안의  사업체게는  당의  엉와  혁멍 l 
i l  적  군중노선을  길합한  우월한  경제관리체제 l 
l l  기술혁멍은  사회주의  겅제건설의 -  걸정적  당보 l 
l i , VI 1'! - · - 1 전자자동화공 을발 시키논것은 헌대화를위한승요한괴 업

l i  깅공업헉밍 -- l 
l 1 · · · 1 바다가양 식을 발전시키는것은현시기우리시 회사회주의겅제

l 

 건설의

%t 절실

  요구

l l  주체적인  축산업  견설  및  집징승기르기  운동 l 
l  접단주의적  원칙 -- l 
l  사회주의  사회서  셍샨의  합리적  조키의  본질 l 

l 
l  사회주의적

 셍산관게의
-  획 립과

 그  빈화발진의

  합법칙성

l -. 
T r .  겅제인구 는 r .  국제셍팔 과 ' .  근로자 치림

,  로돠어있지압기 때문에  주제벌로 -  분 아는

.  만치 래구성올  거의  그대로 · . 싱는다

' -- '  북한당국이직접한묶 펀집으

' - 것이자의적으로될까봐산인히  지

IL5)  에시  볼  수  있듯이 tw 은 RiA1  보에서 iE·1  적 ]11  과 A'M 을  멈규해

. 아한다고주장아그있다  윽미  징세가  목잡하고 .  만동회 가 -  강이 필  수복 '1]  단주

+ ' . 적방법에입갹한우리식펄슴초넬별의지 도원처을  철저이  관철해  나가아  힌

. 다는것이다  이를  위애  당의  정지적  지도와 [  에  있어서  과학적이고 ;  기술끼인

-/  대구축과지도를중싱으로당의헉멍적 중노선인  데않의 3] 1b-%- 시 체게 . 강조

17)  대안의  사업체계가  도입되기  선까지  북한서의 .  공업관 '  권리  운영은  부문벌

]f 중양기관의지도하에공장위원회를쇠  지도기관으로  하는  지배인  단혀

. 임제의거하여이루어지고있었다 2. - 러니  사회주의  겅제견설이  전전됨애

· 10 . 따라이러할공업괸 리제게가않은문제점을노정하자북한서는 터도

12  월  의 '  전기공장에서  행한  김일성의 T).  지지도를  통하이  공업관리  제게

'  의모델이창출되고공업의리운엉서청신리  방법을  구헌한  대안의  사
. 업체게가형성되있다

, 라정민 "  대안의  사업채게는  겅재긴리에서  사회주의적  원칙을  철저히 -7- . 헌

", 한헉명적인사업체게 " -., 근로지 1991.2. 
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' '  아면서증산절약투쟝을  괸철해  나가야한다고  억설하그  있는  것을  볼  수 . 있다

2. db t 휴란 4fb  의  초된 1  치욥과  그 lIt 

1  알서 절에서  보았  듯이 1985  넌  이후부터  최근 , 소런  동구 +b  쁩 에  대해서 4b 
-  은나름대로의대응을모 넉해 . 왓다  본절에서는  이러한 t  휴의  대응양태를

IS91  년의  시점에서  다시  재구성해  보고  오늘의  현실에  부합아지  못하는 4h  휴의

tr ?대응양식이갖그있는내용과 을 , 첫째  대내정치및  권력의 ( 측먼 68  의  유

as] 일적엉도  와  김정일  승계  문제  및 , 사상  의식 ) 포함 , 둘째  대외 2  외 정책측

( 면  동구  및  소련 +b 흐 , 보도  외국언론의 t , 얠보도  미국  및  일본과의  관계등 ) 

, 섀째 RA  및 tts  전반의  측언 ( , 소비재강화  농업문제 ) 등 , 네째  동일정책의

. 측먼에서샬펴보고자한다

1)  대내  정치및  권럭 ( g, 씁 , 계승 - , 사 상 ) 

t  은  이미  지난해 5  월  소런  및  동구 {b  쑈 에  대한 1  차적인  대응  조치를  강구

. 한바있다  죽  최고인인회의 0  기 1  제 차회의를  개최하여  김일성을 6(  으로  아는

iii]  유일적흑 를  재왁인아고  김정일에  의한 asta 1]  솜 를  한층  강화하는  조

.l* 치를취한것이다  그리그  그  후  지금까지  번함없이 tts  초봉의  몰략과  관런매

'  서이를제국주의자들의

frd초跏적?

· '12  책동 으로  간주아고  이러한  재국주의자

y  들의 한슬초쏢적  공셰는 '  힘의  정책을  건저하는 '  것과 (1  음초를  내부로부터

'  와햇시키기위한평화적 'ZO)  이행전략 을  사용아그  었다고  주장아그 . 있다  펑화적

'  이행전략이란제극주의자들이 , 사상  문화적으로  심투아여  인민들의  혁멍의식을

< >  마비시키고 원조 를  미끼로  하여 i 09  흐 으로  매수히여 frtE  초소분자들을을  부추

dS  켜정치사회적혼랸을조성아는것으로 초즛나라들을  자본주의로  되돌리려그

1  첵동하는것 을  먈한다고  하먼서  이와  함께  계속애서 '  제국주의자들의 < >  쨩뺍 와

18) , 김일성 "  우리나라  사회주의의  우윌성믈  더욱  높이 ", 발양시키자 '  곤로

., 자 1090.e.p.3. 

IS) , 박동 "  미제의  반사회주의 ", 전략 ' ., 천리마 1991. 7. p. 68. 

20) , 전인철 "  제국주의자들의 <  펑화적  이행전략은  따샨을  먼치 >, 못한다 " '  근로

, 자 ISSO.II.p.85. 
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<>  땔 는  지배와  예속의 o]/l)  올가 라그 '  주장아머  랄습초  건설애  있어시  있을

92  수있는걸함은자본주의석모델에의에시성애나가는것이아니라칭눙 뽑 . 

Sill]  얘  의애서 7  복매 -  니 갈  때만이 (hSt iii1] . 봉 를  지킬  수  있다는  겨을  강조

. 하고있다  걸국  이  모든  것은  제국주의의  도전을  물리치그 it·  응초쏩의 1]  완 승리

+ 
'61 를이폭하기위  당의  엉도럭을  강화아는  동시애  우리식 iEt  라는  것을  이

. 론적으로정식화아어이클  그수매  나가려는  노럭이라  할  수 . 있다  이러안  우리식

ifS  초에  대한  강조는  김정일에  의애 'K 빌 된 2 것으로서 1) at  의  유일적  엉도

SS]  의  강화 2)  당의  엉도보장 3) .  생샨수단의 g·t  초으적  소유의  견지 4) d  승호

fit1 ?봉적민주주의중앙집권적 로의  강화 5) t]SMI[  게 의 ·  실시와 t W 뚜 의  반대

S)  랍슘초얍  건설에서의  인갠개조의  선행 7)  당의  관료적  쟉퐁의  철지한  시정  등

. 을그내용으로바그있다

8  최근애는 윌  소런  사테와 ·  란런히 여 '  자주의  기치  아래 e  슷초의  길로  나아

.*i  가는것은억사의흐륨이다 라는 ·F  로동신 의  른설을  동애  우리식 th  슴초쓺에  대

한내용을강조하언서한습초흐가인류역사발전애서찔언적인억사발전의법칙이

.  다 라는  점울  다시굼  강조마고  있다  추세라고  할  수 2 . 있 다
g 

.  그리고이러한대내정치적슥 떤의  강화와  관런아여  또  하나의  번톼의  무풍지대

aas 9  인김정일의 혜 립을  위한  작업도  본걱화되그 . 있다  후계자 F  제예  있이

tet  서그간 에시는 a  슴초쓺건실은 V 다  장기적인 Ay]  로정을  거쳐야  아는

21) , 김수용 " ·  제국주의자들의  원조와  험조는  지배와  에속의 ", 올가미 (  근로지

IS91.5) . p. 91. 

22) 1991  넌 5  월 5  일  조선로동당  중앙위원의  색임일군들과  한 , 당화 , 검정일 "  인

".' ., 민대중중싱의우리식사회주의는필승불때이다 근로자 1061.6. 

23) , 주옹택 "  자주성에  기초한  새로운  국제질서를  세우는  것은  온  세계의  자주

", 화를실헌하기위한중요과업 ' ., 근자 1SSI.s. "  위대한  수렁  김일성

'  동지께서는다음과같이 . 교시하였다 <<  온  셰게의 .  자주회를  실헌하기  위
A 하어는제국주의자들의지배와에속을반대하고자주성에기초한펑등한

.  제질서률세우며침략과쟁을반대아그새계의평회 와  안전을  수호아미

제국주의자들의분럴이간책동을짓부수고세계인민들의친선과단걸을강

' >>" 화하여야합니다 ( '  주체의  헉멍적  기치를  높이  들고 , 사회주의 '  공산주의

,, 위업뮬끝까지완성하자 .p,2) 단행본

," 리엉실  반제  자주의  기치  일에 '  사피주의  지향하고  있는  라틴아매리카

", 지역공산당들 ' , 국제셍왈 1001.1. 

24)  이미  국제싱활 10eo. 3  월 p,6. "  제국주의가 ·  멀망하 고  사회주의가  승리하

"  는것은어길수없는역사의법칙 이라는  글에시도  사회주의가  인류억사발

]  전이 서  필언적으로  승리한다는  내용을  걍조안 · 비 . 있다

, 피델까스트로루쓰 " · -  시 최주의 는  일시적인  선택이  아니라  력사적  밀연성

", 이다 ' ., 국제활 1990.9. 
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AS  것으로보고 승계를  일찍  부터  서둘러  추진해  왔으며  오늘날에  와서  깅정일

· . 얘의한승계문제가 원만이해걸되었다그보고있다

AS 결론적으로얄애서 의  유일적 M 1]  붕송 와 69  의  승계문제가 db  휴에서는

Id  확그이보장되어있으므로소런사태와같은일은 쁘에서  일날  수  얹다고  보

69  는것이며따라서더욱 의  유일적 g  셧뻬와  김정일의 TIW ] 흄숨  공고히

아는것이우리식한승초뽑를건설해나가는기본적인문제로걍조퇴그그대

. 한사상교양사업이강화되있는것이다  특이  이러할  사상의식  강화쟉업 ] 중어

.N 서가장두드러지는겻은청년당원들에대한사상의식걍화이다  지난 1  월 16  일

4b  휴의  청소년  조직인 ihi  초봉  노동청넌동맹  창립 45  주넌  기넝대회에서  최용해

'  위원장은보고를통해김정일  동지  따라  배우기 ' 운동  을  억설하먼서 '  당의  청

'  넌전위로청넌들이나설것을  강조한  바 .Z61 있다  그리그 8  월 26  일에는 1  제 회  청

w  넌절기넝 사가  거행되었는데  이때  김정일은 '  청넌들은  당과 sa  에게  끊임  없

.  이충실한성넌전위가되자 는  쟤아의  서한은  발송아여 "  오늘  우리의  섀세대  청

g  년들에게있어서제국주의자들과반동들의척동으로부터우리나라 초봉들  튼

, 튼이옹호  그수아고  더욱  빚네어  나가는  것  보다  더  중요한  과업은 '  없다는  것

1  을쟤 차적  과재로 . 걍조했다

t  그러므로앞으로휴은  다음과  같은  방향으로  정책을  수럽하고 {b  읓 해  갈것이

. 라고말할수있다  여전이  대내정치언얘서 AS 의  유일적  엉도첼와  김정일에

a 1  의한 승겨 의 -  팍 실한  보쟝을  들  수 . 있다 4b  뷰에서는  그간  슴초푸건설믈  완

69  성시켜나감에있어서 의  억할  지도자의  억할을  매우  중시애 . 랐다  특히  소련

스탈린사후탁월한지도자가없었다는이유로팝음초흇가우여곡절을겪게되었

으며오늘냘그르바초프의등장후전개된소런의모든사태는지도자의부족에서

. 그원인을찾고있다고본다  따라서 4h  휴에서는  계속 ss,  당 ,  인민  이라는

3  위일해가  랍슴초봅  건설의  주체가  되며 AS  이라는  단걸의 , 중섬  엉도의  중심이

4b  특벌이중요하다는것을재차강조하면서 쀼  주인들에게  보다  철저한 68  중싱

. 의단걸을호소할것이다

25) , 최종열 "  청넌  공산주의자들이 Pl  발 한  수렁에  대한  끝없는 ", 충실성 '  천리

., 마 (1980.5.)p. 31. 

, 조응설 "  당의  영도를  충성으로  받들어  온 ", 청년운동 ' ., 천리마 (19Sl.l.) 

26) , 리영복 "  청소넌들을  혁명의  믿음적한  전위  투사로  키우기  위한  강렁적

", 지칭 ' ., 근로자 (1001. 7)p. 33. 
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기대외와교정책

t  외교정책면에서본래 빼은 W+  찰 봉진엉의 '  단걸강솨를  중요한  책목표로  설

. 정하여그간추진애왓다 . 그러니  츠근  동구와  소런의  급걱한 W{b  로  인아어  이

· · yM>Al[tiR,  러한기뵨적인외교정책노선애대한수정올기 히 지암율수없되었고그대안으로주빈정세의급걱안넹갹과어려운 의

 타개가  와교정식의  핵심  목표

.27) 로설정되고있다

tat  이렇게 의  와교적  입지가  축소되그  미국의  압럭이  더목  강화되고  있는  상

5  왕에서지난 월에는  여러방언애시 t  휴의  외교적  대응이 6 , 니 타났다 IPU  송최의

. , 펑 양개최  리떵의 , 방북  조일쩌당의  게최  등이 . 그것이다

t  은 IPU  총회의  펑앙개최를  동애서 7  쟤적  지위를  향상시진으로써  날로  심화

-  되그있는국제적고립의타띠 에 . 기대했다  또한  총회  안건이  핵무기  밋  군축에

t  관한문제여서 은 -3-  자 에  호의적인  걸의얀을 .  재텍항으로  군사문제에  걸린

Ah /  멸 쑤에  돌따구를  마런하그자 . 했다

조일쇠당의진행과정에서일본이혀및미국과의관계를고려하먼서여유를

ttt  보인반면 은  앙보율  통한 ·  삐른  수교를  추진아는  인상을 . 주었다

t  리펑의방북에서 빼은  대대적인 y!'  엉을  보어주었고  중곡  억시 t .  괘의  헝

t  적친선을강조하떤서 혀의 ( 동일정잭 -Ll-  이 역 , 인족 1-[ , 아 의국가  두개의  제도

·7  꽤의  정부에  기초한  연방제 ) 방식  예 1  디 한  지지를 . 재하인샐다  빈언  리명의  방

'  북애서논의되었물겻으로에상되는핵사잘문재나낭안의 2  단독가입 제는  공식

' 적  언급되지 . 않압다 . 러나  헌안이 2 되  있는 2 .  가지  문제에  대애서  중국은

'  합리적인 -  대 응을  요구했을  것으로  예측되머  게다가  중국이  소런에  이이 1  에

t  경화결제률요구함으로써오이려 앞발의  어러웅을  가중시키는  걸과클  가져팡

. 다

db  이러한대외핀개에시니리니고있는일런의상항은 휴으로  하이급 -s- 양보

. 동한헌실에의적응퐝걍요아그있다

8  지난 월 24  일  김일성  주석이 . 조 4b  의원언맹 유방문단과의 17t]-  언 서  세게정

Al {h  에  맞춰 WIt  인  정첵을  펄치겠다그  가히고  있어  우리의  주목을 . 끌었다

27)  얘률들먼  조일수교의  적극적인 , 추진  초청과  방문을 {l-  걸 한  동남아와  아프

- 리키  및  중동외교의 '  강화를  통애서  겅제헙럭과  외교  억량의  제그를  동시에

]  추즈 하고  있는 ·. 것이디
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ti  그동안 은  합승초쥬권의 att  이후 '4t  휴식 tt w 초쏠 의  기초  위에  나름대로

4bi  맏력적대응율해온것으로펑가꾈수있는데그러나이러한대응은 에게

걸코유리하지않은긴박한극제정세와미극과남한정부의공세속에서나온것

. 으로이떤의미에서는수세적대응이었다그평가할수있다  따라서 46  휴식 tE 음
{b  초의그수와흘 하는 a  혈와의  관계  속에서  그들 fh  븟 의  똑과  속를  어

4b 떻게설정하느냐가  지도  집단의  그민이었다그  볼  수 . 있다  이런  정에서  김
. 주석의밥언은몇가지의미를담그있다 l>  최근 4b  의  입쟝을  최  걸정자인

wast 주석의목소리로대닉외에천멍하었다는 . 의미이다  지금까지 )]l 우리에 db 
a t 의 옷 fh 철 fi  패 에  대애서는  단면적  정보만이 . 얄려졌었다  그러나  이번

t  김주석의발언은 류사회에서의  검주석의  위상과  억할에  비추어  볼  때 t  열  내
tart, 부의입장을김주석스스로가 was  쟬 으로  정러아그  있다는  의미로  해석

. 할수있다 2)  시기적으로 t  뷰의  유엔  가입 , 경정  국제  원자럭  기구의  핵안

(  전헙정가입서명등대외정칙에서전향적자세전환 발상의 )  전완 을  보이고  있

. 다는정이다  이는  조일  수교애  대한  대응이며  미극과도  적극적인  관게개섣의

St  의지를표명함으로써이들과의판계에서뷰 인  성과를  얻어내겠다는  강럭한

.s 의지로풀이할수있다

· , 그렇지만이번김주 식의대낭  대외  정책에서의 %l 렵뻤  정책전안  발언이  곧바

t  로 휴  내부의 {h  흡 로  언걸닌다거나  또는 ' i '  탈쇼습초볼를  천멍하그  있는  소런

. 및동구와의불면얀관계를회복하겠다는의미로는볼수없을것같다

t Ih  와냐아언외고정책에대안 뷰의  태도  여전이  양대진엉론에  입갹한  정책을  그

. 수하고있기때문이다 dh  얩의  내부적으로는  여전히 "  미제국주의자들의  공걱적이

고호전적인책략때문에국제정세는날이갈수록악화되그있그세계펑화와안전

."Z9) 은싱각한위험에직언하었다  는  입장을  표명하그  있으며  특히  지난 8  월의  소

(  련사태 구데타의 ) 실때  이후  점점  참음초봉의  그립된  성으로  내몰리그  있는  샹

왕에서도여전이합승초읖옐의고수입장을거듭강조아그있는것으로보아예

t  상되는뼈혤러 후에  디한  국제적  압럭에  대해  오히려 PSasj  의  공그화를  동한

주민들의사상적동요를불식시키고자아는노럭을늦추지압는것으로폴이할

. 수있다

t  그러므로현재휴의  대외정책이  기존의  원칙에서  벗어났다그  펑가하기연  다

28) , 정동규 4' "  김일성  주석의 ' -  헌 실적  정책 '  전완의  천멍 ", 의미 '  읠간

., 동향 1091.8.p. 13. 

29) , 장동윽 '  미제의  섀계제패전략과  고활한  량먼 ,' ., 전술 근로자 1991.7. 
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t  소무리인것같앞으로는 쀼 >A 헐 의  앙전을  위하여  일뵨및  이국과의  관계걔

k  섣에 럭하겄지만 3 2 렇다  애서 tS  애서 · · 101 인 미강 정 b- 또  일본  군국주의의  재

311 셍 w 대한우려등을둔화시키는정책을쏜다논것은걸코아니며앞으로

{h  는 1  런  및  동구  어러나라와 :  관 계에  있어서  더  이상의 .  약회를  피아면서  상

, 호자주 , 펑화  친신의  원칙에서  상호 . . 괸 게를  유지애 l-i-  갈  것으로 , 보인다  이와

·d 는달리김주석이신  사에서도  밝혔듯이 ·  중곡할슬초흣 .  와 는  더욱더  긴일안  관계

3d 츨유지하먼서  긍국을  중싱으로안  아시아지억 n  외교 를  어전히 1  중 적으로  추진

. 할것으로보어진다  나아가 a  슬호야 .  고수이기  위해 7ao, 바 ·d  아프리기 슴초쏩

. 와도강한유대를엉성해나갈것으로보인다

3)  겅제  및  사회

4bS 은  쾨근  소련  및  동구의 d& 옐얠 의 , V 노럭에  불구아  항얠원리서 it'  를

· 3M.  초봉적원칙과방 빕 을  구헌해야안다고 1  적설아고 . 있다  그러나 ' ' 이러한  기본적인

'  원칙에대한지속적인강조  속에는 t  졀 }  낼 리가  저한  위기의식이  내재되어 . 있다

1  기 인주의적 , 방법  자본주의적 +f[i  딸엡햇에  힌  겅개를 ' ·  강조이 여 x  주제의 M 

.  쟬관리방법과인언이없는 그  어먼 . 다른 . 것을  끌어들이려는  사그한 IL  헌에  대해

SlIl  서도겅갹심을높일것을사상적으로걍화아고이를위해 지도일군의  책입

361  성 과  사상적  무장을  강조하그  있는데서  이러한  위기의식을  엇볼 . 수있다

1970  사실 넌대  중뱐까지 t  쀼의 4  텔 는 ' +t' 느소  입갹한  대내지향적  성장만

30) , 뱍동진 wt  미제는  민족  분럴의  장본인 ,rt r .,1091.s. 천리마

"  미제의  핵전략과  대조선 ", 정책 " -w, 천리이 1991. l.p,65. 

31) , 리앵호 it  아세아와  태펑양  지억을  제때하려는 ' 일본 t .  보 동 들의 ·  약랄 안 wt, 첵동

' ., 근로자

1088. 5. pp. so- 6, 

32) , 류엉문 "  사회주의  애극주의  교양을 . 1  강쇠 아 고  있는  중국 ", 공샨당 ' ·  국제 쌩

],19 . 1 .p.2B. 활 에 제 호
·  

·, 최광 *'  피로써  맞이지고  럭사의  시런을  이거낸  볼때의 ", 조중친신 r ·  국제생

.,1091.IO. 팔

33) , 조규일 "  아세아  나라들은  단걸하고  헙조하여  자주식이고  펑화롭고  번엉하는

", 섀아세아을건설하자 ' , 국제생왈 19Sl..p,27. 

34) ," 한아언  사회주의  기치를  높이  고 7J -C 진 이 ", 구바 ' ., 천리마 IS91.l.p.64 

35) , 검쩔식 "  겅제관리에서  사회주외  원식과  방법  의 ", 구헌문제 r ., 근로자

1090. 11.p,53. 

26) , 깅재롤 "  일군들의  겅제관리  수준을  높이는  것은  현실딸전의  절실한 , 요구

' .,19 .s. 근로자 있
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. 으로도지속적인그도성장을하여왓다  그러나 1980  넌대  들어서면서  자원부족

12-  헌상을극복하지못하그기술냑후를 아  성쟝이  둔화되그 s  밖의  술노선이

2  갖고있는내쟤적인한계 에  봉착아게 . 되었다  그러므로 Ab  얩이 80  년대  이르러

a 69  애걸하그자한당연과제는 븀 인 ]RA  현실의 . 향상이었다  이것이  최고인민회

8 2 (IS37.4)  의 기 차회의 에서  확정된 3  차 7  걔넌  계획의  추진으로 i  근체화되어  나타

" 나그있는얠여기에서는  과학기술을  빨리발전시켜 A  뭇쩐팎의  기술개조를  다그

dS  지며셍산능럭을걸정적으로늘려 초흇 A  건설의 10  대 96>  전밍옥표 를  실헌

-  라며인인들의의식주문제를더욱원만히해컬힘 으로써  인인의  생활수준을  한단

"  계높이올려세우는것 을  중요한  과업으로  내세웠으어  과학기술  힝옥이  벌도의

Irn ?향목으로분리되고무억및 에  관린틴 01 항목 .t]  설되그  의식주문제가  걍
. 조되었다  이러한 SA  게띨의 a  주 목표는 Mt A 휴 의  임기와관린딘  개발과 d% 

dCW 의방향을함축하고있는것으로이것이구체화된것이바로 빵 의  구조적

M-w, 조정및생산럭향상을위한 쑤  지븐과  기  술부족을  타개아기 ) 무  힌  대

, 외무역확대  그리그  인민의 SA  불만을  타개아그  셍활수준을  향상시키기  위한

3Z 경공업발전 . 이었다

9AA 그리그이를위해별 에  있어서  부분적이지만  지속적인 d%-2 쑤  추전

(C 해왔논뎨언합기업소 가  창설되었고 1984  년  말에  독럽채샨제가  새롭게  주목을

.All 끌었다 6  제 차당대회  제 19  차  전원회의에서 s  의  효율성증대와  중앙의  재정부

37)  즉 2  차 2  차 7  개넌 (1978 계획 - IS84)  이  차질을  빚게  되자  이를  서들러  마감

10)< 하그 .  풋혈텀 와 4  대 awav % 쌥 을  내세워  주민의 AE  문제를  해
. 걸하는데주럭키로한것이다  이는  본질적인 Ll 구조개헉이  발전의  측면이

Ni  아니라구체적인현실문제애대안 전략이었다그  할  수 . 있다 , 동일원

'  북한사회의

{b  쓰 호챙와 .,(IS90).p.7. 

38)  년간 1  천억 Kw/h , 의전럭 1 2  억 천만톤의 , 석탄 15  천 백만톤의 , 걍철 ) 50  벽 얀

, 톤의유색금속 2  천안톤의 , 시멘트 7  백만톤의 , 화학비료 15  억메타의 , 천 5 

, 백만돈의수샨물 1 500  천 안돈의 , 말곡그지점렁 30  만정보의  간석지개갼 , 등

10  이것이사회주의건설의 대전먕 . 목표이다

· 39>  겅공업발전은  최근  수넌갼  북한이  가장  집중적으로  주력안  억접  사업이라그

69  할수있는대 년  김일성의 '  신넌사애시겅공업의 '  해로  얀들자는  갱조이서

. 도두럿이볼수있닥  그래서 89  년에 ' '  겅공업빌전 3  개년 .  게획을  수립아었

90  으며 넌에는  국  겅공업대회를  얼기도 . 했다  본  글의 p. 18 -20  표되

. 겅제연구넌도벌차례구성참조

40) , 서권혁 "  런합기업소와 ", 독립채샨제 ' ', 천리마 1991. 1. 

, 뱍영근 "  련합기업소체계는  사회주의  계역겅제의  본성과  대규모  공업발전의

", 요구에맞는우열한기업관리채계 ' ., 근로자 1991.4. 

41)  그외에도 , 합영법 , 상금제할용  사회주의  경쟁운동의  걍화  등을  들  수  있다
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' 당 '  겅깅을  위하여  이  방식을 ·  획대할  것이 ( . 주 싱되었다 IS35  넌 $ .  굉 독립재산제  가

-  비 생산단위들에  까지도 . 적용되었다

2  그리고 가지의  새로운  운동이 ' , 시작되었다 1.-l-  아 는 "8 · 2 ·  인인소비 품 · 'E. 생신 동

. 이다  이  운동의  목적은  공장과 . 기업괴 -  기 게에  있는 · - 에비지 재 '  둥원힉으로써  소

. 비재의종류를증피시키는데있다  이운동 1984  닌 -h. 치  시쟉피이 1  거 속되어 · 필

. 으머시와군단위에서전개되었다  이  운동은 . w 주로  김정일의  척임하에  있으머  기

2il 칸건설게픽여향을미치지않  동원을  동애  소비재  대한  인인들의 .  요구를

. 충족시키기위해마런되있다

200 $ . 다른운동은 일 투이디  이운은 19882 2  월 tA  긴국 40  주닌 :]jLd  식이

9  있는 윌  까지지의 . 운동이다  이운동이 .  기 욘적으로 %- 지 힌  것은 3 7 %d 자 개 ' 1  게으 의

e 수행퓔위 7-1  분 기를 ·2 ·  조 이 는 L;] 것이있 -'2. %1 초 · 은 :(.t ] 1 ·(  기 곡 스 부 게 . 두이쩠다

-  다른중요한툭징은과학 과 '  기술분이예  대안  란심 2 으 1003  까지 %1  께 저이

GNP 의 3 %·  가 물 - ' 투지 힐  짓으로 '  일러저 . 있디 (3  차 7 &d 개 · - 게획 19031J ') 미깅 l9 

' ' . ·,' . 넌에는과학기술뱁 을 제정히였다

19S8  닌 s  월  에는 a'iIA 와  관런아어 2  개  부가  신설되었는뎨  이러한 <h  앗 논

, 주로수송 , 에너지 , 기계제쟉 '  겅공입과 ·  길온  주요  정책관심과  문제엉역서 · 괸

}A . 런된앙 기구들내에서이루어졌다 . 
4b  이상에서불수있듯이 휴은 3  동안  비푸  작은 {h  앗 의 v.  습이라  에도 g(iA 

fft%s  을  애결하기  위해  분투애  띨음을  알  수  있고  이것을  결코  가빕게  넘겨서는

. 얀다  그러나  생샨럭  향상을  위한 ' 이러힌  노럭에도 .  불구아고  최근 4b  의  엿
. 얠는무석어려운샹황에처해있다 1991  넌  헌재  소련의  겅화걸제  요구로 y  유

3  수입이중단되그있으이셍산시설의가률이지이되고지난 넌긴 %d 게속  융년

>AtlS'  으로식량난까지겹처샌 가  심갹안 . 상태이다  지냔 1  월 20 -  월 7  일  까
'  지있었던연헝묵정무원총리의동님아  순방온  이리한 iffAJ 안  어려뭄을  타개아

:Il 

 위한 h]-  동 아
 국가꾀의

>s36blt'lth:X 알 를

' 위헨 }Wh3t ?헬 씨 의

3 {b  꼈 기  그  주핀  목적

. 이었던것으로빤단된다

4h% 헌재 이  당면하고  있는 ;71' 가 -F 이려 tyl· >A. ? 란 제는 [(d]g  와  원료  및

(0 연료 -  문제인  것 - . 길 다  최곤의 F· 이러 h-  업 - '  쌩핑울 .  고 려마여 -  영농기 를 ' ] 잎두 A- 

i]-1  촌애서의기술혁명을중심으로농 스제를  제시 '1 .  강 이 그  있는 . 깃을 .  블  수 , 있다

42) ., 지태회 "  전럭공업발전  선행의  겅제적 -FE  질과 .2t 7'  실헌 도 ", f' . .,,l91. 겅제인규

2 제 1 . 
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4b  농촌기술혁멍에서 열이  우선적으로  강조하는  것은  기계화와  화학화문제의  해걸

.41  이다 석탄및 -  광물 생산의  증대를  중심으로한  채취공업에  대한 44)  걍조 와  수송문제

S]1  의 걸  억시 4h  휴의  커다랸 . 관싱사이다  특히  점자적으로  물동량이  증가하여  전
868  체물동량의 정도를  당당아그  있는  철도수송능럭의  제그가  반복적으로 AS) 강조

. 되고있닥

t s  이러한 펼 별의  어려응은  앞으로  디욱 .  싱화될  것으로  보이머  따라서 Rt 할- . 첨체에서  벗어나려는 t  흐은  기존 th  슴초쏩국가들과의  관게츨  계속  유지아는  한
iS]  편자본주의국가들과의무익과고류 도 -  활성 아할  것으로 . 에슥된다  렇다그  애

4b  서 이 aiAIi  찬읍초흐 헤아에서의 f[i 6  뿌 랩시스템을  벙존할  것으로는 y  이지

압으며다만지금까지와마찬가지로물질적자극을통안셍샨의욕또는창발성

471 자극이라는원리  팔용하면서  셍산력  발전을  위해  여전이  사샹의식  걍조를  동한

.  매걸을모섹할것이다 즉 "  생산력  발전에서도  사량들의  창조적  역할이  얼마나

. 높이발양되는가하는것은그들의사상의식에달려있다  사랭들의  사상과  얼의

"4*  는셍샨럭발전의결정적추동럭이디 하여  사상의식을  강조  한후 7·1  과학 술지식

tES  과기술기능수준을강조아는방석으로사상교양사업을동한 초즛제도의  우

n  월성 을 SAd&  후의  추과  벙행하여  나걀 .so  것이다 그리그 (gg )t351} 호후

43) , 검원진 "  부침땅의  지럭을  높이고  농사를  과학기술적으로  짓는  것은 -  얄곡 생샨

",' ., 을늘이기위한기본방도 근로자 19Sl.3. 

44) 74 , 필란 ((  검덕지구에  힘을 t  긍는  것은  유섹금속  셍샨을  괵기적으로  늘리기  위
",' .,1391.6. 한중요과업 근로자

45) , 뱍초극 "  철도운수와  인민겅제 ", 발전 L ," 석기 강  절도  중량화와 ", 철길

' ., 천리마

IS91.5. 

46) , 한수실 "  대외무억을  발전시키는  것은  헌시기  경제건설에서  나서는  절실안

", 요구 ( )19St.4. 겅재언구

47) , 뱍규홍 "  높은  책임성과  창발성은  일군들이  지녀야  할  헉멍적 ", 사업기풍

' ., 근로자

1301.4. 

48) , 승정표 "  사회주의는  생샨럭  발전의  넓은  컬을  얼어주는 ", 우월한제도 '  로

.(1931.s.4) 동신운

, 리봉길 "  우리나라  사회주의는  인민대중에게  자주적이며  창조적인  생팔을

", 마런애주는가장우월한사회제도 ' ., 근로자 1991.7. 

4S) , 김창덕 "  가장  우윌한  우리나라 ", 사회주의제도 ' .,1991.3. 선리마

SO) ,'  김겅완 인민겅졔의 , 주제화 ,  힌대화 과학화를  다그지는  것은  자립적  면족겅

", 제의우읠성을높이발양시키기위한중요방도 ' ., 근로자 1991.6. 

51)  이것은  당의  성취에  대한  기준으로  김일성의  고시와  이를  실천에  옮기도록

. 짜여진당의노선과정섈에대한총제적인이애  인민들의  상의식에  영양

, 을미치는이넘적원칙의그수  당의  뜻을  따르는  대중들  속에서  일함으로

. 써방법들을찾아내려는노럭등으로지적할수있탁
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01  때한  당의  괘입  억시  대중교화에서의  당의  억할과  함께  여이  걍럭할  것으

. 로보인다

4)  남관계 ( ) 홈일정책

·{b  현재낭북관계는그이떠한시기보다도 의  정도와  폭을 . ·  에측 이 기  어러운

. 상태이다 -  남 부관계에  있어시  동서독의 .  등일은 t .  모두에게  커다랸  충걱과

· -  희 강을안겨주었고특이동독의서독으로의수힙 이 4h  휴에게  있이서는 iJ  북

ti 관계뿐아니라  내부  미치는  엉항이  매우 . 싱대아었다  이리안  국제적인

w  엉양으로남북관게와통일문제애있어서 그동안  직극석이고  공세적인  자셰를  보

ti  여주던 은  최근에  이르러 11  점 !  온초한  자세로 {b -2 딩 히 . 있다  즉  통밀정잭민

t  서 휴은  지난 5  월 27  일 t  쟬 A-  엔 ( ) · 분리 동시 가입을  천멍샐는데  이는  종

· ,  래의단일의석에의삳유엔가입이라는 성색에서크게 뙤안  대응이있다고  몰  수

. 있다 - 그러니 t  븅의  이러한  입장이  아니의  조선성쩌믈 3L  기안  것은  아닌  깃이며

%i]  이젓은다얀유엔분리가입이 극제 - 1  상핑 어 서는 n1  불기 안  결정이  었음을  강조하

. 고있다 .  따리서  최근에는  흡수동압에  대한 )11  겅 와  방어어인  태도에서 ., 일민족

- , 쁘 tIS], 그 6]  그 라는  언방제동일방안의  고수를  주장합으로써  아나의  조선

{b  정책에썰 가  없음을  다시 - .  걍조 아 고 .sa 있다  그렇지만 1  의 sal]  를  위헙아지  않
mm  는범위내에서 과의 *  대화와  교류  그리고 '  공존의  방항으로  동일및  남북관계

:8  률적극적으로모색할것으로여 지머 (  물론  이것은 t  국제정세 게  대한 wot  몇 인

) 대응이겠지많  그  방향은  우신적으로  정서  군사적  긴장해소라는  통일을 .  위 한  완

. 겅조성에주럭할것으로보인다  그리그  비정치적인  교류  즉  벎민런과  같은  조직

M-  의 대와  민족대회  의  비 - 당국긴 - ·s ‥일운동 2 적 ' 전개일  것으로 .MI) 보이진다

52) , 림동윽 i( ' 1-l-  아 의 , 국기 ·7  개  정부  기초한 j--  런넉 하가  창설빙얀은 ;  가 상 '  정딩핸

", 우리식의동일방얀 'F ., 로지 1001.1. 

53) $ , 금철 "  조국롱일 . ·  업인족런합은  조국동일  위업을  떠목  앞당겨 L[ -  기 기  위한

'  전민족적 ", 통일운동체 r ,. 근로자 1901.7, 
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IV.  합 i 

- 4b  람숨 +b  얄 가 ·4b  휴 11 KS 과 -R  붓 봄에  미치는 p  용을

- 중심으로

4b W  지금까지 쁘 향를  통한  내용분석을  통해서 t  유한을의 {L  쌀 별를  샬펴보았

. 다  우선적으로  지적할  수  있는  것은  앞서  본  바와  같이  동구꾀  소런에서의 e& 후

4E  이 휴에게  커다랸  영양을  미친  것은  사실이지만 dE  휴의 +y]  효 인 th 1 습  건

)A 설의겅험으로인해동구와는달리결정적인충  받지  않으먼서  그에  대안  대

IS90  응조치를 넌  부터  븐걱적으로  취해  괏다는 . 사실이다

4h  즉 쀼은  소런과동구의  사태과  무관아게  더윽더  우리식  한습초를  추진아면

(% 서그에디한  사상의식의  강조  당의  헉멍성의  걍조 $6  에의  충성  강
7  조 냠안을  비롯한  외부세계에  대안  인식의 fb 옳 (  국제주의  흐름예  부응하그자

) 하는노럭들을포함하여  의식주를  위시한  주민생알 '  신반의 fL 흘 ()  군중노

- SW)  선 의 집헝  강화 7  통일정책의 {h 앞  관료주의에  대안  내부  노럭의  강화  등

, 정치 , 사회 Rift  전반에  걸친  광범위한 . -  대칭잉 닉과 {k  의 ]  방향이 서 il  읍초

.  건설을추진히 면시  점진적인 {b  와  개방의  추세플  보일  것으로 . 예측가능하다

4b  그러므로현재까지 뷰에서의 {ha  덮 멸는  주로 ' '  위로부터하달되는  외관을  띠

Zib 고있고밑으로부터의  가능성을  찾아  볼  만한  근거는 . 없다  그러나  지도층

fh  의계산에의한 가  아무리  확실하닥그  애도 Ab  음  내부도 {E  릎 아고  있음

. 은분멍아다  지난  최고인민회의  제 9  기 2 1  차회의어 서 /,  발비애  대안  높은  국

j<a  가야산의책정은 의

 전반적인
 발전과

 인민셍왈을

 높여

dS   초권의

fb  이후 )l 새롭  쟤기퇴고  있는  인인복지를  증대시켜야할  내부적인  필요성을  반증

. 하그있는것으로보인다  이렇듯 SA  정섹의 (E 팔 와  국제정세에  따른  외고성색

/h( 의할 13  차  청넌학셍축전의 , 개최 IPU 의 , 유치  초성과 , 방문  관광어용믈  동

)  한헙럭과외교역량강화등 는  분멍  사상과  정치의  엉억과는  거리가  있는

a 

54)  북한에서  군중운동이랸  이향식  대중운동의  조직을  가리켜며  번화에  대안  적
· . 응도당주도아에대중믈선농선전하는방법을등아여 신엉되고있다  이들

위해서는어쩔수없이자셍적인대중운동의형성과성장은억제필수밖에

. 없을것이다  그러므로  이러한  상왕에서  헌재  북한사회에서  자빌적인  대중

1  직이나  운동이  존재아그  있는가하는 -  점은  무척 : . 회의 혀이다
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tr ?및 ii 94[  술 얘서  놀라운 {h  읍 플 ·h-PL  비고 ) 있니스  주택공급의  왁대와 ' 의셍

561, 의다양톼 w:  종 고의식의 , 리용  요구르트 ·  생산  식생일의 , 다앙뢰  펑앙주민  앴

{b 동의유언화등이대표적인덮 ' .571 잉싱이디

' 이러힌 .  언화가  의미하는  비는  이떤  헝태든지  일딘 W-  회 의 -%f  비 이  밀기  시삭한

db  이샹그것을시도한지도자의의지와는벌개로조선노동당내부및 휴대중돌

.  속에서조금 씩  싹틀수  있는 .  변회의  조징이 &  지 으로시는  무셕 ' ' 익아지민  기능성이

A  있다는접이중 한데  왜냐하면 h  이러한걱 엽  대중의  자발성  밀치와  당통제  사이

t 적절한조정이말으로  사회의 - . 번 이  새로운 '  방항으로  이꿀어 7  삶  주

1]  동럭이며중요한번수가필것이리는 은  이미 · 맙은 d'  스초쏩  가늘에서의  겅

, 힘을통애나타난사실이기때문이다

{b  문제는이모든깊 들이 t  의  동일과  동질성  회복을  위애 · · ·-  비람식이디 고

M4bi 아더리도 Sits  닻에  걱치가 -  심화되  있는  와중에서  일이나고  있다는

t  것인데 얩의  자주적 fl- 성 '  인정힌다 V. 할지라 4b  쀼이  남인이나 -E, 일 A·  국과

{b  같은발전되고억동적으로쟬 아는  국가들에  들러사어  있이 ·  상대적 '  저발신의  의
· t  식에삐 져있는상태에서 휴에게 ' '  동일은  매우  큰  부당이  필  것이기 ·  때 이

, 다  빈대로 SIt&8 (h  혀 뻘 로  인애  얻이선  상대적인  우위속에서  남안은  국내정치

fb  적 와  함께  중국과  소련에  대에시  적긱적인 '  북벵정책을 · ' 익대할  것이 46  혈

- , 에대애정 회담  불가침 , 선언  군사피담괴  같은 tw 의  제의를 '  포합아여 4b  엿

y  에대한접근애서대담한 핀을 w 취구아 고 . 있다 . 즉  이 .E-  는 {b  숯 가 1 [ .  떼세스트로

2  이 가와  직 ;  간 십석으로 ·  란런되이 '  있고 l[( ly] 까 -)l(+  괴 16 (  백 게시의  이러한 Al)i:2- 

55) . 에를  들어  거대한 %'!  정치축 이었던 y]d  숙전을 :dt-  히이 '  수기은 h  식국인들이

7<  평양을왈보아고뻥양당국은당국대로북 체제의  우웝성을  응보이기  위애

·헌대적시설과헌대적도시횐겅조 성뱍차블가힌결과주민들이점섭와부

(  의소식과외부의번화 게  눈을  뜨게 . 린것이다  주인들의  셰런핀  복쟝등은

' 초기에는당국이종용한것이지만 'w  명  축 .  이 .Y-  에  는  주  민  스  스  로  세  린 . 복

· -:  상과 색다른음식을짖으어 이와 V-  락을 -  모색이 게 71 . 것이다 , 이삼
" 

'", 다시가본복힌 r · , 중앙일보 1090.S.1 -IO.IO ) 
56) "  양복과 , 와이사즈 1  긔다이의 · 51", 섹이울 ry ., 리마 1901.4. 

57)  묵안은 Arn  초를 ' 돌러씬 {113H12  형 수준이  오동않 71  상되저 tr4 ?음으릿씨

-  이로인안불민 을 ' - :  애소 이 기  위아어  당 -·H 중잉 16  자  전원회의율 .  통애  수산가

- '  공 발전을  걸정하고  명양에  부분적인 %:ta  킬의 : · , 개 선 -  유기 공품의 <j<aw>fY 
i%t]  등의패렬 조지을 td 취했 . 것이디

- 이와관런힌 .  구 제석인  내용은 -8- (!(1090), 일  앞의어 - . 침 조

. 이길주 " g -  힌 은 w(-  실이 -  이 고 CI", 있있 r  사회와 ., 사상 (19 . .  이어릉 ), 호

pp.362 -76. 
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IC  부으로  아여금  심갹안  고민을 -  인 거주그  있음이 -  획 실아기 Y-  때 이어  이것은  곰

A 동일정책에대한븍힌측대응을소  적  이  게 - 헐  수  도  있  다  그  보  여  지  는  것  이  디 . 

4b iE  그러므로앞으로의 뷰 슴의 {E 읍 는 s  초혀 용이  갖그  있는 69 며순 PBf-  와

mtt  상랑을  고려  할때 1)  대외관계 2) (d-  북관계 3)  내부문제 4)  내부정

/b  치문제순으로읍 를  추젼해  나갈  가능성이  크다그  볼  수 . 있다  즉  주체의  핵
· ts, 심적원리라그할수있는 , 당  인민론에  대해서는  팍그안 7  싱을  갖고서

(autarky)  그수할것이며자급자족 의 SiAM 은  자본과  기술의  도입을  위한  방

et  향얘서과감하게 후하여  어떻게든  냠한과의  폭을  줄이그  이를  위한  국제관계

1 걔선어  지대한  노럭을  가할 . 것이다  그리그  남북관계는  샹호공존의  틀을  넘지

90  압논범위내에서이미예정한비있는 년댁를  통일의 . 시대 95  년을  동일의

Y  해로정한바와같이그를실현아기위한한겅조성주럭알것으로 여진

. 다

W 끝으로이러한  향  를  통  한 It  휴 il s  분  석  의  결  가  북  안  을  좀  더  덮 i 1]  으  로

s - 이애할수있는자료로왈용될수있는반언에북삳얄향가븐래적으로안

- 있는한계  당  통제에  획일성과  뱐복성 -  로  언해 4h if  쀼 슴의  얀측면민을  과

. 도아게이애하게만들소지가있음을이연구의한계로지적해두그자한다  그

a  러므로앞으로이분야의또다든연구에서는 향뿐  아니라  신문과  븍안  기

행문등을벙영아여비교분석아여최대한의객관성확보에노럭해줄것을당부

. 아그싶다
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