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第 l 章 韓半島 統一問題의 本要的 側面에서 본 對共

産圈 經濟交流 .協力의 意義

第 1 節 韓半島 統-問題의 本質

韓半島의 統一問題는 그것이 우리 민족 내부의 문제임과 동시에 국제문

제로서의 성격이 강하다는 本質的 특수성이 내재한다

對社會主義 經濟交流 .協力이 궁즉적으로 韓率島의 統一問題에는 어떠한

影響을 미칠 것인가 하는 점을 검토하기 위해서는 우리의 統一問題가 안

고 있는 本質을 먼저 論議할 필요가 있라.

일부 정치학자들에 의하면 韓半島의 분단은 r국토의 분단J, r정부의 분

단J 그리고 r민족의 분단J 이란 3단계 과정을 거쳐 현재의 분단상태로

固着化 되었다고 한다.l)

첫 段階인 r국토분단J은 i945년 8월 l5일 日帝 식민지로부터의 解旅과

더불어 북위 38o선을 경계로 하여 美.蘇 두 점령군이 南과 北을 각각

분할 점령함으로써 이루어졌다 출

r정부분단J은 l948년 서울과 평양에 서로 다른 두 政府가 각각 들어서

면서 政治.社會的 분단으로 심화되었다

r민족분단J은 l95o년 6월 25일 北韓의 무력 남침으로 발발된 3년간의

치열한 戰爭을 겪음으로써 이루어졌다

이상과 같은 韓半島의 분단과정에서 r국토분단J은 우리 民族의 意思와는

전혀 관계없이 强大國들간의 政治,軍事的 이해관계에 의해 초래됨으로써 우

註 i) 李相禹, 統一韓國의 摸索,1987, pp.1~2
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리 民族에게는 사실상 물리적, 공간적 분단의 의미만을 부여한 것이다聲 r L

러나 r정부분단J은 분단의 責任을 외세에만 돌릴 수 없는 것이며 당시

民族 지도계층의 內分과 外勢의 작용인 .맞물려 초래한 政治, 社會的 분단

으로의 발전을 의미한다
출

r민족분단J은 6 .25 친쟁을 통해 民族이 스스로 죽이고 죽임을 당하는

悲劇을 經驗하게 됨으로써 民族이 精神的, 內面的으로 완전한 두 개의 集

團으로 찰라져 서게 되었를을 의미한다
價

제2차 대전 이후 한 民族이 두 개의 國家로 분단된 나라들중에서도 南

北韓의 관계가 타 분단국들 보다 더욱 첨예한 對決과 緊張 狀態를 지속해

오 고 있는 根本的인 要鬪도 바로 전쟁으로 인한 民族의 정신적, 내면적

분단과 갈등이 相互 블신의 障壁을 그 만큼 높게 쌓아 온 결과라 할 수

있을 것이다 .

한편 흔히 措摘되고 있는 바와 같이 한반도는 地政學的으로 볼 때 海洋

으 로 進出하려는 大陸의 勢力과 大陸으로 進出하려는 海洋 勢力의 理解가

상충하는 地域임으로 동북아의 情勢 變化에 따라 매우 민감하게 影響을

받는 분쟁지역으로 되어 왔다출

이상과 같이 韓루島 統一問題는 분단과정의 특수성이나 地政學的 특수성

으 로 인하여 民族 내부에서의 統- 與件과 國際 環境이 동시에 成熟되어

야만 해결될 수 있는 本質을 지니고 있다. 따라서 韓半島의 統一은 韓國

과 北韓 그리고 주변 4강이라는 6가지 변수들의 相互作用에 의해 좌우될

수 밖에 없는 제약을 받게 된다.

특히 國際 環境 要素로서의 주변' 4강은 南北韓에 비하여 상대적으로 영

토와 인구, GNp, 군사력 등 國力面에서 강력한 힘을 가지고 있는 國家

들이므로 이들 중 어느 한 國家라도 韓半島의 統一을 적극적으로 방해하
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거나 간섭하게 되면, 統一에 대한 南北간의 합의가 이루어진다고 하더라도

그것이 實現하는 데 중요한 障碍要因이 될 뿐만 아니라 南北한 합의 자체

를 처음부터 불가능하게 만드는 外壓으로 作用할 것이다
를

第 2 節 對社會主義 諸國 經濟協力의 意義

韓半島 統一問題의 本質的 특성으로 인하여 統 - 로 향한 우리의 勞力은

한편으로는 統一의 原則과 方法 및 그 구체적인 節次에 이르기까지 南北

간에 合意를 도출해 내는 일이 될 것이며 이를 위해서는 우선 r민족분

단J으로 야기된 民族成員 相互間의 不信과 感情的 앙금을 제거함으로써 진

솔한 對話가 이루어질 수 있는 분위기를 조성해 나가야 할 것이다
출

다른 한편으로는 주변 4강을 비롯한 國際社會가 韓半島의 . 自主的 統一에

최소한 방해를 하지 않거나 積極的으로 協力할 수 있는 環境을 造成해 나

가야 할 것이다 會

우리가 추구할 統- 接近 過程을 단계화해 보면 제l단계는 統一을 위한

內外的 環境을 개선하는 努力 段階이며 제2단계는 南北間에 統一에 대한

原則과 方法, 節次에 대한 具體的인 合意를 도출하고 이를 實現하는 段階

일 것이다. 제3단계는 韓半島의 平和와 統一에 대해 國際社會에서의 보장을

강구하고 이를 제도화하는 段階가 되어야 할 것이다
를

물른 현실적인 면에서는 이러한 努力들은 同時 竝行的으로 이루어져야

할 필요가 있다찰

對社會主義 諸國 經濟協力 問題는 統一에 接近하는 모든 段階에서 이를

寶現하기 위한 매우 현실적이고 효과적인 手段이 될 수 있다는 데에 매우

중요한 意義를 부여할 수 있다출

- 7 -



특히 統一을 위해 國際環境을 개선해 나가는 데 있어서는 무엇보다 띤

저 지금까피 敵對關係下에 있던 社會主義 誇國과 關係改善을 이룩하는 일

이 일차적인 과제로 될 수 밖에 없다출

오늘날 社會主義 국가들은 공통적으로 경제침체에 빠져 있으며 體制改革

과 開放을 통해 스탈린式 體制를 탈피하고 國際協力을 강화해 나가는 U

變革의 時期를 맞고 있다. 따라서 理念을 바탕으로 한 冷戰構造의 틀을

벗어나 經濟的 賓利가 外交政策의 價先的 團標로 韓換되고 있는 것이 하

나의 大勢로 되고 있다燎

그러므로 韓國이 6o년대 이후 經濟開發 過程을 통해 이룩한 성과와 경

험들은 주어진 世界情勢 속에서 이들. 國家와 關係를 改蒸하고 찰극적으로

는 우리의 統一을 위한 外的 環境改善에 매두 效果的인 手段으로 활용할

수 있는 好機를 맞고 있다囑

한편 社會主義 국가들과의 經濟交流 .協力은 經濟的 實利面에서 우리 經

濟가 직면하고 있는 經濟問題를 해결하기 위한 하나의 중요한 手段이 되

고 있다는 데에 意義가 있다零

우리 經濟는 좁은 국토, 부족한 자원, 잘 훈련되고 풍부한 勞動力 등을

주어진 條件으로 하고 있어서 생산 원자재의 供給이나 製品의 판매를 海

外市場에 의를하지 않을 수 없다會

그러나 최근 국제수지 흑자 폭의 증대로 貿易摩擦이 심화되는 기존 海

外市場의 여건으로 인해 韓國이 앞으로도 지音과 같은 高度成長을 유지해

나가기 위해서는 새로운 市場의 開拓을 통한 돌파구를 마련하는 것이 시

급한 과제로 되고 있다출



第 2 章 對共産圈 經濟交流 .協力에 관한

關聯國의 立場

第 1 飾 社會主義 諸國의 立場

(1). 基本的 立場

l98o년대 후반에 들어와서 과거 4o여년간 敵對關係가 지속되어 온 社會

主義 國家들과 經濟交流 및 協力을 시도하는 過程에서 나타난 社會主義

國家들의 공통적인 立場과 態度는 어느 정도 그 윤곽이 드러났다고 할 수

있다.

오늘날 社會主義 諸國의 공통적이고도 시급한 과제는 침제된 經濟를 활

성화 시키는 것이 되고 있다. 지금까지 社會主義 國家들은 社會的 再生産

의 合法性을 내세워 社會主義 經濟體制의 우월성을 맹신하고 이를 主張해

왔다. 즉 社會主義 經濟의 生産關係는 항상 生産力의 발전을 앞지르기 때

문에 양자 간의 모순은 배제될 수 있을 뿐만 아니라 個人的, 社會的, 集

團的 理解關係에 있어서나 相異한 階級과 社會集團間에는 資本主義에서와

같은 심각한 모순이나 敵對的 모순은 존재하지 않는다고 보았다 출

그러므로 經濟活動에 있어서도 物質的인 욕구를 자극하는 動機가 절대적

으 로 필요한 것이지만 그 보다는 오히려 社會的, 精神的 動機가 本質的인

役割을 하는 것으로 보았다. 따라서 經濟運재에 있어서도 經濟的 管理 方

式보다는 行政的 管理 方式을, 分權的인 관리 방식보다는 中央集權的 관리

방식을, 시장기능보다는 계회기능을 앞세워 왔다출

그러나 소련이 社會主義 中央集權的 計劃經濟體制를 확립한 l928년 이후
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4o여년 겋과한 l96o년대에 이트러 東歐 社會主義 諸國에서는 그들의 經濟

禮制에 대한 비판과 반성이 일기 시작하였다. 이러한 批判과 反省의 출직

임은 l96o년대부터 헝가리, 체코, 폴란드 등 동구제국의 經濟改革과 개방

노력으로 나타났다. 그러나 당시 이들 國家에서 推進된 經濟改革의 내음은

항상 理念的 制約과 종주국 소련의 政治 .軍事理 影響力으로 인해 폭넓고

깊이있게 진행되지는 못하였다 等

그러나 i978년 등소천 집권 이후 中國의 실용주의 노선이나, l985년 JT.

르바초프 집권 이후.,소련의 r새로운 思考J는 社會主義 各國의 經濟改革과

開放을 보다 광범하고 심도있게 발전할 수 있는 계기를 마련하였다 구

社會主義 國家들의 改革과 開放의 불가피성은 그들 스스로가 社會主義

經濟體制下에서의 經濟發展에 한계를 인식한데서 비롯된 것이다. 각국이 직

면한 經濟的 어려움은 각국의 자연조건이나 歷史的, 社會的 배겋에 따라

차이가 있으나 일반적인 현상을 보면 첫째, .노동 생산성 .둔화 둘째, 技術

발전의 정체 세째, 産業構造 불균형에 의한 능업, 경공업, 사회간접시설의

취약 네째, 식량및 소비재 부족의 심화 다섯째, 재정적자 증대 여섯째 ,

새로운 투자에 소요되는 資本의 부족과 외채의 增大 등으로 要約이 가능

하다. 따라서 社會主義 국가들이 그들의 침제된 經濟를 활성화 시켜 나가

기 위해서는 첫째, 社會主義의 經濟體制의 취약점을 개선함으로써 경제관리

의 효을화를 이루어야 하며 둘째, 취약한 産業 部門을 보강, 발전시키는

데 필요한 漆率을 調達하기 위해서는 우선적으로 과중한 軍事費의 支出을

줄여야 하고 한편으로는 西方諸國으로부터 앞선 技術과 資本의 도입을 추

구하지 않을 수 없다. 세째, 식량' 및 消費財 공급의 부족에서 야기되는

노동자들의 불만의 해소하기 위해서는 어떠한 방템으로 돈지 消費財 공급

의 增大를 통해 노동자들의 욕구를 충족해 주어야 한다, 또한 그 길만이
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스스로의 政治體制를 유지하면서 새로운 經濟.建設을 추진해 나갈 수 있는

短期的인 방도가 될 것이다 출

韓國의 對社會主義 經濟進出에 대한 그들의 基本立場은 바로 社會主義

國家들이 당면한 經濟問題들과 이를 풀어 나가기 위해 選擇한 방도로서의

改葬 .開放과 일접히 관련되어 있다고 보는 것이 타당할 것이다 출

l98o년대 후반 이후 社會主義 國家들이 韓國과의 經濟協力에 관심이 높

아지고 있는 이유로서는 다를과 같은 점을 지적할 수 있을 것이다. 첫째

는 韓國이 經濟開發 過程에서 채택한 國家主導的 經濟開發 計劃과 戰略의

성공 경험이다. 中失.業權的 計劃經濟禮制를 基本으로 하고 있는 社會主義

國家들이 開放과 改諒의 과도기에서 市場經濟的 관리방식을 접목시키는 데

가장 적합한 모델 國家로 緯國을 선정했다는 사실은 中國의 경제특구 설

치과정에서 이미 확인된 t,r와 같다출

둘째, 韓國은 그들이 당장 필요로 하는 신발, 섬유, 가전제품 등 소비

재 생산능력 면에서 이들 製品의 供給市場으로서의 충분한 석건을 갖추고

있다는 점. 세째, 韓國의 産業發展過程에서 블 때 향후 산업고도화를 위해

서는 斜陽 産業의 對社會主義 移轉이 자연스럽게 이루어질 수 있는 가능

성을 갖고 있다는 점이 지적될 수 있다. 네째, 수송비 등 지리적 여건이

經濟協力에 相互 유리한 條件下에 있다는 점 등이다 燎

이상에서 검토한 바와 같이 韓國의 對社會主義 經濟進出에 대한 社會主

義 諸國의 基本立場은 순수한 經濟的인 측면에서는 보편적으로 긍정적이고

적극적인 자세로 나올 수 밖에 없는 여건이라고 할 수 있다. 그러나 이

들 國家와 북한과의 기를 軍事 및 外交的 유대관게는 일정 기간 동안 韓

國의 對社會主義 經濟進出이나 관계개선에 상당한 制約 要因으로 작용하지

않을 수 없을 것이다
.
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따라서 韓國과의 經濟交流協力에 있어서 중.소의 경우는 政.經分離의

原則을 내세워 이러한 制約要國에 대처하려는 立場을 취하고 있다출

(2) 소련의 입장

韓國의 對蘇 經濟協力에 관한 蘇聯의 立場은 고르바초프 등장 이후 r L

가 행한 주요 演認支에서 개략적인 意圖를 읽을 수 있다. 물론 그러한

演說文에서 韓國이란 특정 國家를 지칭한 事例는 찾기 어려우나 아시아 차

태평양 國家들과의 관계나 시베리아 .극동지역의 개발의지 속에 함축되어

나타나고 있다고 보아야 할 것이다

i986년 4월 23일 r亞. 太 地域 國家의 共限協力에 관한 소련 정부의

立場J을 밝힌 연설에서 고르바초프는

U 소련 정부는 政治體制, 사상과 세계관의 차이에도 불구하고 아

시아.태평양 地域 인민들은 생활상 利益의 공통성으로 연결되어 있다는

점을 認定하며 國家들 간에 相互依存性이 增大되어가는 條件下에서 그 國

家들 앞에 제기되고 있는 問題들을 개별국가나 고립된 國家그룹이 해결하

기는 몇 배 더 어렵거나 전혀 해결할 수 없다. 그것을 위해서는 社會政

治制度에 관계없이 地域 國家들의 건설적 노력을 연합할 것이 요구된다
간

고 주장 하였다 출

여기서 주목되는 것은 첫째, 亞.'太地域 國民들의 共同利益을 重視하고

들째, 국제 간 協力强化의 필요성을 認定하고 있으며 세째, 間題解.決올

위해서는 社會.政治制度에 관계없이 相互 協力할 용의가 있음을 밝힌 점

이다.

고르바초프는 同 演說에서 蘇聯의 經濟開發政策 方向에 대해

U 소련은 아시아 .태평양 지역의 일부로 되는 시베리아의 극동지역
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에 선차적인 注目을 돌리고 있다찰

. . . . . . . . . 공업 및 농업기반의 조성, 바

이칼-아무르 간선철도의 완공, 풍부한 원유와 가스, 石炭 産地와 기타

動力素源 産地의 開發> 이 地域의 새로운 목재, 원료자원 개발을 위해

國際 分業, 아시아 .태평양 국가들과의 適商, 經濟 및 科學技術 協調 過

程에서 소련이 보다 積極的으로 참가하기 위해 필요한 중요한 物質的 前

提를 객관적으로 조성한다."

고 피력하였다. 또한 결른 부분에서

"소련은 社會制度의 차이에 관계없이 아시아 및 태평양 地域 나라들이

평등하고 相互 유익한 기초 위에서 광범위한 協調를 조절해 나가는 것이

세계와 이 地域 나라들의 根本的 利益에 부합되며 平等하고 민주주의적인

토대 위에서 國際關係를 개선하는데 協調할 것으로 확신한다."

고 재차 강조하였다 를

소련이 社會 .政治制度가 다른 아시아 .태평양 國家로 표현한 國家들 중

에서 시베리아 .극동 개발과 관련하여 經濟協力 關係를 고려할 수 있는

나라는 결국 美國, 日本, 韓國 등으로 壓縮될 수 있을 것이다 출

최근 소련의 經濟 實態를 개관하면 주요 자원 생산의 감소, 外換事情의

악화와 외채 증대, 식량 및 소비재 부족의 심화 등으로 표현할 수 있

다. 소련은 지금까지의 經濟開發 과정에서 원유, 가스, 석탄 등 주요 原

資材를 氣候 條件이 좋은 우랄산맥 以西 및 중앙아시아 以南 地域에 依

存하여 왔으나 7o년대 이후 소련은 이 地域들에서의 자원 고갈로 인해

점차 생산증가율이 둔화되어 왔다. 그러나 지금까지 개발되지 못한 자원

매장 地域은 대부분 氣候條件이 열악하고 노동력이 부족한 시베리아의 極

東地域에 분포되어 있기 때문에 이를 開發하는 데에는 막대한 資本과 ;U1

동력이 소요되며, 그 결과 生産費用이 지나치게 높아 國際競爭力이 낮아질
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수 밖에 없는 여건 하에 있다.

특히 l98o년대 초 石油波動 이후 世界 石油 生産의 增加로 인한 국제

원유 및 원자재 가격의 하락은 소런의 자원 생산 감소 추세와 함께 外

換收入을 격감시켜 외화부족과 외채증대를 초래하였다. 최근 소련 관영 타

스 통신에 의하면 소련은 동구 코메콘 회원국을 비롯한 西方世界에 총

538억불의 외채를 지고 있는 깃으로 확인되 J U 있다.2) 소련의 이러한 외

채 규모는 l984년부터 l987년 사이에만 무려 3배나 늘어난 것으로 나타

난 것이다 .

蘇聯 經濟는 이와같은 사정으로 인해 고르바초프 집권 이후인 l987년부

터는 식량 및 소비재의 收入을 減少시키지 않을 수 없는 형편에 처하므

로써 최근 모스크바를 비롯한 소련 全域에 소비재 不足現狀이 심각한 狀

態에 도할하고 있다 .

지난 8월 시베리아 탄광 노동자들이 일으킨 파업은 바로 노등자들에

대한 소비재 供給을 증가시켜 발라는 要求에서 비롯된 것이다. 이 問題는

蘇聯 政府가 탄광 노동자들의 요구를 받바들여 生必品 供給을 증대시켜

준다는 約束과 함께 생산물의 .일정량을 탄광 기업소가 직접 市場을 통해

販賣할 수 있다는 條件으로 解決되었다 .

그러나 짧은 기간 내에 소련 정부가 소비재 공급을 증가시키지 못할

경우 탄광 노동자들 뿐만 아니라 철도, 광산, 공업 부문 등 모든 노동

자들이 이와 같은 條件을 要求하게 될 것이므로 問題는 더욱 심각해질

수 밖에 없다는 것이 소련 경제 전문가들의 見解이다 출

그러므로 소련 경제에 있어서 食糧 및 消費財 不足 問題는 고르바초프

의 開放과 改革政策 推進에 있어서 가장 우선적으로 解決하지 않을 수

2 ) 韓國日報. 1989. 10. 13.字 참조
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없는 걸림들이 될 수 밖에 없다
.

그러므로 소련이 韓國과의 經淸協力을 신속히 擴大해 나갈 것을 希望하

는 가장 큰 요인도 短期的으로는 소련의 消料品 生産 및 供給 增大 問

題와 직접 聯關되어 있다고 보아야 할 것이다

l986년 4월 고르바초프의 모스크바 연설이나 동년 7월의 블라디보스특

연설, l988년 글라스노야르스크 연설 등에서 한결같이 强調하고 있는 소련

의 아시아 .태평양 國家로서의 役割 問題는 시베리아와 極東地域 開發 問

題와 맥을 같이 하고 있는 것이다
출

2ooo년대의 소련 경제는 시베리아 .極東地域 開發의 성공 여부에 좌우될

파능성이 높다고 할 수 있다. 그러나 이 地域의 개발은 기후적인 條件이

나 노동력 부족? 수송문제 등 기초적인 開發 여건이 열악하기 때문에 이

를 위해서는 韓國, 北韓, 團本, 中國 등 주변국가들의 協力이 절대적으로

필요하다는 사실은 우리가 쉽게 예측할 수 있다會

그러나 北韓과 中國의 경우 노동력을 제외하면 資本이나 技術 蓄精 而

에서 한국이나 일본에 비해 協力의 범위가 극히 제한적일 수 밖에 없다출

그러나 지금까지 시베리아 開發에 대한 日本企業들의 태도는 매우 냉담한

반응을 보이고 있으므로 소련이 選擇할 수 있는 최적의 協力 파트너는

韓國이 될 수 밖에 없을 것이다
零

이상과 같은 사정으로 인해 韓國의 對蘇經濟協力 問題에 대한 소련의

立場은 매우 적극적이라 할 수 있는데 이러한 태도는 지금까지 韓 .蘇

經濟協力의 추진 과정에서 이미 뚜렷하게 감지되었다고 말할 수 있다
출

(3) 中國의 입장

중국이 한국 경제에 대하여 관심을 갖기 시작한 것은 역시 鄧小平 執

權 이후 經濟開放化 조치와 맥을 같이 한다출
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중국은 l979년 中外合資 經營企業法을 발표하고 深洲, 珠海, 池頭 등

경재특구설치를 준비하는 過程에서 이미 韓國의 經濟發麗 모덴이나 개발전

락에 관한 연구가 추진되었던 것으로 나타나고 있다.

이는 i98o년 i2월 i4일 그리스 공산당 기관지 r아브기J의 편집장이 당

시 胡濯邦 總書記와 회견했을 때 중국의 개방정책은 유고, 루마니아, 한

국 등 3개국의 경험을 토대로 하고 있다고 밝힌 바 있는데 이 때 이

미 북경의 r중국사회과학원J 내에는 r조선경제연구소J가 부설되어 韓國 經

濟 모델이 硏究되고 있었다.3)

금년 6월 초 天安門 사건 이후 실각한 趙紫陽 前黨總書記의 l987년

lo월 중공당 l3차 전국 대표자 대회 보고서에 의하면 f

"중국은 경제개방의 결과 ii期 3中全會로부터 9년 동안 GNp, 국가재정수

입, 도시.농촌 주민의 平均 收入 등이 대체로 2배로 증가되었다"고 하였

다. 또한 "lo억 인구의 절대다수가 대체적으로 풍족한 住.食生活을, 하고

있으며 시장공급체계 역시 크게 개선되어 基本的으로 과거처럼 심각한 소

비품 부족 현상은 많이 改善되었다"고 하였다 찰

그러나 중국이 직면하고 있는 經濟問題와 어려움도 많다는 것을 인정하

였는데 예를 들어 각 분야의 관리와 감독이 상황의 발전을 따라가지 못

하고 있으며 經濟事業 중에는 성급하게 서두르는 傾向이 여전히 남아 있

고 사회의 총수요가 총공급량을 초과하는 傾向도 근본적으로 해결되지 못

하고 있다고 하였다 會

趙紫陽은 동 보고서에서

"특히 많은 부문에서 각기 그 程童는 다르나 여전히 존재하는 관료주의

3) 中國社會科學分野 硏究機關에 관한 紹介는 r中蘇硏究J 제5핀 3~4호 .

1981, P.28.

- 7 6 -



부패적인 현상에 대해 전당의 동지와 국민들은 분만을 느끼고 있다." 'T7

강조하였다 출

이와 같이 중국의 경제는 經濟開放化 이후 식량생산 및 소비재 공급의

증대를 비롯한 전반적인 經濟建設에서 찰목할만한 성장을 발성한 것은 사

실이나 이 과정에서 나타난 높은 인플레와 관료사회의 부패 등 소위 자

본주의의 弊害 要所를 해결하지 못함으로써 결국 天安刊 流血事態의 원인

을 提供하게 되었다고 할 수 있다출

天安門 事件 이후 중국은 내부의 權力構造 개펀과 가열된 개방 열기로

나타난 각종 사회.경제적 문제를 해결하기 위해 計劃經濟의 지나친 수정

이나 시장경제. 요소의 도입 등 여러가지 면에서 개방의 폭과 속도를 대

폭 조정하고 통제하려는 움직임이 일고 있다.

특히 經濟開放 이후 外資와 技術導入 등에 관한 권한을 지나치게 省級

이하의 地方政府에 이양하므로써 지방간에는 經濟發展의 격차가 늘어나고

地方政府 相互間에도 무절제한 경쟁이 초래되고 있는 등의 경제 과열 현

상에 대해 우려하고 있으며, 또한 무분일한 외자 도입으로 외채가 급격히

늘어났음은 물른 資源의 비능률적인 사용이 조장되고 있는 현상을 막아야

한다고 역설하고 있다출

뿐만 아니라 開放에 대한 신중론자들은 天安門 사건 이후 資本主義 國.

家들과의 協力이 이들애 대한 중국의 依存度를 높혀서 결과적으로 중국의

對外的 自主性과 獨自的 地位를 크게 상실하게 되지 않을까 염려하고 있

다.4)

이와 같이 최근 중국의 전반적인 정세로 를 때, 중국은 지금 改革과

4) 정종욱, "韓國의 北方外交와 東北亞 平和", 1989. 6. 東北亞 平和와 安

保에 관한 學術會議 論文 p.ll.
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開放 및 經濟開發政策을 수행하는 데 단기적인 조정 국면으로 들어간 상

태로 보아야 할 것이다 출

따라서 韓 .中 質易은 지난 해의 .왕복 32억 달러 규모에서 금년에는

그 증가세가 급격히 鈍化될 것이 豫想되고 있다.

그러나 장기적 측면에서 볼 때 지난 lo여넌간 중국에서 일어난 變化의

물결은 經이데올로기 즉, 實事求是꼭 몸부림이었으며 이러한 變化는 중국대

륙과 基層 인인들 속에 헝성된 하나의 大勢로서 누가 政權을 장악하든지

간에 되돌릴 수 없는 政治的 .經濟的 民主化로 보는 것이 中國問題 專門

家들의 보편적 見解4다.린

이는 l987년 lo월 25일 중국 공산당 제 l3차 全國 代表者 會議 정치

보고서 가운데서도 지적된 바 있는데, 당시 黨總書記였던 趙紫陽은

"改革은 중국을 부홍시키는 유일한 出路로서 그것은 인민이 원하는 바

이며,또한 大勢이므로 이를 거역할 수 없다"고 하였다 零

물론 天安門사건 이후 그는 失脚 狀態에 있으나 이미 lo여년간 가속이

붙어 왔던 開放과 改革이 原點으로 되돌아가는 데는 더 큰 희생이 따르

게 될 것임은 자명하다 .

韓 .中 經濟協力에 대한 중국의 立場은 중국과 북한 간의 外交的 유대

가 가장 큰 장해요인이 되고 있음에도 블구하고 基本的으로는 韓國에 대

해 好意的이고 積極的이라 할 수 있다출

l987년 ll월 중국 정치국 상무위원인 胡啓立은 북한측의 동의만 있으면

한국과 直交易을 가질 用意가 있다고 밝혔으며 , i988년 3월에는 .流紀雲(부

수상)이 韓國과는 앞으로 間接交易뿐만 아니라 直接交易으로도 발전할 수

5) 김성훈, "中國의 最近 事態와 韓 . 中關係 展望", 學術會議 主題 論文구

1989. 9. p .謠.
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있을 것으로 생각한다고 말했다
출

또한 l988년 ll월 準國對外點暴部 國際經濟 合.作國 副局長인 初保泰는

중국 정부가 우리나라와 未修交 狀熊에도 블구하고 직교역을 하고 있다는

사실을 처음으로 시인하고 韓國企業人들의 對中國 投資를 적극 환영한다고

6 )
밝했다.

한편 중국이 우리나라의 서해딴 건너편에 있는 山東省글 開放한 裏面에

는 장차 韓國과의 貿易發展을 염두에 둔 것이었음은 를른 韓國의 對中國

投資를 보다 적극적으로 誘致하고 이를 促進해 나가려는 정책 표명임과

동시에 그 준비로 평가할 수 있다
準

天安 事件 이후 美 . 日 등 酉方國家의 對中國經濟制裁 措置로 인해

최근 中國經濟는 심각한 어러움을 간고 있는 것으로 호도되고 있다 .

그러나 한극은 天安Ft] 小건 당시 一部 國內外 與論의 批判에도 불구하

고 政府의 태도는 基本的으로 중국의 내정에 간섭하지 않는다는 원칙에

따라 신중한 姿勢글 취해온 것이 사실이다. 따라서 이러한 태도는 결국

중국내부 권력구조의 일부 변동에도 불구하고 앞으로의 韓 . 中 關係에 부

정적 影響을 배제할 수 있는 여건을 造成해 나가기 위한 것이라 할 수

있다.

따라서 이는 중국 內部 政治狀況이 앞으로 안정을 回復하게 될 경우

韓 .中 經濟協力 與件을 好轉시키는 결과로 나타나게 될 것이다. 특히 미

.일의 對中國關係가 짧은 기간 내에 好轉되지 못할 경우는 중국의 대

韓經濟協力에 대한 필요성을 더욱 높히는 결과로 나타나게 될 것이다
출

중국의 經濟發展 단계로 볼 때 한국의 산업구조가 더욱 고도화되고 현

6) 이상준, "韓 .中 交易의 決定要因 變化와 우리의 對應策", 1989. 8.北韓

經濟와 南北韓 經濟交流 .協力에 관한 國際學術會議 主題 論文, PP.14

~l5에서 재인용
等
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재와 같은 높은 임금 상승 추세를 유지할 경우 느동집약산업은 노동력 이

절대적으로 풍부한 중국으로 移轉될 가능성이 높다는 점은 중국이 B漆. 다3

經濟協力을 희망하는 또 하나의 要因이 될 수 있다.

l987년 현재 韓.中 交易規模는 往復總 l4U 8,600만불이었고 같은 해

중국괴 북한 간의 貿易은 왕복 총 5U 2,000만블에 블과하여 韓 . 中 交

易規模가 北.中 交易規模의 약 3배에 달하였다. 뿐만 아니라 l988년의

韓 . 中 交易規模는 또다시 前年比 2배 이상으로 신장하여 왕복 총 3l억

9,關o만불에 달하였? 이러한 사실은 향후 한국과 중국 그리고 북한 등

3국 간의 경제관계 발전에 있어서 중국의 태도를 전망하는 데 충분한

근거자료가 될 것이다 출

(4) 東歐諸國의 立場

소련이나 중국보다 東默諸國은 東北亞情勢나 韓半島 統一問題에 직접적인

影響을 미치지 못하는 나라들이다 구

최근 소련은 이를 國家에' 대한 獨自性을 대폭 인정하므로써 헝가리와

플란드를 필두로 한 東歐國家들의 政治的 民主化 速度는 급속히 加速化되

고 있다.

이러한 情勢 變化로 이들 國家와 북한과의 관계에 있어서도 이념적 a

弟國家로서의 사슬을 약화시키게 됨으로써 결국 한국과의 관계 개선에 국

가이익이 우선적인 가치 기준으로 작용할 수 있는 여건은 더욱 성숙되고

있다.

l989년 현재 루마니아, 동독, 체코, 불가리아, 폴란드, 유고, 헝가리, 알

바니아 등 8개 동구국가와 B國과의 經濟關係를 보면, o1 1 直交易이 이

루어지고 있는 헝가리와 유고를 제외한 대부분의 國家들과도 間接交易이

실시되 고 있다주
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大韓貿易振興公社 (KOTRA) 資料에 의하면 l988년 현재 東歐諸國과의

交暴總額은 총 2U 1,489만불로 우리나라의 對社會主義諸國 交易 總額인

36U 7,162만불의 6%를 차지하고 있는데 우리나라의 .立場에서 본 經濟關

係의 비중은 중국이나 소련에 비할 경우 그렇게 큰 것은 아니다. 그러나

헝가리의 경우 이미 지난 2월에 國交가 樹立되었으며 유고차 폴란드도

빠른 시일 내에 外交關係 수립이 가능할 것으로 전망되고 있으므로 外交

的 측면은 물른 이들 국가와의 經濟關係 발전이 우리의 統一環境 개선에

미칠 영향은 매우 높은 것으로 판단되고 있다출

uN의 유럽경제위원회 발표에 의하면 소련과 東歐圍의 經濟改革과 世 界

政治環境 改善으로 東.西 書.a易은 5년 간의 침체상태에서 벗어나 지난

해에는 4.i%의 높은 증가율을 기록하였다. 따라서 東歐團은 對西方 $☞N

好調에 힘입어 지난 해r는 經濟成長率 역시 상승세를 기록하고 있는데

헝가리, 폴란드, 불가리아, 체코, 동독, 루마니아 등 東歐 6개국은 지난

해 3.5%의 經濟成長率을 기록하여 i987년의 33%를 상회하였다 출

그러나 東歐諸國은 최근 經濟成長率이 점차 증가되고 있는 추세에도 불

구하고 消費商品 不足難은 계속 심각한 상태이며 농업생산은 2년간 연속

적으로 정체됨으로써 이들이 추진하고 있는 經濟改革에 상당한 부담을 주

고 있는 것으로 보인다.7)

외채문제 역시 車歐諸國이 안고 있는 經濟問題의 하나가 되고 있다. 東

歐諸國의 외채는 7o년대 중반 이후 급격히 증가하여 7o년대 말에는 외채

총액이 l97o년의 9배를 넘어서게 되었다. 이것은 동아시아 .태평양지역 개

발도상국 전체의 외채 총액과 비슷한 수준이며 주로 西歐銀行들로 부터

7) 노희목, 韓.東歐 經濟交流의 展望", 1989. 8. 北韓經濟와 南北韓 經濟

交流協力에 관한 극제심포지움 主題 論女. p.5.
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도입한 商業借款이다 準

東歐諸國의 외채가 이와 같이 증가된 것은 社會主諒 經濟體制가 안고

있는 構造的 問題点을 解決하지 못한 조건위에시 外資導入에 의한 생산력

의 증대가 元利金 償還 負擔을 앞서지 못한 데 기인한 것이라 할 수

있으며 根本的으로는 社會主義 體制로 인한 經濟管理能力의 부족에서 유발

된 것이라 하겠다
출

현재 東歐 國家들의 外債償還率(외채원리금 상환액÷수출액 )은 매우 높게

나타나고 있는데, l987년의 경우 헝기제는 4料崙. 폴랜드는 7i拓로서 일반

적으로 信用이 있는 國家들의 料債 償選率 路然에 비하면 매우 높은 것

임을 알 수 있다
출

<表 i-i> 東歐의 外價 現況

(단위 :억달러 )

구 분 l i974 l 9 8 7 l988 (잠정)

불 가 리 아 | 17 | 63 7 3

U 3. [ 11 | 54 5 7

동 독 36 | 199 1 200

헝 가 리 | 23 | 177 l 6 8

폴 란 드 1 49 | 393 | 373

루 마 니 아 24 l 6o 4 o

동구6개국합계 160 | 946 9 l l

자료 :O E C D , Financial Market Trends.

동구 국가들은 대부분 消費財 不足과 인플레, 외채 증가 등 그들의 내

부 경제사정으로 인해 開放化에 애로를 려고 있으며, 외채 부담을 지지
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않으면서 외국의 資本과 技術을 도입하여 經濟問題를 해결하려는 공통적인

努力을 기을여 오고 있다. 이는 東歐諸國이 l97o년대 이후 合作 投資에

관한 法과 製圖를 꾸준히 정비하여 왔다는 사실에서 입증되고 있다를

동구 국가들의 合作 投資에 관한 法律의 내용을 보면 게부분의 국가가

외국 기업에 대한 國內 崙作 投資 許容分野를 크게 제한하지 않고 있는

데, 最近 폴란드가 서방측에 經濟協力과 支援을 希望하고 있는 내용을 보

면 合作 投資 이외에도 企業經營 支援 및 訓鍊은 물른 環境分野에 관한

事業도 포함되고 있다
출

한편 우리나라와는 이미 國交를 樹立한 헝가리가 우리나라에 대해 合作

誘致를 희망하고 있는 구체적인 내용을 보면 전자산업, 자동차 부품, 공작

기계, 농업과 식품가공 및 목재가공 기계? 일반기계 부품, 포장재 원료

및 에너지 절약 기술 개발, 전기 .통신 서비스, 유전공학, 생명공학, 관광

시설물 건설 분야 등 다양한 .분야에 걸쳐 있다. 그러나 一部 東歐國家의

경우는 技術水準이 우리보다 앞선 분야도 많으며 외형적인 국민소득 수준

도 우리보다 앞선 나라들이 많으므로 束歐諸國 모두가 모든 分野에서 우

리의 資本과 技術을 一方的으로 요구하는 것으로 볼 수는 없으며 長期的

으로는 相互 보완적인 關係로 발전될 수 있다.

韓半島 統一여건의 改善이란 측면에서의 對東歐諸國 經濟協力 問題는 북

한과의 관계를 의식하석 對韓關係 發展을 늦추고 있는 중국과 소련을 설

득하기 위한 中間過程으로서 중요한 意義를 갖고 있다. 특히 이들 國家가

대부분 국내 政治改革을 급속히 推進하고 있는 과정에 있으므로 과거와는

찰리 북한과의 理念的 紐帶關係 역시 크게 弱化되고 있는 실정이다
準

따라서 이들 국가와의 經濟交流 .協力증진은 쉽게 外交關係로 발전할 수

있는 여건이 조성되고 있어서 우리의 主導的 統一環境 改善에 지대한 影
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響을 미치게 될 것으로 보인다 燎

第 2 節 美國과 日本의 立場

(1) 基本的 立場

미국과 일본 등 우리의 傳統 友邦國家들은 최근 한국이 積極的으로 推

進해오고 있는 北方政策에 대해 公式的으로는 지지를 表明하고 있다구

그러나 美.日의 東北亞 戰略이라는 측면에서 고려할 때 우리나라의 對

社會主義 諸國에 때한 接近政策이 그들의 國益에 반드시 利害가 일치되는

것으로는 볼 수 없다출

따라서 한국의 對東歐諸國과의 關係改善에 있어서는 크게 윤지1절 것이

없다고 하더라도 對中.蘇關係의 발전은 이들 국가에 대한 美. 日의 政策

이나 戰略에 보조를 맞추어 나갈 것을 희망하는 것이 그들의 기본적인 立

場으로 될 수 할에 없다출

天安門 事件 이후 西方諸國의 반응이 비록 그것이 短期的인 것이라 하

더라도 우리의 반응과는 서로 다르게 나타났다는 것은 이를 立證할 수 있

는 하나의 예로 들 수 있을 것이다. 최근 소련은 그들의 대내 經濟事情

의 惡化가 고르바츠프의 개혁.개방정책 추진에 가장 큰 애로요인이 되고

있어 西方의 協力을 절실히 필요로 하고 있다. 그러나 西獨을 제외한 西

方國家 특히 美國이나 日本은 사실상 이를 외면하고 있다는 사실에 注目

할 필요가 있을 것이다 출

한국이 推進하고 있는 社會主義 諸國에 대한 經濟協力과 北方政策은 美

. a . 4, .蘇의 極東戰略과 접한 관계에 있음을 외면할 수 없다. 한국의

경제력이 중국의 經濟 建設이나 소련의 시베리아 .극동지역 개발에 결정적
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인 역할을 수행할 수는 없다고 하더라도 韓國이 이미. 세계 lof 貿易國

家라는 점을 고려하면 韓國의 對中.蘇 經濟交流 .協力의 强化는 美. 日의

立場에서 볼 때 중요한 관심의 대상이 아닐 수 없다출

그러므로 韓國의 北方政策이나 對社會主義 經濟交流 .協力에 대한 美 . B

의 立場은 公式的으로는 이를 지지하면서도 실제적으로는 경계심을 늦추지

않는 兩面的인 것이라고 할 수 있다출

(2) 美國의 입장

i98o年代 後寧 蘇聯의 고르바초프 體制가 登場한 이후 美 .蘇간에 INF

廢棄協定 체결을 바탕으로 범세계적 차원에서의 新데땅트時代로 進入하였다 를

그러나 美國은 동북아지역에서의 中 .蘇和解 그리고 蘇聯의 對日本 關係改

善 努力 등 蘇聯 主導的 和解 움직임에 대해 이것은 蘇聯의 極東軍事力을

背景으로 亞 .太地域 國家에 대한 影響力을 擴張하기 위해 積極的으로 太

平洋 進出政流을 펴고 있는 전략으로 認識하고 있다. 따라서 이는 이 l6

域에 있어서 美國의 旣得權과 利益에 대한 직접적인 威脅要團으로 되고

있는 것으로 평가하고 있다출

이러한 관점에서 미국은 盧泰愚 大統領이 한반도 및 東北亞地域의 平和

와 繁榮을 겨냥하여 제기한 東北亞 平和 協商會議 構想에 대해서도 일면

주저하고 있는 것으로 보인다

l989年 2 B l6日 부시 대통령의 訪韓을 앞둔 記者會見에서 클라크 副次

官補는

"盧素愚 大統領의 提議는 긴장완화를 위해 關聯 6個國이 韓半島 問題를

協議하자는 것으로 理解하고 있다. 그러나 平壤이 이를 진지하게 받아들이

지 않아 그러한 提議는 더 이상 進展을 보이지 못하고 있으며, 美國의

입장은 同 提議가 漆半島 緊張 緩和를 위해 합의한다면 그 어떤 제안이라
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도 檢討할 용의가 있다"고 밝혔다.8)

그러나 부시 대통령은 l989年 2月 能日 訪韓를 앞둔 書面 인터류를 통

해 盧泰愚 大統領의 6者 會談 構想은 r創意的이고 前向的인 握諸h라고 논

평하면서도 이러한 會議는 충분한 준비와 參加國들의 協調를 필요로 한다

고 밝힘으로써 그 實現이 時機尙早임을 示綠하였다.9)

美 行政部의 이러한 발인은 韓半島 주변 4강과 南北韓 關係에 대한 韓

國政府의 이니시아티브가 자칫하면 蘇聯의 이 地域에 대관 影響力 强化에

이용될 수 있다는 우려의 표명으로 블 수 있다출

따라서 韓國의 對社會主義 經濟協力에 대한 美國의 입장도 우선 韓 .美

經濟懇案問題와 관련하여 檢討되어야 찰 必要가 있다.

미국의 對韓 .經濟政策은 根本的으로 美國의 財政 및 緊易赤字와 韓國의

對美 貿易黑字에서부터 出發하고 있다출

<表 i-2> 韓 .美 貿易 收支

(單位 :억불)

U - | 1985

美 國 의 財 政 赤 字 | 2,132 | 2,207 1,504 | 1,551

美 國 의 貿 易 赤 字 | 1,336 | 1,561 1,721 | 1,373

韓 國 의 對 美 黑 字 43 . 73 96 l 86

資料 :經濟企劃院

i988年度 美國의 財政事情은 年間 총l,55l 억불의 赤寧를 記錄하였고 貿易

8) 金國振, 東北亞 平和協議會議 具現 方案, 1986. 6. 東北亞 平和와 安保

에 관한 學術會議 論文. p.6.

9 ) 前揭書. p.6.
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收支 赤字 역시 l,373익불을 기록하였다. 그런데도 불구하고 韓 .美 貿易現

況은 韓國이 86억불의 對美 黑字를 나타내었을 뿐만아니라 l982年 韓國이

對美 貿崙黑字를 記錄한 .이래 매년 黑字幅은 확대되어 왔다차

l988年 韓國의 對美 貿易黑字가 같은 해 美國의 貿易赤字 總額에서 차

지하는 비중은 6.3%에 해당하는 것이며 루리나라와의 貿易規模는 美國의

무억대상국 중 프랑스와 이태리애 앞서는 7위로 부상 하였다. 그러므로 韓

.美 經濟關係는 美國의 國益에 매우 중요한 位置를 차지하고 있다찰

美國의 입장때서 블 때 그간 韓國經濟가 이러한 경이적인 발전을 이룩

할 수 있었던 것은 驗韓美軍의 주를에 의한 安保費用을 美國이 부담해 왔

를은 물른 美國의 지원과 韓 .美間의 긴 한 經濟協力 結果에서 기인된

것이라 판단할 수 있을 것이다. 따라서 美國은 최근 그들이 겪고 있는

財政赤字나 質易收支 赤字는 改善하는 데 緯國의 보다 理極的으로 기여해

줄 것을 希望하고 있다 출

그러므로 美國은 韓國이 蘇聯을 비롯한 對社會主義 諸國에 대한 經濟偏

力을 推進하기에 앞서 驗韓 美軍이 支出하는 동북아시아의 防衛資 分擔을

증대시키거나 對美 市場의 開放을 통해 美國의 貿易收支를 改善하는 데

협력하는 努力이 우선되어야 한다는 시각을 가지고 있을 것으로 보아야

할 것이다
等

한편 한국의 對共産圈 經濟協力을 통해 電子 .通信 등 社會主義 國家에

移轉 될 때에는 東北亞의 安保에 直接的인 影響을 미칠 수 있다는 우려를

가지고 있다. 따라서 韓國의 對社會主義 經濟協力에 대한 美國의 입장은

對象 地域에 따라 평가의 기준이 달라질 수 있으나 최소한 對 中.蘇 經

濟協力에 대해서는 東北亞의 軍事 및 安保戰略上 否定的인 시각을 견지하

고 있다고 보아야 할 것이다 출
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(3) 日本의 입장

日本은 軍事戰略的인 側面에서는 한반도 問題에 벌 관여하는 입장을 취

하고 있다고 하겠으나 政治的, 經濟的 側面에서는 이른바 9개의 韓國政雰 J

을 추구하는 겋향을 보여 왔다찰

曆本이 추구하고 있는 對外政策의 기본목표를 보면 칫해, 日本은 世界情

?에 순응하면서 政治的 役割을 증대하는 일, 둘째, 國際體制의 유지와 運

營에 대하여서는 다른 先進工業國과 함께 그 費用을 분담하는 동시에 새

로운 資本供與國으로서의 視角을 갖는 것이며 세해, 安全保障에 있어서는

自助의 努力을 强化하는 길로 나가면서 極東에 있어서의 平和 維持에 기

여하는 것출 現實的인 목표로 삼고 있다.lo) 오늘날 日本의 外交政策에서

갸장 중요한 목표가 있다면 그것은 經濟關係를 통해 平和와 安定에 기여

하는 일이다 每

韓國이 推進하고 있는 北方政策에 대해서 日本 政府는 이에 協調할 用

意가 있다는 것이 公式 立場이다. 日本 우노 外相의 l988年 lo 月 l9 El

盧漆愚大統領의 東北亞 平和協議會 構想 提議와 관련, "6者 會談을 위해

D半島 관계국들과 긴 한 連絡, 協議하고 가능한 범위 내에서 貢獻할 用

意가 있음"을 밝힌 바 있다. 뿐만 아니라 다께시다 前 首相도 수年 lB

議會에서 행한 施政演說에서 "日本政府가 韓國이 推進하는 外交政策에 協調

할 用意가 있루r고 밝혔다.ll)

韓國의 對社會主義 諸國 經濟協力에 대한 日本의 입장 억시 地域과 國

家에 따라 다르다고 할 수 있다. 지금까지 日本 企業들은 매우 신중한

lo) 尹正錫, "日本의 政策과 韓漆島 統一", 1987. 8. 제3회 在美學者招請

統-問題 學術會議 論文集, P.18.

ii) 金國振, 東北亞 平和協議會議 具現 方案", 1989. 6. 東北亞 平和와 安

保에 관한 學術會議 論文, p.8.
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姿勢를 보여 찰는데 특히 中.蘇에 대한 日本의 의도는 經淸力을 이출하

석 中.蘇에 影響力을 行事하고자 하는 것이다. 日本과 蘇聯과의 關係에

있어서 日本은 2次 大戰 이후 蘇聯이 점령하고 있는 北方 4個 島撚의 반

환 문제와 關聯하여 對蘇 經流料崙力問題를 그 戰略 카드로 이용할 수 있다

는 점에 우리는 유의할 필요가 있다찰

따라서 한국의 적극적인 對蘇 經濟協力은 日本의 對蘇 協商카드의 效力

을 減少시키는 결과를 招來하므로 日本의 國益에 도움이 되지 못할 것이

다. 또한 韓國의 對蘇 經8訓崙力과 關係協力과 關係改善은 美國의 입장과

마찬가지로 아시아 .太平洋 地域에 대한 蘇聯의 進出을 抑制시키는 데에도

도움이 되지 않을 것으로 판단 할 것이다 출

韓國의 對東歐諸國 經濟協力 問題에 대해서는 日本은 우리와 競爭關係에

있는 것으로 보아야 할 깃이다. 수年 2B 韓國을 방문한 京都大學의 구다

니 敎授에 의하면 지금까지 日本은 동구제국에 대한 經濟進出에 다소 소

흘한 熊度를 취해 왔으나 韓國의 對헝가리 修交와 經濟進出 이후 日本 經

濟系의 이 地域에 대한 관심은 점차 높아지고 있다고 하였다. 결국 日本

은 韓國의 北方政策이나 對社會主義 諸國 經濟進出에 대해서 肯定的인 입

장이라기 보다는 오히려 否定的인 입장에 있다고 보아야 할 것이다 를
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第 3 章 對共産圈 經濟交流 .協lJ이. 統一輿件

改善에 미칠 影響

한반도 統一은 民族 內部의 問題임과 同時에 國際問題로서의 性梅이 강

하다. 따라서 平和統一을 主導的으로 이룩하기 위해서는 첫째, 韓國 內部에

서의 統一力量이 蓄精되어야 하고 둘째, 南北間의 合意가 전제되어야 하머

세째, 한반도 統一에 理熙.가 인혀 있는 價邊 4諒.을 비롯한 國際社會의 1崙

力을 필요로 하는 것임은 第l章에서 檢討한 바와 같다. 따라서 社會主義

諸國에 대한 우리의 經濟進出 問題는 外交的인 側面과 軍事安保的 側面

經濟的 側而 및 漆北韓 關係 側面에서 檢討되어야 할 것이다 燎

第 1 節 外交的 側面

우리의 統一政策은 우선 南北漆이 分斷의 現賓과 南北韓의 實體를 相互

認定하는 데서부인 그 해결의 실마리를 풀어 나가자는 것으로 이해할 수

있다.

그러나 北韓의 주장은 韓國의 분단의 현실과 相互 實體를 認定하자는

것은 한반도 분단을 永친.團着化 하자는 논리이고 우리의 統一問題를 外勢

에 의존하자는 것으로 받아들여 이를 완강히 거부하는 姿勢를 견지하고

있다.

지난 해 발표된 r7 .7 大統領 特別 宣言J이나 北方政策의 기본 정신과

전략은 北韓을 國際社會에서 孤立化시키자는 것이 아니고 오히려 北韓을

閉鎖된 社會로부터 開放化하여 國際社會에 責任있는 一員으로 끌어내기 위
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한 것이다 출

社會主義 諸國에 대한 우리의 經濟協力 追求는 北韓을 除外한 모 든 社

會료義 國家들에게 매우 肯定的인 反應을 불러 일으키고 있으며 오히려

社會主義 諸國들은 韓國이 보다 積極的으로 經濟協力에. 응해 줄 것을 요

구하고 있는 실정임을 第2章에서 檢討한 바와 같다燎

따라서 蘇聯이나 中國은 韓國이 이들 國家에 대한 經淸協力 間題를 U

交關係 樹立과 連繫시키고자 끓는 데 대해 불만을 나타네고 있으며, 이에

맞서 中.蘇는 漆國에 대해 政經分離의 입장을 천명하고 있딱.

蘇聯이나 中國의 입장에서 블 때 韓國과의 外交關係 樹立에 있어서는

그들의 阿盟國인 北韓이 최대의 障碍要素가 되지 않올 수 없을 릿이며 內

面的으로는 北韓이 그들 國家에게 政淸, 經濟, 社會의 모든 면에서 負擔을

주는 國家로 認議하고 E # 출

天安門 事件 이후 中麗은 强理波의 得勢에 따라, 中國의 中央計劃經淸가

自由市場經濟에 빼앗긴 流地를 回復하고 左翼 性向의 黨書記들이 공장' 경

영자들의 權限을 다시 장악하고 있는 가운데 주鵬 國務院 總理는 各 鄕村

所 在 工場들은 國營企業들의 부차적인 역할을 選行해야 할 것인라고 强調

하므로써 지금까지 推進된 開放化의 趨勢가 다소 後退할 조짐을 보이고

있다.l2)

中國의 開放化가 後遲할 경우 韓國의 對中國 投資나 貿易의 擴大는 불

가퍼하게 制約을 받게 될 것이며 이는 中國에 대한 北韓의 입장이 强fk되

는 방향으로 影響을 미치게 될 가능성이 있다찰

今年 io月 中國 政府樹立 4o주년을 즈음하여 北韓은 다양한 記念 行事

i2) 中國經濟日報. 1989. 9. 21.字 報進, 1989. 10. 12. 中國의 全國生産會

議에서 행한 연설
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를 개최함과 동시에 代表團을 中國에 派遣하고 中國과의 親善關係가 불번

임을 强調하는 등 中國의 開放化 過程에서 나타난 韓.中國 접근 움직임

에 제동을 걸기 위한 努力을 强化하고 있다i3)

그러나 西方國家들이 6 .4 天安門 流血事態에 대한 抗議로 中國에 대한

經濟制裁를 加함으로써 "中國은 최근 資金 不足, 에너지 輸送難 加重 등

經濟的 어려움을 겪고 있다r고 한 李鵬 總理의 浦說l4) 로 미루어 블 때,

長期的으로는 韓國의 對中國 經濟協力이 韓.中 外交關係 樹立을 促進하는

방향으로 作用할 可能性은 여전히 높은 것으로 보여진다 率

對蘇聯 經濟協力은 韓.蘇 外交關係 樹立의 時期를 劃期的으로 단축하게

될 것으로 보여지고 있다. 수年 lo月 l9日 蘇聯 朝鮮工業部 次官 겐나디

보로닌은 聯合通信 記8와의 會見에서 蘇聯은 빠른 시일 내에 韓國과 外

交關係를 樹立할 것이라고 蘇聯 官僚로서는 처음으로 對韓 修交意思를 밝

힌 바 있고 이 보다 앞서 蘇聯을 방문한 바 있는 鄭周永 現代그룹 名譽

會長도 소런이 향후 6개월 내지 l年 안에 韓國과 國交를 열 것으로 본다

고 전망한 바 있다 출

蘇聯 官僚의 이러한 발언은 韓國의 造船所에서 이미 그들의 船舶을 수

리하는 등 造船工業 分野에서 協力이 强化되어 왔다는 사실과 密接한 관

계가 있으며 對蘇 經濟協力이 外交關係 改善에 直接的인 影響을 미치고

있음을 示峻하는 것으로 이해할 수 있다출

東歐諸國의 경우에 있어서도 헝가리는 금년 2月 이미 韓國과 外交關係를

樹立하였고 폴란드 역시 llJ! l日을 기해 韓國과 外交關係를 樹立할 것으

로 전망되고 있다 출

13) 1989. 10.. 10. 平壤方送 報道 출

i4) 李鵬總理 演說(1989. 10. 犯. 聯合通信 )
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이상과 같이 韓國의 對社會主義 諸國 經濟協力 强化는 社會主義 國家들

과의 外交關係 발전에 긍정적인 效果로 나타날 것임은 疑問의 여지가 없

을 것으로 判斷된다. 그러나 현재 우리의 經濟가 社會主義 國家들이 要求

하는 水準의 資本과 技術을 충분히 提供할 수 있는 여건을 갖추고 있는가

하는 점은 향후 이들 國家와의 관계 발전에서 새로운 問題로 제기될 수

있다.

이미 東獄諸國이나 蘇聯, 中國 등의 共通的인 不滿은 이들 국가에 대한

한국의 투자실적이 미약하고 지나치게 慣重하다는 점이다. 그러므로 만약

韓國이 이들 際諒의 기대에 미치지 못할 경우 統一問題와 관련하석 韓國

이 社會主義諸國의 諒極的인 協力을 얻어내는 데는 賤界가 있을 것으로

보여진다
燎

특히 우리 企業들은 福淸企業들과 共同으로 이들 國家에 進出함으로써

社會主義 國家들의 전횬기의 불안한 政治 狀況으로 야기될 수 있는 위험

부담에 데처하려고 할 것이다. 그러냐 이 문제는 자유 진영의 공동 안보

전락과 連繫되어 있어서 傳統 友邦國과의 긴 한 協調를 必要로 할 것이

다.

한편 韓國의 對社會츠義諸國 經濟協力 및 北方政策의 强化는 서방제국의

對北 關係 改善을 촉진하는 방향으로 작용할 것이다. 최근 미국이 북경을

통해 북한 관리들과 4회에 걸쳐 접촉을 가진 사실이나 前 美 國務次官補

시거의 평양 방문, 前 蘇聯 外務次官 카피차의 한국 방문 등은 美.蘇의

남북한 교차 접촉이라는 인상을 짙게 하고 있다
準

이러한 사태의 진전이나 예상되는 외교관계의 변화는 한국의 통일정책

기조에 부합되는 방향이라 할 수 있다. 그러나 한반도 周邊 4强의 南北韓

交叉承認 實現이 한반도 統-時期를 반드시 앞당기는 方向으로 作用할 것

一린j一



인가 하는데 대해서는 논란이 있을 수 있다. 다만 한가지 분명한 사실은

...北韓을 外漆的으로 孤立시키는 것은 한반도 平和나 統一을 위해 도움이

되지 못하며, 周邊 4强의 交叉 承認은 한반도에 平和를 定請시키는 데 있

어서는 매우 肯定的인 방향으로 影響을 미칠 것이란 점이다 찰

第 2 節 軍事 .安保的 側面

美國 해리티지 財團의 로즈 브룩스 4시아 問題 硏究所長은 지난 lo月

處泰愚大統領의 訪美 頂上會談에 앞서 발표한 한 報告書에서 韓國이 對共

産圈 關係 改善에 보다 愼重할 것을 促求한 바 있다.i5) 同 報告書는

.韓國이 蘇聯을 비롯한 여러 共産國家들과 貿易 및 外交關係 樹立을 摸

索하기 시작했다고 지적하면서 蘇聯이 아시아 自由 陳營 安保에 威脅을

가하는 한, 韓國과 다른 自幽 陳營 國家들은 蘇聯 陳營에 投資하거나 惜

款을 擴大함으로써 蘇聯의 軍事力을 旣定 事實化해서는 안된다"

고 지적하여 주목되고 있다출

美國의 이러한 견해는 極東地域에서의 韓.美.日의 集團 安保的 側面에

서 고려된 것이라 할 수 있는데 실재로 蘇聯은 韓國과의 交流가 증진되고

있는 현실과는 별개로 北韓에 대해 Mig-29를 비롯한 最新 武器 供給을

증대시켜 왔음이 밝혀지고 있는 실정이다 燎

美國은 앞으로 제기될 것으로 전망되는 極東地域에서의 軍縮問題와 관련

하여 蘇聯으로부터 .보다 많은 讓步를 얻어내는 것이 必要하며, 蘇聯의 經

濟問題가 어려울수록 美國은 對蘇 協商에서 보다 유리한 입장에 서게 될

것이다. 따라서 韓國의 성급한 對蘇 經濟協力 强化는 이러한 點에서 오히

15) 1989. 10. 6. 聯合通信 報道 .



려 蘇聯의 입장을 强化하는 견과를 초래할 것으로 보고 있다. 또한 西方

請國이 韓國으로 利轉해 준 先進技術이 韓 .蘇 經濟協力을 통해 蘇聯으로

다시 이전될 가능성이 높아절 것으로 우려하고 있다를

최근 美國은 이미 그들이 韓國과 日本에 라이센스를 제공하여 개발한

武器가 外國으로 輸出되거나 輸出될 可能性에 대해 敏感한 반응과 우려를

나타내고 있다출

이와 같이 韓國의 對社會主義諸國 經濟.協力른 단기적으로는 極東地域에

서의 西方 軍事安保에 부정적인 影響을 나타내게 될 것이다. 그러나 장기

적인 측면에서 볼 때 한반도의 統一은 이러한 冷戰構造의 틀 속에서는 解

決이 블가능한 間題이므로 언젠가는 반드시 극복해야 할 課題라 할 수

있다.

韓國의 對社會主義 諸國 經濟交流 協力이 이 地域에서의 澤事 .安保的

側面에 미치는 影響은 美.日의 우리에도 불구하고 내용과 방법에 따라서

는 극복이 가능한 문제이며 이를 위해서는 韓 .美 . 日間의 보다 긴 한

협력이 前提로 되어야 할 것이다 출

第 3 節 經濟的 側面

社會主義 國家들과의 經濟交流 .協力은 韓國의 北方政策 推進을 위한 수

단이 됨과 동시에 韓國이 당면한 經濟問題를 解決하기 위한 순수한 經濟

的 目的으로 選行되고 있는 것이 또한 사실이다 출

韓國의 經濟構造上 특징 중의 하나는 經濟의 對外依存度가 다른 나라들

에 비하여 지나치게 높고 輸出入 貿易構造에 있어서도 특정한 국가들에

편중도가 매우 높다는 점이다 출
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l988年 現在 韓國의 貿易依存度는 무려 66.5拓o11 달하고 있는데 地域別,

國家別 貿暴構造를 보면 對美 質.易이 3o.4誇, 對日 貿易이 24.8拓로 나타

나 全體 貿易額의 55.2拓가 美國과 日本에 집중되고 있는 실정이다.

<表 i-3> 韓國의 對外貿易 現況

(單依 :億달러, 錯)

구 분l i點o

수 출1 175.0

수 입| 222.9

무 역총 액| 397.9 1,125. 1

무 역 수 지l - 47. 9

G N P | 603 837 | 951

무역 의존도

資料 :關稅籍, 韓騷銀行

(a i-4) 韓國의 地域別 .貿易撚造(1988)

(輩位 :盲萬弗, ( )내는 拓)

수 출 액 l 수 입 액 l 총교역액 l 무역수지
아 시 U1-| 22,915.4(37.8) j 23,958.7(46.2) | 46,874.1(41.7) -1,043.3

( 1) -a. )| 22,004.1(19.8)| 15,928.7(30.7)) 27,933.0(24.8) - 3,924.8

구 주j 9,點7.1(15.9)| 7,犯i.8(犯.6)j 16,678.9(14.8) 2,635.3

북 미 쥐 犯,o弱.4(料.i) j犯,953.5( 3.8) |37,049.9(32.9) 9,142.9

( "I U )\ 21,404.1(35.3)1 12,756.7(24.6) 1 14,897.1(30.4) 8,647.4

중 남 "1| 1,601.4( 2.6)| 1,444.0( 2.9)| 3,045.4( 2.7) l57.4

대 양 주l 1,120.2( 1.8)| 2,173.8( 4.2)| 3,294.0( 2.9) -1,053. 6

아 프 리 카 주j i,210.9( 2.0) | 452.4( 0.9) | 1,663.3( 1.5) 758. 5

71 U-| 1,095.0( 1.8) |'2,806.5( 5.4)| 3,901.5( 3.5) -1,711.5

합 계 60,696.4(100)| 51,810.8(100)| 112,507.2(100) 8,885.6

資料 :經濟企劃院, 主要經濟指標, l989를 利用하여 再作成
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l987年 이후 韓 .美間의 主要 懇案問題로 부각되어 상호 마찰요인이 되

고 있는 원貨의 對美 달러貸 評價切上 壓力이나 韓國 市場의 對美 開撚壓

力, 各種商品의 輸入規制 措置, 慾韓 美軍의 軍事費 支出 分擔額의 增額

要求 등은 韓國의 對美 貿易黑字 持續과 黑字幅의 급격한 확대에서 비롯

된 것이다 를

그러나 韓.美간의 深刻한 貿易 摩擦에도 불구하고 韓國이 이를 단기간

내에 해소시키지 못하는 것은 결국 과도한 對美 依存的 貿易構造에 기인

하고 있는 것이다. 따라서 美.日 등 傳統 友邦國家들과의 經濟的 摩擦을

解消하고 상호 對等한 協力關係를 유지하면서 韓國이 지금까지와 같은 崙

度成長을 持績해 나가기 위해서는 輪出入 市場의 多導化가 時急히 이루어

져야 할 필요가 있다準

蘇聯이나 中國을 비롯한 社會主義 國家들의 經濟構造나 市場의 規模面에

서 볼 때 원자재의 供給이나 最終製品의 販賣 등 韓國과의 相互 補完的

요소는 매우 크며, 특히 2o찰紀의 아시아, 太平洋 時代를 거냥한 韓國의

海外市場으로서의 이들 國家가 가지고 있는 潛在力은 대단히 높다고 볼

수 있다.

또한 현재 이들 國家가 推進하고 있는 經濟開放과 改革 努力에 성공적

으 로 진전될 경우는 현재 美國이나 日本에 버금가는 有望한 市場으로 대

두될 可能性이 매우 크다고 할 수 있다를

그러므로 이들 國家들과의 經濟交流 .協力을 통해 얻을 수 있는 經濟的

利益은 韓國의 主導的 統一力量을 强化하는 데 直接的으로 기여할 것이다 출

라라서 이는 經濟的 寶利를 獲得하면서 統一의 對內外 與伴을 改善할 수

있는 一石二烏의 效果를 얻는 結果로 나타나게 될 것이다 출

다만, 現實的으로 問題가 되는 것은 社會主義 國家들이 希望하는 經濟協
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力을 그 內容이나 規拒 而에서 韓國이 이를 充足시켜 줄 수 있는 力量을

가지고 있는가 하는 점이 될 것이다 출

第 4 節 南北韓 關係의 側面

社會主義 國家들과의 經濟交流 .流力이 南北韓 關係의 발전에 미칠 影響

은 短期的으로는 否定的인 淸向으로 나타날 것이나 長期的 觀點에서는 肯

定的인 方向으로 作用할 것이다 출

지금까지 北韓이 추구하고 있는 外交政策의 基本 目標는 韓幸島 共産化

統一을 위한 國際革命力量의 强化에 있다. 그러므로 北韓 外交는 政經一致

의 原則下에서 첫째, 對共産圈 外交 둘째, 對第3世界 非同盟國 外交 세째

對西方外交의 순으로 優先順位를 부여해 왔다출

또한 치근의 國際情勢는 各國이 經濟的 實利를 우선적 國標로 추구하는

방향으로 外支政策이 變化되고 있다. 그적나 北韓은 여전히 理念 指向的인

屬性을 벗어나지 못하고 있는 실정이다 출

韓半島에서 平和 統一이 이룩되기 위해서는 前述한 바와 같이 南北 當

事者間에 진솔한 對話 및 協商의 분위기가 造成피어야 하며, 이를 위해서

는 北韓이 追求하는 韓半島 赤化統r의 妄想을 抛棄시키는 길이 첩경일

것이4 .

韓國이 社會主義 國家들과의 經濟協力을 强化하고 이를 바탕으로 지금까

인 北韓을 軍事나 外交的으로 强力히 됫받침해 오련 이들 國家와 外交關

係를 발전시키게 될 경우, 北韓이 지금까지 추구해 왔던 國際革命力量은

그 기반이 와해됨으로써 赤化統- 전략의 포기를 불가피하게 만들 것이다 準

또한 社會主義 國家들 역시 스스로의 經濟鈴 實利를 위해 韓國과 經濟
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協力을 强化하기 위해서는 북한에 대해 南北韓 緊張 緩和는 물른 開放化

의 길에 同參할 것을 보다 積極.的으로 강요하게 될 것이다. 이는 최근

蘇聯이 東歐諸國에 대해 開放과 改漆에 同參할 것을 態戀해 왔다는 사실

에서도 잘 나타나고 있다
주

이와 같이 緯國의 對社會主義 經濟交流 .協力의 强化는 長期的인 側面에

서 北韓으로 하여금 南北關係에서 現實的인 접근을 摸索하도록 問誰的인

影響.을 미치게 될 것이다 崙

그러나 短期的으로는 北韓을 外交的으로 孤立化시키는 結果를 招來함으로

써 南北韓 關係를 오히려 惡化시키는 方向으로 作用할 可能性이 크다. 특

히 現在 南北間에 推進되고 있는 間接交易을 直交易으로 발전시키는 問題

를 비롯한 經濟交流 .協力의 推進을 위한 南北經淸會談 再開는 相當 期間

동안 期待하기 어렵게 될 것으로 전망할 수 있다찰

반면 韓國의 對祉會主義 關係 改善애 대한 反作用으로 北韓은 美國이나

騷本과의 經濟協力과 關係改善에 積極性를 보이지 않을 수 없을 것이다 출

한편 社會主義諸國과의 經濟交流 .協力이 증대됨과 동시에 南北韓間에도

交流 .協力의 돌파구가 마련될 경우 이는 아래로부터의 요구에 의해 北韓

社會를 開放시킬 수 있는 가장 强力한 수단으로 작용하게 될 것이다 출

따라서 南北韓 當局間 合意에 의한 經濟交流 .協力이 여의치 못할 경우

民間 次元에서의 經濟交流 .協力을 먼저 시도해 보는 일도 바람직한 結果

를 기대할 수 있을 것이다 출
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第 4 章 要約 및 結
.

韓半島 統一問題는 本質的으로 民族內部의 問題임과 동시에 分斷의 역사

적 背景이나 韓寧島의 地政學的 특수성에 綠由하여 國際問題로서의 -14U1

강한 양면성을 지니고 있다를

특히 다른 분단국의 경우와 달리 국토 분단 이우 同族間에 치룬 혹심한

戰爭으로 야기된 相互 不信과 精神的 漆害意識으로 인해 南北韓은 지구상

에서 가장 긴장이 첨예한 분쟁지역으로 남아 있다출

그러므로 평화통일을 달성하기 위한 우리의 努力은 政治.軍事的인 접근

으 로 출分論爭을 展開하기 보다는 먼지 民族和解와 實利的 次元에서의 7N

政治的 交流와 協力을 통해 統一의 內的 環境을 造成하는 일이 先行되어

야 할 것이다 準

한국이 民族共同體 圖復을 統一의 中間段階로 보는 이유도 이러한 現實

的 與件을 고려한 것이라 할 수 있다. 그러나 北韓은 始終一貫 政治 ' 軍

事的인 統一指近 方案을 명분으로 내세워 赤化統- 妾想을 포기하지 않을으

로써 韓半島의 統一은 지글까지 그 실마리를 찾지 못하고 있는 실정이다출

이러한 현상은 打破하기 위해서는 北韓으로 하여금 統一問題의 本質을

認識하고 실질적인 통일절근 노력에 동참할 수 있도록 유도하기 위한 장

기적인 노력이 필요할 것이다 를

이를 위해서는 남북대화를 통해 북한을 직접적으로 설득하는 노력과 우

회적인 방법으로 북한에 대해' 압력을 가하는 외교적인 접근올 병행하는

것이 효과적일 것이다 를

한국이 사회주의 제국에 대해 경제교류와 협력을 강화해 나가는 것은
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외교적인 측면에서 북방정책 推進의 가장 效果的인 수단이 될 수 있으머

아울러 북방정리은 統一을 위한 國際環境 改善에 先決的인 課題가 될 수

밖에 없다準

최근 社會主義 諸國은 社會主義 經濟體制의 本質的인 缺陷올 認識하고

改革과 開放을 통해 沈滯된 經濟를 活性化하기 위한 點變革刻를 맞고 있

다. 이 과정에서 理念보다는 實利를 選擇하여 西方國家의 資本과 技術協力

을 절실히 필요로 하고 있는 입장에 있으므로 社會主義 諸國에 대한 經濟

交流 .協力은 韓半島의 통일을 위한 國際環境 改善에 偉力있는 政策手段이

될 수 있다 會

그러나 美.日 등 傳統 友郵諸國의 입장은 公式的으로는 韓國의 북방정

책 및 對社會主義經濟 進出을 지지하는 입장올 취하고 있으나 極東에서의

集團安保 戰略的 側面에서 內面的으로 이를 警戒하는 입장에 있는 것으로

보여진다 출

經濟的인 측면에서 볼 때 對社會主義經濟 進出은 輸出入 市場리 多變化

를 통해 西方 先進國에 대한 經濟 依存度를 減少시키고 경제기반을 강화함

으로써 우리 경제가 高度成長을 持讀할 수 있는 與件으로 作用할 것이다 .

南北關係의 측면에서 블 때 對社會主義經濟 進出은 北韓의 開放化를 1&

進하는 要因으로 作用함으로써 南北關係 改善이 肯定的인 影響을 미치게

될 것으로 보인다 출

결론적으로 對社會主義諸國 經濟交流 .協力의 追求는 韓國의 外交와 經濟

的 自主性을 强化하고 北韓의 開放化를 促進시킴으로써 韓半島 統一의 U

yl65 環境을 改善하는 方向으로 肯定的인 영향을 미칠 것으로 보이나 安

保戰略的인 面에서는 否定的인 요소를 內包하고 있는 것으로 보여 이 점

友邦國家들과의 긴 한 協調가 前提되어야 할 것으로 判斷된다 를
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第 l 章 漆 言

一般的으로 未修交國家들間의 關係는 다음과 같이 段階化 할 수 있다諒

第l段階 :文化, 藝術, 體育을 통한 接觸, 交流段階

第2段階 :第3國을 통해 商品을 交易하면서 점차 直接交易을 하는 料피皆

第3段階 :政治的 關係正常化 段階

이러한 段階化 接近論에 立脚할 때, 南北韓間의 關係 正常化는 우선

濟的 協力 關係의 改善.緊蜜化를 통해 政治的 關係正常化 또는 改善으로

進展된다면 이는 바로 統一로 向하는 經濟部門에서의 役割이라 할 수 있

다.

이에 本章에서는 北韓치 經濟改革과 開放化 徵候와 推進을 分析하고 o1

를 바탕으로 하여 南北韓門의 經濟協力 方案을 摸索하자 한다출
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第 2 章 北韓의 對外 開放化 政策 推移

北韓은 對外 經濟政策에 대해

u제국주의 나라들은 겉으로는 상호간에 친선과 단결을 주장하나 뒤에서

는 상대방을 반대하는 파괴공작을 하며 협력과 협조를 표방하면서 실제에

있어서는 그것을 다른.나라들을 정치.경제적으로 귀속시키기 위한 수단으

로 이용하고 있다"

고 김일성 著作選集 第3券 4l8쪽에서 그 基本立場을 밝히고 있다. 그러나

같은 金日成 著作選集 第4券 574쪽에서는 對外貿易政策에 대해

"자력갱생의 기치밑에 자체의 힘과 내부 원천을 최대한으로 동원하여

자립적 민족경제를 완전한 평등 및 호혜의 원칙에서 다른 국가들과 경제

관계를 맺어 대외무역을 발전시켜 나간다"

고 하여 一國 單位의 r아우타르키J 政策을 고수하지 않음을 분명히 하고

있다. 이러한 北韓의 對外經濟政策의 기본성격은 l975年에 金日成이 工 業 部

門의 熱誠者大會에서

"우리나라는 지금 주로 사회주의제국과의 무역을 해왔지만 지금부터는

신생독립국과 자본주의제국과도 크게 무역을 해야 합니다. 경제가 급속히

발전하고 새로운 경제부문이 생기는 조건하에서는 사회주의시장에만 의존해

서는 우리들에게 필요한 것을 원활하게 해결할 수 없기 때문에 사회주의

시장에 계속 의거하면서 자본주의시장에도 적극적으로 진출하여 우리들에게

필요한 기계와 설비를 수입해야 한다
粒

라고 공식적으로 밝힌 내용에서 명백히 하고 있다를

그런데 북한의 對外經濟政策은 l97l年을 전환점으로 하여 그 이전과 이
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후에 크게 변화를 보이고 있다. 즉 북한경제의 對外關係는 l97l年부터

i976年까지의 기간동안 추진한 r인민경제발전 6개년 계획J期를 기점으로

하여 변화를 보이고 있다찰

6개년게획 이전까지의 북한의 對外經濟關係는 주로 中 .蘇燎爭과 關聯한

社會主義國과의 關係로 규정될 수 있다. l945年 解放以後부터 戰後復舊 3

個年計刻期까지는 北韓經濟는 소련에 一邊倒的으로 依存하는 政策을 推進하

였다. 그후 l956年 2月에 열렸던 소련 撚産黨大會에서 후르시초프 소련

首相이 스탈린格下와 平和共存을 主唱한 것이 계기가 되어 中 .蘇紛爭이

시작되고 l96l年 ll月 소련共産黨 第22流 黨大會에서 알바니아 문제를 둘

러싸고 中 .蘇代表團이 격돌한 직후의 시기에서 북한의 對外經濟關係는 비

교적 中立的인 태도를 취했다. 그후 복한경제는 l962年부터 l966年 8月

l2日 自主路線을 宣言할 때까지 中 .蘇 양국의 對立에서 中國과의 關係를

緊蜜히 하였다. 그 다음 l966年부터 l969年까지는 소련과의 經濟關係를 긴

히 하면서 中國과의 關係는 疏速되다가 l97o年부터는 中 .蘇와 共히 等

距離 關係를 맺어 왔다. 이와 같이 解放後 이 時期까지 北韓經濟의 對外

關係는 社會主義圈의 範疇안에서 中 .蘇와의 親交關係를 맺어 왔다.

그리고 이 時間중에서 l95o年代 까지는 對外 質易을 自給自足的 經濟基

盤을 유지해 . 나가는 하나의 補助的 手段으로만 취급하였다. 그리고 貿易對

象國도 社會主義國內 國家들에 限定시켰으며 그 協力의 內容도 대부분 소

련과 中國으로 부터의 借款導入과 援助였다 찰

그러나 l96o年代에 들어오면서 中 .蘇紛爭의 여파로 이들 國家들로부터의

協力이 일시 中斷 또는 감축되면서 새로운 方案을 모색할 수 밖에 없게

되었다.

l97l年부터 시작된 6個年計劃期부터 나타난 北韓經濟의 對外政策變化가
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바로 그들이. 講究한 새로운 變化였다. 이는 北韓經濟가 重工業을 우선적으

로 발핀시켜 生産力을 높이고 內部指向D인 輸入代替政策을 점으로서 自主

的 民族經濟를 조속히 발성할 수 있다고 보아 온 종래 政策路線의 變貌

하였다. 즉 北韓經濟는 韓國經淸의 비약적인 發展 특히 對外指向的 經濟成

長戰略(outward4ooking growth policy)을 통한 發展成果에 크게 자극받고

또한 7個年 誇劃의 失敗로 인해 3年間 延長이란 調整期間동안 새로운 B c

策方向이 設定되었다. 북한은 그동안 고수해 온 "自立的 民族經濟"라는 經

濟政策路線인 "主體思想"에 立脚한 指令型.의 劃一的 經濟體制와 自足的 經

濟政策 만으로는 그들의 目標達成이 不可能하계 되자 自立經濟原? 을 公式

的으로는 標權하면서도 其實 實用主義的인 對外指向的 緩濟政策으로 轉換하

기 시작한 것이다. 이러한 對外指約的 政策으로의 變化는 6개년 계획의

目標차도 그 諒을 같이 하고 있었다. 7個年計刻期間중에 생긴 不均衡問題

를 시정하고 生産을 正常化하여 內部充資를 .기할 것을 目標로 하였다. 이

에 北韓經濟는 6개년 게회의 기본과제를 社會主義 經濟建設 分野에 있어

서 工業化의 成果를 공고히 하고 技리f革新을 새로운 段階로 진전시켜 社

會主義 物質的 土출를 더욱 튼튼히 하떠, 人民經濟의 모든 部門에서 勞動

者들활 힘든 勞動에서 해방하는데 두었다.l) 여기서 社會主義社會의 物質的,

技術的 土출란 社會主義 經濟가 기초하고 있는 生産의 物質的 .技術的 구

段들의 總體를 말하며 이것은 人的側面과 物的 側面을 포괄하는 生産力의

增大를 의미한다. 이는 곧 3大 技術革命을 뜻하는 것이다 출

北韓經濟가 이러한 課題를 해결하기 위하여 추진한 政策이 바로 西方先

進國으로부터의 借款導入이었다. .이는 北韓經濟의 構造的 與件에서 보면 매

註 l) 金日成 著作選集 第 5 U P.447
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우 適合한 政策이었다고 評價할 수 있다. 이러한 評價는 바라사敎授(Bela

Balassa)의 分析結果로서도 뒷받침 된다. 바라사敎븃의 分析에 의하인 韓國

이나 自由中國과 같이 經濟規模가 크지 않은 國家들의 경우에는 對外指向

的 經濟成長戰略을 채택함으로서 高度成長을 이룩한데 비해 야르헨티나, 브

라질, 필리핀의 경우는 l95o年代에는 國pi3生産이 비교적 容易한 輕工業部門

에서 輸入枕替가 순조룹게 수행점으로서 製造業 및 전체 經濟成長率이 높

았지만 이러한 輸入代替의 審易한 段階(Easy Stage) 이후 高度의 技術製

品, 中間財, 資率財 分野에서는 技術不足파 國內市場의 狹小로 國産代替가

지지부친하여 l96o年代 이후부터는 經濟成長準이 桐對的으로 鈍化되기 시작

하였다는 것이다.2) 이러한 分析結果에 따르면 北韓經濟의 構造的 與件에서

는 自給自足的인 經濟開發戰略 보다는 對外指向的 經濟開發戰略이 適切한

것이었다

l96o年度때 對西方業易 比重이 3.7料였던 것이 l975주에 料.6%, 1980年

U1 45.2拓로 대폭 늘어난 것은 바로 이러한 北韓經濟의 對外關係變化를

反映한 것이었다. 특히 北諒經濟는 l97o年부터 西方先進國들로부터 적극적으

<表 2- 1> 北韓의 對西方 貿易比重 推移

區 分

西方圈 3.7 | 11.1

共産圈

資料 :國土統一院, I M F , J E T R O

註) 西方圈에는 開發途上國들이 포함되어 있음

2) Bela Balassa, "Trade policies in developing countries", American

Economic Review, 1971, M a r c h
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로 惜款을 導入하기 시작하여 l97o年부터 l975年까지 導入한 對菌方情款導

入額이 l,242百万달러로서 同期間중 共産團에서 導入한 惜款額 9o2百万달러

에 비해 l.4배에 달했다는 것도 이러한 北韓의 종래 對外經濟政策에서의

대폭적 인 變化였다
를

<表 2-2 > 北韓의 對西方 惜款 導入 推移

期 間 合 計 共産圈 自由圈

1 9 4 9 - 1 9 6 9 2,o43 2,o43

l 9 7 o 9o 8 7 3

l97 l 267 | 250 l7

l 9 7業 354 | 150 | 204

l 9 7 3 484 | 109 ) 375

l9 74 520 | 120 | 400

l 9 7 5 429 | 186 | 243

1 9 7 0 - 7 5年 2,l44 902 | 1,242

資料 :國土統一院, 北韓經濟統計集, l986

北韓의 이러한 對外 經濟政策의 變化는 l98o年代에 들어오면서 더욱 적

극적이었다. 즉 北韓은 l98o年 loB에 개최된 조선노동당 제6차대회에서

종래까지 추전하여 온 友好的인 資率主義 나라들과의 經濟關係 發展을 黨

의 公式的인 方針으로 채택하고 또한 對外貿易規模도 l98o年代 말까지 輸

出을 4.2倍나 증대시킬 것을 目標로 제시하였다.3) 또한 이러한 輸出目標를

달성하기 위해서는 對外貿易의 .多邊化를 도모하며, 經濟 各部門에 걸쳐 輸

3) r조선중앙연감J 1981, p.51
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出을 生産하는데 우선을 두고 輸出商品 專門生産工場과 企業을 핀다 많이

設置하는 한편 料外運送網을 强化하고 謂易港의 能力을 擴張하는 한편 信

用 第一主義 政策을 貫徹하는 것 등이 시급히 해결해야 할 課題라고 강

조했다.

北韓經濟가 이와같이 人民經淸發展 6個年計劃期 부터 西方先進國들로부터

의 借款場.入과 對外謂易擴大를 推進하였으나 그 結果는 外債累積의 어러움

만 가중시謙다. 즉 曆準, 西유럽 國家들로부터 게속 들여 온 資本設備는

北韓經濟에 外債累增만를 加速化 시천다. 1970-1975年間 l,242百万달러의

惜款을 西方先進國으로부터 導入하였는데 그뒤 利子償適 不履行 등으로 外

債規模가 게속 증가하여 종국에는 北韓經濟가 對外價務 不履行國으로 烙印

력혀 버렸다. 北韓經濟에 838百万달러의 債權을 가진 l2o個의 유럽銀行들은

l97o年代 中盤부더 r출 을 핀혀 받지 못해 왔다. 그리고 l984年 부터는

利子마저 償還받극 못하게 되었다. 이때 이들 債權銀行國의 幹事役割을 하

는 英國의 r모건 그렌필 國際銀行J(Morgan Grenfell International Bank)

과 오스트랄리아. 뉴질랜드 銀行(A N Z Bank)이 l986年末에 비엔나에서 北

韓當局과 元利金償還協商을 했지만 아무런 결과도 얻지 못하고 다음 회담

날짜도 정하지 않은 채 결렬되어 버렸다.U "M 이들 價權團 銀行들은

西方에 있는 北韓의 資産을 凍結시키는 問題를 擧論하고 있다. 그리츠l B

本은 北韓으로부터의 債權償還이 어렵게 되자 이를 損費로 處理하기로 方
.

針을 세웠다.5)

이처럼 北韓經濟의 外資導入을 통한 開發戰略(Foreign Capital Ap-

proach)은 北韓의 年間輸出規模(l987年 基準) l6.7억 달러에 비해 3倍 以

4 ) Far Eastern Economic Review, 17 December, 1987, P.lO

5 ) 日本經濟新聞, 1987. 3. 24
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上 그리고 年問 G N p의 27%에 해당하는 52.i억 달러의 外債殘高를 남기

는 결과를 초래하였다
를

이는 北韓經濟가 內部的인 經濟體制의 改革을 통한 外資受容能力 (Ab-

sorptive Capacity of Foreign Capital)을 갖추지 못한 狀態에서의 政策

轉換이었다는 점에서 失敗로 끝나고 말았다. 外資에 대한 受害能力이 결여

되어 있는 북한 경제로서는 당연한 歸結이었다. 굴하터 (Ravi I. Gulhati)

는 한 나라의 外資受容能力을 그 나라 自然資源에 비례하는 知識水準과

專門家, 經營者, 그리고 準熟練勞動者의 確保數 및 이들를 利用 및 稼動

할 수 있는 經濟體制 .投資計劃에 대한 國內均衡狀態, 政策樹立家의 開發計

劃에 대한 決定能力 등으로 지적한 바 있는데6) 經濟改革을 斷行하지 많

은 北韓經濟는 바로 이러한 條件들을 갖추지 못한 상태에서 西方資本과

플랜트를 導入한 것이 바로 그 失敗의 構造的 原園이었다고 할 수 있다
를

이처럼 對外負價累精과 國際信재의 下落에 따른 對西方 惜款導入이 中斷

되자 北韓은 第2y? 7個年計劃을 추친하면서 向後 一部 先進技術은 導入하

지s 기본적으로는 外資導入 없이 同計劃을 추진할 것을 밝혔다. 이에

l983年에 金日成은 한 演說에서 "외국자본을 끌어들이는 것은 예속의 길

이며 망국의 길"이라고 강조하면서 對外經濟協力 導入에 대해 批判的인

態度를 다시 표명하였다,7) 그러나 이는 北韓經濟에 있어서 能動的인 政策

의 復歸가 아니라 對外信用 壓落에 따른 對外經濟協力導入에 부진한데서

나온 不可避한 結果였다고 하겠다.

6) Ravi I. Gulhati, "The Need for Foreign Resources, Absorptive
Cap city and Debt Serving Capacity", paper for I.E.A Confer-

ence on Capital Movement and Economic Development,

Washington, D.C. 1965.

7) r조선중앙연감J, 1984, p.71.
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1

平壤에서 活動하는 唯一한 國際援助機構인 유인開發計劃(UN Development

Program)의 最近 報告書에서 지난 lo年間 北韓의 工場設備 老朽化는 더

욱 가속화 되고 있으며 生産은 沈滯狀態에 있고, 基本建設部問의 發展은

外國의 先進技術을 導入하지 않고서는 不可能한 상태에 있을 뿐만 아니라

生産性과 生産物의 質的 向上을 위해서도 先進技術導入은 필수적이라고 强

.8)
調하였듯이

.

北韓經濟의 構造的 與件에서는 先進國으로부터의 資本과 先進

技術의 導入은 不可避한 상태에 있다출

단지 元金과 利구를 償還해야 하는 借款 導入의 결과 생기는 漆擔 問

題를 피할 수 있는 合作投資를 통한 外資 .技術 誘致方法으로 그들의 戰

略을 轉換시키는 데서 北韓經濟는 解決策을 講究하게 된다. 이런 의미에서

보면 앞에서 引用한 金터成의 演說內容인 "외국자본을 끌어들이는 것은

예속의 길이며 망국의 길"이라고 한 것은 西方資本과 技術導入 中斷에

따른 湖塗的인 發言이었지 결코 北韓經濟의 對外關係에 있어서의 根本的인

政策의 變化는 아니었다 출

l984年 9月8日에 公布된 合營法이 바로 이를 立證해 주고 있다. 즉 소

련과 中國으로부터의 經濟支援이 줄어들고 償還不能에 따른 西方先進國으로

부터의 借款導入이 中斷된 狀況에서 추진한 不可避한 次善策이었다. l982年

9月에 金日成이 그리고 l986年 6月에 金正日 이 그리고 l983年 8月에 姜

成山 當時 政務院總理를 비롯하여 그외에는 北韓의 많은 關係者들이 中國

의 經濟特區를 訪門하여 새로운 經濟協力 方式을 모색하기 시작했다. 특히

l984年 5月과 6月에 金日成이 直接 소련과 동구제국을 순방한 것은 北韓

經濟가 合作投資方式을 통한 認流訓崙力方式을 具體化 하게 된 계기가 된

것 같다.

8) Far Eastern Economic Review, 3. December, 1987, p.38
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中國의 r中外合資經營企業法J의 事例를 導入출다고 볼 수 있는 北韓의

合營法은 全文 5章 26條로 구성되어 있는데 合찰의 主要 對象業種은 電

子 및 自動車, 金屬, 機械, 化學, 食品加工, 被B的a工, 日用品製造業, 建

設, 運輸, 觀光業, 기타 필요한 業種으로 되어 있다. 그리고 資本金의 規

模 및 出資比率에 대해서는 制限을 두지 않고 있지만, 中國의 경우와는

달리 經濟開放區는 설치 않는 것으로 하였다. 또 合營會社의 最高識決機關

을 理事會로 하고 모든 것은 合營當事者의 合意로 決定하도록 하였하. 勞

動者의 겋우는 勞動行政機關을 틀하여 雇僚 또는 解雇되며 質찰은 合營當

事者가 정하도록 하였다. 合營當事者의 利益 送金에 대해서는 自由를 보장

해 주고 所得稅는 純所裕의 25%인데 減免制底도 두었다 會

그후 l985年 3月에 이 合營法의 補完을 위한 後讀措置로 合營法 實施

와 관련된 施行細則과 外國人 所得稅法을 公布하여 合營法의 未備點들을

補完하였다. 그 內容은 出資比率를 合營當事者 桐互開의 合意.에 의하도록

했으나 loo料 外函J.4投漆는 認定하지 않는 것으로 하였다. 그리딘 合營會

社의 運營期間을 5年으로 하고 延長이 可能토록 했다. 또 合作投資를 위

한 商品輸入은 關稅를 免除하고 法人所得稅에서 會社設立後 3年問 免除하

고 利潤이 적을 경우에는 2年 이후라도 免稅惠澤을 받을 수 있도록 補

完하였다. 그 이후 l988年 ll月 26日에는 政務院內에 合營工業部를 說置함

으로써 合作投資를 추진하는데 필요한 法的, 制度的 裝置를 마련하였다 출

그런데 一般的으로 先進國의 資本이나 技術들이 合作先인 開發途上國에

進出하는 것은 進出對象國의 市場을 노리거나(Market Oriented Motive)

또 는 그 나라에서 生産되는 資源을 노리거나(Resources Oriented Motive)

또 는 그 나라의 값싼 勞動力을 利用하려는 動機(Cost Oriented Motive)

에서 이다. 그리고 또한 一般的으로 東西間의 經濟交流過程이 그러했고 또
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한 우리나라와 같은 E.斷狀態에 있는 東西獨間의 交流過程이 그러했듯이

初期段階에는 間接交易 過程을 거쳐 直接的 段階로 이행하는 가운데 信賴

性을 構築한 후에 合作事業을 추진하는 것이 先驗的인 事例였다.

以上의 두가지 一般的인 貫行에 비추어 보면 北韓經濟가 最近에 추진하

고 있는 對西方 合作事業 推進 接近은 매우 異例的인 것이었다.

北韓經濟가 合營法을 發表하기 이전인 l984年 l月부터 合作投資 誘致를

위한 對外交涉을 추진하여 日本, 拂蘭西, 西獨, 香港 등 西方 lo餘個國의

企業들과 Eloo餘件의 商談을 빌여 왔음에도 블구하고 지금까지 確認된

誘致實績이 中 .蘇를 포함하여 53件 정도에 불과한 것은 당연한 결과라고

판단된다 雌

그나마도 다음에서 보는 바와 같이 北韓經濟가 力點을 두어 誘致하려고

意圖했던 電子工業을 비롯한 尖端産業部門에서는 誘致實績이 거의 全無한

狀態이다 찰

(樂園 百化店)

合 作 先:朝日商社 및 류꼬商社(日本)

投 資 規 模 :未詳

投 資 比 率 :50:50

投 資 地 域 :本社(平壤), 남포, 元山 등 3l個 地域에 支店 및 分店 設

置豫定

取扱品 目:衣類, 家具, 菜品, 工藝品> 日用品, 食料品 등

賣 場 規 模 :2,800m

事業開始日 :1985. 2. 18
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(羊角島 國際 Hotel)

合 作 先 :Bernard Campenon 建設會社(佛諦西)

投 資 規 模 :12,800万달러 (惜款形式의 投資)

投 資 比 率 :50:50

投 資 地 域 :平壤

事 業 內容 :觀光 理ote1(46層, 879個의 容室)

工事開始日 :1985. 2. 點

(蒼光 커피店)

合 作 先 :在日朝總聯系 情胞商工人

投 資 規 模 :未詳

投 資 比 率 :50:50

投 資 地 域 :平壤市內 蒼光山 Hotel

合 營 期 間 :5年(5年 單位로 再契約 可能)

賣 場 規模:9o개 客席, 24人用 團體害室

事業開始日 :1985. 4. 15

(大同江 自動車組合 修理工場)

合 作 先 :在日 朝總聯系 大同自動車組合

投 資 規 模 :未詳

投 資 比 率 :50:50

投 資 地 域 :平壤

事 業 內容:各種 自動車 및 .重機械修理, 一部 附屬品 生産

工 場 面 積 :66,000 m

事業開始日 :1985. 4. 17
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(金萬有 病院)

合 作 先 : 日차의 西新井病院

投 資 規 灌 :未詳

投 資 比 率 :北韓側(土地, 建物)

日本側(醫療機器와 技術)

事業開始日 :1986. 4

(운산 金鑛開發)

合 作 先 :在 B 朝綿B?

投 資 規 模 :5oo憶円

事 業 內 容 :閉鑛狀態의 金鑛 再開發

事業開始日 :1987. 4. 3

(平壤 골프장)

合 作 先 :在日 朝總聯系

事 業 內容 :골프장 建設(敷地總面積 3o万坪i l8홀)

竣 工 日 :1987. 4. 20

(印刷回路 機械設備 工事)

合 作 先 :王R;港連設株式會社(香港)

投 資 規 模 :3oo万달러

事 業 內 容 :印刷回路機械設備 工場

契 約 日 :1987. 6

또한 誘致先을 보면 在a朝總聯系 資本과의 合作이 大部分을 차지하고

있다. 外資의 受容能力을 갖추지 못하고 있는 北韓經濟의 與件에서는 一 次
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的으로 在日 朝總聯系 同胞資本 誘致에 力點을 두지 않을 수 밖에 없피

때문이다. l986年 8月에 朝總聯과 朝總聯系 齋本의 對北韓 投資 및 情報

交換, 契約締結 등 合作事業에 관한 業務를 總括하는 國際출營總會社를 設

立한 것도 이러한데 연유된 것으로 이해된다. 또한 北韓經濟는 l988年 l2

月에 合營工業部를 政務院 附屬機關으로 新設하여 進一步된 對外經濟協力體

制를 갖추는 한편 政務院 率下에 觀光總局을 新設하여 觀光開發을 통한

外貨獲得에도 새로운 進路를 찾고 있다燎
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第 3 章 南北經濟會談과 交易寶績

第 1 節 南北經濟會談 推移

北韓의 이러한 開放化 過程속에서 l984U \1H 15日 南北韓間에 經濟交

流를 위한 會談이 本格的으로 이루어지기차지는 長期間의 期間이 所要되었

다. 즉 l971U smz日에 大韓赤+字社側이 이산 가족찾기 운동을 提議하

여 同年 8月2o日 北韓側이 이에 응해 온 이래 l984年 lo月 lo露 南北

物資交換과 經濟協力을 實現하기 위한 南北經濟會談을 제의하여 南北經濟會

談이 實現되기까지 주로 赤+字會誰이 그 基盤을 마련하는데 主導的 役割

을 했지만 其實 그동안 몇번에 결친 對北 經濟提議가 있었다. 이를테면

i977U i n 12日에 對北 食糧無償援助를 제의했고 l978年 6月23日 에는 南

北韓 交易과 資本協力을 위한 民間經濟協力機權를 構成함과 동지에 閣僚會

談을 그리고 l982年 2月 l日에는 B嶽山, 金剛山地域을 自由觀光地域으로

開發하고 또한 南北自由漁携地域을 設定하고 自然資源을 共同으로 開發하고

利用할 것을 제의한 바 있다를

l984年 ll月 l5日 판문점에서 열린 南北韓 經濟會談은 이러한 過程을 J7.

려하면 韓國側의 長期間에 걸친 지속적인 努力의 結果였다고 할 수 있다출

이 會談에서 韓國側은 매우 具體的인 交流案을 제시하였다. 우선 韓國側

이 北韓으로부터 購入하기를 希望하는 品麗으로 無煙炭, 鐵鑛石, 銃綠, 鉛

塊? 亞鉛塊> 漆砂, 古鐵, 명태> 누에고치., 찰, 옥수수, 피마자를 비롯한

農産物, 기타 漢藥材를 제시했다 출

그리고 韓國側이 販賣可能한 品目으로 鐵鋼 및 同製品, 鋼 및 同製品 r
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알루미늄製品, 家庭用 및 工業用 裁維機, 耕漆機, 乘用車, 二輪車 등 機械

類, 時計, 天然色델레비젼, 音響機器 등의 電氣製品, 電子製品, 纖維崙, 纖

維原料, 纖撚織物, 담요 등 纖維類, 고무벨트, 피아노, 黃酸, 커피鐘劑, 鐘

劑그로세린 및 醫蒸品을 제시하였다.

去來方式은 第3國銀行이 發行한 L /c에 의해 去來를 하며 去來價格은

國際價裕을 基準으로 하며 決濟通貨는 달러貨, 마르크貸, R貨, 파운드貨로

할 것을 제의하였다. 이외에도 共同漁携 등의 事業, 合作投資, 技術協力

등에 대한 를體緖인 素차 南北韓經濟協力委員會를 設置할 것 등을 제의하

였4. .

한편 北綠側은 販資希望品篇으로 鐵鑛石, 燎炭, 마그네샤핀링카, - 般 工 作

機械, 採取設備, 명태, 쌀, 강냉이 등을 비롯한 農水産物을 제시했고 購 入

希望品目으로 鑛銅材, 重商鑛, 남사, 織維, 南海魚族, 소금, 감글 들을 제

시했다.

그리고 去來方式으로 物物交換을 제시했다. 또한 地下資源, 漁業, 農 業 分

野 등에서의 合作을 제시했고 淸北韓經濟協力委員會 設置를 제의했다
찰

이 會談에서 南北 兩側이 提示한 案중에서 共通된 案들로는 韓國側이

購入하기를 希望하고 北韓側이 販賣할 것을 希望한 品目으로 無煉炭, 鐵鑛

;5, 마를네샤크링카, 옥수수, 명태가 있었으며 韓國側이 販賣하기를 希望하

고 北韓側이 購入하기를 希望한 品目으로는 鑛鋼料와 纖維가 있었다. 그외

에도 自然資源의 開發協力, 南北韓 共同漁潑地域의 設定, 南北韓鐵道의 連

精(京義綠), 南北經濟協力要員會의 設置 등의 제의가 共通的인 案이었다
燎

이와같이 第l次 南北經濟會談에린는 兩側이 提示한 案중에서 -g& 共通點

을 찾을 수 있었던데 그치고 具體的인 成果는 맺지 못하고 第2次 會談

을 l984年 l2B 5日에 열 것을 출意하였다. 그후 소련靑年의 亡命事件과

- 6 o -



r팀스피리트J 訓練을 理由로 한 北韓側의 延期때문에 1985年 5月 i7日에

야 第2次 會談이 열렸다. 이 會談애서 漆國側은 策l次 會談때 相互 提案

立 交易 希望品目中 意見이 一致된 品目에 .대한 交易을 비롯한 理訓崙力

과 交流에 대해 具體的으로 實踐할 것을 제의하였다. 그러나 이에 대해

北韓은 副總理級으로 한 南北經濟協力 共同3員會를 構成할 것을 要求하였

다. 그 후 l985年 6月 2o日 에 일린 第3次 會談에서는 韓國側이 2次會談

때 北韓側에.서 提案한 것을 包含 .受容하료 실제로 交易을 實行할 수 있

도곡 南北問 物資交易 및 經濟協力 推進과 南北經濟協力共同委員會 設置에

관한 合意書를 제시하였다. 이러한 提意에 대해 北韓側이 原則的으로는 合

意하면서도 第2次會談 때의 立場를 고수하였다. 즉 韓國側은 物資交易과

經濟協力에 관한 共通意見을 바탕으로 하여 구체적으로 이를 추진하고자

하는데 비해 北韓側은 f構만을 設置하는 것을 주장하였다, l985年 9月

l8日 에 열친 第4次會談에서 南北間 緩濟交流 및 經濟協力 推進과 副總理

綴을 共同要員長으로 하는 南北經濟協力 共同要員會의 設議에 찬한 合意書

를 採擇하기로 원칙적으로 合意한 깃을 내세워 이를 實現하자고 제의했으

나 北韓側은 이를 회피하였기 때문에 兩側의 立場만 開陳하는 것으로 끝

나고 말았다. l985年 ll月 2o日 에 열린 第5次會談에서는 第4次 會談 때

兩側이 내놓은 合意書業을 놓고 討議했으나 아무런 成果없이 끝나고 말았

다. 北韓側은 韓國側이 兩側이 提示한 共通交流希望品目을 合意書에 열자고

했으며 또한 3o万屯의 無煉炭과 鐵鋼材를 서로 交換하자는 제안에 대해서

도 拒否하였다. 다만 l986年 lB 22日에 第6次會談을 열기로 한데만 合意

했으나 北韓側은 r팀스피리트J訓鍊을 이유로 내세워 이 會談이 中斷된 채

현재에 이르고 있다準

그런데 그동안 進行된 經濟會談이 이렇게 中斷되고 있지만 이 過程에서
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몇가지 事賓이 發見될 수 있었다. 그 첫째는 南北韓間에 提案한 內容중에

서 經濟交流方漆이나 協力에 대한 方法에 대해시는 意見差를 보이고 있지

만 그것들은 兩側의 努力 여하에 따라서는 쉽게 克服될 수 있는 것들이

라는 事實이다. 이는 兩側이 提案한 案들에서 상당한 共邏點들이 있었다는

事賓이 이를 立證해 주고 있다. 또 다른 事實은 南韓側은 經濟會談을 實

質化시켜 經濟交流를 實踐시키려는데 반해서 北韓側은 이를 統一의 政治的

側面과 지나치게 連結시키려 했다는 점이다. 특히 南韓側은 계속 양보를

해가면서 實質的인 經濟交流를 추진하려 한데 비해 北韓側은 最初의 立場

을 固守하면서 實質的인 交流를 기피해 왔다는 점이다 零

第 2 飾 南北交流에 대한 政府의 基本 方針

한편 政府는 l988年 7月 7 日 大統領 特別宣言으로 對北韓認識의 轉換이

必要함을 强調하여 @商北間 交易을 民族內部 交易으로 看做하며 醫南北

모든 同胞의 삶의 質을 向上시킬 수 있도록 民族經濟의 均衡的 發展이

이루어지기를 희망하며, 非軍事的 物要에 있어서 우리나라의 友郊들이 北韓

과 交易하는데 대해 反對하지 않는다는 뜻을 表明하였다 等

이러한 7 .7宣言은 올림픽 開催와 國力의 伸張? 國際的 地位 向上에 따

른 精極的인 對北統一政策의 推進力을 確保하고 아시아 .太平洋 主要國家를

향한 民族의 自尊을 高調시키고 소련, 中國, 東歐圈의 改革, 開放政策에

따른 共産圈 國家들의 開放化물결이 閉鎖的인 北韓에도 波及되도록 하는

契機를 造成하려는데 그 目的을. 두었다
출

이는 우리나라의 國際的 地位向上과 더불어 北韓에 비해 經濟的인 面에

서 優位를 確保함에 따라 對北韓競爭과 對決外交政策이 無意味하게 되고
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韓半島의 均衡있는 發展을 위하여 孤立的인 北韓을 國際社會로 이글어내는

적극적인 外交를 推進하는 것이 民族的 利益에 부합한다는데 그 推進背景

이 있다.

이 7 . 7宣言의 特徵은 南北韓間의 交暴의 門戶를 開放하고 南北交易을

民族交易으로 간주한다는 政府의 基本方針을 鬪明했다는 점이다. 그리고 南

北間의 交易은 現實的으로 實現可能한 것부터 段階的으로 推進하여 直接交

易 및 協力의 擴大로 發展케 하기 러해서 우선 民開商社의 機能을 活用

하여 間接交易과 直接交易의 方法을 開發하므로씨 南北間의 直接對話 및

交易擴大를 위한 基盤을 造成한다는 것이다
.

이를 위해 @民間商社가 準需物資를 제외한 北韓物資에 대해서는 交易을

許審하며 @民間商社가 北韓物資에 대해 中繼貿易을 하는 것을 許審하며

@北韓物資를 國內에 搬入찰 때, 原産地 商標表示를 부착하는 것을 許券할

며 @間接交易에 리해 韓國으로 直接 引導되거나 단순히 第3國을 경유한

北韓 經産地 物資는 內國開去來로 看倣하여 關稅를 賦課하지 않으며 @ 南

北經濟人이 相互 接觸하고 訪問하는 것을 許審하며 @北韓船籍의 船舶이

南北韓 또는 第3國의 交易物資를 싣고 國內에 入港할 경우 許容하며

法的 . 5.J度的 裝置가 마련될 때까지 南北韓開의 間接交易에 관한 規定을

準用하여 南北經濟交流에 관한 法的 .制度的 裝置를 마련한다는 것을 밝힌

바 있다.

이에 대한 推進經過를 보면 l988年 l o 5 7 日 南北韓間 物資 및 經濟

人 相互 交流를 許容하는 對北韓 經濟開放措置를 했으며 l988年 lo月 l8

日에는 對外貿易管理規定과 輸出入 別途公告를 改正하여 南北物資交易에 대

한 指針을 制定하여 施行하였다. 그리고 l988U 12U 15日에는 南北韓 經

濟人의 相互 訪問 및 接觸 節次를 마련하여 南北經濟人 相互交流制度를
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制定 .施行하였다 찰

이에 대한 찰體的 內容을 보면 다음과 같다等

物資交流 運營制度를 보면 첫깨, 物資 撫入 .撤出 承認은 對外貿易法에

의해 貿易業 許可를 받은 者로 했다. 둘째, 搬出入 承認節次는 對北韓으

로부터 物資를 搬出入하고자 하는 者는 輸出入 承認 機關의 長에게 申請

해야 하도록 했다. 그리고 承認 機關의 長은 輸出入 承認書上에 "對北韓

交易 對象物品 "임을 確認해야 하며, 輸出入 承認機關은 輪出入 承認事項을

즉시 報告해야 하도록 했다. 세째, 搬出入 承認 綠討基準으로 防衛産業物

資, 軍需物資, 戰略物資 등 軍奈物資는 承談. 不許하며 , 農水産物, 鑛産物

등 農漁民 및 ?山勤피者에 被害를 줄 우려가 있는 品目은 凉管部處와

協議하여 決定하도록 했다. 그리고 그림, 書籍 둥 反體制 性向을 떤 物

品의 搬入 여부는 文公部 등 關聯部處에서 事前에 檢討하게 된다. 이러한

品目 以外의 경우에는 7 .7宣言과 lo .7南北韓 經濟交流 特別措置 精神에

立脚하여 甫北韓間직 實質的인 利益이 되고 北韓側이 必要에 의해 開放을

加速化할 수 있도록 多樣한 窓a를 통해 많은 交易實現을 誘導하도록 하

였다. 네째 物品이 第3國을 單純히 경유하는 것을 포함하여 秘動할 때

國內衰口間에 物品이 移動하는 것으로 看做하여 防衛稅와 關稅를 賦課치

않도록 했다
출

또한 經濟人들이 相互 交流하는데 대한 制度를 마련하여 첫째, 經濟人이

北韓을 訪問하고자 할 때에는 訪問 3日前에 商工部에 申告하면 關係部處

間의 協議를 거쳐 申告畢證을 交付해 주게 했다. 그리고 外國에서 北韓人

을 接觸할 때에는 海外公館에 申告하면 該當 公館長은 本部에 .申告하고

다음 關係部處의 協議를 거쳐 該當 公館에 邏報하도록 했다. 이 경우 미

리 計劃된 接觸은 商工部에 申告토록 되어 있다. 한편 北韓의 經濟關條者
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를 招請하고자 할 .경우에는 招請 3週前에 商工部에 申音하면 關係部處

協議를 거쳐 申告畢證을 交付하고 다음 被招請者에 대한 訪韓 申請을 하

도록 했다
를

한편 이러한 物資 交流 및 人的 交流를 통한 經濟交流를 推進하기 위

한 推進體를 構成하였는데 첫째 南北交易 推進對策班을 構成하여 그 委 員

長으로 商工部 第一次官補를 補하고 委員으로는 關聯部處 局長과 關聯機關

專門家로 構成하여 輸出入 制限品目의 搬出入에 대한 承認.許容, 交易上의

隘路 打開 및 關聯對策을 推進하는 것을 그 機能으로 하고 있다. 둘째로

는 商工部 商易局長을 委員長으로 하고 靑瓦臺, 商工部 등 關係部處 課長

級 으 로 構成된 南北交易推進實務會議를 設置하여 漆北交易 運營事項에 대한

相 互 意見 交換, 情報 交易 그리고 現實的으로 提起되는 實務事項에 대한

討議를 그 機能으로 하고 있다
출

第 3 節 南北 貿易 實績

우선 南北韓間에 이루어진 物資交流 實績을 보면, l989年 2B末 현재

商工部가 承認 또는 商工部에 輸入(搬入)을 申請한 額數가 56,820千弗이었

다. 그리고 外換銀行에 搬入承認을 맡은 額數는 2,443千弗이다. 즉 지금까

지 北韓으로부터의 物資搬入을 申請 또는 承認 받은 業體數는 25個業體였

고 額數로는 95,263구커이다 를

한편 우리나라 物資를 北韓에 搬出한 實績은 成人재 잠바 5,00011(68.6

千弗)과 水産物의 連繫貿易을 推進하고 있으며, 또한 칼라Tv 部品 등 -

部品目의 搬出이 商談中에 있다출
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<表 2- 3> 商工部 및 外換銀行 承認 및 申請한 對北韓 搬入物資 內譯

區 分 .業體數 主 要 品 目 金 額

U m 1 i s m 無煉炭, 명태, 오징어, 人蔘茶, 담배 등 101 53,529
(商工部 )

개 品目

承 認 l 4個 l無煉炭, 명태 등 5個品目 3,29l

(商工部)

承 認 j 8個 .陶磁器, 麥灌, 工藝品, 소주, 벼루, 電氣銅,1 2,443
(外換銀行)

亞鉛塊 등 22側 品 目
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第 4 章 南北韓 經濟協力 有望 部門

第 1 節 交易 有望 品目의 選定

다음은 南北韓間에 交易이 可能한 品曆을 SITC 5 Digit 基準으로 하여

選定한 請IET 結果를 土출로 하여 보기로 한다.9)

여기서 北韓의 경우 對外貿易統計가 slTc 基準에 의해 記錄된 崙料로

는 블가피하게 南北韓 공히 對oEcD 貿易統計 밖에 없기 때문에 분가피

하게 南北韓 공히 對oEcD諸國과 交易한 i987年度 資料를 基準으로 하였

다. 이 資料는 北韓 總貿崙額이 2o錯에 不過하여 品目別 貿易 金額을 대

표끓지는 못하지만 대체로 品目數로는 거의 망라하고 있다

여기서 南北韓間 諒易品目을 選定하기 위한 指標로서 郵顯示比較侵位指數

價輸入結合度 燎貿易特化指數 등을 利用하였다

各 指數들의 計算式은 다음과 같다

南』b)韓의 對o E c D i 商品 輸出額

南」b)韓의 對 o E c D 總輸出額
顯示比較優位指數 = =

x l o o

o E c D 의 i 商品 輸入額

o E c D 의 總輸入額

南(北 )韓의 對o E c D i 商品 輸入額

南(北)韓의 對o E c D 總輸入額
輸入結合度 = 7 =

t x l o o

o E c D 의 i 商品 輸出額

o E c D 의 總輸出額

o E c D 의 對南(北)韓 i 商品輸入額.oE c D의 對南(北)韓 i 商品輸出額
貿易特化指數 = f

o E c D의 對南(北)韓 i商品輸入額+oEcD의 對南(北)韓 i商品 輸出額

9) KIET, 南北韓 經濟交流促進을 위한 中長期 發展計劃(a?), 1989.
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여기서 顯示比較優位指數가 loo보다 높으면 輸出競爭力이 平均보다 크다

는 것을 .의미하며 , 輸入結合度는 l關보다 적으면 論入需要가 平均보다 많

다는 것을 의미한다. 그리고 貿易特化指數는 o보다 작으면 輸入에 特化한

경우이고 -o.9보다 작으면 輸入에 完全히 特化한 것으로 看做하였다찰 U L

리고 o보다 크면 輸出에 特化한 경우이고 o.9보다 크면 輸出에 완전히

特化한 것으로 看做하였다
출

第 2 節 對北韓 搬出 有望 品目

對北韓 搬出이 有望한 品目은 다음 基準에 따라 3가지 品團鮮으로 選

定하였다 출

우선 sl T c 5單位로 分類된 細品目 중 北韓꼭 輸入額이 io万달러 以上

인 品目으로서 北韓의 貿易特化指數가 0.9000보다 작고 우리나라의 貿易特

化指離가 -0.90卽 보다 큰 品目들을 고려 대상으로 設定하였다 출

그리고 商品群別 選定을 위해서 @北韓의 輸入額이 5o万달러 이상인 品

目인지 여부 @北韓의 貿易特化指數가 o보다 작고 우리나라의 貿易特化指

數가 o보다 큰 品目인지의 여부 @北韓의 輸入結合度가 loo이상인 品目인

지의 여부 @우리나라의 顯示比較優位指數가 ioo 以上인 品騷인지의 여부,

以上 4가지 基準을 設定하고 네가지 條件을 모두 滿足하는 品目들을 (A)

群으로 하고 3가지 條件을 滿足하는 品目들은 (B)群으로 2가지 條件을

滿足하는 品目들은 (c)群으로 各各 區分하였다
출

위와 같은- 基準에 의해 選定한 結果 (A)群에 9個 品目, (B)鮮에 25個

品目 (c)群에 54個 品目이 選定되었는데 그 具體的 品目內譯은 다음 <表

2-4~6)과 같다출
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第 3 節 對北韓 搬入 有望 品目

.對北韓 識入이 有望한 品目도 앞에서와 마찬가지로 다음 基準에 따라

3가지 品目群으로 選定하였다 燎

여기서는 slTc 5單位로 分類되는 品@중에서 北韓의 輸出額이 l萬달러

以上인 品目으로서 北緯의 貿易特化指數가 -0.9000보다 크고 우리나라의

貿易特化指數가 0.9000보다 작은 品目들을 우선 考慮對象品目으로 하였다 를

그리고 商品群別 選定을 위해서 @北韓의 輸出額이 lo萬달러 以上인 品

目인지의 여부 @北韓의 貿易特化指數가 o보다 크고, 우리나라의 貿易特化

指數가 o보다 작은 品目인지의 여부 @우리나라의 輸入結合度가 loo以上인

品目인지의 여부 理北韓의 顯示比較優位指數가 loo以上인 品目인지의 여부,

以上 4가지 基準을 設定하고 上記한 4가지 條件을 모두 滿足시키는 品目

들은 (A)群으로 分類하고 3가지 條件을 滿足시키는 品目들은 (B)群으로

그리고 2가지 條件을 滿足시키는 品目들은 (c)群으로 區分하였다 출

위와 같은 基準에 의해 選定한 結果, (A)群으로 分類된 品團數가 lo

個, (B)群으로 ,5?.類된 品目數가 i4個, (c)群으로 分類된 品目數가 l8個였

는데 流目群別 商品內譯은 다음과 같다.(U 2 - 7 ~ 9 ) 參照>
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第 4 節 鑛山物의 共同 開發

南北韓問 經濟協力 分野로서 北韓에 埋藏되어 있는 鑛山物 資源의 共同

開發을 고려할 수 있다
출

現在 北韓에는 9o餘個에 이르는 大型 炭鑛과 9o餘個의 一般鑛山이 散在

되어 있다. 그리고 <U 2-10)에서 보는 바와 같이 北韓에는 多樣한 有用

鑛物資源이 埋藏되어 있다
學

이에 北韓은 소련, 中國, 日本에 年間 6억달러 以上의 鑛山物을 輸出하

고 있는데 비해 韓國은 年問 lo억달러 以上을 輸入하고 있어 이 部門에

서의 交易은 물른이고 共同開發도 有望하다. 北韓은 西獨과 프랑스와 l 9 8 2

年에 交涉에 의해 亞鉛鑛山 開發과 石油探査 및 開發을 推進하고 있으며

핀란드와는 아직 着手는 하지 않았지만 검적차업연합기업소와 有色金屬 鑛

山을 開發키로 合意한 바 있다
.

최근들어 북한은 침체된 .결ll1즐 티.재하기 위하여 旣存의 炭鑛과 鑛山

등을 改建 .擴諾하며 특히 새로운 炭鑛을 開發에 집중하고 있다. 따라서

韓國이 輸入하고 있는 天然鑛物資源을 北韓에서 合作 .開發하여 國內로 輸

入한다면 輸送費도 大幅 절감될 수 있다
출

현재 北韓과의 鑛物資源 開發에 있어 合作可能分野는 亞鉛鑛, 金, 鐵鑛石

등을 기대할 수 있다
等

亞鉛鑛은 樂撚, 檢德, 成川, 桂生, 龍雲, 承昌鑛山 둥을 合作開發하면

年間 2o万屯 정도의 輸入이 가능할 것으로 보이며 또한 合作開發에 의한
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<U 2-10) 北韓의 鑛物資源 埋藏 現況

北韓賦存量 /
單 位 理藏量

鑛 物 名 南北韓總賦存量

成分 l % 구 M / T %

鐵 Fe | 20-50 3,000,000 93.8

重 石| W03 I 65 2 3 2 55. 7

m * U | MoSz 9 o l,2oo 5.8

f f l N i 3 2 o o 84. 7

망 간1 M n | 40 1 l3.8

金 A u | 100 5 66. 7

銀 A g | 100 5 .o 66. 7

亞 錯 . zr 100 | 12,000 94.9

찰 石 c a F 2 7o 2 o o 7 .5

ri- S |Mg3Ci40io(0Hz) | 30 6 o o 5o. o

S St U | CaCOs 50 | 100,000,000 98.5

Pb =LU] U o];e ] MgCOs 45 | 6,500,000 loo.o

重 晶 石 1 BaS04 9 o 5 o o 69. 7

S. 14 7b. o] :E | (eg .Y)P04 6 o 4 6 69.7

베 리 늄 B e l io o .6 54.5

질 코 늄 ZrOz | 50 5 o 7l.4

우 라 늄 u 3 o 8 0 . 3 - 0 . 5 26,000 3l. 7

無 煉 炭 l c 11,740,000 89.o

有 煉 炭 . c 3,000,000 99.8

資料:國土統一院, r北漆의 漆源經濟J. 1988
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生産增加를 통하여 世界各國에 輸出도 고려할 수 있다黎

金은 成興, 進安, 誇洞, 雲山, 大輸洞 鑛山 등을 共同으로 開發하여 生産

을 늘리면 年間 5,000~6,000kg을 輸入하고도 世界市場에 輸出이 可能하다.

.鐵鑛石은 埋藏量이 豊富한 殷票, 下聖, 載寧 등의 鑛山을 合作開發하면

年間 5oo萬屯의 鐵鑛石을 輸入할 수 있다출

第 5 飾 水産資源 部門의 協力

또한 南北韓間에는 水産資源의 共同開發 및 漁獲이 可能하다 출

北韓海岸에는 53o餘種의 물고기가 分布되어 있다. 北韓은 第3y; 7個年計

劃期間 동안에 水産物 生産量을 l,loo万屯 以上으로 計劃하고 있는데 이중

에서 물고기를 3oo만톤 이상으로 계획하고 있다출

이에 北韓은 水産業의 現代化, 科學化를 推進하여 lU4,000屯級의 大型加

工母船과 3,75o屯級의 선미트롤船, 1,000屯識 漁船의 製作에 힘을 기울이고

있다. 특히 바닷가 養殖生産을 8oo万屯으로 增大하는 計劃을 세워놓고 있음

은 주목할 만하다 찰

그런데 南北韓間에 共同漁擦網을 구축하여 현재 北韓이 熊.獲하고 있는

오오츠크, 캄차카瀉 일대에 進出한다면 韓國에 需要가 많은 명태, 청어,

가재미 등을 供給받을 수 있을 것이다. 그리고 雙方間에 共同漁指作業을

위하여 .웅기, 나진, 연천, 어대진, 무수단, 김책 등 일원지역의 漁場을 擴

大 開發할 수 있을 것이다. 또한 雙方間의 協定에 의해 共同養殖場을 設

立하여 養殖漁種開發에 따른 技術交流와 共同養殖生産이 可能하다 燎
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<a 2-11) 北韓의 主要 水産資源
.

主要 水産資源 主要 漁場

조기 延坪島, 平北道 大料島 近海

새우 全沿海

讀 민.치

같치

삼치 黃海道 沿海

海 가지미 및7를?每

넙치

바스래 기

;.= 숭어

굴

달재 平北道

방어 鴨綠江를 a

밍태 咸北, 咸淸道, 江原道 沿海

정어리

고등어 출3諒每

東 청어

대구

가자미

海 방어 成南道 以南의 沿海

오징어

갈치 江原道 以北의 沿海

岸 거1

해삼 全 沿 海

고래 江原 道 沿海

미역

굴

資料 :國土統-院, r北韓經濟 統計集J
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第 6 節 觀光部門의 共同 開發

南北韓問의 觀光 害인l에 대한 共同開發에 대해시는 l989年 l月에 韓國

側 現代그룹의 名譽會長인 鄭周永과 北韓의 大成銀行의 理事長 겸 朝鮮亞

細亞 貿易促進會 고문인 최수길간에 會意한 바 있다출

이 觀光共同開發 事業은 金剛山 一帶 .元山의 명사십리, 동천의 시중호,

동정호, 총석정, 금란지구 등 찰剛山을 잇는 全域을 世界的인 觀光地로

開發한다는 購想이다 출

緯國側에서도 서울 .車草間 東面高速電鐵化를 構想하고 있으며 이를 北韓

의 東海 北部線을 連結하여 雪嶽山과 金剛ilJ을 톨어 世界的인 觀光名所로

閉發하는 것을 構想하고 있다출

따라서 南北韓間의 合意에 의해 이 地域을 四季飾 觀光地로 開發하고

이 地域에 進入할 수 있는 陸路, 海路, 空路를 開發하여 世界的인 觀光

名所로 開發한다면 商北韓 共히 크게 利得이 될 것이다 를
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第 5 章 北韓의 經濟改革과 開放 鑛識 可能性

다음은 北韓經濟가 과연 經濟改革과 開放化의 擴大를 계속 促進할 수

있을 것인지 여부에 대해서 判斷하기로 한다準

第 1 節 經 濟 改 革

우션 北韓經淸 內部에시 일어나고 있는 經濟改革의 徵兆는 行政的 :구隱

化에서 나타나고 있다. 즉 社會主義 國家들의 經濟改革 過程에서 나타나고

있었던 것과 마찬가지로 北韓經濟도 經濟規模가 점차 커지고 産業構造 또

한 複雜해 감애 따라 中央計劃當局에서 모든 資産의 配分을 計劃指標에

의해 運用하기가 어렵게 되었다 출

이에 北韓經濟는 l97o年代 이후 中央集權的 計劃經濟體制의 限界性을 克

服하기 위하여 中央經濟機構를 改編하고 經濟管理의 專門性을 强化하는 조

치를 취했다. 즉 北韓經濟는 l97o年代 以後 經濟的 意思決定의 權限을 下

部 行政單位에 부여하는 分權化 措置를 실시하였다
출

이러한 分權化의 첫번째 試圖는 l972年 l2月 27露 새로운 社會主義憲法

을 制定함과 동시에 出祝한 第五次 內閣에서 였다고 할 수 있다. 當時

北韓은 內閣의 名稱을 r政務院J으로 改稱하고 그 機能도 종래의 國家主權

의 最高執行機關에서 最高主權機關의 行政的 執行機關으로 그 役割을 大幅

縮小시켰다. 이에 따라 i97o年애 37側部處(3i개성 6개위원회 )로 절정을 이

루던 中央部處의 數가 22個部處로 대폭 縮小되었다. 經濟部處는 특히 제4

차 내각당시 세분화된 공업 .운수. 건설 등 경제부서를 통합함으로써 7Q
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委員會 9側部로 縮小되었다. 대신 北韓은 政務院 위에 最高 主權機關인

中央人民要員會를 新設하고 經濟政策決定에 관한 權限을 賦與함으로서 各

經濟部門間 統合과 調整을 圖議하였다
를

經濟機構의 두번째 改編은 l982年 4B 5日 出流한 第7次 內閣에서 試

圖되었는데, 이때 北韓은 第5次內閣 이후 통폐합과 분리, 신설등의 과정을

거치면서 다시 늘어난 政務院의 37個部處중 29個 部處로 拒六化된 經濟部

處를 類似한 機能을 가진 部處끼리 委員會 形態로 統合하여 그 數를 2 6

個로 縮小시켰다. 그리고 撚方의 道織에 r經濟指導委員會J를 新設하석 종래

中央部處가 擔當하던 生産指準 .監督機能의 一部를 移管하는 한편 中央部處

로 하여금 企劃.調整業務에 注力하게 하는 ?置를 취했다. 이어 l9 8 5 a

5B 에는 道의 行政機關과 經濟指導委員會의 二重的 生産指導構造에서 연유

하는 非能率을 없애기 위해서 두 機構를 r行政 및 經濟指導委員會J로 . . . -

元化 시켰다. 그리고 같은 해 loB l日과 ll月 l9日 에 두차례에 걸쳐서

비슷찬 機能을 가진 中央部處를 委員會로 改編하였다. 이러찬 經濟機構 改

編과 함께 北漆은 政務院의 總理, 副總理 및 經濟部處의 長을 經濟技術

專門官僚로 大幅 交替함으로써 黨性 爲主로 이끌어 오던 經濟管理에 導門

性을 補完하는 努力을 기출였다. l97o年代 찬後 政務院 總理에 任命된 6

名 가운데 3名이 經濟專門家들로 任用되었으며 中央經濟部處의 長官도 새

로운 專門官僚들로 大幅 交替되었다 .

둘째로 나타나고 있는 經濟改革의 徵兆는 獨立採算制의 實施 擴大이다 찰

모든 社會主義 國家들이 그러하였듯이 側人의 料益 보다는 全體의 利益을

人間行動의 動機로 標糖하는 社會主義 經濟體制의 特性에서 綠由한 道德的

補償制度(Moral Incentive System)를 實施한 結果, 北韓經濟도 勞動生産性

이 極度로 低調하였다. 또한 특히 3y: 7個年計劃을 2年 동안 着手하지
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못할 정도로 北韓經濟는 침체의 늪에서 벗어나지 못하였다. 北韓側은 對外

宣傳用으로 i o % 以上의 成長率을 發表했지만 先進國의 平均 成長率 보다

도 낮은 3 ~ 4 % 成長率 밖에 이루지 못했다.lo) 이는 과거에도 北韓經濟가

中國의 경우와 마찬가지로 計劃目標를 達成치 못한 경우 다음 計劃期로

넘어가기 以前 數年間의 調整期를 두었던 慣例에 비추어 될 때에도 北韓

의 經濟的 危機는 分明한 것 같다. 이에 北韓經濟는 종래의 道德的 補償

制度에만 依存하는 데서 脫皮하기 시작하였다. 즉 l9料年 第2f; 7側年計劃

이 失敗로 끝난 해 l2月 黨 第6期 lo次 全員會議에서 獨立採算制를 實

施하는 것을 强化하기로 決定하였다. 北韓經濟는 選別的이기는 했지만 6o年

代初에 非生産部門인 藝術團이나 公演團體에 自體收入으로 運營費 및 團員

生活費를 充當한 후 不足分을 當局에서 補助하는 半獨立採算制를 實施한

바 있다. 또한 7o年代 初에는 公共部門에서 生産側面 즉 國營企業所의 單

位에서 獨立探算制를 實施하석 國家의 財産을 소흘히 관리하거나 勞動을

기피하는 현상을 제거하여 企業의 收益性을 높이려고 試圖하였다. 그러나

일찌기 추진한 北韓經濟에서의 獨立採算制는 中央集權的인 管理方式을 分權

化하는 經營形態이지만 결국 國家計劃의 一元化로 해서 限界가 있었다 찰

이에 l984年 6月 중순부터 事務機關을 제외한 非生産部門機關, 企業所들

을 完全 獨立採算制 또는 半獨立採算制로 管理 .運營하도록 하는 일련의

조치를 취하였다. 앞에서도 잠판 言及한 바 있지만 半獨立採算制의 運營方

法은 從業員들의 生活費의 一定한 몫은 完全獨立採算制下의 企業所와 같이

計劃遂行 程度에 따라 임금을 支拂하고 一定한 몫은 完全 豫算制機關에서

와 같이 計劃의 進行程度에 關係없이 定額 生活費를 支給하는 制度이다
燎

10) Hy-Sang Lee. North Korea's Closed Economy :The Hidden Open-

ing, Asia Pacific Review, Vol. 1. No.l, pp.1266~1267.
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北韓經濟가 l984年 l2B 黨 全員會議에서 獨立採轉制 實施를 强化한 것

은 豫算制 機關 .企業所의 管理 .運營方式을 改善하여 經營活動에 必要한

資金은 가능한 한 自體 收入으로 해결하도록 함으로써 合理的이며 自主的

인 企業管理 .運營으로 誘導할려는 데 그 目的이 있다. 또한 獨立探算制를

l97o年代까지는 주로 生活部門의 中央企業에만 실시하다가 l98o年代부터는

地方의 産業部門까지 擴大 .適用한 후 l984年 6月 중순부터의 半獨立採算

制의 擴犬 實施를 계기로 行政 및 찰務機關을 제외한 非生産部門까지 擴

大하고 이를 黨全長六會에서 적극적으로 實施시키기로 決定한 것은 西方과

의 合營을 擴大할 受容態勢을 갖추고자 하는데도 그 目的을 찾을 수 있

을 것이다출

세째로는 市場機能의 擴大 許容을 들 수 있다
零

制限的 이기는 하지만 勞動者들이 退勤 後에 廢物을 使用하여 만든 B

用品을 直接 販賣하는 漆要店制度를 導入하고 있다. 또한 25坪 程度의 터

밭에서 生産한 農作物을 一週에 한번씩 自由로히 販賣하는 市場도 誇容하

고 있다.

勿論 이러한 自由市場의 機能이 遲勤 後 廢物만을 利재하여 만든 製品

일 뿐만 아니라 週一讓에서 月-日로 줄였으며ll) 農作物 市場도 앞으로

廢止하려는 政府의 計劃이기는 하지만l2) ' 限定的인 範圍內에서 市場의 機

能을 導入하고 있다는 事實도 北韓의 經濟體制內部의 改革 徵兆라고 할

수 있다.

네째로는 傳統的인 社會主義 國家들에서의 重工業 價先 政策에서 輕工業

部門을 重視하는 政策의 變化를 들 '수 있다출

11) Far Eastern Economic Review, December 3, 1987, P.36.

12) The N e w York Times, July 19, 1989.
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이러한 産業部門間의 調整政策은 中國에서의 第l次 經濟改革이 推進되었

다고 評價할 수 있는 調整期(1961-1965)에 農業, 經工業, 重工業으로 投

資價先順位를 變更시킨 것과, l979年 以後의 改準過程에서의 變化와 그 派

을 같이 한다고 할 수 있다.l3)

즉 北韓經濟는 l97o年 2 f 에 全國地方産業일운大會를 開催하여 地方産業

의 振興과 이를 통한 消誇政策의 生産增大를 모색한 以後 重工業優先政策

과 병행하여 消對財 生産을 增大시키기 위한 方案을 講究하였다. 이러한

努力의 -環이 바로 國家豫算을 重工業部門, 軍素費 등을 투로 擔當하는

中央豫弊과 地方漆業과 便宜施設를 擔當하는 地方理算으로 나누어 執行하고

자 l973年부터 地方豫算制를 導入한 것이다. 그후 北韓經濟는 輕工業準命,

人民奉仕革命올 推進하면서 理方豫算制를 계속 强化 .促求하여 왔다
출

이러한 모든 政策의 變化들이 他社會主義 國家들의 內部 經濟禮制의 先

例에 비하면 그 潑度는 미약하다고 하겠지만, 分明히 改革의 徵兆임을 및

블 수 있다 를

第 2 節 開 放 <b

한편 北韓經濟는 이러한 內部的인 體制面에서의 改革과 더불어 對外的으

로는 開放化를 推進하고 있는데 內部的인 改革에 비해서는 훨씬 더 積極

的이다.

이러한 開放化의 現象은 첫째 對外貿易의 重要性을 强調하는데서 나타나

고 있다.

13) Chu-Yuan Cheng, China's Economic Development -Growth a n d

Structural Change, Westview Press, 1982, pp. 268-270.
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周知하듯이 北韓經濟는 餘他 社會主義國家들의 경우와 마찬가지로 아우타

르키 政策을 經淸政策의 基調로 하여 찰다. 그러나 經濟規模가 작고 소련

과 같은 無差別的인 輸入代替的 工業化를 推進하기 .위한 潛在的인 對內

市場과 資源이 모두 不足한 東歐諸國들은 構造的으로 對外指向的인 政策을

推i垈할 수 밖에 없었다. 이에 l96o年代부터 東歐諸國들은 이미 西方先進諸

國들과 交易을 하기 시작했으며 또한 合作投資誘致를 위한 關係法을 制定

公布하였을 뿐만 아니라 IMF, IBRD, GATT 등의 西方國際經濟機構에도

加入하였다. 그리고 l97o年代부터는 西歐의 公共借款 및 民間借款을 本格的

으 로 導入하기 시작하였다. .

北韓經濟도 알바니아와 더불어 가장 閉鎭的인 對內指向的 開發戰略(In.

wa r d - L o o k i n g Policy)을 圖守해오다가 人民經濟發展 6個年 計劃期부터 西

方 先進國으로부터 惜款을 導入하기 시작하였다는 事實은 北韓經濟政策의

커다란 變化였다 출

o15l 더불어 北韓의 對外貿易에 대한 態度도 크게 변화되었다. 북한은

.대외무역은 경제건설을 다그치고 인민생활을 향상시키며 나라의 대외적

권위를 높이는데 없어서는 않되는 중요한 사업"이라고 認定하기 시작하였

다. (UH 1984年 l5에 얼린 最高人異會議에서 "남남협력과 대외경제사업을

강화하고 무역을 더한층 발전하는 데 대한 결의"를 채택하고 l987年 4月

에 열린 最高人民會議에서는 '第3y; 7個年 計刻期間중에 貿易規模를 3.2倍

늘리기로 決定한 바 있다.l4)

.한편 北韓經濟는 이러한 對外貿易의 重視政策으로의 轉換에 따라 對外貿

易機構도 改編 聾强化시켰다. 즉 l983年 4B에 政務院의 機構를 改編할 때

플.易委員會를 新設하였고 이어 l985年 ll5에 있은 政務院 改編때에는 貿

i4) 로동신문. 88. 10. 13.



易部門을 强化하는 方約으로 다시 調整하였다. 그리고 l97o年代 末까지만

하더라도 對外貿易을 擔當하는 商社數가 lo餘個에 不過하던 것이 l98o年代

에는 綜合商社, 輸出專門商社, 專門商社, 一般貿易商社, 特殊貿暴商社를 包含

하여 loo餘個의 貿易商社가 設立되었는데 이는 모두 北韓의 對外開放化政

策의 反映이라고 할 수 있다
聲

開放化의 두번째 現象은 外國資本과의 合作投資 誘致 努力에서 나타나고

있다. 北韓의 對外經濟政策의 推移에서도 記漆한 바 있지만 l984年 9月에

26個 條項으로된 合출法을 制定 .公布하였다. 北韓 當局은 外資 誘致를 위

하여 合作先이 合作會社의 株式資本의 5o%以上 차지할 수 있게 하여 經

營의 自律性을 크게 許容하였다. 그러나 l985年 3겨에 公布한 合營法 施

行細則에서 合營會社 理事會의 決定을 在席 理事陣의 滿場一致를 要求함으

로써l5) 合作先에게 誘引作用을 하지 못한 점도 있지만 北韓 經濟 自體의

外資受容能力의 缺료으로 결국 朝總聯系 資本의 一部 誘致에 끝나고 말았

다. 그러나 이는 北韓經濟의 종래의 主體思想에 立脚한 閉鎖政策에서 보면

커다란 變化라고 할 수 있다
출

둘째, 北韓經濟의 開放化 措置는 l986年 8겨 r朝鮮國際合營總會社J의 設

立을 들 수 있다.l6)

이는 在日 朝總聯系 同福들의 對北韓 投資를 促進하기 위해 設立한 機

關 으 로 副會長 二名中 한명을 朝總聯으로 한 것도 이러한 目的을 達成하

기 위해서 였다. 이 會社를 통해 北韓은 l987年 즉 設立後 一年동안에

l5個의 合營會社를 設立하였는데 이중에서는 특히 i987年 4月에 운산合營

15) Chin Kim "North Korean Joint Venture Law, California W e s t e r n

International Law Journal, Vol. 19, No.2, 1988~1989.

16) North Korea News, No.348, November, 17, 1986, p.4
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天然鑛山을 設立하여 一年동안에 4o톤 (3U7,600万달러 )의 金을 生産하는 實

i7)
績을 올리기도 하였다 출

그리고 l988年에는 36個의 合營會社를 더 設立할

計劃을 세을 만큼 비교적 所期의 目的을 달성하고 있는 것 같다출

이어 北韓當曆은 l989年 2 9에 北韓企業과의 合作이 아닌 合營業體의

i o o % 所有를 許容하여 同年 2 5 에 朝總聯系 業者들로 構成된 醫療機器會

社가 單獨으로 設立되었다. 이는 곧 北韓經濟가 外資誘致를 위한 .實用主義

開放化의 積極性를 反映하는 措置라 할 수 있다를

또한 北韓當局은 l988年 ll月 26日 에 政務院 率下에 合營工業部를 設置

하였다. 이와 때를 같이 하여 北韓當局은 從來 在日 朝總聯系 資本의 誘

致에서 더 나아가 在美同胞들의 資率誘致에 努力하기 시작하였다. 北韓企業

과의 合資가 아닌 單獨 在美同胞 企業으로서 500-1000万달러를 投資하여

設立한 高麗商業銀行, 金剛山國際貿易開發會社, 金剛山 國際觀光會社가 바로

그것이다. 치차 같이 北韓當局은 北韓經濟의. 開發을 위해 적극적인 努力을

기을이고 있차. .

세째로 北韓經濟가 推進하고 있는 開放化 政策은 觀光事業이다 찰

종래까지 北韓經濟가 開放化한 것은 주로 借款 導入 또는 合作投資 誘

致 또는 直接投資 誘致에 限定되어 왔다는 점에서 보면 觀光事業의 推進

은 各別한 義味를 갖는다. 즉, 外國의 資本과 技術 導入에 있어서는 북

한의 閉鎖的인 經濟與件과 立場에서 볼 때, 恩想汚染을 最小限으로 防止할

수 있었으나 觀光事業의 경우는 그렇치 못하다는데 커다란 變化라고 할

수 있다.

17) North Korea Quarterly, No. 52-53, Spring-Summer, 1988, P.ll.
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第 3 節 改革과 開放化 展望

以上에서 列學한 北韓經濟의 對內經濟體制의 改革徵候와 對外開放化 現象

을 블 때 北韓經濟의 改革, 開放化 可能性은 經濟的 變數만을 勸案할 때

는 充分히 있다고 判斷된다 출

이는 무엇보다 北韓經濟의 開發過程이 不振했마는 점에서 改革의 必要性

을 찾아 블 수 있다. 즉 北韓經濟는 l96l年부터 l967年까지의 第l A 7個

年計劃을 3年間 延期했으며 또한 l97l年부터 l976年까지의 人民經濟發展 6

個年計劃과 l978年부터 l984準까지의 第2a7個年計劃에서는 모두 計劃目標를

達成치 못해. 調整期를 두었던 것은 모두 北韓對內經濟의 어려움과 問題點

을 반영해 주고 있는 것이며 이를 解決하기 위해서는 不可避하게 能率과

效率性을 理化하는 對策이 要求되고 있다. 計은 工業設備를 更新 .改造해야

하며, 生産能力과 生産性의 大幅的인 向士 그리고 料學 .該術의 向上을 北

漆當局者들이 主唱끓고 있는 것은 北韓經濟가 直面하고 있는 不指狀況체서

나온 당연한 歸結이다 출

"오늘날 과학기술은 매우 빠른속도로 발전하고 있으며 경제발전에서 결

정적인 작용을 하고 있다. 인간의 창조적 지혜의 산물인 과학기술의 발전

에는 한계가 없으며 그것은 인간이 자연을 정복하고 세계를 지배할 수

있는 무한한 가능성을 준다. 고도로 발전된 과학기술에 토대하여 생산의

높은 성장을 이룩하는 것은 현시기 세계 경제발전의 기본 자세
n

라고 指摘한l8) 金日成의 主張에서도 나타나 있듯이 北韓經濟는 科學 .技術

의 重要性을 더욱 重視하고 있다출

또한 北韓當局者들은 住民들의 衣 .食 .住 問題 解決 및 物質文化生活

l8) 金日成, "사회주의와 완전승리를 위하여," 1986. 12. 30
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水準 向上에 대하여 절실하게 認識하기 시작했다. 이는 만일 주민들의 이

와같은 欲求를 長期間 充足시키지 못한다면 필연적으로 勤勞者들의 生産意

慾에 影響을 미치게 되고 이는 결국 社會安定에도 영향을 미치기 때문이

다. 金醴成이 l986年 l2겨 第8期 第l次 人民會議에서 住民의 生活水準을

높이는 것이 解決해야 할 가장 重要한 課題의 하나라고 하여

"근로자들이 누구나 다 자주적인 정치사상생활과 함께 유족한 물질문화

생활을 마음껏 누리게 되어야 사회주의제도가 참으로 유력하고 공고한 것

으로 될 수 있으며 사회주의의 완전한 승리가 이룩될 수 있다
t *

고 强調한 것도 이 때윤이다 를

이를 위해 l98o年代 이래 北韓經濟는 輕工業革命의 슬로건을 내걸고 있

다. 輕工業革命을 위해서 수많은 輕工業工場을 세우는 동시에 郡마다 平均

2o個以上의 地方産業工場을 세워 生活必須品 職場과 作業班을 大幅 늘이고

있는데i9) 이러한 모든 것들은 견국 北韓經濟가 指向하는 새로운 政策方向

을 示峻하는 것이다
출

이와 같이 北韓經濟는 落後된 住民의 生活水準을 向上시키기 위해서는 物

質文化의 生活水準向上을 통한 生産性向上에 力點을 둘 수 밖에 없는데

이는 곧 經濟改革의 必要性을 切實하게 하는 要團이 된다
출

先行的으로 經濟改革을 推進하고 있는 社會主義 國家들은 o經濟成長率의

鈍化 @資本産出量比率(Capital-Output Ratio) 의 增加에 따른 投資效率性의

鈍化 @生産目標量에만 執着한 결과로 나타난 質의 低下 @道德的 刺載制

度에 따른 勞動生産性의 低下 @自給自足的 經濟政策에 따른 大規模 生産

을 위한 市場潛在力의 未開發 @그리고 특히 經濟規模의 擴大에 따른 中

央集權的 計劃經濟體制의 限界性 등이 經濟改革의 背景으로 要約되고 있다
를

i9) 朝鱗中央遍信社 報道. 1985. 8. 9.
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따라서 社會主義 모든 나라들은 經濟改차의 目的을 曆勞動生産性, 資 本 效

率, 資源, 에너지利用의 效率 등 經濟效수의 根本的인 向.h @品質의 向

.b. @國際競爭力의 向上 @技術革新 등에 두고 있는데 이들은 모두 相互

依存的인 聯關性을 가7i고 있다.2o)

以上의 社會主義國家들의 經濟改革의 促進要團에서 볼 때 北韓經濟도 經

濟的要團의 면에서는 改革을 위한 充分한 與件이 成熊되어 있는 것으로

判斷된다 출

그러나 社會主義國家들이 6o年代 以來 推進해 온 經淸改革의 過程에서

나타났듯이 政治指導者들과 r이데올로기J츠義者들은 經濟改革을 抑制하는 役

割을 하였다. 즉 이들은 市場 .資本 및 土地使用料制度의 導入과 利潤獲得

을 위한 生産 및 物質的 補償制度에 依存하는 것은 社會主義와 調和할

수 없다는 主張이었다. 이러한 見解는 특히 文化革命期에 中國에서 强하게

대두된 바 있었다.2l)

또한 經濟改革의 國民經濟에 대한 黨의 統制力을 喪失하게 하거나 또 는

經濟分野에서의 自由化가 文化社會 그리고 政治分野까지 波及되어 自由化를

要求하지 않을까 하는 두려움도 抑制要因으로 作用하였다 準

이러한 先驗的 事例에서 블 때, 특히 中國의 天安門事件과 소련의 經濟

改革에 따른 民主化 運動, 東歐諸國에서의 多黨制 등은 北韓當局者들의 改

華意志를 g린k시키는 要因으로 作재하게 될 것이다
찰

2o) 平泉公雄 "'/連 .東歐請國t:恭린漆 經濟改革燎 新는출출叔 9H, 了근了經
濟, Vol. 26. No.8. 了근了經濟硏究所, 1985. 8. p.5

21) Chu-Yuan Cheng, China's Economic Development -Growth a n d

Structural Change - Westview Press, 1982, pp. 2 7 0 - 2 7 2

- 9 5 -



第 6 章 南北韓 經濟協力을 위한 接近戰略

지금까지 分析한 바와 같이 北韓經濟는 經濟改革과 開放化를 推進해야 할

切實한 推進要麗과 抑制要因이 倂存하고. 있다.

그러나 주목할 것은 北韓이 內部的인 經濟體制의 改革徵候보다는 開放化

를 推進하는 現象이 더욱 뚜것하다는 素要이다. 이러한 視點에서 본다면

淸北韓問의 經濟交流는 北韓經濟의 體制改革에 따라 推進하기 보다를 北韓

의 對外經濟交流 특히 南北韓間의 經濟交流 擴大를 통한 인내심 있는 長

期的인 經濟體制改革을 기다리는 戰略이 撚立되어야 할 것이다 출

이러한 立場은 7 .7宣言의 趣旨와도 流을 같이 한다. 7 .7宣言은 앞에서

도 言及한 바와 같이 韓國의 先制的 讓步를 통해서 北韓의 變化를 誘導

하자는 漂圖를 할고 있라. 즉 北韓이 段階的으로나마 開旅化와 體制改寧의

方向으로 나가게끊 刺戟을 주자는 것이다 燎

이를 위해 7 .7宣言에서는 北韓을 競爭과 對決 그리고 敵對하는 對象으

로서가 아니라 民族의 一部로 包容하여 相互 信賴와 和鮮와 協力을 바탕

으로 共同繁榮을 追求하는 民族共同體의 一員으로 認識하였다. 이에 7 . 7宣

言은 韓國도 北韓住民의 生活向上을 위해 함께 關心을 를아야 함을 强 調

했다.

이러한 理念과 原則의 土출위에서 7 .7宣言에서는 그 具體的 措置를 다

음과 같이 밝혔다 출

첫째, 南北同胞간의 積極的인 相互. 交流 推進과 海外同朧의 南北 自由往

來를 위한 門戶 開放

둘째, 離散家族들의 生死.住所 確認, 書信 往來, 相互 訪問의 積極 推進
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세째, 南北韓開의 交易을 위한 門戶 開放

네째, 友邦國과 北韓問의 非軍事的 物資交易에 대한 不反對

다섯째, 國際社會에서의 南北韓間의 自由로운 接觸과 協力

여섯째, 北韓과 韓國友邦과의 關係改善을 위한 를助

그런데 이러한 具體的 措籠를 통한 民族共同體 統一方案의 接適協力에는

政淸, 經濟, 社會, 文化 등 多面的으로 推進하는 方案이 講究되야 한다출

그중에서도 특히 經濟的인 接近努力에 있어서는 @自由貿易地帶(Free

Trade Area) (2)關稅同盟(Custom Union) (3)共同市場(Common Maket) @ 經

淸同盟(Economic Union) (5)完全f를濟統合(Complet Econonomic Integration)으

로 段階的 發展을 이루어 나가는 經濟統合 模型을 통해 推進하는 것이

바람직 하다 .

즉 南北韓間의 經濟交流에 있어서는 自由貿易地帶의 形成段階에서 이루어

지고 있는 바와같인 南北韓問에 交易되는 모들 商品에 데해서는 相凜問

關稅글 賦課하지 않고 交易를 促進하는 짓이다. 이5.한 談近方注은 이미

7 .7宣言에서도 北韓으로부터의 輸入(繼入)商品에 대해서는 同一한 國內에서

의 去來로 취급하여 關稅를 賦課치 않을 것을 밝힌 바 있다燎

그런데 이 段階에서의 南北韓 交易商品에 대해서는 r商北經濟會談 推移J

와 r交易有望品目의 選定J에서 이미 밝혔듯이 淸北間 經濟力의 顯著한 隔

差때문에 韓國側의 立場에서는 北韓으로부터의 輸入需要 對象品目과 그 額

數가 크지 않다. 그러나 韓國의 立場에서는 對北韓交易이 經濟的 利益 보

다는 이를 통해 南北間의 關係를 改善, 發展시켜 나가는데 主目的이 있는

만큼 收益性을 優先하는 接近은 피해야 할 것이다 출

그리고 輸出商品에 있어서도 完製品보다는 中間財나 部品을 그리고 完製

品의 경우도 北韓의 주문에 의한 o E M方式의 輸出이 바람직할 것이다 會
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일단 이러한 自由貿易地帶 形態의 交崙이 活潑해지면 對外的으로도 共同

關稅政策을 寶施하는 關稅同盟의 形態를 거쳐 南北問에 商品의 自由로운

交易뿐만이 아니라 勞動力과 資本도 制限없이 秘動할 수 있는 共同市場의

段勝로 接近하기 위한 g力을 펼쳐 나가야 할 것이다

이미 우리나라는 형가리와 플란드와의 關係改善의 推進 過程에서 惜款을

提供한 바 있듯이 이 段階로 接近하는 과정에서 韓國側이 北韓에 借款을

提供하는 方案을 推進할 수 있다. r北韓의 開放化政策 推移J에서 이미 밝

힌 바 있듯이 北誇經濟는 外資의 收容能力을 具備치 못한 與件下에서의

惜款 導入으로 i987年 輦準 G N p 의 27%에 該當하는 52억달러의 外債殘高

의 負擔을 안고 있다. 이로 해서 北韓經濟는 麗朧는燎融市場으로부터 信用이

하락하여. 더이상의 借讓 導入이 어려운 立場에 처하자 高麗商業銀行을 통

해 北韓債權을 發行하여 理美同胞의 對北韓 開發 投資를 誘導하고 있지만

所理의 z대로 이루인진다 하더라도 그 規模는 거의 無視할 정도일 것이다 찰

따라서 韓國側이 北諒側애다 그들이 必要한 資本을 推供때 주는 方案을

講究할 必要가 있다. 이 경우 北韓側이 緯國으로부터의 直接的인 情款導入

은 拒否할 可能性이 있는 만큼 北韓이 國際金融市場에서 惜款導入을 試圖

할때 그 支給保證을 韓國側이 해 주는 方案도 생각해 볼 수 있다.

또한 勞動力의 自由로운 移動에 있어서는 南北韓間의 資金의 顯著한 隔

差때문에 北韓勞動力이 南側으로 移動할 수 淸에 없는데 이는 北韓當局으

로서는 許容치 않을 것이다. 때문에 北韓勞動力이 南側으로 直接 移動하는

非現實的인 接近보다는 第3國으로의 移動을 誘導하는 方向에서 方案을 講

究할 수 있을 것이다. 즉 우리나라의 企業들이 海外에 進出해 있는 第3

國의 現地 工場이나 會社에 北韓勞動力을 利用하는 方案이다. 이 경우에도

一次的으로는 우리나라 企業이 進出했기나 또는 앞으로 進出할 共産圈 地
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域에서의 北韓勞動力을 雇傭하는 段階부터 시작하면서 漸進的으로 自由圈

國家들로 擴大한 후 이러한 過程이 成熱되면 國內료 北韓勞動力을 誘入하

는 長期的인 段階的 接近方案이 試圖되어야 할 것이다 수

다음 이러한 共同市場의 形態가 成熟되면 南北間에 더 進涉된 經濟同盟

段階로 接近하기 위해서 南北韓間의 合作投資를 비롯한 直接投資까지도 推

i壟하는 努力을 領注하여야 할 것이다. 또한 南北韓間의 單一經濟圈을 彩成

하는 次元애서 南北韓問에 特化할 수 있는 産業部門애 대한 重複投資를

團避함으로씨 南北韓間의 經濟的 補完性을 强化하고 資源의 浪費를 防止하

는 方向으로 南北韓의 産業政策을 추진해 나가야 할 것이다 準

그리고 나서 景後段階에는 南北韓間에 通貨, 財政, 社會政策 등을 統括

하는 超國家機關을 設立하여 名實相符한 經濟單一體를 形成하는 統一의 經

濟的 完成段階로 進入해야 할 것이다 를

그런매 이러한 段階化 推進은 반드시 첫段階인 自由貿易地帶의 구축때서

부터 最終段階인 完출經濟統출으로 順次的인 過程을 거칟 必要는 없다출

앞에서 言及한 바와 같이 分斷國間의 統一化 過程은 經濟的 側面에서의

進展만이 아니라 政治, 文化, 社會的 側面 등의 多面的인 接近 .努力에

의해 이루어 질 수 있는 만큼, 경우에 따라서는 이를테면 政治的인 關係

改善이 急進的으로 이루어진다면 經濟統合의 順次的 過程을 거치지 않고

곧바로 最終段階에 接近할 수도 있을 것이다 燎

그러나 北韓의 經濟改革에는 促進要因보다는 抑制要因이 어느면에서는 더

강한 만큼, 南北韓間의 經濟協力을 통한 開放化 促進 및 統-로의 途程은

길고 험난한 길임을 認識하여 끈질긴 忍耐心을 가지고 계속적으로 推進해

나가야 할 것이다 출
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第 l 章 序 論

韓國은 地域的으로 협소한데다 자원면에서 貧弱하므로 國際經濟活動에 기

초하지 않고서는 成長, 開發, 産業化가 거의 불가능하다. 이는 이미 l 9 6 2

年 제l차 經濟開發 5개년 計劃이 처음 실시될 때부터 부리 깊게 周知 燎

認識되識던 사실이다. 그러나 韓國은 地政學的인 位置에서 볼 때 社會主義

國家와 대치하고 있는 最災兵的 立場에 있기 때문에 國際經濟協力에 있어

서도 최악의 條件을 지니고 있는 셈이다. l959年 이후, 유럽이 歐洲共同

市場으로 통할되는 것을 비롯하여, L A F T A (Latin American Free Trade

Association), CARIFIA (Carribean Free Trade Association), C A C O M

(Central American Common Market) 등이 形成되고, 이어서 o A u

(Organization of African Unity), A S E A N (Association of South East

A s i a n Nation), O P E C (Organization of Petroleum Exporting Countries)

등이 結束되면서, 韓國은 말 그대로 四顧無親의 고림으로 經濟活動을 自活

開拓하여 나갈 수 밖에 없는 입장에 있었다
출

더우기 이념 대립의 첨예화에 따라 韓半島는 이를 實踐하는 결전장의

역활을 하게 되었고, 國防과 安保 때문에 經濟成長에 負擔을 안게 되었던

것이다. 따라서 韓國이 能動的으로 이러한 立地條件에서 탈피하고 또한 l6

政學的인 악조건을 개선하여 나아가기 위해서는 스스로 乾坤一撚의 北方政

策 樹立이 불가피 하였다. 그동안 韓國의 成長에 寄與한 外國市場은 물른

西方國家 아었다. 그러나 우리나라의 國際收支가 逆調되고 通商壓力이라는

새로운 形態의 긴장이 變造되면서 韓國의 對北方政策의 合當性은 더 크게

認識된 셈이다
黎
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東歐 및 亞細亞의 社會主義 國家들 가운데, 人口 및 經濟規模로 보아

韓國을 능가하는 國家는 蘇聯과 中國 뿐이다. 이 두나라는 地域的인 위치

가 韓國의 北方이 되기 때문에, 다른 社會主義諸國과 함께 韓國의 北方政

策은 자연히 이 두나라에 출점이 맞추어질 수 밖에 없을 것이다. 따라서

흔히 對北方政策이라 함은 曆意로 對社會초義 國家에 대한 政策을 의미하

나 狹意로는 中國과 蘇聯을 그 集中的인 對象으로 하는 것을 의미한다

어느 경우를 막른하고 未修交 國家들 사이의 經濟協力은 가장 원시적인

形態인 三角貿易 또는 間接貿易으로부터 출발한다. 우리나라의 對蘇, 對中貿

易도 주지하는 바와 같이 間接貿易으로 시작되었다. 즉 홍콩, 日本, 오스

트리아, 화란, 스위스 등과 같은 제3국을 통하여 間接的으로 이루어져 왔

4 .

일례로 l98o年代 전반기에 우리가 中國과의 交易을 위해 홍콩을 거처

間接貿易의 形態를 취한 崙易量의 規煉를 보면 <表 3.i>괴. 같다.

그러나 우리나라의 積極的인 對北方政策은 서시히 이러한 間接貿易形態를

變化시켜, 直接貿易으s 다시 流接投資와 같은 고차원의 測訓崙力으로 = L

形態를 바꾸어 나가고 있을 뿐더리? 현재의 趨勢는 그 規讓마저도 擴大되

고 있는 도정에 있다

<表 3-1> 흥콩 經由 韓 .中間 交易規模

(單位 :백만 달러)

區 分 j l98o

한국의수출 j 45.2 145.0 | . 55.7 160.7 | 335

수 입 j 33.3 184.8 | 249

7\] | 78.5 345.5 | 584

資料 :흡콩 政廳統計局
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이러한 시점에서 우리나라의 對中國關係에서 얻어질 수 있는 經濟協力의

得失을 評價하고, 다시 그 可能性을 전망하는 것은 의의가 있다고 본다
출

여기에서는 최근 中國論開中에 觀寮, 論議, 분석된 바에 基礎하여 이러한

의의를 다시 한번 確認시키려는 하나의 시도라고 할 수 있다
.
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第 2 章 韓 . 中 經濟協力의 增大方案

第 1 節 韓 . 中 經濟協力 現況

l978年 中國共産黨 제ll기 三中全會에서 始發된 中國緩濟 近代化를 위한

開放의 意志는 中國經濟가 社會主義 經濟로서 갖는 한계들을 克服하고 中

國經濟를 現代化하자는 목표의 設定으로 現實化 되었다. 社會主義 體制의

經濟는 中國經濟 뿐만 아니라 東歐 社會主義 國家의 경우애도 예외는 아

니었다.

i965年 蘇聯에서의 리베르만 改革이라든지, l968年 헝가리에서의 新經濟機

構 (New Economic Mechanism) 와 같은 새조운 槪念은 소위 社會主義

經濟가 어느 정도 후진성을 랄피한 燕態에 있어서 까지도, 成長과 開發에

있어서는 技術의 부족으로 所謂 外延的 限界 (extensive limit)를 當面하

게 된다는 必然的인 事實을 立證計고 있는 것이다. 하물며, 후진성마저도

벗어나지 못한 狀態에서 文化革命을 경험하게 된 中國은 理念에 까지 도

전을 받으면서 體制改革을 시도하지 않을 수 없었다 燎

<表 3-2>에서 보여지는 中國의 經濟規模는 그 絶對的 規模에 있어 최

근 비교적 빠른 增加 趨勢를 보이고 있어 그 成長 潛在力을 주목밭고

있음은 익히 알고 있는 사실이다. 특히 GNp에 있어서의 과거와 최근

몇년의 成長率을 블 때 최근의 높은 成長趨勢가 돋보이고 있으며, 다른

국가와 비교해 보면 蘇聯 및 東歐諸國은 물론이고 美國 그리고 低開發國

家들과 比較가 되지 않을 만큼 높은 成長率을 나타내고 있음을 알 수

있다.(<表 3 . 3 > 참조).
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<表 3-2> 中國의 主要 經濟指標

1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988

國 民 總 生 産 865. l 11,037.0 11,118.0 11,223.0 ]1,369.4

(io억 중국원 )

l 人 當 國 民 總 生 産 836 | 991 |1,054 11,132 11,231

(중국원 )

인 U 11,035 11,046 1,061 11,080 11,105

(백만명)

$B tB | 23.9 25.1 | 30.9 | 39.5 | 47.6

(십익달리)

QjT \ | 23.9 | 38.2 | 42.9 43.4 | 55.3

(십억달러)

經 常 收 支 2.5 | -11.4 | -7.0 0.1 | -5.5

(심억발러)

消 諸 者 物 價 上 찰 葬'- i 2.7 | l2.2 6.7 | 7.3 | 20.0

( % )

U bX- 1 13.0 16.5 | 22.7 ] 28.2 | 35.0

(십억달러)

金 保 U- U | 15.1 | 12.7 | 11.5 16.3 | 17.5

(십억달리)

體制改革에 대한 여러가지 시도 가운데에서 經濟協力에 관한 부된에만

焦點을 맞추면, 우선 對外貿易에 대한 措置를 들 수 있다. 社會主義 國家

는 先後進을 막른하고, 體制의 이념상 國際貿易을 소위 帝國主義的 특성의

전형인 不等價交換의 수단으로 보고 있기 때문에 가급적 제한하려고 하는

- 7 o 7 -



<表 3-3> 실질 GNp의 成長率 變化趨勢의 比較

(單位 :然)

中 國 l 蘇 聯 l 東 歐 l 低開發國 l 美 國

1 9 6 1 - 1 9 6 5 4.9 | 3.9 6.3 | 4.8

19 6 6 - 1 9 7 0 5.1 | 3.8 | 6.7 | 2.8

1971-1975 | 5.5 3.1 | 4.9 7.0 | 2.3

1976-1980 | 6.1 2.2 | 1.9 5.5 | 3.3

1981-1985 | 9.2 1.8 | 1.2 | 2.5 | 3.0

l 9 8 4 12.0 | 1.4 3.6 | 4.1 | 7.0

l9 85 12.0 | 0.7 0.7 | 3.1 | 3.1

l 9 8 6 7.8 | 3.9 3.0 | 4.1 | 3.0

l 9 8 7 9.4 | 0.5 0.6 | 3.1 | 2.0

資料 :CIA, Han db oo k of Economic Statistics, 1988.

本能的인 득성을 가지고 있다. 따라서 經濟自立을 經濟建設의 基率目標로

삼거나, 철요한 경우 國際去來에 임하더라도 國家의 專擔機構에 一體의 業

務를 위탁시키고 있으므로, 國際市場의 需給과 競爭에 따라 去來가 形成되

는 것이 아니고, 制度的으로 그리고 政策的으로 실시될 수 밖에 없다. 따

라서 貿易의 規模는 제한 縮小되고, 體化된 技術은 이전될 수가 없게 된

다. 여기에 바로 社會主義 經濟에 있어서 또 다른 根本的인 問題가 있다

l979年 對外質易에 관한 常任業務를 中央集權的인 形態로부터 분산되고,

소위 '中外合作企業法'이 공표되면서, 特別經濟區가 設定되고, 外資導入이 推

進되자 <表3.4>에서 보듯이 中國의 '對西方 經濟協力은 加速化되고, 우리나라

도 이에 參與하게 되었으며 따라서 이제는 中國과의 經濟協力이 소홀히

여겨질 수는 없는 段階에 이르렸다. 우리나라의 對中 輸出入規模는 이미
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주지되고 있는 바와 같이 增加一誇의 趨勢를 보이고 있다

<表 3-4> 中國에의 外國人 直接投資額 趨勢

認 可 基 準 l 契 約 基 準 實 投 資 基 準
年 度

件 數 l金 額(억달러) l金 額(억달러)

1979 - 1982 | 922 60. 10 ll.66

l 9 8 3 4 7 o l7.32 6.36

l984 l856 26.5l l2.58

l 9 8 5 3 o 7 3 59.32 l6.6l

l 9 8 6 l4 98 28.34 l8.74

l 9 8 7 2 2 3 3 37.o9 23. l4

l 9 8 8 5 9 4 5 53.oo 3l.9o

資 料 :中國統計年鑑(i989年度 ).

<表3.5>에서 보는 바와 같이 中國차의 交易은 i979年 交료을 시작한 이래

비약적인 上昇趨勢를 보인다. 특히 l988年의 경우 兩國의 交易規模는 3o억

달러를 넘어 서게 되었다

또한 최근에 들어서는 -部企業의 合作投資도 이루어지고 있어서, 韓 - 中

의 經濟的 協力關係는 長期的으로 긴 화되어 가고 있는 뚜렷한 양상을

드러내고 있다. 현재 정확한 統計로 됫받침될 수 있는 것은 아니지만 U

3o~5o個의 企業이 中國에서 投資가 進行되고 있으며, 8o件 이상의 合作投

資가 協商 中에 있는 것으로 알려지고 있다. 일례로 大宇企業은 l988年 6

月부터 팀장고를 製造하는 企業體에 홍콩을 통해 合作投資를 하여 中國에

進出한 최초의 大企業이 되었으며, 이밖에 三星과 럭키 金星이 Tv브라운

관, 철관, 라면 등을 生産하는 合作企業을 가동하고 있다. 韓國은 中國에
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<表 3-5> 韓國의 對中國 貿易 趨勢

(單位 : i백만 달러)

年 度 輸 出 輸 入 貿易』A支 總交易量

l9
l 9 7 9 4 15 | -11

1980 | 115 73 | 42 | 188

1981 | 205 148 | 57 | 353

l 9 8 2 48 | 81 | - 33 | 129

l9 8 3 5 l 83 | -32 | 134

l 9 8 4 229 | 233 - 4 | 462

l 9 8 5 683 | 607 | 76 | l,29o

1986 | 714 680 | 34 | 1,394

l 9 8 7 813 | 673 | 140 | l,486

l9 8 8 l 7 o o 1387 | 313 3,o87

出 處 :大韓貿易振興公社

進出해 있는 合作投資의 規模는 全體의 48퍼센트, 約 l2.5백만달리애 達하

고 있다고 추측되기도 한다. 앞으로 中小企業協會 차원에서도 進出하려 는

움직임이 보어 合作投資의 規模는 더욱 擴大될 것으로 전망되기도 한다.

그러나 최근 天安門 事態로 인한 이념상의 問題로 韓.中關係가 약간 o1

완되고 있는 듯한 인상이 없지 않으나 根本的인 經帶에 있어서는 變化가

없다고 보여진다 출

이상과 같은 基本的인 姿勢에 서서 韓.中 經濟協力의 現況과 未來를

평가 한다면 우선 다음과 같은 當爲性으로 부터 出發하여야 할 것이다 零

첫째로 韓國과 中國은 地理的 인첨국이라는 이점을 지닌다 北韓을 우회

한다고 하여도 中國이 重點開發區域으로 구상하고 있는 漆陽과 大連等地의

遼東省은 비행기로 두시간여 밖에 걸리지 않을 뿐더러, 上海, 또는 江蘇
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省, 靑島地區 역시 그 정도밖에 걸리지 않는다. 기리로 보아서는 日本의

관동성 보다도 오히려 가찰다고 블 수 있다. 따라서 中國 東北三省 지역

에서 生産되는 다옹적 상품으로서의 곡물, 有煙炭 등의 原資材 供給에 있

어서 運送費의 전감 등은 .根本的인 이점으로 存在하고 있다

둘째로 韓國과 中國은 역사, 文化的인 結束關係가 있으므로 사고방식과

생활방식이 흡사하기 때문에 4 든 去來關係에 있어서 초化的 異質感이 7b

의 存在하지 않는다는 . 이점이 존재히s 있다. 더구나 東北三省은 우리의

古代史로 부터 최근세사에 이르기까지 긴 한 유기적 관계가 형성되어 있

는 지역으로 9형.의 재산으로시의 共存帶的 性格을 가지고 있으며, 또한

우리나라 同胞들이 小數 民族으로서의 독자적인 생활로 찰목할만 하며, 經

<表 3-6> 中國의 主要 輸出入 商品(i987年)

구 분 품 목 |Tf-a-do억달러)

수 출 섬유류, 의류 5 .8

석유 및 관련제품 4.o

채소 및 과일류 2.o

기계 및 수송장비 l.7

금속제품 o.8

곡 물 o .6

수 입 기계 및 수송장비 l4.7

통신장비 l.5

자동차 l.3

사무기 기류 o.7

철 강 4.8

資 料 :Business International, China, North Korea, Country Report

No. 1, 1989.
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濟協力의 强化는 窮極的으로 우리나라 동포의 經濟生活을 潤澤하게 할 수

있는 기회를 제공하게 될 것이다
幣

세째로 資源의 供給源으로서의 市場과 우리나라 商品의 販賣市場으로서의

中國經濟는 거의 무한한 可能性을 지닌다. 中國은 纖維 및 의류,. 石油 및

관련제품, 그리고 農産物 등 一次産物을 주로 輸出하고 있으며, 主要 輪入

品目으론 電子 및 機械, 輸送裝備, 그리고 철강류 등이 있는데 우리와의

交易에선 <表 3-7>에서 보는 바와 같이 兩國이 i次 産品과 2次 産品 간

에 뚜릿한 補完關係를 갖고 있음을 알 수 있다. 특히 中國 현지의 여행

에서 쉽게 발견되고 있는 것처럼, 광활한 農耕地는 農業에서의 基本商品으

로서의 原料를 提供받을 수 있게 할 뿐만이 아니라, 아직도 露天 採掘되

고 있는 有煙炭은 動力資源 供給에 있어서 우리나라에 크게 기여할 수 있

는 可龍惟.이 있다고 보여진다. 현재 中國이 生産하고 있는 天然資源의 規

模를 볼 때 이는 더욱 信經性을 얻게 된다
출

<表 3-7> 한국의 對中國 수출입 대상품목

(單位: 백만 달러, % )

l 9 8 7年 l988年
품 목

수 출 수 입 수 출 수 입

농 작 물 8.73 252.90 7.24 385.09

(i.i) (29.2) (o.4) (27.8)

석탄및광물 l9.6 2 124. 10 l5.53 222.36

(2.4) (14.4) (o.9) (16.0)

화 학 물 질 179.55 55.5l 316.24 76. l3

(22.1) (6.4) (18.6) (5.5)

섬 유 류 181. 16 374. 10 194.89 468.04

(22.3) (43.2) (11.5) (33.8)
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<表3-7>의 계속

l987年
품 목

l988年

수 출 수 입 수 출 수 입

금 속 류 173.28 48.o6 82.67 198.89

(21.3) (5.5) (4.9) (14.3)

기 계 류 45.87 o.48 279. 18 2.73

(5.6) (o.i ) (16.4) (o.2)

전 자 제 품 168.42 o.32 782.69 l.l4

(20.7) (o.o) (46.0) (o. i)

기 타 36. l5 lo.58 2o.36 32.3o

(4.4) (i.2) (i.2) (2.3)

813. 17 856.97 1,700.20 1,348.69
총 계

(100.00) (100.00) (100.00) (100.00)

資 料 :대한무역진홍공사(괄호 안은 각품목의 비중)

일부 硏究結果에 의하면 中國이 어느 정도 工業化되면 이러한 資源은

自國의 需要에도 부족할 것이라고 하지만, 이는 <U 3-8), (ge 3-9)를 통

해 볼 때 아직 시기적으로 상조한 判斷이라고 하겠다. 또한 중국의 주요

도로 교통수단으로 활용되고 있는 일본제 또는 소련제 자동차의 운행빈도

로 보아 우리나라 製造業의 市場으로서의 可能性이 없지 않다.

일부 日本企業의 주장대로 중국4 서의 企業經營이나 對中國貿易에 있어서

일본이 經濟的으로 이익을 얻지 못하였다고 .하나 l93l년 滿洲事變 이후

거의 지속적으로 日本이 中國, 특히 東北三省에 대하여 가지고 있는 관심

은 일본의 反應과는 달리 그 역의 可能性이 存在하기 때문이라고 말할 수

도 있을 것이다
톨

네째로 중국은 低漆한 勞動力의 무한한 供給源으로서의 利點을 우리에게
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(a 3-8) 중국의 1차 에너지 생산추이

에너지총생산 l 석 한 . 원 유 발전량

연 도 (표준찰만를) . (깐 톤) . (만 톤) (억 K w A )

3,745.6
l984 75,961.9 | 76,324.9 11,450.8

4,072.7
l 9 8 5 83,539 84,409 12,472.0

l 9 8 6 86,234 89,817 13,032.9 4,454.5

4,933.5
.料 8 7 89,200 83,893 13,403.6

5,390.2
l988 93,406 94,709 13,687.4

資 料.: 産業硏究院, "共産圈經濯r, P.199. -

(a 3-9) 중국의 공업총생산액 및 주요제품 생산액

(單位 :億圓, 만톤)

전 국 공 업 생 산 액
연 도 粗 鋼 l화학비료 l 시맨트

충 계 l 諒音업

6,984.2 | 3,454.8 ] 3,592.8 | 4,336.6 1,482.6 | 12,107.8

8,251.5 | 4,134.2 | 4,117.3 | 4,666.0 1,335.6 | 14,245.6

8,957.6 | 4,470.5 | 4,487.1 | 5,205.1 1,425.8 | 16,156.2

10,279.6 | 5,124.2 | 5,155.4 | 5,601.7 1,703.3 | 18,128.2

12,135.6 | 6,127.6 | 6,017.5 | 5,917.5 1,767.5 | 20,337.2

註 :工業生産額은 l98o년도 기준의 불변액임

資 料;産業硏究院, "共産團經濟", P.198.

시사하여 준다. 중국의 ll억의 근먼한 인구는 거의 生計費 水準線上의 賃

金4로 막대한 勞動力을 제공할 수 있는 可能性을 가지고 있다. <"

3-io>에서 보는 賃金水準은 줌국의 賃金水準이 상대적으로 얼마나 低位인

가를 입증하고 있다. 한편, 우리나라는 최근 임금상승의 추세나 다른 나라

의. 임금수준의 비교에서 보여지는 바와 같이 勞動集約的인 산업에서 絶對
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的으로 우위를 상실하고 있는 실정에 있다
燎

<U 3-10) 中國의 勞動者 月平均 賃金 水準

(單位 :증국 원)

1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | l 9 8 5 1986 | 1987

50 | 54 | 62 | 62 | 65 | 68 80 | 93 | 108 | 119

資 料:r中國統計年鑑J.

註 ;職工資本總漂을 職工/.數로 나는 것임
燎

이는 우리나라뿐 아니라, 우리나라에 앞선 先進工業國의 경우에도 에외없

이 露료되었던 엄연한 歷史的 사실이다
辱

그러나 어느 經濟를 막론하고 수입으로 대체하기 어려운 勞動集約的 商

品이 있게 마련이고, 이를 위하여 海外勞動力의 輸入이라는 구상까지를 고

려하는 사례도 없지 않다. 이러한 狀況에서 블 때, 우리나라는 中國의 좀

터 풍부한 勞動力을 직접 수입함이 없이 가깝게 활용할 수 있는 燎來性을

갖는다고 블 수 있다. 물론 이 점에 있어서는 좀 더 깊은 硏究가 절요

하겠으나 피상적으로도 시사받을 수 있는 점이 없지 않다
출

다섯째로 중국이 政治, 經濟體制面에서 社會主義 國家라는 사실을 초려한

다면, 中國과의 經濟協力을 어떻게 활용하느냐에 따라 對社會主義 國家와의

交易 活性化를 위한 교두보로서 中國의 역할을 적극적으로 맡게 하여 양

국사이의 經濟的 利害增進은 물론 社會主義 國家圈 全域에 걸친 이익도

相互 確保할 수 있을 것이다. 아울리 緊張關係에 있는 對北韓 관계에서도

緩和의 실마리를 長期的으로 찾아 낼 수 있다
출

西獨의 對東獨政策 가운데 하나가, 西獨은 현 국적 여하를 막른하고 독

일인이 부모의 어느 한사람만 되어도 이를 수용한다는 원칙에 따라 統獨
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의 실마리를 間接的으로 東獨이 아닌 다른 곳에서 要는다는 사실을 상기

한다면, 우리나라의 경우도 統一의 방법을 直接的인 對北韓과의 관계에서만

찾지 말고, 社會主義 誇國에 거주하는 우리나라의 동포들과 積極的인 관계

설정을 통하여 問接的으로도 推進할 수 있을 것이다. 중국을 對社會主義

經濟團域과의 활발한 經濟協力의 교두보로 삼을 수 있다는 利點은 이러한

측면에서도 실헌 될 수 있을 것이디..

第 2 節 對中國 經濟協力에 있어서의 否定的 側面

어느 나라의 經濟協力에 있어서도 마찬가지인 것처럼 對中 經濟協力에

있어서토 否定的인 측면, 애로 등의 問題点이 없을 수는 없다. 이미 여러

사람들의 觀家과 분석애서 經驗된 바와 같인 中國과의 經濟協力에 있어서

는 하음과 같은 問題,撚과 찰투령한 전망 등리 및 차지 룬제가 있다출

첫째로, 長괘的인 觀點에서 린면 우선 人的 資源의 漆當이 同情的이라는

점에서, 또한 文化的 유산이나 생활양식이 유사하다는 점에서, 중국의 경제

발전은 오히려 還來效果(흔히 부메랑 效果라고 함)를 가져오게 될 것이다 출

즉, 중국의 공업화의 촉진에 종국적으로 크게 이바지하게 될 韓國의 對

中國 理刻s力은 中國을 마침내는 理訓黎力의 대상국으로만 存讀시키는 것

이 아니고 競爭國으로 부상시키게 점으로써 장기적으로는 韓國經濟에 어려

움을 주게 될 可能性이 없지 않다. 작금까지의 대만과의 관계를 우리나라

의 입장에서 조망한다면 그렇게 還來效果가 毒效할 可能性은 더욱 분명하

여진다고 생각된다. 물른 이 점은 중국의 현재의 개발 상태가 아직 저위

에 있기 때문에 상당한 시간이 필요하게 될 것이나 l997년 홍콩 합병 이

후의 상황에 따라서는 그 시기의 도래가 크게 빨라질 수도 있을 것이다 출
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둘때로, 韓國과 中國의 體制와 理急의 상이성은 여러가지 예기하지 못한

문제를 만들 수 있는 소지를 갖는다. 우리나라의 경우에는 원칙적으로 政

治와 經濟가 분리되어 있어서 政沿運營의 功理가 經濟運營에 미치는 影響

이 심하지는 않으나 中國처럼 분리하지 않은 誇制에서는 桐互가 密着되어

있어서 저의 하나의 局面에서 左右될 수 있다. 본 찰문단이 북경 소재

국무원 산하 經淸禮制改華委焉會를 방된하여 상호 經濟討論會를 갖는 기회

에서 수차에 걸쳐 天安門 事態가 중국의 經濟開放에 미칠 影懲에 대하여

준의찰 바, 이에 대한 답변이 始終一買으로 될변이라고 주장되있으나, 우리

는 최근 진전되는 번화로 보아 상당한 영향이 있을 것으로 예측할 수 있

으띠, 이는 곧 우리가 여기에서 팀려하는 4 를 바로 지적하여 주고 있다

더우기 私有파 社營이 鱗則的으로 認走되지 않고 없는 中國의 경우는 경

재운영상의 릴화나 차오때를에 발생라는 쓴실이 國辰經淸 전반에 결처 總

體的으로 완충되어 출수되나, 우리라라에시 처림 개인의 經漆活動이 個人的

으료 또는 집단적으로 완충되지 않는 경우헤는 佐熱避化치 따른 예견치

못하는 變化가 우리나라 企業애 미철 影響이 지대찰 뿐만 아니라 個人的

으로나 私的으로 감당하기도 매우 어려을 것으로 판단된다 출

세째로 중국의 傳統的 관료주의는 스랄런式의 사회주의와 움합되어 중국

고유의 또 다른 관료적 非效率性 또는 專橫을 창출하게 되었고 따라서 바

로 이 점이 각종 認 .許可를 중국측으로부터 받아내야 되는 우리나라와

中國經濟協力 當事者로서 企業人과 管理人에 커다란 문제점으로 봉착하게

될 애로가 될 것이다. 君主制下의 중국이 위계에 따르는 體面, 權威, 傲

慢 등의 비효율을 랄게 한 것은 역사적으로 인지되는 사실이다. 여기에다

가장 救祖主義的인 社會主義가 도입되면서 中國共産黨이 갖는 위계질서는

더욱 강화되어 임무로 맡기어진 權限에 대해서는 철저하게 전권적인 행사
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가 가능하게 된 것이 작금의 형편이다. 따라서 이 점은 對中國 緩濟協力

에 있어서 분명하게 인식되어야 할 글제점일 뿐더러, 하루 이틀에 해결될

수 있는 사안이 아니다
零

네째로 중국 東北三省의 경우에는 工業化를 效率的으로 좌원하여 줄 社

會問接資本의 시설이 만성적으로 부족한 실정에 있다. 遲輸, 保管, 避를

등으를부터 시작하여 工業化를 지원할 수 있는 기구, 즉 로지스적이 결핍

되어 있다는 판단을 내릴 수 있다. 교통. 운수의 태반을 점유하고 있는

철도는 아직도 대부분이 재래식의 石炭 機關車에 의하석 運營되므로, 소요

시간이 길 뿐만 아니라, 도로교통의 경우에도 路幅의 협소, 포장의 미비

등으로 그 效率性은 우리나라에 비교될 수 없다.

따라서 이러한 상태의 신중한 핀리없이는 諸般 豫測이냐 經濟計漆이 正

確하게 이루어절 수가 없다. 또한 社會間接資車 未備의 陋題는 經濟協方에

띤어서 민간차원의 사안이 아니기 때문에 政府나 國際機構의 개입이 요구

되므료 별도의 措置가 필요한 것은 자법하다 準

다섯째로 현재의 中國의 産業化 정도로 보아 현지에서 연계될 수 있는

進關産業이 젼대적으펄 부족한 실정에 있다는 점이다. 곧 副資材를 비롯한

대부분의 物品의 供給올 中國國流에서 調達받을 수 있다는 保障이 없기

때문에 기초 원료를 제외하고는 모두 國外 調達되어야 할 것이라는 커다

란 전제위에서 출발되어야 할 것이다. 이 점은 中國의 工業化가 어느 정

도 진전되어야만 해결될 수 있는 問題이므로 역시 장기적인 해결에 의존

하여야 할 것으로 .믿어진다 출

여섯째로 대부분의 후진국이나 社會主義 國家가 그러하듯이 중국에서의

모든 價格은 複數體系를 현실적으로 가지고 있다고 보아야 할 것이다. 우

선 外換의 부족 때문에 정부는 公正換率과 동시에 '外換調節센타'에서 通用
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되는 換率을 운영하고 있으떠, 암시장의 換率은 또 다르게 형성되어 있으

르 로 原價計算에 있어서 예상치 못하는 문.제점을 발생시킨다. 중국의 공정

환율의 變動 推移는 (S 3-11)과 같으며 '外換調節센타'의 換率은 地域에

따라 다르나 통상 l달러=5~6중국원 정도에 이르츠 있다. 賃金이나 이자출

에 있어시도 마찬가지이므로 이에 대한 사전 대미가 철저하게 요구되는

바이다. 賃金의 경우에는 單純 賃金率만을 고려하는 것은 커다란 問題를

일으키게 되는데, 僚宅, 敎育, 醫療 등에 대한 보수로서의 배려가 항상

뒤따라야만 된다
等

끝으로 經濟改革 이전까.지 만성적으로 政府가 보장하여 준 지장, 즉 '쳔

반완(鐵飯硫)'과 '대와반(大錫鈑)'만에 길들여진 中國勞動者들의 職場9 대한

태도와 生産性에 대한 철저한 認識이 없이는 經濟協力에 있어서 成功을

확신하기가 쉽게 않을 것이다 .

<U 3-11) 중국원貨의 對美 換率 추이

1979 | 1980 1 1981 1 1982 1 1983 | 1984 | 1985 1 1986 | 1987 | 1988

1.496 | 1.530 | 1.756 1 1.923 | 1.981 | 2.796 | 3.202 |3.722 | 3.722 | 3.722

資 料 ;r中國金融J, 各號
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第 3 章 韓 .蘇 經濟協力 增大 方案

第 1 節 序 言

그 동안 冷戰 論理로만 일관되어 오던 韓 .蘇 關係가 급격하게 변화하

고 있다. 수년전간해도 거의 블가능하리라고 생각되던 사건들이 요즈음 韓

.蘇 關係에서 현실로 나타나고 있다. 서울 올림픽을 진후한 시기에 찰성

화되기 시작한 양국간의 문화 .스포오츠 교류는 시발로 최근에는 양국간의

經淸分野 協力에 관한 논의가 급속히 증대되고 있는 실정이다. 과거 蘇聯

은 韓國의 비극적 역사에 직접적인 책임이 있었던 관계로 韓國戰掌 이후

蘇聯은 우리에게 敵性國으로 간주되어 왔으며 이러한 분위기 속에서 양국

간의 交流에는 를한치 존재글 비글하극 현실적으로 극복하기 곤란한 많은

제약 요인이 존재해 왔고, 따라시 韓 .蘇 양국간 실제 交流의 폭카 질은

거의 무시되어도 좋은 정도로 미미했었다. 그러나 韓國 政府의 北方 政策

추진과 고르바초프 체제 등장으로 인한 蘇聯의 開撚 .改革 政策이 시기적

으로 맛물려 점차 相互 協力를 위한 분위기가 성숙되어 감에 따라, 현재

양국은 相互 國家 利益의 추구라는 관점에서 과거의 非公式的이고도 소극

적인 접촉의 단계를 지나 經濟的 實益을 추구하는 相互 協力의 록을 .지속

적으로 확대시켜 가고 있다출

韓 .蘇 交流 擴大의 직접적 요인중의 하나는 新世代의 기수로 등장한

고르바초프의 改革 政策이다, 우리에게 페레스트로이카로 더 잘 알려진 蘇

聯의 再編 政策은 블세비키 革命 이후 最大의 社會 改造 作業으로 평가받

고 있다. 고르바초프가 蘇聯 權府의 頂點으로 부상한 직후부터 본격적인
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추진 궤도에 오른 페레스트로이카 정책은 기본적으료 종래에 단속적으로

실시되곤 했던 차거의 개혁 정책들과는 확연히 구분되는 이질적인 성격을

내포하고 있다. 이는 고르바초프의 改準 路綠이 기본적으로 장기간 침체를

거듭해 온 蘇聯의 經濟熊 해소의 필요성에서부터 출발하지만, 政策의 公開

性(글라스노스찌 ), 民主化의 擴大, 對外 政策 전재에 있어서 새로운 思考

(노보예 미슐레니예 ), 社會主義 이데올로기에 대한 새로운 해석 등 정치 출

사회 분야를 포할한 包括的 改革 政策의 성격를 지니고 있다. 또한 改葬

에 대한 고르바초프 정권의 熱意와 推進力이 과거와 달리 매우 진지하고

적극적임을 상기할 때 현 蘇瑞의 改準 政兼은 가히 葬命的인 今世紀 最大

의 社會 再編 作業으로 천가받기애 하등 손색이 없다. 고르바초프의 등장

과 그의 改革 路線은 諒聯에 있어서 단순히 새로운 인를의 출현이나 정

책, 또는 정책의 실현 가능성올 뜻하는 것 이상의 의미를 지닌다. 고르바

초프절 權力 誰理는 그 스타일이나 流識, 歷史觀에 있어서 전임자들과 구

별되는 새로운 政治的 世代의 登場과 革命的 新談流 추진을 의미하고 있

다.

이러한 蘇聯 자체의 변화는 그들이 과피 漆諒主義 諸國인 美國의 從濯

國으로 간주해 왔던 한국에 대한 태도 변화를 수반하였다. 蘇聯은 開途國

의 선두 주자로 그 동안 성공적인 經淸 理發을 이룩해 온 諒國의 존재를

현실적으로 認定하지 않을 수 없고 특히 한국이 自國 經濟 活性化에 적합

한 經濟 모델을 가지고 있기 때문에 접근을 모색해 온 것으로 판단된다
를

즉, 韓國經濟는 중간 단계의 기술분야에서 매우 능률적인 經濟構造와 商品

'生産 能力을 보유하고 있어, 소련은 현실적으로 고도로 발달된 産業構造와

商品生産構造를 가진 西方 先進國과의 經濟 交流로 부터 얻을 수 있는 經

濟 效果보다는 경제 구조상 硝完性이 많은 韓國과의 協力을 통해 더욱 효
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과적인 결과를 얻올 수 있을 것이다. 한편 韓國측의 입장에서 보면 蘇聯

차의 交流와 協力의 理大는 韓半島를 위요한 國際的 緊張 狀態 緩和에 기

여할 뿐만아니라, 향후 國際 舞臺에서 蘇聯을 비롯한 社會主義 國家들과의

協力를 확대하여 이를 통하여 韓國의 國際的 地位 向上인 함께 韓루島 平

和 統一에 유리한 환경 조성이라는 징치져 효과도 얻을 수 있을 것으로

기대된다. 특히 經濟的인 측변에서 蘇聯과의 t商과 協力의 증대는 美國과

日本에 련중되어 있는 交易 市場을 多邊化하고 또한 交易量을 增大시켜

점차 「심해지고 있는 西方 先進國과의 貿易 摩擦을 줄이고 蘇聯의 막대한

자원을 안징적으로 공급받을 수 있는 효과는 물른 최근 資本과 技術의 $☞

出을 모색하고 있는 韓國의 입장에서 블 때 이에 부합되는 잠재력이 품부

한 새로운 시장을 개척할 수 있다는 긍정적 측면을 가지고 있다等

따라서 여기에서는 최근 韓國의 北方 政策과 蘇聯의 閉放.改革 政策의

추진으로 인하여 점차 증대되고 있는 誇.蘇 經協의 背景과 現況을 분석

하고 앞으로의 兩國의 經朧 增進애 관한 提案 및 향플 展望을 모색해 보

고자 한다 擊

第 2 節 蘇聯의 對外 開散 政策과 最透의 經濟 動向

(1) 改革 背景과 方向

고르바초프가 蘇聯 權府의 핵으로 등장한 직후인 l985년 4월의 蘇聯 共

産黨 中央6 總會에서 새로운 전략으로 채택되어 기본 원칙이 공식화고,

l986년 2월 제27차 蘇聯 共産黨 黨大會에서 일반 정치 노선으로 공식 추

인된 페레스트로이카(改革, 再編) 政策은 蘇聯 社會의 커다란 변화를 예고

하는 출발점이었다. l984년 黨 中央委의 蘇聯 社會 全般에 대한 평가에서
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蘇聯의 상황은 심각한 社會.政治 .經濟的 危機에 처해 있어 지체없이 혁

명적으로 개칙되어야 할 필요성이 있는 것으로 진단되었고, 이러한 위기의

타개를 위해 黨과 政府는 전면적인 改革 政策을 추진하기로 결정하였다 를

現 蘇聯의 改革 政策은 본질적으로 蘇聯型 社會主義 建設의 부작용을

제거, 社會主義 體制에서의 발전이 더욱 심화되어야 한다는 절박한 필요성

에서 출발하였다. 특히 고르바초프 전임자들의 통치 기간을 통해 구축되고

발전되어 온 黨機構, 國家體制, 社會制度, 文化類型 등 본래의 社會主義

理念에서 이탈된 제도적 유산 및 시행착오로 인한 諸 予盾의 청산을 위한

노력이 페레스트로이카의 배경으로 되고 있다會

블세비키 革命 이후 資本主義 國家의 市場經濟體制와는 相異한 國家主導

의 計劃經濟를 통해 量的 經濟發展을 추진해 온 蘇聯 經濟는 과거 人爲的

인 經濟 開發 政策에 의해 단기간에 급속한 成長과 工業化를 .성취했다 찰

전를적으로 重工業 위주의 外延的 戚長 핀략을 추구해 온 蘇聯 經濟는

6o년대까지 西方 先進國에 비해 높은 成長率을 유지해 왔다. 그 결과 革

命 당시 經濟的 後進國이었던 蘇聯이 社會主義 종주국의 지위에 걸맞는

經濟力을 유지하며 西方 國家들과 體制 競爭을 지속할 수 있었다. 그러나

l97o년에 들어서면서 經濟 成長率이 급격히 둔화되어 經濟發展에 제동이

걸리기 시작하였고, 과거 l5년간의 國民所得 增加率이 成長期에 비해 절반

이상 하락하였다. 더구나 향후 經濟 狀況을 가름할 生産性, 商品의 品質

水準, 化學 .技術의 발전 속도 등에 있어서 西方과의 격차가 더욱 확대되

기 시작했다 準

蘇聯은 이미 6o년대 중반에 重化學 工業 주도의 高成長 戰略이 가져온

폐단을 수정하기 위한 일련의 실험적 경제개혁 조치들을 단행해 .왔음에도

불구하고 당면한 經濟의 構造的 問題 등을 해걸하지 못하였으며, 7o년 이
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후 3차례에 걸친 5個年 計劃의 目標들도 달성하지 못했다. 蘇聯 經濟의

문제점으로는, @지나친 中央 集權的 計劃 經濟의 非能率性, @경직된 行政

體制와 經濟 部門의 타성적 官僚主義의 漫然, @外延的 成長에서 集約的

成長으로 이행 지연, @勞動力과 投資 財源의 부족, @資源 開發上의 애로

와 開發 코스트의 증가, @生産財와 消費財 생산의 불균형, @科學 .技術의

정체, @輸出 不振, 國際 原資材價 하락 및 外債 累增으로 인한 硬貨 調

達의 어려움, @農業의 낙후성 등이 지적되고 있다. 상기한 蘇聯 經濟의

구조적 문제들은 더 이상 방치될 수 없는 상황에 이르했고 이리한 危機의

認識으로부터 改革 政策이 출발하게 되었다
를

蘇聯 經濟의 改革 方向은 분석 방법에 따라 여러 각도에서 조방할 수

있다, 蘇聯 經濟는 이미 과거의 외연적 성장 단계를 지나 內包的 成長이

필요한 단계에 진입해 있다. 經濟의 料的 成長을 가속화 시키기 위한 S .

치는 生産 技術의 발전 및 經淸 管理 體制치 효c적 운용을 필요로 한

다. 고르바초프는 l986'd U127차 黨大會를 통하여 2ooo년까지의 展望을 설

정, 향후 蘇聯 經濟의 재건을 위해 經濟의 효율성 증대를 위한 成長 戰

略을 마련하고 이를 위해 科學 .技術의 發展 시스템과 經濟 메카니를의

改善을 주요 과제로 삼아 經濟 分野의 페레스트로이카를 추진하고 있다
출

고르바츠프 정부는 現 蘇聯 經濟의 문제점이 기본적으로 社會主義 經濟

體制 자체에 있는 것이 아니라 蘇聯의 經濟 管理 方式과 機構 運營의 5 .

순에서 기인한다고 인식하고 있다, 따라서 고르바초프의 經濟 改革 基本

方向은 l)中央 計劃 管理 機構의 기능 변화와 간소화, 2)企業의 자주성과

창의성의 확대, 3)行政的 管理 方式에서 經濟的 管理 方式으로의 이행, 4)

經濟의 집중화, 전문화, 협동화를 위한 제도적 재편성, 5)관리의 민주화를

통한 책임제 확립 및 經濟 組織의 業務 明瞭化 등에 두어지고 있다출
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(2) 蘇聯의 最近 經濟 動向

7o년대 에 들어?면서 下降 局函에 접어를 蘇聯 經濟는 고르바초프 정권

의 페레스트로이카 政策에도 불구하고 아직 뚜출.한 好轉 기미를 보이지

않고 있다. 經濟 分野를 제외한 정치, 사회, 문화 등의 諸諒野의 改革 成

果와 비교하여 될 때 經濟 分野의 개혁 성과가 아직까지 可視化되어 나타

나지 않고 있는 것이다.l) 蘇聯의 겋제 통계에 의하면 國民總生産(GNp;

및 生産國民所得(NMp)은 i986년 이래 제ii.차 5個年 計劃期(81-85)와 를

차이가 없는 증가율을 나타내고 있고, 89년 상반기에는 양자 모두 成長率

이 둔화되고 있으며 계획치에도 미달하고 있다. 工業總生産 增加率은 4% 를

전후한 수준애서 비교적 안정세를 보여 왔으나 89년에 들어서는 2.7% 로

대폭 하락했다. 消費財의 生産 增大는 蘇聯 政府의 최우선 사업 분야인

관계로 生産財 생산 증가율보다는 높은 수준이나 아직까지 t민의 需要를

총족시키기에는 여전히 부족한 실정미다. 특히 農業 生産의 정체는 86년의

일시적 회복을 제외하고는 수년간 지속되고 있어 蘇聯 經濟에 과중한 부心

담이 되고 있다
準

주민의 消諦 水準을 나타내는 小賣 賣上額은 최근 급속히 증가하고 있

으나 이는 消費 物價의 생산량이나 소비량의 증가를 반영하는 것이 아니

라 최근의 인플레이션에 의한 소매 가격 인상을 반영하는 것으로 실질적

인 상품 판매량 증가는 크지 않은 것으로 판단된다. 최근 蘇聯은 勞動

註 1) Pravda, 1989. 2. 6. 아간베기안의 칼럼 r무엇이 개혁을 지체시키는

가?J, 아간베기안은 蘇聯 경제의 개혁 성과 부진 요인으로 i)蘇聯 經

濟의 退色한 비효윤의 고리와 기득권층의 저항이 예상외로 강력하며

2)현재까지의 改革이 革命的이라기 보다는 改良的이었으며, 3)經濟政策의

정책결정 과정이 公開性과 民主化가 아직까지 初步 段階에 있음을 지적

하고 있다
.
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生産性 향상을 전재로 하지 않은 노동자들의 名蠶 賃金 引上을 단행하여

인플레이션으로 인한 일반 소비 틀자 가긱의 앙등을 유발했고 消費財의

심각한 부족 사태에 직면해 있다. 勞動生産性을 초과하는 급걱한 名目賃金

의 引上은 최근 그 특이 더욱 확대되고 있는 재정 적자2)와 함께 蘇聯國

家 經濟에 있어 심각한 인플레이션 유발 요인이 되고 있다

<ge 3-12) 蘇聯經濟의 主要 增加率 指標

單位 :料

1981-1985 ) 1986 | 1987 | 1988 l 9 8 9

실 적
실 적 l실 적l실 적l실 적.계 획 (상반기 )

국민 총 생산 (GNp) 4.0 ] 5.0 | 3.3 5.0 | 6.6 | 3.5

생산 국민 소득(NMp) 3.6 | 4.1 | 2.3 4.4 | 6.0 | 2.5

공얼 총 생산인 | 3.7 | 4.9 | 3.9 3.9 | 3.4 | 2.7

생 산 재 3.6 | 5.3 | 3.8 | 3.5 l.8

소 비 재 3.9 | 3.9 | 4.2 5.1 | 10.3 | 5.3

농업 총 생산액 1.0 | 5.3 | 0.6 | 0.7

노 동 생산액 3.1 | 3.8 | 2.4 | 5.1

공 업 3.1 | 4.5 | 4.1 | 4.7 | |1.8

농 업 1.5 | 8.6 | 2.5 | 3.0

l 인 당 실 진 국 민 소 득 2.1 | 2.5 | 2.0 ] 3.5

資 料:蘇聯 東歐 貿易會, r蘇聯 東歐 經濟 速報J, 1989. 2. 15. No. 776, P.2

;蘇聯 經濟 新聞, 1989 No.5, No.18: 쁘라브다, 1989. 7. 29

2) Pravda, 1989. 11. 1.

蘇聯 最高 會議는 總 該出 4,899억 루불(7,544억 달러)에 달하는 9o년

도 연방 豫算을 승인, 이중 재정 적자 충당글은 6oo억 루불(934억 발

러)이었음
.
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對外 貿易은 원자재 등 l차 産品을 주로 論出하고 機理類를 비를한 工

産品을 論入하는 後進的 貿易 構造가 르게 개선피지 않은 상태에서 l985

년 이래 總 輸出入 金額이 증가하지 않고 있다. 貿易 收支는 8o년대 중

반 이래 油價 하카과 國際 原資材 가긱의 약세로 인하여 石油와 原資材의

輸出 單價가 하카하고, 食糧과 消費 物燎의 輪入이 . 금격히 늘어나 l989년

에 들어서는 赤주로 반전되었다. 이러한 헌상과 더블어 치근 對外 賢易

핀.野의 활성화 조치로 企業에 대하여 리접?.i인 綠易權을 허용하고 消發財

購入에 대한 企業의 硬貨 僚用 限度를 확대한 이후 이러한 개혁 조치가

輸流보다는 輪入을 확대하는 결과를 가져왔으며, 이는 기본적으로 蘇聯 企

業의 國際 競爭力의 약화로. 인하여 輸出를 피게 신장시킬 수 없는 現 蘇

聯 經濟의 縮弱性을 반영하고 있다 출

<表 3-1차 蘇聯의 貿暴 收支

單位 :loo萬 루블, f.o.b.

1988 | 1989 D

輸 出 72,664 68,343 68, 142 67,115 | 33,100

U A | 69,429 62,588 6o, 기 o 65,043 | 34,200

貿 易 收 支 | 3,235 -1, 100

資 料 :Vneshnyaya Torgovlya SS S R , 各年號 .

註 :1) 1-6월간, Pravda, 7. 29에서 작성.

國內 生産 基盤의 擴充과 先進 技術 및 資本의 導入이라는 취지에서 활

성화되고 있는 外國人 直接 投資는 그 동안 수차례에 걸친 제한 완화 조

치를 통해 l989년 lo월말 현재 약 9oo개의 外國人 合作 企業이 蘇聯에
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등록되 어 있으며, 향후 계속 증가간 전망이다.3) 그러나 合作 企業의 절반

이상이 자본금 간모가 loo만루블 미만으로 小規模이다. 업종별로는 컴퓨터

및 소프트 웨어 분야가 단일 업종으로는 가장 큰 비중을 차지하고 있으

나, 전반적으로는 제조업 분야보다는 商業, 朧光, 초텔, 醫療, 保健 등 소

비 .서비스분야가 주종을 이루고 있다출

第 3 節 韓 . 蘇 經濟 交流 現況

韓 .蘇 經濟 交流의 확대 배겋에는 兩國의 政治, 經濟, 社會的 諸般 要

因들이 복합적으로 연관되어 있디.. 蘇聯흔 고르바초프 정권의 재력 정책을

지속적으로 추진하기 위해서는 안정적.인 函際 情勢차 西方을 포함한 資本

主義 國家들과의 協力을 절실히 절요로 하고 있다. 이리한 蘇聯의 노력은

軍葉 競爭을 통한 美國과의 배결 정책을 글치하고 相互 依存과 항구적인

국제적 안전 보장을 골자로 차는 새로운 思考에 입각한 신축성 있는 對外

政策 전개를 통하여 이미 표출되고 있다. 이러한 蘇聯의 世界 戰略의 맥

락 속에서 韓國에 대한 데도 변화와 經濟的 접근을 분석하는 것이 필요하

다. 蘇聯은 이러한 느력의 일환으로 우선 經濟 출野를 중심으로 아시아 출

太平洋 勢力의 일원으로서의 발판을 구축하러 하고 있다. 고르바초프는

l986년 7월 28일 블라디보스톡 漆說을 통해 蘇聯이 아시아 .太平洋 國家임

3 ) 최근 産業 硏究院(KIET)34 U N C T A D 가 공동 주최한 韓 .東歐 經協

증진을 위한 워크숍에서 蘇聯 대표 끄라스노프 박사의 발표 논문

U S S R : N e w ma na ge me nt mech anis m in foreign economic relation.

참조
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을 강조하고 이어 i988년 9월 i6일 끄라스노야르스크 演說을4) 통해 더욱

구체적인 아시아 .太平洋 國家와의 經濟, 출保 協力 强化를 천명했다燎 특히

이 면설에서는 韓國과의 經濟 交流의 必要性을 언급하였는데 종래에 그들

이 취해 온 對韓 視覺의 중대한 방향 전환과 韓國 經濟에 대한 점증하는

관심을 표출한 것으로 펑가된다
會

韓國은 이미 l973U '"6.23 平和 統- 外交 x言J을 계기로 蘇聯과 間接

交流를 시작하였고 서울 출림적을 계기로 하여 점차 對蘇 交流의 폭을 확

대하고 있다. 특히 經濟 分野의 對蘇 交流의 확대는 經濟的 .實益 이외에

도 韓부島를 중심으로 한 東北要 地域의 긴장 완화와 장기적으로 韓半島

의 統一 問題에 유리한 환경을 조성하는데. 기여 할 것으로 판단된다차

최근 韓.蘇間에는 兩國에 貿易事務所가 相互 開設되고 韓 . 蘇 民間 經

濟協力委員會가 구성되었다. 金融 協力 분야에서는 兩國 銀行들간의 코레스

協定이 이미 체결되었다. 이밖에도 부산-나홋까를 연결하는 達航路 게설이

추진되고 있으며, 兩國 航空機의 領空 通過 및 漆航路 開設을 위한 航空

協定 .際結이 검토되고 있다. 현재까지 兩國의 經濟 交流는 주로 交易分野

에 한정되어 왔다. 이는 合作 投資나 資源 開發 分野에서는 아직까지 1誇

力을 위한 여건이 성숙되어 있지 않은 이유로 韓國 企業들이 가장 손쉬운

經濟 交流 形態인 交易 分野에 관심을 치중하고 있기 때문이다會

韓國의 對蘇 交易은 최근 급격한 신장세를 보이고 있다주 對蘇 交易量은

l979년 輸出 74o만 달러, 輸入 42o만 달러였으나 작년의 경우 輸出 i억

4) Pravda, 1988. 9. 18.

끄라스노야르스크 演說은 아시아 정책 총론, 亞.太地域 經濟協力, 中小

關係, 7개항의 平和 軍縮 提案, 多者間 協商(蘇, 中, B, 南北韓 ) 등

이 대외 분야에 있이 주요 내웅으로 되어 있음
.
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l,2oo만 달러f
輸入 lU 7,800만 달러를 기록하는 급신장세를 보였다. 88년

의 한해만 해도 蘇聯과의 交易 增加率은 76.8錯로 우리나라의 總 交易 增

挑率 27.i拓를 훨씬 상회하였고, 79년부터 88년까지 9년 동안 對蘇 年平均

$論出 增加率은 35.2拓 輸入 增加率은 5l.7拓를 기록했다. 韓.蘇間 交易은

초기에는 日率, 서독 등 제3국의 중계를 통한 間接 交易의 형태로 이루어

져 왔으나 최근에는 直交易이 차지하는 비중이 점차 증가하고 있다. 또한

收支面에서는 초기에는 우리나라가 出濯를 기곡했으나 84년부터 逆調 現狀

이 나타나면서 적자폭이 해마다 증가하고 있다. 交易 商品의 構造를 보면

韓國은 蘇聯으로부터 石炭, 魚類, 化合物, 펼프, 생모피 등 원자재와 반제

품를 주로 輸入하는데 이 중 .石炭의 비중이 36.l拓로 가장 높고, 對蘇

輸出 品目은 의류, 섬유류, 내연 기관, 신발, 강관, 전기제품 등의 完製品

이 주종을 이루고 있다等

<a 3-i4) 對蘇 交易 推移 및 展望

(單位 :百萬 발러, 拓)

l 9 8 9 l 9 9 o

구 분 l 9 8 7 l9 8 8
상반기 전 망 전 망

수 출 67 | 112 | 85 | 190 | 2 7 8

(o.i ) (o.2) (o.3) (o.4)

수 입 97 | 178 187 | 296 | 369

(o.3) (o.4) (o.5) (o.6)

총교역 j l64 290 | 272 | 486 | 647

(o.2) (o.3) (o.4 ) (o.5)

資料 :商工部 資料

註 :( )안은 韓國의 總 交暴에서 차지하는 比 重
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第 4 節 韓 .蘇 經協의 分野別 增進 方案

(i) 交易 쥬野

蘇聯은 l987년부터 종래의 國家 貿易 獨占 制度를 개선하기 위해 제한

적으로 企業에 대해 對外 貿易權을 부여하고 l點8년 蘇邦 閣僚 會議 議

決로 對外 經濟 活動 促進法을 게정하여 l989년 4월구터 일정 자격을 갖

춘 모둔 企業에 대해 對外 貿易權을 부여하는 對外 質易權을 擴大 조치를

취하였다. 이와 아울려 輸出入 業務의 원활화를 위해 貿易, 關稅 制度 改

革 및 換率 調整 작업을 추진하고 있어 앞으로 蘇聯의 對外 貿易은 빠르

게 활성화 될 것으로 보인다.5)

蘇聯은 輸出入 構造上 韓國과 補完性이 큰 것으로 분석된다. 蘇聯의 輸

出 主宗 商品은 原油, 石초, 鐵鑛石, 本材를 비롯한 l차 産品인 原資村이

며 韓國의 輸出 主宗 商品인 의류, 신발, 전자 제플 등을 주로 輸入한다 출

따라서 韓國의 입찰에서는 兩國問의 貿馬의 補完性이 크다는 점을 충분히

인식하여 輸入先 多適化차 새로를 輸出 市場의 開拓이라는 차원에서 蘇聯

과의 交易을 적극적으로 추진할 필요가 있다. 특히 최근에 심각한 消諦財

不足漆態를 겪고있는 蘇聯은 부족한 소비 물자의 수입을 급속히 화대하고

있어 消漆財 産業에서 국제 경쟁력이 강한 우리의 입장에서 이 분야에 대

한 輸出을 적극적으로 모색해야 한다. 그러나 蘇聯은 外債 累增과 輸出

不振으로 인한 만성적인 外貨 不足難을 겪고 있어 향후 급격한 輸入 擴大

에는 한계가 있을 것으로 보인다. 韓國으로서는 蘇聯 輸出 擴大를 위하여

5) Pravda, 1988. 12. 3.

對外 經濟 活動 促進法:貿易, 外換, 合作 投資에 관한 蘇聯 當局의

기본 구도를 천명한 빕
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주로 社會主義 國家간 圈內 貿暴에서 성행하고 있는 求償 理易을 적극 활

용해야 할 것으로 보인다 구

기본적으로 韓.蘇 交易 擴大에서 과거에 비해 정치적, 제도적 장애 요

인으로 인한 애로점들이 절차 개선되이 가고 있으나 아직까지도 상호 외

교관게가 없고 상이한 文化와 商去來 慣行으로 인하여 많은 문제점들이

상존하고 .있는 실정이다. 최근에는 直交易 비중이 확대되고 있으나 여전히

間接去來의 비중이 커 수출입 상품의 코스트가 높은 편이고 $BN 代金 回

收에 대한 정부 차원의 보장이 많되고 있는 실정이다. 한펀 韓國은 對蘇

輸出에 있어서 美國이 주도하는 코콤(COCOM) 協定의 준수를 강요받는

입장에 있어 코콤 協定이 규정한 高附加價値 하이테크 商品의 對蘇 輸出

이 블가능한 실정이다. 따라서 향辛 蘇聯과의 交易量 增大를 위해서는 tB

互 經濟 現露에 맞는 經濟性 있는 정확한 輪流入 品目의 選定, 다양한

求償 貿易을 통한 거래 방댑의 개선 및 決濟 춘段의 재발이 절실히 요청

되고 있다 출

(2) 合作 投資 쥬野

蘇聯은 i987년 i월부터 西方. 企業의 對蘇 投資를 허용하고 同年 9월과

l988년 l2월애 法令 改定을 통해 外國人 投資家들애게 더욱 유리한 投資

環境을 제공하고 있다. 蘇聯은 外國人 合作 投資를 통하여, 외국의 先進

技術, 經營 方法 및 資本을 도입하여 취약한 국내 생산 시설을 확충하고

수출 기반 강화와 불합리한 수입의 축소를 모색하고 있다. l989년 ll월말

현재 蘇聯내에 등록된 外國人 合作 企業의 數는 약 9oo개에 달하고 있으

며 합작 기업의 설립이 계속 증가하는 추세이다 零

한국이 장기적으로 蘇聯과 國交 正常化를 추진한다는 입장에서 볼 때

對蘇 合作 投資는 단기적인 收益性의 추구도 중요하지만 장기적인 관점에
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서 蘇聯內 市場 聞拓 및 韓 .蘇 經協 增進의 차원에서 검토되어야 한다출

일반적으로 소련의 投資환경은 제도적인 면에서 뿐만 아니라 이윤 확보라

는 관점에서도 좋은 조건을 제공하지 못하고 있는 관계로 大規模 投資는

현실적으로 어려움이 있다. 韓國의 對蘇 合作 投資는 아직까지 실적이 부

진한 편인데 그 이유는 合作 投資가 비교적 投資 資本의 回收에 있어서

위험성이 크고 蘇聯과의 經濟 交流의 경험이 적은 韓國으로서는 投資 保

障 協定을 비롯한 제도적 장치들을 아직까지 갖고 있지 못하며, 이윤 확

보가 어렵기 때문이다. 그러나 장기적인 안목에서 틀 때 對蘇 合作 投資

는 蘇聯의 內需市場에 진출할 수 있는 가강 적극적인 방법이고 그 잠재럭

이 무한하다는 점에서 적극 추진되어야 한다
출

投資 擴大 方案으로는 對蘇 投資 經驗이 없는 관계로 초기에는 小規模

이면서 蘇聯 當局의 政漆的 選擇을 받고 있는 基礎 生必品 生産 分野나

外貨를 절감할 수 있는 輸出 關聯 産業, 輪入 代替 産業 分野 등에 진

출하는 것이 유리하며, 投資치 安全性 確課를 위해 對蘇 投資 경험이 풍

부한 西方 企業과의 컨소시출(Consortium) 형성이 가능한 분야부터 투자를

시작하여 점진적으로 他 分野로 투자를 확대하는 것이 바람직하다. 投資의

安定性을 확보하기 위해서는 정부 차원의 投資 保障 協定 및 二重 課稅

防止 協定 둥을 체결하는 것이 시급하며, 루블貨의 非免換性을 극복하기

위한 제반 조치들도 신중히 고려하여야 한다. 蘇聯은 合作投資 誘致의 최

우선 순위를 輸出 促進, 國內 産業 現代化에 두고 있는데 消費財 産業에

대한 투자가 진출 초기에 주로 활용되어야 할 것으로 보인다. 장기적으로

볼 때 蘇聯 政府가 루블貨의 완전한 免換性 확보를6) 지양하고 있고, 蘇
o

6 ) Pravda, 1989. 10. 26.

l989년 ll월부터 外國人 여행자, 해외 여행 내국인들에게 루블貨의 換

率을 l/lo로 평가 절하하여 外貨와 교찰함을 발표 會
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聯 內需 市場이 점차 개방되고 있는 추세이므로 蘇聯內 內需 市場 특히

消資財 部門에 대한 投資는 앞으로 蘇聯의 消費財 부족 상태가 빠른 시일

안에 해결되지 못할 것으로 전망되어 매우 유망할 것으로 사료된다. 또한

소비재 부문에 대한 투자는 經濟的 效最 이외에도 蘇聯 國民들에게 주는

可視的 效果가 크다는 점에서 정치적 차원에서 兩國間의 關係 改善에도

크게 기여할 것이다 .

(3) 시베리아 .極東 開發 分野

시베리아, 極東 地域은 石油, 천연 가스, 鑛物, 木材 등을 비롯한 각종

資源이 풍부한 지역이다. 蘇聯 産業 生産 施設과 人口의 대부분은 지리적

으5 유럽과 가까운 西部 l&域에 편중되어 있어 이 지역의 각종 資源은

이미 개발이 완료되어 거의 고갈 강태에 있다. 따라서 蘇聯 經濟는 새로

운 자원개발과 균형된 국토 개발의 차원에서 현재 야심적인 시베리아 . 極

東 開發에 착수하고 있으며, 이 開緊 業業의 결과가 향후 蘇聯 經濟의

成敗를 좌우할 것으로 전망된다. 고르바초프는 이미 2ooo년까지의 極東의

長期 發展 計訓을 통해 이 지역의 풍부한 成長 潛在力을 개발하여 미래에

이 지역에 蘇聯經濟의 중추를 담당하게 될 것으로 언급하고 있다. 특히

이 지역의 개발은 점차 世界 經濟의 중심으로 발전하고 있는 太平洋 地 域

과 지리적으로 인접해 있어 韓國을 포함한 太平洋 연안국들에게 있어서

시베리아 .극동의 開發 의미는 더욱 중요하다 출

그러나 시베리아 .極東 地域은 氣候가 극도로 열악하고 交通, 通信, 電

力, 用水 등의 社會間接資率이 절대적으로 부족하여 資源 開發에 앞서 이

에 대한 막대한 투자가 선행되어야 하나, 現 蘇聯 經濟는 자원 개발에

필수 블가결한 下部 構造에 대한 投資 餘力이 없는 실정이다. 蘇聯은 현
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재 이러한 投資 資本 調達의 隘路로7) 인하여 西方은 를른 韓國에 대해서

도 시베리아 .極東의 資源 開發 프로젝트해 참여하여 줄 것을 적극적으로

요구하고 있다. 韓國측의 입장에서 보면 상기 개발 사입의 참여는 資源

導入의 多邊化와 안정적인 資源 供給先을 확보하는 면에서 의미있는 일이

나, 그 투자 비용이 막대하고 현재까지는 국제 원자재 가적의 약세로 인

한 經濟性의 결여로 인하여 개발 사업에 참여 여부가 논의 단계에만 머무

. 5 J L 있다.

시베리아 .極東 지역에서의 資源 開發은 社會間接資永을 開發者 부담으로

하기 때문에 개발 자원의 가격이 국제가보다 비싸질 염려가 있으며, 불리

한 자연 조건으로 인하여 고도의 기술을 요하는 特殊 工法과 特殊 裝備가

필요하고, 이 지역의 勞動力이 부족하여 외부에서 勞動力을 조달하여야 하

며, 정치적 이유에 따론 投資의 安全性이 결여되어 었다. 따라서 韓國으로

서는 이 지역의 자원 게발에 참여하기 위해서는 자원의 개발 가능성 여부

를 면 히 검토하여야 하고, 개발된 자원이 수송비 등를 고려해도 국제

자원 가격보다 비싸지 않아야 하고, 상기 조건이 충족되더라도 美國, 日本

.등의 先進 技術 및 資本 保有 企業과의 共同 進出 方案이 절대적으로 필

요하다. 현재 韓國의 입장에서 經濟性이 있다고 판단되는 분야는 附隨的인

投資諸가 적은 水産資源 關發 分野와 수송 수단의 가용도가 높은 本材 分

野이다. 이러한 자원 개발에 있어서 반드시 고려해야 할 사항은 개발 자

원의 販路를 미리 확보하여야 하며, 개발 자원을 가공 .처리하는 분야로의

合作企業 進出을 유기적으로 결합시킬 수 있는 방안이 검토되어야 한다는

점이다.

7) 蘇聯 經濟 新聞, 1989. UNo.33, P.21.

l988년말 현재 蘇聯의 외채 총액을 425억 달러로 발표. 한국은 3i7억

달러.
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第 4 章 韓 .東歐 經濟協力 .增進. 方案

東歐 諸國은 소련과 마찬가지로 l96o년대 초부터 경제 개혁의 필요성을

인식하여 經濟 政策 決定의 分權化 등 새로운 경제 메커니즘의 도입을 시

도하여 왔으나, 정치.사회적 변화 등의 요인으로 대부분 개혁이 중단되는

등 큰 성차즐 얻지 못하였다. 그리나 l98o년대에 들어 계속된 경기 침체

현상과 경제 체제의' 비효율성 등으를 심한 경제난에 봉착하게 되자 이를

타개하기 위해 동구 각국은 경제개혁을 재게하면서 대외 무역의 활성화와

서방에 대한 자본유치에 적극 나서는 등 對西方 經濟 交流에 친력을 기울

이고 있다. 이와 아울러 지난해 서을 올림픽 개최와 함께 政府의 7 . 7

특별선언 및 lo .7 對北 賢易 關聯 措置 등으로 본적 진템피었던 우리의

對共産團 交流 活動은 우리에게 北貢 進出이라는 J.)1로를 進路를 모색케

하고 있다출

더우기, 지난 l987년 이래 추진된 한.동구간 무역 사무소 개설 및 헝

가리, 폴란드와의 정식 外交 關係 樹立으로 우리나라는 향후 동구권과의

경제교류에 커다란 장을 여는 계기를 맞이하였다. 그러나 다른 한편으로

동구권 시장은 이재껏 서구 시장에만 익숙해 있던 우리에게는 모든 면에

서 서구와는 전혀 다른 未知의 地域으로서 역시 우리에게 새로운 문제점

과 헤쳐 나가야 할 많은 과제를 안겨 주고 있는 것이다. 이에 따라 여

기에서는 먼저 우리와 동구권 국가들과의 경제협력 현황을 살펴보고, 다음

에 상품교역 및 합작 투자 분야에 있어서 동구의 개혁 정책 및 문제점

그리고 향후 우리의 對東歐 경제협력증진을 위한 방안을 모색해 보고자

한다.
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第 1 節 韓 .東歐 經濟 協力 現況

(i) 韓 .東歐 關係 主要 日誌

우리나라와 東歐 諸國과의 관계 개선은 '88년 서울 올림픽을 계기로 본

격화되기 시작하였다. 특히 헝가리와는 l987년 l2U, 1988년 3월에 각각

무역사무소를 교환. 개선한 이후 상주 대표부 선치를 거쳐 l989년 2월 공

식 외교 관계를 수립하였고, 폴란드와는 무역 사무소 개설 이후 곧바로

l989년 ll월에 전긱적으로 공식 외교 관게를 맺었다. 이 밖에도 힐재 우

리나라는 동독, 체코슬로바키4, 루마니아, 블가리아 틀과도 정제협력을 들

러싼 활발한 접촉을 벌이고 있다
를

<gi ")-15) 韓 .東歐 關係 日誌

日 寧 主 要 內 害

1973. 6.23 한극 정부, @ .23 선인J으로 對.共産團 國交 樹立 관심

표명

1987. 12 헝가리 부다페스트에 우리나라 貿易 事務所 설치

1988. 1 플란드 官營 貿易 會社 서울 支社 설치

3 l 헝가리 서을 무역사무소 개설

6 l 유고 류브리아나에 우리나라 무역사무소 개설

io j 유고 서울 무역사무소 개설

ii j 공산 국가 중 최초로 헝가리와 投資 保障 協定 체결

1989. 2 헝가리와 공식 수교

4 . 폴란드 바르샤바에 우리나라 무역사무소 개설

불가리아 소퍼아에 우리나라 무역사무소 개설

8 l 폴란드 서울 무역사무소 개설

ii j 폴란드 서울 무역사무소 개설, 노태우대통령 헝가리 공식

방문
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<U 3-16) 國家別 關係進展의 段階와 內審

非公式 關係
文化스포츠交流 l經 i齋 交 流 公 式 關 係

(民間協定 )

國 家 初期型 l 後期型 l開f리 과 l直接 .常驗代表 .大使館
(8 者? 貿易事務所

諒o) l交易l 기 l交易 部設置 l 設置

.루 마니 아l o

@ ?gl o

체 코l o

-g- 7b El (4| 0 o l . o

.를 란 드. o l o o . l o

유 고i o o . o

헝 가 리l o l o o l o o l o

資料 : K I E T 資料

註 : o 합의 되었거나 실시되고 있는 경우

A 피섭이 진행중인 경우

(2) 經濟 交流 現況

1) 商品 交易

우리나라의 對東歐圈 交易은 l972넌 무역 기래법의 개정으로 공산권과

교역의 길이 얼린 이래, 서독, 오스트리아 등 제3국의 중개를 통한 간접

교역이 이루어져 왔다 燎

l988년도 한 .동구간 교역 규모는 2U 1,490만 찰러로 같은 해 한국 총

교역량의 o.2%에 불과하나 전년에 비해 44.6%로 급속한 증가율을 보이고

있다.

한 .동구간 교역 추이를 보면 우리나라가 지속적인 出超현상을 보이고

있는 바, l988년도에도 수출 l억 2,料o만 달러, 수입 8,93o만 할러로 우리
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나라가 3,63o만 달러의 黑字를 기록하였다

동구권 중에서 폴란드와의 :2억이 가상 활발하여 l988년에 수출 2,7lo만

달러, 수입 l,52o만 발라였으며 그 다음으로 동독, 체코슬로바키아, 유고

등의 순이다

한편, 우리나라의 대동구권 핀력 품목은 의류, 인조 섬유, 신발류 등

경공업 제품과 내연 기찬, 칠강 등을 수출하고, 수입은 석탄, 어류, 모피

등 l차산품이 主宗을 이루며, 황화물, 금속 가공 기계 등을 수입하고 있

4 .

<gE 3-17) 韓國의 對東歐 交易 推移

(單位:千 달러, 拓)

輸 出 $☞ A 交易量譜加率 (拓)
區 分

'86 | '87 | '88 | '86 | '87 | '88 | '87 | '88

플 란 S-| 18,986 |20,898 |27,121 |5,423 |5,523 115,247 j 8.2

동 5 龍,2料 j訂,5駱 j點,8弱 j3,點? 5,關6 j7,配4 j 69. l . l4. 3

헝 가 U |7,316 114,985 |20,692 |2,515 |7,697 111,438 | 23o.7

유 괴 9,668 115,982 116,631 |1,059 |2,182 117,321 | 69.3

불 가 리 '-)bb 1,092 |1,281 |5,543 |2,585 |2,115 |3,621 -7.6 | 69.8

체코슬로바키 아j7,090 |8,556 |23,367 |3,313 |5,366 |犯,i77 33.8 | 248.1

루 마 니 U1-| 2,152 |3,084 |2,763 | 784 ]18,278 122,889 | 727.6

U11 67,539 |l02,3521l25,573| 19,636 46,197 189,317 | 70.4
(0.2) | (0.2) | (0.2) | (0.1) (0.1) | (0.2)

資料 : K O T R A 實査천, 關稅總 統計

註 : ( )안은 한국 총 교역액에서 차지하는 比重
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<U 3-18) 韓國의 東歐圈 輸出入 品目(1點6)

(단위 :천달러 )

수 출 수 입.

품 목 금 텍 품 를 금 액

i l 여자용 및 유아용의류 46,840 11 | 석 탄151,243

2 l 남 자 용 의 류 39,4491 2 | U 류110,547

3 l 남 자 용 내 의 류 38,911 13 | 금 속 가 공 기 계|7,205

4 . 내 의 류 113,3091 4 | 5 7 피|6,415

5 l 신 발 류 17,697 |5 | 황 화 물|3,375

6 l 인조 섬 유 와 단 섬 유 4,料i l6 l 무수암모니아수와암모니아수. 2,72o

l 7 j 내 연 기 관 j3,728 |7 | U1 릴 알 를|2,184

8 . 친 강 12,474 |8 | 선 철|1,353

9 l 주 석 판 |2,298 |9 | 항 생 물 질|1,037

資料 :KoT理초 寅査統計 출

<m 3-i9) 主要 合作投資 推進事例

국 가 l업 체 진 출 내 용 비 고

헝가리 l삼 성.o 지사및 컬러Tv플랜드 수출. 합작 투자규모
5oo만 달러

f

공장선립 연산l5만대

o 케몰임책스社와 화학제품 독점수입 삼성물산

계약체결

대 우lo 가전제품 생산 및 자동차부품생산 5,ooo만달러

공장건설 추진 투자

o 부다페스트에 지사설치 및 세인트

스티븐호텔 건설추진

o 헝가리 신용은행 (HcB)과 합작은행 대우증권

설럽을 위해 5천만달러 규모의 해외

cB발행 예정
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<U3-19)의 계속

국 가 .업 체 진 출 내 주

헝가리 l럭키금성 .o 형가리측 i백만대 생산규모의 c T v

T u B E 및 전자오븐 합작생산 및 기술

이전 요청

o 부다페스트에 지사설치 계훠

선 경l o 지사설치 계획 및 마그네틱테이프 부문

참여 계획

코 오 름j o 인사복제조를 위해 5o만달러투자 계획

기아산업 lo 연간 io만대의 승용차조립공장 추친

새한전자 j o 총55o만달러 규모의 Audio용 p c

B o A R D제조 중 35%투자. 제의

경덕상사j o 양말제조를 위해 2oo만달러 투자 계획

대한섬유j o 조깅복제조를 위해 ioo만달러 투자 계획

유 고 j삼 성jo 컬러'rv공장 설치추진 및 자그궤브

박람회 찰가계획

럭키금성 l o 베오그라드에 지사설치 계획

선 경l o 자그레브박람회 참가 계획

효 성l o 자그레브박람회 참가 계획

를란드 l삼 성lo 수입대표단 파견 및 포즈란 박람회

참가 계획

대 우l o 지사설치 계획

선 경j o 폴란드 케미칼전문회사와 5~6개

화학제품 독점판매 계약

o 지사설치 계획

한일라켓l o 테니스라켓 및 테니스블 생산.제조

체 코 l럭키금성l o 체코 모토코프社와 연간 l5o대의 트랙터

상 사 독점수입 계약
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<表3- i라의 계속

국 가 l업 체. 진 출 내 욥

체 코 l대 우l o 체코산 심유직기 수입권 확보

. l한일합섬l o 아크릴사 수출

동 독 l삼 성l o 동베를린에 지사설치

대 우. . 동베를린에 지사선치

효성물산j o 동독 w M w社 와 국내공작기계 수입독짐

第 2 節 對東歐 經濟協力 增進 方案

(i) 經濟協力의 基系疎策 方向

첫패, 對車識團 무역은 꾸준한 인내를 가지고 短期的인 이윤 주구보다는

지속적이고 유기적인 관계 유지로 信義를 바탕으로 장기적인 안목에서 점

진적인 경제교류를 추진하는 것이 바람직할 것이다 출

둘째, 東賦圈은 국가마다 改革과 開放의 정도, 사회 .종교. 찰화적인 풍

토, 하나의 단위로 보기보다 各國家別 특성에 맞는 겅재교류를 시도하여야

할 것이다 .

세째, 무역을 통한 經濟交流가 어느 정도 확대되면, 資本, 技術 協力

및 人的 交流를 추진하여 상호 유기적인 민간 협력 체제를 형성, 政治的

관계 개선과 國交 樹立의 분위기를 조성하도록 노력하여야 할 것이다 .

네째, 東歐圈 國家들은 외채누적에 따른 외화 부족으로 경화를 통한 무

역보다는 求償 貿易 및 合作 投資를 선호하고 있으므로 장기적으로 이에

대한 대책을 수림하여야 할 것이다 準
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(2) 分野別 經濟 協力 增進 方案

가) 商品 交易

o 對外貿易制度 改革

東歐 各國의 對外貿易은 원칙적으로 國家가 獨ts權을 갖고 있다. 즉, 閣

僚會議內에 對外貿易省과 그 산하의 對外貿易公團 (FTo) 등 국가가 인정

하는 機關만이 對外貿易 業務를 하도록 허용하고 있다
출

그러나 최근 헝가리, 유고슬라비아, 폴란드 등을 중심으로 하는 東歐의

改革 先導國들은 改革 및 開放 政策의 일환으로 국가의 質易 獨ts權을 分

權化시켜 대규모 國營 企業 둥 最終 需要 企業에 독자적인 무역 활동을

허용하고 있다. 또한 代金 決濟 등 資漆 造成 問題를 비릇한 諸般 業務

들에 있어 국가의 지원이 4 통제 없이 자율적으로 對外 貿易業務를 수행

할 수 있도록 하는 등 貿易 關聯 機構들의 自律經營體制와 獨立採算制로

의 이행을 점진절으로 추진하고 있다
출

@ 東歐의 對外 貿易

東歐 6개국의 l987년도 총교역 규모는 세계 총교역량의 약 4.2% 정도로

경제규모에 비해 대단히 적은 비중을 차지하고 있다. l987년 東歐 諸國의

무역 규모는 2,o3어意 달러였으며 38億 달러의 黑字를 기록하였다
출

圈域別 貿易 構成을 보면 유고를 제외할 경우 社會主義 國家와의 交易

이 총교역의 63%를 차지하고 있으며, 西方 先進國, 開途國과는 각각

28%, 9%를 점유하고 있다출

車歐 제루의 수입 품목중 공업 제품의 수입은 79.7誇로 높은 비중을 U -

타내고 있고 특히 기계.수송용 기기의 비율이 높다
찰
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<m 3-20) 東歐의 交易 理況 (1987)

(單依 :lo憶 달러)

세계 총교역 4,871.9 동子의 총교역

총 수 춘 2409.4 총 수 출 103.4 ,

총 수 입 2,462.5 총 수 입

자료 :UN , ECE , Economic Survey of Europe in 1988-89.

誰 :東歐는 소련, 류고를 제외한 c M E A 6개국

<U 3-21) 東歐諸國의 o域別 貿易構造

(자국화폐 기준, 拓)

수 출 수 입

사회주의 비사회주의 국가 사회주의 l비사회주의 국가

국가 l선진국 l개도국 . 계 국가 를진귀개도귀 계

블 가 리 아 84.5 | 6.4 9.1 |15.3 1 76.7 15.5 | 7.8 |23.3

체 코 . 79.o 4.7 |21.0 | 77.9 18.6 | 3.5 |21.1

동 독 4.4 |24.3 | 63.3 33.2 | 3.5 |36.7

헝 가 리 8.9 149.4 | 49.0 43.6 | 7.4 |51.0

폴 란 드 43.3 | 10.2 153.5 | 47.1 45.9 | 7.1 |52.9

루 마 니 아 37.9 | 16.4 154.3 | 57.5 30.9 |11.6 |42.5

C M E A 6U- 28.5 | 10.8 139.3 | 65.4 27.4 | 7.2 |34.6

유 고 '| 35.4 50.1 | 14.5 |64.6 | 27.7 59.9 112.4 |72.3

자료 :UN, Economic Commission for Europe, Economic Survey of Europe in

1988-89 ; OECD, Economic Surveys 1987/88, Paris :OECD, 1988.
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<U 3-22) 東歐諸國의 對oEcD諸國 貿易의 品目別 占有率

루마 l 블가 l 東歐
$8 a 동독 l폴란드 l ji1코 l헝가리

니아 l 리아 l6 國

식료품 .漆料 4.0 | 18.7 | 7.4 22.4 | 4.2 | 22.5 1 12.3

원재료. 油指 1 6.2 | 11.6 | 13.9 9.7 | 3.5 | 6.4 | 9.0

一次産品 10.2 | 30.3 | 21.4 32.1 | 7.7 | 29.0 | 21.2

鑛物性 燃料 13.8 | 22.2 | 11.1 | 10.0 | 32.9 | 21.0 | 19.1

工業製品 46.8 | 66.3 | 56.6 | 59.2 | 47.3 1 58.9

<kzi製品 17.3 | 5.9 | 9.8 | 11.7 9.3 | 9.5 | 10.1

原材料製品 25.4 | 17.6 | 29.3 | 17.8 18.4 | 19.0

機械 . 輸送用機器 17.8 | 10.6 | 13.9 1 10.7 6.5 | 6.7

雜工業製品 15.3 | 12.7 | 13.4 | 16.5 25.0 | 12.1 | 16.5

其 他 0.2 | 0.8 | 1.1 1.2 | 0.2 2.7 | 0.8

루마 l 블가 i 東歐
$論 A 동독 l폴란드 체코 l헝가리

U6 b | 5lob |6 國

식료품 .論料 15.3 | 11.7 5.9 | 4.4 | 11.6 | 8.8 | 9.0

원재료 .油指 l 8.2 6.4 | 9.2 | 5.1 | 10.5 | 4.8 | 7.0

一次産品 23.5 ] 18.0 | 15.1 9.5 | 22.1 | 13.5 1 16.0

鑛物性 撚料 0.7 | 1.0 | 0.8 | 2.1 13.2 | 2.9 1 2.7

工業製品 74.6 | 78.3 | 82.9 | 87.2 | 63.4 | 82.5 | 79.7

化學製品 13.7 | 20.4 | 19.9 | 22.6 | 16.2 | 14.7

原材料製品 18.5 | 19.4 | 15.3 | 24.9 | 21.7 | 18.9

機械 .輪送用機器 | 35.2 | 32.4 | 39.8 | 31.1 | 20.9 | 42.4

雜工業製品 1 7.3 | 6.1 | 7.8 ] 8.5 | 4.6 | 4.6 | 7.0

其 他 | 1.2 | 2.7 | 1.3 | 1.2 | 1.3 | 1.0 | 1.5

資料 :OECD, Foreign Trade by Commodities, Imports Vol. I, Exports Vol.

D , 1988.
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@ 우리나라와의 交易 可能性과 有望 交易 商品

지금까지의 한.동구간 교역 규초는 매우 미미한 상태에 있어, 앞으로

교역 확대의 가능성이 높을 뿐 아니라, 특히 최근 헝가리, 폴란드와는 공

식 외교 관계가 수립점에 따라 직교역의 기반이 마련되었으며, 여타 동구

국가를도 개방 및 게혁 정책의 화대.실시 및 한국과의 관계 개선 노력

으 로 대동구 교역은 당분간 급속한 증가율을 보일 것으로 보인다출

한편, 韓 .東歐 무역 교류 가능 품목을 우리나라의 比較 優位 指數, 交

易 對家國의 輸入 結合度 및 貿易 規模를 고려하여 산출해 보면 다음과

같다.

<m 3-23) 우리나라와 東歐國家別 貿易有望品目

國 家 Qa N |☞ A

기타 유기화합물, 인너튜브, 벽l틀리 부타디편.스현린고부, 재

지및 핀크러스타, 면사, 폴리에 l생단섬유, 때 및 뿔속, 새가죽

스터장섬유, 면파일 직를 및l및 깃털, 왁스류, 크시롤, 프

셔닐직물, 재생장섬유, 혼방 합l로필렌, 프로필 및 이조프로필

헝가리 .성단섬유직물, 가공석면 및 동l알콜, 꼭소환식 화합물, 릿산,

제품, 철강압연중 후판, 철강.활화물 황산염, 인산염, 릴산섬

선, 주방 또는 식탁용품, 철강.유소, 금속표면처리용 조제 침

제 케이블 및 로프, 면직, 브.적제, 가죽, 재생장섬유직물,

래지어, 콜셋 및 유사제품, 직l먼제의 캠핑용품, 전등 또는

물제의 의복제품용 구성 악세l유사용 유리구, 제압연용 철강

사리, 연필, 크레용, 분필 등 l코일, 철강압연 후판, 기타 엔

진 및 원동기, 응집 및 성형

71E1
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<gs3-23)의 계속

國 家 $t a $☞ A

방모사, 폴리에스터 장섬유, 양l동물사료, 재생단섬유, 새가죽

모혼합한 합성단섬유사, 면파일 l및 깃 제품, 증류생산처리기구,

직물 및 셔닐직물, 흔합합성단 l염화비닐 모노머, 기타 질소화

섬유직를, 재생장섬유직물, 면혼l함물, 산화티탄늄, 인조코런팀 ,

유고 합 재생단섬 유직물, 셀를로즈 l황산염류, 가죽제품, 재생단섬유

유도채, 기타 구성 섬유제품, l사, 내화건설재품, 가공석 면 및

기타 가공칠판, 철강선, 강주l동제품, 칠강압연후판, 아연판

물, 천강제가 단선, 구조관련제 l및 띠, 전동기 및 직류 전력

플, 전기교통통제장비 용 변압기, 도자제 전기전열체 구

전기열저항기, 전기교통통제장비
)

계산 및 제도 도안기구

버지니아종 엽연초, 식를성액 l기타 생모피, 폴리부타디엔.스

및 추출물, 키실렌, 기타 플리l티렌 고무, 새가죽 및 깃털

에스터장섬유, 합성단섬유사, 면l부차퓨, 프로필랜, 블화물 및

혼방 합성단섬유직물, 재생장섬 l될화규산염, 진산염류, 면제 직

폴란드 l유직물, 철강봉, 철강제 단선. l물제 캠핑용품, 고탄소강 또는

케이블 .로프, 트럭 및 트랙터 .합금강, 보일러 및 보조장치

부분품, 특설기계가 장치된 수l부분품, 교류발전기, 전로, 주

송용 콘테이너, 특수 목적용 l괴주형기 멎 주조기계

선박, 의복제품용 구성 악세서

리

엽연초, 키실렌, 염화플라비닐 l재생단섬유, 철강부스러기, 기타

연료형 태, 기타 폴리에스터장섬 l일염기산 및. 무수물, 과산화룰

불가 유, 합성장섬유직물, 섬유 혼방l아크노니트릴, 기타 비타민c

리아 한 합성 단섬유직물, 철강의 l및 그 유도체, 재생장섬유직물,

봉, 철강압연중후판, 보통 철강l고탄소강, 재압연용철강코일> 철

선, 가공동판 및 띠, 철강재 l강의 압연후판, 전동기류, 리밍
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<U3-23)의 계속

國 家 輸 出 輸 入

가닥선. 케이블, 로우프 및 유l기 및 링기, 활차 및 호이

분가 l사제품, 트럭 및 트랙터 부분l스트 및 캐스틴

U 1-@-, 화를트력) 전기식 기기 및

'장치, 설계 .도안기구 및 타이

핑 기구

키실렌, 먼흔방 합성단섬유직를, l미가공 인조섬유, 아크릴 섬유

합성장섬유직물, 양모 혼방합성 l원료, 재생단섬유, 새가즉 및

단 섬유직물, 재생장섬유직물, .깃별관련품, 다기업산 및 그

루마 콜셋, 골셋벨트 등 유사제품, l화합물, 아글릴로 니트릴, 크라

니아 직물제 악세사리 및 여자용장 l프트지 및 판지, 폴리 아미드

식물, 비튼류 및 압착파스너, l장섬유, 재압언용철강코일, 철강

팬호스, 철강선 및 스테인레스, .압연후판, 전동기류, 기어커팅

가공한 철강판, 가공석면 및l기, 금속산의 염, 금속릴삭기계

1 동제품, 금속산의 염, 기타 탄l용구, 탄화염 및 탄산암모늄,

화물 윤란유, 조제품 석유 및 역청

유가

식물성액 및 추출액, 키실렌, l생가죽, 재생단섬유, 광물성물

합성 단심유사, 칠강의 압연박 l질, 叫.뿔 가루 및 부스러기 V

판, 기타 전력용변압기, 기타.석탄류, 프로필렌, 초산 및 초

화물선, 여자용 면코트, 가죽고 l산염, 기타 질소화합물, 염화

동 독 .무, 인조플라스틱재료의 신발, l물, 황산염류, 질산염류, 가즉,

아연 및 아연제품 고탄소강, 철강압연후판, 전동기

류, 기어커팅기T 카팅선반, 금

속절삭기 기계공구, 도자제 전

기절연체

오일 및 고온콜탈 종류 생산.폴리부타디엔-스틸렌고무, 베니

체 코.처리 기구, 면사, 양모 혼방. 어용 통나무 및 침엽수, 소다
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<S3-23)의 계속

國 家 $a a $誇 A

합성단섬유직물, 가공석면 및 및 황산처리 나무펄프, 재생단

동제품, 철강선, 스테인레스 및 섬유, 점토류, 천연탄산마그네

체 코 l내열강, 가공동판 뜨는 띠, 아 슘,. 새가죽 및 깃털 부착품,

연, 우편요금계기 등 게산기구 기타 일염기산 및 무수물, 케

를 갖춘 기계, 전기식 기기 톤류, 인조코런덤, 페놀수지

및 장치 유리섬유의 사 및 로빙, 재생

장섬유직물, 유리구슬 및 a . 3 :

진주 등 장식용 유리제공품,

고탄소강, 재압연웅 칠강코일
f

철강의 선재, 칠강압연후판, 철

강압연박판, 리밍기 및 링기

資料 :産業硏究院, r우리나라의 對共産圈 交易 展望J, 1988.8.

@ 對東默 支易 料進上의 間麗點

칫째, 기본적으로 동구권 상품은 국제 겋쟁력이 미약하기 때문에 동구권

으로 부터의 수입 가능 품목은 한정되어 있다. 또한, 동구 제국은 전반적

으 로 만성적인 외화 부족으로 인해 지속적으로 수입 억제 정책을 추진하

고 있으므로 향후 교역의 글격한 확대에는 한계가 있을 것으로 판단된다
출

들째, 동구 각국은 만성적인 硬초 不足으로 인하여 對外 貿易에 있어서

는 전통적으로 CMEA(Counci1 for Mutual Economic Assistance) 國家들간

에 성행되어온 求償 貿易을 적극 활용하고 있다
출

그러나, 東歐 國家들이 輸入 代金 대신 제공하는 物資들중 原料와 부製

品을 제외한 完製品은 그 品質이 組惡한 것이 대부분인 관계로 輸入 物品

의 처리가 현실적으로 곤란한 실정이다
燎

세째, 對共産團 戰略 物資 및 技術 流出을 규제.감시하는 美國 主導의

C O C O M (Coordinating Committee for Export to Communist Area)規程
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遵守 與否가 준계의 토지가 될 수 있을 것이다 출

@ 交易 擴大 方案

첫째, 韓.東歐間 貿易 交流는 東歐 諸國의 硬化 不료, 貿易 體制 및

理場 順行의 相異性으로 인천 정상적인 리래로는 무역 확대에 한계가 있

으 므 로 다양한 求値 貿易 形態나 決裁 方式을 이용하는 것이 바람직 할

것이다.

둘깨, 東歐 聞家들은 博覽會를 특히 중시하여 당지도자 및 고위 관리들

인 찾아와 진출 기업과 계약을 체결하는 필우.가 많으므로 동구에서 열리

는 박람회에 적극 찰가하도록 해야 할 것이다 출

세께, 최근 蘇聯 및 東歐 諸國은 cocoM애서 금지하고 있는 첨반 기

술을 제 3국으로부터 수입하여 東西間의 技術 隔姜를. 해소하려고 노력하고

있으으로 co c o M 規程올 엄격히 를수하여 선편 루방국과의 무역 마찰을

사전에 예방하도록 해야 할 것이다 等

나 合作 投資 :製造業 및 서비스 分野

@ 合作 投資 制度 改革

來西間의 합작 투자는 l96o년대 이후 그동안 유지되어 오던 전통적인

中Q 計劃 經濟에 대한 수정작업의 일환으로 시작되었다. 그러나 그간 합

작투자는 무역이나 기술 이전 등과는 달리 동구 각국이 制度의 未備와 합

작기업에 데한 경직적인 자세 등으로 크게 활성화되지는 못하였다. 그러다

가 l98o년도에 들어서자 동구 각국은 國內外的 經濟 環境의 변화와 개혁

및 개방 정책의 확대 등으로 합작 투자 제도를 크게 수정하기 시작하였

다.

특히, 東歐 各國은 l988年 下半期에 合作 關聯 法規들을 제정하거나 대
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폭 개정하였는데 이를 法規는 그간 面方側 資本家들이 요구해 온 持分 .限

度의 撤廢, 經營에 대한 制限의 緩和, 利益 送金의 保障 등의 내용을 담

고 있어 실로 급진적이라고 할 수 있으며, 西方側으로부터 背定的인 反應

을 받고 있다
燎

最近의 合作 企業 制度 變化에서 뚜릿히 보이는 特徵은 그것이 企業의

經營 環境을 포함한 全體 經濟 體制의 變化의 한 部分으로서 이루어졌다

는 것과 合作 企業을 西方 資本이 완전하게 장악하지 못하게 하기 위하여

두었던 여러 制限 條項(外國側 持分率의 限度나 主要 經營人의 自國人 就

任義務 條項 등)들을 철페하거나 완화하였다는 점이다 찰

@ 外國 企業 進出 現撚

合作 投資 政策의 變化로 東歐의 合作 企業數는 최근에 들어 크게 늘어

나고 있는 추세에 있다
주

l988주 末 現在 東歐 諸國에 설립되었거나 이미 설림이 허가된 合作

企業의 數는 약 73o개인데 이는 l987年의 48o여개에 비해서 피제 늘어f

숫자이다. 이를 國別로 보면, 유고가 37o여개로 가장 많고 다음이 헝가리

로 288개, 폴란드 55개, 체코 ll개, 루마니아 25개 등의 순이다. 業種別로

는 非金融 서비스와 生産財 産業에 合作 企業이 많이 분포되어 있다. 이

를 國家別로 보면, 헝가리는 機械, 精密 機械, 化學? 輕工業, 食料品, 金

融 등 다양하며, 폴란드에서는 食料品, 醫蒸品, 호텔, 電氣 등에 合作 企

業이 많으며, 불가리아에서는 機撚, 消費 物資 部門에, 체코에서는 호텔零

機械 部門에서 그리고 루마니아에서는 電氣 器機, 醫療 機器, 自動率 등

部門에서 合作 企業의 活動이 두드러지고 있다
燎

合作 對象國을 보면, 西獨, 오스트리아가 가장 두드러지고 있으며, 다음

으로 美國, 英國, 스위스 등의 순이다 零
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특히 새로운 合作 企業法이 발효하기 시작한 올해의 動向을 살펴보면
f

헝가리, 폴란드, 체코 등애서 合作 企業이 금격히 증가하고 있다. 헝가리

에서는 6月 現在, 32o個의 새로운 合作 企業이 등록되었으며, 플란드에서는

2o3個의 출作 企業에 대해서 許可가 났고, 체코에서는 지난 해 ii個이던

출作 進業이 2l個로 늘어났다
零

그러나, 늘어난 合作 企業의 數에 비해 投資된 資本은 이에 크개 미치지

못한 것으로 誇혀졌는데, 헝가리에서는 329個의 合作 企業에 투자된 s l Q

資本이 7,ooo萬 달러에 불과하며 , 폴란드애서도 2bt 3,000萬달러가 투자되었

다.

이와같은 추세로 미루어 블 때, 現在 西方側은 東歐의 새로운 合作 料J

度에 대해서 매우 호의적인 반응을 보이고 있으나, 여전히 東歐에서의 合

作 投資는 危險을 내포하고 있다고 판단해서 매우 조심스러운 접근을 하

고 있는 것으로 짐작된다. 아울러, 이같은 현상은 서방 기업들이 小規模

企業을 다양한 분야에서 실험적으로 가동시커 본 다음에 본격적인 투자를

하려는 것으로 판단된다
출

@ 投資 進出上의 制約 要因

o 合作 企業 設立 動機上의 差異 존재

東歐側은 대체로 낙후된 技術 水準의 向上 및 심각한 外債 問題를 해

결하는 수단으로 輸出 指向型 合作 企業의 設立을 바라는 반면 西方側은

東歐圈 市場 進出을 통한 硬貨의 利潤의 擴大를 꾀하고 있다零

o 利潤의 海外 送金 問題

원칙적으로 外貨 收入에 의한 送金은 크게 제한을 두지 않고 있으나,

폴란드에서는 여전히 外債 收入의 一定 比率을 賣却해야 하며 헝가리와

- 7 5 J -



<a 3-25) 東歐 5個國의 合作 企業 分野別 分布

블가리아 l 체 코 l 헝 가 리 l 폴 란 드 l 루마니아 l 계

製造業 9 | 2 | 56 9 | 4 | 80

(生産財) l (7) (2) | (37) (6) | (3) | (55)

(rn'im) 1 (2) (19) | (3) (1) | (25)

非金融서비스l 6 l . 46 4 | .1 | 58

金融서 비스

農 業

E1 l i5 3 l lll 13 | 5 | 147

資料 :U N Economic Commission for Europe, East-West Joint Vent-

ures, 1988

註) l987年 末에 등곡된 企業 基準

<? 3-26 > 東歐 5個國의 合作 對象國別 分布

블가리아 l 체 호 .힝 가 리 l폴 란 드 주마니아 l 계

오스트리아 l 3 5 | 40 | 4 5 2

덴 마 료 2 . 2 . l 5

프 랑 스 . i 2 l 5 l . 9

西 獨 l 2 l l 4l 8 | 1 | 53

스 웨 덴 l i l l 4 . i 7

스 위 스 . i l2 l 2 l5

英 國 l 5 8 l 3 l6

美 國 l 2 ll l 2 l l l6

B 3k . 4 5 9

其 他 l i9 22 | 5 | 1 | 47

E1 . 2i 11 1 150 | 26 | 4 1 212

資料 :(M 3 - 1 2 )과 같음
출

註 :l988年 末 現在 등록된 合作 企業 基準(社會主義國家間의 合作

企業은 除外).
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유고를 재외하고는 配當金 등의 海外 送金에 대해서는 .所得稅 등이 다시

부과되고 있다출 특히, 헝가리와 유고를 재외하고는 現地 貨幣의 換錢이

제한되어 있으므로 合作 企業이 輸出業이나 外國 槪光客 대상 投資 企業

이 아닐 경우는 貨幣의 不免換性으로 投資 圖收 및 果實 送金에 어려움

이 있다;

o 運營上의 問麗

東歐圈에서의 合作 企業은 일반적으로 공유 경제 체제와는 獨立的으로

運營되고 있으나, 블가리아와 체코.등에서는 國家에 의해 企業의 決定權이

매우 制限되어 있다
출

또한 合作 企業의 經營4 대해서도 諒家나 勞動者는 여전히 상당한 영

향력출 갖고 있다. 이 점에서는 루마니아가 가장 변화가 적었는데 명시적

인 法律 條項은 없으나 最高 意思 漆定 機關의 長이 自國人이 될 것을

요구하고 있으며, 헝가리, 루마니아, 유고 등애서는 勞動者들의 代表者를

理事會 등에 파견할 수 있도록 규정하고 있다.

o 雇傭 및 勞動力 問題

東歐 國家들은 대부분이 심한 勞勳力 不足을 겪고 있고 社會 保障 制

度가 찰 갖춰져 있어 企業主가 勞動者의 採재이나 解雇에 대해 완전한

權限을 행사하기에는 어려운 형편이다. 管理職의 採재 問題에 있어 루마니

아는 여전히 內.外國人의 探用 比率을 規定하고 있으며 채코와 루마니아

에서의 雇傭은 여진히 제한적인 國內法을 따르게 되어 있다
출

한편, 缺勤, 漆酒, 社會 保障費 支給 등에 따른 費재이 기대 이상으로

커진 수 있다
零

o 原資材 및 部品 調達 問題

東歐圈은 대부분 原資材 및 部品 供給이 國家 計劃의 指示에 따라 調
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整되고 있기 때문에 納期日, 生産量, 현지 서비스 이용, 流邏 등에서 차

질이 빛어질 겋우 投資 進出에 커다란 障碍 要因이 될 수 있다會

o 法律 體系의 整備 問題

최근의 法律 改正으로 合作法 體系는 상당히 整備되었으나, 아직 완결된

것은 아니며, 또 合作法이 현실에 충분히 적용될 수 있기에는 未沿한 상

태이다.

헝가리의 경우 國有 企業 등이 株式 會社로의 轉換을 규정하는 企業

轉換法이 制定되'있으나 펼요찬 關聯 法規가 아직 제정되지 않아 外國人의

資率 參與가 어려운 형편이며t 유고와 채코 역시 租稅 및 外換 管理에

관한 法律 體系도 명확히 규정되어 있지 않은 상태이다 출

@ 投資 進出 擴大 方案

繼 基本 方案

기근좌으로 對東歐圈 進出은 民間 츠導에 의해 遲.營피도.록 하는 것이

바람직하며, 政府는 與件의 變化에 適應할 수 있도록 現 制度 및 法令

등의 側面에서 改善을 마련하는 데 重點을 두어야 할 것으로 판단된다 를

우리 기업의 입장에서 볼 때, 合作 投資는 현재 東獨을 제외한 모 든

東歐 國家에서 積極的으로 장려되고 있는 분야이고 앞으로도 合作 投資에

대한 漆歐側의 努力이 더욱 거세질 것으로 예상되므로 對東歐 合作 投資

에 대한 기본적인 決定이 要求되는 時點에 있다고 볼 수 있다출

그러나 우리 기업의 對東歐圈 進出 經驗은 매우 부족한 형편이고, 더우

기 최근 東歐 市場이 잇단 경제 개혁 조치로 急激한 變化를 보이고 있

음을 상기해 볼 때 투자에 따른 현실적인 危險 負擔은 불가피한 것으로

예상된다. 따라서, 對東歐圈 進出時 철저한 收支 計算에 의한 合理的이고
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도 長期的인 東歐 進出 戰略 樹立이 선행되야 할 것이다.

o 投資 對象國의 選定

對東歐 投資時 投資 對象國의 地理的 立地 條件에 의한 輸出 市場 및

內需 市場 規模를 同時에 고려해야 할 것이다. 특히 블가리아는 對西歐

및 中東 進出을 위한 중요한 地理的 位置에 있으며, 폴란드는 덴마아크와

유고는 아프리카 諸國과 傳統的으로 깊은 經帶 關係를 가지고 있는 것으

로 알려져 있다출

內需 시장에 있어서 헝가리는 開放化의 폭이 넓고 市場 經濟로의 轉換

이 진지하게 추구되고 있으며, 소련과의 貿易을 硬錯 베이스로 전환하려고

추진하고 있다는 점에서, 그리고 들란드는 소련 다음으로 동구권에서 시장

규모가 크다는 점에서 특및한 관심을 가질 필요가 있다. 루마니아는 社會

間接 資率의 未備와 엄격한 中央 集權制 실시로 市場性이 상대적으로 뒤

일어져 있고 東獨은 合作 役資보다는 生産.技術 協力 형태를 淺好하고

있다.

또 한 東歐 國家들의 運送, 通信, 電力 등 社會間接資本 施設도 西方에

비해 전반적으로 不充分한 상태이므로 고려 대상에 포함시켜야 할 것으로

평가된다. 일반적으로 유고, 플란드, 체코 등은 비교적 優秀하나, 루마니

아, 블가리아는 아직 漆備된 것으로 알려져 있다.

o 投資 業種

東歐 諸國은 各 部門別 投資와 開發에 대한 優先 支援 順位가 정해져

있으므로, 투자 업종 선정시 投資 分野에 대한 各國의 支援 水準을 사전

에 파악하도록 해야 할 것이다 출

重點 投資 誘致 分野를 국별로 살펴보면, 헝가리는 電子, 自動車 위주

의 輸送 部品, 각종 機械類, 醫菜品 生産에, 유고는 에너지 開發, 食品
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加工, 機械類, 交通.通信, 호텔, 建設애, 폴란드는 食品 加工, 製紙, 電氣

機械및 器機, 電구, 醫葉品에, 불가리아는 電子, 生崙 工學, 新素材 生産,

産業用 로보트, 發電 設備에, 루마니아는 産業用 로보트, 船舶, 重엔진
를

金屬 機械에 그리고 체코는 機械類T 호텔 連設에 카각 합작 투자를 선호

하고 있다출

한편, 우리가 동구권 주자 가능성이 있다고 관단되는 분야는 派期的으로

는 加工輸出 및 輸入 代찰 産業 分野에 優先的으로 進出하고 長期的으로

.는 內需 市場 및 域內 市場 進出을 기대하는 것이 바람직찰 것이다를

우리의 投資 有望 分野를 예세적으로 선정해 보인 다음좌 같다
출

- 輸 出 指向型 産業 分野:綠維類, 鐵鋼 등 震c리터 品料, 릴러 TV,VTR

등 E c 輸入 規制 品目

- 輸入 代替型 産業 를緊:鐵鋼, 合成 樹胎, 自動車, 建設 裝備, 電子 器

機, 化學 理料, 醫蒸品 등

-우리나카의 .경제 여건상 生産의 .海外 移轉이 필요한 分野:纖.維類, 流具

類 등

.建設 分野 :호델, 레저 施設 등 觀光 開發

o 契約書 作成

合作 投資에 의한 製品 生産의 경우 東歐 諸國의 合作 企業 設立 動

機가 品質 向上에 있으므로 品質 및 아프터 서비스 등에 대한 契約書

作成을 명확히 하고 더 나아가 品質 燎理에 대한 決定權을 갖는 것이

바람직 할 것이다
를

또한, 東歐 諸國은 輸入 貸金 以上의 輸出을 요구하는 것이 일반적으로

合作 企業 運營上 필요한 一定 比率의 對西方 輸入을 契約時에 미리 명

시해 두는 것이 유리할 것이다
출
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o 合作 投資에 애한 保障

財産의 公有化 또는 國有化를 基本 原則으로 하고 있는 東歐 諸國과의

合作 投資에서는 合作 企業의 財産 保全을 위한 裝置 마련이 필수적이므

로, 兩側 企業 次元에서의 保證 뿐만 아니라 政府間 投資 保護 協定이

체걸되야 할 것이다
출

- / 5 9 -



第 5.章 結 論

모든 經濟協力에는 희망과 좌절이 수반되기 마련이다. 中國, 蘇聯을 비른

한 社會主義諸國의 경우에도 예외는 아닐 것이다 출

中國은 地域的으로나 인구의 면에서도 넓고 다양한 나라이기 때문에 . . .

律的으로 言及한다는 것은 바로 錯誤를 저지르는 것과 같다. 여기에서 보

고되는 것은 中國에 관한 一般的인 觀望이나 연구될석 보다는 오히려 東

北三省의 경우의 관망에 더 큰 기초를 두고 있다. 東北三省은 전술한 바

와 같이 地理的으로나 역사적으로 우리나라와 近接한 관계를 맺고 있을

뿐만 아니라, 小數民族으로서의 朝鮮族의 密集居住 地域이기 때문에 여기를

중신으로 하는 經濟協力은 종국적르로 在外同胞의 經濟 生活의 수준을 향

찰시키게 될 뿐만 아니라, 長期的린로는 統一에 있어시도 간접적으로나마

유리한 勢力을 形成시킨다는 점에서 의의있는 전망을 우리에개 안겨다 주

고 있다.

經濟協力은 자선사업이 아니기 때문에 相互에게 분명한 이익이 보장되어

야 한다. 中國 東北三省의 經濟豚力은 前述한 문제점을 슬기롭게 극복하였

을 때.당사자에게 .상호 이익은 물른 우리나라 모든 국민에게도 長期的으

로 커다란 도움이 될 것을 확신한다 출

最近 蘇聯의 改革 .開放 政策과 韓國의 北方 政策이 상호 시기적으로

맞물려 서울 올림픽을 계기로 본격적인 궤도에 오른 韓.蘇 交流의 확대

는 그 배경이 기본적으로 東西 兩陣營의 和解 雰圍氣에 기인하고 있다출

특히 고르바초프의 등장과 함께 蘇聯이 대대적으로 전개한 平和 外交 攻

勢와 國際的 協力 雰圍氣 造成 노력은 東西 兩陣營의 新데탕트 時代를 앞
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당기는 데 있어 리다란 공헌을 하고 있다. 蘇聯은 7o년대 이래 지속되어

온 經濟 流帶료 인하여 自國의 經濟 活性化를 러한 對外 關放 政策을 지

속적으로 추진하고 있으며, 그 강도는 과거 어느 때보다도 강한 것으로

평가된다. 이는 東歐諸國에 있어서도 마찬가지로 평가되고 있다. 이러한 蘇

聯 및 東歐의 정책 변화와 對料 協力의 절요성은 그 동안 적대 관게로

간주되던 韓國에 .대한 인식의 변화를 수반하게 되었다. 특히 성공적인 經

濟 關發로 인하여 新興 工業國(NICs)의 선푸 주자로 부상한 韓國의 존재

는 현 經濟難에 처한 蘇 .東敵諸國에 있어서 적합한 協力 파트너로 간주

되고 있다. 韓國은 그들에게 산업과 무억 분야에 있어서 相互 捕完性이

크고, 中間 段階의 기술과 산업 구조를 가진 韓國은 특히 蘇聯에게 協力

을 위한 적합한 상대임에 틀림없다 識

韓國측의 입장에서도 蘇聯 및 東歐와의 經濟 交流의 확데는 日本, 美國

등에 치중된 交流 및 對外 依存度를 분산하고 輸出入先의 多邊化와 장기

적이고도 안정적인 자원 확보를 기할 수 있다는 經濟鈴인 측면애서 뿐만

아니라, 韓半島를 위요한 國際的인 緊張 狀況을 해소하고 나아가 韓半烏

統- 問題에도 긍정적인 결과를 가쳐 출 수 있다는 정치적인 효과가 있다

는 점에서 그 방안이 적극적으로 모색되어야 한다출

최근 활발하게 진행되고 있는 社會主義諸國과의 經協을 위한 學術 세미

나들에서 특히 蘇聯側 관계자들은 현재의 韓 .蘇 經濟 協力은 貿易 分野

만 해도 兩國의 總 謂易量올 고려하석 블 때 漆蘇間의 交易 規模가 너무

작고, 기타 合作 分野에 있어서도 논의만 활발할 뿐 별 성과가 없다는

불만을 토로하고, 향후 兩國의 經濟 協力은 더욱 加速化 되어야 한다는

주장으로 일관하고 있다. 이러한 관점에서 對社會主義諸國 經濟 協力은 현

재의 商品 交易에서부터 시작하여 求償 貿易, 資本 @力, 合作 投資, 資
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源 開發 參與를 포함한 다양한 産業 協力 形態로 발전되어야 할 것이다
軍

로한 經協의 過程은 互惠의 원칙에 입각하여 우리의 資本, 技術 能力과

經濟的 必要性, 그리고 對象國의 開發 需要에 적합한 분야부터 시작되어야

하며, 상대국에 대한 상호 투자, 제3국으로의 공동 진출, 3국간 기래 관

계 형성 등 다양한 형태로 심화, 발전되어야 할 것이다. 그리고 經協의

장기적이고도 안정적인 발전을 위해서는 投資 保護 協定, 二重 課稅 防止

協定, 所有權 保語 協定 및 稅制와 金融 分野에시의 改善 措置 등을 포

함한 制度的 裝置들이 시급히 마련되어야 할 것이다
準
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