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1.  

n  의 R  헝떨은  노오얄을  개인소유로  하느냐  혹은  긍동소유

g  로하느냐하는문제와 될에  관한  의사결정을  개인이  하느

4  냐혹은개개의의사결정을통합하여집합적으로하느냐하는문제를기본적인기준으로하는 소홀와

6h  초욕의  두  극단적인

ne  헤를  놓고  볼  때  어  체제이건간에 )LS 의 t 9  람나

@  솟을  완벽하게  충족시킨  경우는 , 없었  이에  따라서  극단적으로

2  는훠 까지도  수반하여 < 오면  이  체제들은  임없는 , 비판  수정

. 및도전을받아왔다

nat  따라서 인 24  소 m e  릇멸 젤나 amt  인  찬수호쭁 1 수

n  숏하헤 첼가  헌실적으로  존재하고  있지  않기 <  때 그에 ,  두  용

a 09  형 인  헬를  대조한다는  것은  무의미한  작업일  수 . 있다  그런데

(  근래들어활 하게  논의되고  있는  것은 7 2  오 후 에 ,  고조되었 던

st&E 00 초쓩  추초홉빱체나 26  볼쉐비키후 의 Sd4  소 습렐의 s 

g 

A e  호소을 첼는
 그 ff ?이

 점차적으로 , 퇴색하여 l] 란율소홉a  
m  는승초쓸게대로가높은 방람숱초휼 AS) , 쇼 로  그리고

g+  초뿅빨쳇는 24 as  호흉 대로 f9  의 r 8fh 하 tu  가  뚜렷한

. 경향을보이고있다는것이다

t  여기서특징적인것은대부분의 초츙르들은 1930  년대초  의

2<ty]X 

a  따 렬의
 적극적인

W@9  을

 보여옴으로써

  국가가

t TW 에  챰여하는  상대적  비중을  크게  해오면서 2k  소홀

s 3  헬 에서 AE69 호  푯의  생성이  일률적으로  증대하는  추세를

A.]. 2  는 %d,tStses]PsJlx]g 반 s+tRS tws 1 생
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. 추세는순환적이었다고할수있다  즉  소련의  경우 1921  년  함

tAd(NewEconomic- 뼈후초델의실패를자인한레닌은

Picy)  이 을  채택함으로써 -  하 t 69 초  을 , 회복시켰으나  그

/b  이후스탈린에의하여집행된휴조 는  다시 t  인 t 랐소횰

8  할할을  시도함으로써  이러한  국면을  완전히  일소시키게  되  었고 , 

4 

1960 (5  또다시 춥 의  소위 r  후르시쵸프 AJ 후 [KhrushichovReform) 

TW 에의한 의 gth  와 1960  추  중엽의 r 493J 리베르만

(Libermannis/)  은  쩨라는  명목으로  자본의 W.  인  쳅혓의  개

t 념을초  에  포함시켰을  뿐만  아니라  혈쀼쇼에  의

r Jl]g  한 인센티브 도  또한  반영시키기에 , 이르럿으며 1970 ft  추 의

%  연합체조직에의한호 쌍썅의  개편에도  불구하고  소련경제는  만

, 성적침체의국면에접어들면서 1979  추  브레즈네프는  경제개발

, 을위한행정구조개혁이라는새로운포괄적노력도시도하였으나

1980  년대  들어  지도층내의  지나친  령화에  따른  승계문제로  개

한충분발못한상등장한

바쵸프의개혁의지가소련경제개혁의구체적인추진방향을결정하게

. 된것이다

RiMS 이상과같이란숩호들의삿권펑에서  리더십의

a  찰쩜인 쵭이  강조되고 t &  후이  부단히  시도되는  순환적

j)  인과정을되풀이하는이유는무엇인가그것은소호 의  발전을

3  극대화시킬수있는보호렬 가  어떠한  것인가  하는  문제가  이

1) 표 Robert Carr%)bell,'(Economic Reform in theU.s.s.R " American 

Economic Review, Vol Lvm,Ab.2 (May,1968) pp 547 -558 
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론적으로나실제적으로분명하게정립되지못할때필연적인력

, 이발생하고  그와  같은  경제이녕적  갈등은  부단한  시행착오

. 적개혁의형태로나타나기때문이다

 한  편 iE 

  초

  의

g 컵은렷  붓  면  에  서  볼  때 ,  후 g  천 s j 헐  땅  와 y it 

g  첼꺌팔의 2  단계로  구분할  수 2),  있는데 일반적으로 6  초츌후

& 을
 주도한

 지도자가

 생존하며

 집권하는

, 동안
ff ?호프 의

 수평

X 적이며양적인 를  통하여  높은 n  이  지속되는  경우  또

+ % 는던 슴쳅 를  통하여  궁핍화  저축이나  강제노동  동원이  가능한  동

%  안은 용의  경우로  분류할  수 . , 있으며  최초의  지도자가  사망하거

, 나실권한경우

 중공업  분야의
 자본확대가

 종료되어

 더

  이상의

A/b  가  곤란한 , 경우  또는  폐쇄사회에  대해  더  이상  억압을  강

화할수없고오히려완화해야할경우에도달하게되면솝

. 의보수적체제에돌입하게되는것이보편적인현상이다  소련

1950 ,  에서는스탈린사망을전후한 년대까지 그리고

  중긍에서는

9  사망을  전후한 1970  년대  초까지가  혁명체제기에 , 해담되며

l 

rfb  곽과  쿠  바는  아직까지도  혁명체제  기에  놓여  있다고  볼  수 . 있다

본고에서는이러한상황에서추진되고있는승소홍의

W  후이  대두되게  된  을  고찰하여 , 보고 W  및 tx  냐 을  중심

g%  으로한숨소홉들의 칼펄과

,  이
 과정에서

  실시된

ts  후의  추진내용을  구체적으로 . 살펴보았다 C2 리  마지막으로  이

%  들국가들이당면한멸먈과 호을 . 제시하였다

2 표 ) The Economist ' Russia in the 1980s ", 1979.12.29.pp. al -34. 
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z. A  승호뿅에서의 At  후의  올

4%  완전한의미에서의 초초횰 e  베는 $  슴 포 (Comm- 젤

and -type economy system)  를 . 의미한다  그러나 n  므 의  범위가  확

+ F 대되고다양화해지면서 숏용  레량썅가  이를  모두  획일적으

. 로집행하여나간다는데에는많은문제점을내포하고있다

1920-30 ft  흑 의 6 5  팔 소홀 에  있어서의 $  하류 쪽에서는 thS 

s T  초츙 렙 에서의 n rf(ecommicefficiency) 얼후  또는 A. 9  덤 의

gEff(optima1resourcea11ocation ?을 +·L  으로  그 att a 

Aa  과 에  관한  찬반의  엇갈림을 3), 보여왔고 1960 (d  후 에  접어

t  들면서는 모 g  헤에  있어서도 T  톰을  분산하면서  룡

g  가  달성될  수  있음이  이론적으로  제시되어 4) 왔지만  어느  경

frt 우를막론하고  하혈할을  통하여 g  로 Il%  했되는

. 것을보인것에불과하다

Erl ,  그러나이론적인추세가어떠하든지간에현실적으로 숏 춘썅썬

5  하 는  계획과  명령 (Plan & Direction)  에  입각하고  있고 ,  인센티

, 브가부재한가운데강제성에의하여지탱됨에따라 A 가  발전

, 하고그규모가확대되고  산업간의  연관관계가 , 복잡화되면서  그리

la  고대외적교류의확대와광범위한접촉으로인한뇻 이  계발되

3) 표 LudwigVmMises,(4EconomicCalculationinSocialism,*0922) 

from Social ism 2 An Econmic and Socialogical Analysis , New Hav 

en.Yale University Press,1951.0skar Lange, & on the Economic theo 

ry of Socialism(Minneapolis : University of Mintrsota Press.1938). 

4 ) J.Komari and T. Liptak, 4(Two-Level Planning, 4(Econometrica Vol. 

33.Ah1(Jan 196 . 되
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)Ft  면서점차적으로답습소는인센티브 의  한계와  폐쇄사회의  한

. 계라는이중적모순에직면하게되었다

%  따라서 습호츙의 A  후은 ,  중앙집권적  계획과  명령아래 54 

R +,L  오롯 의  군수산업  건설을  강행하고  있던  체제를 7) a  릇 량의

,@5  운영원리를도입함으로써생활수준을향상시키고 오 팔를  증진시

g +,L  키는 조홍 의 At-  오롯할로  그  방향을  전환하는  것을

. 말한다  즉 61'  있어서의 w 와 n  헐에  있어서의  인

센티브주도적인조정역할을할수있는체제에로의전환과정이곧

>i+  융소츌에서의 n&  후인 . 것이다

Ab  이제이와같은특징을가진 초의 6  딸 후이  태동하게  된

. 올을살펴보기로하자

1  제 절  랐을초츙  국가들의  경제개발전략과 a  스탈린화

마르크스에의하면앗습소홀후을추진하여사회주의적발전단J 
, 계로진입하기위한전제조건은 j]  송로 이  고도로  발전하여  기존의

%1 t 퓰 95)  호소헐 의 2  중 이  첨예화되어야  한다는 . 점이었다

eh  그러나오늘날의 숱호뿅중에서  마르크스가  주장한  바와  같이  호
a 

7)  호 이  고도로  발전한  단계에서  사회주의적  전환이  이루어진  국가

. 는거의발견할수없다

 소련의  경우1917  년
7+ gr ?솰소후 이

 성

y)  공했을당시결코성숙된호조 을  럿한  상태로  볼  수 . 없다

1913  왜나하면 년 , 공업  상업  및  수송업에  종사하는  노동자는 9 

5 란 )  여기서 Marx  가  사용하는 a.  보호 라는  개념은 ,  법적으로  사
(Eigentumsverhaltnisse)  유재산의소유관계 를 . 말한다
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17 백만명으로서총인구에대한비중이겨우  분의 l  에  불과한  상태

6),  로서 쪼호조은 SIll] , ,  쩨르부르크모스크바우크라이나  지역의돈바

쓰그리고코카서스지방의바쿠와같은소수지역에한정되어있

. 었기때문이다  또한  달국가들을  포함한 0%  댜 이나 dh  류과  같은  국

2  가들도 차대전으로  야기된  국제정치질서의  재편과정에  의한  칼

t 초  휴이  이루어졌지  결코  마르크스가  주장하는 r +% 묘 의

{]g J  에  상응하는  찻술소푤썬  람요이  이루어졌던  것은 . 아니다

)yA 따라서이와같은얩효 은 j)  호 의  발전을  극대화  시킬  수

9  있는소호려 가  이론적으로나  실제적으로  분명하게  정립되지  못했

,  기때문에 초  들의 M%  경떨에서  정치적  리더십의

·'t 능동적인역할에따라 A 이  부단히  시도되는  보편적인  현

. 상을야기시키게된것이다기

9  그리고원천적으로읍초쏩가가장성긍할수엾었던나라에서할 초가

 탄생되었다는  결함을  갖고  출발한  습소츌  에서는

t am 이 set t  를  추구하기에는  너무나도  가혹하였기  때

,  문에정치적경제적독재가하였고 그  결과  강력한 M 굅

+ ]  와소못 슷일 를  강화하게 , 됨으로써  그  반발이  점차  현재화되기  시

, 작하였을뿐만아니라  거대한  권위적  피라미드 (The Enormous Auth -  

oritarian Pyramid)  에  의한  습초쏭를  경시한 3 강제적이  무리한  목

Creativity  표는오히려 만  상실케  함으로써  샤후과  만울  조

6 롼 ) David A .Dyker, The Saviet Econamy, Crosby Lockwood staples 

(London, 1979), p,1. . 
7) , 쁘율 r71.5  의 tt g 27J, 슴 Pc(15J( 8  제 권 2 

1984 호 )p.185. 여름호
. 
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8). 장시키게되었던것이다

, 대체로  초쥴  들이 M% 의  초기단게에서  단행하여야

et 할최대의곽제는반봉건적혹은초기자본주의적생산관계를

{b  융소홀 시키는 . 작업이였다  소련의  경우  이  작업이  이미 1920  년대

, 부터추진되었  대부분의  사회주의  국가에서는 a 맙 10  여년에  걸

. 쳐거의이루어졌다 TI  쓰의  경우  농업  및  상공업부문에서  호조펏

6  가  사회주의적으로  전환된  것은 1956 ,rth  년 의의  경우 1956 , 년

2  리 A 의  사회주의  국가들에  있어서도  이러한  작업은 1950  년

. 대말에완료된것으로볼수있다  이들의 A 의  중앙관료체제

(Contra1BureaucraticSystem)  에  의한 tt)lW  이나 R+ 후의

fb 에의한중화학우선주의적호 &  등은  의 ) 묫뽈칠

. 면에서스탈린주의적방식을적용한것이다  그러나 1960  년대  초

s  반에들어서면서 스탈린주의적 &15  이  대부분의  사회주의  국

. 가에서도입되기시작하였다  즉  유고와  헝가리를  비롯한  국가들이

, 도입한일련의개혁조건들은  델의 gih, 7  쇼 뿌 +  폄의

,  수정 상품화폐의

,  관계나 의
AN (lahofvalve)  에

  입각한

s  의  수립등과  같은 f (Soci market 습 팝짹 리 Economy)  적  요

. 인들을도입하여추진된것이다

a  할슘소율  항로의  량

, 렷가작았던초기발전단계  즉 7  오 할얄단계에  있어서는  중

89 , 춥퓨쑵 rsw 의 + &  툐괩 후의 P9  읍과 %J,2< 호 + 
5 F5  체 36  차  정기연구  발표회 , p .4 . 
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, 앙계획경제가성공적이었으나  꼭펄가  확대되고  뽀폿썅걀가  복잡

, 화되어가는후기발전단계  즉 %T  오 량팎에  있어서는  오히려 CF 

St 숏
n  하헤 는

09 헝후

g  딩 을
 위한

m2tsr ?르 의

254S  최과 e 

SIlt  의  극대화를  보장해  줄  수  있는 n  엿촛후의  결여가 Ah  숭초

횰빨쳅에내재하는모순으로서공급측면에서의인센티브부재에의

한성장의한계와수요측면에서의소비재생산억제에의한체제유

9). 지의한계가대두되었다 ,  즉 명령과  통제를  중핵으로  하는 Ah 

8 , 습초 헬는

1  강제적인
, 계픽수립

 높은

s  의

,  설정

, 특정부문에의집중적인강공전략 4  최소한도의  흣낚 , 호로  평

5 생의생활보장이라는  대  지주로  지탱되어 , 왔으나  이와  같은  각
i 

th 지주는스스로의모순을유발시킴으로써  호헤의  존

,  속에위협을가하고있는데 군체적으로  살펴보면  다음과  같다

<  옻 l  참조 > 

, 첫째  강제적으로  짜여지던  계획은  정치성을  띤  타협적으로  짜여

(Politicizedp1anning)  지는계획 으로  그  성격이  변화하고 10). 있다

9) , 칸 숍흐쑵 'Ah  습초홀  에서의 A'PErt FJ 후 웁  가을호

( 6 , 제 권 3 ), 제 호 (Wf%y, 1 2). 멸 pp.115-151. 

10] ' The StolIed Soviet Economy a, Business Week, 1981 . 1019, 

pp.92 - 97 
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<1 사회주의경제체제의지주와그모 촌> 

Forced draft -rPo11tIelzed plannIng 

//%, Cul  귀
w/ , / X, 

Stahanovism A,schekins Storming strategy-  대외의존

, 져< %, 

[  집중 ] 
g-1 개

 발육
x, / 41gia-waP 

, rfg 

e444a / V 
[  명 ) 령통제

< / 

q 
system 오

[  높은 ) 
-. 크

%x, 

/t N%daep 
Ration sys tern ?물가고 -  실업l rml rice boxvl X, 

/ X, %N, 

-/ 
r % 

/paN, 

'/c 
A, 

( ] 최소한의

< 1i) 소비 / 
0/, 

- 

<, 

, 둘째  스타하노비즘과  같은  강제적  수달을  위한  높은  목표는  스퀘키노

2[<a  시스템의 과  같은  달성이  용이한  목표로  하향조정  되어가고 . 있다

, (Storming 세째 강긍전략

Strategy ?적이던

' RD 소 '  활동은  서방으로

. 부터의도입이나산업스파이를통한절취활동으로전략하고있다

, 네째  생필품의  배급제도를  통한  최저  생존선상의  안정된  생활은

a  빠  부족으로  인한  암거래와  밀수행위로  높은  물가고에  시달리

. 는불안정한생활로탈바꿈을하였다

, 다섯째  아이언  라이스 (IronRice8o )  볼 삐 과  같은  평생직장보장

이라는사회주의적완전고용상태는사회주의체제의변질이야기됨에따라새로운실업자군이형성됨으로서자본주의적과수고용상

. 태로변모되어가고있다

t  이에따라서 숨소쭁쌉쳅  내부에도  높은  물가와  많은 Ai ' 이  발

2 

[ 
/ / t 

t 1 피

xi)/ 

/- 
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, 생함으로써  자본주의  체제와  마찬가지로 t+ t 초  스태그플레이션

(SocialistStagflation)  현상이  나타나게  되였을  뿐만아니라  높은

K 

JiMh-risk,Hi 1-reward)  모험과높은보상 츠 을  추구하던  혁명적  체

(revolutionary 제 System)  로부터  무모험 ,  무보  상 (No-risk, No-reward] 4 
(Conservative 이라는안정을희구하는보수체제 System)  로  변화되어

. 가고있다  따라서  란습호홉  들은  이상과  같은  경제적  모순들

,  을극복하기위하여 다음과  같은  세가지  유형의  경제개혁을  추진

. 하게되었다

, 첫째  인센티브  부재현상을 fl  개념의  부분적  도입으로  재촬시키

, 며 . 
, 둘째  강제적  계획의  부작용과  비능률을  부분적  시장기구의  도입

, 으로보완하며

, 세째  억압된  생존선상의  빈곤을  소비재  생산의  증대를  통하여

. 완화하려는대책등이다

a 루 )  망 의 &  후의 i%P.tt 

1]  발송 의 2kIt , 참 은 +  초와는  달리  경쟁이  배제된  국

, 가적인독점경제체제이며  국가계획위원회 (GOSPLANcThe State Pla- 

nning Committee)  에  의해  사전에  계획되어  집행되는  통제경제라는

. 점이다  이에  따라서  소련의  경제  구조는 m  경제의  중앙통제 ,  계획

, 이언제나기업의적정생산규모를초과하는초과공급계호  후에

,  대한동기결여 떵정부에  의해  주도되는 ' '  효가격  또는 '75 

'  가격  등의  특징을 2 가지 . 있다
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C  러나  소련은 60  년대이후  계속되  있는  출생률  감소에  따른

)) 후설 h,t  산 의 , 부족 2kB a  앱루 의 , 감소 A  홍의  낙후성  등으로

sc  인하여지속적인의 튜문제에

 직면하게
. 되었다

  물론

, 툐의근본적인원인은  소련의  중암통제적  경제체제  특유의  인센티

%4  브부족에서야기되는쟈후과뇽 후의  둔화  및  서방곽의군

. 비경쟁에따른지나친국방비지출등을들수있다  따라서  소련

60  은성장률이둔화되기시작한 년대  중반부터  지속적있  경제개

. 혁을추구해왔던것이다

1955  첫번째경제개혁은 년부터 1969  년까지  당  정치국내 , 산업

l]  경제전문가인코시긴에의해주도되어소련경제에쳄혈 를  도모

a 

, 하였지만 6  후이  갖고있는  근본적인  한계성에  의해  큰  성과를  거

. 두지못하였다  뒤 1973  년이래  경제전반의  썅썬  쟈우  제거

11) 에중점을둔호전반을재편하는보다포괄적인개혁을실시하였다

.  이같이  시행되어  온  소련의 &  후은  다음과  같

69 은소련경제체제내의쌀쉰 E  향에서  출발한 , 것으로써 A 후

g, 11 의 꽂  및  똥이  되는  이러한  문제점을  구체적으로  살펴보기

. 로하자

3 . 1 R  우의 ttfb 

s  소련은풍부한노동력을기초로맙조홍에추과 을  집중

1960 적으로투자함으로써  년대  초반까지  서구의  선진국에  비해  대

. 체로높은툐우을보여왔다  그러나 1960  년대  초반이래  성

11) , 랸 솟 r  소련  경제의  문제점곽 (I) 개혁운동 2  소련경제의  구
J, 조 r 1FJ(9  여 권 1 , 호 1985 ), 봄 p.92. 
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. 장률은계속적인하락세를보여왔고 1982  년  국민총생산액  성장율은

l.5% 에  불과하다 <2 > 챰조

< 2 옷 소련의국민총쌩산액성장율> 

1950  년대 6% 

1960  년대 5% 

1970  년대 4 %  미만

1980  년대 5 % (  추  정치 ) 

6 죠 2 U . s .Department of State, Backgrour  너

Noteso USSR(1981).p.7. 

1950  년대 6% 

1960  년대 5% 

1970  년대 4 %  미만

1980  년대 5 % (  추  정치 ) 

l   l   장  율 l 
l 1950  년대 l 6% l 
l ,,,, l ,. l 
l 

,,,,.. 

l 
,...  

l ,,,,.. l ,.,.,..., l 

이와같이소련의경제성장율이둔화된원인으로는다음과같이

4 

12) 다섯가지로요약할수있다 . 

, 첫째 1960  년대이래  현저한 8hA  루의  감소에  따른 y)17 E,+6 삽

7[<  의 이 . 다

, 둘째 1970  년대의  석유를  비톳한 .  의  앙등과  채굴비  상

승및큼의저하는의집중투입에의한성장율향상을비효

. 과적으로만들었다

' 

, 세째  지나친 'RA 은  수확체감의  법칙에  따라 a  헐후 이  감소

iA 되는데특히뇽 의 g  으로  인하여 te  의 a  할후 이  더욱

. 감소하게되었다

12) 표 Holland Hunter,'Summary Observations and Reflectionsn, Hland 이

flunter ed. , The Future of the Soviet, Economyt 1978 - 85 (Boulder, 

Coloradot West view Press 1978) pp. 168 - 169. 
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, 네째  계속적인  의 5 bh  소호 으로  경제전반의  성장율은  더욱

. 악화시키게되었다

, 다섯째  서방과의  무역거래에  있어서의  심각한 2[<8  루 과  소련

. 의석유생산량의계속적인하락추세에따른왔까의침체이다

3 . 2  헴의 2  소 썰인 Eh 갸챘

1960  년대와 70  년대의 g  툐 , %  저하는 오오 옷의  불합리한  결합

, 뿐만아니라  싸후썰인 M 뎃 에  의해  더욱  악화되어 . 왔다 , 즉

. 소련경제는  건설공사의  설계잘못  및 , 산만성  지연등에서  오는 t 

R 의 -  낭비 유휴기계설비의 -  증가 소조챨의  낮은 -*),  광 삐

- y)  의샤챘후펐운영 떨 의 - %VEIl% 이동 쑤 에  대한  동기  졀여

, 등의악순환을거치면서  경제전반에  걷천  쟈후을  야기시키게  되

, 었는뎨  그 , 원인으로는  원료긍급의  불확실성에  따른  산업생산들의  지

y 7  나친원자재저장행위와 로 옷간의  비효율적  결합  뿐만 , 아니라

rp tIh, 지나친 너  경직된  행정체계와  타성적이며  독창성을  결여한

M 관료주의라는 셈  자체의  요소들도 p  쭈을  촉진시키  있는

z 주요한요인이되 . 있다

MS  따라서텟 첼는 1960  년대  이래  소련경제가  당면한 t 혈

(intensivedevelopmeut)  펼 과  상충되는  개발양식이  되었던 13). 것이다

3 .3% %bR 뿌턍 의 f +1jrt 슴

AMt·.  대부분의소련경영자들은 인  쇼들로서  훈  련되어  있기

13) George R.Feivvel. 'Economic Performance and Reforms in the 

Soviet Union.ww Donald R . Kelley ed ., Soviet politics in the 

Brezhev Era (NewYorkz Praeger, 1980). pp.73-74. 
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gp 보다는호소  달성에  충실하도록  격려되고 . 있으며  과학자나  산

t 업디자이너들에게는그들의창안물을직접생산하도록이끄는

 회나  찌이  결여되어 . 있다  뙤한  소련내 i 1  호솎 릇의 9  쇼

2r  모과
 훈련체계의

Eh  도
 새로운

r ?뇻찻 의

93  을  막는  중요한  원

. 인이되고있다

rtt ?한편 후커  대한  롯는 ,  호조솝들  보다는 YdS g,  롯에  의

, 해이루어지며  일반적으로  외국의  개발상태를  점검하고  있는 fl 

/fr ?쑈 솟의  권고에  따르는  것이 . 보통이다  쏘보횹들로  하여금  뇽

%5  후에  대한  위로부터의  지시에  따르게  하기위한  방편으로는  해

8 마다도입해야할새로운기계의  르  을  할당해  주거나  이에  의

bE 해서생산되는 에  대한 y  을  높게  보증해  주는  방법을

. 사용한다  러나  만드는  것이면  무엇이나  대부분  팔리게  되어있는

1 (fy  소련경제의 소승 에서서  이같은  정부의 , 가격보증은  오히려  기업

들로하여금내용이없거나겉만번지르하게그형태나쟉업과정

rf ?만바꾸는엉터리뇽라 후을  유도하는  경우가 . 흔하다

7& 결론적으로소런호 에  있어서 m  후이란  장래가  불확실하

1  고친 효도  없기  때문에  불필요한  것으로 %i  간주 고 14). 있다

,  한편 소련의 th  찹 의  펄뎔소의 , % 문제도참뿌뇽 의 )r fU 슴

a  을  안고 , 있는데 %%  뇽 후의  창안자와  실제  사용자간을  분리시키

. 고있는먈및헤소의결함을들수있다 , 즉  소련에서는

(The 기초연구나높은우선순위의응용과학연구는소련과학원 Aca- 

14) loseph s . Berliner, " The Innovation Decisiol in Soviet Industry 51 

(Massachussettes CMITpress, 1976). p.490 
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demy of Sciences)  의  영역에  속해  있는 , 반면에  대부분의  산업연구

(Minist.y 및개발은과학기술부 of Science a  멀 Tech,O]ogy)  에  속해  있

기때문에이들기구간의인과연구정보등의상호류는관계

. 부처들의복잡한이해관계나행정통제등에의해게제한된다

, 이밖에도연구적물의간행에대한제한이나지연  중요연구믈에  대

, 한비밀주의  주택문제에서  야기되는 ]lj  회 합의 , 장애  여행의  제

, 한  연구물에  태한  복사와  통신기술의  저발달  등도 is 3 ]  학 술

'  문제를더욱심각하게  만는 71 요  되 . 있다

a . 4  과다한  국방비  지출

4 소련은서구의여타국가에비해국가재정의  더  큰  몫을  국

15) 방비로지출함으로써  서구와의  무기경쟁에  효과적으로 WZ 대처하

. 있다  린데  같은  과다한  국방  출은  자본투자 .i.]A 

VrMt 지출간의 SA2% 턴  라는  소련제의  전반인 RAVi)  의

. 희생아래이루어지있다

MA  따라서소련제의국방지출율의곽다는 툐에서  다

. 음과같은두가지의미를갖는다

, 첫째  무기와  군사장비의 , 호조증가는  상대적으로  소련경제  전반에

15) CIA 는 1970  년이래  소련  국방지출비율은 0 소련 N P 의 11- 

13% 에  이르 wz 있다  밝히 . 있다 William T .Lee  에  따르

, 면 1970  년의  소련군사비  지출비율은 GNP 의 13%  였는데 1975 

14 년에는 - 15 % 로  증가되었음을  지적하고 . 있다

(CIA,Estimated Soviet Defense Spending in RubIes, 1970-75,SR 

76-1012 u(NIay 1976], p.2: william T . Lee, "Intelligence :Some 

Issues of Performance11 , Francis P .Hoeber and william schneider 

Jr,eds, Arms Men and Military Bud ets 으 : Issu8S for Fiscal Year 

(N.Y,i Crane Russak Inc, 1977). p. 289. 
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, 요긴한기계  기구의  생산량을  감소시키기 ,16) 2  때문에 팅 측면에

f5  서펼호 굼뻔이라는 . 것이다 , 예컨데 , 기계  건설부문에서  을  따

1958-61  라잡기위해서대모적인경쟁을벌였던 년  동안에  소

, 련은내구재  생산재  공급에  생산확장을  위한  노력의 10 1 분의  가

,  량만이투입된반면에 군사장비  형태의  군사력  증가에는 40% 이

.  상이투입되었 던 17). 것이다

, 둘째  국방부문과  여타  경제부문간의  만성적 , 불균형은 t  낚의

69 i<  후과 t  호소 이라는  의미에서의 ]MC 에  대단히  나쁜  영

. 향을미치있는것이다  즉  소련은  가장좋은  품질을  가진  기계

' 장비생산량의약플과금속산업생산량의  솝을  국방부문에  투자

18),  하고있는데 투자량과  자원의  핍박성에  비추어  볼 , 때  이같은

경제자원에대한국방비의과다지출은민간경제부문에있어서의기계설비대체를방해함으로써그노후화를가속시키는원인이되고

. 있다  결론적으로 .  소련경 제에  있어서의  국방비의  과다지출은  그것이

g  초래하는덩 의 T 을  통하여  오늘날  소련경제에  만연되고

M  있는 우과  호조의  주요  원인이  되고  었는 . 것이다

16] 롼 Stanley H.Cohn. 4(Economic Burden of Defense Expenditures,yy u.s 

Congress, loirlt Economic Committee·.Soviet Economic Prospects 

for the Seventies, Gune 27. 1973] p J55 
17) Michael Boretsky, "The Soviet Challenge to U.s Machine-build- 

ing.,' U.swoongress, loint Economic Committee, Dimensions of 

Soviet Economic Pov%er, Hearings. 87th Congress. 2nd Session 

(1982). p.105. 

18)CIA,SovietEconomicproblems'andFrospects,ER 77-10436u 

Guly 1977). p.2 
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4 루

ffl ?의

 소흇  의  릎

CP  숏에  있어서도  지난 ao  여년간 PP9  으띨번  레에  입각한

M 강압적인 15 펼  을  추구하여  왔으나 ,  아직까지도  경제적  낙후

. 상태를벗어나지못한채정체적악순환을되풀이하고있다 prl  후

A 는 2g  비 적  풍부한 AA 과 PA  그리고  광활한  대륙의  바

1  탕위에 으로서의  잠재력을  갖추고  있음에도 , 불구하고  현재

nt  의 은  선진  자본주의  제국의  수준과  비교할 , 때  공업면에

20,  서는 년정도  농업면에서는 20  년이상이  뒤떨어져  있다고 6  하

Z 19) 있다 .  따라서 trIg  은  현단계의  매우  낮은  생산수준을  제

A, 시키  지금까지  크게  등한시하여  왔던 A$  못 의  수준향상에  노

&  력을기울임으로써헬 후을  점차  확대하여  실시해오고  있

. 다 w  린데  왜 +x  의 & % 승소 는  이처럼  선진  자본주의  국가

7 의경제수준에비해크게뒤떨어지게되었는가  그  중요한  원인

cpl 의하나는부적합한 X   t   %  횻 T  첼를  채  택  운  영  하  여  왔

. 다는점이다  즉 rpl  후은 8M 가  고도로  발달한  기초위에  습

8M 호를건설한것이아니고 가  켜흔되고 g  호소 이

Ah  매우낮은기초위에 슘초  므를 , 건설하고  제 1 5  차 개년계획

095a - 57)  을  집행할때에  도입한 1) 프암  수립  방법은  고도

t 
rpl 269  의 숏후 인 17  묫위주의  소련식  방법을  기초로  한 , 것이다

1  당시  국민경제는  극심하게  파괴되어  있었 ,  장기적  탓할욈흐에

, 의한폐쇄된경제상태이였기때문에  낙후된  경제기술  수준과  단

19) w, 쇼 r+  책의 mn J 개혁

1982 ) 봄호 . p. 6a-64. 

PPSFJ, (S1  권 호
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순한경제구조의상황에서는소련식관리방법이전국에산재한낚

j],py),tr%C] ?을  상당히  효울적으로  집중시킴으로써  의

156  신속한회복과 개  항목을  중심으로  한  경제건설을  비교적  순

. 조롭게달성시키는데기여할수있였다고평가될수있다
rp 

,m+  에있어서의모델의강행은 후용썬  컴  받쳅의

,  모순꼬조홋우선정책  강행의  모순  및 M 오  개뎡에서  나온

)wAh  제도실시의  모순  등  예외없이  많은 , 경제적 , 정치적  사회

20) 적모순을발생시키게되었다

.  즉 ITt 09 숏후쌀

&]   쁘 쒼 는

j)  과 Ej)  찔 의 t+2  수 를  가속시킴으로써  정치적  전체  주의만읗  심

, 화시켰으며  계획목표  달성을  위한 3-]  무 한  경쟁은  오히려  계획의  경

. 직성과비능률성만을확대시켜왔다  호프  우선정책의  강행은  희

,   소한자원의왜곡된편중적배분만을초래하였을뿐국민의

. 소을조금도개선시키지못함으로서내부적불만을조시켜왔다

m 소  개념의 A  못는  사유개념에 ,  강하고 공동생활을  싫어

, 하며  조급하지  않  부지런하지  못한 +/<  의  본성과  상치되는  것

, 이어서  오히려 , 비협조적이고 , 체념적이며  항적인  인간상을  형성함

CPl  으로써 숏를  정체  퇴보시키는  직접적인  원인이 . 되었다  이같

rp $  은 후 의  모순읗  세분해  보면  다음곽 .21) 같다 m +  숏

t 2&tIj  라는  소비에트  모델과  스탈린식 (forced 개발전략

droft growth)  이라는  빅푸시 (big push)  의 , 모순  완전고용과  식생

20] , 칸 퓨쑵 tt[rI W 푯 T 호 s  의 Aff" PAFJ 뽀

4  월호 ( 99m, 엮 1983). pp. 104-114 

20 D.Gale johnson, ;'Progress of Ecor10rnic Reforrn in the Peoples 

Republic ofChina, 21 AmericanEnterprise Institute, 1982.. 

pp. 11-27. 
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(IronRiceBoul)  활보장 이라는 A (Maoist 이념 Ideology)  의 , 모순

, 성과주의에의하지않는정책곽관련된임금제도의모순 T 

, 기업의경영관리에있어서인센티브결여라는모순 s-  민경제

, 전체적  지역적  리  개별기업적 (SelfSufficiency)  자급자족 이라는

, 모순 , 가격안정  가격보조  및  계획된  계산가격  등의  가격  정책

. 상의모순등이다

TI  따라서 후의  경제조정정책에 , 집약된 tp $d 숏 {b 렬뀨  또는  실용

, 주의노선은이와같은구질서의내부적인모순의확대를극복하고새로운질서를창조하고자하는꿈꾸의수정이며

 동시에  정치

우선에서경제우선으로의정책전환을의미하는것이라고볼수

. 있다

&  실용주의노선의 후은  팡썰  끄의  제공과  개인간  능력

. 차등제의적용및경쟁촉진적관리제도의도입을확대하며  명분보

]y  다는실리를앞세워왁 경제협력의  확대를 , 추구하는  초솝샐

E  그  자체의  변혁을 . 의미한다  대내적으로는 m  낙후된 , 산업시설

, 도식화된행정  무기력한  인간  등  국력의  비효율적  낭비를  제거하

, 고  경제촬동  특히  기업활동에  있어서 E3  첼를  채택함으

, 로써능률을향상시키며 F8  의  완화와  생존선상의  소비억

,T 제의완화등모든통제와억압을경감하고 49 5  과  경

mj](marketforce)  영상의결정을 률 에  의하여  이루어질  수  있

, 도록계획의범위를축소시키며  소호과 R 에  대한  재  량권

21) 합 D.Gale lohnson, ((progress of Economic Reform in the Peoples 

RepublicofChina, xrAmericanEnterprise Institute, 1982. 

pp. Il-27. -23- 



Srn 부여와임금과이윤에대한인센티브제도의도입등각종

fh  조치를  확대시켜  나가는  방향으로  점차  이행되어  갈 . 것이다

m 한편대외적으로는 tat f(PhysicalCapital)  뿐만  아니라

fl 69 승초 )A 호조 의  한계성을  보완하기  위하여  자본주의  체제의

E69 )k(institutionalCapital],gy) stCrnanageria1Capital), 

tt 그리고 t (technolog·ic  히 Capital)  도  함께 , 도입하며  까

A 펙 을
 촉전하기  위하여 (TheGreatLeapOutward),   대진출 또는

% 툐 (The New Long March)  을  실시하게  될 . 것이다
22) 

1980  런데 년대에  들어서서  이상곽  같은  펴오  노선에  따

& , 른 후이  급격한 Tfb  정책을 , 시도함으로써  국제적  신용의

, 손상 , 국내경제  경제계의  마찰이  계속하여  발생되고  이에따라  새로

. 운전환기를이룩하는데에많은문제점이노출되었다  여기서는

1 0  념 년이후

.rpl  숏이
 효 IbiR  웃을

 추진하게된

if t  융

t  이  되는  들을  살펴  보기로 . 한다

4 

. 1 o%(  에

 의한

  압노오

1980 북경당국은  년도에  식  량생산이 3  억 1  천 5  백 50  톤에  이른다고

. 긍식으로보도하였다  이는 1979  년도의 3  억 3 2 12 천 백  만톤에  비하

5% 면 의 d  펼슷을  보인 , 것인데  이러한  생산감축의  현상은  결

. 코간과할수없는문제이다  이같은  식  량감산에  따라  최근  중공

1  당국은연간약 천만톤에  가까운  곡물  수입을  계속하고 , 있으며

A  수입태상국은 으로서  곡물  매입량이  급속하게  증대하  있는

.23) 실정이다  따라서  까의 Eb  은 20  억달러를 , 넘어섰는데  이러한

22) 롼 "TheGreatLeapOutward,"Time,197811/27,pp.14-22. 

2  헤 PIWBJ. 묩 1980.12.26. 
' 
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ax 상황은중공경제가당면한중대한부담이라  할  수 . 있다

4 . 2 d  차 의 t 슈딸  및 4  팔칸의 i 필

1980  년 9  월의 AIt  소 촌 X 에  발표된  내용에 , 의하면

1979  년도의  결산에서  나타난 6  낚 슈훙는 170 6  억 천만원이라  하

, 나 1980  년도에는 80 , 억원 81  년도에는 50  억원으로  점차  감소  시

. 킬계획을세운바있였다  그러나  실제로 1980  년의  결산에서  나

120 타난슈는 - 130  억원에  이르고 .24) 있다  이와같은  경향은  중

긍지도부의경제정책담당자들로하여금심각한경각심을불러일

, 으켰으며  따라서  지도하의  초균형예산안이  새롭게  편성되어야  할

. 단계에이르렀다

, 그린데 1980  년도의 w-jR  수가  계획한  대로의 W 를  넘어선  이

7k A 유중에서가장중대한요인은결 향 를  축소하지  않았다는

. 점을들수있다  즉  기본  건설의  조정이  국민경제  조정의  중심

1980  곽제라고할수있는데 년도의  국가예산중  기본건설투자액은

ET  보다  송이  삭감되었으나 1  밖의  다른 Y 자곰으  투자된  기본

.25) 건설프로젝트는대폭증가하였다  결곽 t 소 R  죠얼은

7 % 추 에

 비해  웃돌게
, 되었고

rpllL 

 혹은

 잽된

  프로젝트는

X.Erl  투자액이비교적줄어듬에따라신규의 모  프로젝트에  대한

E%3  굅 힘 은  감축된  투자액을  상회하는  결과를 . 쵸래하였다  러

므로어떤지방이나특수부문에서는중복된프로젝트를신규로추

,  진할때가있었 특히 80  년도  말경부터  현재까지  건설중인 x. 

24)PAHJ. 1981.2.28 

25) r J, 후 1981. l.29. 
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prl  보  프로젝  트는 1  천개에  가까운  방대한  호으로  늘어났  다는 . 점이다

W 현재전행중인 . rfl  모  프로젝트에는  약 l  천억원이상의  투자를

2 필요로하 ,  있으나 북경당국이  부담할  수  있는  액은  절반에  불

. 과하다 '  다만  물자면에서  철강제는  필요량의 85 % ,  시멘트 60 %, 

70%  목재 등만이  겨우  충당할  수  있는  실정이므로  그  부족량을

.26) 보충하는것이큰문제점이다

4 . 3 t[l69  인 r J  인플레 현상

. 중긍의인플레헌상은최근갑자기또는급속히나타난헌샹이다

1979  년 12  월말의  전국의 ,1a  는  전년도에  비해 5.8 % 가

Tg 상승하였다 , 보도되었는데 1980  년도  상반기에  나타난  전국  도시

13% , 지역의상승율은 이며  밖의  일부  대도시에서는 15% 를  초

2 과하였다 .27) 한다  이같은  인플레  헌상의  요인은  다음과  같은

4  가지로  요약  할  수 . 있다

, 첫째 1977-78  년의 2  제 차 W  묫땅 &M 에 80  약 엌  달러에  이

22  르는 건의  대형  프렌트가  수입되었으나  그  건설  프로젝트를  건

. 설하는과정에서수백억원을투자해야만했었다  그중 1978 -79 

177  년의두해에걸친 는 3  백 십억원에 . 달하였다

, 둘째 1979  년에는 A 호 6  노의  인상과  도시근로자의  임금

, 인상은물론 t  의  지급곽  농민노동자의  현금  수입증가  등이

, 계속되었다는데도  거기에  대응할  만한  생활  필수품의  생산은  충분

. 하지못하였다

26) r%J, 1981. l.29. 

27) PABJ, 1981. l.28. 
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, 세째 WA  툉추방이후  각  기업은  장려금을 , 지급하였으나  그것이

i 
. 산발적으로남용되는경향이나타났다

, 네째 t  후에  의한 .  기업 의 6  호필이  확대되어  시장기능이  다

, 소현실화되고  거기에  일부기업이나  생산기관에서는 +u  혈을  추구하

M  게됨으로써가격에관한균형을어긴채사실상의 리노을  자

,k  극했을뿐만아니라 궂을  저하시킴으로써  부당한 703  을  취하는

.28) 경향까지빚어인플레를촉구하는결과를가져왔다

4 . 4 5  호조의 2[< 

+  최근 쑤의  석유 .  석탄생산이  현저하게  칭체되고  있다는  사실은

%D 이미국제적으로숭 된  바  있으며  현재까지  석유 .  석탄의  증산문

. 제는전혀해결되지못하고있다 1980  년도의  실적을  보면  석유생

0.3% 산이전년도에비해 가 ,  감소되었고석탄은 5.5% 의  감소현

4 

1981  상을나타냈는데특히 년도의  생산계획은 )Bi  럴뽀의  경우

5.8% 나  줄어든  현상을 . 보였다

fbI  따라서효 의  필수적  원인으로서  호이  직면

, 하게된어려움을제시하고  증산의  새로운  대책으로서  새로운  펄

. 과탄광의개발이무엇보다절실하다는점이강조되었다  최근

. 중긍남해지역에서탐사를계속하고있는프랑스의드  타르  석유

1981 2  회사가 년 월에 % 첩고 이  보이는 Ibzk  솟의  징후가  있다고

, 발표했으나  석유개발  진행과정에서  새로운  보도는  그  이상  발전하

. 지못하고있는상황이다

28) 롼 PAJ, 순 1980. 4.26. 
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4 . 5 fLMt 25  슛의  혀

moa  이상과같은썬인 환이  중첩된 , 결과 crIA  에서는  최근

AESt 2[<  이  계속  고조되고 . 있다

' 

W  에는  헌재  약 2 6  천 백만의 A 가 ,29)  있는데 그  중에는 3( 

, 후핼뎔중실직되었던자들이아직도취업을못한상태이며  또한

AD  많은 쾅촘추들이  포함되었다는  것이  지배적인 . 견해이다  따라서

+53,  당국자는  매년 7  백만이상에  이르는  새로운  근로자와  노동자에

7  게 을  알선해  주야  하는  문을  안 w,  있 같은 y 

7  솎의  속은  사회적  불안정의  주요한  원인이  될  수 . 있다  또한

I 
,  비긍식보도에의하면 각  지방의  공창에서  노동자들이  쇼이노과

.30) 처우개선을요구하는파업이잇달아발생한다고한다  이에  따

/f  라서 쭈은 1980  년 12  월  어느  회의에서 "  파업을  일으키는 ·  노

2  동자는소 쒔첬에  통지해야  하며  해당공장 A  촛는  파업문제

" 의핵심을대화로설득하도록노력해야한다  고  지시한  바 . 있다

m . 이밖에도폭력적테러행위가끊임없이발생하고있다 1980  년 10 

, 월에는북경역폭파사건이있었고 ib , 편 (y , 뿌 르  백화점  그밖

i 에소  등  각  지방에서도  그  비슷한  사건들이 . 속출하였다

1980 따라서중공의현지도체제가  년도에  이르러  급속한  정

M 책전환을시도하고 효 fbd  을  조기  실천하려고  한  것은

1 이와같은일련의사태와긴밀한연관을가지 wz 있다  할  수  있

. 다  또 +A 의  핼효 {hd  뮤 웃을  추진케한  주요  의부적  요인으

29) 향 r J, 둔테뷰펼 1981. 2.14. 

30)rwJ, 팠 1981. l.16. 
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, 로는 1980  년  후반의  폴란드  사태를  들  수 , 있는데 +  은  그에

따른대책의시급함을깨닫고경제정책의변화를모색하지않을수

. 엾었던것이다

4 
. 6 y]- n c  찰 엄 폄꼬 의

AS  

n & 이샹과같은봅하에진행된 셸 의 ]+  뿌가 1984  후에  뚜

{  렸하게나타나게됨에따라햅효 의 1  윤 를  하고 A  후이  정

rpl,LT 식으로 가 . 되었다 1984 5 후 /,2< we  꼬 흉 에서  옷

& 딸영쁘솜에서정부가 레 A  후과 % 황까펼 의 2vt  최을

mt  집중적으로적극화하고 후의  속도를 HB]-  르게  한다고 CHI) 하였

&  이 후의  새로운  단계의 t , 은 tsm 와 7R  끄 에서  종합적

t  단계적인몇개의 후을  종합  실시하여  국영기업이  상대적으로 s 

8  흐된 호로기업의 mt  를 ' 확립케  하려는 . 것이다  이에  따라 10 

205  의

P71 rpl  푯 숏의

&  넬헵 후에

 관한
ty ?에서

 이를  뒷

E1]&  받침하는새로운 농 후의 AS 이 . 제기되었다  여기서 &  후의

z,%It  속도가빨라야할 이  강조된 , 것은 1979 7  이후  찬에서의

A  후의  진전이 mm  에서의 A  후을 z,  횻로  하고 61 솝 g  끄폿 의 t 

& T 후이소 상형 의 46 t 슴  족이  요청되게  되었다는  옷을  들

. 수있다

 그리고
 컴퓨터

, 소도조후

t  섬유

 등으로

  대표되는

At  후이 1984  추을  통해 rfl  쁘의  중대  관심사가  되  이

as, 를수용한 tv , 까 빨쳇 e  셋는  빨리 &  후해야  한다

1984 4 는합의가이루어짐에따라서 추 4g  외에 14  개의 S 

81) 향  쇼처 , 

a6 제  차

t 시 prI AA 후 의

, 랩짜홋숩

77  샬 곽  텃펼먕

1986. 5. l. 

zr 2 )t 맙 PPSFm 
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n 61  누합 송 가
 개방된  것도  이  지대를

 통해 tt ?을

 소화 .  홉수하

Ps  여 으로  전달케  하려는  의도가  꼽이 1 되 . 있다

$ % 결론적으로찰까 멸 은  국내에서의 A  후을  펄요로 %X 하

t ?국내의경제개혁은곧의멸 을

fr ?한다는

 관계를 Z 놓  볼

, 때  이러한  의미에서의 &  후과 (  렷보 의 %  프 샬이 1984  추에  이르러

. 진행되기시작했다고할수있다
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m.  슨 1] 르봉 AR 평  및 MA  후의 trIA 

1 후  잎의  랍  흐과 & 후

l . 1  소련의  경제발전  단계

%)  소련은지구상에실재하게된릎 의 th  숨소쏠의 , 초이며 AES 

E 초 의 Pace-Setter  또는 Guider  로서 ] 귀  노선을  고수하

iIi6  려는윤스썰 을  띠고 , 있으며 50,60,7G.sor% 에  걸쳐서  대

107 략  주기로  극히  제한적인  제도의 &  후을  시도하여 , 왔으나

A  후의  정도는  온건한 CrI  을  취하고 . 있다
· ,  

, 소련의경제발전과정을개괄적으로살펴보면 1917-217  의  맙

, 뗘 )b e T 초 팁 에  진행된  급진적인 d  후이 , 실패하자 1921-27 

NEP(New 년의기간에 Economic Policy)  를  실시함으로써 M  펼하

1928-32  획을위한기반을조정한후 년의 1 5  차 개년  합쇳이후

12A5  지금까지 숙  하횟을  수행하고 .32) 있다

l x-4 A(1946 - 1960)  까지는  스탈린  시대로서  이  기간에 - 

iii6  초  에  따라 revolutionar}r system 에  입각한  경제발전과  찬

/S]y%  승호홀골격이 되었고 sx-7)C(1961-1965)  까지는  흐르시초

t t 프시대로서이기간에움  빈곤의  제거라는 Mt 윱 A  후으

1981  로보다급속한경제성장이이룩되자 후까지 %  후초소홉 숍를

3 건설하 GNP  및 Yzk$g  에서  초을  앞지를 WT 것이라  호언

. 장담하면서  간의 ]  농을 . 선언하였다  그후 8)C - 10)V 

CI976 - 1980)  까지는  브레즈네프  시대로서  이  기간에  몇  차례의  제

32] 1  란 수 멱에 1943-45  년의 3  년간은 2)C)<  맛으로  중단되었으며

12)C(l986-l990)  현재멸 쵤 이 . 진행중이다
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MA  한된 후이  었기는 , 하였지만  오히려  보수적체제 (Conservative 

System)  으로  전락함으로써  멸전 ttl1(  에  빠져 ,  들었으며브레

, 즈네프사후안드로포프

, 체르넨코 2r ?르바쵸프로

 계승되면서  흐루시

r21  쵸프노선을수정하는 세기 J 청사진  즉 r J  류강령 이  제시되었

&(p  고현재각종 후 홍이  진행중에 .33) 있다

M%  이제소련의 패턴을  역사적으로  구분하여 4  단졔 ,  즉 o 

g , 푯호초 2) NEP( ), 훗챗 3) fb,i fb 흐 끄폿  및

, 스탈린체제 4 ) rp  과  홧를  구분하여  고찰하기로 . 한다

l)R& A  초초흇 ff 34) 핼

19177  의  러시아혁명은  국내외적으로  많은  적을  만들고  이들적

, 과대결하기위해전쟁을하는소위꾸잘 Pa fV 랑 에  돌입하

. 였다 1918  년 8 , 월에  창설된  슈  보급임시위원회가  공업동원을  담

2,· 4, 당하고최고국민경제회의의군사공급부에서에 침  군수공업을

, 집약적으로관리하게하옜으며 Mibr  뇽 에서는  부르조아  전문가

. 들을등용하였다

, 혁명정부는 m 1918  년  여름부터  긍업분야에  대해  소기업까지  포

fbi  함하는챰 을  추진하고  농업분야에  대한  곡물징발제를  실시

. 하였다  결과  군대와  공쟝등에  공급하는  식  량을  확보하기  위해

t  대가를지불하지않고농산물의공출을의무화하는등 혀이  과

. 중한부담을담당하게되었다 fh  홍 의  기본원칙하에 AAA 소 후

33) 롼 , 숍프 rss  의 Crt E 료 &  후의 t  과 J 호

1986. 5. 1. pp. l2. 

34) A.Nove, PAn Economic History of the USSRJ ;Lo.do.. 

1969. Chap.3.4. 
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, 을실시하였으나  경영계층의  영세화와  평준화에  의해  농업의  생산

,  력은최악상태에있었을뿐아니라 설상가상으로 1921  년에대기근

. 이발생하였다  이  시기에  특히 A75  에서는 A+b  쫑즈 육 를  추

1920  진함으로써 년에 ( )1 ,  콜호즈 협동조합농장 만개 농가 13 , 만호

1 1,782 2,500  경지 억 만 아르의  규모가 , 되었으며  농가호수는  전체의

0.5 %  라는  적은  비율을 . 차지하였다 T  공산주의  토요노동  이라는

g &  무보수의 페 핼을

, 전개하였는데

P9ry ?헛 에

 대부분의  노동자가

전쟁에동원되어노동자계층내부에서기술전달이불가능한상태가

. 되었다

,p3  그런데 먈괩에  악성인플레가  발생함에  따라 m  에서는  상품

.  화폐관계가  정  상화되지  않고 &  초이  이루어졌고 ,  공업노동자의

,  임금을현물로지급하는한편 모든  뭏자를  집권적  통제하에  두게

. 되었다  그  결과  보소용들은  무화폐 , , 무시장  현물교환등의  사회

창조를자본주의의폐기라고보고공산주의건설의전략노선에따른전

. 환작업이라고하여환영하였다

2) icM(NEP] 

, 합빠쑤뽀호촐가경직된샹태를휴모하게되자  현물교환  체제의  형
d 

, 성과함께집권적  행정적  방법을  통해  대가없이  농산물을  징발하

. 여농먼의반발을불러일으키게되었다

 이에

 따라

m   뿌의

A% 를  이론적  축으로  하는 NEP ( )  신경제정책 으로의  전환을  시도하

. 게되었다

R 이시기의쯔홋 의  목표는  공업생산력을 s%  수준으로  회복시

, 키는것과국유부문의관리제기능을발휘시키는데있는데  국유부
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WT 문중생산재부문에서의생산 는 95 %  소  비재  부문에서의  생산

87 는 - 88% 을  각각 . 이룩하였다  러나 NEP  후반기에  와서  확

. 대재생산을위한고정자본의갱신이큰문제로등장하게되었다

1925  년 14  제 차  당대회에서  지적한  바와  같이  스폿쇼홋이 fb 

, 된것은확실하나인간관계 , 노동조직  노임지불형태 ,  시장지향  노동

A  등에서는아직충분히 호후쩝  쇼홋이  되어있지 . 않았다  한편

NEP  시기의  긍업부문에서는  종래  전통적으로  영세한  소규모  공업인

t 2  구스따리가존재하였는데 봉 이라는  새로운  환경속에서  구스따

.t ?리공업은신장세를보임으로써 의  수요면에서  쇼홋을  위

. 협할만큼경제력을갖게되었다  이러한  현상은 NEP  시기  특유의

2 상품경제원리의부활과관계가있다  할  수 . 있다

, 쯔룟형태면에서는

 종래
 비경제성이

 지적된

(   쇼뿌 쇼가

하류첼확립을목표로하여국유기업생산물의자유판매를부분적으

,  로인정하고묫의경영권을강화하는한편쯔홋이  자유시

장에서매매행위를할수있는등상대적으로독립된경영주체가

(trust ?형성되는과정에서경영단위로서트러스트 가 .35) 성립하였다

. 트러스트화는급격히  진전되어 1922  년 9  월에  규모는 430  개

4,144  로서 개의  기업에  할흠는 97 7  만 친명으로  확대된 , 결과

61  트럼스트관 부가  상대적으로  독립된  경영주체로서  성장함으로써  임

. 금과기타근로조건의단체협약이부활되었다

&  합면에서는멀 오소쏠  시기에  전반적인  류철의무제가  완화되

' 어  노동의무해제 '  가  진행되는  대신 ,  보통용  해수속이  제도화

35)g)Ilif%, r·>70 ACAJ, 휴 즈 슴 r 2FJ 444  쑈 제 호

1977. p. 2. 
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. 되었으며국영기업에서도자유계약에의한고용형태가확립되었다

P9  그원인온 팔과정에서  일시에 530  만명의  슈이  제대했을  뿐

750  만아니라공무원은전시체제하에 만명이던  것이 450  만명  으로

m  줄어들게됨에따라노동력이부족했던회 쁨이  헙상태로  되었

. 기때문이다  한편  농촌인구가  과잉상태에  이르게  되자  농민들은  잡

, , ,  역 건설 목재운반 탄광등의  각  부문에서 , 유출되었는데  수가

1924  년에 160 , 만명 1926 300 ,o  년에 만명 리 1929  년에 434  만

. 명으로급증하였다  그럼에도  불구하고 NEP  시기에  등록된  완전실업

100  자는 만명  수준에  이르게  되어  경제가  회복된  시기에서도  상

Z 당한자유노동력으로잔존하 . 있었다

,  쇼면에서는 균등한 ,  호틈믓 삐 fl  에서 11  호 과  결부한  임금

% 7  으로또임금지급의주체가후합슴에서쇼 으로  바뀌는  큰  전

. 환을보이게되였다  이같은  노동자 , 자주관리형태는  쑈  긍장단위

. 라는분산성에의거하고있으므로사회주의계획경제를목표로하고있는공산당방침과모순된면이많았다

' 

3) y(b 추 +b  조홍 의  스탈린  체제시기

ih  끄 과정이  진행되는  동안 t  당 권력투쟁에서  좌파인  스탈린은

. 자기권력을확립하기위해강권적인방법을취하였다  즉 1928  년

, 행정적  사법적  방법을  적용하는  위압하에  곡물조달을 %2, 추진하 N 

EP  시기에  도시왁  농촌간을  제해오던  시장적  관계틀 e 매개  하

. 는조달방식을포기하였다  이같은  강권적  방법에  의해  일시적으로

곡물의조달실적을제할수있었으나이에반발한농민들이
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x  파종을거부함으로써 괭후에서는

  조달이
 부진하게

  되고

결과다시강권에호소하는악순환을야기시키게됨으로써스탈린

. 공포정치를강화시키는계기가되었다  즉  스탈린  체제하에서의  곡

40 물조달량은실수확고의 -50% 에  달하고  있으며  그  대가는  무

. 상이였으나극히이었다  정부는  이렇게  조달한  곡물을  일정한

가격으로긍장곽기업에배급하여축적자금을조닿할수있었을뿐

g /b  만아니라스탈린의강권에의한 퐁우묘 의  추진은  정부의  재

, 생산효과를발휘하게되었  농민자신의  재생산은  개인부업  경영

, 을하여제한된범위내에서축산  야채  렬  등을 . 생산하였다

이상과같은스탈린체제하의특유한축적메카니즘을통하여급

7r  템포로성장한효스 은 , 철강 , 석유  석탄을  포함한 7 끄  총생

e 
w2  산 의  지수가 1917  년을 1  로  기준하는 , 경우 1928  년에 l.8 , 

1932  년에 3.7, 1937  년에 8.2, 1940-  년 12  로 ' 급격히  발전  하

. 였다  리 + 즈호조 R 호로 와 PM  와의  비율은 1028  년에 4.s 

1940  에서 년에 6.4  로 . 역전되였다

1 {  한편 끄할 의  확립에  있었서 fb  호스 를  지원한  노동력은  공업

, 노동자계급내에서재생산  보충되는  동시에  농촌에서  다량으로  공

, 급됨으로써  특정  직종에  종사하는  숙련된  전문가에  대한 , 우대  물

1920  년대에는  넓게  전개된  교육운동효과로  인하여  소비에트적  인간

. 이형성되는등의스탈린체제가확립되었다  구체적인  자료를  제시

1913  하면 년에  약 19  만명의  진문가수는  총노동자 l.290  만명의 2 

% 를  검했으나 1941  년에는 240  만명으로서  전체 a,390  만명의 7 

% 를  차지함으로써  공업노동자내에  엘리트층이  등장하게 . 되었다
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이와같이육체제가확립되전문적인숙련자격을가진유자격

노동이국가수준에서확정됨으로써소련의노동체계는스탈린체제하

. 에서확립되었다  그러나  이러한  소련의  노동체제에는  도시와  농촌

간의차이뿐만아니라정신노동과육체노동간의격차문제가남아

, 있고  새로운  교육체계에  적응할  능력이  없는 , 무자격  미숙련층의

, 청소년노동력은단순육체노동에종사하게됨으로써  공산주의사회가

2F  주장하고있는 폭에 a%h  요소가  중대한  방해요인으로  등장하게

. 되었다

이러한현상에따라스탈린체제하에서중화학공업이진전되면서점

. 차복잡한위계제를구성하게되었다  한편  스탈린체제하에  성립한

+ frO 하휀는 숏  전 % , 1 5  로서제 차 개년  계획 (1946 - 1950 ) 

m 에서  멸  에  대  한  사 d  의  비율  은 a o %  에  서 4 o %  에서  달  하  고 , 

/]x . 그중국민경제에직접투자되는자금은 이었다

, 결론적으로스탈린형경제의특징은 A  퐁노뽀에서는  개인부업의  비

, 중이현저하게증대하는반면  롯밥는  가일층 +h  호 뿌스으로  편

. 중되고위계적적종계층구조가강화되는현상으로나타났다

4)+  과  패

2  차대전중에  소련의 , 경제는  콜호즈에서  생산한  곡물의  과반을  무

, 상조달하는구조  중앙집권적 ,  지령적  계획화  방식에  의한  스탈린체

. 제가오히려강화되었다  그러나 1953  년의  스탈린  사망후 1956  년

, 부티스탈린비판이일어나게되었  흐르시쵸프는  기존  중공열기

반을확립한후소비재와농산물의합보을도모하여공산주의사

. 회를실헌하기위한새로운정책을모색하게되였다
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, 따라서  도시화가  급속하게  진행되는  과정에서  증대되는  소비재와

축산물및농산물의수요에대응하기위해농산물을무상으로조

2 달하던것을농산물대가를보증해주는등의 til  웃을  취

, 하게되었고  이러한  정책은  현재도  계속 2 유지해오 . 있다

Tg  따라서스탈린시기의 로서의 MS 가  농업에서  긍업으로  이

동하던것이흐루시초프시기의샹걀는공업에서농업으로이동

하게되었고이시기의농업은수탈대상의농업이아니라보호대

. 상의농업이었다

1965  년에  쳄뼙첼를  도입한  흐르시초프괩의 6  후은 [  황제국

의경제개혁을촉진하게되었고체코사태를계기로하여좌절되자

. 소련의경제체제는다시집권적지령적관리체계로환원되었다

2 . 2  소련경제의  문제점

, 흐르시초프시기에소련은거대한농업국가에서도시화  산업화한

. 국가로발전하였으나다음과같은문제점을휴모하게되었다

, 첫째  스탈린챌부터  대규모투자를  해오던 . 전력 , 석유 , 석탄 , 철강

(2  시멘트등의호모할 의  생산고는  흐르시초프서기의 70  약 년간  미

, 국수준에접근하였으나  납의  양과  질에서는  답  국가들에  비

. 해횔썬뒤떨어졌다 1982  년  현재  소련의  굶민총생  산은  미국  국

I 민총생산의절반가량이되고  인당  국민총생산은  이탈리아  수준

1 보다도낮으며  인당  소비수준은  선진공업국들  가운데서  가장  낮

. 은수준이다  브레즈네프 . ,  시기에도소련의 1  인당  소비수준은 2 

, 배가량높아졌으나  미국 l  인당  소비의 -4-  밖에 . 안되었다  소련  언

6%  구의 만이  자동차를  소유하고 , 있으며 1  인당 2  기소비량은 1 

128  년에 파운드로서  미국수준의 48%  밖에  안되는  만성적인  소비
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. 재부족현상을보이고있다

, 둘째  고도의  공업화  도시화를  추구한  결과  의  애로문제가  등장하게  되

. 었다 1970  년대  중반부터  석탄의 so%,  쳔연가스의 40%  석유의

30%  등이  우랄산맥 ]A,  에서  조달하지  않을  수가 .w 엾으므로

.  가  상승하기 . 시작하였다

, 세째 , 공업화  도시화의  추진에  따라  농업생산량력이  폭발적으로

Z, 증가하는농산물수요를따라가지못하여대량의곡물을수입하게되었

 농업부문에서는 AX 등  자연조건의  제약  뿐만  아니라  청소

. 년노동력이도시로홉수되어한계에  달하게 %. 되 다  따라서  이를

Rtb 6  타개하기위해서는 후 에  의한 · 4 호오 6  소이 . 요구되는데  경

제개혁이좌절된후의소런경제체제에서이에대한대응책은문

. 제점으로부상하게되었다  브레즈네프시기에서도  농업부문에  대한

방대한자본투자정책이강조되었지만농업생산은그리늘어나지않

1979  았기때문에 년 7  월  당중앙위원회총회에서  브레즈네프는  제

11  차 5  개년계획시기에서의  농업부문  투자를  제 10 5 차  개년계획기  수
A 

.36) 준으로유지할것을강조하였다

, 네째  소런경제는 2  제 차대전후  연평균  성장률 10%  수준을  기록

, 하면서 1950  년대  전반기를  피크로  상승하였다가  그후  졔속  저하

1960  되어 년대  후반기에  약간  상승세를  보였고 1970  년대에  와서

. 는다시감소세를기록하였다  이와같이  소련경제의  저성장추세는

10  제 차 5 (1976-so)  개년계획 의  경제실적  및 11 5  제 차 개년

(1981 계획 - 85  년 )  의  목표에서  나타나고 . 있다 <3 > 솟 챰조 1979 

36]P J , 쁘라브다 지 1978. 7. 4. 
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3.4 년도소련경제성장롤은공업생산 %,  농업생산 4.o%  등으로

2% 평시의소련경제사상최저인 를 . 기록했다  그러나  잠재적  인플

레요인이나물가상승을고려한다면제로혹은마이너스성장으로

.37) 떨어졌다고볼수있다

<3 옷 >  소련의  경제성잠

국민소득 공업생산 13.2 농업생산

4.2 5 제  차 5 ' 개년계획 0951 - 55] 

//6 // (l966-60) 

11.4 

10 6.0 9 .2 

2 f/7 If ( 1961 - 65) 
5 

8.5 o (1966-70) ff8 7 .8 f/ 

7.4 (1d71 - 75) ff9 ff 

5 .0 4 .8 l 97 6 

0 a .5 s .a 1977 

4 .o 4 .8 0 1 978 

2 3 .4 o 1 979 

a .6 o 3 .8 l 980 

7 0.8 1 제 o  차 5  개년계회 (l976-·80) 3 .7 

7 - 5 (1981-85) 3.4 - 3.7 2.3 - 2 .7 f/ 11 If 

l  · l·l7 t1 씨

]"'""';;  고
": 

 : 
 [.  

l"' [;,,'""'"l ::1 1  기 :  기
l ·,,· l ·.· l ·.· l ·.· l 
l ,,,8 l ' .4.o l 4.8 l . 4.0 l 
l ,,,, l ,., l ,., l -,., l 
l  ‥‥ l ·.· l ·.· l -·.· l 
l,,,·1]G,7,-.80)l 3.7 l ·.· l ·.· l 

6 c r  쁘라브다 J  지 1981  년 l  월 2 4  일자

aD., 한 쇼 "PR  패턴에  있어서 +  후과  의 J 비교

+ME. (74 , 호 1983 ), 겨울 pp. ISa-154. ) 겨울 , pp. ISa +PF, (7 4 , 권 호 1983 

-40- 



이같이소련경제성장력감소의장기적구조적요인은투자력감

. 퇴와노동력의부족이다  소련경제가  급속한  고도성장을  이록한  요

. 인은풍부한노동력과거액의투자력때문이였다  브레즈네프정권이

1960  들어선 년대  후반인 8 5  제 차 개년계획에서는 5  년간에계획목표

17%  가 인데  대해  그  실적이 44% 가  되어  평균 7.6V 의  성장

. 을기록하였다 1970  년대  전반인 9 5  제 차 개년계에서는 5  년간에

39.6 계획목표가 %  인데  대해  그  실적이 40.2% 가  되어  연평

6.9% 를  기록함으로써  거의  계획목표대로 . 달성되었다 10 5  제 차 개년

9 계획기는제  차 5  개년계획기의 r  소비생산재  우선주의 J  를  억제하고

r  중긍업 J  우선주의 에  입각하여  군비확장을  전개하게  됨에 ·  띠 라

RS 의  실적치는  약간  샹회하였으나  공업성장율은 5  년간의  계

% 획치 % 에  비해  실적은 24.3% 로  약간  하회하고 . 있다 11  제 차

5  개년계획기의  총투자  증가율이 12-15%  인데  비해  국민소득  신

18 장율은 - 20% 를  목표로  하고  있는데  이  목표를  달성하기  위

, 해서는노동생산성의향상  경제효율의  상승  및  기술진보의  촉진  등

. 이이루어지지않고는달성할수가없었다  한편  소련의  경제

, 성장에견인차역활을담당해온공업부문의성장율감소추세는

, 자본과노동력의부족이외에원자재가격의앙등  경직된  행정가격

시스템과노동생산성의저하및기술도입의곤란등의제약요인에

. 의한것이었다

' 

, 다섯째  소련에  있어서  중앙집권적  계획경제제도는  물자의  유통단

, 계에서의경직성때문에따의수급관계를조정하지못하고있으며

특히원자재가격의앙등이나노동자의임금상승등으로인하여연

3.5 A- 4  의 . 1 (Cost 코스트프 수 인플레이션 push inflation)  을  일으키
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. 고있다  이것은  소련의  기업이  새로운 , 기술개발  생산설비  갱신을

, 주도할수가없으므로경제효울을발휘할수없었기때문이며

1965  년  계획관리제도의  개혁에도  불구하고  신기술을  도입하는  경

우새로운기술습득기간에는계획목표를달성할수없어구식생

. 산설비와기술을사용하게되었던것이다  제 24  차  당대회에서  코

시긴수상은서방선진자본주의국가들과의과학기술교류확대의

필요성을강조하고서방측기술을도입하려하였으나외화부족으로

. 있하여실적이부진하였다

l . 3  소련 MA  후의  변천과정과  내용

1960 소련지도층은경제성장이전반적으로악화되기시작한  년

n&  대중반부터이를극복하기위한여러가지 후을 . 시도해왔다

.38) 이같은개혁들은만성적인경제문제개선에근본적인해졀책은제시하지못했으나어느정도의개선책을제시한것은사실이다

 본

60  장에서는 년대  중반  이후의  소련  경제개혁의  내용과변천곽정을

. 살펴보기로한다

1) 1960  년대의 & 후

&  소련의최초의주요한 후은 196S  년 9  월 27 - 29  일간  열

린소련공산당중앙위원회회의에제출된수상코시킨의보고서에

.39) 나타나있다  이에따라  구체화된  경제개혁의  주요내용은  다음과

a'  같이 가지로  요약할  수 . 있다  첫째 ,  쇼에  대한 6a  을  제

38), r  소련경제의  문제점과 (U]J, 개혁운동 p. 127. 

39) Pravada, Sept. 28. 1965. 
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, 고함으로써 7  쇼 온는  임금책정에  있어서  시간  노동자  이외의  도

급노동자수를임의로결정할수있게됨에따라계약생산에있어

m 

. 서이전보다많은권한이주어지게되었다  또한  이  개혁  지침은

te 지금까지지나치게중앙집권화되어있었던기업의  결정에

, 있어서도  각  기  업체  로  하여금  이윤의  사내유보  및  감가상각등을  통

(fundforthegrowthofproduction)  해생산촉진기금 으로  사용할  수

ft+h, 있게함으로써자체적으로기업의 /h 르햅  및  기타  자본투

q 
. 자요구사업에응할수있게하였다  이같은  생산촉진기금은  조만간

20% 사업전반에걸쳐서국가자본투자의약 를  부담할  수있도록

.40) 계획되어졌다

, 둘째  소련경제의  계획목표량은  기업경영자에  있어서  그대로  실적

. 지표로반영되어왔다  그린데  개혁지침에서는  상부기관에  의해  책

정된이같은계획목표량을낮추었을뿐아니라그운영과목표사

I  이의상대적중요성을변화시킴으로써 를  탄력적으로  운영

. 하도록하였다 2  리고  실적지표와  관련하여  기업체  보너스  운영에

도개혁이시도되었는데보너스는기존에는생산의계획할당량을

얼마나달성했느냐에따라지급했던것을개혁지침하에서는이같은

생산량위주의실적지표에서벗어나서판매와이윤목표량의실적에

. 따르도록바뀌었다  또한  새로운  생산품  도입에  대한  보상기준을  설

, 정하는한편  기업체에  의해  운영되는 , 주택자금  탁아소  등에  대한

자금지원절차를바으로써실적동기를자극시키기위한시도를단

. 행했던것이다

4  이 Eko, No. 47 (Nov.1965),p.IO. 
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, 세째  개혁지침에는 R 따  및 l  에  관한 :  쇼봉 의 ,  의무와

. 권한을강화하도록하였다 m e 쇼 Dd  에 , 관하여는  이전의  기

업의신규투자는대부분의정부예산으로부터의무이자교부금에의

해이루어졌던것을기업체에대한정부예산으로부터의신규투자지

원자금에의해기업체가그이윤에서매년일정한도에서이를상

, 환토록하였고  예산지침은  지금까지의  무이자  교부금  제도를  대부

(loan) 금  형식으로  바꾸어  기업체  가  자신의 2  이 으로부터  그  투자

. 수요를점진적으로충족시켜나가도록규정했다

  ifr  

, 에관하여는 1965  년  개  혁지침에는  확정되지는 , 않았지만  자본곽

t 임대료지불에따른기업체비용상승을고려한가격변동을제시하

. 있다  이상과  같은  개혁지침의  적용대상  업체수는  점차  확대되

,.1966  어 년 4  월에는 200  여개  업체가  더 , 추가되었으며  코시킨은

2a  제 차

 당대회
2r ?보 서를

 통해 19S7 · 년  쵸까지  개혁지침  적용대상

-i-  의기업체범위를전체산업노동자의 을  포함하는  선까지  넓혀

.41) 나가겠다고천명하였다

1965 이상과같은내용으로 - 69  년  사이에  코시킨에  의해  주도

. 된경제개혁의구체적인성과에대해서는밝혀진바가거의없다

'  러나코시킨곽  경제개헉에  대한  성곽문제가 1969  년도에열

린당중앙위원회정기총회에서브레즈네프에의해성토의대상이되

, 었으며  결국 70  년대이후  정치국내의  세력다툼에서  코시킨이  브레

41) 즈네프에의해밀려나게된직접적인동기가되었다는점은분명

Pravda , Apr il 6 , 1965. p. 15 . 
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.42) 한사실이다

2) 1970  년대의 % 호 밥  개편

1960  년대  후반  코시킨에  의해  주도된  경제개혁이  실패로  돌아

1970  간뒤이어실시된 년대의  개혁은 7 (  호 햐 의  기능적  측면

, 보다는향뇨의개편에촛점을두  복잡한  소련산업체계  및  이에

, 관련된다층적행정위계구조를보다체계화  단순화  시킴으로써  호

14, 퐁로의챘후 rf 소호  및 4  뇩 후류의  제고를  위한  목적으로  연

(associations 합체 )  조직에  의해 1975  년  전면적으로 . 실시되었다  즉

(minis- 연합체조직에의한산업구조개편작업이란과거여러행정부서밑에난립되어있었단동종동류의기업체및이에관련된연구개발기관을한데묶어하나의주무부서에통합시켜각부

try) - (industrial 산업연합 association) - (production 생산연합 associa- 

tion)- (productionunit 생산단위  또는 enterprise)  의  보다  단순한  산

.43) 업연합체계를확립시킨것이다  연합조직에  있어서  연합체에  통합

된각생산업체나연구개발기관은자동적으로독립성을생산단

. 체소속연합체만이그법적지위를인정받게된다  이같은  연합

. 체조직에대해소련지도층이가졌던기대효곽는다음곽같다 , 첫째

. 연합체조직은하나의대규모적생산단위로서  이것이  갖는  규모의

42) 향 Bruce Parrot,"Soviet Technological Pi%ogress and Western Technol- 

0 yTransfer 으 to theU.s.s.R[AnAnalysis of Soviet Attitudes,yy 

paper prepared for the office of External Ressarch. Bureau of In- 

telli ence 므 and Research, u.s. Depatment of state, July 1979.p.22. 

43) George R.Feiwel,%(EconomicFerformanceandReformsinthe 

9oviet Union,yy Donald R . Kelley,ed., Soviet Politics in the Ere- 

zhnevEra(New)fork:Praeger. 1980).pp. so-81. 
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(economics 경제 of scale)  이외에  컴퓨터기술을  비롯한  현대기술  장비

를보다효곽적으로사용할수있을뿐맙아니라중앙으로부더의

. 통제를원활하게하는데도아주유리하다

, 둘째  연합체조직은  동종동류의  생산기업체들을  그  구성단위로  하

. 기때문에각생산업체의내부사정을파악하는데큰이점이있다

(indexes) 따라서그구성기업체에적용할각종생산지표  를  보다  현

. 실적으로책정할수있다  또한  각  소속  기업체가  가지고  있는

자본설비의양과질적인수준의차이에따라개별적인가격책정을

, 적절히유도할수있으며  생산의 (incentives)  동기자극유인 을  다양

]  하게적용함으로써기업의생산성유도 도  도움이 . 된다

, 세째  연구개발기관들의  연합체조직에로의  통합은  연구개발곽  생산

. 과정간의연계를이룩함으로써기술혁신을촉진시킬수있다

, 네째  연합체조직은  그  지도하에  소속  생산업체들이  잠정적으로  지

, 닐수있는불이익을보전하고  생산업체들  사이의  불균형적인  자

, 산보유상태를자체의권유에의해시정하는동시에  원자재와  생산

. 품의업체간유통을원활히할수있는이점이있다  또한  개별

생산업체가결하기쉬운생산전반의흐름을파악하기쉽주무부

처와도밀접한관계를유지할수있기때문에보다효과적인투

. 자결정을내릴수있다

, 다섯째  연합체조직은  생산품유통을  보다  원활히  함으로써  기존의

, 공급기관들보다훨씬호율적인공급기능을수행할수있으며  국내

,  외시장조사에보다능동적 효과적으로  대응할  수 . 있다

,  여섯째 연합체조직은  노동력배치를  보다  효과적으로  수행할  수

. 있다는점이다
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상과같은효곽를가출발한연합체과를측

. 하우운문다
-  왜냐하면   뒷받된

1 장율와산
 부문  자   장율간  구  사실상  불

. 가능하기때문이다

1  나  합체  한  은 7  산 장율  둔화추를  호

. ,  못했는연합체  한  구  개편은  련  구가

, 갖있는전반적인관배타주의
 개에  한  묵적 , 반항

7  자연및연합체상 체들의
  분산  등의 %  딸 막을

. 갖있다  또한  소속 7  생산 체들의  산품에  한 ( )f 장 수요

, 사라든가  장적인 , 술개발계안  산자와  객의  연결  등  전

%X 반적이  중요한  문제에  대해서는  소극적인  반면에  소유체들에

f 1 맡만한문 들

 하
 다는

  난을

. 못한다  실  실과서  타 7  산 분야내의 t  동종기 체들을  배

, 한채수적인통합을룸로써
  체의  중을  룩하는

를보이있으오히산내부의전문화를막있다는

. 비판을받고있다

1 1980  년대의 f& 횔

1  경제 직과  관의  개선문제는  소련의  권  승계과정에서  인제나

논쟁의핵심이되어왔는데소련경제가만성적침체의새로운국

%%] th%x] 면  브레네프는  경제의  기사회정책의  일환으로  경제

기구의기본운용과설적을개선하기위하여경제개발을위한행정

. 구조개혁을시도하였다 1980  년대  들어  소련지도층은  비효율적인  경

,  제정책조정과정을개선하 정부경제  담당부서들의  책임중복으로

, 야기되는권한의분산화를극복하는한편  경제문제에  있어서의  우
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선순위를보다명백히규정하는것을포함한새로운당지침을마

. 련하기시작했다

, 이를위하여 m , 에너지 , 식량  자원개발등의  주요  민간경제  분야

들에우선순위를두고이들분야에대해목표중섬적인특별계획

11  을세운뒤제 차 5 (1981-85)  개년계획 의  주요집행사업으로

. 확정시쳤다  런데  이듣  경제분야들은 o  문제의  해결을  위해  기

X 존의관료적편협성을초월해야함에도불구하고오히려주

. 한희생물이되어왔다  목표달성계획의  운영을  감독하  부서

간를원활하위부내각속문중

. 의전문위원회들을설치했다 . 소련내각수준에  설치된  이  전문위원회

들은소련지도층이민간부문의주요현안경제문제들에보다효과

적으로대처하기위해국방부문에서발전된소련식의목표중심관

. 리기법인사업별게획관리기법을모방한것이었다

이와같은행정개혁은새로운경제개혁의시도로서심각한경제적

현안문제들에대한종합적해결책을제시하자한소련지도층의

. 노력이라볼수있다  러나  지도층이  개혁노력에 az 부여하  있

는관심의증대에도불구하고성곽는히미미하며전망역시

. 불투명한것으로보인다  주된  원인은  목표달성계획  및  위원회

조직이행정구조내에제대로자리잡지못하는게획의미숙성에서

, 오는기술적문제보다  더  근본적으로  개혁의  실행을 28 둘러싸  벌

% 있는층과관단세  득권  탈

. 이라는관료적분파성에서찾을수있다

또한이같은경제개혁이추진과정에서심각한장애에부딪치게

-  된것은후 못관계에  새로운  범주의  문제를  제기시키  있기  때
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.44) 문이다  즉  민간경제부문에  전문위원회가  설치되기  이전의 - 후

호위원회의존재는명백히민간경제부문에대한군사부문의우위를

1 나타내 , 있었으나  내각직속의  민간부문위원회들의  설립에  따라  민

·간부문이자원배분을둘러싸고국방부문과점진적인경쟁관계에 놓

a 
t-  임으로써 호복합체의 , 활동  특권  및  기득권을  잠식할  수  있는

. 충분한가능성이놓여있는것이다

1980  이상과같은 년대초의  행정구조개헉이  갖고  있는 %  딸 는자

연히소련지도층에대해보다포괄적이고도새로운경제개혁의필

. 요성을절감하게하였다  따라서  강력  한  개혁의지를  가지고  있는

것으로기대되는고르바쵸프의등장과더불어그가소련의역대지

도자들이실패한경제개혁문제를효과적으로다룰수있는역량과

. 권력을보유하게될지는여전히미지수로남아있는것이다

지금까지살펴본소련의경제개혁의변천과정을통하여발견할

.45) 수있는긍통적인교훈을제시하면다음과같다 , 첫째  지금까

. 지의소련의경제개혁은그본질적문제보다도계획절차의수정이나새로운실적지수의도입등지엽적인면에국한되어있다는사실이다

 따라서  소련이  당면하고  있는  대부분의  경제운제가  중앙통

. 제적경제구조와밀접하게관련되어있다고생각할때경제과정과운영에걸친제한적인개혁노력은당연히그한계가있는것이다

, 둘째  경제개혁에  관해 z 논의되  있는  대안들의  범위가  지나치

44) 게한정되어있어서경제문제에대한효과적인개선책이제시되지못란

Pal1Cocks, (' AdministrativeReform and Soviet Politics,wrus 

Congress, Soviet Economy in the 1980 : Problems and.Prospects 

(Washingtori· D.c i U.s Govwt Printirg office, 1982) ,p. 47. 

45) 9, 슛 %, p . 144. 
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. 하있다는사실이다

따라서앞으로소련경제개혁의구체적인추진방향을다음과같은

m 변수즉  앞으로의  소련  경제성장율이  최소한의 (inc- 뷰

entive threshold)  또는  그  이상으로  안정세를  유지하게  될  것인지

, 의여부  새로이  승계된  지도층이  주요  기득권  집단의  파벌싸

움속에서강력한변혁을추진할수있을정도로충분히권력기

, 반을구축할것인지여부  지도층이  변혁을  추진하기위해펼

요한주요사회집단의지지를확보할수있는새로운젊은층의

. 지도자들을성공적으로배출할수있는지의여부등에따라서결정될것이다

2  제 절

crn ?의
 말할과 & 후

2 . l +M 의 A 46) 형열

h 
+n  확 의 s  향 혈뮤을  개괄적으로  살펴보면  다음과 .  같다 건국후

0949 할횃 - 5  헤에는  전후  경제복구와  더불어 t >A  호 솟을

1 실시하였으며제  차 5 (1953 개년계획기 - 57)  에는  중공업우선정책

, 2  에입각한스탈린식의불균형경제발전을 제 차 5  개년계기

(1958-62)  에는 .A  조 병진  발전정책에  입각한 X  후챨깼에서의

J 
92  식의  좌경노선적  경제발전과정을 . 전개하였다 096a- 땟효쟤

S5]  에는  경제조정을  통한  좌경노선  수정적  경제발전을  도모하였고

3  제 차 5 (1966-70)  개년계획기 에는 %fb &g(1967-69)  후 에서의

, 4  식부활노선적경제발전을 제 차 5 (1971-75) 개년계회기

46] g , 드 소 꺼율 r+ J, 푯청 a . 존으 1981. pp. Il-29. 
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-  에는농업기초 공업주도  발전정책에  입각한  균형성장을 . 추진하였다

5 5 (1976-80)  리제 차 개년계획기 에는 , , , , 농업 공업 과학 기술

4  국방등 대  현대화정책을  전개하였고 6 5 CI981- 제 차 개년게획기

85)  에는 .  긍 농업  증산과  더불어  국민생활  수준향상을  위한  안정

. 적성장을추구하고있다

1)4 (l949-52 ) 발괩 후

' 

{t  은 1949  년에  전국을  지배한 , 후 A 를  회복하기 , 위하여

m +AS(  장 사영경제를  국영기업과  같이  국가가 ·), 보호한다  덩

g8 (  노동자와  자본가에게  다같이  이익을 ) 준다 ,  A  바흐땟

(  도시경제와  농촌경제가  상호교류 ), 협조한다 7 P3 &ii(  까 외국무

) 역의발전을도모한다  등의 )l  을  취함으로써  국민경제를  해

2 방전최  수준으로  회복 . 발전시켰다 1  리 g, fE(  슴 협

), 동조합  농민  및  수공업의 , 개인경제 6t , 자본주의경제  국가

자본주의경제등의각종경제의상호분업과협력을통한기본정

.  책아래자본주의경제를사회주의경제로개조하면서 민족혁명과

. 공산혁명을수행한다

, 이러한사회주의경제체제로의개조과정에서외국기업  관료기업을

, 몰수하여굶가기업으로전환하였으며 1950  년에  토지개혁을  실시하

l 

1952  여 년말까지  토지개혁의  기초공작을 , 완료 6fts  이 . 증가하였다

2) 15  제 차 개년 (1953-57 ) 계획기 년

CPl  숏은  과도기  총노선에  따라  국민경제를  사회주의  공업화와  자

, 본주의기업의사회주의화로개조하면서경제개혁을실시 A  르에

. 서조홍으로전환시키는토대를마련하었다  따라서  제 1 6  차 개년
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계획의기본업무는공업곽농업및수긍업등의제부문에있어서의

, 대규모기본건설이었는데  특히  긍업부문에  있어서는  소련의  원조를

LU, 받아 g, os  등 3  대철강 , 콤비나트 , 토자동차제조공장

, 휴할트랙터공장 )·l·l 쟬 2 , 드샘조용  기타  대형중화학공장을  건설하여

. 사회주의공업화의기초를확립하였다

, 이계획기간중에농업생산이크게성장하였으나  긍업성장은  농업

4  의성장보다 배나 , 신장함으로써  긍업우선  방침에  따른 gt 

2[<A 이 . 야기되었다

3) 2 5  제 차 개년 (1958-62 ) 계획기 년

CPA 은  저개발국  공업화  과정에서 m Af  소  건설의 , 총노선

i Ath,  )<  주량  등  독자적  사회주의  경제정책을 .47) 취하였다

rf  초건설의의 , 총노선이란  농업곽 , 공업  중긍업과 , 경긍업  대기업

, 과중소기업  중앙공업과 . 지방공업  근대적기술과  재래적기술  등을

. 동시에발전시키는정책이다 )w  한는  연속혁명노선에  따라 WT 급

농업생산협동조합을연합한대모대중운동을전개함으로써노동

, 자대중의창의성과적극성을최대한으로발휘시키는증산운동으로서

, 이결과생산량증대를가져온반면에품질은저하하였으며  노동

, 력의낭비  기업생산에  있어서  경제성의  무시등 . 기업간  부문간의

71< 이  발생하 . 였다

4)  효별 0963 -6  데

1961  년 2  월 1  냐 숏므숩 9  제 차  총회에서  수립한  심각한  국민

. 경제의후퇴에대한조정정책은다음과같다 , 첫째  농업발전을  최

47) PABJ, 못 휴 1958 . 2 .28. 
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, 우선적으로취급하고경긍업  중공업순으로  농업생산력을  집중적으로

. 회복시킨다 , 둘째 A  숭팟의  경영규모를  감소시키고  자립성을  확대

B  시킬뿐만아니라물질적자극을강화하는동시에 입행로  부활

. 시키는모든조치를취한다 , 세째  경긍업부문을  부활시켜  국민의  일

. 용필수품을증산시킨다 , 네째  중공업부문에서는  농업생산과  밀접한  관

련이있는화학비료긍업과농업기게공업을발전시키기위한투자외의여타중긍업부문의투자부문을축소시키고양적생산보다품질

. 향상과품종의다양화에주력한다는것이다

1961 이와같은경제조정긍작의성과와자연조건의회복에따라  년

1962  을최저로하여 년부터  점차  경제상황이 . 호전되었다  따라서

1  경제조정기에는여 가 1961  년에  극도로  후퇴하였다가  농업회

1950  복을중심으로하여 년대  수준으로  회복하였을  뿐만  아니라

(1958-60 )  약전기 년 에  불균형적으로  발당한  중공업부문을  조정함

. 과동시에품질향상및품종의다양화가이루어졌다  또한  비교적

1965  취약한부문이였던석유화학공업등의건설로 년에는 , 안정  조

. 화된산업체계를구축할수있게되었다

5) 35  제 차 개년 (1966-70 ) 계획기 년

3 5  제 차 개년  게획의  기본방침은 -  농업기초 긍업유도의  경제발전노

, 선이며그목표는근대적농업 . 공업 , 국방  과학기술  등을  구비한

.i) 사회주의강국을구축하는데있다  이  기간중 TI  은  대형  철

, 강콤비나트  대  형  탄  광  과  유  전  건  설 ,  제  유  및  정유  콤  비  나트 ,  화  학콤

, 비나트  발전소의  추가건설  등  대규모  공업건설을  계획하였으나 , 

48] PIWBJ, 흉 1966. l. l. 
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1967  년부터  문화혁명이  격화되어  상승세를  보이던  중긍경제가  다

,  시후퇴하였다가 회복추세로  보인것은 1969 .  년부터였다 이에  따라

1969  년  이후  중긍의  기본 , 정책은 m  중긍업의 fb, 쥬  중소

, 규모공업의건설추진  기업관리의 , 개혁 g  인민공사  조직의  개

. 혁  소득배분법의 . 개정  국방체제의  확렵 . 등이다

m  중긍업의  재강화는 ,  농업압정화를  배경으로 , 하여  철강 ,  석

, 탄  기계  및  전력  등  기간산업  토대를  구축하는  동시에  군수공업

, 을우선적으로발전시키는뎨기본을두고  중소규모긍업의  건설추

. 잔에의한지방자치경제를확립함으로써기술개발과경제개선을위한농업지원물자를확보하는데목표를두었다

'LL1 '  기업관리의개혁은 철강공사법에  의하여  기업장의

.  단독책임제와  노동의  물질적  자극정책을  부정함곽  동시에  사상혁명

.49) 의강조와약진정책의부활을도모하자하였다  결과  노동

,  임금은성과급제에 서  시간급제로  전환될으로써 ,  사상적  자극주의를

,  강조하게되었 기술자에  의한  기업콴리체제에서  노동자에의한기

. 업관리체제로이행하여관료주의를타파하였다

인민공사조직의변혁은경제조정기이후최하부조직의독

'  채산제

 주제를  생산대대  혹은 t  자체로 , 환원함으로써  국가의

4  투자와관리제에서송 의  투자와  관리제로 . 전환하였다

i  소득재분배법의  개정은  공업소득에서  임금격차를  축소시키

, 는동시에보상금제를폐지하고  농업소득에서  임금을 1 표준점  기'  준하여
 사원이  각자  신하여  대중토의를  거쳐서  점수를  결정하는

49) , 포땝 44 T i 형후 T $ 흥할 호후 21 , r +1 J , 1966 .  제 13  기 . 
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. 소위대중식배분법을채용하였다

, 국방체제의확립은  핵실험의 , 추진  인긍위성  발사성공 , 

, 식량비축의강화  전략물자 , 확보  생활물자의  배급제 , 강화  지역적

, 독립경제체제의확립  민병대조직의  강화  등을 . 취하였다

s )  제 4  차 5  개년  계획기 (1971 - 75  년 ) 

4 제  차 6  개년계획의 , 기본방침은 3  차계획과  마찬가지로 , 농업기쵸

, 긍업주도경제발전방식을견지하면서  농업발전을 '  토대로  한  철강 , 

, 기계 , 석탄  전력  등의  기간산업과  국방공업  등의  중앙대형기업을  우

선적으로발전시키는동시에지방중소형기업을병행적으로발전

. 시켜지역별자급경제체제를확립하고자하였다

, 이기간동안의성과는

m  경제
 분야에서의

 순조로운

,  발전

9 +h  뱝 의 , 진전  경제정책의  중점과  방향의  변화  및 7  대외무

. 역의급증으로요약할수있다

m  경제발전  상황을 , 보면 44  양곡생산  중섬으로  농업을  발전

It 시킨다  는  농업정책이  실효를 . 거두었다 50)  또 $fE 를  비롯한  펄

Mf 5, 타  사탕  및 16rna  등의  경제작물도  좋은  수확고를 . 거두었다

이기간중중긍경제편성과정에서중앙정부가경영하던대

t 형긍업을쓸에이양하여이대형기업을관리하면서뿌  경제

+b  체제를형성함으로써경제관리상의수합 가 . 증대되었다

1970-72  년  기간의  경제정책은 x 4  후 의과도성  즉 '  헴

t g k', 으 'n 5', 한휴 'g ','  절 인민공사에서의

a Ak 입 g'  등의  무정부주의적  사상을  시정하는데  중점을 . 두었다

50)Pf J, 칸 우람 1973.9.25. 
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a  중공경제의  발전과  의욕적인  공업화정책을  반영하여  할까

g  루이  급속히 . 증대되었다

7) 5  제 차 5  개년 (1976-so ) 계획기 년

lg  쟈 의  장기적  경제발전  구상을 , 보면 1 제 (1966 단계 - 80 )  년 에

a 

15  서는 년간 (( 1 독립적이 2  비 적  정비된  공업체계와  국민경제체

52  계를건설한다 는 z, 2 (1981-2000 )  것이 제 단계 년 에서는 20  년간

(( , 농업 , 공업 , 국방 , 과학  기술  등의  현대화를  전면적으로  추진하여

sw 국민경제를세계선진대열에세운다 는 .51) 것이다

5  따라서제 차 5  개년  계획기에는 , 농업 , 공업 , 국방 , 과학 ,  기술

, 등현대화를적극적으로추진하려고하였으나 1976  년 4 5  월 일 dh 

5(We  광장  폭동사건후 Z /J;zp  운동을  전국적으로  전개하여 g 

;2F 기  부수상을  숙청하고 , 푸르수상 )96  부수상  등을  중심한  온. 
a 

T , 건파와 총 A%, 조 b, At%  등을  중심한  강경파가  결합하

,  여중긍지도층을개편하였으며 으수상이 4),  혈을 , 숙청하고

1977  년 8  월 11 ]cs  꼬 를  개최하여  당수뇌  인사 , 개편  당규약  개

, 정  신당규약  발표등을 . 행하였다  당규약  개정은  보복금지와  민주집

% 중제유지등이고휴령 은 A  좁 노선 , 견지 20  세기내 4Wft 명

{b  에  의한  사회주의  강국의  건설 4)% 쇰  당시와  유사한  혼란방지

. 를위한민주화등이었다

1985  년까지의  계획목표를 , 개괄하면  정부는 . 농업 , 경공업  중공업

, 순위의경제개혁을채정하여 , 자금  물자  및  노동력의  배분과  농

61]f ·&J. 료 쓩 1977. 12.31. 
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, 업  경공업의  상황에  따라  중긍업  성장  규모와  템포를  결정한다는

. 것이다  농업부문에서는  주된  농작업에  있어서  기계화  수준을 8S% 

1  이상으로높이고안정수확을확보할수있는농업인구 인당 l 

9(6.66 a ) st  달성으로  안정된  농업기초를  구측하는  데  목표

- 를  두었고 ,  공업부문의  목표는  철강 ,  기계 ,  연료 ,  동력  등의  부문에

대한신기술도입으로이부문의생산량을세계선진국수준에접

, 근시킴과동시에석유화학  전자긍업  등의  신흥공업을  발전시키는데

. 두었다  그리고  농 .  공업의  발전에  따라  교통 .  운수망과 . 우편  체신

, 전화망을구축하고 rtb, f, , 후 ib, 뿌 ih  등의 6  개

. 경제지구를건설한다는것이다

5 5  그리고 차 개년

 계회기간에
m  산업구조의

 불균형

,  시정

, 에너지부문의애로타개  경제운영체제의 , 개혁 7 , 곽학 , 기술

, 수준의향상과인재의양성  국민생촬의 , 안정  수출의  지

2 속적인확충등의과제를효율적으로수행하기위한  년간 0979 

-so )  년 의  조정기간을 . 설정하였다  그러나  이와같은  과제들은  단기

crlp  간에해졀할수없고시장가격기구와물길적자극제등의도입에의한경제운용체제의개혁은 이

 사회주의  체제를  취하  있

a 는한은  을  갖고  있 . 다

8) 8  제 차 5  개년 (1981-ss ) 계획기 년

rp  푯은 1982  년 9 , 월  당 72.  제 차  전국대표대회에서 20 56 세기  까

20  지약 년간 .  공 농  총생산액은 1980  년의 4  배로  증대시키는

동시에국민생활수준은일단안정적수준에도달시킨다는전략목표

를실현하기위해서는현재의정체국면에서탈피하여조속히상
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. 승적인지속성장국면으로이행하지않으면안된다

그러나각경제부문에서정체국면에서성장국면으로이행하는뎨

. 는여러가지장애요있이존재하고있다  당면한  문제점은  에너지의

, 개발과증산전망이불투명하다는것과건설자금이부족하다는것

. 리국제경제환경과국내정치적인불안정등을들수있다

, 한편 PP 의  경제개혁은 1981  년까지  불안정한  경제정세와  국내

보수세력의소극적인태도로인하여동구국가들의경제개혁보다뒤

. 떨어지는수준에있다  그러나 1982  년  이후  농 .  공업의 4  배증가

. 를실현하기위해경제개혁은긴급한과제로등장하였다  여기에

경제개혁의시행이후재정자금의과도한분산으로인하여중앙당국

은가장중요한프로젝트에중점적으로자금을배분하지못했기때

, 문에 gfb  를  주축으로  하는  경제개혁과  자금집중의  필요성을  어

. 떻게양립시켜실시하는가하는당면문제가남아있다  자금문제를

, 해결하기위해의발행 , 에너지  교통중점  건설기금의  설치  등

, 과같은조치  은행에  의한  예금의  흡수  등이 , 필요하지만 +l  에

ma  서는 후을 20 %  이하로 Z 억제하려  하는데  현재는  보다

. 훨씬낮은수준에있기때문에새로운차관도입의여지도많다

&  앞으로이러한과제와모순을극복하면서딸 후이  추진된다면

. 중공경제헌대화의중요한관건이될것이다

2 

. a tyl ?의
MS 후

CPA 의 n  헷 t  후의  방침은 1 j)  여 황로호 의  발전상황곽  사회주

+A4  의경제의특징들을기초로 젭가  안고  있는  주요  문제

. 점들을겨낭하고있다  즉  중공의  사회주의  경제는  국토가 2, 넓
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, 인구가많고  경제기초가  빈약한  특징을  갖고  있는데다가  생산의  사

' 회화정도도높지않으며교통과통신운송시설의낙후와  상품경제

VrM  의미발달로경제기술이 썹으로  발전되어 . 있다  따라서 CPl  숏

은현단계의사회주의경제에서소호낚의렙가우위에있는

A  여러종루의솟가공존하는상품경제의사회주의 팝첼를

. 구축하여야할것이다  이를  달성하는  데  요구되는  필요  불가결한

, 조건을들어보면 m , 국가  경제단위  리  노동자  등의  여러  층

. 이정책결정에참여하여야한다  캄헷펏효과 t  무색요이  상호  잘a 
7  결합된일종의슴처효냅 를  갛추어야 . 한다  경제조직과  경제

· % 법칙에의거하여 밤 를  관리하여야 . 한다 7 - -  국가 집단 개인

SA 에게물질적이익을줄수있는 로  전환되고  개선되어야  한

. 다 51) 

1) cr1  숏 Md  웃의 ]yg 

CrIA11  휴 햅 a 1 , 냐 소슬에서는  산업간의  불균형  시정을  비롯한

기존의좌경적인경제정책의오류에대한시정이지적됨에따라서

. 중공당중앙은국민경제에대한효  후 .  효 .  븟의 /ty ]y  욱 을을

z, 책택하였  특히  효이 8  자방침의  관건임을 . 강조하였다

7  러나  국민경제의  각  부문간  불균형의  심각성에  대한  인식부족

a  과 에  기초한  좌경적인  경제사상은  경제조정  정책에  저해요

. 인으로작용했다  그  결과  지난  수년간  기본건설에  대한  투자규모

의적절한축소가이루어지지않아기본건설에대한투자지출이재

) 정수입을크게초과함에따라필연적으로재정적자와화폐공급이과향되

s, "crIt s+rI%", 호 p. s. 
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. 잉을유발함으로써물가불안정곽민생의불안정을초래하였다  따

1980  라서 년 12 , 월  중공당 Cr t fFS  냉 조 흉에서는  이같은  사태에  대

한대책으로서경제정책상의좌경적사상요인을곽감히제거하고진

. 일보한경제조정을위한기본방침의관철이륵히강조되었던것이다

특히중긍의신경제정책에서는인민생활의개선을기초로한경

. 제긴설이강조된다  그리고  경제건설과  국력의  상호적응이  국민경제

, 의안정발전에의주요원칙이며  동시에  이를  위해서  재정수지  금
w 

a  융수지및물자긍급이 개  평형의  전제가  된다는 . 것이다  이밖에

4  도중공의신경제정책은 개  현대화의  중점을  헌존기업의  역활을

· 1 충분히발휘시키는 둘것을강조하고그내용으로서합리적오

기술개조를통하여소모를줄이고절곽효율을제고시켜사회생산

, 을확대시키는한편  기본건설에  대한  자본의  집중적  투자가  대규

]  모의자본을요하거나끄잿가  긴  중공업  건설에  치중하는  것을  적

. 극반대하는데특색이있다

{I  이상과같은기본방향하에 촘이  설정한  경제체제  개혁의

.52) 방침을보면다음과같다

, 첫째  기업의  권한을  확대하여  기업으로  하여금  중앙행정부문과  지

, 방관서의엄격한관리의골레에서해방시켜

 상대적으로

  독립된

72  샷 를 . 만든다  기업은  뿌붓핼의  임무를  수행하며  한뎃에  따

른지시와법규에위배되지않는전제하에서찰습쿰롯를감안할수

. 있다  또한  기업은  능동적으로  생산과  유통을  관장할  수  있도록  경

9  영관리활동에자주적 을 , 가지며 iR  첼를  운영하도록 , 한다

52) , 란 쇼킵슴 PM  숏의 A  빰헬 J, 개혁 P{l 82J, 용 a )( 빨

SRMC6 1  권 호 1982 ), 봄 pp.67-68. 
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,  둘째 전국에  분산되어  있으면서  지금까지  량쩜인  관계가  없이
4 

r/h  각각자기나름대로운영되고있는쇼꼿들을 와  경제의  합리

MS  적인원칙에따라각종의 습를  구성시켜 . 나간다  즉  기업

& 들의자발적인호 를  기초로  하여 , 전국적 , 지역적  또는  지역과  지

AS  역사이의 슴볼를  구성시켜  나가도록 .53) 한다

, 세째  통일된  상품시장을  조시켜  유통영역을  확대시켜 . 나간다

8fb  이와관련하여호로낚와낚를다같이 시키는 , 데  다만

]%,Y 국가계획에포함된소수의중요품목과일반의오 을  계획전으로

X 분배를하이이외의모든상품은자유롭게 할  수  있도록

하다
w ● 

, 네째  상부에서  하부로의  명령하달  위주의 g  하델첼 를  하부에서  상

1 Z 부로 리  상부와  하부사이에 a  과 2 A 수 이  상호결합된  한

g  리첼 로  바꾸어 . 나간다

, 다섯째  주로  행정명령식으로  경제를  관리해오던  방식에서  탈피하

,  가격 , , 세금  융자  등의  경제  수단을  통하여  경제활동을  조절해a 
. 나가도록한다

, 여섯째  경제분야의 A&, a,  감독의  기능을  강화하여  백의 13 

, 을바로잡으며  이를  엄격하게  집행하도록 . 한다  이에  따라서  각

-a 급의휴  얄렵은  경제관리의  구체적  업무에서는  손을  떼고 . 중

a ]  요한 웃 화만  관장함으로써  과거와  같은 -  당 정의  지나친  경제

. 업무의간섭현상을배제시켜나간다

, 일곱째 s  휴홋 의  지도아래  있는  끄봉툿헤를 fle fd, 장조 총

53) , 한 호 ' 1s jft 수 농 Wt%', p. 3. 
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. 지도하의공장장책임제로바꾼다

, 여덟째 fb  잡 와  대량생산의  수요에  따른  유기적인  연계성에  따

7Ak  른각종의오 를 . 설치한다

이상과같은사항들을상호연계성과유기성을갖춘완전체로서의

+  개혁을추진함으로써 은  사회주의  상품경제와 fhfb  멸 의  수요에

, 올바르게부응해나가는한편  현단졔의 tI t j)  숱 호 의  발전  수준에

. 도합담하도록  하는  경제체제를  구축하려고  하는 . 것이다

2) n&  후의  추진내용

1979  년부터  본격적으로  착수된 1 &  수 황 후의  추진내용을  요약

. 하면다음과같다

m  쇼홋의 6 m 초  실시

1980  년  상반기까지  기업경영의 a  초딸을  시험적으로  부여받은  쯔

79  의  대상기업은 6.600  약 개에  달함으로써  전국  긍업부문에  있

7  는소 첼 '  기업의  총생산액  가운데 45% 의  비중을  차지  하였

. 다  시험대상  기업들이  부여받은  자주권은  그  기업에서  취득한  쇼

, - - 퐁첸혓의일부분읗보유하여기업자신이관장하는것 생산 공급

. 판매에대한일부졌을행사하는것  기업의  발전을  기할  수  있

PF 는 을  조성시킬  수  있는  것 . 등이다

이와같이이기업들은무제한의자주권을행사하는것이아니라

, 일정하게제한된자주권을행사하는것이지만  이  제한된  자주권의

, 행사가기업의발전곽직긍들의적극성발휘 , 생산증대  경영관리  등

. 에대하여커다란추진작용을하는것으로나타났다  예로서 1980 

76  년상반기중소 의  공업  총생산액은 1979  년 .  동기  대비 8.5 
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% 가  증가하였는 ,  데 이중에  시험대상인  할의  생산실적은  같은

14.l% 기간중 가  증가한  것으로 . 나타났다

t  계획적인 밥  실시

18 과거에는생산재를책정된생산목표에따라서하굅호오을하면

9  효된소호을정부의 런하레에  따  라서  엄격히  계회  분배를  하여

t  왔으나이제는책정된계획분배량이외에 쌉뿜륫를  감안한 1[l 

amr  소호이허용되면서 가  가능하게 . 되었다  이에  따라서  소조

Sib  낚가 되어  점차적으로  시장에  나오기 , 시작하였으며  생산재의

. 판매경로도다변화되고있다

Md)  에 , 의하면 1979  년에 , 구매 , 판매 , 가공  운송  그리고  재

j, 배분된각종의물자가 35  억원에 , 달하였는데  소비재  방연

. 에서는생산판매활동이더욱활발한것으로나타났다

6 5  낚 헵 의  개혁

중앙과지방의재정제도는수입에따라지출을책임지게하고

d  의하 에다  기업이윤을 mI  소할  수  었게  하여  수입의  증대

. 에따라지출을증대시킥수있도록허용하였다  또한  지방기업이

11& 재정상땅 와 W  념을  기하는  데  적극성과 11  초괍 을  발휘하도

g  록버 쳤을  통하여  남은  예산의  사용을  허용하는  권한과  책  임

. 을부여하였다  그  결과  전국적으로 1980  년  상반기중에  지밤재정

6 수입은전년동기대비 % 가  증  가한 ), 360  여억에  달하

, 였으며  지방재정  지출은  전년  동기 , 대비  거의 10% 가  절감된 A 

230 . 여억원이었다  이와같이  지방에서는  재정관리에  권한과  책임

이부여되면서부터적극적으로국가재정을자기의재정을관리하듯
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lIfr)L 이  증대와  지출  절감을  시현시킨  효과가  나타나게 , 되자

AAR  많은 에서는  장기적으로  결손을  내오던  기업들에  대하여 IE 

71 ,  로 답 또는 lth75  으로 7  호합쑈을  시킴으로서  기업의 d  따 푯를

. 강화하게되였다

a  껴요홋  육성과 s  슴추진

28  개의 A-m  통계에  의하면 1980  년  말 , 현재  각종의  기업화된

)' 

1 전문기업과본공장의수가 w900  여개  이상에 , 달하였으며  어떤

, 지역에서는지역과지역 Am 꼬 봇 셈  쇼과 S[  후 헤 , 쇼홋  승

m  쇼과  혀팝  쇼홋  상호간에 1rn ? 습 AMP 름  등의  연합

체를구성하여각자의장점들을충분히발휘토록함으로써경제효

. 과를제고시키고있다

Cp  현재 황에서  추진되  있는  연합체 , 유형은

i ) wr  끄웃을  중심으로  생산라인이  유사한  긍장들과  연구단위로

e  연합시켜 을 , 설립

ii)  국영긍장과 tt  로조 을  가진  도시의 , 집단기업  지방의  란몇

7  쇼 과 ff 슴  또는 8 R 꾸 을 , 갖춘것

iii,) to Ah  쯔 즈와 .  파로호앱의  연합형식

iv)  .  끄 .  의 lAI &  쇼 형식

v )  각종의 ARAh  형식의 y]-  과의 f>&  슴 쑈홋들의 , 설립등이다

2k  함량 A 를  정부출자에서  은행융자로  전환

+ 빨 R6  에  있어서  종래에는 d8  가  직접출자하는  방식을  채

, 택하여오던것을경긍업 , 방직긍업 , 석탄 , 전력 , 석유 , 교통  건축자

, 재 , 상업  관광  등 10  여개  업종의 sso  여개 B 함쟐 에  걸쳐서  시
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. 험적으로정부출자에서은행융자로전환시켰다

, 경공업 , 방직 , 철도 , 교통 , 쇼 , 석유  샹업  등 10  여개  업종에  대하

tV) 여  개발이나  후  및 t  뇨사업을  하는 "  경우는  시혐적으로

Erl  깰  량랠가  제공되었는 , 데 1980  년 6  월말까지  이미  대출

A 된자금은 못 20  여억원에 . 달하였다

이와같이건설투자부문에있어서정부의출자가은행의융자방

, 식으로전환되면서부터경제적책임이강화되었을뿐아니라  은

, 행이지닌본래의기능도제대로발휘되었으며  그  투자효과도  윱

2  된  것으로 . 나타났다

Afb 의  장려와 8M  허용

1979  년에는 900  여만명이  취업을  하였는데  이  중에  약 44% 에

400  해당하는 여만명은  집단소유제 , 기업에 1980  년  상반기에는  거

aoo  의 만명이  새로  일자리를  찾았는데  이  중에  약 32%' 인 100 

. 만명정도가집단소유제기업에안배되었다  그리고  개체  노동자의

, 수를보면 1 lam  갸 쑤 수립  초기인 1953  년의  경우에는 900  만명에  달

az 하 , 있었지만 1966  년에는 200  만명으로  대폭 , 감소되었 1  후

10  년  동안에  거의  소멸되어 1978  년  말에는  겨우 15  만명만  남

. 았다  그러나 1979  년에는 32  만명으로  다시 . 증가하였다 1980  년

5  월  헌재는 33  만명에  이르고  있는뎨  앞으로  졔속  증가할  것이

. 예상된다  농촌의  경우  각기  다른  특수한  경제  여건에  라  정책

At,  을배려하여생산목표가주어짐에따라어떤오오는 리

PR 고산간벽지에는 로  할당이  됨으로써 m8(Individ- 

ua1Household)  의  존재가  새로이  긍식적으로  허용되기 . 시작했다
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y  도시의경우에도어떤 슬헵의 , 조홍 , 소매상 , 음식업  운수업

, 건축업이활기를찾기시작하였으며  특히  개인경영의  수긍업  종사

. 자와가두행상인이다시등장하고있다

%W  효 에서는  도시나  지방의 , 상업  음식업 M, 홍  수리업  기타

, 의써어비스업등의대부분이아직도조의노동에의존하여  일

반의수요에응하고경영의분산및다각화와고용기회증대라는

az 사회문제까지도해걸하는데기여하 . 있다

Tn  이와같은 흐 에  대하여 1 수  은  현재  사회  주의  경제  를  보  다

g  신속하게발전시켜나가는하나의중요한교량및랑습 샤  증대

를달성하는폭넓은첩경으로서적극적으로육성시켜나가고자하

z . 있다  이  집단경제에  관한  헌단계의  주요정책으로서는 , 첫째  생

, 산의길을확대개방시킴으로써집단경제의대대적인참여허용

, 둘째 t 뿌  구성의 , 자발성  이윤  손실발생에 ))  후 뿌에 -  끽 른

M 합리적인분배및부여등의추모 의 S  소꺌 , 중시 , 세째  집

, 단경제단위의씀요과팜호에대한처우개선네째  집단경제단

위를국영기업과동일시함으로써집단경제단위의육성권장등

. 과같은내용으로추진하고있다

t  좝  까  묘  루  관  리체  제  의  개  혁

, 앞에서는기업의자주권  독립채산제 ,  중앙기구에서  지방기구로의

, 권한위임  기업의 W& , 슴 구성  와  흐의  육성  등과  관

Pb 련하여탈 t  인  측  면  에서  의  경  제  관  리체  제  개  혁에  대  하  여  서  술하  였

. 다  한편  대외적인  측면에서의  경제관리체제  개혁에는 fl-  쏸 읓  관

1  리체제개혁이있는데이것은댜 의  대의무역  정책이 1970  년대에
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)IjE  와서부터는과거의자급자족식크 노의  폐쇄성에서  벗어나 e. 호

5d  쭈총과쌍방의흉 이라는  기본원칙  아래서  대외무역  확대가급

. 속히추진되는것을뜻한다

1  댜 쓰 6  한이  발표한  자료에 , 의하면  합까르이 1970  년대

sa  에와서쇼 에서  급속히  확대되고  있을  뿐만  아니라  대외무역

Cfh  의양녕 에도  급속한  변화가  일어나고  있음을  알  수 . 있다

(<4><5> ) 솟 총 참조  즉 1952  년을  기준년도로  하였을 , 때

1975  년의  수출입  합계지수는 449.5  이던  것이  불과 4  년후인 1979 

705.3  년의지수는 을  나타내고 . 있다  그것은 rpl  숏의 .1971  년

u 의 N , 가입 1972  년의 B t  과의  국교정상화를  전후한 y·l·133  탈 쟐

ASEAN  및 과의  수교  그리고 1979  년 1  월 1  일의  높과의

2h 수  등 t 홧  관계개선에  따른 - 땅끼 % 펄 R 을  전개했기  때문

. 이다  특히 CrI  이 4  개 ftlh  멸 를  추진하면서  서방  선진국들로부터

s+  도입하기시작한 빠는 1979  년의 , 경우  수입이  수출을  크게  앞

ax 지르 , 있으며  증가율면에서도  수입이  수출을  앞서게  된  요인중의

. 하나로분석하고있다

+  계획경제를중시하여은 이  대외무역의 11W  균형을  유지시키기

, 위해서는  즉  급속한  수입에  따른 tw  쇼을  마련하기  위해서는  수

입에대응하는수출의급선장을추진하는것밖에달리방법이없

. 다  과거와  같이  완만한 , 선장  폐쇄된 , 정책  단순했던  체제 +  솟후

mst  관리  등으로는  금세기  말까지  현대화  계획을  성취시킨다는  것

+  은불가능한일이기때문에 푯은  경제체제  개혁에  있어서도  대

1979  외무역관리체제개혁을 년부터  우선적으로  착수한 . 것이다
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<Ad>  소푯의  수출입  실적

W-AM 쇼  툐
+R- 1952 - 100 wt e ( 

t m YM] 뒤
Eb A Cb A A 버 슴A  습한

1 00 l 95 2 64 .6 

16 l .8 l 957 104 

l 83 .3 l 965 118,4 

4 49 l 975 2 9 o. 4 

l 
2 705 .3 455. 6 1979 

t m YM] 뒤
Eb A Cb A A 버 슴A  습한

1 00 l 95 2 64 .6 

16 l .8 l 957 104 

l 83 .3 l 965 118,4 

4 49 l 975 2 9 o. 4 

l 
2 705 .3 455. 6 1979 

y% 2 PP6 , 황 하 r+ATS 1981 J. 

<5> t% 의 +ASh SLt 얗

( t 뿌 2 % ) 

Eb 
A 

7 y 11 
T  8 p g8 8 조로 s  오 {fl  끄 e 

59 .3 10 .6 17 .9 2'2..8 l 95 2 

o 28 .4 31 .5 1957 40 .l 

36 .o 33 3 된 .5 l 965 30 . 9 

l 4 .6 29 . 6 l 975 39 . a al 

2a 18 l 9 79 44 .o 32.9 

62<4>  총 와
- 
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유용병쳅의개혁

1  녀 은  첬과 , 관계되는  경제는  일종의  계산상의 2  므나  형

, 식으로간주하고 M 하 을  상대적으로  안정시키는  방침이  곧  장

M 기적으로 을
 동결시키는  것이라고 , 보고

 가격이란

  장기적으로

2[<  샬시켜야  한다고  주장해오면서 Y 호 의  생산과  교환에  뿐만  아

g  니라 쇼의  축적과  배분면에  있어서도  시장의  기능을  도외시  하

. 여왔다

30  근 년에  이르는 CPA  란습초쏠  경제건설 (1979  과정중 년  이

)  전까지 에서  시장경제와 M  땜을  배척하고  계획경제에  주력해온

, 결과 m  생산의  수급 , 불균형  비현실적인 ,  d/b 

9 /b 와 퐁  추진에  대한  장애 , a  과  격리된 PS  등

. 의문제점을야기시켰다 . 
.MIS  따라서중공샹품의가격이란합리적인 슴을  기초로  하여

, 산출된것이아니라 f)  루의 , 무시  장기적인  물가안정의  유지를

위한의쟬핫곽같은정책등비합러적인요소를많이지

. 니고있는상황아래서책정되어왔다고할수있다

961]  이때문에경제체제개혁의일환으로서룟 의  개혁은

t  람쵯과 붓렷을  상호  결합시킨 9  습 의 .11  아래서  시

. 험적으로추진시켜가고있는것이다  즉  이것은  하텟의 . 지참

,m ,m  아래서가치개념을가격의조절기능에이용하며 쌀저 쑤쪽

R-s 유통경로확대등을실시하고상품가격의  룡는  계속  견지하

M  여나감으로써 횻에  활력소를  불어넣겠다는 . 것이다

헌재시험적으로추진하고있거나앞으로추진하여나가려는가
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. 격관리체제개혁의주요내용을소개하면다음과같다
56) 

, 첫째
m , 푯먈을

 산하의 ty ?슴펼나

 지방정부  및

TSE  각기업에적절히 솟 하도록 . 한다

, 둘째  종래의 -M&1j  뚜 휴 놈 에서 tg  첵 , 즉 , 국가규정가격 i 

em, R)l  흐 의 sw (Neptiated Price) , (y  루 (Pri- 

ceattheLoca1FairforProduct)  등을  허용하도록 . 전환시켰다

, 세째  이와같은  복수가격체제에  따른 A  홍의 2  을  부여하

. 도록한다

3bY 러나이상과같은가격관리체제의개혁실시에몇가지

. 되어야할원칙적인조건들은다음과같다  우선적으로  이란

5  의  변동에  따라서  경직되지  않은  채  변동될  수  있어야  하기

T  때문에가격의책정과조정은모든 의  경우에  대체로  평균적

ZF2  인이윤을얻을수있는 를  기초로  하여야 . 한다

다음으로상품에따라서는시장의수급상황에근거하여가격의오

, 르내림을겪으면서호조이조절되

ff ?도
 조절될  수  있어야

til-  하며는올 르게  되어야 . 한다

g 한편정치적경제적필요에따라서는특정의상품에대하여

M  로든 로든  정책적인  가격을  적용할  수  있어야  한다는  것이

. 다  즉  의 58  으로부터 g  루의  딸를 , 징수하고 2  의  샹품으

w 로부터는쭈의 를  징수하거나  면세  또는  심지어  국가의  보

g  조금까지도지원할수있도록하여 홍과 g , Z 조 의 리 7 조

to  에서의각부문간 혈수딩를  조절할  수  있을  뿐 , & 아니라 할 가

. 가격형성의역할을발휘할수있도록유도해야한다

56) , 후 '(  뜻빵쩐 CPl d 21  프 옷 중에서  가격정책에  관한 . 부문
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a  제 절  동구제국의 & 경제 후

3 

. l M&   후의

2  동구는제 차  대전  후에  소련공산당에  의해  소련의  위성국으로

1950  된후 년대와 1960  년대를  거치면서  소련의 , 종속경제  즉  슈

5  촌 호홉의  식민지로 . 발전되었다  이  기간중에  소련의  지배나  공

,  산당의탄압에항거하는자유화운동이있었으나 모두  보다  강력
l 

. 한지배와탄압정치로끝을맺었다

1960  한편 년대부터  계획경제에  의한  발전의  한계를  인식하게  되

1970  자 년대에  들어오면서  서방의  기술과  자본을  도입하여  해결

, 하려는독자적인발전책  즉  소련으로부터  석유와 , 자원  서방으로부

,  터의기술곽자본 그리고  동구의  노동력이라는 3  자  결합의  발전

2  방식을모색하여왔으나이것은오히려 중적  종속화  현상을  초

. 래하게되었다  즉  소런으로부터의  석유공급  감소와  가격인상  사태

리서방으로부터의신용한도초과와채무불이행위험으로인

4 

, 한자본도입의격감으로동구권도인플레이션 , 실업 , 저성장  국제수

, 지악화  자원  부족  등을  야기시킴으로써  경제적  원동력을  상실하

. 게되었던것이다

A 이와같이 맛  경제위기는 1  제 차  석유파동때는  비교적  소련으

. 로부터염가의  풍족한  석유긍급과  서방으로부터의  충분한  자본공급

. 으로별로큰타격을받지않았다  그러나 2 제  차  석유파동이후에

42 는석유의 y  로  공급과  외자도업  격감으로  경제위기는  더욱

. 더가중되어왔다 57) 

57)"COMECON 한 Energy"TheEconomist,1981.5.9,pp.97-99. 
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91  이러한경제위기의근본원 은  첫째 1970  년대  후반에  강행한  급
t 

. 속한성장정책에있다  주로 , 석유화학  철강 ,  기계긍업  및  비철금

속등에너지집약산업이거나원자재나부품의대외의존적산업에집중된서방자본에의한과열투자붐이투자의왜극화현상을

.SS) 일으켰다  결과 5 촬  에너지  의존도의  심화와  찰  원자재

2 의존도의심화라는  중적  종속화가 . 강화되었다  둘째  원인  은  급변

. 하는세계경제정세에대하여신축성있게적응할수없는사회주의적경직화에있다

 모험과  유인을  빼앗아  가는  의사결정의  집

. 중화  생산량만으로  근무실적을  평가하려는  비신축적인 , 가격제도  혁

신과개혁의기피원인이되고있는보상파벌칙의결여등으로

, 자원의낭비  생산성 , 저하  그리고  생활개선에  대한  좌절감 31  점

. 고되어왔다  그  결과  닷에  있어서는  소련이 1968  년에  시장경

제의요소를도입한체코를침공한후관료제와중앙계획을수정

2  하려는 개의  수정주의  노선이 . 대두하였다  그  하나는  즉  폭넓은

, 기업의가치  보다  현실적인 , 가격수준  러  관리자에게의  생산책

임일임등을주된내용으로하면서이윤과비효율성에관한결정은기업관리인에게맡기고조세와같은총체적인지침과기구에

. 관한결정은중앙계획수립자에게맡기려는헝가리나폴란드의강경한개혁론자의노선과

 중앙통제방식을 A  집하면서  생산증가를  위해

ia 관리자들의자격을엄격히관리하 ,  상여금제도를  강화하  려는  동독

,  첸코 루마니아의  강경한  노선이  바로 . 그것이다

58) 량 (( Why the Soci istic 리 blods plans arenzt VIrorkingrt, Business 

Week, 1981. 9.21. pp. 7879. 
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3 . 2  유고의 n tIl 팝

%1  유 의  겅제체제는  소련의  전통적인  경제체제로부터  최초로  탈피

하여소련의집중통일적계획경제로부터기업의자주권을최대한확

보하고시장기능을채용한권력분산체제인데그주요특징은다음

.59) 과같다

m  사회소유제  형식을  채택함으로써  생산자료와  노동자의  직접적

. 이고긴밀한결합을가능하게하고자하였다

국가에의한국민경제의집중관리의필요성을부정하고노동

. 자들이기업을직접자치적으로관리해야한다

st  계획제도의  운용에  의해  시장의  실제  수요와 AX 노

. 협의방식으로경제계획이제정된다

7  국가는  일반적으로  최저 j(frA  찰만을을 , 결정하고  기업수입의  분

배문제는기업의경영성과에기초한직공의수입규모를결정하도록

. 한다

' 

t, 

if ?의

 공긍을  생산품판매와  같이  시장기능에 , 맡기고

. 생산자료는상품이아니라는공산주의교의를타파한다

3 . 3  형가리의  경제관리체제

w1  헝가리의경제개혁은경제자원의집단소유개념을 대로  유지한

'  채계획경제와명렁지시의개념으로부터경제계획과조정의개념으로전환하하는것로서

 첸의  개념을  입하여  사회주

. 의적경제체제의일부를수정하려고하는형태를취했다  이같은

59)-ry+t, 켠 f(PA f t 닿은즈 MS&n, 첼 후 r +7 J 랍 뿌

.( ), 소 19  인후 1  명 깰  및 g%, (tStr t 솟 g&A 최헤

%g  초 뺨 ' , r urn J 묫솟 ( ib ] . l 980 t  후 2  햅 . 
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헝가리경제체제는소련의전통적관리체제나유고의체제와다른

집중계획경제와시장조절작용을상호결합시킨독자적신경제체제인데

.60) 주요특징은다음과같다

m  경제계획상  집중과  분산을 . 상호결합한다  예컨데  국가는  기업

, 에대하여명령형식으로계획지표를하달하지않고  이윤에  의하여

, 기업경영의성과를평가하며  기업은  자체적으로  연간계을  결정한

, 후상급기관곽협의  계획에  관한  종합  보고서를 . 제출한다  한편

.  국가는통일적인중 장기계획을  작성하여  각급기업에 .  하달 참여케

i 

, 하는데  계획과정에서  합의가  이루어지지  않는  경우  국가는  각종

경제수단을이용하여간접적으로조정이가능하며개별적이고특

. 수한상황하에서국가는명령식행정수단을사용할수있다

털물자공급은기본적으로국가통일배합제도를취하지않고자

, 유구매방식을채택하나  물자  수요  공급상의  균형유지를  위해  필요

할때한정적인행정조치에의하여통제할수있도록통일배급과

. 자유구입을상호결합시킨다  예컨데  육류는  통일배급제를  채택하고  있

, 고  섬유공급에는  공급한도액을  규정하고 . 있다

, 국가계과오에관련되는연료 , 원자재  기본소비품  등의

, 중요한항목에대해서는고정가격을실시하고사치품이나긍급에여분이있는상품에대해서는관계기업이자유가격을책정하는한편

 국가게획과  민생에  관련되는  중요성이나  생산판매  상황에  따라

. 최종가와최저가의한계를규정한다

60) 한 t+t, {[  및 A]SCA, E , 함몰  및 ME, 44%fl] 

CPt 3$ 6", 옹꾸 혈 r 3 JI980 2  역 묫촛 쿡 챌i l]&CPt 효 즈
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II.  각국 M 의  멸종먈과 9  또

1  제 절  소  경제의  문제점  및  당면과제

l . 1  경제개혁의  영향

1966  년부터 1970  년까지의 8  차 5  개년  계획의  주요  경제  실적

, 을살펴보면 1965  년  소련의  경제개혁이  소련경제에  미친  영향을

. 알수있다 <6>  솟 에서  보면  우선  국민소득의  연평균  증가율이

<  솟 6 >  경제개혁이후 10  차 s  개계획까지 (IS66-IS80)  의
s 

주요경제실적추세

( 전년대비증가율 %) 

5 항목국민소득

<<, 
소련긍식 c 통계미

A 

(GNP 추계
전체생산재 비재농업

<, 투자

) 연
1961 1 
,i, l 5 .l 

l 361 5 .3 

1 do ) 

8 .7 1 
10.o l 
8.2 [s. 
7.1 l 
8 .5 ) 

9 .2 

o.1 
8.4 
7 .0 

7.51 
9.9 l 
8.4 18 
7 .4 l 
8 .9 ) 

5. 1 휘

6. 7 l 
5.2 15 
4.8 l 
7.o) 

8.  이
I.51 
4 .5 h 

-a.4 l 
10 .  이

67 
68 
69 

8 
,7 

7 .8 ) 
s.5 l 
7.o [7 
8.l l 
7.5) 

7.71 
s.5 l 
8.7 17 
8.o l 
8. 1) 

7 . 91 
5 .6 l 
5 . a [6 
7 .6 l 
6.z) 

6.01 
5.7 l 
6.3 16 
5.9 l 
6.a) 

.O] 

- 4. o l 
l 6 .5 10 

- 3. 51 

-5 .s] 

7.o 1 
7.5 l 
4.3 [7 
7.5 l 
8.5 ) 

72 
73 
74 
75 

.o ) 

: [, 
:1 

3 .7 .5 

9 

1 976 
77 
78 
79 

1 980 

1976) 
S [s.8 

197  이
o .2 

l .7 

5.  어
5.7 l 
4.514 
3.4 i 
a .  키

5 .01 

6.7 l 
4 . 5 14 
3.41 
4.Il 

u ·ul 

4.71 
2.7;] 

-3 .5 l 
-l .  히

.O) 

3.  이
a . 7 b 
2 .7 l 
2.  히

7ff 
8.8 l 
6.5 13 
o.9 l 
l.7] 

a.O) 
4. 9 l 
4.s[a. 
3.51 
a.  핏

10 .2 

6 e 1966-70  닌은 RogerA. Clark, Soviet EconomicFacts, 1917-19  퍼

(London2TheMacmi11anPress, 1972). 

1971 - 75  년은 Narodnoe Khozyaistvo SSSR 1 976 g 
1976 - 80  년은 Narodnoe Khozyaistvo SSSR v 1980g 
*  은

그기간의연평균증가율 -P5- 

5 항목국민소득

<<, 
소련긍식 c 통계미

A 

(GNP 추계
전체생산재 비재농업

<, 투자

) 연
1961 1 
,i, l 5 .l 

l 361 5 .3 

1 do ) 

8 .7 1 
10.o l 
8.2 [s. 
7.1 l 
8 .5 ) 

9 .2 

o.1 
8.4 
7 .0 

7.51 
9.9 l 
8.4 18 
7 .4 l 
8 .9 ) 

5. 1 휘

6. 7 l 
5.2 15 
4.8 l 
7.o) 

8.  이
I.51 
4 .5 h 

-a.4 l 
10 .  이

67 
68 
69 

8 
,7 

7 .8 ) 
s.5 l 
7.o [7 
8.l l 
7.5) 

7.71 
s.5 l 
8.7 17 
8.o l 
8. 1) 

7 . 91 
5 .6 l 
5 . a [6 
7 .6 l 
6.z) 

6.01 
5.7 l 
6.3 16 
5.9 l 
6.a) 

.O] 

- 4. o l 
l 6 .5 10 

- 3. 51 

-5 .s] 

7.o 1 
7.5 l 
4.3 [7 
7.5 l 
8.5 ) 

72 
73 
74 
75 

.o ) 

: [, 
:1 

3 .7 .5 

9 

1 976 
77 
78 
79 

1 980 

1976) 
S [s.8 

197  이
o .2 

l .7 

5.  어
5.7 l 
4.514 
3.4 i 
a .  키

5 .01 

6.7 l 
4 . 5 14 
3.41 
4.Il 

u ·ul 

4.71 
2.7;] 

-3 .5 l 
-l .  히

.O) 

3.  이
a . 7 b 
2 .7 l 
2.  히

7ff 
8.8 l 
6.5 13 
o.9 l 
l.7] 

a.O) 
4. 9 l 
4.s[a. 
3.51 
a.  핏

10 .2 



7  차 5  개년 (1959-65]  계획기 의 6.8%  보다 o.9%  포인트  상

7.7%  승한 로서  경제가  호전된  것으로 나타났다.「) 

그러나이상과같이경제실적상의성과에도불구하고경제개혁은

70  당초의도하지않았던여러문제점을노츨함으로써 년대  들어

.6X) 서부더많은수정조치가가해지게된다 1971  년 6  월부터

1973  년 4  월  사이에  취해진  개혁  수정  조치  중  가장  중요한

m 것은  중앙에서  결정되는  기업  목표의  수가  다시  증가되었다는

, 것과  규모의  경제를  도모하기  위해  몇  개의  기업을  묶어  슴

(obedineniya 2 associations)  이라는  새  로운  관리  생산  단위를  만든

' &'  소위햄 을  들  수 . 있다  이러한  조치들은  결국  소련  경

1965 제가

 년의  경제개혁에서
 의도한

gfb  의
 방향과는

  반대로

fb  쪽으로  다시  선  회하여  간다는  것을  의미하며  이같은  재집권

t  화는결국당초의경제개혁이분권화와 슐메카니즘의  이용에  매

. 우소극적이었다는데에원인이있다  그러나  소련  경제개혁의  한

fl  계및소롄경제체제의습 은  이를  뒷받침하는  소련의  긍식  경

t  제이론이 쌉초  같은  긍진적  개혁  이론을  기본적으로  부

. 정하는데에도원인이있다  즉  소련  경제가  이론적으로도  상품생

, 산즉  시장메카니즘  및  분권화를  거부하게  되는  배경에는 1950  년

60  대후반에서 년대에  모스크바데학의 (N.A.Tsagolov)  차글로프 를

9  한편 ,  소련경제개혁의  실패를 '  강조하는  사람은  긍업부문의  연
8.5% 평균증가율이 로 7  개년  계회기보다 o.6%  하락한점

' . 을지적한다  러나  개혁의  주요동기의  하나가  국민의  생활

, 수준의향상에있다고볼때  이  기간의  소비재  생산증가율을

8.4%  연평균 로서 7  개년  계획기의 6.9%  보다 l.s%  상
승함으로써경제개혁의주요목적의하나는닿성한것으로평

. 가할수있다

61)P.R.Gregory&R.C.Stuart,op.Cit.,pp.357-a59. 
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, 중심으로전개된보수적견해  곧  사회주의의  본질은  소유관계  즉

, 생산수단의사회적소유에있는것이아니라생산관계즉  생산수단과

노동력의계획적인결함에있기때문에사최주의는본질적으로

Y  초호일  수 , 없으며  또한  사회주의에서  생산되는 5  을  본질

8  적으로자본주의하의상품과는다른 은 /F  만을  가지게  된다

. 는보수적견해가소련의공식입장으로채택되었다는데있다

l . 2 70  년대  후반  이후의 ]y(  툐후 ,/h  었 추세

70  소린경제는경제개혁이후 년대  전반까지  두 ( 차례 8  차와

9 )  차 에  걸친 5  개년  계획을  실시하면서 7.7%  에서 5.7% 로  연

. 평균성장률의하락을경험하게되었다 ]  외 냐하면 70  년대  전반의

60 국민소득성장률의하락은공업보다농업부문의성장률이  년

4.a 후반의 %  에서 0.7 % 로  크게  악화되었기 . 때문이다  반면에  공

8.5%  업부문의성장률은각각같은기간에 에서 7.4% 로  그  하

5.8%  락폭이작으며특히노동생산성증가율은 에서 6.8% 로  오

. 히려상승하였다

70  그러나 년대  후반  들어서부터  성장률  둔화  추세는  급격히  악

70  화되기시작하여국민소득증가율이 년대  전반인 9  차 5  개년

5.7%  계획기의 에서 10  차  계회에는 4.2% 로  하락했을  뿐만  아

%2  니라간 적  양호했던 7  공 부문의  장률 7.4% 에 4.4 

%   %. 다  뿐만아라 9  차 5  년  는 8 

5 차  개년  계획보다  상승했던  노동생산성  증가율이 10  차 6  개년

3.2%  계획기에는 라는  거의  절반  정도로 . 떨어졌다

80 이러한성장률둔화추세는  년대  초반까지  계속되어 1982  년

2 에는국민소득과긍업생산이각각 .6 % 와 2 .9 %  라는  소런  역사
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60 상최저의증가율을기록하면서소련경제는  년대  중반의  경제

1131- 정체상태와가히비교되지않읗만큼침체의깊은수렁에  지게

. 되었다

m 

그러면이와같은소련경제의위기를초래한요인은무엇인가

3 그것은다음과같이  가지의  측면에서  정리할  수 . 있다

70  우선 년대  후반  이후  기존 9MSS  혈 폭의  변화를  들  수  있

. 다  즉 ,  인구증가율의  둔화에  따라  중앙아시아를  제외한  전지역에서

노동긍급률이감소되고소련의서부지역의자원이점차고갈됨에따

라자원개발지가점차동쪽으로이동되면서수송비용을상승시킨

. 것이다  또한  기존의  기계  설비가  노후화  현상을  나타내면서  투자

. 증가률도감소되었다  이와  함께  정보유통의  통제에  따라  신기술  개발  및

기업에의응용이늦어지면서기술수준이서방에뒤떨어지게되었

. 다

, 둘째  이러한  자원공급상의  어려움으로  인하여  그간  추구해  온

Pl-p 중앙집권적계획체제하에서의중공업우선정책이라는 MC 툐

a  웃에  결정적인  제동이  걸리게 . 되었다  즉  경제의  규모가  작고

덜복잡한단계에서는계획경제메카니즘에의한중앙에서의명령

과감독에의해경제전반의숨은잠재력을계획목표의달성을

위해효과적으로집중동원할수있을뿐아니라이러한메카니

A 즘을기초로한중공업우선성장정책도농업및경공업등비전략부문의 를

 산업간  연관효과가  큰  기간산업에  투입함

. 으로써급속한공업촤를달성하는데기여할수있었다  그  러나

소런의경제가발전함에따라이러한계획적공업화정책은점점

그모순점을노출하게되었는데복잡비대해진경제조직을중앙
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2r3  에서계획관리하는데따른휠의 가  공업의 AMb  호 와  농

{b  업의풋므 를  통한  폄의  를  상쇄할  정도로  커지게 X 되었

5  불균형성장정책에의해희생되어온부문 이  전략부문의  발전  수

준을뒷받침할수없게됨에따라서성장의으로작용하게

. 된것이다  이리한  외연적  성장정책의  한계는  특히 70  년대  후반이후  앞

(bottleneck)  에서살핀바와같이자원공급의애로 요인이  발생하면

. 서심각한국면으로접어들게되는것이다

, 세째 1979  년  소련의  아프가니스탄  침긍과  홧  강경노선을  추

구하는레이건미행정부의출현으로동서관계가급속히악화되었다

, 는것과 1979 . 년의 2  제 차  오일  쇼크로  인한  서방  경제의  불황

1979 등과같은소런경제의대의적요인이가중된결과  년  이후

l 982  년까  지의  침체  심화현상  이  야기되었 Z 다  할  수 . 있다

, 결론적으로  이상의  모든  요인은 96  쟝숱초춈으로서  또한  숏로

소홀로의이행을실현시킨다는사회주의종주국으로서의자존심과관

, 계되는것이기도하지만  그보  다  더  기본적으로  사  회주의  계획경제

체제라는테두리내에서모든경제의문제점을해결하도록강요하는

소련의사회주의이데올로기에연유되는것이라는데에는의심의

. 여지가없을것이다 62 ) 

l 

. 3 
8 

6  툐 으로의

  얠곽

전술한소련경제의문제점을해결하기위해소련은생산성향

상과투입기술의질적향상을통해성장률의증대를도모하는소

tt(Ps09) 위 MCiE  으로의  전환을 . 시도하였다  이러한  정

62) 1 , 찬 램 If )lj  소련튱 의  와 52, 호 KIETr y]  폭 오므

J (1984.12), pp. d4 - 5a. 
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1976  책전환은이미 년이후 10  차 5  개년  계획기에서  투자의  증

9  가율이 차  계픽기의 7.o%  에서 3.4% 로  수된  사실에  의해* 
l 

나타나고있지만이기간의노동생산성증가율은그전기간의절

. 반정도로떨어짐으로써성장정책의전환은소기의성과를거두지못한것으로나타났다

y %r· 이러한생산성증가율의저하및전에없던심각한 헤

1979  에대처하기위한목적으로 년 7  월  소련 X  오턍  및  져

tt 흉에서  결정  제 695  호 '  가 , 채택되었 . 다  이  결정의  주요  내용

, 은 1 )  노동수요를  제한하기  위한  인센  티브제도의  개선  및  원자료

에너지이용을절약하기위해원재료이용삭감목표를기업계획목표

, 에추가로하달하는것 2 )  소런경제의  주요  분야의  문제를  해결

6811 하기위해종합적인 E  한굅을  다수  수립하는  것 . 등이다

&  따라서이결정은발 후이  아니라  결국  중앙집권화의  강화  및

. 경제운영의푯을통해현재구조의합리화를도모한것이었다

< 7>  그러나 총 에서  보는  바와  같이 1979-82  년  사이에  소련

lIE]-  경제가극심한침체에 짐으로써  이  결정이  당초  의도한  경제실

. 적개선은실패했음이드러났다  이러한  소련  경제의  위기에서

1982  년말에  브레즈네프의  뒤룰  이어  긍산당  서기장으로  취임한  안

" 드로뽀프는먼저회렬의강화와소위  안드로뽀프 M& 후 " 

63)  을 시작하여 1983  년에는 3%  대의  성장률을  회복하는  데  일단

13   성공하였으나개혁의주도자인안드로뽀프가집권 개월만에

yE  하고  골수  당료  출신의 W  체르 코가  금년  집권하자  개혁  움직임

sa)y% 6, 롼 탈으 p) AJ, 혈 탈 (1983. 9.25). 
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. 은중단되는듯이보였다  그러나  체르넨코마저 1985  년 3  월  사망하

t (  고농업담당서기로서 추 의  기수로  여겨져  왔던 50  대의미하

(M.s 고르바쵸프 .Gbachev) 에  가  집권항으로써  소련  경제는  보다

안정적인정치권력하에서꾸준한개혁이추진될것이라고전망되

. 고있다

z  르바쵸프는  취임연설에서  소련경제의  현단계를 t  휴괭로  규

iz 정하 .64) 있다 , , 그러나  이러한  집약적  성장정책이나  개발  전략으

. 로의질적전환은고도성장의달성을목표로형성되어왔던기존의경제구조와양립되지않는것이다

 즉 vm/b  와  시장메카니즘

의도입을확대하는기본적인경제체제의개혁이없이는시장정책

의전환은성공할수없는것이며새로운개발전략은기존의자

, 원배분구조아래기득권을가진집단즉  군부  당  등으로부터  거

. 센저항을받을우려가있다는불안요인을안고있는것이다

<  옷 7 >  최근의  소  련경제  실적 ( V 전년대비증가율 ) 

1976-1980 
(IO  차계획

1981 l 98 2 1 98 3 1 984 1985 
19811985 
01 ) 차계획

연평균

설적「실적실적연평균
( 계획

 지츨 : 
국민소

GN P * ) 추계

3 .7 

2. 7 

4 3 .2 

2.l 

3.0 .s 

.6 

3.3 3.1「. 

3 .01' 

3.l 2 .6 3 .5 3 .4-a . 7 

2.9 공업총생

생산소비노동생산

.4 

.7 

.9 

.2 

3. 

a. 

3. 

2. 

4. 

4. 

4. 

4. 

4 .0 

3.9 

4.8 

3 .s 

3 .8 

3 .7 

4. 1 

3 .4 

4.2 

4.1 

4.3 

3 .8 

3.9 

3.9 

4 .o 

3.7 

4.7-s.o 

4 . 7-15 . o 

4.s-6.2 

4.2-4.5 
1 

3. 
.9 

.1 

A 괴

-2 농업 .o 4. o 10 .2 5 .o 6. 4 0.o 6.7 

2. 투자 o 3.o 3 .2 5 .o 2 .o a.4 

8 : Narodnoe Khozyaistvo v 1982g. Pravda 0984. l.29, 1985. l.26) 
*  는 U . s . CIA ,Handbook of Economic Statistics, 1984. 

1976-1980 
(IO  차계획

1981 l 98 2 1 98 3 1 984 1985 
19811985 
01 ) 차계획

연평균

설적「실적실적연평균
( 계획

 지츨 : 
국민소

GN P * ) 추계

3 .7 

2. 7 

4 3 .2 

2.l 

3.0 .s 

.6 

3.3 3.1「. 

3 .01' 

3.l 2 .6 3 .5 3 .4-a . 7 

2.9 공업총생

생산소비노동생산

.4 

.7 

.9 

.2 

3. 

a. 

3. 

2. 

4. 

4. 

4. 

4. 

4 .0 

3.9 

4.8 

3 .s 

3 .8 

3 .7 

4. 1 

3 .4 

4.2 

4.1 

4.3 

3 .8 

3.9 

3.9 

4 .o 

3.7 

4.7-s.o 

4 . 7-15 . o 

4.s-6.2 

4.2-4.5 
1 

3. 
.9 

.1 

A 괴

-2 농업 .o 4. o 10 .2 5 .o 6. 4 0.o 6.7 

2. 투자 o 3.o 3 .2 5 .o 2 .o a.4 

64) 향 Soviet Weekly, 1985. 3.16. 
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l . 4  소련경제의  당면곽제

1970  년대  중반  이후  소련  유럽  지역의  자원의  고갈  현상곽  경

제성장율둔화현상이심화되면서소련은이제까지의물량적투

09 입증대에의한까

MCifr ?툐 으로부터
 생산의  질적  측면을  중시

하는집약적성장정책으로의일대전환을시도하지않을수없게되

. 었다  이에따라  시베리아가  소련  경제에서  차지하는  위치도  외화획

1974  득을위한수출용에너지생산기지에서소련국내경제를위한자원공급기지로전환되었으며 년에

BAM  철도의  건설도  이러

. 한정책의일환으로볼수있다

1979  그러나이러한정책전환에도불구하고소련경제는 년  부터

1982  년까지 4  년연속 2 %  미만의  연평균  성  장률을  기록하는  소

]-  련혁사상최악의침체에‥ 지게 . 되었다  후 198a  년에  일시  회

1984  복세를보이건하였으나 년  이후  최근까지  소련  경제는  부

. 진에서완전히벗어나지못하고있는실정이다

(t  이러한시점에서소련이택할수있는 은  다음의  두  가지

. 이다  첫째는 ,  시장메카니즘의  이용과 g/h  의  확대를  포함한  경제

. 구조의개혁을통해집약적경제성장으로의전환정책을심화  발전

. 시키는것이다  그러나  이것은  많은 , 이념적  현실적  제약이  따르며

. 위험부담이큰대안이라할수있다  둘째는  무진장의  부존자원이

매장되어있고아직개발의여지가많이남아있는시베리아를기

X 반으로이제까지의양적확대정책을계속밀  나가는  것으로서

. 현단계의소련이가장손쉽게택할수있는대안이다

그러나소련은포산업구조의발전을통한시베리아개

발의집약화와종합화로자원공급기지에서독립적인새로운경제중
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심지로시베리아의기능이전환되는때까지두가지를병행하여나

. 아갈것으로본다

a  제 절 tx  의 szs 

2 . l A 의 W 뿌

1978  후
 이후의 PSAib  락 와

% 확까뎔 읗

 위한

+.  

a A  헬 후의  성과를  요약하면  다음과 . 같다

, 첫째 l 979 f - l 984  우간의  국민총생  산 c G N P ] ,Ti  호 5 호혈  팔

6$ 2 호 ( ms )  이  각각 9 %, 9 %, 8.1 % 가  되어 1953  추

1979  우  사이의 7.9%, 8.2%, 6% 를  상회하므로서  툐을

. 하였다

, 둘째 , 7, 끄  호조의 2FMC  추 퉁우이 1953 - 년 1978  년  사

3.2%,9.1%, 이에각각 13.6% 가  되던것이 1979 -1984  년 년

9.4%, 사이에각각 11.2%, 6.6% 가  되어  생산 3/b 구조가슴

. 되었다는것이다

, 세째 8  멸의  분배구조에  있어서 1978  년에  소비기금 63.5% 

36.5 축적기금 %  이던것이 1984  년  각각 68 .e % , 31 .2 % 가  되어

. 분배구조가조정되므로서생활개선에기여했다한다

, 네째

 식품에  대한  지출비율은
 원상유지이지만

]ty ?와
BY 에  대

a 
한비율이상승하고그이향상되어소비구성의변화가일어났

. 다는것이다

, 다섯째 , 농민 , 노동자  직원들의  수입분포가  고르게  되어  수입의 < 계

T5  봉 가  낮아지므로서 3 b  내 가  줄어들었다는 . 것이다
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CPA 이와같이 의 smt  후은 j)% 소호 과 & 소톤 에  기여함으로

t  써경제성장이호 한리트펼를  크게 , 초과하였지만  한편으로  다음과

8409 같은 /W 이 Mfh 솟 . 되었다

,  첫째 항환에  따라 )[<,  에너지 특히  일부지역에서의 Erl 퐁

, 유량 2  호횻후 의 , 수송긴장  할학의  기능마비  등  국민경제

& 의중대한요 가  발생하고 . 있다

, 둘째 , 헐렬 , 멘트 ttr,  나아가 t  착낚  특 [WtxPd  등의

s 2r  움 이 . 현저하다  이에따라  일반적인 $M  렬이  일어나서  인

s , 플레션이발생하면서 뺨 , 리소  암거래  자본주의적  생활오염  등

25  새로운 햅가  조성되고 . 있다

, 세째 MS)r  에  따른 MA  딸으로  수입이  초과되어 y}-  뿌가

. 되고있다  이밖에도 j)  향이  순조톱지  않아서 iasa  가

a69 잘안되고  가  있다는  것  등 iE  노의  문제점도  들

. 수있다

$ RX, 이같은경제과열의원인은 함량 혈  형찹에  있다고  보

t %  는데떨는 후 량팡의  헌이라고  보고 6  땃슉 는  지나친

A  과 X 엿 {b  때  문이  라고  비판  한 . 다  한편 & 후  의  일부는  쇼

0 X, 곳 소말

t  웅에의
rff ?를

 계속 1 내세우  일부는  이것과

6dt 아울러 ]y)  의 2,%A 을 . 강조한다  따라서  제 7  차 5  개년계

(1986-1990)  획 은  이같은  경제과열의  경험을  토대로 2 

w . 을 하였다

2 . 2 MR 악까뎔 의  문제점

prI  숏

 에  있어서 %- 확 t ?형 의

, 확대실시는 2,000  년까지  중긍의

4  농공업생산력을 배로  증대시키고자  하는 ] [b  켤 오 과업에  필요한  기
-S4- 



. 계설비및의자도입의필요성이절실해졌기때문이다  그러나 1980 

1982  년후반부터 년까지  지속된  경제재조정정책으로 - tr  할처 펼 을  위

, 한개혁은다소후퇴하였지만  대외개  방의  확대  실시에  대한  중긍

. 당국의의지는지속되었다

, 그결과  최근 %, 샬 프  개방도시  등의 , 확대  무역체제의  재정비

, 가이루어졌으며  특히  무역체제의  재정비는  주로 1  요 의 g  초챨

2<  와  지방  또는  도시에의  권한이양  및 TEc  이  중심을 . 이루었다

, 이와더불어중공의무역규모는대외개방이후급신장하였으며  품

, 목별로는기계류  설비  등의  수입이  크게  증가하여  공산품  교역의

, 비중이급증하였고  교역상대국  및  직접투자국은 , 일본 , 홍콩  미국으

. 로나타났다

4 TIg  이와같은 의 - ]a 확끼 폄  럇에  있어서  문제점은  다음과  같은

4  가지  당면과제로  나타나고 .65) 있다

,  첫째 란습소 RS 를  정립하는 . 일이다  즉  중공은  사회주의

국가로서생산수단의공유를기본글격으로하고있으며생산의증

WZ 대를위해서경쟁과시장원리를도입하  행정관리보다는  경제적

힘에의한시장관리가상설될수있도록상품경제를확립하는일

. 이시급한과제이다  따라서  이를  위해서는  중앙의  지령성  계획경

제주의를지양하고지도성계획경제를보다폭넓게도입하는일

. 이긴요한과제이다

,.  둘째 무역에  있어서  행정과  기업을  분리하여  무역경영의  자주권

65) g, 한 용 'TI  후 A)y  명 의  결정요인과  구조적 n, 변화

r+5%J, X 딸 CrIm, oo 1  권 호 1986. ) 봄

p. 220-221. 
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을더욱확더하중앙정부의간섭을소폭으로줄이는일이시급

. 한과제이다  동시에  지방간의  과도한  경쟁을  피하도록  동일품목을

. 생산하는생산공장이중복적으로여러지방에건설되는일도경계해야할일이다

, 세째 /P% 확 령 의  확대에  따른  내륙과  연안도시와의  불균형  심화

. 문제이다  왜냐하면  태외개방의  추진과  함께  개방도시가  확대  실

시되이들개방도시는중공의외연적성장을촉진하내륙간의

-  연계가불충분하여내륙의발전이크게닉 후될  가능성이  있기  때

. 문이다  따라서  대외개방의  추진과  동시에  내연적  발전이  촉진될  수

. 있는성장전략을수립하는일이중요한과제이다

, 네째  외자도입을  촉진하기  위해서는 , 전력  수송  등  하부구조  건

. 설곽노동력의공급등투자환경의조성이시급하다  왜냐하면  중
4 , 공의경우노동자의생산성이낮은수준에있으며  산업재해에  대

, 한안전시설등이미비되어있을뿐만아니라 , 전력  수송  등

. 사회간접자본의부족이큰문제로부각되어있기때문이다  동시에

자본주의경제체제의기업이계획경제를바탐으로한사회주의체

제에서투자활동을할때나타나는여러가지불확살한문제들도시

. 급히제거되어야할것이다

2 . 3 W   s  별의  쀼

1 A 댜 쑤 가  추구하는 , 초노선이란 , 중앙집권적 , 계획적  폐쇄적

, 독점적 , 집단경제적  경직적 .  비능률적인  사회주의를  지방분권적 .  시장

l . 적  개방적 .  경쟁적 .  개별경제적 .  신축적 .  능률적인  혼합경제에로의  전

. 환과정을의미한다  이러한  이행이나  변화과정에는  과도기적  혼란이

, 예상되며  혼란이  크면  클수록  실용주의노선은 . 지연된다  예컨데  스

, , , ,  테그플레이션현상이나밀수 암거래 탈세 횡령 뇌물  등  지하경제-66- 



, 헌상등을들수있으며  이에  따라서  실용주의  노선의  한계성이

. 존재한다

, 따라서실용주의노선  그중에서도  우선회  정책을  추구함에  있어서

. 체제내적언제한성이존재하게된다  즉 , m  중공업우선정책  후퇴의

, 한계  사유권이나  자율성  부여의 , 한계  신개방전략의  한계  등

. 이그것이다

, 첫째  중긍업화  정책은  사회주의에  있어서  소비억제를  합리화하기

, 위한유일한경제적명분이기때문에  생활수준을  향상시키기  위한

경공업화정책은경제력의분산을수반하는자본주의화를뜻하는것

. 이기때문에반체제적인정책이될수있다  또  중공이  사회주의

체제하에서세계강국이되려면경공업보다현대적인고도의자본집

, 약  기술집약  및  지식집약적인  산업을  중점적으로  육성해야  할  것

. 이다  따라서  반체제적  노선보다는  체제유지적  노선을  추구할  가능

성이크기때문에중공업우선정책의후퇴또는경공업정책의강

. 력한추구에는이같은한계가자체내에존재하는것이다

, , , ,  둘째 국유화 계획화 중공업화 인민공사화  및  국영상업화  등은

사회주의체제를유지시켜주는구심력으로작용하여온반면에사

, 유화  자율화 ,  경공업화 ,  자영농화  및  자유시장화  등의  현상은  사회

·M7  주의로부터 을  일으킴으로써  반체제적  자본주의화를  지향하

j)  는쿰 으로  작용할 . 것이다  따라서  사유촤나  자율성  등의  부여에

. 의한경제정책은사회주의적한계를벗어나지않은빔위내에서실시될것이다

, 세째  신개  방정책은  이제까지  수입의  억제와  가급적  외부와의  접촉

을차단함으로써전시효과적기대상승을억제하여온정책에서국
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제수지적자와전시효과상승이라는생소한경제적문제를유발시

킬뿐만아니라외부와의접촉증대를통한상대적인기대상승은

'  대내개혁으로부터유발되는  본능적  욕구증대와  함께  새로운  불만증

. 대요인으로부상될여지가크다  따라서  선개방전략에  의해  대외접

촉이대내개혁을리드하기보다는오히려리드당함으로써우선회에

. 대한선도역할이아닌제동역할로작용하게될것이다
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