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fj l 장 <1 른

제 I 절 사최주의 체제하에저의 사회보장제도의 의미

자본주의는 가격의 자동조절작용에 의한 린제질서의 자연조차를

예정하는 경제적 자유주의에 입각하나 이러한 낙관천 경제관은 자

본주의의 진전이 내부적으로 간츨하는 경제적 보순으로 인하여 붕

괴기있다. 자유경청은 독점으로 발전하고 천산의 무절제한 증대는

경기변동을 격화하고 생산과 분배의 괴리는 소득출를형을 심차하여

이에 따라 만친적 경기천체플 가져온다는 것이 관명되었라. 이미

이에 대한 차율적 회복리을 」.4실한 현대 자본주의에 있어서 차법

한 국가란섭에 의한 경제의 유트가 자본주의 체게 존림의 제도려

조건이 되있으며 사피보장은 절국 자본주의의 제도적 약점블 보정

하여 그 불안정성을 제기하는 의식적 조치의 일부로f의 위치는

가지는 것이다 찰

사회보장은 인곤 및 실업발생의 사회구조적 핀인체 대한 인식o 1

만전찰에 따라 i9 4..기 려 생활자기책임의 윈칙을 수겅차는네 써 나

타나기 시작할 깃으로서 사최보린을 통하여 빈곤의 사전 예빙.때

치중하고 , 일단 할천한 빈근을 공적부조( 公的法助) 에 의하여 구제

찰으로서 보간하며 주변제 도로서 사치확지정% 공충위천정책를 시행

한을 목직으로 한다를

사최보장의 중심저 기능은 소득재출배를 출하여 치저생찬를 확보

시킴으로서 국년생찰기만의 약체를 보강하는네에 있으며 결국 생찰
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의 기초적 부븐의 사T 화t 꾀하는 것으로서 그 정책적 효과로서

는 빈곤의 현재차 (諒在化) 는 방지향으로서 생찰불안의 증대가 가

져오는 사희적 긴장출 찬화하는 정치적 효과와 소득를평등의 싱라

에 따라 '.4대적으로 협소하여지는 사희적 소비력이 터 이상 측소

되지 많트록 유지시리 경제활동을 안정시키는 겸제적 효과의 '7;

측 면이 있라 출

긴박차한 사회불안의 저지와 헙애차한 시장문제의 타개라는 이중

외 과체를 사회보장에 간보시키는 정책의 기반은 결국 자본주의진

서의 순조로운 유지 발전을 예정하고 사회구조적으로 재생만되는

생찰불안을 일중의 부조정릴상 c不調要現象)으로 파악한차는 검에

있차.

주지하는 바와 같이 사희주의의 이데블로기는 자본주의 유지 발

천에 대하여 비관적인 태E 를 리하여 자본주의의 자연적 소멸을

예언하고 생小수만의 사회적 소유를 주장한다 . 노동자는 자본주의

하에 인어서는 생산수찰의 소유자인 자본가에게 고응되어 자본가를

위라여 노동하나 ,사희주의하에 할어서는 사회의 소유요 결국 자기

의 소유인 생반수단출 가지고 자기출 위하고 동시치 사회를 위하

여 노등한다고 말하여진다. 사회주외에 있어서 생간의 객차적 목

적은 사피주의 사치의 전 구섣됐의 출질적 복지와 문화적 루준의

찰」.4에 있다고 주장친다 출

그 경제제도 자체가 사회의 전 구성원의 를질적 복지와 문차적

수즌의 향상을 목적으로 하는 것이라면 ,사회보장이 자본주의하에

있어서는 자본주의의 유지 발전을 위한 시피인데 반하여 .사회주의
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하치 및어서는 사피보장외 실시 및 그 층실도가 린제제도.리 근원

적 체질에서부터 릴출피는 것이라 하겠마. 사피주의 펀제에 있어

서는 잉여노동가치가 자본가의 이출으로 를아가는 것이 아너라

r사회를 위한 노등J으로 차악되어 일부는 생산확대는 위한 시설

확대자금으로 나머지는 r 사피적 소비자금J 즉 r 전체로서의 사치

주의사최의 필요 를. 위한 교육. 보건.사피보장 ..예술 를등의 출야J

메 숭당된다. 결국 사회보장은 잉여노동 f사피를 위한 노동)의

일부로서 , 사회주의천간의 인를로 나타린다고 보는 것이다 출

이에 따라 예컨대 소린헌법 제i2o조는 r소비대트인방의 시년은

노릴 질병 등으로 인한 노동능력 상실의 경우에 .이에 대한 를절

적 보장을 받을 권리는 가진다JJL 규정하여 (i)사회보린 .무료의료의

제공 요f7=지의 공여 등에 의하여 보강일 사회보장청구괸출 인정하

고 있다 .

이 와 찰 이 사피보장이 자본주의하에 流.어서는 자본주의의 유지

발전을 9 한 정천려 제도의 섣격를 가지는데 반해서 .사피주의하에

있어서는 그 경제제도의 본질에서 파린되는 제도라는 차이가 있움

에 따라,사회보장의 출설도는 일만직으로 가출주의치 있인서보다

사리주의애 있어서 더극 할조침주 이른...4 당인한 리결이파고 보치

많으 면 안천라 출

그러나 춤미로운 것은 ,사최주의 국가가 그 통유성 (巡育流)인

전체주의 체제에 의하여 강차하여 오먼 사최주의 생만의 친장을이

바로 그 전체주의체제의 약점에 의하여 를차되자 .린산할전리 치복

을 위하여 기업의 자주성 확대는 통한 r 이출J의 도입과 r 노등
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에 대응한 분배J원직의 채택과 할께 사회보장부면에 대한 지출을

감소하려는 경찰을 나타내고 ,이에 따라 사회보장의 증점를 생간과

밀접한 판계에 있는 노동능력의 보호에 중점을 두어 결국 공중위

린에 치증하는 현차을 나타내고 있다는 점이라 를

루한이 사최주의 를 표방하고 초는 한 .그 사최보장제도를 이해찰

에 있어서트 사회보장이 사최주의에 및어서와 자본주의에 있어서

긱.기 차지하는 위치의 차이에 대한 파악이 선행하여야 함은 를른

이다. 자본주좌에 있어서는 . 잉여초동가치가 일란 자본가의 이출으

로 리 착되고 그 일부가 국가에 대한 납세와 사회보험료로 징수되

어 결국 그 '.4당 중액이 사회보장비음으로 현출되는데 반하여 사

회주의에 있어서는 잉여노동가치 자체가 r 사회를 위한 노등 J 으 로

차악되어 그 및부가 사회a 강비응으로 나타난다는 차이가 있7 , 5 =

한 그 사회린강에 때한 판심도와 충실를에 있어서트 어떤 차이는

가적온라고 보지 D 출 수 얼는 것이카. 그친나 ,한편 진겅한 자

본주의의 유지 찰전예 대찬 신출자라면 ,자본주의 체제존림의 조건

으로시 사회보장이 차지하는 비중olj 및두를 두어 ,사회보장제도의

충실한 운엉에 관심을 갖지 많을 수 없를 것이다 .

제2 절 부한에 있어서의 템규및과 템힌실

제를의 찰비가 그 실효적 운영출 진제로 하지 많는 한 , 제.도

는 이미 하나의 장시 ,하나의 형해 ( 濯 ) 에 불과하게 친다 찰

것이다. 모를 후진국가가 장식적제트로서의 사회보장제 E 의 .유측을
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느편다고 찰 것이며 ,특히 극한은 다음 두가지 이유에서 그 설효

성 여하에 관계없이 사회보장제트를 완미할 절요천을 느끼고 린다

고 보여진다 準

북한이 사회주의 이데올로기 출 표방하고 나서고 ,북괴의 전인년에

게 사회주의 건설을 위한 r 천리마J 적 강행을 요구하는 한 사회

천 구천원의 를질적 복지와 문화수준의 향상을 위한 제트적 장치

로서의 사리보장제도를 전면적으로 채박하지 많는다면 ,북한 인민들

에게 재인 생찰의 절대적 회생을 강요할 명분을 찾아 블 수 없

게 된라는 것이 그 하나다. 다음,출한은 이른바 공인주의 전차

의 일환으로서 r 프로파간마J 는 그 주요정책의 하나로 채박하 고 .

있는 바 남루한 대비는 통하여 그플 스스로의 부철는 신길하기

위하여 모근 근대국가의 한 자격요린으로 란주되고 란는 사회보할

제를를 란비찰 친요를 어느 푸구보다도 터 강차게 느끼지 않을

수 있다는 것이 그 를이라 .

이렁게 f한에 띤어서 사회보장제을 피 찬비에 대힌 린요가 강하

면 강찰 루륵 템분파 신전출 위찰 차식적 제도로서의 사최보강제

도치 가능성은 그만증 높다고 말하지 발을 수 없다. 모글 계.E '

는 일호적 운영을 위한 하나의 수단에 를과한 것이라면 제도 가

체의 의미는 이미 사라지고 ,제도의 운영만이 우리의 관심사가 아

닐 수 없다. 이러한 의미에서 부리는 북한의 차최보란제도를 출

석라기 이전에 우선 북한에 있어서의 일반적인 법규템카 법현일의

관계의 문제를 먼저 검트찰 길요를 느낀다. 법치주의의 원천이 무

시되고 있다면 .설사 사피보장의 부면에서 완벽한 릴제t 겅비하였
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다 찰지라트 그때그때의 정치적 펀요에 의하여 실제적 적응에 있

어 자.:.l성이 나타날 것인 바.막린한 국가재정을 일반국띤소득으로

분매찰 것을 필수적으로 수만하는 것이 사피보장제 E 의 속성이라면

전체주의 체제하에서 경제전설과 국방직 중대에 박차t 가하고 있

는 특한에 y어서 그리한 위행성은 적지 많다고 찰 것이기 때문

이다.

록한에서는 그들 델체계의 할전을 시대적 목적에 따라 다음의

세 단계로 블류한다. 즉 (i) 평화민주적 건설단계 ( 194) ~ 1950)

(라 로국리빙.전쟁단계 ( 1950 ~ I953 ) 를)사회주의건설과 국민경제

의 회븍단계 ( 1953 ~ 현재 )ai N. 단계이다. (2)

소 위 정차d주적 건설단계와 조국해방전갱단계의 특성은 북한이

사회주의 건설7는 적극적으로 착수하기 이전의 할정적 단계라는 점

에 츠.다. 정차년주져 긴설단계에 있어서의 법체계는 김일 성 이

l946년 3필 2 3 및에 발표한 소위 2o7<정강과(3 )이에 근 거한 소위

신주대혁법를")및 I948년 9 될 9일에 공포한 소리 조선년주구의 인

민공차국헌및으로 때표되며 고 특성은 역시 r 강식적 J이라는라 있

다. 조국해템.전천단;<j치서의 출한법를.., 소위 전시체제를 실현시 키기

위한 수단으로서 r 인년의 적J을 소찰하기 위하여 전주력을 증가

시키는에 출사하없다고 한다..(5)

복한에 인어서의 템제정비는 북한에 있어서의 사회주의 건설과

상응하여 l953년부터 시카피었다고 보는 것이 오히려 타당하다 주

복한의 소위 인인결제개발계획우 , l963년부터 약 l년간외 준비

에 리이어 i954 v\.~ 1956년의 3개년계좌 , 1957 UJ.~ 1961 년의 5
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개년계획, 1961 id~ 1967 년의 7개년계획r i97o 년까지 3 t 연장) l

l971 vj.~ 19 7 6 널의 6개년계칙으로 진행되어 찰다. 이 기간중

I95 6 년출 전후하여 ,이후의 법현실에 중대한 영향출 준 사건이 발

생하였으녀 ,당시 소련에서의 스탈린격하운동과 파장블 같이 하여 .

북한의 일부 고위사템란부출이 ,판사의 즉릴 및 사회주의준법성sl

강화 를 주장하면서 노동당이 법에 대해서 우될한 지위출 행사하여

찰다고 하며 당자체를 비난하며 들고 익어인 릿이었라(?) 그러나

사회주의 법치국가핀리플 주장한 이들은 r사법부내부에 찰입한 반

할 찰파분자를 J이라는 비반을 받고 차체로 숙청출 할하 였고 . 이를

계기로 출한에 있어서 r템에 대한 당의 우위J가 찰릴되었먼 것

이라. 김일성4 )958년 4절 청앙에서 얼린 r전국사법경찰및.군대

희 J 에서

. ...위 에서 내가 띤근 정치의 한 개의 로릴형식이라고 할린류

니다. 정치출 며나서는 법을 알 수도 없고 법을 집행찰 수 '

없는 니다출 우리의 법은 우리국가의 정천을 실릴하기 위한 중

요찬 무기4니다. 우리 국가의 정천은 우리 당의 정천임니다 聲

우리 당피 정치로인과 정천블 모르고는 및을 집행할 수 없 f

니다. ...... 우리의 템 자체가 당의 천책을 웅호차치 당의 정

천주 실현하기 피한 것이기 에문에 법을 정확히 설현한라는

것주 당의 정피을 징착하게 집행한다는 것이치 차라서 당의

엉.도플 받는다는 것입니다. ff

라고 연설함으로서 루한의 사법정책을 결국 r및에 대한 당의 우

위 J 로 좌립하였 및 짓이다!7) 확한에 있어서의 카장 특징적인 정치



현장이 김및.성에 대한 철저한 개인숭배에 있는 점을 감안하면 .당

의 우위는 곧 김일성 자신의 우위는 의미하게 팀은 자명하다. 이

이후 북한에서는 이미 법규템주 얼고 린현실만이 지배하게 되었다

고 하여도 과장이 아녀다 출

북한에 있어서는 ,이미 r사회주의 적J의미에서의 템치주의도 3 .

설 자리출 잃어버리고, 법에 대한 당-곧 김및.린 자신-의 우의가

지배하게 되있다고 한다면 그 사피보장계E의 연구小 있어서.도 )a

제도여하보다 법현실운응에 중점을 두리야 찰은 체언을 핀요로 하

지 많는다 燎

다단 출한법제에 관한 자료도 출분하지 못한 차제인지라 사회보

장의 실태에 관한 인구는 거의 기대하기 어려우며 ,이 점에서 블

고의 한계 를 자인하는 바이다 출
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fl 2 장 측한의 사회보장제도 개관

제 l절 사회보찰제 도의 일반적 체계

사회보장제트는 切 사회보림제도를 통한 빈곤의 예찰출 중심.2 .a

하고 s) 공적부조 (公的扶助5제 도출 통한 빈곤의 구제로 사회보험

제도를 보완하며 .崙 그 주변제도로서 사회복지 공중위생제.5L 곧

일만복지써비스t 보장하는 세 유형에 의하여 구축된다 구

사희보힐제도는 사전각출에 의하리 급부수린절를 외제c 制)하는

것으로서 카출과 사치보철금부의 를체적대가관계 를 딘험기출의 매개

에 의하여 유지하는 것이고 ,공적부조제도는 그 재핀를 공공자금에

의고.하고 일정한 기글의 빈곤도의 인친출 조린으로 하여 일방적인

구료를 부여하는 것으로서 생갈보초법을 그 중싱으로 하는 바 이

때의 보호기준윤 공인의 치저생찰기준의 구체적 표시출 의미하게

피으로 결국 사회보할제도리 저변% 구축하게 피는 것이라 .

사치복지 .공공위생의 일만복지씨미스는 사전갹출이 친라는 점.1l서

사치보림과 바로고 요보호성 c&保談a)의 인정문게가 4 a피지 e

는다는 점에서 공적부조제트차도 다르나 결국 사회보릴과 공적부조

의 중간적 영역출 형성하는 것으로서 f7L제도.와 긴일한 상찬관게를

이출다.

한편 이러한 사회보장의 제제도 <諸削産)는 그 제도자체뿐만 아

니라 料 치저임금제 小 노등복지 必 의무교육제을 4) 구택정책

들과E 관련을 이루는 바 이들은 문자 그대로 사피보장의 주면문
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제라고 찰 것이다 雌

제2절 북한에 있어서의 사희보장체계

북한에 있어서의 사최보장체계는 위의 일만른과 반드시 일치하지

많는다. 예컨대 북한의 사희계출별 구섬을 .i.면 l965 편말 현재

노동자 4i% ,사무원 16.5 % .는업협동조함원 40.8 * ,피타초함

원 i.7 a 로 구핀되는 바 이 통계에서 을 말 수 있는 바와 같

이 전인련생활을 전체주의력 생산 방위체제로 집적시키고 있는 븍

한에.및어서는 불구체질의 경우률 제외하고는 타의에 의한 실업은

물를 자할적 실업조차트 를재찰 수 없게 되는 것이다 會

이러한 체계6의 특징을 감안하면 사회보린제트에서 단절된 층체

대한 빈곤의 구제를 그 독자적 영역으로 상고 있다고 찰 공적부

조 계트 는 3 낄요성이 부인되는 것이니 ,체냐하면 사회보린제을의

확출으로서 긍직부조제를의 목적트 할성찰 수 있는 것이라인 굳 이

보 간 리 기능으로 시출간는 공적부조게도의 존재의의를 인어진라고

할 린이 다 .

이리하여 출한에서의 사회보장제도는 사최보장제 E의 차출에 3 .

중 점이 놓여 있고, 이차 유기적 관련하에 있는 일반븍지씨비스 특

히 공출위천제트가 문x.j친다고 찰 것이라. 펀국 북한에 있어서의

사회보찰제도는 사희보현과 공증위생으로 집약천다 할 것이다. 개

관하여 보면 다을과 같라零
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(i) 일반법으로서 1964.12.19.에 제정 공포한 사회보험법이 있

다. 사회보릴법은 모를 노동자 사무원에 차한 의무걱사희보장출

목적으로 하는 것으로서 사희보철의 종류플 (i) 보로금 (iL) 연 금

f 年撚金 ) (차 의료..4 방조r匿漆上淸助)로 나누고 및다.(9)

(2) 공중위 생

병원 . 진료소 .보건소 .산일 c産院) 및 탁아소와 휴받-4- --a- 0U

소의 공공적운영이 리종을 이룬다 출

(3) 주변제.도로서 8 시간노등제 , 9널제 기출의무교육제 둥블 설시

하고 있다 출

제 3 절 북한에 있어서의 사회보장정리

사회보장제도에 의한 급부의 확층은 곧 확대재생산에 주하될 자
린

본외 소비 를 의미하므로 .고트의 사회경제력의 성장치 및.출 장애가

되는 요소로 파악되고 란는 것루 체제여하를 막를하고 공통친 차

각이다. 사정이 이러한네 도 출할에서 그들의 이른사 헌법출 지징

하기도 전에 사회보편법피 제린과 그 설시를 서두르계 친 출인은

어디에 있블 까

그것은 당시 기찰의 일인들의 주지외. 리틀피 의하여 공산주의데

대한 만감을 가지고 있던 극한빈인5에게 출음 글대는 받계우고

긍산주의를 이를으로 내4.운 즉한공만주의자를이 자기출의 합리성블

나타네기 위한 일종의 선전천차으로서의 기능을. 하였다고 보는 것

이 타당찰 것이다 譽
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반면 현재에 있어시의 그들의 사최보장제트의 기능은 이른바 인

민생활의 향장이라는 명분보라를 경제발전의 중요저면으로서의 노동

력의 보를과 그 질져 확대에서 찾아야 찰 것으로 보인다. 그것

주 북한에 있어서 현재 를점적으로 장조되는 것은 이른바 사희주

의공업국가친설을 위한. 전인민의 투쟁 그 자체에 있호, 결코 사최

보장를 통한 핀인민의 출걸적생찰의 향수에 있지 많다는 점으로

미루어 보더라트 명백한 것이다. c7L자는 본질적으로 목적과 수찰

의 관계에 있으므로 일정한 과정에 있어서의 순리도 확연히 나주

어지는 것이라는 점를 주의해야 찰 것이다 를

김및.성이 1970.11.2. 의 조선노동당 제5차대최에서 한 사업출

화보고에서 중공업부문에서는 어머하고 화착공업부문에서는 어리하며

는업부문에서는 치때하다는 등의 장찰한 설명을 하면서 이른 바

l 사회주의공업국가로서의 전변?粒漆)을 이야기하고 전체인민의 정치

사'.4적 통일의 공고화를 부르릿고 전인민적 전국가적 방위체제의

수집을 강조하고 나서야 노동자와 농민의 생찰수준 차이의 극작과

락아소스용시설의 확 대 템원의 증설 등블 언중라고 있류은(@견국

사치보림친책의 열위성을 나타내고 또.는 깃이라 아니찰 구 얼J L

그 언금된 사피보장찰계부면에 있어서트 오로지 노동능력의 보존과

관련있는 것이었다는 사실주 결코 우연한 일이 아닌 것이다 차
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fl3 장 북한의 사회보힘제도

제 l 절 서 언

즉한에서는 그들의 소위 헌법제정정에 이른바 만주개 혁법를을 공

포하띤련 것인리 그 중의 하나가 1946.6.24. 피 공포한 r 북조

선 노?자 및 사무원에 대한 노동법 령 J 인바 이 법령에 의하여

보장된 모근 노동자 및 사무천에 대한 의무적 사회보장글 구체적

으로 실시 찰 목적으로 1946.12.19.에 r사회보힘법 Jzl 제정공포

피었다{ii) 사희보험제도는 1948.9.8. 에 제정 공포천 이른바 r 조

인년주주의인민공화국헌법 J fli7조에 r사회보철제의 적용블 받출

수 있는 긍t이 노치.질병 로는 노동력을 장실한 경부에는 을 질

적 방조를 받을 수 있다. 이 권리는 국가가 실시하는 사 회보 철

게에 의한 의료..4 방조 또는 물질적 보호로 보장된다J고 규정찰

으로서 근거법규가 보강되 였다출

사최보헌법은 핀 l4강 i73조문과 부치 고조문으로 구성적어

있는 바 이하에서 사회보린인을 중및으로 차한의 사기보린제도를

고찰하고자 한다출

계 2 절 사치보 릴 개설

(i) 사최보현기관

사회보철사무는 피보릴자의 직장소재의도 및 시군인 d위원회가
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집행하피 노동부의 지E감독을 받는다 (동법 6조)

(2) 퍼보릴자

린 의무적 가입

모 른 기업소 사무소 및 경제부분의 노동자 사무원에게 의

무적으로 사희보칩출 적응시 키러 따라서 모른 노동자 사무원우 의

무적으로 치보릴자가 된라. (동법 I5조,북조핀 노동자 및 사무

원에 대한 토등법령 제 i8 조 )

a . j보릴자중 보릴료를 만 7개친이삼 계속적으로 찰부한 자만

이 사회보철템에서 정하는 급부를 받을 권리를 가진마 출

f 사회보험 법 l6 조 )

(H .치부.74자에의 적용확장

사최보린중부는 경우t 따라 피보칩자 외데 그 치부'7;자에

.도 지급치는 바 이때의 피부앙자라 찰은 (i) 피보릴자의 자리.형

제.자매로서 만 i6세 미만자 漆) 언령을 불문하고 괴보릴자의

앙친.치우자, 차녀.험게자매로서 노동능리을 싫실한 자 位) 피 보 철

자의 란긴 및 배우자로서 남자 만 5를세 이상 여자 단 5 o 4 .

이상피 달한 자 (r) 치보험자의 처를 말한라. c동릴 l조비고)

(3) 보험자금

사최린친친겅피 질요한 비응은 국고 및 지찰비에서 지출한다 를

( 등 및 i3 조 )

(4) 보릴료

고응주c국가 소비조합 국영기업소 사무스 및 단체 등을 a .

함)는 피보립자에게 지급하는 임금 및 보수의 출액에 사최보험 료
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수찰범 C 1947.3.24. 제정 ) 에 징하는 근부비울에 의한 금력을 피

보험자는 고응주로부터 받는 밈금 토는 보수의 l 崙에 해당되 는

금액을 보현료로 남부한다. (동법 i4조) .T.용주는 小보현자에게

지불찰 임금으로부터 보릴료출 공제하여 고응주분과 함께 납부할

.의무를 가진다. (동법 i9 조 )

#Jl 사 피보편의 종류

북할레 띤어서의 사희보험은 그 급부의 종류에 따라서 린 보 2 4

금 o 연 금 必 의료'.4 방조로 나눌 .수 및다톨

I . 보 조 금

보조금른 일시금으로서 린 노동능력 '.4인에 대한 보조금

.2 ) 해산보조금 料 장례보조금 (理 실업보조금이 있라구

( ) 노동능적 상설보조금

차 사 유

피보 림자가 질범.부4으로 인하여 사회보림의사의 지시z

구업하여 임금피 지급을 받지 분라게 되었을 때이다..

c2) 보조금의 비출

이때의 보조금은 휴업당시의 t 금 f 최근 l재일간리 평균

임금)을 기준으로 (i) i급 c로범노등자 모및린주윈 템 기술자)의

경우 75 a , 를) 2급<기관수 및 광산지하f등자)의 경루 근슥일

한메 따라 65 ~ 75崙 를) 3금(광간일만 노동자 기간산업외 노동
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노동자, 교원,예술인)의 경우 근속연한에 따라 6 0 ~ 7 5 f i )

和) 4급(사7원 및 기타의 t등자) si 경우 근속연한에 따라

6 0 ~ 7 5 (& , (v) 5급f비직업등맹원 )의 경우 5o ~ 6o핀의 비

를에 의하여 정한다. c등범 53조 )

린 보조금 지급 기간

(i) 직무'.4의 절병.부...4이거나 보린국이 정하는 특별질병

인 경우 노동능력..4실일부터 불구궤질자로 인정된 날 또는 회복일

까지 但) 직무와 관련없는 질병.부상인 경우 결핵성질찰은 i년

기타는 3개일을 상한으로 하여 회복일까지의 .기간 보조금을 지급

받으며 ,한편 외료상 방조 내지 사회보철의의 지시에 의하여 를c,b

기간.이 만료되었을 때에는 지급하지 많는다 f 동 법 55 ~ 5 8 조 )

(2) 해반보조금

撚 사 유

일정기간이 」.4 근속한 피보험자가 및신 또는 해간으로 쥬

가한 때이다. 최소한의 근속기란은 기술자 모템노등자 .모템사무원

은 7 개월 지하 또는 유해노출에 중사하고 경한 노동으로 넘어간

자는 8개.될 ,기타의 긱업동맹원은 lo재일 ,비직업동맹원은 l2 개

될 이다 . <를릴 5 9 조 )

惡 보조금의 비을

임신 또는 해만으로 인한 휴가시의 보조금은 치근 6 개

월간의 청균임금액의 9o 漆를 지급한다. (동및 6o조 )

피로릴자가 해산하었을 때는 보충적 보조금으로서 일정금액의 해

간비를 지급한다. (등법 63조 )
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切 보조금 지급기 간

산전휴가 c産前休職) 의 보조금은 42 일분 ,산후휴가의 보

조 금 은 35일를을 지급하되 일지구가인이 35일에 달하지 못하였을

때에는 그 일수분출 공제한다. f동범 6i조)

(3) 장레보 조 금

切 피보릴자사망의 경우

피보현자 또는 사회보험법에 의하여 연 금을 받는 자가

사망하였을 때에는 사망자의 거주지가 시c市)일 때는 8oo핀 , 7 .

타일 때는 5oo될의 장레보조금r란 io N. 이상자 기준)을 장치

를 치른 가정에 대하여 지급하며 ,한편 직무상의 질병 또는 부상

으 로 사망하였을 때에는 장례보조금출 2,ooo원으로 찬라準

( 동 법 7 o 조 )

피 피부앙자 사망의 경우

치부잉자가 사망하였을 절우에는 피보험자에게 사만자의

거주지가 시(市l일 경우는 5oo원 ,기타인 경우는 3oo될의 장레

보조금( 만 io f. 이」.4 기준)출 지급한라. f동법 7 l 조 )

(4) 설업보초중

似 사 유

해고당한 피보諒자가 노등의 의사 및 능천이 있음에 .도

출구하고 I차월 이상 직업을 얻지 출하고 생계극빈하여 이플 부

'74할 자트 없는 경우이다 를

이때의 해고는, 자발적 사직,노동규출의 위반 범리 또는 징계j.4

의 면직 기타 자기의 를대한 과실에 의한 해고가 아닌 경우에
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한한다. ( 동법 7 5 조 )

보조금의 지금은 이러한 사유인는 자가 등록되어 있는 당해 인

련위원회에서 실업보조금지급의 펀요를 인정한 자에 4한다

( 동법 7 6 조 )

린 보조금의 비c 및 지급기간

실업보조금은 당해지방의 로준청균임금의 2o % 를 도인t

위원회에서 실업자로 인겅출 라음 발부터 6라될을 한트로 지급한

다」 ( 동 및 7 7 조 )

i . 연 금

연 금에는 撚 페길연 금 必 유가족 얼 중 切 'l;로연 금

이 있라.

() 폐결연 금 (流疾年襤金)

린 사 유

피보험자가 질념.부장으로 인하여 사회보철으로부터 출구

제질자로 인정되 었을 경우이다. f등법 8o조 )

및) 기 간

기간블 일를적으로 체질친 다글날부터 사망 옥은 회복일

카지이며 , 페짇연 금은 될로 나푸어 매일 지급할다」 c출법 8 o조 )

린 제릴연 금의 비울

를구페질의 성질 , 정 E 데 따라 계 I 류는 노동능력을 완전

히 '.4설하여 타인의 간호t 요하는 자 」제2류는 일만적인 보통노

동능력활 상실한 자 ,제3류는 자기 직업에서 계속적으로 노동한
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능력을 상실하었으나 불규칙노등 또는 노동시 간단축노동 린는 자격

저하된 타직업노동은 할 수 있는 자로 구별한다. r동법 8 l 조 )

불구궤질의 원인이 직무집행장의 길병 .부...4인 때에는 (i) 제 i류

페질자의 경우 치근 i 년간의 편균임금년액의 90 % .(H.) 제 2 류

제질자의 경우 65 V) .(a.) 제3류 체질자의 경우 35 a 를 한도 로

궤질얼 금을 지급하고 c동법 82조 7 불구례질의 원인이 직무와

관련없는 질병 부..4으로 인한 경우에는 찰구때질의 정도에 따라

(i) 지하노동 유해노동에 종사하는 노동자 및 모범노동자 .모범사무

원 . 기술자는 치저 25 를에서 치고 6o綠 (좌 기간간업에 종사하

는 노동사는 최저 24 a에뀌 최고 58 % 출) 기타의 노동자. 직접

생만에 종사하는 기업릴장의 사무원 .교인 . 예술인은 최저 23 Q 에

서 치고 57 % (피 직접생인에 종사하지 詰는 사무원도 치저 2 3

찰에서 치고 57 8 의 비출치 으l하되 ,근무연한수체 따라 그 비출

은 일정하게 증가한다. <동법 8 5 조 )

.4) 를구페질자가 사찰한 경우에 , 이미 지금한 페질인 금이

를년분에 차당한 금액에 찰하지 분하였는 때에는 그 차액4 페길를.

'l.시금으로서 그 유즉에게 지구한다. f등법 8 8 조 )

(2) 유가족연 금 r 4經 K 流 撚金 1

유가즉 연 금이라 하나 ,기설(其業l 유가족연 금과 유가

즉부앙금의 두 가지로 나출 수 있다출

l) 유가족됐 금

린 사 유

치보현자가 직무집 핀상 사망하거나 ,직무집행..:4의 길벙 .
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부장으로 의료..4 방조를 받면 자가 사망한 때 유가즉에게 유족연

금출 지급한다, f동템 9 i, 9 3 조 )

린) 유가족의 범위 및 기간

피보릴자의 만 l6세미만 자떠 형제자매는 만 16 -)iM

달할 때까지 ,를구폐질천 자녀 .형제자매 ..:i친 . 배우자는 불구제질의

전기간 '74친 및 처로서 남자 만 55 N. 이상 ,여자 만 5o세 .l

'.4 s j 자는 증신. 보호출 필요로 하는 만 l4세 미만의 자치가 있

을 때에는 그 보초자에게 피보흐자가 만 l4세에 찰하기 전일까지

이다. c동법 9 2 조 )

린 유가족연 금의 비를

피보험자의 근속면한수를 불문하고 4가족 l 명인 경우

최근 l년간리 평근 임금년액 (年該)S] 40 "I , 2명인 경.우 6 o %

3명이상인 경우 9o a 를 사망인인부터 펀찰계인f月割計算)하여

매원 지금한다. c동법 93조)

2 ) 유가루부 초 료

撚 사 유

근슥편한 3 널이'.4의 피보철자가 직무와 관계없는 원인

으 로 사망하었을 때 그 유가즉에게 유가족부료료플 일시금으로 지

를한다. 유가즉의 범위는 유가즉일 금에 있어서와 같다準

測 유가즉부조금의 비출

피보편자가 지하노동 로는 유해느동에 증사하는 노동자

및 로및노등자. 모템사무원. 기술자인 때는 유가즉의 수가 l명 , 2

명 , 3명이상인 각 경우에 있어서 전노동경력기간의 청글임금년액
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r年額)의 각 85 t, . 110 t , 135 f,는 지급라고, 7j간만업에 종

사하는 노동자인 때에른 긱' SOt, 105 ti , 130 % 를 지급하고 , 7 j

타의 노동자의 경우에는 일괄하여 7o a 를 지급하며 사무원의 경

우에는 및.잘하여 6o a 지급한다 출

근속연한 수에 따라 많에 말한 비율은 일정한 비출로 가만된다출

( 동 법 94 조 )

(3) 앙로면 금r章老年撚金 1

인정한 노동경력 r동템 98조 규정)출 가진 자가 일정한

연령 f 동조 규겅)데 달하였을 때에는 일정한 비울c등법 9 9 a .

규정) 에 의한 앙로연 금을 종신 지금한다.(3

의료'.4 방조

피보림자 및 그 피보릴자피 질템.부장에 대하여는 다움과

같은 의료장 방출를 한다 출

( ) 피보현자의 직무집린과 간련없는 질병.구,.4의 경우

린 의료小 방조의 템위

린찰료. 약해료. 처치 및 수술료 .릴핀료. 요양소. 휴차소

비응을 무료로 하여 의료는 제공한라. (동법 107, 113, [21 조)

해산으로 인하여 산천 료는 병원에 수용되었출 때 및 만원 . 템

원이외에서 해산하고 후발적으로 진료c 요할 체에는 무료로 의료

플 제공한다. f동법 . ii4조 )

린 리료'.4 방조의 기간

의료'.4 방조는 3개일을 한도로 하나.결책성 질찬은 I 2
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개필을 한도로 한다. ?동법 제 i i9 조 )

(2) 치보현자의 직무집행상의 질병.부상의 경우

撚 의료상방조의 템위

만서본 바와 같은 의료비를 무료로 하는 외에 l 희에

한하는 의치.의수 .의즉. 의안. 만경등을 무료로 지급하고 전지요양

을 필요로 하는 경우에는 그 요양의 비응을 무료료 한다. (동델

1 0 8 , 1 1 2 조 )

脚 의료상장조의 기간

이 겸우에는 회복할 때까지 의료차방조를 한다. (동법

i 2 o 조 7

(3) 피부c3L자의 질병.부'.4의 경우

결책성 길찬 및 정신병인 경우에는 그 의료비의 3 o a ,

일만병 및 요란소 .휴'7L소에 수용되었을 릴우에는 그 비용의 4 o a

를 징수한다 會

(4) 의료상방조의 걸차

사피보험의가 피보림자 또는 치부상자에게 의료를 천을 때

에는 사치보편법에 규정된 의료방조비 를 매일 사최보릴기관에 청구

한다. (동법 l2 3 조 )

(5) 보힐의

사피보릴 의사.. 사회보린 약제사 .사회보험조산원은 의사 . 한의사

치과의사 .약제사. 조산천 가운데서 보건국장이 지정하며 의사등이 3 .

지정을 받간을 때에는 거절하지 믓한다. (출법 lo9조 ilo조)
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小 보 림급부의 청구

(i) 보칩급부청 구의 장애사유

似 고의등리 의한 사고발생의 경우

피보행자 및 피부.7L자가 고의로 사고5 발생시릴를 때6j 는

aj 일체의 보린급부를 지금하지 많으며 r등법 43조) ,피보행자 a .는

7 피부t7h자가 개인적 반투 ,니리 < 泥辭) 또는 우심 r尤撚)한 반행으

로 인하여 찰생하기나 측은 고의로 위칩발생에 관한 업무상 감독

자피 지휘에 복출하지 않거나 정당한 이유없이 의료상지취에 복증

하지 많음으로 인하여 발린한 사유에 대하여서는 그 보철급부의

전부 토는 일부를 치급하지 않을 수 있라, (동법 44조 )

.2) 수응 또는 구금기간증의 발생의 절우 치보천자가 i) 경비대

글에 L소하및거나 糾 6차월 이'.4 즉한이외의 지억으로 출장하였

거나 恒) 교정원 기타 이에 준하는 곳에 수용피띤거나 (차 인민교화

소 기타에 템령간 구금치었거나 (v) 범피로 인라여 E망한 기간중

에 발생한 사유에 관하여는 보철급부는 지급하지 많는다. (등및

4 2 조 )

(2) 보현금천구괸의 시효소릴

보조금출 받을 권리는 보조금을 받을 수 있는 사유의 출료인

부터 ) 널이내에 , 연 금을 받을 권리는 언 금를 받를 수 있는

사유의 발생일부터 를편이내에 , 이를 행사하지 많주 때에는 각각

시효로서 소별한다, (동법 3 l 조 . 3 2조)
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(3) 보철급부릴구의 특징

린 보험급부를 받를 권리는 ',4E 또는 할보에 제공하지 못한다 .

"lal 위만한 경우에는 급부를 정지찰 수 릿다. (등법 3 3 조 )

천 보철급부를 받을 권리는 차압하지 근하치 (동법 3 4 조 ) , 보

편급부로 서 받은 금음에 대하여는 세중 기타의 공과를 부과하지

분한다. (동법 8 조 )

(4) 보철급부결정에 대한 이의

切 보험급부에 관한 결정에 불복이 있을 때에는 제l 차 사최보

편심사위원회에 심사를 청구찰 수 있으며 ,그 결정에 대하여 를복

이 있을 때에는 제2 차 사회보릴성사위됐회에 싱사를 청구할 수

있으며 그 결징에 출복이 및을 때예는 인t재핀소예 제소할 수

있다. (동법 i37조 )심사4 천구제소는 그 절정을 받을 날로부터

3o일 이내에 하여야 한다. (동법 i39 조 )

切 사 회보 철성사리원회의 구성은 직업등맹대표 2인 내지 3인,

노동행정원 l인 내지 3인.고용주치표 2인 내지 3 인 보철의

l인l위생감득의원 (産眞l I인.기출감독원 i인,핀당사회 단체대조.

l인 내지 3인으로 한다. c동법 l48조) .

;'#.사희보친계를의 설태

북한치 있어서 국가보철료루입은 . l945 년은 ioo으로 를 때

l964널 현재 2.4o9를 나타내고 있는 바, 결국 약 2 4 배증의

성장을 기록하고 있다. 이로서 및를 사회보험제트가 사장핀 것이
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아니라 계속 실초적 기능를 수행하고 띤지 많나 주측되 기는 하나

단순한 비을만으로서는 실제적 릴실의 전모를 파악찰 수 없음은

출글이 다 準

사회보철급부산정기준의 평균 임금인 바.핀균임금이 어머하냐는

증요한 문제가 아닐 수 없다출 l 9 6 6 년 8 될 현재의 가구당수입

은 세 대주. r 61를 공원1일급 43원과 부인r 3금 공원7 3o원 합계

73원이고")한편 l97o년9원 l일부터 노동자 기술자 사무핀의 임

금 을 청균 3l.5 崙인」.4힘으로서 될평글 j인당 7o천으로 되었는

바(i5)북한의 i원이 남한의 약 l2o 원에 해당함을 미루어 보면 t

등자 사무천의 월평균 l인당 임금은 약 8,4no원 정도에 머 므

르 는 일세f劣勢l를 면하지 못하교 있라출

복한 사회보철제도의 출영삼 현실에서 리욱 문제피는 것를,이러

한 수치상의 대비보라를 전체주의사피피서 나타나는 몇 가지 파행

성 c 行性)에 있다고 할 것이다. 즉 노등능터상실 를구페릴를

사최보림의가 관정람에 없어서 지나치게 렇적한 기준을 요구한라근

가 사회주의 긴설을 위한 매천fl. 대하여 일조c -料)가 되7. 위

하석 사회보행료는 반찬한다근가 하& 가능성이 엇보이고 틀만 아

니라 A 위 반동(辰린)세터에 대하여 느동피 기최를 박할 제찬찰

.2 .a 서 결국 사피보림제도의 체박에서 차단되fl 하는 걱용상의 출

평등의 염려가 있마는 정에 오히려 터를 큰 문재가 있다고 본다출
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Erf 북한 의 공출위 린 제 s .

제 l 절 서 언

사최보장을 사회보철 .공적부조 . 사회복지 공중위생외 일반복지

f. 부면으로 나누는 것이 일간이나 .급부의 내용으로 보련 결국

소득보장과 의료보장이라고 할 수 있다. 치저 문화수준의 확보를

위하여는 생찰수를의 소늑보장과 의료의무':4보장의 앙 요소가 필수

를가결이하 찰 것이기 때문에 , 사피보장제트에서 공증위생제트가 차

지하는 비중은 결코 사희보현제트의 그것에 를 미치는 것이 아너

다.

한편 사최주의국가에 있어서의 공중위생제트의 핀요는 이러한 일

만적 피미외 에 ,사치주의 건설과 사희주의 생산의 차대를 위하여

이것과 긴밀한 관계를 가지는 노동능리의 보손 복子의 기능을 수

행하는 공증위생제트의 인로운 차원내서 중점을 둠으로씨 더부 커

져가고 팅.는은 서출에 서 언급힌 바와 같차

록한애 있어서도 소위 그 친권루릴직후부터 사회보친과 아출리

공중위템에 란심를 가져 역시 그들의 이른바 헌템이 제정되기 .도

전에 의료기관의 공공적운영출 위한 제규정 !i<) 의사의 직무감독에

찬한 # 겅(' 3 치료 비데 관한 W U . 휴앙소에 관한 U(") 학

아소에 관한 규정撚)등을 서를러 제정공포 하였다를
동기의 여하를 불문하고 이러한 공중위생에 대한 관심은 체제여

하출 찰문하고 사희보강이라는 측면에서 합리적인 것이나 북한의
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특별한 제淺로서의 학아소의 운영은 오히려 그를의 치제자체와 밀접

접한 관제를 가지고 있다. 학아소는 주부근로자를 위하여 그 유

아 출 맡아 보今함을 목적으로 하는 것인바 이 제도는 그f.의 이

른바 r국가는 모성 및 유아를 특별히 보호한 라 J t라유아보호정 l

에 기인한다기 보다도 이른바 r 공민은 노력하인야 한다. 노력은

조선공일의 영예마J(차라는 사회주의 적 근로의 의무 내지 의무근로

게하에서 ,부치까지를 포함한 모근 인민에게 노동출 강요하트루 할

수 있는 제도적 됫받친의 기능출 위하여 존제하는 것이라고 보아

야 한다 .

북한의 공중위생제트는 일응 병원 요'3:소 정'7L소 락아소로 나근

고 고할하는 것이 편리할 것이다 구

제2 걸 병원의 공공적 운영

(i) 템원의 운영 및 규모

1 9 4 7 . 7 . 1 0 . 의 r 띤원 암분라토력 f의원) 및 .플리글리니z

(긴료소7규정 J예 의하면 병친 .암블라토리 .글리로리니조를 보린.t

및 도시근면인민위천회나 라인이 경영하는 의료기관이‥피1 9 4 7 . 8 . 8

치 r 간이 c=4블라토리 f진료소) 및 간이 만원규정 J네 의하면 간이

,:4는라토리 및 간이)천근 군면.리인 u위핀회 로는 차인이 게설 겋

영하2?U I947.7.1 4.a 디스관설 규정에 의하면 디스판설 f보건소 )

은 각 인민위원회가 경영한다zz)s "1 있다. 결국 정천 .의원 .진

료소의 재인경영을 허응하는 깃이다 수 이것은 1948.9.8. 제정당시
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의 이른바 헌템이 5정보인하의 토지의 개인소유 및 중소산업 장

업의개인경영를 "P(i-5'1-U4U -'-f "(M-&- 취한 것과 그 제를를

같 이 하는 것이다. 그러나 l957편 이후의 이른바 경제발전5 개널계

계획의 루진과 찰께 나타만 천리마운동을 계기로 모근 개인농일

치인수공업자 라인기업가 -:L인른 농업험등조합원 노동자 사무원 으로

출수되어 자리는감는?)이와찰께 치인경영의 의료기관트 공공운영

기관으로 출수된 것으로 보여진다 擊

북린의 보린시설을 살피면 병원수에 있어서 l946년 85개 ,

I 9 6 o 년 4 4 7 개, l963널 535개이고 침대를 가지지 a 은 외래치

료 기관 (진료소 등7수에 띤어서 )946 -U 93 71) , I960년 4 , 3 6 4

치l 1963U 4,694개인 바 i964년에는 진료소들의 템원화계획과 찰

U 1 U자를 합하여 린원 를,32 j치를 나다내고 및다. 침 대수에

있어서는 )946 if! 2,031 71) , i960 U 32,698개 )9 6 4 널

5 1 ,068 치플 나타내 고 인다.(피

한편 의사 및 준의사수를 보면, 1946 U. 1,009명 , )9 6 o 년

l 1 ,9)9 U , 1964 년 22,706림으로서 , l946년 할시 인구 i만

명당 의사수가 l.1 U , 1960년 l1,0 U . 1944년 린채 )9 .o

명을 나타내고 있다. 찬고로 외국의 인구 l만명당 의사< 치과의

사포할l수를 보면 소련 24.o , 서독 2 i.i, 미7 I 9 . 6 , 일본

l4 . 7 , 린막 1 9 . 5 o]다!3c)

김일성은 조핀노동당 제를차대피에식 한출화보고예/1 많으로좌 a .

천 정천에 대하여 병원들른 증설하고 의료일군을 늘이며 의약품 의

료 기구를 터 많이 정산공급하여 근로자들에 대한 치료예방 사업을

- 3 o -



N 욱 개핀찰 것과 를히 군병원들을 찰 가꾸고 농촌여성를출 위한

산원들출 강차하며 농촌리들의 진료소들출 병원화하고 모를 리9 l

아동병원을 꾸며 는출주인를에 대한 의료출사사업을 결정적으로 라

설하도측 하여야겠다고 말하었다!3i)

q .괴 제l부수..4 김를.출, 이는 받아 예찰치료집단수를 i만개 리

를이며 의사 및 준의사는 필씬 글여 의사닫당구역제를 터욱 강차

하 고 , 주민들에게 체계적인 핀문과적 의료방조를 줄 수 있트록 전

문병원차 전문법동을 더 많이 꾸려야 할 것이고 특히 군병윈를에

전문과들을 내오고 구금차들블 더 많이 보차하여 주어 왕진치료를

강차하여 는른여성들을 리한 만원을 많이 내오고 는촌진료소들출

템 원 촤 하 고 리마다 아동병인을 꾸려 출존근로자주에 대한 의료춘사

를 결정적으로 개선하도록 하여야 겠다고 말하였다!겨

결국 그들의 경제발편 6개년 ( 197) ~ 1976 )계획기간증의 보건정책

'.4의 목표를 요약하면 린 치료기관 및 의사의 증강 2 군범원의

강파 (必 는츤리진료소의 및원?, 아동법인 설치.출근만원의 강차.L

요약찰 수 았을 것이다 구

(2) 무j:4 치료치

1 9 4 7 . 6 . 2 0 S.1 치료비규치은 주사료 , s 겅한 처치료 ,입4..조산료

는 무 초 르 한라고 규겅하고 았으나 진찰료. 검사료 .약諒 기되의

처치료. 입원료를 이출 린수하는 바 7 액수를 규정하고 있다.巨)

유'.4치료의 천천은 1946.12.19. 의 사회보험템에서 도 나타나는바

의료'.4빙조에 있어서 치보현자에게도. 딴서 말한 의료상방조 alal

일정한 템위의 의료비부닫을 인정하며 피부f:L자에 있어서는 만서
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말한 바와 같이 , 예컨치 일반병의 경우 의료비의 4o a 를 징수하

도록 규정하고 있라.(피

그러나 이른바 사친주의 체제의 강차에 따라 l96l 년 이전부터

무상치료제는 실시하였인 마 이에 따라 모를 의료기간에서의 치료

는 무상으로 되어 공중위생부면에서의 사피보강은 친##5j었다.(璉)

제 3 절 요':4소 . 친앙 A

오'7<소 . 정'%L소체 있어서 도 무'.4치료제의 핀천이 같이 적응된마 차

븍한리서는 사회보핀법..*의 의료상방조는 위한 요'74시설를 착보하

기 위하여 l94 7년에 벌씨 일본국가 일본인단체 및블인 및 이른

바 인족반역자피 소유인던 휴'74소 .띤장 온천과 약수시설 ,유할시설

인찰 기타 요앙 . 구'%:시실을 국유화리여 사피보현요'74소 사치보릴휴

4.3;소 . 사최보현유합시 설로 하고 . 그 외 에 이미 국유화한 공 장 광

산 철도 운수 통 신 및 긱급 기업소에 속하여 있던 시설들을 사

최보철 요47L시 설로 사응하기 초. 하였다J34

류'34토 및 정',b소의 릴찰을 보면 그 수에 일어치 j953 년에

3 o 치 이던 것이 I96 o 년 2 8 4 개로 , 침 대수에 있어서 26 2 5 개에서

2 2 , 3 1 3 개로 휴'7=자 및 정상자수에 있어 서 35.610 명에서

3 5 8 , 5 8 0 명으로 각 각 증가라였다.(3f
김일은 제 4 차 당대최 및고 및 제 를차 합대회보고에서 각각 요

양소의 신설학장출 강조하고 있는 .E3?) 요앙소에 대한 찬심은 공

중위템및.반에 대한 간심과 함께 현재에 있어서트 무시할 수 없는
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정트이다 零

제 4 절 학 아 소

1947.6.13. 북한에서는 r 탁아소규척 J을 보건국템령 ( 제5 호 ) 으

로 제정 ,공포하였다 출

학아소의 현황을 보면 그 수는 l964 년 현재 7 8 7 , 5 0 4 석이치? U
l 9 4 7 년의 학아소규천은 r 학아소에는 소관인민위원회 위원장의

허가를 받아 학아식사에 대한 설비를 부모에게서 받을 수 임으나

그 수입의 lo a 를 초파할 수 없다 J J L 규정한다?) l9 6 6 년 8 일

현재가구당 수입이 73천이고 유아 l 인인 가구에서 r 4.차수 월급

4 3 원 , 주부월급 3o원 ) 학아소납부금으로 l.5o원출 지출한 것2

로 미루어 보면 박아소비용이 가구당수입의 근 . 2 a 를 점하고 띤

음른 및 수 있다.(ii)

l 9 6 7 년부터 시작된 전만적 9년제기술 의무교육제에 따라 학아

소lfj응이 무상으로 되었는가 여부에 대하6.는 확인찰 길 이 였다찰2)

제5 절 공중위생제도의 실태

출중인생 제도의 증심으로서 무.."치료제는 사치보란부면에 있어서

하나의 칙기적 조치이라. 마만 무장치료제의 실효적 운영은 고 .도

로 숙련핀 의사의 확보 ,약재의 충블한 질적 .양 적 확출이 수만되

어야 한 것인 바 북한이 '."당한 수의 의사를 확보하고 있움은
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앞서 언급한 바와 같으나 아직 의사의 핀대수. 및 그 속련를와

약재의 확충의 면에 있어서 상당한 문제t 지이고 있응은 랄서

인용한 김일성 및 긴일의 보고문에서도 규지할 수 띤다 하겠라 準

U
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. '

. c

E'5장 북한의 사회보장주 변제s .

V---U-U'

제 l 절 서 언

사최보장주델제.도로서 ,복한에 있어서 의 노동복지 .의무교윽 .주백정

책에 관하여 살괴기로 한마. 사피보장제도의 실효성여하는 그 제

를자체에 의하여 차우되는 것이 아니고 ,이러한 계주린제도로 여하

히 보완되느냐의 점이 계을자체에 못지 많게 중요한 것이기 때문

이다.

제 2 를. 노 동 복 지

루한에서는 1946.6.24. 소위 민주개 z법률의 일환으로서 , r 북조

설노등자 및 사무원에 대한 노등법령 J을 제천.공포하였먼 4 U

그 내용은 우리 근로기준법과 대동소이하다. . 1948.9.8. 의 소위

즉한 헌법은 切 동일노동에 대한 류일노등보수 f4) c) 노동사 .사무

원에 대한 8 사 간노동일 및 유금휴가제.g(( 간하고 있다 .

노동자 및 사무원에 대한 노통델령리 주요내음를 보면 , .z.근 -'I-

등자 .사무원에 대간 8시반노동를.을 보장하고 .유해느동 .지차노동에

종사하는 노동자에 대하여는 7시간으로 하고 ,소년노동은 6 시간9 .

로 하며 . l4 fl미만자의 노등을 금지시키고 있는 등 우리 근로기출

법의 내응과 큰 차이가 없으므로 ,실명의 설요는 없을 것이다 辱

그러나 이러한 8시간 노동일의 윙펀은 계속 여러가지 명분 아
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치 무시당하여 찰다. 예컨대 ]957 ~ 1961 년의 경제발전5개년

제획의 달성을 위하여 1958.9. 노동당중앙위원희의 결친이후 이른

바 천리마운동이 전개되 었얼 바 .고 결과 노등시 간은 l 일 ]4 시

간이...4 연람되게 5.a긴s) 사할들은 r 등를치럼 J 일 찰 것이 강요되 었

다.of

이러한 8시간 노동일의 근본적 파기는 결국 사회주의 건설을

위한 매진이라는 명분하에 자행되는 전체주의사회의 치명적 궤단의

발로라 아니할 수 없다 구

릴재에 있어서는 48o분 r 8시간)노동일이 적어트 노동자 사우원

에 있어서는 형식상으로나마 지리지고 있지 많나 짐작되는데9) 8#i

간 노동일의 실효성은 소위 정치교차출 위한 무수한 의무적 집피

( 'Sl -sl. U 완길히 파기되어 있는 현실및을 지적하지 많을 수 없

라 .

8시간 노동일은 릴재까지 노동자. 사무원체 대하여만 보장되 J 츠 ,

전주년의 4o 漆에 해당하는 협동농장원글에 대하여를 보장되고 있

지 않아. 그리하여 협출농장에 있어서의 8 시간노동일의 t시를

겅제랄전6 라년 ( 197] ~ 1 9 7 6 ) 계칙의 목표로 상고 있는 것 이라?Q

t 한에서 s 저임금계가 설시 되고 있는가 여하는 미상이다. 노동

자 사무원 )인당 일평찰임금은 ]970.9. 1 . 이후 7o원이라하는

바 ,복한의 l 친은 우리나라의 약 l l9원에 해당한다 .
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계 3 절 의 무 교 육

소위 북한의 헌법 제 l8조는 f 공민은 교육을 받출 핀리를 가

진라. 초등교육은 전반적으로 의무제이다 J 라z L 규정하3할) .lal

따라 1949.9.10의 r 전반적 초출의무교육제실시 에 관한 법령J에

의하여 195 0 .9 .1. 부터 초를의무교육제가 설시되었라?) 이에 의하

면 ,인인하교에서 무료교육제 5 실시하고 r 빈한한 자녀에게는 교과

서 . 학용품을 국가에서 무'.4으로 차.급한다는 것이다. (동법령 2조 )

사회주의체제의 건설에 따라 를등의무교육제를 실시하고 , i967년

부터는 r 전반적 기술의무교육제 J 를 실시하게 되 었다고 한다?) 전

반적기출의무교육에 의하여 , 8 4.에서 l7세에 이르는 청소년늘에게

일반교육과 기초기술교육을 실시하며 , 이는 결국 교今과 생산노동를

결합시킴을 목적으로 한다 會

9 년제 기술의무교육의 실효성른 . 이른바 료육과 생산노동의 결합

이각는 명분하에 진행되는 증한 노동방박과 이른바 장위체제의 확

림이라는 탈을 를 군사출련의 강화에 비추어 보핀 , 여러가지로 의

심리지 및를 수 인다 零

8 세미만 3세이..4의 어린이글에 대한 교육은 유치원에서 t당한

다. 유치윈의 은영은 탁아소의 그것과 유사하다 .

제 4 절 주 백 정 책

주백정책이 일반복지향상에 차지하는 비증은 겯3 작은 것이 아
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니다. 북한에 있어서는 , 경제발전 6개널 f 1971 ~ 1976 ) 제획기간안

에 을시와 농.출에서 loo여만세대의 주택을 건림할 목표라고 6f)

fl 대당 주 택수의 현찰4 미상이나 ,트시에 있어서보라 농촌에 있

어서 더 문제가 되는 듯 하다 출
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제 6 장 님북한 사회보장제도 미호L

제 l 절 우리나라의 사피보장제트 개관

우리 헌법 제 3o조는 제 l 항에서 r 모를 국민은 인간다운 생찰

을 찰 권리를 가진마J고 규정하여 모글 국민의 생찰권직기븐길을

선언하고 .제 2항에서 r국가는 사희보장의 증진에 노력하여야 한다J

고 규정함으로씨 국가에게 사희보장증진의무는 지우고 , Nl 3항예서

r 생찰능력이 없는 국인은 법를이 정하는 바에 의하여 국가의 보

호 를 란는다 J 고 규정라여 모른 국민의 생찰보호청구권을 인정하고

있다. 사최보장체 관한 이러한 헌법규정을 받아 ,사회보장에 관한

법률( 1963.1 1 .5. 법를 U 1 4 3 7 효 ) 은 , 사리보장이라 합은 r 사회a .

릴에 의한 제 급여와 무상으로 행하는 r 공적부조 J 를 말한다고 차

의하고( ..i 2조 7 , r사피보강사업은 국가피 경제적실정출 참작라여

순차적으로 법글이 정라는 바에 의하여 행한다. J ( .치3조제 3 항 )

고 규겅하여 사최보장정책에 관한 원천를 천명하고 있다 출

사최보장에 주한 법를의 정신은 ,사최보장제도의 필요성이 여러S .

로 인정된다 하터라트 ,제도의 장식화를 피하여 국가 경제적 설정

을 참작함으로써 순차적으로 실효성 있는 사치보장제도를 관비하여

나가겠다는데 있다고 보여 진다 撚

우리나라의 현행 사회보장제도로는 ,근로자출 위한 사최보행제도로

서 산업재해보상보린법 ( 1963.11 .5 법률제 i4 3 8호 ) 에 의한 산업

재해보상보험 제트와 의료보림 법 C 1963.12.16. 법률제 l623 효 ) 에 의
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한 의료보칩계도 ,공적부조제 E로서 생활보호법 ( 1961. 12 .3 0. 법를

게인 3호 )에 의한 생활보효제도 ,일반복지제.도에 간한 것으로서

재해구호법 C 1962.3.20. 법률제 lo34호 ) . 아동복리 법( 196).12.30

법률제 9 l2호 ) . 사치복지 사업법 ( 1970.1.1 . 법를 제2 i9 l 호 ) . 보천

소 법 ( 1962 . 9 . 2 4 . 템률제 l l6 o 호 ) 등이 그 중요한 것이라 출

한편 특릴사회보강제도로서 공무원 .군인 . 선천를 위한 사희보행의

일환으로서 공무원연금법 ( 1962.8.31. 법를제 i)33초 ) .군인연금법

( 1962.3.21 . 법를제 io36호 ) . 선원보림 법 ( 1962.1. 10. 법를제 9 6 4

호 ) 이 있고 ,군사권초 및 국가유공자원효를 위한 것으로천 군사원

호 보 ' U ( 1961. ) 1. 1 . 법률제 7 5 8 호 ) . 군인사망급여금규겅 ( 195) .2.

28. 대를령 령제45 5호 ) .군사펀호보상급여금템 ( 1962.4.16. 법률제

l o 5 4 호 ) .군사핀효대 '.4자정 착대부법 ( 1961.7.5. 법률제65o호 ) .군

사원초대상자고응법 ( 1961.7.5. 법률제648호 ) .군사원호대 」.4자치교육

보호법 f 1961.11.1. 릴출제759호 ) .국가유공자 및 및남귀 순자특별

보호법 C 1962 .4 . 16. 법른제 lo 5 3 초 ) 를이 있다 출

라을피 현행 사회보행제E로서 중요한 위치는 차지하는 산업재해

보상제.5. . 의료보현제트 . 린찰보호제도를 약술하기로 한다 출

(i) 산업재해보상제.E

산업재해보'.4보험제 E 는 근로자의 업무'.4의 재해에 대란 보..4을

목적으로 하는 것으로서 산업재해보상보험법 및 등시행령 ( 1969.

1 1 . 3 0 . 대통령령제4230 -3-, 1971. 11 .19. 개정 ) 이 규정하는 바 ,주

요내출을 살펴보면 다음과 같다 출
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料 보행사업의 관장

보철사업은 보전사희부장관이 관장한다 . (동릴 제2조)

撚 보릴가입자 보험료

산업재해보상보현법의 적용출 받는 사업의 사업주는 당연히

산업재해보삼보행의 보릴가입자가 된다. (동법 제6 조 7

들법의 적응을 받지 않는 사업으로서는 (i) 농업.어업.임업 등

를) 정치.사회. 문화단체의 고유사업 <차. 국가 및 지방자치단체가

긱점 행하는 사업 (피 상응근로자 3o인미만의 사업으로서 ,인란 연

인원 8천인 이상의 근로자를 사용하지 많는 사업등이다. f동시 as

령 Nj 2 조.)

料 보 릴료

보험료는 보건사최부장만이 보림가입자로부터 징수한다燎 보 편료

출은 과거 5 린간의 재해출을 기초로 하여 보건사회부장관이 이를

수개의 출급으로 구분하여 길정한다. (등템 게 i9조 , 제2 l 조 )

(4) 보험급여의 내용

보림금여는 요양중여 .를'3t공여 .장해금여 .유족금인 .장제급 여

f 誇業漆출) .일시급여료 나눌 수 있는 바, (i) 요c7b중여& 8 일

이상의 요'74이 필요한 경우로서 요'7L미의 전액, (a.) -a-U금여는

위 를업기간 l일에 대하여 평글임금의 ioo출의 6o이상체 」.4당하

는 금 액 , 料 장리금여는 l4등급으로 나푸어 그 등급에 따라 리

겅출의 금액 를) 유즉급여는 평균임금의 iooo 인출에 상당라는 금액

(v) 장제급여 c葬誇給출 )는 청균임금피 9o일출에 ...4당하는 금리,撚

일시급여는 정균임금의 looo 일블에 ..4당하는 금에을 보릴금으로써
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지급한라. <등법 제9 조 7

漆 보험급여의 청구

보힐급여의 수급절자는 당해 근로자 및 그 유즉이다. (동릴 제 .

계 l2조) ,보험금여는 보현가입자가 고의 또는 중대한 과실로 인

하여 보행료할부를 태만히 하거나 보현급여의 사유가 되는 재해가

보릴가입자 료는 근로자의 고의 료는 중대한 과실로 인하여 발생

하였을 때에는 지급하지 않을 수 있다. (등법 제 )4조)

보릴가입자는 보십금여의 한트안에서 근로기출법에 의한 재해보'.4

의 책임리 면제친다. (동법 제 I l조 )

(2) 의료보현제.5

근로자의 업루상의 재해이 대한 보상은 전술한 산업재해보상보

험제트로 행하여지나 ,근로자의 업무외의 사유로 인한 질병 .부'.4 .

사망 및 분만과 근로자의 부c7L가즉리 질병 .부'.4 .사망 및 분만의

경우에는 등 제을로 구제되지 諒으므로 이 경우를 위하여 의료 보

현법 및 동시행령 ( 1969.10.23. 대를령릴제 4l54초)은 의료보행제

도를 규정하고 있다를

切 의료보힌의 보련자 및 치보릴자

의료보험의 보림자는 치보험자 및 그 피보험자출 사@하는

사업주로 조직친 법인인 의료보현조합이다, (동법 제 l2조 , 제 I4조)

사업주는 의료보현조할핀이 될 자격이 있는 피보현자로서의 근 로

자 3oo인 이상의 동의를 얻어 정관을 작성하고 보건사최부장관의

인가를 받아 주된 사무소의 소재지에서 템인설림출기 는 함으로써

의료보행료합을 실립할 .수 있라f동릴 제 l7 조, 제 l8조, 제 2 o조 )
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의료보릴조할의 괴보릴자로 될 루 있는 글로자는 2 일미만의 기

간출 정하여 임시로 사용되거나 계절적 업무에 사용되는 자 및

일용근로자를 제외한 전 근로자이다. c등린 제8조) .

切 보 험료등

국가는 의료보현사업의 사무집행비의 전액을 보조하고 , ;l a .

린급부에 소요되는 비용의 loo분의 lo 데 해찰하는 금액을 보 조

할 수 있라. (류법 제43조 ,동시행령 계 36조제 l 항 ) .

보릴자인 의료보험조합은 의료보험사업에 필요한 경비를 출당하기

위하여 보현료를 징수라는 바 ,보철료출은 및금액의 loo 분의 3 이

상 loo분의 8 이내의 및위안에서 의료보친심의위원최의 심의를 거

쳐 매년 보건사로부장관이 결정하여 공고한라. c동법 제 4 4 조 , 동

시행령 제3 7 z ) .이 보칩료는 피보험자 및 그 피보현자를 사용

하는 사업주가 각각 반분하인 분란한라 f등법 제 4 5 조 ,동시행령

.ll 38 조 )

린 보릴급여의 내응

의료보핀급여는 요란급여 . 장제근여 . 블만금여초 나를 수 인는

바 (j.) 요':;급여는 6개월 이내의 기란 필a.한 요'7;급여 욱은 리

에 갈움하는 치료비 는 제공하며 ,의료보릴기간은 소요된 요':t비중에

서 피보현자의 경우에는 Ioo분의 2 o , 그 부j3;가즉의 경우에는

l o o 분의 4o에 해당하는 금액을 요c:L급여를 받은 자로부터 징수

찰 수 있3 r통및 제28 z ~ 제 32 z .동시행령 제27 s ) .를) 장제급

여는 보한자가 사망한 경우에는 5 천핀 , 그 부.7L가족이 사망한 경

우에는 3천원을 지급하고<동법 제3o조 ,동시행령 제28조) , (학
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분만급여는 피보행자가 분만한 경우에는 2 천원,그 배우자가 분만.

한 경우에는 인5백원블 지급한다. c동법 제34조제 i항 ,동시행령

제 2출조 )

燎 보 릴의료기관

요'7;급여를 위한 의료보천기관은 의료기관중에서 보험자인 s l

료보템조찰의 신첨에 의하여 보건사희부장간이 지정한다 출

( 동 법 제 3 9 조 )

(3) 생찰보초제.도

노령 .짇병 기타 노동능력의 ..4설로 인하여 생찰유지의 능력이

없는 자를 보초하기 위하여 생활보호델이 제정되어 ,공적부조제도로

서의 생찰보효를 규린하고 있마譽

撚 보호대'.4자의 및위

생찰보호법에 의한 보호의 대..4자는 , 65 N. 이상피 노치자

l 8 세미만의 아동 .임산부 .불구. 페질등으로 느동능력이 없는 자 등

으로서 ,부'l4의무자가 없거나 ,주.7L의 주자가 있어도 부양한 능력이

있는 천우이다. c동법 제 3조 )

a 딘.호기 관 . 브효비응

보호기관를 보호를 요하는 자를 관할하는 서울특별시장 .시장

트 는 군수이나 ,국가f 직접 보호를 힝한 수 있다. (동법제 l5조)

서울특별시장. 시장. 군수는 매널 l 최이상 관할구역내의 요보호자를

조사하여야 한다. f동법 제 l7조 )

보호비용은 당해 국가 로는 지방자치단체의 비응으로 하며f등및

제38조) , 그 재원에 충당하기 위하여 보호기금출 적림할 수 있다를
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c등법 제 3 9조 )

料 보호의 내용

생활보호법리 의한 보흐는 생계보초 .의료보호해산보호 . -(j- U1a .

호f喪祭保讓)로 나눌 수 있는 바 ,금전급부에 의찰출 원척으 로

한다. (동법 제5조 . 제 7조 . 제 io료 . 제 i2 조 . 제 i4조 참조)

(l) 생계보호는 원칙적으로 i찰분이내를 한도로 라여 의복 . 출

식 기타 일..4생찰의 수요를 충촉하기에 릴초한 금품을 급부하며

f동법 제6조~제8조) ,(피 의료보호는 일정한 의료조치를 보호기

관이 경영하거나 지정라는 의료기간에서 행하는 바c동법 제 9 z .

제 lo조 ) ,그 의료의 한계는 보린사회부장관이 정하는 바에 의하고

r동법 제 lo조계 를항) ,幽 해산보효는 조산과 분만전 .후에 필요한

조치의 보호c동릴 제 l)조 ) ,(차 ..4제보흐는 초..4 c初要7과 장치s.l

조치(동법 계 l3조 )를 행하는 것으로 한다출

(4) 보호의 신 청

요보호차와 그 친족 기타 관계인은 요보호자의 보호는 브 호

기관에게 신청할 수 있으긴 c동법 f. i8조) ,5.立기관은 지체없이

보 호 의 여부 및 보효의 를류 및 방법을 결정하여 l4 일 이내에

신청인애게 를지하여야 한차. (동법 게2 i조 )

fj 2 절 남 북 한 비 5 L

우리의 사회보장제.도의 특징을 요약하면 ,우선 사회보린제트로서

글로자의 업무상의 재해보상을 위한 산업재해보」.4보릴제.도와 근로자
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및 그 유족의 업무외의 재해보상출 위한 의료보험제.도가 있는 바

산업재해보상보험제을는 근로기준법이 정하는 재해보상기준을 료게

상최하지 못하고 ,의료보칩계트는 임의적 설린주의의 방식을 리할으

로씨 그 실효성을 반감시키고 있차. 전면적 사회보철제도를 채백

하지 못하는 실정에 비주어 .특별사희보心으로서의 공무천 연금제도

군인면금제.& . 설원보릴제트가 부분적으로 이를 보간하고 없다 출

다음 생찰보효제트는 충분한 예산의 착보와 보효기준의 구체차를

위한 생찰보호법시행정의 제정을 통하여 그 실효적 운응이 기다려

지고 있으며 ,또한 공중위생제트는 보건소 및 국릴.도림.시립병원

의 운영강차를 과제로 하는 반면 ,아직 무상치료제의 채백은 제.도

상 요원한 것으로 간주되고 있는 실정이다 .

반면 ,북한의 차희보장제트를 요약하면 핀면적인 사희보현제도와

무상치료제를 특징으로 한다고 볼 수 있다 燎

이러한 사회보장부면에 있어서의 남북한의 특징을 대비하여 보면

그 비교의 출곽이 찰혀질 것이다. 결국 북한은 사회주의 건실을

빙자한 전체주의 체재의 공고화라는 치명적 약점에를 불구하고 사

피보장부면에 대하여 적극적 관심을 나타릿다」 이는 사최보장제트

가 사치주리 건설에 펀요한 노동력의 보존을 퀴한 수단걱인 제5 L

라는 점에서 이해할 수 있다. 이이 반하여 우리는 자유민주주의

체제하에서 찰사c7=의 자유를 구가하면서도 경제건설의 요구에 부응

하여 사피보장부면에 대한 투자순위를 리로 미루어 온 것이다 燎

다만 현재의 몇가지 칼목찰만한 사회보장부면에 있어서의 성과가

모두 치근 lo년 사이에 있어 왔고 지금도 실업보현제트의 실시를
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글비하고 있는 중이라는 점을 감안하면 ,우리의 사피보장제 E 의 상

대적 미비점트 머지않아 보완될 것으로 보인다 等

포 제트면에 있어서의 북한의 몇가지 우침c談点) 도 그 시행상

의 치명적인 페만으로 인하여 거의 상패될 수 밖에 얼다는 점을

주목찰 필요가 있다고 생각한다. 즉 사피보장제트의 의의는 근 로

조친이 이른바 최저문화생찰을 영위할 수 있는 수글에 이르릿을

때에 비로소 실질적 가치출 나타냄에 를 불구하고 북한에 있어서의

근로조린은 사상 유례없는 가혹성을 보이고 있다는 점이 그 것" )

다. 즉 제도상의 8시간노동제가 이미 소위 천리마운등의 과정에

서 나타낸 바와 같이 l4시간 이상의 노동으로 연장되었린 수널

간 릴저라게 유린되었으며 또한 현재에 있어서도 소위 노동영움의

친호를 향한 근로자들의 질타c祀 )로 인하여 8시간노동계의 실

효성은 본결적으로 회의되지 많을 수 없는 것이다. 이러한 최악

의 근로조건하에서의 사회보장의 제도적 완비는 이미 본말출 전트

한 하나의 강식으로 귀친하지 諒을 수 없을 .것이라는 길이다 를

본질에 인어서 간이한 체제라는 점출 간과a여 그 어느 일 부

면의 제도로씨 f7;제도를 운위(云6)하는 경출의 위현른 ")"l 구

지긴 바와 같으며 ,란편 전체주피 체제하에서의 제 제도의 실효성

.에 대한 의문의 남북한 사희보장제도의 비교를 망서리게 하지 %t

을 수 없다. 그 단적인 예로서 북한의 사최보강이 그글의 이 를

바 사최주의건설을 위한 인인의 노동력 보존를 목적으로 할에 만

하여 우리의 사회보장은 국년의 인간라운 생찰을 보장찰에 있다는

점출 들 수 있다卷
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Nl 7 장 결 른

모 근 현대국가에 인어서 최'.4의 명제는 ,바로 인간으로서의 즌엄과 가치

과 가치5 여하히 실질적으로 보장하는 가에 있다. 인간으로서 a l

's 찰과 가치는 정신적 자유. 정치적 자유를 주축으로 하는 자유권

적 기본권의 실질적 보장를 일면으로 하고, 생찰권적 기본권 및

이를 위한 사회보장제.도의 실효적 보장블 차면으로 라여,c7L자 a .

두를 통하여 구체적 현설이넘으로 등장하게 되는 것이다 .

그렇다면 모를 국인에게 문화생찰출 향유케 하기 위한 계트의

중심적 일찰으로서외 사회보장제도는 현대에 있어서 설로 체제여 i.t

를 츠일하는 최대의 과제증의 하나가 아닐 수 없다諒

통일이후의 우리의 궁극적 관심의 일부가 바로 이 사최보장제트

라면,사피보장제도애 간한 일반적 연구. 북한에 있어서의 사최보장

제도 및 실정에 대한 린토. 우리의 현 사회보장..j도 및 일정7l

대한 적극적 관심과 반성의 여러 작업을 결코 게을리 할 수 없

는 것이다. 이러한 펀요는 우리가 자본주의의 유지 발전을 신출

하면 찰 수루 증대되는 것이니 ,가본주의체계가 생산증대차 사회발

전글 위하여 종국직으로 능를적인 제도라 하여E .그 구조리 결찰

으로부터 차생되는 소득분배의 블균형과 이로 인한 사치불안의 격

증 , 시장구매럭의 적감을 예방하고 치유하기 위하여 사피보장제도를

통한 보완이 수반되지 診으면 그 전계가 붕괴될 것이기 때문이다 출

우리의 사희보차제트에 있어서피 미비점에 대한 반성을 주즉으로

하 고 , 루한의 사회보장제트가 게트상의 명출에트 출구하고 전체주의
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로 인하여 무색하여지고 있는 설정을 타간지적 (他山之石7 브로 하

여 ,이 땅에 사피보장제도를 위요한 피 사최경제시책출 확립찰으 로

써 모근 국인이 정신적 출길적인 문차수를의 생찰출 영위치 하는

것이 우리의 최대의 이라올로기로 생각한다 等
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(.주) 해 설

(i) 健廉保除組合料合출編 ,襤출保障年鑑 l97o , 日本栗洋經請新報杜刊

2 7 3 面 參 照

(2) 우리나라법의 발핀,정':;국릴출판사 , 164 ~ 234 면

(3) 김일성의 2o개정강은 , l936년 소련린및의 정치경제제도를 요약

한 것으로서 切 8시간 노동제 린 소련노등의 금지 雌 남녀

평등 脚 린반적 의무교육 潑 자유설거 린 중소기업의. 국유화

脚 를.본인 및 매국노의 재산를수 플을 그 내응으로 한다출

강구진 ,루한법에 대한 소련 및 증공의 영향 ,국토통일원 , 5 면

참조 .

(4) 소위 인주개 력템를로는 린 1945.3.5의 토지차혁법률 (5j l 9 4 5

6 . 2 4 의 노출자 및 사무원에 대한 토통법령 必 1946.8. 10

의 중요산업국류화법령의 3 개가 중요하다. 강구진 .전게서 .

l5 인 참조 .

(5) 진게서 ,우리나라 인의 발전 , 193'1. 참조

(6) 강구진 ,전게서 45면 참조찰

(7) 김인성 ,우리 당의 사범정책의 관철출 위하여 ,김일성 핀집

< i96o년 ) U 5 -& 451 ~ 452면 참조

(8) 국토통인 핀 ,북괴경제통계 집( 1968 ) 참조 출

(9) 복한인인의 절만에 가까운 를덥협동조찰원에 대한 일란적 사최

보림에 찰하여는 자료의 부족으로 확인할 길이 없음을 유감으

로 생각한다 .
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(io) 민주조핀 , 1970. 11.3 . 3f] 26 5흐 참조 .

t가 아세아문제연구소, 북한띤령연혁집 r U 1 U ) , 517면 이하 等

(.2) 전게서 532면에는 ,사회보현법 제95조부터 제99조차지가 누리.

되어 있어 , '::로연 금의 요건으로서의 노등린력연수 및 언령과

'7t로연 금만겅비출은 미상이다 를

(i친 조핀증';#통신사 ,조딘중앙연감 C 1966 ~ 1967 )

(i괴 공만권문제 연구소 ,북한출감 r 1945 ~ 1968 t 참조

()i) 類日新聞杜 ,朝日奪.SS f 1971 1 , i22面 參漆.

(16) 1947.7.10. 병원 암블라토리 c의원 ) 및 를리를리니3 r 진료소)

규정 , 1947.9.8.간이 암블라토리 c 진료소) 및 간이산원 <漆院)

규정 , 1947.7. 14. 디스판린 (보건소 7 규겅 , 1947.6.13. 구급소규

정 등 , 전게 즉한법령인헉침 427 면~ 44l 면 참조

(17) 1947.8.29. 보건일를의 의무와 결리에 관찬 규겅 , 전게서

4 4 2 면~ 4 4 8 면 참조 .

(18) 1947.6.20. 치료이규책 ,전게서 440 ~ 461 면 참조

(19) 1947.3.31. 1947 년도 요':L .쥬'74사업조직체 관한 결정서 .핀계

게서 455 U , 1947.12.19. 노동자 . 사무천 및 그 부474가록에

대란 피료...4방조일시 와 인업의료시설개 핀에 관한 결정서 , 천게서

5 4 3 ~ -S45 면 참조

(M) [947.6. 13. 박아소규책 .전게서 449 ~ 45 1 면 참조

(2i) 소위 븍괴 헌법 제 i2조후단 , 전게5 i5 면 참조

(22) 동 헌법 제 3o조, 전게서 5 면 잠조

(2;) 동 규겅 제 )조 ,전게서 427면 참조
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(차 동 규정 제l조 ,전게서 434면 참조

(피 출 규겅 제3조. fj5 조 ,전게서 437면 참조

출라 전게 헌법 계 6 조 . 치 I9 조 . 전게서 3 면 . 5 면 참조

料 국토통일원 .북괴경제통계집 ? i린8 ) 찰조

(차 조핀중앙통신사 ,조션증앙연감 C 1965 )참조

(피 국토통를.원 ,즉괴겯제통제 집f 1968 ) 참조

(30) -mo. w o rld. H e arth stati stic Annual, 1965, Vol. 麗.

( 流崙杜출保障年鑑 ( 1970 ) 4 6 3商에서 重인 )

3 ) 김일성 ,조선로동할 제5차대피 중앙위원회 사업출차보고 , 민주조

설 , 1970. 1 1 .3. -4| 2 6 5 호 tL조

(차 김일 ,인민경제발친6 차널( 197) ~ 1976 ) 계획에 대하여 ,로동신

를 , 1970.1 1 . 10. 제 3 l 4 효 . 6 먼 참조

(차 동 규천 , 전체서 460 ~ 461 련 참조

(34) 북괴의 사회보행법 제 io 7조 전게서 5 3 4 먼 참료

(M) 김일 ,조선민주주의인 인공화국 인민.핀 제찰전7 차년( 196) ~ 1967)

jl 7 에 대하여 , 1967.9.16. 조선로동당 제피차대회에서 한 ji.

J L , 조4 인로동당출관사 , 1961 , 8 1 인 미하

(36) 1947.12.19. 노등자 .사무천 및 그 부':;가루에 대한 리료삼방

조실시와 산업의료시설개편에 관한 걸정서 , 전게 북한법령연혁집

5 4 3 면 참조

(차 국토통일원 ,북괴경제@제집 ( l96차 참조

(피 전게 ? 일,인4경제발전7개년계획에 대하여 및 전게 로동신문

참조 .
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(차 국토통일원 ,북괴린제출계 집 C 1968 1 참조

on) 전게 학아소 규치 제 i3 조 , 천게서 . 45o 면 참조

洲 공산절문제 연구소 ,북한총감 C 1946 ~ 1948 f 참조

r2) 전계 년주조선에 게새친 김및성의 출차보고에 의하면 , 탁아소 .

유치천의 설비확충을 통하여 "모플 학령전 어린이를출 다 학

아소 . 유치핀에서 국가와 사회적 부할에 의하여 기르.도측 하여

야 하겠다"고. 하는 바, 적어도 )97o년 현재까지 락아소비용

은 아직 유상이 아닌가 짐작된다 주

(<차 전게 북한법령연혁집 51 3 ~ 5 16 면 참z

Q ) 소위 즉피헌법 제 i5조 , 전게서 , 3 ~ 13 U 참조

和) 동 헌법 제 i6조 ,전게서 3 ~ i3 련 참조

Q ) 강구진 ,전게서 , 5 4 면 참조

(차 이통준 ,찬'.4과 헌실,나의 긍산f의관 서을 동':t출신사 , 1 9 6 1 .

I87 면 참조

(차 김일은 노동당 제5차 당대희보고에서 . 기출글비 . 삭업조건을 를

출히 지어 줌으로씨 노친낭미 를 없애어 48 o 분 노를시간을 간

전히 이응하여야 하린다고 말하고 있다. 친게 로동신문 참조

r9) 길일성은 ,노등당 제5 차 당 대최출차보고체서 r 전체인일좌 천치

사상적 통일의 공고차J 를 계주 할조하고 있다. 전매 년주조

신 잠조

po) 김일성 ,노동당 제5차 당대회 출차보고 ,전게 민주조인 참조

科 諦指 撚日年漆 l22 面 參照

e2) 전게 북한법령얼책린 3 ~ i3 면 참조
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(피 전게서 49 8 면 참조

p4) 김일성 ,노등당 제5차당대희출화보고 , 전게 민주조선 참료

(피 김일 ,노동당 제를차 당대희 보고 , 천게 로등신문 참조
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