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< > 요약문

I.  대한민국과  조선민주주의인민공화국이  형성할  통일국가의  정부형

. 태는어떻게구성할것인가를연구하는것이본논문의목적이다

, 이념적접근방법에의해  대한민국헌법상의  권력구조의  기본원리와  조

, 선민주주의인민공화국헌법상의권력구조의기본원리를분석한후  통일헌

, 법상의기본원리를추출하고  비교분석방법에  의해  현재의  남 ·  북한  헌법

, 상의권력구조의특징을분석한후  체계론적  방법에  의해  통일힌법상의  권

, 력군조의유형을추출하고  통일헌법정안을  제 . 시했다

D.  권력은  집단목표를  추구하기위해  일반화된 · , 체계유지능력이고  구

조란일련의상대적으로안정된제단위의괸계즉행위자의사회적관계의

, 유형화된체계로파악하고  국가권력군조에  있어  서  권력분립의  원리가  어

] 게적용도  고  있는가를 -  니 타내는  것을  정부형태라 . 본다  이러한  관점에서

대한민국과조선민주주의인민공화국의권력구조의기본원리를비교분석

, 한후  통일헌  법상의  기본원리는  국민주권의 , 원리 , 권력분립주의  사회적

, 법치국가의원리  대의제의  원리로 . 추출했다

m.  통일헌법상의  입법부는  대한민국  국회와  조선민주주의인민공화국

·최고인민회의의장점을수용하여진정한국민의대표기관으로서집행부

. 사법부와견제와균형을유지해야할것이다

대한민국국회의원들이과다한세비와예우로특권계급화한점을불식

, 하고  최고인민회의  대  의원들이  노동당에  예속된  점을  탈피  하기 , 위해  입

. 법부의명칭은국민대의원회라칭한다  국멘대의원회의  구성은 <-/]  에는

, 대한만국과조선민주주의인민공화국이같은수의인원을전출하여  균등한

- 정책결정참여기회를부여한단원제가바람직하니  입법부는  기본적으

-E<  로는양원제로서상원은지역대표서을히 은  국민대 E  성을 ) 구 V. OP  한



8 
. 다 400  명정도의  대의원으로  의회를 , 구서하고  정부와  사법부를  견제하면

, 서  대화화  토론에  의해  국민들의  의견을  수럼하고  정책을  결정하는  최고

. 의의겯기구의역할을해야한다  헌재  북한의  최고인민회의대의원수가  지

)l] 나치  릴아  효율적인  의겯기구역할을  하지  못하는  점을 , 제거하고  다양한

, 의견수렴을위해노동당의독재를폐지하고  다양한  정당활동에  의한  대표

, 구성이되도록자격심사제를페지하여  국민들의  의사에  의해  신출된  대의

. 윈으로구성되어야한다

W,  통알헌법상의  집행부는  독자적인  정부형태를  가지인서  양쏙의  지역

, 정부를지도운영하는연방정부형태를과도기적으로구성할수있지만  다
· , 가오는태평양시대를주도해나갈한 조신민족의사명감을고려할때  민

. 족공동체형성을바탕으로단일정부형태를구성해야한다

) 대한민국정부형태는데통령책임제와내긱싯  임제를  절충한  한국형대통

, 령책임제이고  조신민주주의  인민공촤국정부는  노동당의  지도에  의해  운

영되고김일성개인의통치력에의해운영되고있는세계이서유일한조선

. 형정부형태이다

V.  통일국가의  집행부는  전체  구성윈이  주인인  나라를  만들어야 . 한다

. 따라서노동자만에의한노동당의독재는당연히폐기해야한다  정부형태

, 는대통령 , 행정총리 , 행정위원 , 행정회의 , 헹정각부  감사원으로 -y-  성하

, 고  조선민주주의인민공화국의  주석과 , 중앙인민회의 -  디 한민국의  데통령

· , 을포괄하면서한 조선민족의구심점역할을할수있는대통령을두고

, 행정부의업무를수행하는집행기관은행정총리 , 행정위원  행정회의라고

, 칭하고  대통령은  국가의 /(-] 원수로 '-i-  외 에  하여  국가를 -. 대표한디  대통

, 령은국민대의원회에서신출하고  탄핵할  수 . 있다 dI  통령은  중요정책에

, 관한국민투표부의권  조약의 . 체걸 ·- , 준권  선진포고촤  강화권을  가진

. 다

, · 행정부집행기관은행정총리를정부수반의지위로강화하고 대령  총

· -7-  리 행정위원이참석하는정책의결기추인행정회의를 어  대통령책임제

, 와내각책임제의절충형이면서  독특한  한 ·  조선형 · 정부형태인대통령  총

. 리책임제인것이다

·}] ;  행정총는 통에 의해 T-[ 되  예속되는  이 , 아라  국민의원
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, 회에서선출하고  해임하는 . 것이다  또한  총리의  권한을 , 각촤하여  행정위

, 원들의임면권은총리에게부여하여책임행정을실현하도록했다  총리는

, 행정각부통할권  공무원 , 임면권  사면 ·  감형  또는  복권을  명할 , 귄한  영

, 진수여권을가지고  볍안 , 제출귄  국민대의원회에  대한  출석 .  답변권을

. 가지고입법부와사법부를정부의수한으로서견제할수있다

, 감사원은대동령직속기관으로서행정총리를비롯한행정기핀  공무원

, 의직무를갑찰하고  국가의  세입 ·  세출의 , 결산  국가  및  법률이  정한  단체

. 의회계검사를해야한다

형식적으로실시하고있는조선민주주의인민공화국의신거형태를개헉

, 하고  대한민국의 , 권력개입  부정선겨를 , 방하기위해  선거와  국투표

. 의공정한관리를하도록선거관리위원회를정해야한다

지방자치단체에관해서는헌법에서세부적엔것을정하는것보다법률

, 에위임하되 , 지방자치단체장  지방의회를  설정해  야 . 한다

VI.  통일헌법상의  사법부는  입법부 ·  집행부와  균형을 , 이루면서  독립적

. 인사법권을행사해야한다  따라서  법원과  헌법재판소로  나누어 ,  법원은

, 타기판으로부터독립된견한을행사할수있고  법관은  오로지  법률과  양
-  심에띠 라  재판할  수  있도록  직무상의  독립과  산분상의  독립을  보장해야  한

. 다

3  법원의종류는 심제를  인정하는  형태로 , 규정하고  최고법원인  대법원

, 장은국민대의원회에서선출하고  대법판  및  법관은  대법원장이 <L 임명하

. 록하여사법권이행정부로부터독립을유지해야한다

, 법원은위헌법률심사제청권 , 명령규칙섬사권  행정심사원을  가지므로

. 써입법부와행정부를견제할수있다  또한  대법원에게  소송절차 · 5( 내부

· , 율 사무처리에판한규칙을제정할수있는자율권을보장하여  사법권의

. 독립을보장해야한다

, 헌법재판소는의회가제정한법룰이헌법에위반되는가에관한판단  탄

, 핵심판 , 권한쟁의심판 , 헌법소원심판등을행하여법질서를수호하고

, 권력의통제와균형에의한개인의자유와권리의보호 -  국가기관 원한쟁의

. 의해결을위해정치적판단을행할사법부이다

W.  통일헌법상의  권력구조현상은  권력구조의  캐 >] 녈  써 %1  치하 Y-  렷



10 

<, 표 IB>  에  입  각하여 ·d., 정리하 -jL  성월인 -/)  긴적  합의를 -  바팅 으로  국가목

M 적 -8-.  지 민주주의를  질헌하기 - , 위 해 81  볍부 · ·  집행부 ·  사법 - 부기  상
'  호영향럭을  미  치고  있는  체게유지능력 - 이리  정  의할  수 -. 있디  이러한  필겨에

L - ·  서통일헌법상의권럭버 조유헝 추출 해보띤 <, 표 11 > 아 . 같다

Ud  통일린 상의  권럭조률 -vi  헌법 정안으로 · (VI, 제시하괸 2) - 외 . 같다
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1.  서론

1.  연구의  목적

9189(1992)  대한민국과조선민주주의인멘공화국은한기 년 2  월 19  일평

6  양에서개최된제 차남북고위급회담을  통해 「남북사이의  화해와  불가침

및교류·협력에관한합의서」와「한반도의비핵화에판한공동선언」,  그

리고「기본합의서」의구체적이행과실친대책을협의하기위한「남북고위

· J  급회담분과위원회구성 운영에관한합의서 를  발효시킨 , 후  넝전시대

, 를청산하고화해와협력의시대를열어  남북간의  관계를  개선하고  평화

. 통일을위해노력하고있다

, 지난해에는한국과조선은인류평화의전당인유렌에함께가입하여  세

. 계를향해상호실체인정을바탕으로한화해와협력을선언하였다

· 47  이로서한국 조선은분단국가로있었덴 녠간의  불신파  대결을  자주

, 적노력에의해청산하고  평화와  통일을  이루어  나갇  수  있는  토대를  마련

. 하게되었다  그동안  대한민국은  미 ·  쏘간의 , 칸장완화  서울올림괴  등을

, 계기로한반도주변에화해와협력의분위기가고조되고있음을중시  북

·한을더이상경쟁파대결 적대의대상으로서가아니라공동번영을추구

, 해나갇선의의동반자관계로포용하면서  대국적  차원에서  민족화해와  협

력에기여하는정책이라면아무렌조건없이일방적조치를강구해나가겠

, 다는실천의지를 1988  년 7  월 7  일에  발표한  특별선언 6  개항을  통해  표명했

. 다  이어서 1989  녠 9  월 11  일 r  한민족공동체 통일방안」을 , 천명  민족통합의

토대위에서국가통합으로이행해나가는것을주요내용으로하는새로운

. 통일방안을제시하였다

1 한만족공동체통일방안의기본골격은  남북대화의  추진으로  신뢰회복

을구축해나가는가운데남북정상회담을통해「민족공동체헌장」을채택

, 하고  남북의  공동반영파  만족사회의 , 동질화  사회적 ·  문화적 ·  경제적

공동체등을형성하는「남북연합J을  거쳐  통일헌법이  정하는  바에  따라

총선거를실시하여통알국회와통일정부를구서함으로써완한통일국가
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. 인통일민주공화국을수립하는것으로되어있다
1) 

「남북연합」은「민족공동체딘장」에서합의하는바에따라최고결정기구

로「남북정상회의」와쌍빙-  정부대표로  구성되는 「남북쟈료최의」,  남북국

회의원으로구성되는「남북평의회]  둥의  기구를  통해  과도척  통일체계를

, 형서하고 .  중극적으로 는  민족서원  모두가  주인이  되는  하나의  민족공동체

· · -  로서자유 인권 행복이보장되는 일민주국가의  긴셜을  지향하고  있

. 다
r남북평의회」는 100  명  내외로  쌍방을  대표하는  동수의  남북  국회의원으

, 로구서하되 3] 통일헌  의  기쵸와  통일을  실헌할 3] 방  파  그  구체적  절차를

, 마런하고 i  남북쟈지의의  자문애 , 응하고  통일헌법의  기쵸과정에서  통일

, 국가의정치이녑 , 국호  국가형태  둥을 , 논의하고  대내외  정책  의 -  기 방향

· ·이나정부형태는물론국최구 성을위한총선거의방법 시기절차둥을토

, 의하여합의해야하고  합리적  인  단일  통일헌법  안이 , 마련되면  민주적 - 빙

· , 법과절차를거쳐확정 공포하고  이  헌법이  정하는  바에  따라  총선거를

-y  실시하여통일의회와통일정부를 성할  수  있다고  보고 . 있다
% 

1960  조선민주주의엔민공화국은 닌 8  월 14  일의  김일성연설을통해  남북

. 연방제실시를제의했다 「어떠한  외국의  간섭도  없이  민주주의적  기초  위
'  에서자유로운남북총선거를실시하는것이평촤적조추통일의  가장  합리

. 적이고헌실적인길이라는것은논박할여지가없다  만알그래도  남조전

-  당국이남조신이다공산주의화가될까두려워서아직은자유로운님 북총

, 신거를받아들일수없다고하면  껌저  민족적으로  긴급하게  나서는  문제

. 부터해결하기위하여과도기적인대책이라도세워야할것이다  우리는

. 이러한대책으로서남북조선의연방제를실시할것을제의한다  우리가  말
하는연방제는딩분간남복조신의힌재정치제도를그대로두고조선민주

주의인민공화국정부와대한민국정부의독자적인활동을보존하린서동

, 시에두정부의대표들로구성되는최고민족위원회를조직하여  주로  남북

조선의경제문화발전을통일적으로조절하는방법으로실시하자는것이

Awaawaawmwmw 

1)iR-, 「dC쳤+홈Jrn참, 1992, 5  쪽

2) . 노태우대통령 , 국회특별연설 1989.9.11 
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. 다 33 

, 이내용은자유총선거방안의인정  남북연방제의  과도적  대책 ,  최고민

. 족위원회구성을통한남북협력이다  남북한협의조정기구이며중앙정부

·격인최고민족위원회의기능은경제 문화분야발전의통일적조절에국

. 한되어있다

1973  그후 녠 6  월 23  일 「조국통일5대강령」으로서 1  군사적  대치상어해

소다방면적합작파교류실헌대만족회의소집단일국호의낭북연

. 방제실시단일국호에의한유엔가입을제의했다

「남북연방제」를실시하는경우연방국가의국호는우리나라의판도위에

존재하였덴통일국가로서세계에알려진고려라는이름을살려고려연방

. 공화국이라고하는것이좋을것이다  이것은  남북쌍방에  다같이  접수될

수있는좋은국호로될것이다.」4)라고 . 주장했다

1980. 그후 10. 10  기존의  통일방안 ·  제의등을  총체적으로  수정 · 3' 체  화

, 하여  고려민주연방공화국창립방안을 . 제시했다

, 첫째  자주적  평화통일을  위한 , 선결조건으로서 1  남조선의 %'-  군사 쇼

정치청산및사회의민주화실헌긴장상태의완화및전쟁위험의제거

· · 3  자주 평화통일 민족대단결의 대원칙에  기초한  통일실헌을  주쟝했

. 다

. 둘째고려민주연방공화국창립방안을제시했다 1  연방형성의  원칙은

북파남이서로상대방에존재하는사상과제도를그대로인정하고용납하

는기초위에서북과남이동등하게참가하는멘족통일정부를내오고그밑

에서북과남이같은권한과의무를지니고각각지역자치제를실시하는연

방공화국을창립하여조국통일을할것연방형식의통일국가에서는북

(  파남의같은수의대표들과적당한수의해외동포대표들로최고민족여 방

, 회의를군성하고  거기에서  연방상설위원회를  조직하여  북과  남의  지역정

, 부들을지도하며  연방국가의  전반적인  사업을  관할하도록  하는  것이 -  힙 리

, 적이고  연방상설위원회는  연방국가의  단일정부로서  건  민족의 , 단결  합

3) , 통일연수원 6t-d, 초 1992,65  쪽

4) , 김일성의연설 1973.6.23, 「김일서저작집(27)」390-392여 
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, 쟉  통일의  염원에  맞게  공정한  원칙에서 , 정치문제 , 조국방위문제  데외괸

, 계문제  나라와  믿족의  전반적  이익파  핀계되는  공동의  문제를  토의 ·  칠정

, 하며  븍파  남의  지역정부들은 (  인 정부의  지도밀에  전민족의 -  근 이익과

, 요군에맞는범위에서독자적인정책을실시하며  모든  분야에서  북파  남

A·  의차이를줄이고나라와민족의통일적발전을이룩하기위해 력하여야

. 할것이다  연방국가의  국호는  세게적으로 .  널 리  알리진  이름을  잘리고

민주주의를지향하는북파남의공통된정치이념을반엉하여고려민주언

, 방공화곡으로하고  어떠한  정치군사적  동멩이나  쁠럭에도  가담하지  않는

. 중립국가로되어야한다 1 V  고러민주턴 공화국의 10  데 %, 시정방 은 'l. 

L-, 자주적정책실시  민주주의적인  사회정치제도의  발전 C,  경제적  합작과

C 교류실시및민족경제의자립적빌진보장 , 과학 , 문화  교육분야의  교

- , 류협조싣헌및과학기술과민족문최 에술 .  민족교육의  통일적  발전 fl.  교

· ·통 체신의연겹및건국적범위의교 체신수단의자유로운이용보장

Id. -V  동자 · %·  믿을  비롯한  근로데중과  전체인멘들의  섀활안정  도모  및  복

, 지의계속적증전기  군사적  대치상태 .  해소 와  밉족연합군  조직  및 % 외래

O. 략으로부터민족방위  해외동포들의  민족적  권리와  이익의  옹호 2.  통

A. 일이건의대외환제의처리및두지역정부의대외촬동의통일적조절

· . 평화애호적대외정책의 실시동이다 . 
1%8. 김일성은 9. 8  연설에서 「조국일을  싣헌하기  위해서는  누가 -V 구

, 를먹거나먹히우지않고  일방이  타방을  압도하거나  압도당하지  않는  공

1  존의웃 칙에서  두  제도를  그대로  두고  두  자치정부를  연합하는 tId  방 으로  하

나의통일국가를헝성할것1」을 . 주장했다

1991. 또한 1. J  신난사에서 「하나의  민족 -  하니 의 , 국가  두개  제도  두개  정

J  부 에  기쵸해  연방제땅식으로  조국통일을 , 실헌하고  그  후에 -  하니 의통일

-  적인민족국가를세우는빙 법으로  통일을  실헌하자고 . 다 )  또한 1 고러므

주연방공화국창립방안에대한민족적힙의를보다쉽게이루기위하어잠

, 정적으로는연방공화국의지역적자치정부에더큰권한을부어하머  장차

mmww 
5) "1991  닌도  김  일성 A[  사 7< )", 전 자료 Pry -J(A{%43) 씨 ; Ps Al<, 가결 1991, 

10-24  먼
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로는중앙정부의기능을더욱더높여나가는방향으로방제통일을점차

. 적으로완성하는문제도협의할용의가았다고말했다  이것은  사실상  사

상파제도가하나로된통일민주공화국을포기함을의미한다고해도지나

. 친말이아니다  왜냐하면  사상과  제도를  그대로  둔채  중앙정부와  두개의

지역정부가병존하는것은평화통일을위한중간과정의평화공존과파도

, 적통일체제일수는있을지안정  완전한  민주통일국가라고  볼  수  없기  때

. 문이다  따라서 ·  김일성이  표방하고  있는 「1995넌 통일론」은  제도통일을  미

. 룬잠정적통일인북한식연방제통일을의미하는것으로볼수있다

M  대한만국과조선 주주의인만공화국은  하나의  민족으로써  하나의  제
, 도  하나의  국가를  이루는  것이 . 당연하다  그동안의  두개의  국가통일정책

. 을수용하는것이마땅하다

· , 최근몇년동안공산주의국가들의몰락과동 서독통일  소연방의  해

, 체 1992  년 8  월 24  일  한국과  중화인민공화국간의  수교체결등  국제정세의

엄청난변화는종전의넝전질서의청산과함께새로운경제중셤의국제환

. 경을조성해나가고있다  이러한  세계적인  대변혁의  물결은  이제  마지막

. 남은한반도통일문제에도새로운과제와기회를제공하고있다

북한은이러한국제정세의급변속애서외교적고립과심각한경제난에

·따른체제붕괴의위협으로부터벗어나기위해기존의이념적 폐쇄적노

, 선을고수할것인지  개방과  개혁의  실용주의를  선택할  것인지  한계상황에

. 직면해있다

'92  년도  김일성은  산녠사에서 「모든  사람이  흰쌀밥에  고기국을  덕으며

비단옷을입고기와집에살려는인만의세기적염원을실헌하는것이」당면

. 목표라고강조한사실만보아도경제적위기임을알수있다 .  이를해소하

기위한돌파구를마런함과동시에당텬한안과제인일본과미국접근의분

위기를조서하기위한방펀으로남북기본합의서를북한은발효시켰다고

. 본다

· . 이제통일의문제는한 조신민족모두에게헌실로다가은문제이다  다

, 만어떻게  어떠한 , 정치이념 , 국호  정부형태를  가질  인가를  겊이  있게

% . 연구할필요가있다

통일의방법은남북기본합의서를바탕으로양쪽의주장을최대한수용
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. 하는것이다

% '  남북기뵨합의서서문에서는남북한이영 통일을서취하기위해  공동

, 노력할것을힘에다짐하고  남북촨계가  통일지향의  잠정적  특수관게라는

. 데인식을같이하고있음을밝히고있다

1  제 장에서  남북화해에  관한  설천과제를 , 제시하여 47  분단 닌동안  남북사

· 51  이에씹 어진불신과대길의장벽을헐고 족성원  상호간에  화해와  센뢰를

-i(-  쌓아나갈것을 정하고 . 있다

2  제 장에서  불가침에  대한  쌍방의  확고한  약속을  내외에  선인하면서  그

이행을보장해나갈구체적인실친파제로써「매량살상무기와공격능력」의

. 제거를제시하고있다

3  제 장에서는  남북  쌍땅간의  경제교류와  협력의  목적이  민족경제의  통일

적이며균헝적인발전파민족진체의복리향상을도모하는데있음을분명

, 히하고  다각적인  교류와  협력을  확해 -  니 갈  것임을  밝히고 . 있다

통일의방향은「7 · 4남북공동성명」에  표시된  조국통일 3  대  원칙이 「기본 

J  합의서 에  다시  천명되어 「IE-」, r쑤+l]A,-」, rEXW탈」의  원칙

. 이다  따라서  남북쌍방이  당사자로써 617J  이고  평화적인  방법으로  민족

. 구서원들의공동체형성을바탕으로이루어져야한다

남과북은서로상대방의체제를인정하고존중해야하므로남북관게를

·국제법상국가승인이아니고특수게로규 정한것은사실상의정치적실

. 체로인정함을의미한다  까라서  남북한은  상호  상대방의  체제를  반엉한

· F . 실정법을대내적으로인정 수용해야할의무가있는것은아니라고 다

- 더우기내부문제불간섭의윈칙에따리  서로 -L 강제해서 , 안되지만  민족통

일을위해남북의정치지도자들은사심을버리고모장애요인을제거해

. 야한다  우선  대한멘국은  조선민주주의  인민공화국이  주장하는  국가보안

, 법철페 , 밀입북자석방  팀스피 , 리트훈런중지 , 미군철수  공산당합법화를

. 시켜야한다  또한  조선민주주의  인민공촤국은 47  년동안  독재를  헹한  김일

, 성의사퇴  민주사회에서  있을  수  없는김정일세습권력자의 , 사퇴 2  동당

, 일당제도를폐지하어프롤레타리아독재를페기하고  다양한  정치적  의견

, 을수렴할수있는복수정당제를인정하고  진정한  인민의  의사가  반엉될

, 수있는선거제도를만들어  권력층은  인민을위한  정치지도자로  선출해야
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. 한다  그리고  전면적인  국가계획경제  질서는  이미  파탄에  이르렀으므로  부
. 분적으로시장경제질서를도입해야한다  뿐만  아니라  자본주의자를 2·  보 흐

, 하는법을만들고  형법상  사상과  관련된  범죄조항을 , 개정하고  정치범을

. 전원석방해야한다

3  기본합의서제 조 · 4  제 조에  의거  상대방에  대한  비방 ·  중상을  하지 ·  반

, 고  상대방을  파괴 ·  전복하려는  일체의  행위를 , 중지하고  현 A 정사태 흐

, 평화상태로전환시키기위해공동으로노력하며  군사정전협정을  준수하

, 여  평화상태를  이룩하여  남북은  평화에  관한  합의를  이룩한  후  상대방을

9  무력으로침략하지아니한다는기본합의서제 조에  의거  쌍방의  군사력을

, 대폭축소시키고 12  제 조에  의거한  남북군사공동위원회의  운영에  의해  조

. 정되어야한다

우리민족의복리향상을도모할수있는정치이념의문제는어떻게할것

, 인가를검토하면  대한국의  정치이념은 「자유민주주의」이다. 

자유민주주의의문제점은소위자본가와권력을획득한소수의집단에

1 의해정치와경제가운영로 , 어  일반대중의  정치적  소외감은 , 증가되고  이

탈리아유견자의「정당정치에대한반란」에이르기까지헨재심각하다. ·  대

21  라서단순한자유만주주의모델은 세기의  역동적이고  복잡한  사회를  이

. 끌수없다

. 정치지도자들의새로운지도력만으로는이위기를타파할수없다

18  세기  영국 ·  불란서  사상가들이  고안해  냈덴원초적인자유민주주의

19  모델은 세기  말에  이르러위기에  직면하게 . 된다  소수의  유산계급은  민
족국가라는범주안에서군대와안정된통화가치를통해기득권을보호할

. 수있는정부를수립할수있었다  그러나  무산집단과  여성에  이르기까지

. 조화를이루는정치가필요하며대중정당을만들어위기를극복했다  따라

·서자유민주주의는노동자와자본가사이의투쟁을배경으로형성된대 숭

. 정당의등장으로특징지워진다

20  세기에  걸쳐  정치체제의  진화는  넝전으로  인해  멈추어 . 있다 ·J 그러

1989  년  베를란  장혁의  붕괴는  서구민주주의의  정쳬과정을  해소하는  계기

. 가되었다
' 

1992  넌에  이르러  각종  선거과정을  통해  천기간동안지배체제를 -  형 성
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했던대중정당파자신의다양한이해판계가무시되고있다고느끼는소외

. 된유권자간의치유할수없는골이점차확연하게드러나게되었다  과거

. 몇년간새로운민주주의모델을설립하려는시도가시작되었다  유럽에서

, 체제믈주도뎬연립정부가곳곳에서무너지고  환경문제를  지상과제로

삼은진보주의자및이틸리아의바르드리그와같은지역분할주의자에

-/Y 이르기까지소  정당들이  둥장하는  양상을  보이고 . 있다  또한  미국의

, 겅우에도최근민주당의션거홍보방송이벧레비전 , 음악방송  무료전촤채

. 계를통해이루어졌다  이제  평범한  사람도  새로운  정보  통신기술을  이용

. 해정부의정책결정에참여할수있어야한다

앞으로중요한것은전세게를하나의세계로이끈어가면서광범위한계

-  충의침 어를  유도할  새로운  추범의  정립이  필요한 . 것이다  새로운  민주주

, 의는인종갈등 , 민족적중오  종교와  사상의  갈동과  대립으로  인한  분열적

. 요소를극복하는개방체제가되어야한다

M 

. 조선민주주의인민공화국은사최주의가정치이념이다 , 김일성은  사회

, .  주의적 먼주 주의가참다운  민주주의라파악하 . 있다 %- ,-A-  동자 민이

. 주인인사회라고주장하지만실상은일당독재가였을뿐이다  또한  집단을

SE 위해인간의 을  유렌하는 -<f  시 적  혹백논리는  이제  청산되어야 . 한다

a 
7-  또한마르룰 스 ·  레닌주의를  바팅으로  한  주체사상은  순수한  우리의  정치

. 학이아니다  통일국가의  정치이념은  현재  대한민국의 , 자유민주주의

t  자 주의와  조선민주주의인민공화국의  사최주의적 , 민주주의  김일성주

. 체사상을수용할수있으면서도우리민족의정치사상이어야한다  우리민

· , 족의정치사상은한 조선철학이며 . 이치주의이다  한인 · · 한웅  단군의

긴국정은「홍익인간, 제세이화」이다.  첫째는  인간이성을  존중하고둘째

y 
어떠한정치이든구체적인힌실이이상과일치하도록사회질서를확립하

t · . 는것이며셋째자연의원리에일치하 는정치를의미한다  사한에게  등

, 한의견개전의기최를주어  한사람이라도  이의를  제기하면  결정하지  않는

· . 촤백제도는한 조선민주주의이었다  이제  이땅위에  새로운  개벅의  시대

, 를열기위해  미국이  가져  온 , 자유주의 , 개인주의  관주의도 , 청산하고

· · · , 마르크스 레닌 김일성이만든사회주의 집단주의  유물사관을  청산하

. 자  개인과  전체의 , 조화  물질과 %1  청 의  조화를  바탕으로  한 ·  조선철학이
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. 이땅위에빛나게하자  흑백논리에  바탕을  둔  대  립과  분열을 - , 청산히 고  화
·합과상생의가치관을정립하여한 조선멘주주의를통일의철학으로승

. 화시켜야한다
6) 

, 통일국가의국호는한인시대의한국  고조선시대의 , 마한 , 전한 , 변한

, 대한제국 , 대한민국임시정부 , 대한멘국과고조선 , 조선  조선만주주의인

· . 민공화국을수용하는이름인한 조선이라했으면한다  하나의  조선이라

. 는의미와두개의국호를조화시키는의미를지닌다  또한  전혀  새로운  이

(korea)  름으로고려 라고  칭하는  것도  널리  알려진  이름이므로  타당성이  있

. 다 - 그러니  국호는  결국  남북협상에서  정해질 . 일이다

통일된민주공화국의정부형태는어떻게군서할것인가를연구하는것

. 이본논문의목적이다  북한이  남북화해협력체제를사회주의체제를  유지

, 하기위한보호막으로이용하려고할지라도남북한관계는유엔동시가입

, 북한의부분적개방  평화공존 ·  교류협력단계를  거치면서  평화통일의  기

. 틀은다져질것으로전망된다  대한민국이  주장하는 , 남북연합단계  조선

, 민주주의인민공화국이주장하는과도기적연방국가를지나하나의민

. 하나의통일국가를전제로한정부형태즉권력구조를연구하고자한다  대

1- 한민국과조선민주주의인만공화국을통일시키는기본질서의형성고  정치

, 권력구조를어떻게형서하고  갑작스러이  닥아올  혼란을  미연에  방지하는

. 데기여하고자한다  이를  위해  통일헌법의 , 기본원리 % 국 의  기본권에  관

, 한연도병행되어야겠지만최소한의국호  정치  이넘문제를  언급한  것을

. 전제로권력구조만의연구에국한했음을밝혀둔다

2.  연구  및분석방법

대한민국의권력구조와조선민주주의인민공화국의견력구조를수용하

, 여통일된국가의권력구조를형성하기위해서  권력구조의  기본원리를  연

. 구할필요가있다

6)  권영성  교수는  남북양측이  공히  합의할  수  있는  절대적단  국가이념은  찾기  힘들  민
. 족국가이념정도는북측의합의도가능한것으로본다 , 권영서  담북한  통합과  국가쳬

, 제문제  한국공법학회 29  제 회 , 발표회 1992.27 . 쪽
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%  따라서이념적접코 법에  의해 dI  한민국헌법상의  원력구조의 %  기 원리

-'  와조선민주주의인민공화퍽 헌법상의  권릭  구조의  기원리를 , 분석한후

- 공통적인부분피  수용할  수  있는  원리를  정리하여  통일헌법상의  권력추조

(11). 의기본원리를제시한다  또한  비교분석적  방법에 , 의해  현재의  대한

%11 w]]]  민국힌법규정과조선민주주의인 공화국헌 구정상의 · 입법부  행정부 · 

, 사법부의기능과특징을분석하고통인헌법상의입법부 , 행정부  사법부

T (111, 의성방향을정립한후 IV, V,)  체계론적인  방법에  의한  통일헌법상

.  의권럭구조의유형과통일헌법규정 안을 · . 제시하겠다 (VI) 

, 따라서어러가지접근방법을병행하여통일헌법상의권력구조  정부형

. 태유형을추출하겠다  하지만  기존문헌의  정리와  실정헌법을  중심으로  정
, 리하고  두개의  권력구조의  장점을 , 수용하여  하나의  권력추조를  형성히

. 는기본틀을제시한것에불과함을빌져둔다



D.  권력구조의  기본원리
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1.  권력구조의개념

일반적으로권력이라하면넓은의미에서사회적관계에있어서어떤개

인이나집단이다른개인이나집단을움직일수있는능력또는힘을말하

, 며  반드시  강제적  요소가  있어야  하고  그  강제력에는  반드시  그것을  유효

. 하게뒷받첨할만한힘이따라야한다

, 그러므로권력의본질은힘의지배에있는것이며  지배자가그러한  힘

, 을발동하는것이피지배자  또는  사회에  의하여  승인되었는가를  문제로

. 삼지않는다  다만  지배와  피지배의  사회적  현실이  있으면  그것이  곧  권력

. 현상이요그러한권력헌상이나타나는사회가곧권력사회인것이다

그런데권력을하나의실체로생각하고그실체를장악한소수인이권력

자또는권력의보유자로서다수인을지배하고통제한다는것을주장하는

", 자와  견력을  솎와  챨잡솎간의  상호작용  내지  관계로 -  피 악하여  피치자

. 의동의를강조하여실체설의결함을지적하는업장이있다
8·' 

, 권력은특정의사회 , 역사  문화와의  함수판계에  있기  때문에  다른  권력

-  과의과계및피치자측의가치의식과행동양식의변화에띠 라  변동한다고

. 보아야한다  물론  현대각국은  집단내부  또는  집단상호간의  긴장대립이 A] 

. 해져감에따라서권력관계를법룰의형태로제도화하고있다  사회권력온

제한된사회목적에의거하여제한되어있기때문에사회권력의목적은일

, 반서이없으나  정치권력은  대외적인  안전과  대내적인  안정을  보장하기위

7)  이  항의 .  대표자들은 T.Hobbes, Hegel, Marx, Lenin, Hitler  등  주로  독일  둥  소런의

XA . 인물들이다 , 최용기  공산주의  헌법상의  권력구조에  관한 , 연구  고려대학교  대
, 학원박사논문 1983.19 . 쪽

8)  이 J.Locke,D.Lasswell,WalterLippmann'S,Maciver,Robert 찰의대표자들은

Biersted. Durkheim, Robin M.Williams, Parsons, Morton Deutch. Peter M.Bla·l, 

David Eastorl  등 % 홋옻 의  대부분의 . 헌대학자들이다 )aVaher Buckley, Sociology and 

Modern Systems Theory(New Jersey : Prenticer-Hall, Inc., Englewood GiHs, 1967), 

pp.64-209 ; David Easton, The Pohhcal System(1971), p.115. 
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, 하여  공사회를  외부로부터의  침  락에서 , 보호하고  사회내의  쟁을  처

. 리하여질서를유지해야하므로정치권력의목적은일반성을띠고있다

(H.D. 미국의정치학자라스웰 LassweU)  은 「인간이  사최생촬에서  구하

, 는것은멍예 , 안건  재산동의 -, 가치이니  권력은  이들  가치의  픽득에  가장

. 유효한수단이다  또한  권력은  정치학이  특히  관심을가지는 · , 부분이며  권

-1  력의형테는 진력이  토대로  삼는  가치에  따라서  구별될  수 ]  있다 고  말하

.) 고있다  또한  권력을 "  결정형성에  참여하는 "  것 이라고 . 정의하였다  이젓

. 은권력이어떤알정한인간상호촨계라고지적함을말하는것이다  이러  한

(Max 이론은웨버 Weber)  가 "  권력은 ·  어 딘  사회관계에  있어서  저항을  배제

"  시키고자기의의사를관칠시킬수있는모든기회이다 라고  하어  권력을

$l 어  의사나  복종을  요청할  수  있는 ]  표이라고 , 말하였으며 (Maciv- 마키버

er)  도 "  권력은  어떤  일정한  괸계에  있어  타인이  복종하도록  할  수  있는  능력

"  이다 라고정의하고 . 있다

. 이와같이타인을지배하는조긴부판계가이른바권력구조의문제이다

-5z- , 조작의관게즉지배와복종의판계야밀로정치권력의기본 조이며  항
.10) 상지배와복종파의상호의존괸계에있다  정치헌상이  인간사회의  집단

, 현상의한분야인까하으로  정치권럭은  이와같이  지배하는  인간집단과  지

배에복종하는인간집단의복합관계에서이루어지며직접적으로는권력

. 핵심체와전위라고할수있는소수자에장악되어있다  족  물리적  강제력

- ] 이집중화되어 점됴  어  있는  것  외에 ·  어 단일정한  조직에  체계화될  필요가

. 있다

파슨스에의하면권력은집단목표를추구하기위해일반화된체계유지

, 능력이라보고  조란  일런의  상대적으로  안정된 (  캠멸 으의 , 관계  즉  행위

. 자의사회적관계의유형화된셰계라고명한다

, 또한사회구조의작용  효파를  기능이라  파악하고 .11) 있다  이러한  체계

smw 
9) 11arold D. Lasswell & Abraham Kaplan, Power and Society(Yale University, 

1950), pp.174-223. 

10) David Easton, 'fRe Political System(1971), pp. 115-124. 

11) Talcott Parsons, 'fhe Social System(1964), pp.113-198, Structure and Modern 

Society, pp,170-240. T,PilfSOns & E. Shils eds., Toward a General 'rheory of Action- 

,(Cornbridge 
: lIarvard Univ, Press, 1954), p.7. 
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. 내적상호작용관계를그림으로표시하면다음과같다 I,A,B)'" 

I.A 옮 I.B 

tSit 
(Group 
Compliance) 

-  옷으의 쩟

(Group 
Consensus) 

(Authority 
j] 꺌

(Power 
Structure) 

G% 차별적인 렬

(Differential 
Goal Promotion) 

pyrn 옷으르

(Group Goal 

Promotion) 

결국권력은국가를창셜하고법질서를형성하는원동력으로서인간의

. 힘이라할수있다  따라서  국가의  구서요소가  되는  국가권력은  국가의사

, 를결정하는최고의원동력을가리키며  그것은  대내적으로 , 최고이고  대

. 외적으로독립된권력을의미한다  또한  국가적  조직을  유지하고  국가적

목적을군쳬적으로실헌하기위한현실적인권력으로서의지배권을의미

. 하고있다

따라서국가권력은국민을영토에서국가적통일단체로형서케하는힘

, 이며  국가단체의  정신인  동시에 (Staatsperson)  국가인 의  의사와  행동이라

. 할수있다 13)  그럽데  공산주의자  마르크스와  엥젤스는  국가는 「소외된  사

회권력」이며「조직화된강제」라고말하여권력이곧국가라고말하고있

. 다 14' 

그리고국가권력조에있어서권력분립의원리가어떻게적용되고있

. 는가를나타내는것이정부형태이다  즉  국가귄력이  입법부 ·  집행부 ·  사

, 법부에각각어떻게배분되어있고  또  입법부  집행부  사법부는  그와  같은

, 국가권력을어떻게행사하고있으며  이들 3  부의  판계는 , 어떠한가  특히

. 입법부와집행부의판계가어뗘한가를말한다

12) Walter Buckley, op. cit., p.178 MW. 

13) , 됴홋 1, 수할 %L, 롯 1981, 115. . 쪽

14) V.1.Lenin, State and Revolution(New York : International Publishers, 1943), p.8 
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-  이러한괸점에서대한민국과조선민주주의인멘공화국의권력허 조의  기

본원리를분셕한후통일헌법상의권력구조의기본원리를추출하고자한

. 다

2.  대한멨국헌법상의  권력구조의  기본원리

권럭구조는정부형태와국가기관구서을포함한통치구조및국가의사겹

. 정과국가권려행사방법론을의미하는통치작용을포괄하는개념이다  대

2-'l, 한민국의권력구조의기본원리는국주권의원 , 권력분립주의  법치주

, 의  대의제의 . 원리이다
1') 

(1)  국민주권의  원리

1  헌법은제 조 2  항  진단에서 "  대한민국의  주권은 - -  국 민에게  있고  모든  권

"  력은국멘으로부터나온다 라고  규정하여 ,  국민주권의  원리가 []J  한국헌 에

. 있어서그기본원리입을선언하고있다

- 주권은대한민국의국가의사  최종적  진반적으로  결정하는  최고의  권

, 력을의미하고  주권의  이념적  통일체로서의 -%-  대한민 의  국민전체에게  키

, 쇽퇸다는원리를신언한것이다  이와  같은  국만주권의  윈리는  대한민국

(1919  임시헌법 년 9  월 11) 2  제 조 "  대한엔국의  주권은 ]  대한인민진히 에  재

"  함 이라는  규정에서  비롯된 , 것이머  대한민국힌침의 f  기 원리의  하나이

, 며  최고구범임을 . 의미한다

(  기  권력분립주의

(1919.9.11)  대한민국임시헌법 은 11  제 조에서 "  임시대통령은  국가를  대
" -]f- , 표하고정무를총람하며법률을공포함 이라 정하고 21  제 조에서  임시

r-  의정원의직권을 정한 , 후 35  제 조에서 , 곡무원 42  제 조에서 "  법  원온사법

"  관으로조직함 을 -y-  정하여  권럭분립주의에  입각하고 . 있다

1948  년의  건국헌법을  비롯하여  헌행헌법은 40 , 제 조 66  제 조 4 , 항 101 제

-」---Amt-rn-a- 
15) ms , 보 AFAg, it%71, 1989, 443 . 쪽
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1  조 항에서  원칙적으로  삼권의  분립을  규정하고 . 있다 40  제 조에서  입법권

, 은국회에 66  제 조 4  항에서  행정권은  대통령을  수반으로  하는 , 정부에  제
101  조 1  항에서  사법권은  법관으로  구성된  법원에  속한다고  규정하고 . 있다

, 그러나예외규정으로서대통령의국가긴급권  국민투표부의견  등은  입법

, 작용과사법작용에중대한제약을가하고  귄력상호간의  견제와  균형을  팍
, 보하고  국가기능의  통일성을  유지하기위하여  국회는  집행부에  대하여  국

, 무총리임명동의권 , 해임건의권 , 국정감사권 · 국회출석  답변요구  및질

, 문권  국회의장의  법룰공포권  등을 , 가지고  집행부는  국회에  대하여 -  법 룰

, 안제출켠  대통령의 , 임시국회소집요구권  대통령의  국회에서의  의견표시

, 귄  위헌정당해  산제소권  등을  가지고 . 있다

(3)  법치주의

, 헌행헌법에서는법치주의에관한직접적인명문규정이없지만  여러 '  힌

. 법조항에서법치주의의군성요소와그구헌방법이정되어있다  법치주

. 의를구성하는요소가무엇인가에괸해견해가다양하다  최소한  성문헌법

, 주의 ( , 법치주의의목적인인권보장의선인 헌법천문 11 , 제 조 12 , 제 조  제

37 2 ), 조 항 , 권력분립주의의채턱 ( 111 ), 위헌법룰심사제의채택 제 조  집행

( 75 ), 부에대한포괄적위임입법의금지 제 조  행정의  합법률성과  행정의  사

( 107  법적통제 제 조 2 ), 항  국가권력행사의  예측가능성 ( 96 , 보장 제 조 89 제

, 조 102  제 조 3 ) 항  등을  들  수 . 있다

한국헌법이쾌택하고있는법치주의는국가가위기나비상사태에처한

( 76 , 경우에제한되고있다 제 조 77 ) 제 조

(4)  대의제의  원리

국민주켠의원리는하나의정치적이념내지헌법적원리를선언한것에

0[] 불과하므로이념또한원리를구체적이고효과적으로구현하기위해어

. 한기술적방법내지제도적장치가필요하다  하나는  직접만주제의  방법

, 이고 h4 (f5 ]), 다른하나가 첼 춧쒼 . 즉간접민주제의방적이다

대의제라함은주권자인국만이직접국가의사를결정하지아하고그

<] d 들의대표자를선출하여그대표자로하여금국민을태 하  국가의사륵
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. 결정하게하는제도를발한다  이것을 , 대표민주제 , 대의민주제  간접민주

, 제 , 국민대표제 -E- .1'] 의최주의라고 한다

1  헌행헌법제 조 2  제 항  후단에서 「모든  권력은 '-%-  멘으로부터 w]  나온다 라

, 고하여국민에의하여  선출된  국민의  대표가  국민으로부터위입받은  국

1  가권력을국입을대즈 하여  행사한다는  데의제에  판한  근거추정을  두고  있

. 다 IE 40 , 한힌법제 조 41 , 제 조 66 4 , 제 조제 항 67 , 제 조 101 1 , 제 조제 항  제

111  조  둥에서는  의회주의를  그  핵심으로  하는  대의제를  통치구조의  기본으

-51-  로한다는 체적인  규정을  두고 . 있다 -  국 민에  의하여  직접 ·  간접으로  신

· · ·출된그들의대표자를의미하는국회 대통령 법원 헌법재판소동에의

. 하어주권자로서의의사를간접적으로실현하는것을원칙으로한다  이러

'  한대의세를위하여국만에게는신거권과 -T  공 담임권이  보장되어 . 있다

3.  조선만주주의인민공화국헌법상의  권력군조의  기본원리

조신민주주의인민공화국헌법상의권력구조의기본원리는인멘주권의

, 원리 7 , 멘주 의중앙집권제원칙  사회주의적 , 법치주의  인민대표제의원

, 리  노동당의  독재를  들  수 . 있다

(1 )  인민주권의  원리

1  조선민주주의인민공화국사회주의헌법제 장  정치조항을 , 보면  사회

-  주의국가인동시에프롤레타리이 독재를  실시한다고  선언하고 . 있다  또한

(1948 )  제정헌법 년 은 , 명목상으로나마  전체인민에게  주권이 (-7- t 있다 헌

2 )  제 조 고 , 하였는데  헌법은주권온 , 노동자 , 농멘 , 병사  근로 ' ' 인텔리

( 7 )  에게있다 신헌법제 조 고 . 한다  구헌법이  인정한 1 ( 4 환제도 구헌법제

)  조 를  센힌법은 "  각급  주권기콴의  매의원운  자기사업에  대하여  선거자들

" ( 8 ) 앞에책임진다 고만규정하였다 신헌법제 조mamI 즌

16) C.Schmitt  는의최주의를  행정부에  대한  국민매표의  지배라 -7(- , 정했고  홍성방교수

. 는보통  평둥신거권에  기초를  둔  국민에 , 의해  민주적으로  신출된  국믿표기환인  의
-W  최가행정부와균형을이루보서국가의기 정책  정에  입법을몽헤  찹어하는정치원

. 리라고파악한다 , 홍성방  의회주의외 2  진파  힌대적 , 의의  한림대  학교법 , 학연구소  한
Forum 림법학 1 , 제 원 1991. 4 . 쪽
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(2)  민주주의  중앙집권제원칙

, 사회주의헌법은구헌법과달리  모든  국가기판들의조직  및운영원칙으

( 9 ). 로민주주의중앙집권제원칙을정하였다 제 조

북한공산주의자들은민주적중앙집권제는상부의지도와하부의창의성

1  을결합시키는국가기판들의기능과역할을임없이높여나갈수있는 랄

.17) 튼한법적담보라고한다

그러나민주적중앙집권제는상부의결정에대한대중의참여정도로이

, 해되고  인멘의  창의성이나  주체성은  무시되고 , 있으며  중앙기관들에  의
, 한결정  지시의  의무적 , 집행  맹목적  추종관계로만  이해되고  있는  것이  헌

. 법헌실이다  이것은  노동당의  지배체제를  뒷받침하기위한  구실에  불파하

. 다

(3)  사회주의적  법치주의

·마르크스 레닌주의는법이란권력을장악한지배자계급의의사의표헌

, 이며  이익을  반영하는  것이라고 . 보았다  따라서  법파악의  특성은  계급적

. 지배의수단으로서합목적적역할을강조하고있다 18)  이  것은  소위  혁명적

. 합법성또는사회주의적합법성의법리에도나타나고있다  즉  법은  항상

정치적귄력의시녀로서권력목적에적합하고종속하는수단으로간주되

. 고있다  또한  혁명적  합법서의  법리는  항상  법초월적인  합목적성을 -E& 비

으로독재권력에봉사하고역사적사명을달성하기위한수단이되고있

. 다 4  사회주의헌법제 조는  조선노동당의  주체사상을  국가활동의  지도적

, 지침으로삼고  프롤레타리아독재를 ( 19 ), 실시하며 제 조  법에  근거하지  않
( 46 ), 고공민을체포할수없고 제 조  공민은  국가의  법과  사회주의적  행동

. 규범을철저히지켜야한다고규정했다

(4) a  인민대 제의  원리

]1]- 어떠한국민과어느범위의국민을대표하는가에괸해서국민대표론

17) , 휴솜 r크ms곶와푯후얠즈의rf뱝」, 1973.50 . 쪽

18 ) , 됴솟햄 r+ )%, AGD &g[A 후 못 르좀 , 1976. 79 , 쪽 %Titr, 「 / -E  l% A Alhl , A 
, 락 1972.89 . 쪽
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. 인민대표론이대립하고있다  언민주권의  원리에  있어서  주권의  주체는  헌

, 실적이며구체적인개개인의집단  즉  유권적  시민의 . 총체이다  인멘주권

. 의원리에서는직접민주제를그이상으로한다  그렌데  조선민주주의인민

, 공화국의주권은노동자 , 농만 , 병사  근로 「인테리J에게 , 있고  근로엔민

1  은자기의애표기괸인최고인민회의와지 상가급인민회의를  통하여  주권을

( 7 ) . 행사한다 제 조 고정하고있다 73 , 또한헌법제 조의최고인민회의  제
89 , 조주석 100  제 조 , 중앙인민위원회 107  제 조 , 정무원 115  제 조 (  지 인민회

, 의 125  제 조 , 지방인민위원최 128  제 조 , 지방행정위원회 133  제 조 , 재판소

143  제 조  검찰소  등  대표자를  통하여  주권자로서의  의사를  실헌하고 . 있다

이것은국멘주권의원리에바탕을둔대의제는아니지만자동서의원리에

바탕을둔인민주권의원리의입장에서직접민주주의만을고수할수없는

· . 상황에서간접적 민주주의형태를졀충하고있다  이러한  인민대표제를

8  위해혠법제 조에서  인민에게  선거권을 . 부어하고있다

5( 오늘날헌법에있어서사회계약과현실적행동통알체를가정하는인

. 대표의이론은하나의이상일뿐이다
19) 

(5)  노동당의  독재

w 4  사회주의헌법제 조는 "  조선민주주의인민공화국은  마르크스 ·  레닌주의

를우리나라의현실에창조적으로적용한조선노동당의주체사상을자기

"  활동의지도적지침으로삼는다 고 -  구정하고 . 있다  이것은  조전노동당이

-y-  조신민주주의인멘공화 의  존재내지  활동의  근거가  됨을  명백히  하고  있
. 다

"  공산주의자들은 우리  국가주권은  조선노동당의  총노선을  간결히  집행

"  하고그정책을충실히실헌하는수단이된다 고 . 주장한다 20)  노동당은  조

선민주주의인밉공화국의힌법질서에있어서최고의제도적역할을담당하

, 며  그  권능은  포괄적인  동시에  전능적인  성격  을  지니고  프롤레타리아독재

. 는노동당의독재를의미한다

19) )PV, f< )  솔 와 tt , 쳤 , 박문각 1992, 111 . 쪽

20) -, 학우서빙 r ·  조선민 쥬주의 31만궝A국헌h:l」 1960, 17  쪽
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53  그럴데헌법제 조는 "  공민은 , 언론 , 출판 , 집회  결사  및  시위의  자유를

. 가진다  국가는  민주주의적 , 정당  사회단체의  자유로운  활동조건을  보장

"  한다 고  규정하여  정당설립의  자유와  복수정당제가  보장되  어 . 있다  그러

. 나이것은노동당의독재를은폐하려는구정이다  노동당  이외에  조선민주

-  당과천도교청우당등이있지만이들정딩 은  일반  당원과  하부조직이  없는

, 명목상의정당이며  노동당의  정책만을  따르는  위성정당에 . 불파하다 21)  그

. 러므로노동당의일당독재인것이다

4.  통일헌법상의  권력구조의  기본원리

, 더한민국헌법상의권력구조의기본원리인국민주권의원리  권력분립

, 주의 , 법치주의  대의제의  원리와  조선민주주의인민공화국헌법상의  기본

, 원리인인민주귄의원리 , 민주주의중앙집귄제원칙  사회주의적  법치주

, 의  인민대표제의 , 원리  노동당의  독재를  장점만 , 수용하면  통일헌법상의

, 권력구조의기본원리는국민주귄의원리 , 귄력분립주의  사회적  법치국가

, 의윈리  대의제의  원리로  정하는  것이 . 바람직하다  분석하면  다음과  같

. 다

(1 )  국먼주권의 (  원리 인민주권론의 ) 수용

국민주권의참된의미는헌정국가그자체와그에의해서조직된제권력

. 의정당성이궁극적으로국만의제정권력에환원된다는데있다  이와같은

, 인식은  국민주권의  이론적  기반을  형성하고  있는  것은  헌법제정권력과 '  한

법에의하여조직된권력을후별하여국민주귄은현법에관한주권적결정

을의미한다는것과민주헌법은국가권력담당자로서의지위와이의행사

를구별하고이러한의미의국민주권은국가권력의담당자로서의지위를

.'" 의미함을내포하고있다

. 대한민국의주권은국멘에있고모든귄력은국민으로부터나온다 ( 1 제

wr n wwi 

21) , 쇼렬 「IC류의 SEd  썅에  대한 d0 PO, 「dC류」 1973  넌 2  월호 75 . 쪽

22) Marhn Kriele, Einfurhung in die Staats1ehre, 1975, s.56 :  국순옥 . 옮김 「헌법학 

입문」, , 종로서적 1983, 280 . 쪽
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2 )  조제 항 는  규정은  헌법제정권력이  국민에게 , 있고  국민이  권력을  행사한

, 다는의미가아니라  분립되어  여러  헌정기관에  의해서  행사되는  권  력이

. 국민으로부터나온다는것을의미한다  그러므로  헌정국가의 , 겅우  국민

- 주권이란헌법제정권럭괴  국가권력  담당자로서의  지위가  국만에게  있다는

. 것을의미한다  즉  국민주권은  헌정국가의 -  칭 셜시기와  소멀시기에만  나타

. 난다

'  민주적주권자는힌  법제정권력을  행사힘으로써  스스로  주권을  포기한

. 다  더이상  직접적  행동능럭을  갖고  있지  못하고  정치적인  결정인자로서

. 잠재적으로존재할뿐이다  즉헌정국가가붕괴되는  경우에 +  비로 다시

. 기능을발휘하게된다  헌정국가에  주권자가 -  존재히 는  경우  어떠한  인권이

, 나법롤에도구속되지  않아  헌정국가  자체를  파괴할  수 . 있다  따라서  민주

, 주의는어며한주권자도존재할수없고  국민주권이란  헌법제정권력과  국

. 가권력담당자로서의지위가국민에게있다는것을의미하는것이다

H}  이러한판점에서조선 주주의인멘공화국 (1948) 제정현법 2  제 조에서

, 규정한주권은전체인에게있다는규정파 (1972 )  사회주의헌법 녠 이  규

, 정한  주권은 , 노동자 , 농입 , 병사  근로 ' '  인텔리에게 , 있고 1  로  인민은

자기의대표기판인최고인민회의와지방각급인민회의를통하어주권을행

X  사한다는 정을  해석할  월요가 . 있다  힌행헌법의  정  역시  주권은  인민

. 에게있고대표기판을통하여주권을행사한다고파악할수있다  이것은

신법제정권력과국가권력담당자로서의지위가인민에게있다는의미이

. 다

인믿과국민은사회생촬의주체와국가생활의주체를구형하여나눈개

. 념이다  대한민국은  국가와  사회의  이원화의  체제하에서  양자의  생활촨계

를인정하나조신민주주의인공화국은국가생활을소멀시키고사회주의

의실현을궁극의목표로한다는의미에서인민이란용어를사용하고있

. 다  그렌데  국가소떨은  허에 ·  지나지 , 않으며  국가를  인정하는  한  국민

.23) 주권의원리라고하는것이바람직하다  왜냐하면  사회적  자유는  국가의

. 활동을통해서헌실성을얻기때문이다

Imxs wm 조  w 
23) ·12, ri% 의 쌀뾰」, 2i <, 뼈 1985, 8  쏙



31 

(  기  권력분립주의

, 대한민국의헌법은상권의분립을규정하여입법권은국회에  행정권은

, 정부에  사볍권은  법원에  속한다고  규정하고 . 있다  조선주주의인민공촤

국의모든국가기관들은만주주의중앙집권제원칙에의하여조직되며운

( 9 )  영된다는규정 제 조 을  두어  권력집중주의를  택하고 . 있다 24·'  그렌데  최고

, 인민회의는최고주권기판이고  입법권은  최고회의만이 , 행사하고  정무원

, 은최고주권기관의행정적집행기관으로서  주석과  중앙인만위원회의  지

, 도밑에사업하고  재판은 , 중앙재판소 ( 도 ) 1 , 직할시 재 소  인민재판소  및
( 73 , 특별재판소가한다고 제 조 198 , 제 조 133 ) 제 조  규정하여  기능적인분립

. 을규정하고있다

권력분립원칙이헌재의두국가의헌법적질서의결정적원리에속한다

. 는것은당연한것같다  다만  조선멘주주의인멘공화국이  형식적인  분립을

, 유명무실하게하는조직원리로서  민주주의  중앙집권제하에 1 운영도  는 ) 

. 이다를뿐이다  권력분립원칙의  내용과  의의는 · 입법  집행 ·  사법이라는

, 기능을구별하고  이들  기능을  특별한  권력들에  배정하여  다른  권력에  배

정된기능을수행하는젓을금지하고귄력을상호통제하고억제하는테있

. 다  즉  권력의  분리와  권력의  균형에서  찾을  수 . 있다
25) 

권력분립원리는국가귄력을분할하고이를통하여국가권력을완화하여

. 개인의자유보호에기여하는수단으로나타난다  권력분립의  과제는  소극

적으로사후적제한을하는것의에적극적으로개개의권력을구성하고그

권한을확정하고한정하며협력을율하는형태로국가권력의통일을이

. 루어가는인간협동작용의질서이다

. 권력분립은상이한권력을구성하는것이다  다양한  과제에  상응하여  입

· ·법 집행 사법의기본기능을구별하고이러한구별은배타적성격을갖

. 지않고파제수행방식의특정기본유형을나타인다  서로  다른  기능은  특별

. 기관에의하여수행되어야한다  또한  질서있는  협동작용을  보장하기위해

24) Gottfried-krI Kindermnn, Nordkorea, in : Brunner-Meissner(Hr ), 먹 VerL,S 

sungen, der kommunishschen Staaten, 1980 SS. 312-313. 

25) Konrad Hesse, Grundzuge des Verfassungsrechts der Bundesrepuhlik Deutsch 

land 15, Auf, 1986, s.190. 
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>f, 권력의효  즉  기능을  수행하는 -  기판의  정서가 . 필요하다  혼히  협동

i 을목적으  하는  권한의 , 설정  확정  이외에  협력할 , 권한  발인할 , 권한  이
, 의를제기할권한  통제할  권한의  결합을  통한수많은 d  복 적  관게를  통하

-3-  여 가권력의  통일을 . 이룬다  나아가  권력억제와  권력통제에  의한  권력의

, 균형은선거권의평둥 , 복수정당제원리  정당의 , 기회등  집행권의  사법

. 적통제로이루어진다  국가권력을  구성하고 , 합리화하고  제한하는  원리

. 로서권력분립원칙은모든헌법의조직적기본원리가된다  따라서  통일헌

법상의기본원리로서권력분립주의를택하고권력집중주의는배제되어야

. 한다

국가권력의집귄적일체성파기능적구분의지배원리를지닌사회주의

국가에서국가통치관리의기능은중앙국가기판과지방국가기관의상호핀

%]  계는민주적중앙 권주의라는  조적적  활동원리에  의해  유지되고 . 있다

. 따라서지방자치의개념을부인하고있다  레난에  의하면  특수행동에  있

-  어서통일성이파괴되지않는한완진하고도호혜적인비판의지 유를  의미

, 하며  당이  결정한  어떤  행동에  대해서  통일성을  곤란하게  만드는  비판은

Y 어며한것이라  허용할  수  없다고  정의를  내리고 . 있다 26)  즉  집행방침은

. 민주주의적으로토론하되힐단상급조직에서결정되면통일적실칟이요추된다고한다

-  민주적중앙집권주의원리는 레타리아 - 1  전위 대 서의 )LA 공 이  당
. 의조직력을가장유효하고집중적으로날휘하기위한깃이다 27)  정치권럭

- 이당조직괴  결합되어  소수의 -  딩 의  최고지도자에게  일체의  정치권력이  집
. 중되어있다  당의  지로자는  정부를 , 지도  운영하는 ,  뇐 게에  있어서  공산당

은정부의지도적위치에있고민주적집중제는표면에있어서는정부조직

, 에있으면서  이면적으로는  당의  민주적권력집중제와표리일체의핀계에

. 있다  따라서  민주적  중앙집권주의는독재체제를  보장하기위한제도적  장
, 치에불파하고  공산당이  모든  권력의 . 원진이다  따라서  권력은  분팁되어

26)18 ,' %, ', 마 소린공산당의국가지배에 한고칠  고려대학교대학원정치학석사학위

, 논문 1966.1 . 쪽

27) , 「If1솟5]A필SItSA+t:애(떳)q- rf니b」, 「WfdAT할의 amnJ, , 박영사

1983, 252 L, 끅
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. 야한다

(3)  사회적  법치국가의  원리

, 북한에서는혁명후법치주의원칙을부인하였으나 t%  자연 하리라덴

23>, 예힌과달리법과국가가프롤레타리아독재의수단으로더욱중시되어

.29) 사회주의적법질서를창설하고사회주의적적법성을강조하고있다  그

러나이러한법리는근대서구법의법의지배또는법치국가의법리와는대

. 조적인논리를가지고있다  즉  서구는  국가권력에  대한  법의  지배를  의미

하는것으로국가권력은법에의해서정해진절차에따라행사되는한권력

%1 행사의정당성이보장  는 . 것이다  이애  대하여  사회주의법에  있어  서는  독

q]  재의법리즉법은혁명이라는합목적성을바탕으로그기능을나타 고  있
. 다 30) 

, 기본권  행정의  법률적합성의 , 원칙  권력분립의  원칙  등이  법치국가질

. 서의본질적요소라고볼수있다  법치국가질서는  법의  원칙을  확보하거

. 나개인의자유를위한국가권력의단순한제한에그치는것은아니다  사

회적법치국가는정당서을통하여정치적통일의근거를마련하고공고하

. 게한다  즉  공동체의  질서가  정치권력의  법에  의한 , 속  권리의 , 보호  인

, 권과기본적인법원칙의승인  사회국가적  과제의  수행에  의해  확정되  어

. 있다면  정당화작용을  발휘하는 . 것이다

사회적법치국가는여러가지기능과권한을창설하고정서함으로써국

가활동의전제조건을마련하고활동자체를내용적인월리에부합하도록

, 규율함으로써  정치적  통일을  기능적으로 . 근거지운다  법치국가는  모든

, 변화에대한상대적계속성을보증하며  국가생활의 . 합리화형식이다  또

. 한국가권력의제한형식이다

- 법치국가는국가니  법으로부터  개인의  자유로운  영역을  셜치함을  의미

, 하는것이아니고  오히려  자유로운  전체질서를  통하여  자유를 Ll-. 보장한

, 즉국가의작용을구체적으로형성하고  권력의  남용을  배제하도록  정서하

28) , 흐 rg)q(I+1 & 흐 va wJ, AX, 1973. 261 . 쪽

29)X, 「rPA폼수A」, 「즈으diASA」, 1972, 17  쪽

30)Darrellp.Hammer..s.s.R..Thepolihcsofoligarchvl9C3.o [340 
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, 며 l  적으로  보장되  고 ] 형성도  며 -v!-  호되는  자유로운  개인의  지위를  보장하

. 는것이다

· · , 헌대의기술적 겅제적 사회적발전의여건을수용하고  발전으로  말

, 미암아발생하는과제를규빔촤하어  이들 -  괴 지의  수행을  빕치국가형식에

. 의해이룩할수있다  사회적  법치국가에서는  국가권력의  형식적  급부작용

은인간다운생존의확보라는목표에봉사해야하고공정한사회적질서에

의해국가적침해로부터의보호뿐만아니라실질적자유를보장하는것이

. 다 31) 

(4)  대의제의 (  원리 인민대표제의 ) 수용

대한민국헌법은국민주권의원리에의해주권의주쳬를전체국민으로

, 파악하지만  조선민주주의  인민공화국은  인민주권의  원리에 , 의해  주권은

, 노동자 ,. 농민 , 병사  근로 「인테리」에 . 있다고파악한다  그러나통일헨빕

은두개의국가에존재하고있는실제적인사실을바탕으로이루어저야하

, 므로  진체  군성원에게  있다는  국민주권의  원리에  바탕을 , 두고  국만들의

, 대표에의해정책을겯정을하거나  직접적인투표의  방법에  의해  결정하

1 -  는제도가타당할것이므로대의제원리를 난이 들이는  것은  거대  한  헌대국

. 가의복잡한권력구조상당연하다

, 결국통일헌법상의권력구조의기본윈리는 o- m  민 주권의  원리와  인민주

, 권의원리는국민주권의원리로정하는것이바람직하다  또한  권력분립  주

1  의와민주주의중앙집권제원칙은국 깁의  기본을  보장하기위한  권력의

-  견제와 형이라는  의미에서  권럭분립주의가 . 합리적이다

법치주의와사회주의적법치주의가내용은다르나실질적으로정당한

, 법질서에의해모든권력파국민이헝서 , 유지  실전되어야  한다고  보아  사
1  최적법치주의내지실질적 치주의로  힘이 . 타당하다

1  대의제의원리와인민대표제는국입이든인 긴이라는  용어를 -, 쓰  모두

. 수용할수있는개념으로대의제의원리를는것이타당하다 o-  가를인

-7-  정하는한 성원으로서의  국입의  넘이  더욱  적절한 . 것이다

ww 로
31) P.Lerche, 0bermass utId Verfassungsrecht, 1961, S.61 
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노동당의지도는다양한이익을대변할수있는다양한정당을실질적으

. 로인정하기위하여공산당의독재는폐지해야한다  즉  인민민주독재는

, 오히려프롤레타리아그자체에대하여정치적기능을수행하고  노동분업

-  에서하니 의  전문적  기능으로  남아  정치적 ·  경제적 ·  군사적 ·  관료적  독점

, 으로나타나고  이러한  기능은  중앙집권화될  권위적  기후에  의해  항구화되

, 어  인민기  통제에  벗어난  집단에  의해  지도되  고 . 있다  이러  한  변칙을 ' - 지

' 본주의적촨경  속의  변칙적  사회주의의  상황으로  정당화하고 ·-/ 있으  마르

1 쿠제의지적처럼사회주의국가의구조가엥겔스에의해지적독  계급사최

. 의특징을지녔다고할수있다 32)  조선민주주의인민공화국은  어떤  논리로

, 변호하든정당화될수없고하나의변질이고  국가고사의  신화는 - 주장되니

. 결코있을수없다  왜냐하면  사회주의는  임없이  자본주의의  부활을 s- 

. 어하기위해프롤레타리아계급독재가괼요하기때문이다

, 따라서정치지도자들은사심을버리고사회주의를폐지하고 T 자유민

, 주의에서형서되는개인주의 , 물질만능주의  인간존엄의 , 경시  경제적  빈
' · ' ' 1 ,  곤의격차를극복하기위해한 조선나라는한 뽄 쳔을바탕으로즉인간

'  의존엄성을바탕으로개인과천체가더불어공존하는한 · ' 조선민족 4  췬

, 유의정치질서를형성하고  하늘과  땅과  인간이  조촤를  이루도록  인격완서

. 을이루어이화세계를이루어야하는것이다

32) Herbert Marcuse, Soviet Marxism:A critical Analysis, 1958, pp.104-105. 
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m.  입법부의  기능과특징

1.  대한민국  국회의  기능과  특징

. 대한민국의권력구조는동치구조와동치작용으로  나둘  수 . 있다  동치쟉

-F  을  입법 ·  행정 ·  사법작용으로  분할하고  이들을  각기  분리 ·  독립  된  기괸

. 으로하여금담당하게하는것이다

40  헌행헌법제 조에서 「입법권은  국회에 ]  속한다 라고 , 하여  입법권이 1 웃

. 칙적으로국회의권한임을규정하고있다

입법은실질적의미로이해하여「국가기판에의한일빈적·추상적성문
. 법규의정립작용으로이해해야한다 40  행헌법제 조의  입법권도  일반

· l]di-  적 추상적 범을  정립하는 . 권한이다  론  헌행  헌법은  국회입법의  원

. 칙에대한에외를멍문으로인정하고있다  즉 75  제 조 95  제 조에서  행정입

· · , 법은대통령 국무총리 행정각부의장에게 117  제 조 1  제 항에서  자치입

, 법은지방자치단체에 108  제 조와 113  제 조에서  사법입법은  대법윈과  헌법

, 114 6 , 재판소에 제 조제 항에서전거핀리  국민투표관리또는정당사무에팔

, 한입법은중앙신거판리위원회에 73  제 조에서  조약체결권은  데통령에게

76  또 조에서  긴굽명령권과  긴급재정겅제명  령권은  대통렁에게  부여하고  있

. 다

국회입법의원칙에도불하고국가적기능과과제의확대로발미암은

1  행정입법과비상입 의  증대는  상대적으로  국회가  행사하는 1-Id  입 권의 81 

. 위를축소시켰다  또한  법안의  준비와  입안의  디부분이  전문적이고  기술적

, 지식을구비한집행부에의하어이루어지고  국회는  법안을 5<. 통파시키기

Aff  하는결 로  격  하된  감이 . 있다  국회가  제정하는  법  률의  내용도  그 L'}]  상
, 의대강만을정하고  그 fE1  뎌은  행정입  법인  명렁 ·  규칙  둥에  위입을  하는

. 경향이있다

40  현행헌법제 조에서  국최입 51  의  원칙을  규정하고 , 있지만  대통령의 l%] 

( 52 ), 룰안제출권 제 조  법률안  거부권 ( 53 ) 제 조  동으로  인하여  집행부가  입
. 법과정을실질적으로주도하고있다
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(1)  대한민국  국회의  변천

1948  우리나라에의회제도가도입된것은 녠의  건국헌법부터이 . 다  건국

] 헌법에서는의회의구성방식으로단원제가채택도 , 었으나 1952  년의 ]  제 차

. 개헌에서는양원제가채택되었다  그러나  실제로  양원이  구성된  것은 19·60 

. 년헌법하에서였다 1962  년  헌법에서는  다시  단원제로 , 환원되었고 1972 

1980  년현법과 년  헌법도  단원제를 , 채택하였으며  현행헌법에서도  단원제

.33) 를그대로채택하고있다

. 의원의선출방식도변천을겪었다  제헌국회로부터 5  제 대국최까지의  의

] 원은모두지역대표로서국민의직접선거에의하여선출도 . 었다  그러나  제

6  대  국회로부터 8  제 대국회에  이르기까지는  지역대표제를  기본으로 , 하되

, 여기에직능대표제와정당대표제의성격을띤전국구를가미하여  각정당

. 이지역구에서획득한득표수에비례하여전국구의원을할당하였다 1972 

, 년헌법에서는전국구제가폐지되고 3 2  그대센의원정수의 분의 는기역구

, 에서  나머지 3  분의 1  은  대통령의  추천으로  통일주체국민회의에서  선출하

. 였다 1980  년헌법에서는  다시  지역대표제에  비례대표제를  병용한  선거제

, 를채택하였고  현행헌법도  지역대표제와  비례대표제를  병용하는  선거제

. 를규정하고있다

, 기능적인측면에서볼때  역대국회의  권한에도  변친이  없지  않았지만  입

, 법권 , 국정통제권  법기괸구서에  괸한  권한은  현행법상의  국회까지

. 포함하여역대국회에공통된것이었다  그러나 1960  년 M  법하에서만은  의

, 원내각제정부형태를채택한까닭에  국회는  입법권 ·  국정통제권 ·  헌법기

관구성권외에국무총리의선출과내각에대한불산임의결권까지보유하

, 여  정부의  산출모체로서의  기능까지  아울러  가지고 . 있었다

(2)  국회와  정부의  관계

]J 국최와정부의관계는정부형태가대통령제이냐의원내각제이  혹은

. 의회정부제이냐에따라동일하지아니하다  대통령제인  경우에는  의회와

, 집행부의괸계는엄격한권력분립의원리에입각하여입법권은의회에  집

33) , 권영서 , 헌법학개론 , 법문사 1989, 526  쪽
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, 행권을집행부에귀속시키고 ]  즈 행부의  구성원과  의원의  겹직을  금지한

. 다  뿐만  아니라  양자의  상호독립울 , 보장하고  권력의  집중과  남용을  방지

-  하기위하어상호간에인제와 형을유지하게  하는  것을  그  특징으로  한

. 다 - -  고러니 의원내각제의 -  경 에는 Jev -  입법 집헹 의판제가멉적차윈에

, 서는분립파독립을킨제로하지만  정치적  차원에서는  상호의존파  밀접  한

· -1 공화 협럭환계를  특색  으로 . 한다

1  국회와  정부의  기본관게

1  헌행헌법상의정부형태는기본적으로는대통령제를유지하 괸서도  의원

-, 내각제의요소를가미하고있을뿐아니리  대통령에게  국가의  보위와  국정

·의조정 통합을위한갖가지비상적권한을부여함으로써국회에대한

-  디통령의상대적우위를그내용으로히 고 . 있다

상호독립콴계

, 첫째  대통령과  국회는  그  성립  파  구서에  있어서 i  독자적으르 .  이곡어지

, 며  대통렁파  국회의원은  겸임이  허용되지 . 아니한다  대통렁은  국민에  의

<1  하어직접 출될  뿐  아니 , 라  국최의  성원인  의원도 5'  민에  의하여  직접

J . 선출한다

, 둘째  대통렁은  탄핵소추의  겅우를  제외하고는  임  기중  국회의  의사와 ]. 곡

, 계없이재직하며  국최애  대하여  정치적 3] 책  을지지 . 아니한다  국회도  대
. 통령에대한불신임결의를할수없다

, 셋째  실질적  의미의  입법권은  원칙적으로  국회에 , 속하고  실질적  의미

%1  의 행권은  원칙적으로  대통령을  수반으로  하는  정부에 . 속한다

31 이에따라국회는구체적  행정처부을  할  수 L  릭  정부도  법률안파  에산

. 안을싱의하거나의결할수없다

·상호의존 공화관계

, 첫째  국최와  정부는  헌법기핀구성에  있어서  공화 .  협력핀계에 . 있다

· · · · mud  디법원장 대법괸 국무총리 감사원장 헌 재판소장  등은  대통렁이  입

JIrn 명하되국회의동의를얻게하 . 있다 CI-  빌에도  헌법재판소의 < 재판 9  인
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3  중 인과  중앙선거관리위원회의 9  인의  위원  중 3  인은  대통령이 , 지명하고

3  인은  국회가 . 선출한다

, 둘째  국회와  정부는  그  존속에  있어  때로는  의존관계에 . 있다  회는  대

, 통령을비롯한정부성원에대하여탄핵소추를할수있고  국무총리와

. 국무위원에대하여개별적해임린의를할수있다

, 셋째  국회와  정부는  기능면에서  때로는  공화 ·  협력괸계에  있을  뿐만  아
. 니라겸직이가능하다  대통령은  국회에  출석하여  발언할  수 , 있으며  국

· · . 총리 국무위원 정부위원도국회에출석하여의견을발표할수있다  국

, 회의원은물론정부도법률안을제출할수있으며  예산안은  정부가  펀서

· . 하고국회가그것을심의 확정하게하고있다  또한  국최의원과  국무총

· . 리 국무위원의겸직이가능하다

1  상호통제콴계

. 가  국회의  정부통제

현행헌법은국회에대한대통령의상대적우위를권력주조의내용으로

, 하고있지만  기본적으로는  권력분립의  원리에  입각하고 . 있다  그런  까닦

에국회가대통령의천제와권력남용을억제할수였도록하기위한여러가

. 지견제수단을강구하고있다 , 이를테면 T  대통령과  정부성원에  대한

, 탄핵소추권을비롯하여  국무총리 ·  국무위원에  대한 , 해임긴의권  국정갚

· , 사 조사긴  정부의  법률안 ·  예산안  등에  괸한  심의 · , 의결권  국무

· , 총리 국무위윈등에대한국회출석요구및질문권 ai 3 통령  긴급명령

· , 과긴급재정경제처분 명령에대한승인권과계엄해제요구권  대통령

5  의일반 에  대한 , 동의권  대통령의  대법원장 ·  대법판 ·  국무총리 · 

· , 감사원장 헌법재판소장등의임명에대한동의권 7  국방 ·  외교정책에

. 대한동의원등이그것이다

. 나  정부의국회통제

현행헌법상대통령을비롯한정부가보유하는국회통제수단중중요한

. 것을열거하면다음과같다 1 , 국회임시회소집요권  회의 ]11- 권한

기능에대한간접적제약이될수있는긴급명령권과긴급재정경제처분및

, 그에관한명령권 , 법률안제출권 , 법률안거부권  국회입법의 49 



40 

, 칙에대한중대한제약이되는입법권 ·  국최에판한에산안의펀성 제

, 출권  국최의  권한과  기능에  대한  간접적인  제한을  의미하는  국민투표부

, 의권  국최에  의석을  가전  정당을  상대로  하는  것인때에는  간접적으로

-  국회에데한견제수단이되는위헌정당해산제소권둥이비 로 . 그것이다

., 헌헹헌법도기본적으로는권력분립제를하고있지만  위기정부에

처어서국가퀀력의통합파국정의조정을위한필요에서멋가지비상적권

한을대통렁에게부여함으로써국회에대한대통령의상대적우월시을보

. 장하고있다  그러나  머통령을  제외한 (  집헹부 최협의 )  정부 와  국회 -C 간에

-  국회의곡 무송리 ·  국무위원에  대한  해임건의권파  국정감사 ·  조사권을통

. 하어거의데둥한관계를유지한다  요건대  현행힌법상  대통령을  포함한

i , 정부와국회의관게는전체적으볼때  졉행부우위의판계가형성되어

. 있다

(3)  국회와  법원의  관계

입법부와사법부의관계는국가의권럭구조여하에따라입법부우위

· . 형 사법부우위형및균형형으로대별할수있다  힌행헌법  은  권  럭분립  의
, 원리에입각하여입법권은국민의대표로구서되는국회에  사법  권은  법관

, 으로구성는법원에귀속시키면서  동시에 - 국최외  법원  사이에  상호  의
. 존하고통제하는진게를설정하고있다  그러므로  헌행  헌법상의  국회와 l%] 

. 원의괸계는균형형에속한다고할수있다

T  상호독립관계

40  헌법제 조는 「입법권은  국회에 ]  속한다 라고 , 하고 101  제 조 1  제 항은

「사법권은법판으로구성된법원에속한다J라고 , 함으로써  국회와  법원을

%  독 적인  국가기진으로  규정하고 . 있다  따라서  국최와  법윈은 -  그  조직 ·  구

. 성및기능에있어상호독립적이어야한다  우신  국회는 tId  원의  간섭을  받

· · A- 음이없이헌법 법률 국회규칙에따라그의사와내부사항에괸하여

. 자적으로결정할수있는자율권을기씨고있다  이와  같은  국최의  내부적

. 자율권에속하는사항에대하여는사법권이미치지아니한다 fd  원도  입법

$] 부나집행부로부터절대적으로독  하여  구체적인  사건을  재판할  수  있는
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공화관계

, 국회는국민의대표인의원들로구성되는정치적국가기관인데반하여

.  법원은일정한자격을구비한법관으로구성되는비정치적 중립적  기관

, 이므로  국회와  법원  간에는  기능면에서  공화관계가  존재하지  아니함을  원

. 칙으로한다  그러나  헌행헌법은  헌법기관을  구성함에  있어서는 -s-  회와  법
. 원이공화과계에서상호협조하도록규정하고있다  즉  헌법재판소 ,  재된 관

, 과중앙선거판리위원회위원을임명함에있어 3  각 인을  대법원장이지명

, 하고  각 3  인을  국회가 . 선출한다

상호통제관계

. 가  국회의  법원통제

1 국회는  대  법원장과  대법판의  임명에  있어  동의권을  가지고  있으므로

, 최고법원인대법원의구성에핀여할수있고  법괸이  그  직무수행에  있
, 어힌법이나법룰에위배한때에는탄핵소추를의결할수있으며  법원

·의조직 법괸의자격및법관이재판을함에있어적용할법룰을제정할

. 입법권을가지고있다  뿐만아니라정부가제출한  법원의  예산안을  심

· , 의 확정할권한을가지며  국정감사 ·  조사권을  통하여  일정한  사법행

. 정에관한사항에대하여감사와조사를할수있다  또한  국회의원에게

, 는국회에서직무상행한발인과표결에관하여면책특권이인정되고  헌

, 행범인이아닌한회기중불체포특권이인정되기때문에  그  한도  내에서

. 사법권의발동이제한된다

. 나  법원의  국회통제

T 법원은  국회가  제정한  법률의  위헌여부의  심사를  헌법재판소에  제청

, 할수있고  국회류칙이나  국회에의한  처분이  한법이나  법률에  위반되

, 는여부가재판의전제가된때에는이를심사할권한을가지고있으며  특

히대법원은국회의원선거법에의하여국회의원선거에괸한소송을관할

. 한다
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(4)  국회의  기능

, 국회의권한은그권한의실질적성질이나내용을기준으로할빼 3] 입

, 에판한권한  재정에  관한 , 권한 ·%t  헌법기 구성에  판한 , 권한 ' - ·  국 정 통제에

, 괸한권한  국최내부사항에  관한  권한  둥으로 7  류할  수 , 있고  그  원한행사

, 의형식을기준으로할때  의걸권 ·  동의권 ·  승인권 ·  고권 ·  통제권  동

. 으로분류할수있다

(D  입법에  관한  권한

40  헌법제 조는 「입법  권은  국회에 속한다」  라고 , 하여  실실적  의미의  입법

8]  에굅한권한은헌 에  다른 L  정이  없는  한  원칙적으로  국회가  가진다는

. 국회입법의원칙을규정하고있다  그러  나  이와  같은  국회입  법의  원칙에

. 매해서는헌법자체가여러가지에외를규정하고있다  그러므로  헌법  제

40  조에  따라  국회가  가지는  입법에  괸한  권한의  구체적인  범위는  실질적인

-  의미의입법에괸한권한중에서헌법정책상의이유로헌법자체가그빌 의

, 국가기강의권한으로하고있는것을제외한그나머지  죽 O)  헌법개정의

· , 발의 의겯권  법롤의 , 제정권 7  조익 의  체결 ·  비준에  한 , 동의권 id 

. 국회규칙제정권에국한되고있다

첩재정에관한권한

국가라는공동체를유지하고발전시커나가기위해서그에필요한재원

. 의조달파재산의핀리가불가피하다  재정작용은  그  성질파  기능으로보아

, 졉행작용이지만  재정이  국민의  재산파  권리에  미치는  영향 , 떼문에  재정

. 에판한중요사향은반드시의회의의결을거치도록하고있다 8] 헌행헌

54 - 59  제 조 제 조와 · 99  체 조의  재정조항에서  재정의회의를  헌법상  확인하

, 여  의회의결주의를  재정에  판한 -t  기 원칙으로선인하고 . 있다  즉  예산안

, 심의확정권 %] , 결산 사권 z1  급재정경제처분  및  그에 t  괄 한  명령에  대한  승

, 인권  에비비지출에  대한 , 승연권 , 국채동의권  예산외에  가의  부담이  될

3  계익 체결에  대한 , 동의권  재정적  부담을  지우는  조약의  체걸 ·  비준에  대한

. 동의권등이있다

헌법기관구서에관한권한
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. 현행법은대통령의선출방식을직선제로하고있다  그러나  대통령의

2  선거에서최고득표자가 인  이상인  때에는  국민의  적선에  의한  결선투표제

, 를채택하지아니하고  국회의  재적의원  과반수가  출석한  공개  회의에서  다

. 수표를얻은자를당선자로하는제도를채택하고있다  또한  헌법재판소

, 재판판의일부선출권  중앙선거판리위원회위원의 , 일부선출권 , 국무총리

, 대법원장 , 대법관 , 헌법재판소장  감사윈장등에  대한  임명동의권을  가지

. 고있다

1  국정통제에  관한  권한

, 헌행헌법은대통령제를기본으로하고있으면서도  대통령이 , 건급권

, 법률안제출권  법률안거부원까지도  행사할  수 , 있기때문에  정부에  대한

. 국회의지위가상대적으로열세에있다

, 집행부와사법부에대한의회의중요한통제수단으로서 , 탄핵소추권

, 국정감사조사권  긴급명령과  긴급재정경제처분  및그  명령에  대한 9 승

, 권 , 계엄해제요군권  국방 ·  외교정책에  대한 , 동의권  일반사면에  대한  동

, 의권 · 국무총리  국무위원에 , 대한해임건의권 · 국무총리  국무위원등피

. 국회출석요구및질문권등이국회에부여되어있다

국회의자율권

, 국회가다른국가기괸의간섭을받지아니하고  헌법 ·  볍룰 ·  의회규칙

-  에띠 라  의사와  내부사항에  괸하여  독자적인  결정을  할  권한을  가지고  있

. 다

· , 국회는헌법과국회법이정하는바에따라집회 휴회 , 폐회  회기등을

, 자주적으로결정하고 , 국회내부조직권  국회규칙 , 제정권  의사일정의  작

, 서  의안의 , 발의  동의를  자주적으로 , 행하고 , 국회내부질서유지권  의원

, 의산분에관한사직허가권 , 자격심사권 , 졍계권  의원활동에  관한 d 자율

. 이있다

(5)  국회의  특징

1948  년 5  월 10  일  총선거에  의해  서된  대한민국  국회는  헌법제정을  하
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, 고  정부 . 구성다  당시  이승만  대통렁은  행정권의  강화만을 , 위해  권

11  위주의에 바저  시행착오의 ' . 정부운영을계속했다

1950. 5. 0 2  제 대  국회의원선거가  실시되어  개원하였으나 $  조 민주주

.3  의인민공화국의대한민국침라으로이승만대 은  비  상계엄령 .  또 는  전

%  시특별법령으로 재를  행했다

1952. 
7  월 4  일  정부측의  직선제안파 -  야딩 의

 국무원불신임제를

  발췌한

. 신안을섬야국최에서거수투표로번칙통파시켰다

1954. 5. 20 3  제 대  총선거후 1954. 11, 27  대통렁의  종신제  연엄  안을 E9  수

A)L  의  이론에  입각하어  통파를 . 시컸다

1958.5.2  총선거후 4  제 대  국회가 , 구서되었고 1960.3  월 15  일  대통령신

, 거의부정 4  월 , 혁명후 1960. 4. 26 'R-  회에서  이승만대통령  즉시 , 사퇴  부
, 정선거다시할것 , 의원내각제개힌 , 민의원해산  총신거실시를결의하였

. 다
1960.7.29 5  제 대  민의원 233  명과  참의윈 58  명이 . 선출되었다 Il.  월 23  일

3.15  부정선거책임자와 , 반민주행위자  부정축재자들을  소급하어  처벌할

. 수있도록개헌안을통파시켰다

1961. 5. 16  군사혁명에  의해 1-H 입  활동이 . 중단되었다 1962. 12  월 25  일  국

[(]  민투표에의해확정된힌 을  공포하어 3  재 공화국헌법이 %1 . 탄생 었다

1962.10.15 1  대통령선나 와 1962.12.7-%-  회의원  선꺼를 )  가치고 12  월 17  일군

-. 사혁명정권의최고회의는해체되었디 1967  넌 5.3  대통령신거와 6.8  국회

, 의원신거는금품공세 , 공약남발  부정신거  등  큰  란과  오점을 . 남겼다

5  선거후 개월동안 -  야딩 이  둥원을  거부한  변칙 V 사태임에 , 불구하고 17  개

-  중요세법을날치기 과하는등  파행적인  국회운영이  계속되고 . 있었다
34) 

1969. 9. 14 3  신개헌안이 2 30 , 새버 시 분  국회 3  제 별핀에서  어당만이  비

. 믿리에통과시켰다

1971.4.27 7  제 대  대통령전거와 5.25 8  제 리  국회의원선거로  지역어립이

. 심화되었다 1971.].2.6  박정희대통렁은  법적  뒷받침도  없이  비상사태를

. 선인하었다

mwkl 로 ww ww  활 찬뎌 원포

34)  됴솟빼  외 8  인 , 공저 A  류짓 빨의 1  띠 와 , 댈엽 (A:dOAL, 1991, 82 . 쏙



45 

12  그후 월 27  일  국가보위에  관한  특별조치법을 4  제 별관에서  여  당  단독으

. 로통과시켰다

1972.10.17  유신혁명을  선인하고 , 국회를해산하고  비상국무회의에서

. 입법권을비롯한모든권한을행사했다

19(3.2.279 -. 제 대국회의원이선출되었더  하지만긴급조치로이끌어  가

. 던독재자의시대이었다 1978.12.12 10 . 제 대국회의원선거가실시되었다

1979. 10. 26  박정희  독재정권이 , 무너지고  전두환은  국가보위  비상대책위

, 원회를설치하고  권력을 , 장악한후 1980.8 27  월 일  대통령에 . 취임했다 9 

29  월 일  임시국무회의의  의결을 , 거쳐 5  제 공화국  개정안을  발의 ·  공고한

, 후 10 22  월 일  국민투표에  회부되어 . 확정되었다 5  제 공화국헌  법부칙에  따

11  라제 대국회가  구성될  때까지  국회의  권한을  대행하기  위하여 10  월 29  일

1980. 발족한입법회의는 12 30  월 일까지 118  건의  법률안과  동의안을  처리혔

. 다
1981.2.25  진두환후보가  대통령신거인단에  의한  간접선거를  실시한  정

. 치술수로대권을장악하였다

19W 넌 6  월 29  일 , 민주화선언이후 1987.10.27  국민투표에  의해  확정된

9  제 차  개정헌법이 1988  년 2  월 25  일부터 . 발효되었다

6  제 공화국이 , 탄생된후 1992  보 3  월 24  일 14  제 대  국회의원이 , 선출된후

1992  년 8  월 31  일까지  국회는  지방자치단체장의  금년내  실시와  관런된  의견

. 차이로국회는기능이마비되었다

대한민국국회는기능상의특징으로독재정권의하수인노력으로만족

. 했다는점이다  국민을  위한  정치는  명분에  지나지 , 않고  항시  독재자가  만

. 든법을합법화시키는거수기들이었다  또한  국회의원의  자질과  관련하

, 여  정당내의  민주화에  의해  국민들로부터  존경을  받는  사람이  국회의원으

, 로선출되는것이아니라  돈과  권력에  눈이  멀어있는  몇명의  집단에  의해

국회의원이추진되고선출되어올바른양심과국만을위한정치를행할인

. 격을겸비한국회의원이드물다

따라서구조적으로이권콰비리에얽힌필요악의국회가존재해온겻이

. 다 6 , 제 공화국이후  조금은  국회의  기능이  활성화되었다고  볼  수 ., 있으나

, 민주주의의근본바탕인타협과화합의정치를행하여  정책결정읍  챠는  거
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, 이아니라진시대의유인대립과갈둥의사고로야당은의사진행방해

/ 여당은날치기통과를일삼는국최 - -  누구 위 해  존재하는지  분노를  금할

. 수없다  국회가  국민의  대표자로서  봉사하는  지위를  벗어나  가진자들이

, 군림하는자세로행세하고  최소한의  생계비를 , 지원하어 '  국정올  논하게

되어야할국회의원들이지나친고액의세비를받으므로써특권층으로둔

. 갑한것은시정되어야한다

2.  최고인민최의의  기능과  특징

, 최고인민회의는조선민주주의인민공화국의최고주권기판이머  형식상

r  입법권은최고인 회의민이  행사하게 . 되어있다

. 최고인민회의는정기최의와임시회의를개최한다  정기회의는  최고인

1  민회의상설회의가 년에 1-2  차  소집하며  임시회의는  일요시  또는  대의원

3 1  의 분의 이상의요청이 . 있을때소집한다

. 최고인민회의에는상무기관으로서최고인민회의상설회의가있다  상

1 , 셜회의는헌재최고인민회의의의장 인 2 , 부의장 인 1 , 사무장 인  사회난체

15  위원장급이포함된의원 명으로구성되어 . 있다

76  최고인민회의는신법 조에

, 의하먼
1  헌법

·  빕령의

 채택

 또는

  수정

-A  국가대내외정책의기 원칙  수립  겅제발전  계획  및  국가예산승인 1  진

· , 쟁과평화문제해결주석 부주석  중앙인만위원회  서기장 · , 위원  최고

, 인민회의상셜회의의원 /  정 원 , 총리 1 , 국방위웃 회부위원장  중앙재판

· ( )  소검찰소소장등국가주요지도기과을션거 임명 및 ( )  소 해입 하는  권
. 한을가지고있다

· . 또한최고인일회의상셜최의는휴최중제기된법안을심의겯정 수정

. 해석하는등걸정권을갖다

1 , 최고인민회의는에산심의위웃 회 1  법안심의위원회를두고매기제 차회

· . 의시마다대의원자격심사위원회를조직한다

4 , 최고인민최의대의원의입기는 보이고  일반적 ·  평적 ·  직접적 .  비

. 밀투표로선출된다
$) 

35) , 국트통일원 - ] 북한최고인멘회의지 료즈 1%l, 제 1988, 9 . 쪽
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1 194.9.2 1957.7.17  제 기는 부터 까지 13 . 차회의를개최했다

3  이기간은 간의  전쟁과  그로  인한  피해를  복구하기  위한  건설사업  및
농업과개인상공업의사회주의적개조를추진하고사회주의기초긴셜을

1 5  구축하는제 차 개년계획을  착수하는 . 시기였다  정치적으로는 1956  년

.  월당전원회의를계기로반종파투쟁을전 개하여  김일서중심의  당의  통일

. 과단결을이룩해나가는과정이었다

20  스탈린의사망과소런공산당제 차  당대회  이후  사최주의  진영의 -  다 원

, 화헌상이표면촤되기시작했고 , 북한은사상에서의주채  경제에서의자

. 립등자주노선을추구하였다

1  제 기최고인민회의는 1948. 9 1  제 차  회의에서  조선민주의인민공화국

, 헌법을채택하고정부수립을선포하였고  전쟁기간을  제외하고는  매년 2 

. 차에걸쳐정기회의를개최하였다 13  차에  걸친회의에서 3  개년  인민경제

, 계획  전후복구 3 , 개년계획  매  년 1 책정도  는 , 예산안심의  전반적  의무교육

, 실시에관한법령  농업현물세  및 , 주민소득세 , 법령  평화통일호소문  등을

. 채택하였다

1949 , 또한 닌 1953 , 년 1956  년에는소련을 ]  비롯한사회주의가들의 광

1954  문및 년 4  월의  제내바회의에  대한  결과를  최고인회의에 , 보고하고

] . 그에대한평가를받는의안둘이취급도었다  이것은  조선민주주의인민공

화국의권력구조에서최고인만회의의역할과권한을중요시했다는것을

. 보여준것이다

2  제 기최고인민회의는 1957  년 9  월부터 1962  년 10 , 월까지  안 5  년간의  임

11  기로매년평균두번에걸쳐회의를하여 차  회의를 . 개최했다

/ 휴전후본격적으로착수한농업과개인상공업의사회주의적개조

1958  녠 8  월에 , 완성되었으며  도시와  농촌에서  사회주의적인 <·1- 겅제형태

. 유일하게지배했다

1956  년 4  월 3  노동당 차대회에서  평화통일선언이 , 발표된후  평화통일주

, 장이강화되었고 4 · 19  를  계기로  절정에 . 달했다

2  제 기최고인민회의 1 (1957.  차회의 이에서  국가지도기관을  선거하고 3  차

1 5 , 회의에서는 차 개년계획을법령화하고 8 (60.11)  차회의 에서총결산하는

. 회의를가졌다 , 예산문제 , 농협현물세 , 초등의무교육  보건사업개선문게
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. 둥이토의되었다

1960  년 11  월 8  차최의에서  길일성이 8. 15  해방 15  주넌  경축회의에서  제안

한과도기적인방안을재확인하고이를최고인회의명의로다시제안하

. 는형식을취했다
36) 

3  제 기최고인민회의는 1962. 10  부터 1967. 12  까지 7  차에  걸쳐  회의를  개최

, 했고 63  닌부터 65  넌까지는 - 각긱  한번의  최의를 . 개최했다 1962  닌 WIG 월 1 

3  차회의에서 기국가지도기잔을 , 구성하고 4 (1965.5)  차 와 5 (1966.4)  차 에

, 서는월맹을지지하는의제를특히취급했으며 , 에산심의  농업의  경제

(3 ), 적토어의강촤 차회의  농업  현물세의 (5 ), 완진폐지 차회의 9  년제기술의

(6 ), 무교육의실시 차회의  한 · - dI 일회딤 빈 (4. ) 차회의  등의  문제들을  토의

. 결정했다
a'/} 

1962 , 넌 12  월  당중앙위윈회 4 5  제 기 차진원회의에서 「국방에서의 자위」 

. 를표방했다

·한편중 소와의관게에서중립적입장을견지하는자주노선을채택

. 다

4  제 기최고인민회의는 1967, 12  에  구성되어 19'/2. 12  까지 5  년간  입무를  수

. 행했다 , 자주 , 평화  민족적  대단결이라는  평화통일 3  원칙을  담은 1972  년

7 · 4  남북공동성명을 . 빨표했다

1967. 12 4  제 기  내각을 c(- , 성하고  매  녠  한빈의  최의민올  열게되어 6  차의

. 회의로서끝을냈다  매녠  예산싱의를  위한  최의성걱을 .3S} 지녔다

1972  난 12  월에  개최된  최고인민회의 5  제 기 1  차회의에서는 t 사회주의헌

, 을채택하고 -E  국가지 기관을  새로히 . 구성했다

3]  합의제대령제인최고인민회의상 위원제를 , 철페하고  국가주석제를

, 채택하어  검  일성이  당파  국가를  지도하는  형태로 . 확정다  또한  노동당

%-  의주체사상을자기활동의지침으로삼는다고 정하어  노동당독재임을

. 명백히했다

1974 , 년을제외하고  최고인민회의는  애년  한번의  회의만을 , 개최했고

4I a-  

36) -( , 국 동일윈 1 2%], 북한최고엔므 최의자료졉제 1988, 25  쪽
37) , 앞책 1107 . 쪽

38) , 국토통일원 1 %l 북한최고이 민회의자료 3 , 제 집 688, 21  쏙
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, 예산심의 11  녠제의무교육의 (2 ), 실시 차회의  세금의 , 철폐  대미평화협상

(3 ), 의제의 차회의 ( 4 ) 농촌문제 제 차회의  등을 , 취급하고  어린이보육교양

, 법  토지법이 , 채택되었고  법무생활지도위원회의  역할이  강화되 . 었다
39' 

1977. 12  개  최된  최고인민회의 6  제 기 1  차회의에서는  국가지도기관을  선

, 거하고 2 7  제 차 개 (1978-1984)  년계획 을 . 심의했다

5  최고인민회의는 차에  걸쳐 , 개최되었고  예산심의와  함께 2 (  차 개  년계획

(1 ), 차회의 (2 ), 사회주의노동법 차회의 (4 ) 인민보건법 차회의  등을  채  택했

. 다 40) 

7  제 기최고인회의는 1982  녠 4  월에  구성되었으며 1  차회의에서  국가지

. 도기놘을선거했다 5  차에  걸쳐  개최되었고 3  차회의에서  조국의  평화적  통

. 일을촉진하는문제를심의했다

1984  넌 1  월에  개최된  최고인민회의 7  제 기 3  차회의에서는  대외경제사업

. 에주력할것을토의했다  이해 9  월에는  합영법을  발표함으로써  자본주의

L  국가들과의경제협력을추잔한다는입장을표명했고그에고 한  법적근거

. 를마련한셈이다

3 ('84.1), 통일문제에있어서 자회담  남북 ['85.4), 국회회담 3  군사당국

('%.6) 자회담 , 등을제안했으며  예산안의 , 심의 , 경제문제  환경보호법

· . 등을의제로토의 결정했다

p  제 최고인민회의는 1986  년 12  월 1  제 차회의를  개최하여  국가지도기괸

. 을선거했다 1  차회의에서  김일서은  남북고위급  정치회담을 . 제안했다

1987  년부터  착수된 3 7 ( 제 차 개녠게획 '87-93)  은 2  년간의  조정기를  거쳐

1987  년 4  월에  개  최된  최고인민회의 8  제 기 2  차회의에서  법령으로  채택되었

. 다
1988. 4. 5-4. y  개최된 3  차회의에서  국가예산집행의  결산과  예산심의를

, 했고 4 (1988.12.12)  제 차회의 에서  정무원총리를  소환하고  연형묵총리를

. 새로선출했다 1990 5  년 월회의에서행정기구정무원구성원을대폭개각

, 하고  김정일을  국방위원회 1  제 부위원장으로 . 선임했다 1991  년 12  월 24  일

39) , 앞의책 483 . 쪽

40) , 국토통일윈 4 , 북한최고인만회의자료집제 집 1988.21  쪽
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6  조신로동당중앙위원회제 기 19  차  전윈회의에서 2iL  조선인만군최 사령판

.41) 으로추대되었다

1992  조선민주주의인민공화국은 녠에 '  힌법을 ' , 일부게정하고  김일서을

, 대원수  김정일을원수로  추데하여  권력세습의  길을 . 열었다

·최고인 덴최의는헝식적으로거수와박수에의해주석의제안을채택하

. 는시녀역할을한다  또한  대의윈자격  심사위원회의  보고에  의해  자격이

, 확인되듯이  사전에  노동당에  의해  선빌추친되어  진정한 .  인 민의  대표로  볼

. 수없다

3.  통일헌법상의  입법부

(1 )  입법부의  구성뱅향

대한민국국회와조선민주주의인민공화국최고인민회의의장접을수

, 용하여  진정한  국민의  대표기판으로서  집헹부 ·  사법부와  견제와  균형을

. 유지해야할것이다

, 대한민국국회의원의특권의식을제거하고  국가를 i 전제  하지  않는  최
, 고인민회의이의원의노동당의에속성을달피하기위해  입법부의  명칭은

%1 . 국민대의원회라칭하는것이바 직하다  국민대의원최의  구성은  현재의

RI  대한민국과조선 주주의인민공화국이  동수의  인원을  선출하여  균등한  정

. 책결정참여기회를부여한단원제가바랑직하다  대의원수는대한민국은

20  인구 만에 ] , 엔  조선민주주의인민공화국은 10  인구 만에 1  인을 , 선촐하여

400  명정도의  대의원으로  의회를 , 구성하고  집행부와  사법부를 , 견제하고

1  대화와토 론에  의해 -3 1  겨 들의  의견을수럼한  정책을  걸정하는  최고의  의결

-  기구의역할을해야히 는 -. 것이디 - -  띠 라서조신민주주의인민공최 국최고인

A  입회의가지나치게많은대의원으로구성되어 율적인 -51-  의결기 억할을

, 하지못하는점을제거하고  다양한  의건수럼을 , 위해  노동당의  지도정책

, 을페지하고  다양한  정당촬동에  의한  대표구성이  되도록  자격심사제를  폐

, 지하고  국민들의  뜻에  의해  신출된 la]  의원으로  구서원  대의기구를  구성해

m  
41) Viii, t  업의  권럭군조와  김정일주친 %1 , 리트 /MAR-fP%E, 1992, 25  쏙
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. 야할것이다  또한  궁극적으로는  남북한  지역별  인구수에  비례한  대의

. 원수로형평을이룩해나가야한다  구체적으로  비교  검토한후  통일헌

. 법상의입법부를구성해보겠다

(  기  입법권

1  대한국  현법의  규정

40  헌법제 조에서 「입법권은  국회에 속한다」라고  규정하고 . 있다

조선민주주의인민공화국헌법의규정

73  헌법제 조단서에서 「입법권은  최고인민회의만이  행 사한다」라고  규정

. 하고있다

헌법규정의차여점

. 대한민국의입법권은원칙적으로국회가가진다 , 예외로서  대통령의

, 긴급명령권  행정부의 , 행정업법권  지방자치단체의  조례 ·  규칙제정권이

. 있다

, 조선민주주의인민공화국의입법권은최고회의만이행사하고  주석은

, 명령권  중앙인민위원회는 , 수 SA  수을  선포할수 , 있고  정무원은 >A:  읕

+  을채택하며 를 , 내고  지방인민회의는 9  을 , 채택하며  지방인민위

9  원회는 을 , 채택하며 +6  를 , 내고  지방행정위원회도 9  을  채택하

, 며 + 6  흐 를 . 씬다

대한민국이나조선민주주의인민공화국이원칙적으로입법권을의회에

. 부여하고집행부나지방자치단체에예외적인입법권을부여하고있다

통일헌법규정의방향

, 국의대표자로구서되는국민대의원에입법권을부여하고  집행부에

, 행정입법권  지방자치단체에 , 조례  규칙제정권을  부여하는  것이  바람직하

. 다

(3)  국민대의원회의  구성

T  대한민국헌법의  규정

41  헌법제 조에서 「T국회는  민의  보통 ·  평등 ·  직접 ·  비밀선거에  의

. 하여선출된국회의원으로구성한다

, 국회의원의수는법률로정하되 200  인  이상으로 . 한다
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·국 회의원신거구와비례대표제기타선거구에관한사항은법률로정한

]. 다  라고 . 규정했다

' i(-  조선민주의인민공화국혠법의 정

74  신법제 조에서 「최고인민최의는  일반적 ·  평둥적 ·  직접적  신거원칙에

의하여비밀투표로선출한대의원들로구성한다.」고 . 규정했다

헌법규정의차이점

t-  대한민국헌법은 의에  의한  정치를  실헌하기  위하어  국민의  의사를  대
표하는기진인국회를구서하는데비해서북한은민주적중앙깅권제라는

7  멍분하에 권재민사상파 5· V 민주 의제 의  운영을  씨내외에  파시하고자  구

. 성한다  대한민국  국회의  구성은  국회의원  신거법에  의하어 1 -7- 선거 1  대표

57- 선출의원칙에따라다수대표제에의한지역 .  출신 의원파  비례대표제에

, 의한전국구출신의원으로구성된다

25  피신거권은 세  이상이면  가농하고  신거는 20  세  이상이면  누구나  참가

. 한다  물  투표는  신거괸리위원회에  의해  공정하게  치루어지고  필요시에

. 는재신거와보궐선거가이루어진다  이렇게  선출된  국회의원은  단윈제국

, 회를구성하고 20  인  이상의  동일정당소속피  의원들은  교섭단체를  구성하

. 고의사를진행한다 1  한  상셜적으로 . 설치퇸  상임위원회와  특안긴을  처

. 리하기위해특위원회가설치된다

이에해북한의최고인민회의는그구성에있어헌법의정과는달리

4  년마다  실시된적이  한빈도 , 없고  선거는 100%-  침 가에 100v R  츠 이라는

, 예외없는이변을속출하고  후보신출과정에서는 - 단일입후보제외  단일투

- . 표함제를채택하여사실상노동당의지명괴 마찬가지이다 , 또한  대의원

7  은정치와는 괸한  사람들이므로 -1  수기  노릇을  할수 t]1  에 . 없다  헌재  헌

· ( )  법은남 북한이보통 알반 펑둥 ·  비밀 ·  적접선거에  의해  신출한다고  동

i(- . 일하게 정했다

통일헌법규정의방향

-  통일헌법의규정도국 민대의원을 ( 보통 ) 일반 ·  평동 ·  비밀 ·  직  접선거에

, 의해전출하고  통일이 ] 도  면 AL  동질감 다는  이절감이  큰  촨게로  국민대의원

, 최의구성에있어서단원제로하되  균등한  대의원수로  구서하는  것이  바
. 림씨할것이다
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400  국민대의원의수와구서방법은다수대표제에의한지역구의원 인  이
, 상으로 200 , 남한 인 200  북한 인으로  구성하여야  할 . 것이다  이렇게  함으로

, 써이질감에의한파쟁과부패를방지할수있고  의안에  있어  서  공정과 ·J 

. 중을기할수있을것이다 T  러나  민주주의  이념을  구현하기  위해서

. 는점진적으로인구수에비례한대표자수를선출토록조정되어야한다

(4)  대의원의  임기

1  대한민국헌법의  규정

42  헌법제 조에서 r  국회의원의  임기는 4  년으로 한다.」고 . 규정했다

. 조선민주주의인만공화국헌법의규정

73  헌법제 조에서 「최고인민회의  임기는 4  년으로 . 한다  최고인민회의  새

선거는최고인민회의끝나기전에최고인민회의상설회의결정에따라진

. 행한다  불가피한  사정으로  선거를  하지  못할때에는  선거를  할때  까지  그

.J  임기를연장한다 고 . 규정했다

헌법규정의차이점

4  대한민국은국회의원의임기를 년으로 , 규정하고 128 , 국회법제 조  제

129  조에서  국회의원의  사직과  퇴직에 , 괸해서  명확히  규정하고 . 있다  그러

4  나조선민주주의인민공화국은헌법의규정은임기를 년으로  류정하고  있

, 지만 75  조단서를  보면  의원의  임기를  불가피한  사정이  있을때는 [ 최고인므

회의상설회의의결정으로의원의엄기를연장할수있는류정을두고있

. 다  실제로 1948  년 8.25  일  북한정권수립을  위한  대의원  선거가  실시 3'", 

7  래 차례의  선거가  실시되었지만  한번도 4  넌의  임기가  지키지지 . 않고있다

, 대의원의임기에판한류정은형식적이고  실제로는  최고권력자의 >c·, 필요

-  띠 라  대의원의  임기를  변경할  수 . 있다

통일헌법규정의방향

· 4  남 북한의헌법이의원의임기는 넌으로  규정하고 ,. 있으므로 4  년이

. 타당하다  다만  조선민주주의 75  인민공화국제 조  단서조항은  독재자에  의
. 해악용될소지가있으므로삭제해야한다

(5) f ss  꿋 의  겸직제한

1  대한민국헌법의  구정
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43  대한민국헌법제 조에서 「국회의원은 l'd  률에  정하는  직을  검할  수  없

. 다 」고 Kr . 정다

Hd  조신민주주의인민공화국헌 의규정

. 이에관한규정이없다

-  통일헌법 규정의  방향

- 29  한민국 펀최법제 조에서는  국회의원의  겸직이  금지되는  직을  얼거하

, 고있는데  전국민을  대표한다는  직무상의  특수성파  삼권분립원칙의  요청

-. 에서오는당연한귀결이라고생각된디  그리고 1]J 동  에서  명문규정  으로급

지하고있지않은직여라할지라도다른직을가지고있으떤의장에게신고

t:+  하도록하고있으며의장은의윈이 른직을  겸하는  것이 -y- 품위유지의무

정에위반된다고인정실예에는그겸한적을시십할것을권고할수있다

. 고하여가능한최대한의순수성을추군하고있다 , 즉  헌법상의  이 -)iL  정은

-  삼권분립원칙에의거한권력구조의한계를멍획 히  함으로써  국회의원  임

기초에하는선서에도나와있듯이국회의윈의직무를양심에따라성실히

. 수행케하기위함이다  헌재 , 대한민국  국회의원의  지위남용사레가  빈빈하

고또그런소기가다분히있는현실에서는이규정은더욱더필수적이며

. 나아가겸직제한의폭을더욱확대할필요가있다고하겠다  따라서  앞으

43  로통일이될겅우에도이헌법제 조  규정은  그대로  존치하되 '  주회법제

29  조에  명시한  겸직제한의  폭을  더욱  확대하여  국회의원으로  하여금  국회

LL 의고유업무에건넘케하여가급적최대한으로  순수성을  퍼하려는  노력

. 이있어야하겠다

(6)  대의원의  불체포특권

1 31  래한 국힌법의  규정

Hd 헌 44 , 제 조에서 「ry)  국회의원은 9:l 현행  인  경우를  제외하고는 ·  회기중

. 국회의동의없이체포또는구금되지아니한다

IL/ 국최의원이최기전에체포  구금된때에는 1{] 현헹  이  아닌  한  국회

· . 의요구가있으 견최기중석방된다 1  고 -v- . 정했다

3f  조선민주주의인민공화국헌법의 정

84  힌법제 조에서 r  최고인민최의 1  대의웃 은 ·  데 의원으로서의  뷸가침  권을
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. 보장받는다

최고인민회의대의원은최고인민회의휴회중에는최고인민회의상설회

. 의의승인없이체포할수없다 」고 . 규정했다

헌법규정의차이점

44  대한민국헌법제 조의  의원의  불체포특권은  행정부의  불법한  억압으로

, 부터국최의자주적인자유활동을보장하기위하여인정된것이므로  불체

포특권은의원의범최행위에대한책임면제가아니고행정부에의한부당

, 한체포  구금으로부터  자유로운  국회기능을  보장하는  것이  그 . 목적이다

따라서체포사유가있는경우에도국회의활동에지대한장애가발생하는

. 경우에는동의를하지않을수도있을것이다

A 오늘날과같이의회민주주의가발닿하여의회의다른기관에대한상

, 적우위가확보되어있는경우에는  오히려  이  특권이  남용되어  그  결과  범

. 죄를행한의원의과잉보호등올바른형사사법기능을저해하기도한다  그

- 러니  현행힌법이  보장하고  있는  불체포특권은  입법권의  중요성과 [, 행정국

사법권의중요성등이충돌하는경우에는양자를비교형량하여국회의우

, 위를위하여인정한것이므로  이  특권은  정당한  체포까지도  부정하는 -  것

. 은물론아니다

또한이러한국회의원의특권이평등권에위반되지않는냐가문제될수

, 있으나  이는  출생  기타  불합리한  조긴에  의한  차별을  의미하는  것이  아녀

11  라국회의원의직무수행에있어서궐요한특권이므로힌법제 조와는  관

. 계가없다고할수있다

84  조선민주주의인민공화국헌법제 조를 , 보면  최고인민회의의  대의원은

, 대의원으로서의불가침권을보장받으며  최고인민회의의  대의윈은  회고

인민회의의휴회중에는최고인민회의상설회의의승인없이는체포할수

. 없다고규정하고있어대한민국헌법보다나은특권이부여되고있다

통일헌법규정의방향

·국민대의원은행정부 사법부로부터부당한간섭없이공정한업무를

. 수행하도록함이당연하다  따라서  통일헌법정역시  이를  규정하는  것이

. 타당하다
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(  기  대의원의 %  발언 결의  면책특권

m  애한민국힌법의  규정

45  헌빕제 조는 「국최의원은  국최에서  직무상  행한  발일파  표결에  관하여

3]  국회외에서책 을  지지 아니한다」라고 , 하여 ·  국최의 인의  발인  표결의  자

. 유즉면책특권을규정하고있다

31  조선민주주의 민공화국힌법의  규정

. 이에관한규정온없다

헌법규정의차이점

'  대한민국에서는국최의원이국민의  대표자로서  그  적책을  완수하고  힌

법상의권한듈을적절하게행사할수있도록하기위하여국회의원에게발

· , 언 표결의자유  즉  먼책특권을  헌법에  멍문으로  규정하여제도적으로  보

장하고있지만북한에서는최고인민최의대의원의입법권과입법촬동은

, 외견상형식적이며  설제에  있어서는 -h--  동당의  지배하에 , 있으먼서  다만

대외적으로당의독재를은폐하기위한당의충실한어용기관의추종자에

-  불파하기때문에면책특권파같은것은생긱 할  수  없는 . 권한사항이다

1  통일헌정의 (  향

· , 통일국가에서도국민대의원에개상인 표결의헌책특핀을부여하여

. 소실있는직무수행을할수있개해야한다

(8)  대의원의의무

T  대한민국힌법의  규정

46 , 힌법제 조에서 (0 「국회의원은  청럼의  의무가 있다」라고  하어  청  럼의

, 의무를규정하고있고  항에서 「국회의원은 3-  지위를 -  님 용하여 , 국가

, 공공단체또는기업체와의계약이나그처뵨에의하여재산상의권리  이

- 익또는직위를취득하거니  타인을  위하여  그  취득을  알선할  수 . 없다 」라고 

-g- -  하여그지위를남용한대리금지조항을 정히 고있는것은  의원의  국정  대
표성과그헌법상의기능에비추어의원듈이진정한국멘의배변자로서그

. 소입을다하고또건건한정치풍토를조성하려는데그목적이있다

46  또한헌법제 조 2 -  힝 에서 「국회의원은  국가이익을  우선하여  양심에  따

. 라직무를행한다 」리-고하어  국가이익  우선의  의무를  규정하고 . 있다  이에
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따라국회의원은법과자센의양심에따라서직무를행할뿐그이외의어떠

. 한지시나명령애도따라지아니한다  또한  선거민이나  소속정당의  이익

. 보다는국민또는전체국민의이익을위하여행동할의무를진다  그러므

로국회의원은공정하기직무를수행하고여론을존중해야함은물론이고

국가또는전체국민의이익과소속정당의이익이대립할경우에는국가또

. 는전체국민의이익을우선시킬정치적의무가있다

조선민주주의인민공화국헌법의규정

8  헌법제 조  후단에서 「각급  주귄기판의  대의원은  자기사업에  대하여  신

거자들앞에책임진다」고규정하고있다. 

헌법규정의차이

46  한국헌법제 조에

 규정되어  있는  국회의원의

 의무에는

 청렴의

,  의무

, 가이익우선의의무  이권불개입의  의무  등이  규정되어  있는 , 반면에  북한

대의원의의무는선거자들앞에자기사업에대하여책임질의무가정되

. 어있다

통일헌법규정의방향

국민대의원에게민의봉사자로써직무를성실히수행하도록의무를

. 규정하는것이타당하다

(  이  정기회 ·  임시회

T  대한민국  현법의  규정

47  헌법제 조에서 「1  국회의  정기회는  법률이  정하는  바에  의하여  매  년 1 

, 회집회되며  국회의  임시회는  대통령  또는  국회재적의원 4  분의 1 ] 이상으

. 요구에의하여집회된다

100 , 정기회의회기는 일을  임시회의  회기는 30  일을  초파할  수 . 없다

대통령이임시회의집회를요구할때에는기간과집회요구의이유를

명시하여야한다.」고규정되어있다. 4 9 [ 국회법제 조에서정기회는배년 욱

10  일에  집회하고 5  국회법제 조에서  임시회는 3  집회기일 일전에 , 공고  국회

30  의원총선거후최초의임시회는국회의원임기개시일로부터 일  이내에 ) 죠

. 회한다고규정되어있다

조선민주주의인만공화국헌법의규정
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77  헌법제 조에서 「최고인민회의/  정기최의와  임  시최의를 가Al다」고 31- 

. 정했다

1  정기회의는 녠에 1-2 , 차  최고인민회의  상설회의가 . 쇼집한다

임시회의는최고인민최의상설회의가필요하다고인정할때또는대의

3  윈전원의 분의 1  이상의  요청이  있을  때  소집한다고  구정어 . 있다

3-5  정기회는회기가 일에 , 불파하며  이  기간동안  전문적  지식이  결여

q+  되어있는머의원들은공산당지도자들의연설이대하여박수와 간의  친

. 성토론을거처만장일치로의안을체택다

헌법규정의차이점

'  한국온 -  핵 회의  운영에 , 관하어  국회가  헌법과 t  룰의  규정이  없는한  자

, 율적으로결정하고  임시최는  대통령도  집회요구의  이유를 , 멍시하여  요

. 구할수있다  조신입주주의  인민공화국은  정기회와  임시회를  최고인만회

. 의상설회의가소집한다

3]  통인헌 규정의  방향

' , 정기회및임시회는법률에구채적으로규정하고  국대의원최의  자율

. 성을존중하는깃이바람직하다 3]  따라서 시회는국민대의원회의장및미

4 1 의원 분의  이상  요구에  의해  소집되어야 -. 한디  따라서  대통령의  임시최

. 요구는삭제해야한다

(10)  의장 .  부의장

' 

T  대한민국힌법의  추정

헌법제48조에서「국회는의장1언과부의장2언을신출한다」고규정했 

. 다
15  국회법제 조에의하띤  국회에서  무기명투표로  선거하되  재적의원  과반

. 수득표로당선된다 , 또한의장 2 .( 9 ) 부의장의임기는 년이다 국회법제 조

hI -v-  조신 주주의인민공화국헌법의 정

1 북한헌 79  제 조는 「최고인민최의는  의장과  부의장을 . 선출한다  의장은

회의를집행한다.」라고  규정되어 . 있다

진법규정의차이점

86  북한힌법제 조에서 -f  정한  최고인민최의  상설최의 , 의장  부의장을  최
, 고인민회의의의장 Jr  의장이 . 겸임한다



통일헌법규정의방향

1  국민대의원회의의장 인과  부의장 2  인을  두는  것이  바직하다

59 

(11) ·  의결정족수 의결방범

1  대한만국  힌법의  규정

49  헌법제 조에서 r  국회는  헌법  또는  법률에  특별한  규정이  없는한  재적의

. 원과반수의출석파출석의원과반수의찬성으로의결한다  가부동수안때

에는부결된것으로본다.」고  규정되어 . 있다

조선민주주의인민공화국헌법의규정

78  북한헌법제 조에서 「최고인%회의는  대의원  전원의  반수이상이 -  침 석

하여야성립된다」고규정한후, 82  제 조에서 「최고인민회의  법령  결정은  거

수가결의방법으로그회의에참석한대의원의반수이상이찬성하여채택

. 된다  법은  최고인멘회의  대의원  전원의 3 2 분의  이상이  찬성하여야 p  택

또는수정된다」고규정하고있다. 

법규정의차이점

, 대한민국헌법은일반적인회의성립및의결정족수를규정하고  헌볍개

130  정은제 조에  의해서  재적의원 3  분의 2  이상의  찬성을  얻어 . 의결한다  또

3 2 , 한법룰안재의결은출석의원 분의 이상  대통령탄핵소추의결은  재적의

3 2 원 분의  이상  찬성이 . 있어야한다  조선만주주인민공화국은  법령결정및

· . 법채택 수정이외의일반적인안건에대한의결정족수는없다

통일헌법정의방향

. 대의원회의서립및의결정족수를규정해두는것이바람직하다

(12)  의사공개의원칙

T  대한만국헌법의  규정

50  헌법제 조에서 「T  국회의  회의는 . 공개한다 , 다만  출석의원  과반수의

찬서이있거나의장이곡가의안전보장을위하여필요하다고인정할떼에

. 는공개하지아니할수있다  공개하지  아니한  회의내용의  공표에  괸하

여는법물이정하는바에의한다.」고 . 규정했다
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조선민주주의인민공화국헌법의규정

-7(-r ?이에괸한 정은 . 없다

통일헌법규정의방향

, 비일정치를배제하고  의사전행은  국민들의  감시를  받도록  하기위해  회

. 의를공개해야할겻이다

(13)  의안의  차회기  계속

T  대한민국헌법의 -i(-  정

51  헌법제 조에서 「C-%-회에  제출된  법률안  기타의  의안은  회기중에  의걸되

. 지못한이유로페기되지아니한다  다만  국회의원의  임기가  만료된  빼에

] i(-  는그러하지아니하다 고 정되어 . 있다

조신민주주의인민공화국헌법의규정

[l]  북한헌법에는대한민국헌 과  같이  의결되지  못한  의안에  대해  세부적

87  으로규정된것은없으며단지제 조에서  그와  유사한  특별한  경우를 X 정

. 하고있다  족 「최고인민회의  상설회의는  다음과  같은임무와  권한을  가진

. 다

1  최고인민최의  휴회중에  제기된  법안을  심의  결정하고  다음번최고인

. 민회의의승인을받는다  최고인민회의  휴회중에 1  트 행  법령을  수정하고

· .J  다음번최고인민회의의승인을받 는다 라고  추정되어 . 있다

헌법규정의차이점

북한의경우는최고이민최의의회중에상설회의에서심의걸정하여차

-b 기회의에서승인을받 . 형식이다  하지만 -s-  대한민 의  경우에는  차기에  있

-1 어서의승인이아니라의걸되지않은의안  자체가  그대로  다음회기로  이

. 어지는것이다

, 통일신법규정의방향통일헌법의규정에도의안의차기게속의원칙을구정하여

 임기로  인한

. 법률안페기가없도록해야한다

(14)  법률안제출권

T  대한민국헌법의 'f-  정
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52  헌법제 조에서 「국회의윈과  정부는  법률안을  제출할  수 있다」고  규정

. 했다

조선민주주의인민공화국헌법의규정

80 , 헌법제 조에서 「최고인민회의에서  토의할  의안은 '  조선민주주의인긴

, 공화국주석 , 중앙인위원회  최고인민최의  상설회의  및  정무원이  제출

. 한다  대의원들도  의안을  제출할  수 있다.」고 . 규정했다

헌법규정의차이점

. 대한민국은국회의원과정부가법률안을제출할수있다  다만 -'  국회의 힌

74 20 , 은국회법제 조애의해 인이상의찬성으로발의하며  다만예산상의조

치가수반하는법률안기타의안의경우에는예산명세서를아울러제출해

. 야한다  또한  정부는 89  헌법제 조에  의해  국무회의의  심의를  거쳐  법률안

. 을제출해야한다

, 조선민주주의인민공화국은주석 , 중앙인민위원회  최고인민회의상설

, 회의 , 정무원  대의원들도  의안을  제출할  수 . 있다

통일헌법정의방향

, 법룰안제출권은국민대의원과집행부가동시에가지는것이타당하다

(15)  법률의  공포 ·  대통령의  거부권 ·  법률의  발효

1  대한민국헌법의  규정

53  힌법제 조에서  법률의 , 공포  대통령의 , 재의요구  법률안의  확정발효

. 에괸한규정을두었다

「제53조 T  국회에서  의결된  법룰안은  정부에  이송되어 15  일  이내에  대

. 통령이공포한다

1  법률안에이의가있을때에는대통령은제 항의  기간써에  이의서를

. 붙여국회로환부하고그재의를요구할수있다  국회의  폐회중에도  또한

. 같다

대통령은법률안의일부에대하여또는법률안을수정하여재의를요

. 구할수없다

재의의요구가있을때에는국회는재의에붙이고재적의원파반수의

3  출석과출석의원 분의 2  이상의  찬서으로  전과  같은  의결을  하  그  법룰안
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Md  은 룰로서 . 확정된다

1  대통령이제 항의  기갼내에  공포나  재의의  요구를  하지  아니한  예에

. 도그법률안은법롤로서촤정된다

4 -  데통령은제 힝 파 5  제 항의  규정에  의하여  확정된  법률을  지채없이  공

. 포하어야한다 5  제 항에  의하어  법이  확정된  후 IL/ 4  제 항에  의한  확정

5  법률이정부에이송된후 일  이내예  대통령이  공포하지  아니할  애에는  국

. 회의장이이를공포한다

5-'l 법률온특벌한추정이없는한공포한날로부 20  일을  겅과함으로써

효력을발생한다.」고규정했다. 

-y-  조신민주주의인일공화국헌법의 정

53  우리헌법제 조에  대응하는 3 북한헌  의  규정을  살퍼 , 보면

「제87조  최고인민회의  상설회의는  다음과  같은  임무와  퀀한을 . 가진다

T  최고인민회의  휴회중에  제기된  법  안을  심의  결정하고 % 다  빈  최고인

. 민회의의승인을받는다

최고인민회의휴회중에현행법령을수정하고다음빈최고인민회의의

. 승인올받는다

82  제 조  최고인민회의  령결정은  거수가결의 1'{] 방  으로  그  최의에  참석

IQ] 한대의윈의반수이상이찬성하여야체 . 된다 Hd 힌  은  최고인민회의  데의

3 2 원전원의 분의  이상이  찬성하어야  채택  또는 . 수정된다

941  제 조선민주주의  인민공화국 31  주석은최고 민회의 , 법렁  중앙인만

, 위원회정령 31  최고 민최의  상설최의  걸정을 . 공포한다  조선민주주의  인민

공화국주석은명령을다.」라고 -i(-  정되어 . 있다

헌법규정의차이점

53  우리힌법제 조는  입 8  절차에 f  곡 한 L  정으로서  제출된  법률안을 , 확정

. 발효하는절차룰규정하고있다

-  즉 재회에서  의결된  법률안이  정부에 .  이송뇌면대통 령이 15  일  이내에  이
V 를공포하 록  되어 , 있는데 C-L  법률안에  이의가  있으  대통령은  법률안

15  이정부에이송된후 일  이내에  이의서를  첨부해서 -'s-  지에  환부하여  재의

, 를요구할수있고  이  재의요구에  어해서  국회는재의에  붙이고  제적의원

3  파반수의출석과출석의원 분의 2  이상의 , i- 친 성으 7  진 은  의길을  하린
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. 그법률안은법률로서확정되는것이다  그리고  법률안을  정부에  이송한

15  후 일  이내에  공포나  재의의  요구를  하지  아니하는  경우에도  법룰로서  확
. 정된다

. 여기서중요한것은대통령의법률안거부권제도이다  이것에는  일부거

· ·부 수정거부 천부거부가있는데우리헌법은명문으로대통령의전부거

부를인정하고일부거부와수정거부에대해서는명문으로이를부정하고

. 있다  그리고  대통령이  거부권을  행사하여  국회의  재의에  붙인  법률안일지

라도그의결천에는철회할수있는데이경우에는국회의동의를얻어철

. 회할수있다  이로써  확정된  법룰은  그  법룰의  공포문을  괸보에  게재함으

] 로써공포도  는데  그  전문에  국회의  의결을  얻은  뜻을  기재하고  대통령이  서

, 명후날인하고  그  일자를  명기하여  국무총리와  판계국무위원이  부서하도

. 록되어있다 ] 이로자  법률안은  특별한  규정이  없는  한  공포한  날  즉  관보에

20  게재한날로부터 일이  경과함으로써  효력을 . 발생한다  그리고  공포의

5  예외적인경우로국회의장은확정법률이정부에이송된후 일  이내에  대

. 통령이공포하지않는경우이를공포할권한을가전다

52  이에비하여북한헌법의입볍절차를살펴보면우리힌법 조에  해당하

는법률안제출권에괸하여명시하고있지는않지만법률안을최고인민회

, 의에서토의할의안으로본다면그권한은주석 , 중앙인만위원회  최고인

, 민회의상설회의  및  정무원  그리고  최고인만회의  대의원이 . 가진다  그리

]  고일단제출된법안은최고인민회의내법안심의위원회의심의를 치고

최고인민회의의법령의결정은거수가결의방법으로하여참석대의원의

, 반수이상이찬서해야하고  헌법의  재정및  개정의  경우에는  대의원  전윔의

3  분의 2  이상의  찬성을 . 요한다  이로써  확정된  최고인민회의 , 법령  중앙인

민위원회의정령및상설회의겯정은주석이공포하고최고인면회의가채

택한법령은당기한지인로동신문과정부기판지인민주조선에게재하고

. 상설회의에서채택한법령은기판지에게재하지않는다  그리고  북한헌법

. 의경우공포기일에괸한규정은없다

1947  공포된후효력이생기는시점에대하여는 년 2  월 '  법령시행  기일에

'  관한결정서를  채택하여  법령에  시행기일이  없는  때에는  공포일부터  시행

, 하도록하고있으나  각  경우에  따라  시행기일이  일정하지 . 않다  그리  고  법
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령의장소적효력에서도영토의범위를나타내는직접적인문구는없으나

1  북한헌법제 조와 5  조에서  그  효력을  한반도  전체에  미치게  할  의도를  간접

적으로표헌하고있으며인적효력에괸해서도자세한규정은두고있지않

65  으나제 조에서  해외에  있는  조신공반을  법  적으로  보호할  것을  규정하고

. 있으머북한에서일반적인외교특권온무인된다  그리고  사례별로  상촹에

. 따라법을적용하고있다

-  통일헌법규정의빙 향

, 한국과북한은그입빕절차에있어서상이한규정들을두고있으머  우

-  리헌법과는달리북한헌법은 고때  그때의  상황에  따라  사례별로  적용된다

, 든지하어안정성이결어되어있고  주석과  당의  입김이  좌우하고  있는  실

. 정이다 , 뿐만아니리최고인민회의  중앙인민최의둥의규정을헌법에  명

시하고있기는하지만이것은헝식적으로꾀기쉽고실제로는김일성이라

. 는국가주석의자의에의해행사되고있는실정이다

'  따라서통일헌법은한국헌법의  류정을  보완하고  북한헌법의  이러한  자

-  의적행사를방지할수있는빙 향에서 a-  정되어져야  할 . 것이다

(16)  예산안의  심의 ·  확정권 ·  준예산

T c{]  한멘국헌법의  규정

54 , 헌법제 조에서 「d)  국회는 Y  가의  산안을  심의 · . 확정한다

90  정부는회계넌도마다예산안을편성하여회계도개시 일  전까지

, 국회에제출하고  국회는  회계년도  개시 30  일진까지  이를  의결하여야  한

. 다

-!Q 새로운회계년도가개시  때까지  에산안이  의결되지  못한  때에는  정

부는국회에서에산안이의결될때까지다음의목적을위한경비는전녠도

. 예산에준하여집행할수있다

L - 힌법이니  법률에  의하여  설치  된  기판  또는  시설의  유지 ·  운영

2.  법률상지출의무의  이행

3.  이미예산으로  승인된  사업의 제속」이라고 . 추정했다

'-%-  조선민주주의인민공화 헌법의  규정

3)e-  북한에서의예산의심의확정 정은  세부적인  항목이나  그차상의  규
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. 정이헌법에는없다  다만  예산안의  편성 ·  승인기판만  규정해놓고 . 있다

, 그조항들은살펴보면

「힌법제32조  조선민주주의  인민공화국은  인민경제  발전계획에  따른  국

. 가예산을편성하여집행한다  국가는  모든  부문에서  증산과  절약투쟁을  강

화하고재정통제를엄격히실시하여국가축적을체계적으로늘이며사최

주의적소유를확대발친시킨다.」라고  규정하고  있으며  또한 76  제 조 lew 

. 의최고인민회의귄한중에국가예산을승인하는규정을두고있다  결론적

으로북한에서의국가예산은정무원에서편성하여집행대책을세워최고

인민회의의승인을얻어법령형식으로채택됨으로서성립하지만이것역

. 시당에서미리결정한것을따르는절차상의형태라고하겠다

. 헌  법규정의  차이점

대한민국헌법이정부가제출한예산안을국회에서세부적인토론을거

, 친후심의확정하는데비하여  북한은  오로지  정무원에서 ( 109 편서하여 제

), 조  최고인민회의의  승인을  얻는다고만  규정되어있지  그  세부적인  사

. 항에대해서는언급이없다  그리고  우리나라가  헌법과  법률의  규정에  의

해서에산안을심의확정하고그절차에의하여집행하는데비하여북한은

당의필요에의한지침에따라서정무윈에서편성하고최고인민회의에서

. 승인하고있다

통일헌법정의방향

정부가제출하는예산안은국민대의원회에서충분한시간을두고심의

. 해야할것이다 -  며 라서  이에관한  정을  두고  예외적으로  전년도에  준하

. 여예산을집행할수있도록하는것이바람직하다

(17)  계속비 ·  예비비

T  대한국헌법의  규정

55  헌법제 조에서 「1한  회계년도를  넘어  계속하여  지출할  필요가  있을

. 때에는정부는연한을정하여계속비로서국회의의결을얻어야한다

. 예비비는총액으로국회의의결을얻어야한다  예비비의  지출은  차

기국회의승인을얻어야한다.」고규정했다. 

'  조선민주주의인민공화국헌법의  규정
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55  한국헌빕제 조에  해당하는  규정은 . 없다

·껍통일헌법규정의방헝

55  제 조 1  제 항  계속비에  해서는 V 수년 에  걸천  대규모의  사업에  소요되

는경비에판하어일괄하여미리곡최의의결을얻는것을말하는데통일헌

8)  에서도  대규모  사업의  언속성과  경비에  대  해 3  불 요하게  들어가는  인  력

-7-  과시간을절약하기위해이조항을 는  것이 - . 마띵 하다 2 - 제 힝  에비  비에

판한규정은일넌에상액민으로는불가피한경우가발섕하는데보통정부

가취하는방법에는추가경정에산안을제출하지맙이국회의개회중에

만의결할수있으므로이에대한불을없애기위해에비비를보장해야

. 한다

(IB)  추가경정예산

T  대한민국헌법의  규정

56  헌법제 조에서 「정부는  에산에  변경을  가할  필요가  있을  때에는  추가겅

.J J'L 정예산안을핀성하여국회에제출할수앴다 리  규정하고 . 있다

, 즉  예산에  번경을  가할  필요가  있을 , 때에는  정부가  추가경정에산안을

, 편성하여국최에제출하고그의결을얻어야하며  정부가  임의로  예산을

. 변경하지못하는것이원칙이다  추가예산안은  경비에  부족이  생긴  경우에

, 제출하고  경정  예산안은  경비의  부족외에 A] 예산성  이후에  생긴  사유로

. 에산에변경을가할필요가있을때에제출한다  에산이  성립한  후에  생건

, 사유로말미암아파외지촐이필요한경우에는 ]  제 차적으로  예산안과  관

. 린하어미리국회의의결을얻은예비비로충당할것이다  그짓으로  충족

·되지않을빼에는에산에번경을가하여체입 세출을추가할수빌체없

. 다  이것이 . 추가경정예산제도이다

9]  조선민주주의인민공화국헌 의 3f-  정

-  북한헌법에는추가경정예산에해딩 하는  멍문규정이 . 없다

, 다민  국가예산에 , 관하여 1  정무우 이 '  국가예산을  편성하여  그  집행데책

-  을세우고최고인입회의에서국 가에산을  승인하는  것으로 . 되어있다

통일헌법추정의방향

헌행헌법상으로우리나라에서는예산파법률의불일치를고러하여그



67 

. 조정책의하나로추가경정예산제도를두고있다  그러나  북한은  현실적인

요구에도불구하고철저한계획경제체제하에서아직추가경정예산에대한

. 언급을찾아볼수엾다  앞으로  남한과  북한의  통일을  섕각해  볼 , 때  보다

확대될국가재정을한다면보다효율적인추가예산안의마은

. 필요불가결한사항인것이다

(19)  지출예산각항증액및새비목설치금지

T  대한민국헌볍의  구정

57  대한민국헌법제 조는 「국회는  정부의  동의  없이  정부가제출한  지출예

산각항의금액을증가하거나새비목을설치할수없다」라고규정되어있

. 다
조선민주주의인만공화국현법의규정

57  대한민국헌법제 조에  해당하는  북한  헌법규정은 . 없다 , 다만  국가재

. 정에관한사항으로이것에관련된규정이있다  북한  헌법의 5  제 펀  최고인

76  민회의제 조 10  제 항 「국가예산을 . 승인한다 」와  제편  정무원 109  제 조  제
4  항 r  국가예산을  편성하여  그  집행대책을 세운다」라는  규정이 . 있다

헌법규정의차이점

57 . 헌법제 조의정은국가재정에관한것이다  국회의중요한권한중의

, 하나가재정에푄한권한인데  재정작용은  그  성질과  기능으로  보아  입법

. 작용이아니라집행작용이다  그러나  재정이  국민의  재산과  권리에  미치는

영향때문에재정에관한중요한사항은반드시의회의의결을거치도록하

. 고있다 , 그러나  이린  국회의  예산에  관한  권한중  예산심의권에는  헌법상

. 의제약이있다

, 첫째  예산안에  대해서는  국회의  발안권이 . 없다  예산은  정부의  예산안

. 에대하여국회가승인한다는의사표시를의미하기때문이다

, 둘째  예산안에  대해  서는  국회의 , 폐지 , 삭제  감액권인  소극적  수정권은

, 인정되지만  증액수정  또는  새비목설치권인  적극적  수정권은  인정되지 ·  까

. 니한다  국회가  정부제출의  지출예산  각항의  금액을 - 증가시키거니  새비목

. 을설치하려할경우에는정부의동의를얻어야한다 - , 띠 라서 5(  제 조는 -s- 

. 회의예산안심의권에대한헌법상제약조항이다  이런  조항을  둔  근거는
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국가예산이국민에게미치는영향이크고국민에게부담을주는예산액증

. 액이나새비목의설치를금지하기위함이다

76  북한헌법제 조 10  제 항파 ]09 4  제 조제 항은  사실상  실효성  있는  것이 ] 도

, 지못하고형식적  의레적인 . 젓이다  최고인민회의는 76  제 조 10  제 항과  핀

. 런하여예산심의권을갖고있지못하다  국가예산의  권한도  미리  결정되어

있는사항의설명을고약간의찬성토론을거친후만장일치로채택또는

. 승인하는것이괸례이다  정무원은  국가주석과  중앙인민위원최의  지도를

. 받아이미결정된사힝을집헹하는행정기핀에불과하다  정무원의  권한과

-7-  임 는  행정집행기능과  필요한  실행대책을  세우는데  한정되어 . 있다

북한헌법상의예산안에판한규정은형식적휴정일뿐이고실효성이없

. 고그에대한세부추정은존재하지않는다 , 그레서  예산안의 , 심의  수정

. 에핀한구정온존재하지않는다

통일헌법추정의방향

. 통일된한국의통일헌법은양국가의장점을수용하여제정됨이타당하다

-  국회의지출예산긱 항의  증액파  새비목설치금지의  규정은  북한헌법에는

-s-  없고 민의  재산과  권리에  미치는  엉향떼문에  대한민국  힌법 57  제 조를  그

. 대로규정함이타당하다

(20)  국채모집등에  대한  의결권

T  대한민국  헌법의  규정

58 , 헌법제 조에서 「국채를  모집하거나  산  외에 'A-  가의  부담이  될  계약

. 을체결하려할때에는정부는미리국회의의결을얻어야한다 」라고  규정

. 하고있다

K].3<  조선민주주의 공화국힌법의  규정

북한헌법구정에는국채모집등에관한의결권과판련된구체적인내용

이없으며최고주권기촨이며입법이관인최고인민회의의권한과관린해

76  서제 조에시  국가에산을  승인한다고만  밝히고 . 있다

헌법규정의차이점

' f-d 북한헌  상  추정이  없으므로  대한민국헌법을  중심으로  살펴볼  수 . 있다

58  제 조에서 i[-  정하는  국채모집등에  핀한  의결권에서  말하는  국채란  국
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. 고의세입부족을보충하기위하여국가가부담하는채무를말한다  이것은

국만의부담에중대한영향을주는것이므로정부의독단에맡기지않고국

. 민의대표기판인국회의동의를얻도록한것이다  국가는  차기회계년도에

상환하는고정국채뿐아니라그년도의세입으로서상환하는일시차입금

1  도포함되며또국채를할때마다동의를얻지않고 년간의  국채의  예정액

. 에판하여동의를얻을수도있다  예산  외에  국가의  부담이  될  계약은  차년

도이후의회계녠도에이르기까지국가가부담해야할세법상의계약을말

. 한다

통일헌법규정의방향

북한에서예산을편성하며그집행대책을세우는것은정무원의권한으

. 로되어있는데이것은중앙인민위원회의철저한지도아래이루어진다  즉

북한의법령체제나모든계획이중앙인민위원회와주석의명령에의해서

이루어지고있으므로이같이법이인정하는최고인민회의권한은사실

. 상유명무실하고형식적인것이다

앞으로제정되어야할통일헌법에서는먼저각통치기관의역할과권력

. 의적절한분립를통해서국민개인의권익을보호할수있어야할것이다

·그리고국채등도국민의권익과직접관런되어있으므로반드셔대표기 판

. 의승인이있어야한다

(21 )  조세의  종목과  세율

T  대한민국법의  규정

59  헌법제 조에서는 「조세의  종목과  세율은  법률로 정한다.」라고  하여  조

. 세법률주의를선언하고있다  이는우리국회의재정작용중에서도조세기

, 타공과금을부파  징수하는  재정권력작용은  국민에게  일방적으로  명령하

고강제하는작용이므로법치국가에서는의회가법룰의형셕으로의결하

. 지않으면아니된다  조세법률주의라함은 , 조세  기타  공과금의  부파  징수

. 는반드시법률로서하여야한다는원칙을말한다

조선민주주의인민공화국헌법의류정

59  헌법제 조에  대한  북한힌법  규정의  직접적인  조항은  없지만  북한의  사

33 , 회주의헌법제 조에서 「국가는  낡은  사회의  유물인세금제도를  완건히
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. 없앤다 J  고 -i<-  정하고 . 있다 -  한에서는 1946  녠 3 . 월 , 20  개조정강에서  밝헌

바와같이일제시대에존속하덴식민지조세제도를철폐하고단일한농업

-f  헌물세제와누진소득세제를기 으로  하는  조세제도를  유지하여  오다가

1966  떼에는  농업헌물세제도를  폐지하고 1974  년에는 -L d  모 세 제도를  폐지

(1974  넌 4 1 ) . 월 일시행 하였다  세금제도의  폐지는  모든  생  산수단이  사회주

. 의화즉국공유화면서따로조세제도가불필요하게된겯파이다

헌법구정의차이점

59  우리헌법제 조의  조세법룰주의의  제도적  의의는  조세의  종류와  그  부

M , 과의근거뿐만아니라 세의무자 , 파세물긴 , 과세표준 , 과세절차  세율

i-  을국민의대표로서구성된의회의법로써 정하게  함으로씨  국민의

1J  재산권을보장하고법적셍촬의안진을도모하며공평하게 세의무를  부
. 담시기려는데있다  이에  상응하여 -7<-  헌법 정에서  세금제도를  멍획져  하고

. 있는것이다

%-  한펀북한의세금제 와  관련하어 31  북한최고 만최의 5  제 기 3  지 차회의

(1974. 3. 20-3. 25)  에서  제안된 「세금제도를  완건히  없얼데  대한 보고」(리 

)  근모 에  의면  북한에서  생산핍게의  사회주의적  개조가  완성되고  사회주의

-  공업화의튼튼한기초가닦아짐으로써니 라의  경제생활에서  세금제도는

더욱더그의의를상실하게되었으므로이제는세금의완전한폐지를일정

에올리는것이가능하게피었다고하어김일성의교시에따라세금제도의

. 폐지를제안하였다  사최주의  이론에  의하면  세급제도는  원래  착취사회에

서지배계급이근로자들을추가적으로착취하기위하여만들어것이라

. 고하여게급적착취제도가없어진완진한사회주의사회에서는세금제도가없어저야한다는것이다

·이렇게볼때남북한헌법 죠정에서의조세제도의유무는자본주의와사

. 회주의의이데올로기적차이에의해서라고도할수있겠다

통일헌법규정의방향

통일헌법규정의방향은조세제도의존립은필수불가결한요소이므로

. 한국헌법의구정을따를필요가있을것같다 59  제 조  조세법률주의의

. 원칙에따라조세의종목과세율은법률로정한다  조세 ·  법률주의 의  입  법례

, 를살펴볼때  일넌세주의와  엉구주의가 , 있는데  헌재와  갑이  법의  효
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, 력은별도의정이없는한  영구적인  효력이  있으므로 , 헌법이  특히  일년

59  세주의를명문으로정하고있지않는이상헌법제 조의  조세법률주의

는영구세주의를규정한것이므로통일헌법규정에서도이를적용할괼요

가있겠다그리고조세법률주의의예외로서는조례에의한지방세의세목

, 규정  조약에  의한 , 협정관세율  긴급재정 ·  경제처분  및그에  관한  명령에

. 의한예외가있다  따라서  앞으로  통일헌법  규정방향으로는  현행  조세법률

-  주 의의  원칙을  최대한으로  적용실행하는  것이  코요할  것 . 같다

(22)  조약체결 ·  비준과  선전포고의  동의권

1  대한민국헌법의 -J-  정

60  헌법제 조 1  항은 「국회는  상호원조  또는  안전보장에  관한 , 조약  중요한

, 국제조직에관한조약 , 우호통상항해조약  주권의  제약에  괸한 , 조약  강화

, 조약  국가나국민에게  중대한  재정적  부담을  지우는  조약  또는  입법  사항

, 에관한조약의체결  비준에  대한  동의권을 가진다」라고 , 규정하고 2  항에

서는「국회는선전포고,  국군의  외국에의  파견  또는  외국군대의  대한국

영역안에서의주류에대한동의권을가진다」고정했다. 
조선민주주주의인민공화국헌법의규정

76  헌법제 조에서 「국가의  대내외정책의 . 기본원칙을세운다  투쟁

과평화에대한문제를결정한다」고규정하고있다. 

헌법규정의차이점

대한민국헌볍은국외의대내외정책과관련된구체적인권한사항을예시

, 하였고  조선민주주의인민공화국헌법은  최고인민회의의  권한을  포괄적으

. 로규정하고있다  또한  대한민국국회는  조약체결 ·  비준과  선친포고 ·  외

국군대주류에대한동의권을가진다고규정했지만최고인만회의는대내외

. 정책의기본원칙을세울뿐동의권이없다  전쟁과  평화에  대한  문제를  결

정한다고규정했지만동의귄을가지는것이아니라보고를받는의미로볼

. 수밖에없다

통일헌법규정의방향

, 조약은원래국제조직에괸한조약  국가  또는  국민에게  재정적  부담을

, 지우는조약  입법사항에  관한  조약등은  일종의  입법행위로  볼  수  있으므
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- . 로국회가조약체결절차에참여하는것은딩 연하다  대한국  헌법 73 제

· · . 조에의해대통렁은조약의체결 비준 선전포고와강화를행할수있다

·국최의동의는조약의체결 비준을하기이진에얻어두는것이원칙이지

, 만  사정에  따라서는  사후에  동의  얻을  수 . 있다  그러  나  선전포고의  경우

Al  자국및타국의안정파개인의 체와  섕멍의  존엄성 7  제와 ·  직결되 는  것이

. 다  그렌데  대통령의  결정으로  인해  발생한  결파에  대해서는  책임의 1  원

. 을물을수가없는심각한사태가발생할수가있다  따라서  급박한  상황이

. 아닌한국회의사전동의를받아야한다

(23)  국정감사권및조사권

t  대한민국  헌빕의  규정

61  헌법제 조에의하며 「T  국회는  국정을  감사하거나  일정한  사안에  대하

여조사할수있으며이에필요한서류의제출또는증인의출석파중인이

. 나의견의진술을요구할수있다  국정감사및  조사에  판한  절차기타  필
.j  요한사항은법률로정한다 고 . 정했다

조선민주주의인민공화국힌법의규정

· '  국정에괸한감사 조사권의정을헌법에  명시하지 . 않았다  다만  사회

8 2 RI  주의헌법제 조제 항최고인 회의  대의원은자기사업에  대하여선거자

-  듈앞에책임을진다는큐 정파 98 , 제 조주석 106 , 제 조중앙인멘위원회  제
113  조 , 정무원 132  제 조  지방헹정위원회 ].46  제 조  중앙검찰소의  규정에  공

통적으로정하여져있는자기사업에대하여처고인민회의앞에책임전다

-v-  는 정이  있어  감사  조사권을  대신하고 . 있다 . 
헌법규정의차이점

-  국정조사권이라힘 의의회가 -1  IS 에  관한 . 권한  재정에 . 괸한 y,  권 국

af  정통제에괸한권한둥을유효적절하계헹사하기위하여일정한 정사안

. 에핀하여조사를할수있는진한을밀한다  이에  대하여  국정감사권은  한

d 국헌법의특유한권한으로국최가매  정기적으로  국정진반에 (  곡 하어  감

. 사할수있는것을말한다  국회의  요구를  정당한  이유없이  거절하는  경우

1  에는법원에고발하여처벌케하는것을정하는국정 사  및  조사에  판한

. 법룰이제정공포되어조사권을완진히보장하고있다
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북한의경우입법권을가지고있는최고인민회의는조사권을가지고있

. 지않다  이는  국가주석을  정점으로  완전한  단일지도체제를 , 구축하여  각

기관은상당수의인원이서로겸임하고있어능률적인귄력융합으로독제

. 체제를구축하기용이하게하는것이다  모든  기관  또는  부서의  사업에  대

해서는각기관또는부서가최고인민회앞에책임지도록헌법에규정하였

. 다  각급  주권기관  대의원들은  자기들을  선출한  선거자들  앞에서  자기  사

. 업에대하여정상적으로보고하고책임져야한다  이것이  대의원들과  선거

자들간의연계를보장하는중요한계기의하나이며국가사업파국가관리

- 에인민대중이참여하여감독과통제를가하는것이라고셜명하고있으니

1  책임지는방법에더한규정이없어형식적인정에지나 지 . 않는다

1  통일헌법고정의  방향

-  민주주의를실현하기위해정부를감시감독하는권한을가 지는  대표기

. 구가있어야한다

(24)  국무위원등의  출석 ·  답변의  의무

1  대한민국  헌법의  규정

62  헌법제 조에서 「T  국무총리  국무위원  또는  정부위원은  국회나  그  위원

1  회에출석하여국정처리상촹을보고하거나의견을진술하고질문에응 급

. 할수있다

-F 국회나그위원회의요구가있을때에는국무총리국무위원또는정

· , 위원은출식 답변하여야하며  국무총리  또는  국무위원이  출석요구를  받

] 은때에는국무위윈또는정부우  원으로  하여금 , 출석  답변하게  할  수  있

다.」고 . 규정했다

조선민주주의인민공화국헌법의규정

76  헌법제 조의  최고인민회의  권한중 「  조선민주주의  인민공화국  주석

, 의제의에의하여조선민주주의인민공화국부주석  중앙인민위원회  서  기

, 장  위윈들을  선거  및 . 소환하다  조선주주의  인민공화국  주석의  제의

. 에의하여정무월총리를선거및소환한다  조선민주주의  인민공촤국

. 주석의제의에의하여국방위원회부위원장을선거및소환한다 」고  규정

. 되어있다
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. -if  힌 법 정의  차이점

· ·r  미 과같은엄격한권력분립 의를  택하는  대통령책임  제  국가에서는

3-  회와  정부는  엄격  히  분리되어  간섭할  수 / 없  관계에  있으므로회의원

이국무위원을겸할수없고정부에서법안을제출할수없을뿐더러국

·;J  무위원이국회에출석하여발인또는답 하는  깃도  금지되고 . 있다 3-  러

, 나  국가의  기능이 - · , 디 앙 해지고  또  유기적이고  신속한  처리가 1  요밍홀 고  앴
-  는헌대에는종래와같은대립을위한국가권럭의보립론은그결함이니 타

. 나게되었다 , 특히  입법권과  집행권의  형식적인  대립제도는  상호  협조의

-  결여빼문에통치작용의불편과손실은 지데한 . 것이다 -L  미국에서 이와같

. 은불핀을완화하고자의회내에위원회제도를촬용하고있다  미국헌법에

-  의하번정부의장과파그저 의  괸료는의최에  출석할  수  없지만  의회내의  위

원최는심의의필요상증인의멍목으로출석을요구할수있는것이인정피

. 고있다

1  한민국헌 서도  대통령  책임제를  취하고  있는  결파  국회와  정부와의  핀

계는원칙적으로무판게의지위에있는것이며따라서이러한형식서안대

립제도를완화하는방법이없다인상호긴밀해야될업법파행정의운영은

- 3-  만큼  불편과  손실을  가져올 . 것이다  국회출석  요구권  및  질문권은  바로

6  이러한대립제도를완화하는방 인 . 것이다

북한의헌법질서에있어서최고주권기핀을최고인민회의료규정하고있

. 다

, 최고인멘회의의권한으로서  주석의  제의에 , 의하어 , 부주석  중앙인민

, 위원회서기장 , 위원 , 정무원총리  국방위원최  부위  원장을  소환할  수  있도

. 록규정되어있다  따라서  대한민국헌법이  대통렁을  제외한  행정부의  총
, 리 , 국무위원 1  정부위웃 에  대한  출석요구및 '·  답 변의무를 i- , 정고  조선민

. 주주의인민공화국헌법도주석을제외한고급관리를소환할수있다

통일헌법규정의방향

-Y<- V 통일헌법의 정에  헹정부의  책임자들이  국민의  어표기관에서  국정처

. - 리상황을보고하 거니  의견을  진술하고  질문에 , 응답하고 ) 국민오  대표기관

11  이요구할경우행정부의책 자들이  출석 .  답번하는  것이  입  법부와  행정

. 부의조화를이루는데기여할것이다
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(25)  행정총리  해임의결권및  행정위원의  해임건의권

T  대한민국  볍의  규정

63  헌법제 조에서 「T  국회는  국무총리  또는  국무위원의  해임을  대통령에

. 개건의할수있다 1 3 1  제 항의해임건의는국회재적의원 분의 이상의받

. 의에의하여국회재적의원과반수의찬성이있어야한다 」고 . 규정했다

조선민주주의인민공화국헌법의규정

76  헌법제 조 , 최고인민회의권한에서  주석의  제의에  의하여  조선민주주

, 의인민공화국부주석 , 중앙인만위원회서기장 , 위원 , 정무원총리  국방위

. 원회부위원장을소환한다고규정되어있다

헌법규정의차이점

대한민국헌법은입법부가행정부의최고책임자인대통령에게국무총리

, 나국무위원의해임을건의할수있되  최종적인  결정은  대통령이 . 행한다

5  반면에조선민주주의인민공화국은주석의제의에의하여고급관료의 소

y  을  후정하고 , 있으나  결국  주석의  결정을  추인하는  거수기  역할을  규정

. 한것이다

일헌법규정의방향

통일헌법에도행정부의책임자들의해임을의결하고건의할수있게하

. 여행정부를견제할수있도록하는것이타당하다

(26)  국민대의원회의  자율권

T  대한민국힌법의  규정

64  법제 조에서 「1  국회는  법률에 ] 저촉도  지  아니하는  범위  안에서  의사

. 와내부규율에관한규칙을제정할수있다  국회는  의원의  자격을  심사

, 하며  의윈을  징계할  수 . 있다  의원을  제명하려면  국회재적의원 3  분의 2 

. 이상의찬성이있어야한다 2< 3  제 과제 항의처분에  대하여는  법원에

. 제소할수없다 」고 . 정했다

조선민주주의인민공화국헌법의규정

8  헌법제 조  후단에서 「각급주권기관의  대의원은  자기사업에  더하여  선거

자들앞에책임진다」는류정, 1  제 조에서 「최고인민회의 1  제 차회의는  대

의원자격심사위원회를선거하고그위원회가제출한보고애근거하여대
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의원자걱읍확인하는결정을채택1다」고  규정하고 . 있다

2f  헌법 정의  차이점

'  대한민국딘법은  입법부의  자율성을  보장하기  위해  입법부  부규율에

, 판한칙을제정할수있고 -%-  회의원의  자격을 , 심사하고  징게할  수  있으

.  며이에판해행정부 나  사법부의  관어를  배제하고 . 있다  조선민주주의인민

공화국은대의원은자기사업에대하여선거자들앞에책임을진다는애매

, 한규정욜두었고  대의원자격심사위원회를  구성하여  위원회가  제출한  보

고에근거하어대의원자격을인하는결정을채택한다는지극히형식적

, 인규정을두었지  징게에  핀한 3  혀 이 . 없다

-  통일헌법의 구정방향

Hd 통일헌  은  입법  부의  자율성을  보장하기  위해  내부규칙제정권과  자격심

, 사및징계에관한규정을두는것이바람직하다

(27)  탄핵소추의결권 ·  탄핵결정의  효력

T  대한민국헌법의  규정

65  헌법제 조는 「T  대통렁 ·  국무총리 ·  국무위원 ·  행정각부의  장 · ' 11] 헌

· · · ·재판소재판판 법관 중앙신거판리위원회위원 감사원장 감사위원기

t 타법률이정한공무원이그적무집행에있어서헌  이나  법률을  위배한  때

. 에는국회는탄핵의소추를의결할수있다

1  제 항의  탄핵소추는 Al 국회재적의 3  분의 1  이상의  발의가  있어야  하며

,  그의결은국회재적의원핀 반수의  찬서이  있어야 . 한다 , 다만 -  대 렁에  대
3  한탄핵소추는국회재적의원과반수의날의와국회재적의원 분의 2  이상

-. 의찬성이있어야한디

탄핵소추의의결을받온자는단헥성판이있을떼까지그권한행사가

. 정지된다

1:  탄핵길정은공직으로부터파 던합에 <L . 친다 , 그러나  이에  의하어  민

사상이나형사상의책입이면제되지는아니한다.」라고규정되어 . 있다

/  조선민주주의인민공회 주헌법의 57-  정

76  신법제 조에서 「  조선민주주의  인민꽁화국  주석의  제의에  의하어  조

, 선민주주의있민공화국부주석  중앙인민위원회 , 서기장  위원들은  선거및
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. 소환한다  조선민주주의  인민공화국  주석의  제의에  의하여  정무원  총리

. 를선거및소환하다  조선민주주의  인민공화국  주석의  제의에  의하여

1 국방위원회부우  원장을  선거및 . 소환한다  중앙재판소  소장을  선거및  소

, 하며  중앙검찰소  소장을  임명  및 . 해임한다 」고  정하여  최고인민회의

, 귄한사항을규정한후 87  제 조  최고인민회의  상설회의의  임무와  권한으로

, 서 9  제 항 「중앙재판소 , 판사  인민참섬원을  신거  및 소환한다」고  규정하고

. 있다  또한 98  제 조에서 「조선민주주의인민공화국  주석은  자기사업에  대하

여최고인민회의앞에책임진다.」고 , 규정한후  중앙인멘위원회의  권한으

103  로서제 조  항에서 「정무원  총리의  제의에  의하여 , 부총리  각부장  그

81  에  정무원성원들을  임명  및 .J  해임한다 고 . 규정했다  그리고 105  제 조 ·  후

단에서「중앙인민위원회각위원회성윈은중앙인민위원회가임명및해임

한다」고규정했다. 

헌법규정의차이점

대한민국헌법은대통령및행정부와사법부의고급괸료들의탄핵소추의

, 결을국회가행하고  심판은  헌법재판소가  행하도록  규정되어 . 있다  하지

, 만조선만주주의인민공화국헌법은부주석 , 중앙인민위원회서기장 -  의

, 원 , 정무원총리  국방위원회부위 , 원장 , 중앙재판소장  중앙검찰소장에  대

- 한소환이니  해임은  최고인민회의 < , 권한사 이고  중앙재판소판사및  인인

, 참심원은최고인민회의상셜회의에서소환할권한이있고 , 부총리  각부

, 장  그  밖에 , 정무원성원들  중앙인민위원회각  위원회성원의  해  임은  중앙

. 인민위원회권한사항이다  다만  주석은  자기사업에  대하여  최고인민회의

앞에책임을진다는형식적인규정만두었을뿐탄핵의방법을규정하지않

. 았다

통일헌법규정의방향

행정부의책임자로서징계를하기힘든고위촨료들과사법부의재판관

. 들은업법부에의해탄핵소추를할수있어야한다



11r,  집행부의  기능파특징

1.  대한민국집행부의  기능파  특징

대한민국힌정사에있어서최대의특징은헌법이개정될때마다대통령

. 의힌법상의지위와권한이매폭적으로수정된점이다  체계에  있어서도

·1962 · 건국헌법 넌헌법

1980  년헌법은
 대통령파

 행정부를

「정부.」중에  

i- , 합하여 정했고 1960 · 내헌법 1972 7  녠헌 은 t+  통령과  헹정부를  분리하

- ' , 여 구정하였고  겐국헌법 · 1960  녠헌법 · 1962  닌헌법은  대통령에  판한  규

, 정을국회보다뒤에두었고 1972  녠헌법 · 1980  년헌법은  대통렁에  괸한 -if- 

. 정을국회보다먼저두었다  힌행헌법은  대통령과  헹정부를 제4장「정부」 

3  중에통합하여규정하면서제 장국회의  다음에  정하고 . 있다

긴국헌법으로부터헌행헌법에이르기까지정부헝태가어러차례변겅되

, 었고  그  대마다  대통렁의  헌법상의  지위도 M) . 친하였다

대한민국정부의징은첫쩨미국형대동렁제가한반도채택되지아니

, 하고  인제나  변형된  어통제였다는 , 점 , 둘째  대  통령이  입법부와  사법부

1  에대하어절어적 는상대적인  우월적  지위를 .42) 지넜었다

1948  보의  건국헌법은  미국형대통령제예서  볼  수  있는  대동령제와  부대

. 통령을두기초 , 하였으나  대통령의  신기방식으로  국회에  의한  간접선거제

-7(- . 를 정하였다  뿐만  아니라  국무총리제와  국무원제를 , 두어  의원네각제

· . 의요소를가미하기까지하였다  이렇게 f-  다면  건국헌법상의  대통령제는

, 기본적으로대통령제이지만  변형된  대령제의  일종으로  대령은 T  국

, 가원수로서의지위  집  행부수반으로서의 -  지위를  겸하고  있었다

1960  난헌법은  고전적  의원내각제를 , 채택하였으므로  집행부는  대통령

. 과내각으로군서되는이원적구조에입각하고있었다  이애의  집행에  관

] 한실질적이고직접적인권한과책임은내각에구 , 속되고  대통령은  상징적

. 국가원수의지위에머을렀었다  다민대통령에게는 1 3]  계 신포의 -f-  요 에

42) , 권영성 , 헌법학원론 !-d , 문사 1988, 790  쏙
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, 더한거부권  정  당해  산제소에  대한 , 승인권  헌법재관소싱판관의  임

, 명권 -  국무총리 지명권등  몇  가지  실질적인  권한이  부여  되  었기  때 , 문에

. 대통령은일정한범위내에서는국정의조정자로서의지위를보유하였다

1960  그러나 녠헌법에  있어서의  대통령은  원칙적으로  국가원수로서의  지위

와명목적이고의례적인집행부수반으로서의지위를갖는데지나지않았

. 다

1962  년헌법은  대통령을  국민이  직접 , 선거하고  정부의  국회해산권파  국

회의정부불신임권을인정하지않았다는점에서기본적으로대통령제를

. 채택하였다  물론  이때에도  대통령에게 , 법률안제출권  긴급명령과  긴급재

· 1 정 경제처분및그명령권등이인정도 , 어  의회에  대  한  대통령의  우월적

. 지위가인정되었다  그러  나  대통령의  헌법상의  지위는  국가원수로서의  지

. 위와집행부수반으로서의지위로나눌수있는것이다

1972  년헌법상의  대통령제가  어떠한  유형에  해당하는  것인가에  촨해서는

. 견해가갈리고있었다  혹은 「영도적 대통령제」,  혹은 「절대적 -  대통령중 심

제」,  혹은 「권력융화주의적 대통령제」,  혹은 「변형된 대통령제」로  규정하

. 였다  그러나 1972  년헌법에  있어서의  대통령제는  비록  대통령제를  골간으

, 로하는것이었으나  대통령이  국회해산권을  비롯하여  헌법과  법률의  효력

, 을가진긴급조치권  통일주체국민회의의장직의 , 겸임  국회의원정수의 3 

1  분의 에  해당하는  의원의 , 추천귄  대법원장파  일반법관의  임명권등  일련

, 의대권을장악하고있었기때문에  미국형대통령제와는  전혀  상이한  것이

. 었다  그것은  뒤베르제의  권위주의적  대통령제에  해당하는 . 것이었다  이

에따라대통령의헌법상의지위도국가원수로서의대통령은다시국가와

, 헌법의수호권자로서의지위  국정의  통합 ·  조정자로서의 , 지위  헌법기관

. 구성권자로서의지위로나눌수있는것이었다

1980  녠헌법상의  대통령제는  기본적으로는  대통령제의  범주에  포함시킬

, 수있는것이었지만  미국형대통령제와는  거리가  먼 . 것이었다  그것은 ·  편

형된대통령제의일종인프랑스형대통령제에유사한반대통령제라할수

. 있는것이었다  그  이유는 11980  녠헌법에  있어서도 · 입법  집행 ·  사법을

, 제도적으로분립시커고있는데다  국회의  산임여부와  괸계없이  그  임기

동안재직하는대통령이국가원수인동시에집행부수반이되었다는절에
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, 서기본적으로대통령제가채택되었지만  미국형대통령제에서는  볼  수

r}] 없는입부및사법부에대한대통령의절  적  우월성이  보장되어  있었을

, 뿐아니라 , 비상조치권 , 국회해산권 , 헌법개정제안권  국멘투표부의권

등외국의대렁에서는그예가드문일런의대권적권한이대통령에게부

1  어도 어  있었기 . 떼문이다  이와같이 1980  년헌빕온  국가비상사래의  극복과

더불어국가발전에괸한책임파권한을거의대통령한사림에게부여하고

, 있었다는의미에서 1958 -1962  년 녠의  프랑스 5  제 공화국헌법상의  대통령

. 제아유사한것이었다  아뭏든 1980  년헌법에  있어서도  데통령은  국가원수

. 로서의지위와집행부수반으로서의지위를겹하고있었다

, 헌행헌법상의정부형태는대통령제를기본틀로하고있으나  어기에  의
, 원내각제의요소를다양하게가미하고있으므로  미국형대통령제와동일

. 한제도라고는할수없다  다만 T 1980  넌헌법에  규정되었텐  대통령의  비

·상조치권 국회해산권등대권적권한이삭제됨으로써권위주의적니지

, 신대통령제적요소가제거되고 ·  국무총리 국무위원에  대한해임의결

, 권이해임건의권으로완화됨으로써의원내각제의요소가감축되었으며

, 국회에데하여국정조사외에국정감사권이추가되고  그  회기에  핀

, 한제한이완화되었으며  헌법기굅구성에  국회의  참여폭을  확대하는  둥  권
· -  력분립과견제 군 형의원칙에충싣함으로써 r--1 미국형대통령제에좀  접근

, 하였을뿐아니라  우리나라의  억대헌법  중에서는 1962  년헌법의  대통렁제

. 에유사한제도를채택하였다  그러므로 -  힌행 혠법에  있어서의  대동령도

「대-령은  국가의 , 원수이며  외국에  대하여  국가를 ]  대표한다 라는 -ir  정에

, 따라국가원수로서의지위를점함은물론 「행정권은  대통렁을  수반으로

하는정부에속한다」라는규정에따라집헹부수반으로서의지위까지도겸

. 하고있다

2. RI  조선 주주의  인민공화국  집행부의  기능과  특징

1948  넌헌법은 .  이른 바 r J  합의제정체 에  입  각한  집단지도제를  그  원리로

, 삼았으나 1972  년헌법은 「일인지도제」를채택하고 . 있다 「국가주석제」를 

신성하어국가주석예국가원수및국가주권대표의지위와국정의최고조

. 정자의지위를부여하고있다

또한중앙인민위원회를센설하여국가주석의최고지도기판으로서의지
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. 위를부여하고있다  중앙인민위원회는  강력한  한을  가진 -  최고권력기 핀

Li-. 이

1948  최고인민회의는 녠  헌법보다  권한이 , 강하되었으나  종래의  최고인

0 민회의상임위원회의명칭을바꾼최고인민회의상설회의는지위가격하

. 고권한이축소되었다  즉  최고인민회의  상임위원회는  최고인민회의  휴회

중에는최고주권기관이었으나최고인민회의상설회의는단순한최고인민

, 회의상무기관에불파하고  상임위원회가  갖고  있덴 -s-  합의제 가원수의 -·1 

. 위도상실하고말았다

종전의내각을개편한정무원도주석과중앙인멘위원회의지도밑에사

. 업하는행정적집행기관이다
43) 

4  헌법제 조에서 「조선민주주의  인민공화국은 「마르크스레J」주의를  우

리나라의현실에창조적으로적용한조선노동당의주체사상을자기활동의

J  지도적지침으로삼는다 고 , 규정한후 10  제 조에서 「조선민주주의  인민공

화국은「프롤레타리아」독재를실시하며,  계급노선과 /  중노선을  관철한

다」고규정했다. 

아뭏든최고인만회의가최고주권기판이라는지위에서보연권력군조에

. 있어서최고기관으로서의지위를가지고있다  최고인민회의는  다른 <·]- 국

)  기관들을구서하게도 는 , 것이며  다른  국가기관들은  최고인민회의에  대하

. 여책임을지도록규정되어있다  그러나  실제는  노동당의 , 독재이며  김일

, 서의독재정부이었고  아들  김정일에게  독재자의  지위를  계승하기위해  혈

, 안이되어있는것이그특징이고  붕괴할  수  밖에  없는  파국으로  달리는  것

. 이조선민주주의인민공화국정부의특징이다

3.  통일헌법상의  집행부

(1)  집행부의  구성방향

헌재대한민국정부형태는대통령책임제와내각책임제를절충한한국형

. 대통령책임제이다

43) , 최용기  공산주의  힌법상의  권력구조에 , 관한연구 1983,  고려대학교대학원  법학

, 사학위논문 232 . 쪽
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조선민주주의인민공화국정부는노동의지도에의해운엉되는독재정

. 부형태이다 .  형식적으로는 2iL h -21L 최 인 회의책임제리  힐  수 - , 있 지만  실질적

<  으로는국가 석에의헤 , 운영되고 11  중앙인 짐위인회와  노동당의  지도에  의

, 해운엉되고 1  일성  개인의 i  치럭에  의해  운잉서고  있는세계에시 -.T 일

-  한
· ·y . 조선 긴주 의인민공화국징부헝이다

3'-  개의  친혀  다른 ]  정부형 시를  하나의 -  일된  정부형이로  진환시키는  것

. 은이려요 -V  제이 . 다  우신은 -h-  자저인  정부형배룔  가지때서 1 양쪽으  지역정

- 부를지 -t <  운엉하 연 정부형를 -F-  괴 기적으로 ·5'  성할  수 . 있다 -0-  러나

(  아오는 1  기평양시예를  주도혜  나짇 )]1  한조선 죡의  사명감을 , 고러한레  민

fbI- .  족공체형성을바 으르 한 · JIL  단인정 형래룰 - - 1< 고 성하  짖이 -J  비 직  할  것

. 이다

F [ 기 적요  것은  진체  한 · j-  조선 성윈들의  인간존빔서을 , 구힌하고  질

. , 적인풍요를보 장하고  권  력  의 M- - 용이니  부패를 , 방지하고  진정한  구성원

· CiT-  들의뜻에 익해운영되는정부형애룰어떻게 성하는가에 . 달려있다

-jL  통일정부는전체 성원이 31 주인 - -  니 리 를 1 (%] 난들 · 이  할 . 것이다  따라시 -S·- 

1 . 동당의독재는폐기되어야한 가  또한 -y-t(1  의  데표자들로  구성된 51 7  부와

th  인권을보장하는사 부와  견제와 -  형울유지해야할 . 것이다

· , 가급이 괸  힌재  두개의  정부가  가지고있는  정부기촨을  수용하는  괸점

H]-(  에서기관의명칭파권한을조정하는것이 직할 . 것이다  이러한  괸점

, 에서 , Al · , 정부형태는이통렁 행정부의행정총리와행정 원 행정최의  행정

· -  각부 김 사원으로 , 구서하고  구체적인  힌빕규정은  헌재의  국가기관들의

7 . 권한을비교분석하떤서 토하겠다  다민 -  대 령과  주석의  명칭은  어며한

3-f , 명칭이든상 없지만  이곳에서는 t{( -  조신 주주의인민공회 국의 ·1-  석파  중

- RI  잉 언민위 최를  포괄하는  의미와  통렁의  의미를 , 포판  한 ·  조선민족의

--c-  심점역할을 할  수  있는  대통령이란멍칭을사용하여  상징서을지니는 At 기

, 으로확정하 -·E , 행정부집행기판 국무총리 -y--t , 위원 -C 국무회의라 멍

At  칭 다는  행정부의 -  업 뮤를  수행하는 ]  즉 행자로서 , 행정총리 , 행정위원  행

%3- . 정회의라칭하는것이바람 다

· , 또한국가의세업 세출의결산 , 최졔김사  행정기괸및공무원의 · J  직 슨

, 에관한감찰을하기위하어  대통렁소속아래  감사원둘  두는  것이  필요하다
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(  기  대통령

((  대통령의  지위 ·  책무

. 가  대한민국헌법의  규정

66  헌법제 조 (S  항에서 「대통령은  국가의  원수이며 ,  외국에  대하여  국가

. 를대표한다 」고 , 규정한후 , 항에서 「대통령은  국가의  독립 ·  영토의  보

· . 전 국가의계속서과헌법을수호할책무를진다 」고 , 규정하고  항에서

「대통령은조국의평화적통일을위한성실한의무를진다. 
」고 2F. 규정한

항에서「행정권은대통령을수반으로하는정부에속한다.」고 3/-  정하

, 여  국가원수로서  국가를 , 대표하고  행정부수반으로서  행정의  최고지휘권

· A-1  자 최고책임자로서의지위와행정부구성켠자로 의  지위  및  국무회의의

. 장으로서의지위를가지고있다

. 나  조선민주주의인민공화국헌법의  규정

89  헌법제 조에서 「조선멘주주의  인민공화  주석은  국가의 , 수반이며  조

선민주주의인민공화국국가주권을대표한다.」고 , 규정하여  국가를  대표

, 하고  국가의  수반으로서  최고의 . 책임자로서 31 V1 , 중앙 민위 수위 ·  정무

. 원의회의소집및지도를한다

. 다  헌법규정의  차이점

대한만국의대통령과조선민주주의인민공화국주석은국가원수로서의

. 지위와정부수반으로서의지위를가지고있다  다만  대통령의  책무나  통일

. 을위한의무에괸한규정은조선만주주의인민공화국헌법에는없다

. 라  통일헌법규정의  방향

국가원수로서국가주권을대표하는지위에관한규정을두는것이바

. 직하다  대통령의  통일을  위한  의무규정은  삭제하는  것이 . 마땅하다

대통령선거

. 가  대한민국헌법의  규정

67  헌법제 조에서 「T  대통령은  국민의  보통 ·  평등 ·  직접 ·  비밀선거에

. 의하여선출한다 1  제 항의  선거에  있어서  최고득표자가 2  인이상인  때에

는국회의재적의원과반수가출석한공개회의에서다수표를얻은자를당

. 선자로한다  대통령후보자가 1  인일때에는  그  득표수가  선거권자  총수

3  의 분의 1  이상이  아니면  대통령으로  당선될  수 . 없다  대통령으로  선거
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40  될수있는자는국회의원의피선거권이있고선거일힌재 세에  달하여야

. 한다  대통령의  선거에 F 픽 한  사항은 td  률로 . 정한다 」고 , 규정한후  헌법

68  제 조에  서 「03  대통렁의  임기가 %1 만료  는  때애는  임기만료 70  일내  지 40 

. 일전에후임자를선거한다  대령이  궐위퇸때  또는  대통렁  당선자가

.  사망하거나판결 기타의  사유로  그  자격을  상실한  때에는 60  일  이내에  후입

. 자를신거한다 」고 . 규정했다

. 나  조선민주주의인민공화국헌법의규정

90  헌법제 조에서 r  조선민주주의  인민공화국주석은  최고인민회의에서  선

거한다」고규정했고, 76  헌법제 조 -  힝 에서 r  조젼민주주의  인민공화국  주

. 석을전거한다 」고  최고인민회의  권한으로 . 규정다

. 다 hI]  헌 규정의차이점

, 래한민국헌법은대동령의선거에괸하여 ·s-  민들의  직접  신거  에  의해서

, 선출하고  다만 Ji  최고 표자가 2  인  이상인  뻬에는 -s-  최애서 . 간접선거한다

, 또한대통령의신거시기및보펼선거에관한규정을두었지만  조선주주

의인입공화국헌법은주석을최고인민회의에서선거하고선거절차에관한

78  규정이없으므로북한진법 조에  의해  최고인민회의  대의원  진원의  반수

%] 이상이참석하면최고인민회의가성 , 하고  구체적인  선출규정이  없어  노

. 동당의추천에의해박수로추대하는헝식일것이다

. 라  통일헌법정의  방향

, 대통령선거를직접국민이하는경우지역간의갈둥을심화시키고  민족공

, 동체의식을파괴하고  국정의  혼란파  겅제적  손실이  크게  나타날  우려가

. 있으므로국민대의원회에서신거하는것이바람직하다

대통령의취임선서

. 가  래한민국헌법의  규정

69  헌법제 조에서 「대통령은  취임에  즈음하여  다음의  선서를 . 한다

나는헌법을준수하고국가를보위하며조국의평화적통일파국민의자

유와복리의증진및민족문화의창달에노럭하어대통령으로서의직첵을

.J  성실히수행할것을국민앞에엄숙히신서합니다 고  규정하고 . 있다

. 나  조신민주주의  인민공화국  힌법의  규정

. 이와관퇸조항은없다
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. 다  통일헌법규정의  방향

E-  민을  위해  봉사한다는  자세를  확립하는  의미에서  취임선서규정을  두

. 어야한다

1  대통령의  엄기

. 가  대한민국헌법규정

70  헌법제 조에서 「대통령의  임기는 5  년으로 , 하며  중임할  수 . 없다 」고 t 

. 정했다

. 나  조선민주주의인민공화국헌법의  규정

90  헌법제 조  후단에서 「조선민주주의  인민공화국  주석의  임기는 4  년으로

. 한다 J  고 . 규정했다

. 다  헌법규정의  차이점

1  임기에판해 년의  차이가 , 있고  대한민국은  중임할  수  없으나  조선민주

. 주의인민공화국은연임제한규정이없다

. 라  통일헌법규정의  방향

7  대한민국과조선민주주의인민공화국은독재자들의장기 핀에  멍들어

. 있다  따라서  통일법에서는  단임규정을  두는  것이 . 바람직하다

대통령의권한대행

4 
. 가 r(]  한민국  법의  규정

71 , 헌법제 조에의하면 「대통령이  궐위되거나  사고로  인하여  직무를  수행

, 할수없을때에는국무총리  법룰이  정한  국무위원의  순서로  그  권한을  대

행한다」고규정했다. 

. 나  조선민주주의  인민공화국헌법의  정

. 이와판련된조항이없다

,. 다  힌법규정의차이점

대한민국헌법은권한대행의순서에관해규정했으나조선민주주의인민

. 공화국헌법규정은없다

. 라  통일헌법의  규정방향

현재의조선민주주의인민공화국처럼노동당의독재를실시하는경우에

는최고행정책임자의존재여부에콴계없이소수의독재자들이행정부를

, 끌어나가짓지만  통일헌법에는 %] , 궐위 거나  사고로  인하여  직무를  수행
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. 할수없을경우를위해미리규정해두는것이바람직하다

대통령의권한

. 가  디한민국헌법의규정

( ) 가  국민투표부의퀀

72  제 조에  의하면  대동령은 A  필 하다고  인정할  때에는  외교 ·  국방 ·  통일

-2-  기타국가안위에괸한중요정잭을국민부표에 일  수 . 있다

( -) 니  외교에  판한 .  권 한

73  헌법제 조에의하면  매통령은  조약을 · 제결 , 비준하고  외교사절을  신

· , 임 접수또는파건하며 21 - 신진포 외 -  강회 를 . 한다

( ) 다  국군통수권

74  헌법제 조는 「T  대통렁은 1h 헌  파  법  률이  정하는  바에  의하여  국군을

. 통수한다  국군의  조직과  핀성은  법률로 정한다」고 -7(- . 정했다

( ) 라  대통령령

75  헌법제 조에서  대통령은 -  법 에서  구체적으로 l·g  위를  정하어위임받은

사항과법률을집행하기위하여필요한사항에판하여대통령령을발할수

. 있다

( ) 마  긴급처분 ·  명령권

76  힌법제 조에 , 의하먼 「'T  대통령은  우 ·  외 ·  친재 · r(J 지 1  느는중데

·한재정 경제상의위기에있어서국가의안전보장또는공공의안넝질서

를유지하기위하어긴급한조치가필요하고국회의집최를기다릴여유가

·없을빼에한하어최소한으로필요한재정 겅제상의처분을하거나이에

. 판하여법률의효력을가지는멍령을발활수있다  대통령은  국가의  안
위에관계되는중대한교전장태에있어서국가를보위하기위하여긴급한

조치가필요하고국회의집회가불가능한떼에한하여법률의효력을가지

. 는멍령을빌할수있다

1  대통렁은제 항  제항의  처분  또는  명령을  한  때에는  지체없이 - -  국 회에

. 보고하어그승인을얻어야한다

3  제 항의  승인을얻지  못한  때에는 -Y<  그처 느는  명령은 -1  때부터효럭

. 을상실한다  이  경우  그  명령에  의하여  개  정  또는  폐지되  었뎬  법  률은 -U-  멍
-  렁이승인을얻지못한때부터딩 언히  력을 . 회복한다
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3  대통령은제 항과 4  제 항의  사유를  지체없이  공포하여야 . 한다 」고  규

. 정했다

( ) 바  계엄선포권

77  법제 조에  의하면 「02  대통령은  전시 ·  사변  또는  이에  준하는  국가비

- 상사태에있어서병력으로써군사상의괼요에응하거니  공공의  안녕질서

를유지할필요가있을때에는법률이정하는바에의하여계엄을선포할

. 수있다

. 계엄은비상계엄과경비계엄으로한다

, 비상계엄이신포된때에는법률이정하는바에의하여영장제도  언

· · · , 론 줄판 집회 결사의자유 < 정부  법원의  권한에  관하여  특별한  조치

. 를할수었다

. 계엄을선포한때에는대통령은지체없이국회에통고하여야한다

7  국회가재적의원파반수의 성으로  계엄의  해제를  요구한  때에는  대

통령은이를해제하여야한다.」고 . 규정했다

( ) 사  공무원  임면권

(  헌법제 조에  의해  대통령은  헌법파  법률이  정하는  바에  의하여  공무원

. 을임면한다

( ) 아  사면 ·  감형 ·  복권

(9  헌법제 조에의하면 「T  대통령은  법률이  정하는  바에  의하여  사면 ·  감

. 형또는복권을명할수있다  일반사면을  명하려면  국최의  동의를  얻어

. 야한다  사면 ·  감형및  복권에  관한  사항은  법률로 . 정한다 」고  정했

. 다

( ) 자  영천수여권

80  헌법제 조에의하면  대통령은  법룰이  정하는  바에  의하여  훈장  기타의

. 영전을수여한다

( ) 차  국최출석  발인권

81  헌법제 조에  의하면  대통령은  국회에  출석하여  발언하거나  서한으로

. 의견을표시할수있다

. 나  조선만주주의  인민공화국헌법의  규정

조선민주주의인만공화국헌법규정은대한민국의대통령의권한이주석
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. 파중앙인민위원회의권한으로나누어져있다  따라서  이를분석하띤다음

. 파같다

( ) 가  주석의  권한

n.  중앙인민위원회에  대한  지도권

1-Id 신헌 91  제 조는 "  조신민주의  인민공화국  주석은  중앙인멘위원회를

"  직접지도한다 라고 -Y(- %V- 정하 . 있다  이는 , 정무원  지방 , 인민회의  지방인

, 민위원회  그리고  사법 ,  검찰과  국방  및  국가정치보위  사업  을  지도하는  중

, 앙인민위원회를  국가주석이  직접 ·%l 지도함으로  국가주석은  결국  모든  국

. 가기관에대한지도동제권을행사하게되는칫이다

.  정무원에  대한  지도권

92 -C 헌법제 조 "  조선민주주의  인민공화국  주석은  필요에  따라  정무원회

. 의를소집하고지도한다 "  고 , 규정하고 107  제 조 , 후단에서 "  정무원은  조

"  선민주주의인민공화국주석파중앙인민위원회의지도밑에사업한다 고

. 규정하고있다

C.  국가기촨구성에  판한  참여권

-  국가주석은국가기판고위 성원의  최고인입회의에서의  선거  및  소환에

. 대한제의권을가짐으로서국가기관군성에관여하개된다 76  센헌법제 조

"  에서최고인민회의는 주석의  제의에  의하어 , 부주석  중앙인민위

, 원회서기장및위원 , 정무윈총리 - -  퍽 빙 위원회  부위원장을  신거  및  소환한

"  다 고  규정하고 . 있다  국가주석의  이러한  권한은  그가  국가원수로서  국내

. 적인대표자의지위에서나오는것이라하젤다

. 크  군통수귄

93  센힌법제 조는 "  조신민주주의  인민공촤국  주석은  조선민주주의  인민

, 공화국전반적무력의최고사렁관  국방위윈회  위원장으로  되며  국가의  일

"  체의무력을지도통솔한다 고  하여  국가주석은  군통수권자임을  밝히고  있
. 다  그리고  국가주석은 y  국 위원최의  당연직위원장이 , 되며  그  부위원장

은국가주석의제의에의하여최고인민회의에서선거되고또한소환된다

( 76 ) 제 조

o. , 법령 , 정령  결정공포원파멍령제정권및의안제출인

94  신헌법제 조는 「조선민주주의  인민공화국  주석은  최고인민회의 , 법령
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, 중앙인민위원회의정령  최고인민회의  상설회의  결정을 . 공포한다  조선민

.J  주주의인민공화국주석은명령을다 고  규정하고 . 있다  이와함께  국가

. 주석은입법에관한권한으로서최고인민회의에의의안제출권을가진다

80  신헌법제 조는 "  최고인민회의에서  토의할  의안은  조선민주주의인민공

, 화국주석 , 중앙인민위원회  최고인민회의  상설회의  및  정무원이  제출하

"  며대의원도의안을제출할수있다 고  규정하고 . 있다

. 너  특사귄

95  산헌법제 조는 "  조선민주주의  인민공화국  주석은  특사권을 " 행사한다

. 고규정하고있다  즉  국가주석은  대외적으로  뿐만  아니라  대 q]  적으로도

국가원수로서의지위를가지고대내적인대표자의지위에서국가주석은

. 특사권을행사하는것이다

,, 나  조약의  비준  및폐기권

96  산헌법제 조는 "  조선민주주의  인민공화국  주석은  다른나라와  맺은  조

" 약을비준및폐기한다  고  규정하고 . 있다  외교에  판한  핀한으로서  조약

의비준및폐기권은구법하에서는최고인민회의의상임위원회가국가

. 윈수의지위에서이권한을행사했었다

O. , 외교사절의신임장  소환장

97  신헌법제 조는 "  조선민주주의  인민공화국  주석은  다른나라사신의  십

, 임장  소환장을 "  접수한다 고  류정하고 . 있다

( ) 나  부주석

99  신헌법제 조는  부주석은 "  주석의  사업을 "  돕는다 라고만  정하고  있

. 다  따라서  법상  부주석의  유일한  기능은  주석의  임무를  보좌하는  것이

2-3  며통상 명의  부주석을  두고 . 있다

이와판런하여부주석은주석의제의에의하여최고인민회의에서선거

( 76 ) 및소환되므로 제 조  그는  주석에게  절대  순종하는  보조자가  될  수  밖

, 에없다

( ) 다  중앙인민위원회

( 101 ) 중앙인민위원회의수위는국가주석이고 제 조  국가주석은  중앙인먼

, 위원회를적접지도 , 즉지휘 , 감독 ( 91 ), 통제하며 제 조  중앙인민위원회

, 의구성원인국가부주석  서기장  및  위원들은  국가주석의  제의에  의하여
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, 최고인민회의에서선출되고  소환될수 ( 76 ), 있기때문에 제 조  중앙인민위

, 윈최는실질적으로는국가주석의보조 ·  자문 기관에  지나지  않는다고  보는

. 겻이다

n.  지위

신힌법상중앙인만위원회는국가주석의최고지도기관으로서의지위를

( 100 ). 가진다 제 조  그러므로중앙인민위원회는최고의  정책결정기촨이머

또북한에서는최고인민최의의법령제정권보다도중앙인민위윈회의정령

1]d 제정권이보다일반적인입  권으로  작용하고  있다는  점을  고려할  때  입법

A- - 의중 부 분 (-L 담당 31  기 인 A-  시에 , 정무원 - , 지빙 인민회의 %.·i< 지 인

-  위원회의시 업과 , 사  검  찬기관의  사업  및 , 국방  정치보위사업을  총지도

, 하는최고의지도감독  통제기괸이라고 '  할수 . 있다

7  그러나중앙인밀위원회는 석의  직접지도하에  있으므로  주석의  의사에

-  따라정책결정및사업지도를하는주석의보조기괸으로서의역할빌 에  하
. 지못하고있다

.  권한

103  신헌법제 조에  의하면중앙인민위원회는 ]11- 다음  같은 H)y  와  권한을

. 가진다

09  국가의 ]] 대내외정  을 . 세운다

. 정무원파지방인민최의및인민위원최사업을지도한다

, 사법  검찰기관  사업을 . 지도한다

1  국방  및  국가정치보위사업을 . 지도한다

%, 헌  최고인회치 , 법렁 %  조선민주주의인민공 국주석 , 멍령  중앙

RI  인 위원최 , 정렁  결정 ·  지시 ·  집행정형을 , 감독하며  와 -  어굿니 는  국가

· . 기판의결정 지시를페지한다

1 - 정무원의부문별집헹기관인부를 인거니 . 없앤다

, 정무원총리의제의에의하여부총리각부장 -  고빌 에  정무윈  성원들

%f . 을임멍및해임 다

. 대사와공사를임명및소촨한다

3] 중요군사간부를임명및해  하며  강령군사칭호를 . 수여한다

, 훈장 , 명예칭호 , 군사칭호 , 및외교직급을제정하며 , 훈장  명에칭호
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. 를수여한다

o  대사를 . 실시한다

. 행정구역을새로만들거나고쳰다

0  유사시에  전시장태와  동윈령을 . 선포한다

" "  이와함께중앙인민위원회는입법에관한권한을가져 정령 파 " " 결정

" "  을채택하며 지시 를 . 낸다 ( 104 ) 제 조  그런데  중앙인민위원회의  수위  는  바
( 101 )  로국가주석이며 제 조 그  주석이  중앙인민위원최를  직접 (  지도하고 제

91 ), 조  중앙인민위  원회의  구성원은  국가주석의  제의에  의하여  최고인민회

1 의에서선거도  고  또한 ( 76  소환된다 제 조 4 )  호 는  면에서  볼  때  중앙인민위원

, 회는국가주석을견제  구속하는  기판은  아니며  사실상  국가주석의  보조기

. 관에불과하다고볼수있다

C.  조직과  운영

, 중앙인민위원회는국가주석 , 부주석  중앙인민위원회  서기장  및  위원들

, 로구성되는데 25 1977 12  센힌볍제정당시에는 명으로구서되었으나 년 월

6 1  최고인민회의제 기제 차회  의에서 15  명으로 . , 축소되었으며  재  위원 15 

, 명 , 수위김일성 1  서기장 명이 . 있다  그 )  임기는 년으로  도어 ( 102 있다 제

). 조  그러나  국가주석이  부주석이하의  구성원에  대하여  선거  및  소환  제의

. 권을가지고있으므로주석제도하의임기는별의미가없다

"  중앙인민위원최에는그의사업을돕는부문별위원최로서 대내정책위

" 원회 " " 대외정책위원회 " " 국방위원회 " "  사법안전위원회 등의  위원회가

( 105 ), 있으며 제 조  국방위원회  위원장은  국가주석이 ( 93 ) 맡음으로서 제 조

. 국방문제에큰비중을두고있다  중앙인민위원회는  역시  민주주의  중앙집

1 권제원칙에따라자기사업에대하여최고인민회의앞에책임을지도록도

( 106 ). 어있다 제 조

그러나중앙인민위원회의수위인국가주석은소환의대상이되지않고

] 다른구성원만이소환의대상이되며그것도국가주석의제의가있어야도

는만큼결과적으로부주석이하의전구성원이수위인국가주석에게책임

. 을지게되는것이다

. 다  헌법규정상의  차이점

대한민국헌법상의대통령과조선민주주의인민공화국주석은국가원수
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. 로서의지위와행정부수반으로서의지위를지니고있다  대통령의  권한에

. 해당하는일부권한을중항인민위원최가가지고있다  대한민국의  대통령

%1 은내긱  임제의  권한을  부분적으로  행  사하지민 . 대통령책임제이다  조신

민주주의인민공화국은주석파중앙인민위원회에최고권력을부여한특이

. 한형태이다

, 공산주의국가의원수제도에있어서는합의제기관을국가원수로하는경우와

 대통령을  국가원수로  하는  경우의  둘로  구분하여볼  수 , 있으나  북한

처럼국가주석제를설치하여국가주석에기독임제국가원수의지위를부

. 여한공산주의국가의에를찾아보기어렵다  북한헌법은  국가주석에게  광
대한권한을부여함으로써국가주석은국가의제일인자이며권력집중의

. 유일한심점으로서의지위를갖게되었다 ")  이는 「집단지도제의  권력

구조에서일인지도제」로이행된필연적인결과이다.  주석은  국가원수  및
국가주권의대표자로서의지위를가지고중앙인민위원회와정무원지도권

( 91 , 제 조 92 ), 조  국방위원장의  권한과 ( 93 ) 군통수권 제 조 ( 95 특사권 제

), 조  조약의  비준 ( 96 ) 및폐기권 제 조  외에도  재판소와  찰소까지도  주석

( 14, 앞에책임를지게함으로써 재 146 ) 11]  조 사 권도주석의지배하에놓이

. 게했다  한펀  대한민국헌법의  대통렁에게도 ( 76 ), 긴급처분권 제 조  국민투

( 72 )  표부의권 제 조 동  대권적  권한이 , 있지만  위기통치적  구조하에서  대통

령의입무수행에필요적성격을가진권한이라이해되며이에대한제한과

. 통제를함께규정하고있다 -  중잉 인먼위원회는국가주권의최고지도기관

( 100 )  제 조 으로서  지위를 . 가진다  특히  중앙인민위원회는  대부분  노동당의

핵심간부들인중앙위원회정치국원및비서국비서들파정무원의고위간부

. 들로구성되어있다는면에서진력의핵심체임을보여주고있다  이  중앙

인민위원회는북한힌법상최고정책걸정기관으로서국가의대너외정책결

·정권을비롯하여정무원파지방인멨회의및인민위원회지도진 사법기괸

· 3] , 지도권 국방과국가정치보위사 의지도권 , 정무원의기구개펀권  부총

, 리이하각부장의임명해임권  인민동원렁선포권과헌법을  비롯한  각종  법

44) , 장명봉  북한헌법상의 , 권력군조 - < , 경님 대학교 동문제옌구소  북한의 51  파  법이

, 론 1988, 133 . 쪽
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령과지시의이행여부를감독하고특정기촨의결정이나지시를폐기할수

( 103 ), 있는등의중요한귄한을가지고있다 제 조  또  중앙인만위원회의  수
( 101 ), 위는바로국가주석이며 제 조  그  주석이  중앙인민위원회를  직접  지

( 91 ), 도하고 제 조  중앙인민위원회의  후성원은  국가주셕의  제의에  의해  최

( 764 ). 고인만회의에서선거되고또는소환된다 제 조 호  그런  면에서  이  기

관은국가주석을견제구속하는기관은아니며사실상국가주석의보조기

. 판에불과하다고볼수있다

. 라  통일헌법규정의  방향

대한민국의대통령책임제와조선만주주의인민공화국주석제를포괄하

면서권력을집중시키는것보다분산시키는것이보다국민들의뜻을받들

, 어 , 민주적이고  부패하지  않는  길이라 . 믿는다  따라서  대통령파  주석을

포괄하는의미로써대통령이란기관을두어가원수로써의기능만부여

, 하고  행정부수반으로서의  기능과  권한은  행정총리에게  부여  하여 ,  현재  의
조선민주주의인민공화국의정무원총리나대한민국국무총리보다는강력

한권한을가지고내각책임제국가의수상보다는약한권한을지닌독특한

· . 한 조선행정부형태를군성하는것이바람직하다

대통령의국법상행위및부서

. 가  대한민국헌법의  규정

82  헌법제 조에서 「대통령의  국법상  행위는  문서로써 , 하며  이문서에는

. 국무총리와관계국무위원이부서한다  군사에  관한  것도  또한 . 같다 」고  규

. 정했다

, 나  조선민주주의  인멘공화국헌법의  규정

. 이와관련된조항이없다

. 다  통일헌법규정의  방향

. 국볍상의행위에판한책임의소재를명벅히하기위해필요한규정이다

대통령의겸직금지

. 가  대한민국의헌법규정

83  헌법제 조에서 「대통령은  국무총리 ·  국무위원 ·  행정각부의장  기타

. 법룰이정하는공사의직을겸할수없다 J  고 . 구정했다

. 나  조선만주주의  인민공화국헌법의  규정
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. 이와핀린된조항이없다

. 다  통일헌법규정의  방향

, 한사담이여러가지직책을겹할겅우독선적으로처리칠우러가았고

J5  직 를  소횰히  할  우려가  있으로  겸직을  금지하는  것이 . 바람직하다

·대 통령의형사상특권

. 가 Ii] 5i(-  대한민국헌 의 정

84  제 조애  의하면 ( 대통령 . 내란 -  또는 의환의최를  벙한  경우를제외하고

-  재직중형사싱 의  소추를 - ·.. 받지이 니한디

-. 니 -f  조선민주주의인민공화국헌법의 정

.  이와괸련 된  조항은 . 없다

. 다  통일신법규정의 -  빙 향

'  통일힌법은  전국민이  주인이며 , -%-  동 한권리를  가질뿐  대통령이라고  특퀀

. 을누릴수없다  싣제로  내란이나  외환을  일으키는  겅우는  있을  수  없으

, 머  대통령이 l]d  위에  군림할  수  있는  어지를  주는  규정은 7-  지않는  것이  바

. 랑직하다

g  전직대통령의  신분과  에우

. 가  대한멘국헌법의 a-  정

85  제 조에  의하띤  전직대통렁의 %1  분과  에우에  핀하어는  법률로 . 정한다

. 나  조선민주주의 - -  인민공화 펴 헌법의  교정

IS 이와 된  조항은 . 없다

. 다  통일헌법규정의  방향

1 국민이주권을지넙  멘족공동체통일국가에서 J-  누 였던지  특별한  예우를

. 할이유는없다 % 다  일반공무원둘이  꾀직후  받는  근무넌  한에  따른  연금

, 을춘용하고  이에관한  규정올  두지않는  것이 - . 바람 직하다

(  이  행정부

(5  행정총리와  행정위원

. 가  대한민국헌법의  규정

8] 헌 86  제 조에서 「1  국무총리는  국회의  동의를  얻어 -  대 렁이  임명  한

. 다  껍 ]y-  국 총리는  대통렁을 , 보좌하며  행  정에  관하어  데통렁의  멍을  받아
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. 행정각부를통할한다  군인은  헌역을  연한  후가  아니면  국무총리로  임

. 명될수없다 」고  규정한후

87  한법제 조에서 「T  국무위원은  국무총리의  제청으로  대통령이  임명한

. 다  국무위원은  국정에  판하여  대통령을 , 보좌하며  국무회의의  서원

. 으로써국정을심의한다  국무총리는  국무위원의  해임을  대통령에게  긴

. 의할수있다  군인은  현역을  면한  후가  아니면  국무위원으로  엄명  될  수

. 없다 」고 . 규정했다

-. 니  조선민주주의  인민공화국의  헌법규정

76  헌법제 조  항에서 「조선민f주의  인민공화국  주석의  제의에  의하여

정무원총리를선거및소환한다」고규정하여,  정무원총리는  최고인민회  의
. 에서선거한다  또한 103  힌법제 조  항에서 「정무원총리  의  제의에  의하여

, 부총리  각  부장  그밖에  정무원성월들을  임명및 . 해임한다 」고  규정하여  중

. 앙인민위원회의권한으로추정했다

. 다  헌법정의  차이점

r[1  대한만국국무총리는국회의동의를얻어 통령이 , 임명하지만  조선민

5(  주주의인민공화국정무원총리는주석의제의에의하여최고인 최의에서

. 선거한다

, 대한만국국무위원은국무총리의제청으로대통령이임명하지만  조선

주주의인민공화국정무원성원들은총리의제의에의하여중앙인민위원

. 회가임명및해임한다  또한  대한민국국무총리는  행정에  판하여  대통령의

, 명을받아행정각부를통할하고  국무위원은  국정을  심의할  권한을  가지고

, 있지만 , 정무원총리나  정무원서원들의  권한에  관한  규정은 , 없고  정무원

. 이권한을가지고있다

. 라  통일헌법정의  방향

, 국무총리 , 국무위원 , 정무원총리  정무위원에  왼한  명칭은  행정부의  집

, 행책임자라는의미로써행정총리  행정위원으로  하는  것이 . 타당하다 , 대통

, 령이국가원수로서의지위와권한을가지는데반하여  행정총리는  정부수

반으로서의지위와권한을가지는특이한정부형태를구성하기위해서는

행정총리는국민대의원회에서선출하고권한을강화시키는것이필요하

. 다
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행정위원들의임면권은총리에게부여하여책임있는행정을실힌하도록

할필요가있다

행정회의

. 가 57-  대한민국힌법 정

88  힌법제 조에서 rT  국무회의는  정부의  권한에  속하는  중요한  정책을  심

. 의한다

· 15  국무회의는대통령 국무총리와 인  이상 30  인  이하의  국무위원으

. 로구성한다

, 대통령은국무회의의의장이되고 7  국 총리는  부의장이 . 된다 」고  규

, 정한후

89  헌법제 조에서 「다음  사항은  국무회의  심의를  거쳐야 . 한다

1.  국정의  기본게획과  정부의  일반정책

2.  선전 ·  강화  기타중요한  대외정책

3.  헌법개정안 ·  국민투표안 ·  조약안 ·  법률안  및  대통렁령안

4.  예산안 ·  결산 ·  국유재산처분의  기본계획 ·  국가의  부담이  될 % 일  기타

. 재정에촨한중요사항

5.  대통령의  긴급명렁 ·  긴급재정겅제처분  및  명렁  또는  계엄과  그  해제

6.  군사에  관한  중요사항

7.  국회의  임시회  집최의  요구

8.  영전수어

9. · 사면  감형파복권

10.  행정각부간의  권한의  픽정

11.  정부  안의  권한의위임또는  배정에  촨한  기본계

12.  국정처리상확의  펑가 ·  분석

13.  행정각부의  중요한  정책의  수립파  조정

14.  정당해산의제소

15.  정부에  제출  또는  회부된  정부의  정책에  괸제되는  청원의  심사

16. · 검찰총장 · 합동참모의장 · 각군참모총장 · 국립대학교총장  대사  기

타법룰이정한공무원파국영기업체판리자의임명

17. 기타대통령·국무총리또는국무위원이제출한시-항」이라고규정했 
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. 다

. 나  조선민주주의  인민공화국헌법의  규정

107  구헌법의내각을개칭한정무원은헌법제 조에서 「최고주권겨관의  행
. 정적집행기판이다  정무원은  조선민주주의  인민공화국  주석과  중앙인민

위원회의지도밑에사업한다.」고 . 규정했다

센헌법상의정무원은국가주석과중앙인만위원회의지도를받아이미

. 결정된사항을집행하는데불과하다 109  헌법제 조는 「정무원은  다음과  같
. 은임무와권한을가진다

1  각부 ·  정무원  직속기판 ·  지방행정위원회  사업을 . 지도한다

M]  정무원직속기관을 오거나 . 없앤다

] 국가의인민제발전계획을작성하며 . v% 1 실 책의수

. 국가예산을편성하며그집행정책을세운다

, 공업 , 농업 , 대내외상업 , 건설 , 운수 , 체신 , 국토관리 , 도시경영  과

, 학 , 교육 , 문화  보등의  사업을  조직 · . 집행한다

. 화폐및은행제도를공고히하기위한대책을세운다

. 다른나라와조약을맺으며대외사업을한다

. 인민무력건설에대한사업을한다

, 사회질서의유지  국가의  이익보호  및  공민의  권리보장을  위한  대책

. 을세운다

, 정무원결정  지시에  어굿나는  국가관리기괸의 , 결정  지시를폐지한

. 다 」고 . 규정했다  이상에서  본  바와같이  정무원의  권한과  임무란  행정집행

. 기능과필요한실행대책을세우는데한정되어있다고할수있다  이러한

112  권한과임무와함께정무원을입법에관한귄한으로서제 조에서 「정무 

원은결정을채택하며지시를넨다.」고 . 규정했다

, 정무원은총리 , 부총리  부장들과  그밖에  될요한성원들로 (  구서되며 제

108 ), 조  총리는  국가주석의  제의에  의하여  최고인민회의에서  선거  및  소환

w 되( 76 6 ), 며 제 조제 호  부총리와 , 각부장  그  밖의  정무원  성원들은  총리의  제

( 103 7 ). 의에의하여중앙인민위원회에서임명및해임된다 제 조제 호  정무

, 원은부여된사업을수행하기위하여전원회의화상무회의를두고있는바

, 전원회의는정무원성원전원으로상무회의는총리  부총리와  총리가  임명
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( 110 ), 하는성원들로구성하며 제 조  전원회의는  국가핀리사업에서  나서는

1  새롭고중요한문제돌을 의 ·  결정하머 Y / 상 회의  진원회의에  문제들

· ( 111 ), 토의 결정하고있다 제 조  아울러  정무원부문범  집행기괸으로  부를

1J-1  두머부는지시를 는  귄한을 - ( 114 ). 가 젠다 제 조  이와  판린하여  정무원은

- -  자기사업에대하어최고인민회의와핵 기 주석및  중앙인민위원회의  앞에  책
( 113 ). 임을진다 제 조

. 다  헌규정의  차이점

RI  대한 국의 -3-  무회의는  정부의  원한에 / 속하  중요한  정책을  십의하는

, 기판으로서대통령이의장이며  총리가 . 부의장이다  그러나 <(  조 민주주의

·*] 인민공화국정무원은주석과중앙인민위원회의지도밑에사업하 , . . 총리

, 부총리 . 부장들로구성한다

-  정무원은헌법상의긱 을  개칭한  깃으로 ·  최고주원기 관의  행정적  집
( 107  행기관이다 제 조 1 ). 항  종전의  내각은국가주권의 (  최고집행기판 구헌

52 )  법제 조 으로서  광범한  정책결정권파 ( 53-6 )  정책집행권 헌법제 조 을

. 가졌다  정무원은  다만  행정적  집행권을가저  주로  행정집행파 <  지 헹정지

, 도를담당하는기판으로격하되어있다  즉 ·  정무원 은  국가주석파 31·v 중앙

. 위원회의지도를받는행정적집행기괸이다

. 라  통일헌법의 -  규정빙 향

-P 일헌법상의행정회의는정부의권한에속하  중요한  정책을  의결하

. 는정부의기진이되이야할것이다 .  따리서 - -  대한민 국 의  국무회의  보다  강

럭한권한을가지고정무윈이나중앙인멘위원회를포괄하는기능을가지

. 는것이다

행정각부

. 가 ' 1'd  데한민국헌 의규정

94  헌법제 조에서  행정각부의  장온 o-  무위원  중에서  국무총리의  제청으로

, 대통령이임명한다고규정한후

95  헌법제 조에서  국무총리 IL  는  행정각부의  장은  쇼관사무에  하어  법
률이나대통령령의위임또는직권으로총리렁또는부령을발할수있다고

1 96  규정했고헌 제 조에서 '  행정각부의  치 ·  조직파 · 1  직무 섬위는  법률로  정

. 한다고규정하고있다
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. 나  조선민주주의  인민공화국헌법의  규정

103  헌법제 조  항에 , 의해  부장들은  정무원총리의  제청에  의하여  중앙

. , 인민위원회가임명및해임하고 ( 10 ), 정무원의구성원이며 헌볍제 조  제
114  조에서 「부는  정무원의  부문별 . 집행기관이다  부는  지시를 . 낸다 」고  규

. 정했다

. 다  법규정의  차이점

, 행정각부의장의임명은  대한민국은  총리의  제청  으로  대통렁이  임명하

, 고  조선민주주의  인민공화국은  총리의  제청으로  중앙인민위원회가  임명

. 한다 >  소 사무에  관하여  대한민국의각부장은  부령을  발할  수 , 있고  조선

. 민주주의인민공화국부는지시를다

. 라  통일힌법의  규정방향

, 행정각부의장의임면은총리가책임행정구현의입장에서행하고  부령

. 을발할수있도록해야한다

1  감사원

] 감사원에관하여대한민국헌법저 97  조에서  부터 100 -  조끼 지  규정되어  있

, 으나  조선민주주의  인민공화국헌법에는  규정이 . 없다 (  그 데 ·  감사일은

, 대등령의직속기괸으로서  행정총리를  비롯한 , 행정기괸  공무원의  직무를

, 감찰하고  국가의  세입 ·  세출의 , 결산  가및  법률이  정한  단채의  회계검

. 사를위해통일헌법에도규정하는것이타당하다  따라서  통일헌법규정안

y -100  을한재의대한민국헌법 조 조의  구정중  국회는 , 국민대의원회로

. 명칭을바꾸어정해야한다

(4)  선거관리위원회

선거와국민투표의공정한괸리및정당에판한사무를처리하기위해선

. 거괸리위원회가필요하다

($  대한민국헌법의  규정

114  헌법제 조에서  선거제도의  완비를  기하고  공정한  선거의  실시를  위하

여중앙선거관리위원회를헌법적기관으로서규정하고그셜치와운영을

. 보장하고있다  그  조직은  대통령이  임명하는 3 , 인  국회에서  선출하는 3  인

3  과대법원장이지명하는 인의  위원으로  구성하며  위원장은  위원중에서  호

. 선한다  또한  임기는 6  년이며위원은  정당가입과  정치괸여를  할  수 . 없다
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위윈은그신분보장이되어있는데탄핵또는금고이상의형의선고에의하

, 지아니하고는파면되지않으며  각급선거관리위원회의  조직 ·  직무범위

. 기타필요한사항은법률로정한다

각선거관리위원회는전거인명부의작성동선거사무에판하여당해행

정기관에필요한지시를할수있고이러한지시를받은해당행정기괸은

( 115). 이에하여야한다 제  행정기판의  선기간섭동을  방지하기  위함이

. 다
모든신거운동은각급신거괸리위원최의관리하에법률이정한범위안

. 에서하되균한기회가보장되어야한다  이는  난잡한  선거운동에서  오'  는
 폐해를  막기  위한 . 것이다  또한  선거에  콴한  경비는  법룰이  정하는  경우

를제외하고는정당또는후보자에게부담시컬수없는데이는공영선거제

( 116 ). 를지향하는만큼당연한것이다 제 조

조선민주주의인민공화국헌법의규정

북한헌법에는선거관리에관한일반조항이없으며따라서공정한선거

. 실시및선거제도의완비를기하는기콴을찾아볼수없다  북한에서의  선
거는주권재민의사상과민주주의제도의운엉을파시하기위한형식적인

. 제도이다  진체  유권자 100% , 참가 lOOk  찬성은  이것을 .45) 의미한다

통일헌법규정의방향

, 통일국가는노동당일당독재를배제하고  다양한 ) 죠  단의  정치적의사를

, 수용하는다양한정당의활동이보장되어야하고  현재  조신민주주의  인민

·공화국이실시하고있는형식적인찬 반신거를불식하고공정한선거관

. 리를위해선거관리위원회가구성되어야한다

(5)  지방자치단체

자치는본래개인또는집단이타인의세력을배제하고자기자셴이자존

. 적으로생활을엉위해나간다는의미이다  자유주의사상은  개인섕활의  자
45) 유영역을최대한확대하기위해서자치제도를고안하고그에의거하였으

, 김영태  북한의 · 당 - , 곡끼 체제와전거제도 ( , 경납대극동 제연구소  북한의  법과 Ie 

, 이론 1988, 163 . 쪽
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, 며  요건대  공법학상의 , 자치  즉  공민적  자치는  국가권력을  지역적으로  봉
쇄함으로써국가권력의침법없는지방적자치영역을확보하려는데그기

. 초점이있다

조선민주주의인만공화국은모든국가기판들이민주주의중앙집권제원

칙에의하여조직되며운영된다는규정을두어권력집중주의를택하고있

. 다  국가권력의  집권적  일체성과  기능적  구분의  지배원리를  지난  사회주의

국가에서는국가통치의기능은중앙국가기괸파지방국가기관의상호관계

. 를민주적중앙집귄주의라는조직적활동원리에의해유지하고있다  따라

9  서지방자치의개념을부인하고그럼에도불구하고북한헌법제 편을  보면

. 지방인민회의및인만위원회및행정위원회의규정을두고있다  이들  기관

8  의임무와귄한및현법제 장 117  제 조  및 118  제 조의  지방자치와의  비교를

통해통일헌법에서는지방자치를어떻게규정하는것이바람직할것안지

. 에대해살괴보도록하겠다

1  대한민국헌법의  규정

117  헌법제 조는  자치권  및  자치단체의  종류에  관한 . 규정이다

T  항은  지방자치  단체는  주멘의  복리에  관한  사무를  처  리하고  재산을  괸

, 리하며  법령의  범위안에서  자치에  관한  규정을  제정할  수  있다고  규정하

. 여지방자치단체의업무범위에대해규정하고있다  구체적인  사항에  대해

3  서는지방자치법제 절에규정해 . 놓고있다 V  제 역시지방자치단체의

종류에대해구체적안사항에대한것은법률의류정에의한다고위임하고

. 있다  헌행  지방자치법를  보텬  이러한  헌법의  위임사항에  대해  자세하게

규정하고있으므로우리나라의헌상에비추어제기능을한다고평가될수

. 있을것이다  지방자치단체에는  각각  의회를 (  두며 헌법 118  제 조 1 ), 항  그

· ·조직 권한 의원선거와지방자치단체의장의선임방법기타지방자치단

체의조직파운영에판한사항기타지방자치단체의조직과운영에촨한사

(  항은법률로정한다 동조 )  항 고  하여지방자치법에는  서울특별시의회 · 

· · ·도의회 직할시의회 시의회 군의회가있고이러한지방의최는지방자

치단체의주민에의하여지방자치단체의주만중에서선거되는지방의회의

. 원으로서구성되는것이라고세세한부분을보완하고있다

지방자치단체장은본래자치단체의집행기관으로서의지위를가지는



102 

<L  것이나 밖에  특히  위임된  범위의  지방행정기관으로서의  지위를 -  담딩 하

. 게된다  따라서  지방자치단체의 -  징 은  자치단체의  기판파  국가의  기긷을

. 병유하는이의성격을가지고있다  지방자치단체의  장이  행사하는  권한

-T-  은 쳬적으로 (  지 자치법에서 'ii- W 정 고 . 있디

. %-  행지 자치법의nJ-  정에 (  지 단체의  장파의  굅계는 - -  수장주의 로 서  설멍

. 되어질수있다  즉  의최의  의원도  집행기핀의  장도  모두  주민이  직접  신출

, 하고  각자의  존속기간  존속하는  것을 i- 특징으 . 한다 - 그러니  의최주의를

, 완전히배척한깃은아니다  집행  기판의  의최촐석권과 AR, 발 (  지 기관

, 의의회에대한발엔권  은  의회주의의  장점을  채택한  것이라  볼  수  있
. 다

조선민주주의인민공화국헌법의규정

9 - t . , 북한헌법제 핀에의히 먼지 낭인 민최의 , 인민위원회  및행정위윈최의

. 규정을두고있다

115- 132  제 제 조까지  상세히  헌법의 k  구정으로  인민회의의  입무와 . 권한

. 임기까지규정하고있다

. 가 - ( 123- 지빙 인민위원회 제 129) 제

VI , 지방의 멘위원회  즉도 ·  직할시 ·  시 ·c(- -t  역 인민위원회는해당인

. 민회의휴회중에지방주권기촨이다 / 입기  해당 51  지방 멘회의와 . 같다

T 임무와권한온 1 . 인 집회의를소집한다  인민회의  이의원신거를  위한

. 사업을한다  인멘회의 -  대의윈 파의  사업을 . 한다 - 해당인민회의외

. 상급인민위원회결정졉행을위한대책올세운다  해당행정위원회사업

.. 을지도한다 51 . 하급 민위원회사업을지도한다 $ -  해딩 지역안의국가

, 기관  기업소및  사회협동단체들의  사업을 . 지도한다  해당정위윈최화

, 하급인민위원최및행정위원회의그릇된절정  지시를페지하머 ·  하급인껜

. 회의의그릇된정의집행을정지시킨다  해당행정위원최 , 부위원장

, 사무장 1  위웃 들을 t 3]  임 경및해 한다고헌법에  규정하고 . 있다

%  지민 -31 / 각 민위원회 - %-  해 지 의 -  시 실싱의  행정적인 y k  주 기곡 이

. 다  북한  노동당  각급단체의 (  지도 독을  받고는  있으나  행정을 -  한  권력

F . 직접행사한다  이러  한  권한을  가지고  있으므로  북한은  주민들이  신거한

대의원으로구성되는해당인민회의에서인만위원회간부들을신거하는
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. 형식을적용하여주권을준듯가장한다  그러나  실질적인  간부후서의  내막

은노동당에서지명한자들로이루어진것이므로당독재의도구에불파하

. 다

. 나 ( 115- 122) 지방인민회의 제 제

, 도 , 시  군  인민최의는 . 지방주귄기판이다  지방인민회의는 , 일반적  평
, 등적  직접적  선거원칙에  의하여  비밀투표로  선촐한  대의원들로  구성한다

( 115  제 조 · 116 ). 제 조 117  제 조에  의하면  임기는  도의원은 4 , 년  시군의원은

2  년으로  한다고  규정하고 . 있다  지방인회의의  임무와  편한에  대해서는

118  제 조가  아래와  같이  정하고 . 있다 1  지방의  인민경제  발전계획을  승인

. 한다  지방예산을 . 승인한다  해당인민위원회  위원장 · ]  부우 원장 ·  서

· . 기장 위원들을선거및소환한다  해당행정위원회  위원장을  선거  및  소

.  환한다 해당  재판소의  판사 ·  안멘참심원을  선거  및 . 소환한다  해당

인만위원회와하급인민회의및인민위원회의그릇된결정파지시를페기

. 한다고명시되어있다  지방인민회의는  정기회의와  엄기회의를 . 가진다 1 

1-2  년에 차  해  당인민최가  소집한다고  규정하고  있으며 ·&1  임 최의는  해당

5 -  인 위원회가필요 하다고  안정할때  또는  대의원  잔원의 3  분의 1  이상의  요

. 청이있을때소접한다  대의원  천원의  반수이상이  출석하여야 C-1-. 성립한

, 지방인만회의는의장을선거하고  의장은  최의를 . 집행한다  지방인민회의

. 는결정을채택한다  지방인민회의의  결정은  해당인민위  원회  위원  장이  공

(119 -122 ). 포한다 조 조

, 하지만지방인민회의임무와권한을일별하면  각급인민회의가  해당  지

방의주권기관인듯이보이지만실질적으로는노동당이해당지방에하달

, 한경제계획의승인  노동당이  지명한  해당  인멘위원회  간부의  선거  및  소

환등당의예속물에불파하며형식적인모임이나갖는것에지나지않는

. 다

헌법규정의차이점

대한민국헌법상에는자치권및지방자치단체의조직을간단히언급하

. 고세부적인사항에대해서지방자치법에서규정하고있다  하지만  북한의

헌법규정을보떤형식적이기는하지만헌볍에서세부적인사항까지규정

. 하고있다
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T  통일헌법규정의  방향

·통일헌법에서는지방자치에대해세부적인것을규정하지않 고법률에

- . 위입하는것이티 당하다

, 지방의회는지방자치단체의장보다우월한지위를부여해야하고  지방

, 의회는소규모의상임위원최를구성하여 (  지 의회의  페회중  지방의회가

-  위임한사힝 에  판하여  규칙을 , 제정하거나  직접처리  할  수  있도록  하는  것
. 이바람직하다

· , 지방의최의원은무보수 명에직을원칙으로하고  경쟁선거제도는  당
, 연하지만  정당간의  정책대  칠은  주민통합을 2  저해합으 료  정당의 -L 참여  배

.46) 제하는것이바람직하다

46) , 도최근  소비에트제표체  관한  헌법  학적 -jz-, 연  서울대  학교대학원 th  학박사학위논

, 문 1992, 269-271  면
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1.  대한민국법원의  기능과특징

101 1  헌법제 조 항에  의거  사법권은  법판으로  구성된  법원에 . 속한다

C  법원사법의
원칙」은  사법에  관한  견한은  헌법에  다른  규정이  없는한  원

. 칙적으로법원이행사한다는원칙이다

, 사법을형식적의미로이해할경우  사법은  법원이  관장하고  있는  사항

, 을기준으로하여  실질적  성절이나  내용을 , 불문하고  법원이  관장하고  있

, 는사항이면  모든 . 사법이다  또한  실질적  의미로  이해하는 , 경우  구체적

, 인법적분쟁이발섕한경우  당사자로부터의  정송의  제기를 , 기다려  독립

3  적지위를가전기판이제 자적 , 입장에서  무엇이  법인가를  판단하고  선인

, 함으로써  법질서를  유지하기위한 . 작용이다  실질적  의미의  사법에  관한

< , 권한은민사재 권 , 형사재판권 , 행정재판권 , 군사재판권 , 징계재판권

, 사면행위 , 탄핵심판 , 위힌법률심사 , 위헌정당해산심판 , 선거소송  기관

, 소송 . 헌법소원심판등이다  그렌데  법원의  소관사항으로  하고 . 있지만  사

, 법규칙의제정권  헌법재판소 , 재판귄  중앙선거괸리위원회  위원의  지명

, 권 , 소송사건 , 등기 , 호적 , 공탁 , 경매  법인의 , 감독 , 탁  감정업무등  사

, 법행정및수사 , 체포  구금  등  사법경찰  등은  재판작용이  아니므로  사법작

. 용이아니다

, 사법권은헌법이명문의구정으로다른기판의권한으로정한경우  헌

( 111  법재판소의원한 제 조 1 ), 항  국회의원의  자격심사 · >1 징 · ( 64 제명 제

2 ), 조 항  비상계엄하의  군사재판등은 . 제외된다  또한  국제법상 , 외교특권

, 조약에의해제외되거나  권력분립상의 , 한계로서  통치행위 ·  국회의  자율

, 권에속하는사항도제외되고  사법본질상  구체적 , 사건성 , 당사자적격  소

, 의이익  사건의  성숙성이 ( 구비로  어야 . 발동된다

. 대한만국법원의기능은첫째  사법기판으로셔의  원한을 . 행사한다  둘째

· ·의회 집행부로부터분리 독립된중립적권력으로서의역할을수행한

. 다 ,  셋째 헌법  재판을  통하여  잘못된  입법으로  부터  헌법을  수호하는  기능
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' , 을수행하고  행정재판을통하여  집행권의  자의적인 · ·  빌동쑨건제함으로서

1  헌법을수호하는억할을헌법판 가 , 행하고  볍  원은 1-  명령규 칙의  위헌 · 

, 위빕심사
.  힌볍재판소에의  위헌법뮬십사의 , 제청 .  센거에

.  핀 한

·   재 난을

-y.  해헌법보장적기눙의일 쓸 -tv-  딤 하고 . 있다

J w  째 국민의 %-'[. 자유  재산을 - ·  보징 하 는 -l<  기 권뵤장자피  역  할을  수행하고

. 있다

,· 1-l] 7 , 한민국법원의특징온첫째 사 기독 을위해 31 %j 입법부 의회와

. 행부로부터독립되어있는겻이다 <1  법 의 -5L3f  내 율과  사무처리  기  다론 - - 피

< (, 가기판의간섭을받지 니하 1.d 108cf  헌 제 에  의해  대법원 3r-  칙제정권

. 을보장받고있다

, -7 . 둘째 법핀의적무상 립이보장시어있다 -7  죽외부작용으로부터 립되

, 어 - -  소 송당사지 나  그  밖의  사회적 ·  정치적  세려으로부터  지휘나  명령을 ·1< 

, 음이없이오직헌법파법률  자센의 ·A]  엉 에  따라서만  재판을  하고 . 앴다

]% ' . 끼 법관의신분상독립을보장하고있다  판의독립을확보하기위하

ta  여 괸의 .<->- ]L, 인 립시키  법환의 XI-A-5] 1 - - 1  피 기를법 규 정 힘 잇로써

g-  법괸의센분을 장하고 . 있다

//- Hd  대한민 헌법은사 권의 -Y  립을제한하는 5-if-  예외 정울 y  고 . 있다  첫째

1 · , 사법부에대한입 부의통제 간섭으로서 1 (d · %IdA 국회의 대 원장 대

· T 의임명에대한동의권법원예산의심의 확정권국정조사권 1]d  핀

, 탄핵소추권이있고  사법부에  대한  집행부의  통제 · , 간섭으로서 T - 대

7] 8/, 령에의한대법원장및어법괸의 멍  비상계엄에  의한  법원의  권한

d]  에 한  특별조치  집헹부에  의한 s-j  인예산젼성코 1  이통령의 RI  사 권둥

7-  을 정하고 . 있다

2) w  조선 민주주의 31  민공화국  재판소의  기농과  특징

% ·*] 북한재판기핀의명칭은재 소이 L  프 은 1  재 뇨가 . 한다  그러  나그  제
, 도의구성원리 -V  기 동은  우리의 7  사 제도와는  크계 xt . 이하다  사법권을

A] 독  된  법  원에  귀속시켜  일정한  자격  을 3·  식 한 4f  사 들을  판사로  임  명  하어

· -%-  법 롤파양심에따라 립하여  재판하도록  하는  삼권분립의  윈칙은  북한에

/ 서 A 처음 더 W-  정되어 . 있다

3 il  북한의권럭체계는북한 느 정권의  유일성을 .  진 제로  하여  국가주권기
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, 관 , 국가판리기판  재판기관  및  검찰기관등이  상호  견제와  형의  원리에

따라조직되는것이아니라최고주권기관인최고인민회의를선두로유일

.47) 한체계를이루고있다고한다

"  북한형법학자들은 재판 ·  검찰기굅은  프롤레타리아계급의  적의  첨해

로부터혁명의득물파사회주의법질서를지키기위한촬동파정에서얻

· J-  은실신적경험과재판 검찰제도의 동자  계급적  본질  및  그  합법성을  반

." 영하여사회주의헌법의기본정신을토대로구성되어있다

"  재판 ·  검찰기관이  국가기관  체계의  유기적인  일부분으로서  조선노동

당의사법정책을집행하는프롤레타리아독재의강럭한무기로서기능하

. 고있다 "  고  설명하여  재판 ·  검찰기판의  노동당  예속성을  분명히  밝히고

. 있다  그  법적  근거로  북한의  사회주의헌법은 , 중앙재판소  중앙검찰소는

, 자기사업에대하여최고인민회의 , 공화국주석 31  중앙 만위원회  앞에  책

( 142 , 임진다고규정하고있고 제 조 146 ), 제 조  주체사상을  자기촬동의 -  지도

( 4 ) 적지침으로삼는다고규정하고었어 제 조  결국 1 재 ·  검찰기관은  노동

g+  당정책에맞게재판하고집행할수 에  없도록 2  어  있는  겻  이 [ . 가

3.  통일헌법상의  사법부

(1)  사법부의구성방향

·대한민국의법원은업법부 사법부로부터간섭을받지않는독립적기

197 6 , 능을 년 공화국이후 . 비교적발휘하고있다  하지만조전민주주의인

민공화국재판소는프롤레타리아조선노동당독재의강력한무기로서시녀

. 역할을하고있다

· , 통일헌법상의사법부는입법부 행정부와균형을이루면서  독립적인

. 사법권을행사할수있어야한다  따라서  사법부의  중요한  기능을  발휘할

, 명칭은법원과헌법재판소로나누고  법원은  타기관으로부터  독립된  권한

, 행사를할수있고  법판은  오로지  볍률과  양심에  따라  재판할  수  있도록  직

47)  장명봉 t;  북한의  사회주의헌법상  권력구조의  특징파  국가주석의  지위및 "  권한 국민

< , 대학법 연구소 2 , 법정논총제 집 1979, ·% 제 면
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. 무상의독립과싣분상의독립을보장해야한다

헌빕재판소는헌재의대한민국헌법재판소의권한을부여할필요가있

. 다  헌재  조선민주주의  인민공화국의  인민참싣원제도는  비법룰가이며  비

V  상임인인일 심원이  판사와  동둥하게  사실인정은  물론  법률적용까지  하
. 도록되어있는겻은문제가있으므로폐지하는깃이바람직할것이다

(2)  법원

J)  사법권 ·  법원 ·  법관의  자격

가대한민국헌법의규정

101  헌법제 조에서 「T  사법권은  법촨으로  구성핀  법원헤 . 속한다 8]  원

. 은최고법원인대법원과갹급법원으로조직된다  법괸의  자격은  법률로

. 정한다 」고 . 규정했다

. 나 7  조선민 주의인민공화국헌법의규정

133  헌법제 조 2  항에  의하린 「재판은 , 중앙재판소 ( 도 ) , 허할시 재판소  인
.j  민재판소및특별재판소가한다 고 . 규정되었다  또한  재판은 137  제 조에서

r  판사 1  명과  인먼참센원 2  명으로  구성된  재판소가 . 한다  특별한  경우에는

3  판사 명으로  구성하여  할  수 있다」고 -R- . 정다  재판소의  임무에  대하어

「T재판촬동을  통하여  조선밌주주의  인민공화국에  세워진 , 노동자  농민

, 의주권과사회주의제도 , 국가  사회협동  단체  재산파  언민의  헌법적  권리

· , 및섕명 재산을온갖침해로부터보호하고  모든 - , 국기 기판 , 기업소

사회협동단체및공민들이국가의법을정확히지키고계급적원수들과온

, 갖법위반자들을반대하여적극투쟁하도록동원하며  재산에  대한  판

, 결  판정을  집행  하고  공증사업을 . 한다 J  라고 37-  정하고 ( 136 ) 있다 제 조

재판소의임무중특이한것은모든공민들로하여금법을지키고반법적

. 투쟁을하도록동원하어야한다는점이다

북한에있어서재판소는「사회주의준법성」을보장히-는  기관으로서  재판

1]d  활동뿐맙아니라법령해석과준 교육을  적극적으로  행함으로써  근로인

- (  민어중이범죄와의투쟁에자발적으로참가하도록직 용하고 재판소 -7-  성

26 ), 법제 조  범최 -L 또 Hd  률분쟁이  발섕한  힌지의  대중  앞에서  재판촬동을

1  즈 개하는 「헌지공개재판」을  통하어  어중  자센이  직접  범죄  및  법위반에  반

. 대하도록한다는것이다
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. 다  헌법구정의  차이점

, 대한민국헌법은사법귄은법원에속한다고추정한후  실질적  사법의  내

, 용이아니면서법원의권한인위헌법률심사제청견 , 법령심사권  행정심판

, 귄  자율권에  관하여 107 , 헌법제 조 108  조에서 . 정했다  반면  조선민주주

· , 의인민공화국은재판소의임무로서노동자농민의생명 재산  사회주의

, 제도의보호  계급적  원수들에게  국가기관  공민들이  투쟁하도록 , 하고  재

. 산에대한판겯판정을집행하며공증사업을한다고규정했다  대한만국은

, 최고법원인대법원과각급법원으로조직되었고  군사재판을  관할하는  특

. 별법원으로서군사재판을두고있다

, 조선민주주의인민공화국은중앙재판소 ( 도 ) , 직할시 재판소  인민재판

, 소  특별재판소로써  군사재판소가 . 있다

대한민국헌법은법관의자격은법룰로정하지만조선민주주의인민공화

. 국헌법은이에관한규정이없다

. 라  통일헌법구정의  방향

, 법원의임무에관한것은  구체적인  법적  분쟁이  발생한 , 경우  랑사자로

3  부터의쟁송의제기에의해독립적지위를가지고제 자적  입장에서  무엇

이법인가를판단하고선언함으로써법질서를유지하기위한작용으로규

, 정되어야지  특정의  주의  주장인  사회주의를  보호한다든가  공민과  국가기

콴으로하여금계급적원수들에게투쟁하도록한다는규정은모든사상을

. 초월한민족공동체형성에어궁나므로배제되어야한다

3  법원의종류는 심제를  인정하는  형태로  정하는  것이 . 바람직하다

법관의자격에촨해서도법룰로정해두는것이공정한재롼을보장하는

. 방법이될것이다

·대법원의조직 법관의임명과임기

. 가  대한민국헌법의  규정

102  헌법제 조에서 「1대법원에  부를  둘  수 . 있다  대법원에  대법굅을

. 둔다  다만  법률이  정하는  바에  의하여  대  법관이 IE 아  법관을  둘  수 . 있다

. 대법원과각급법원의조직은법률로정한다 」고 . 규정했다

104  헌법제 조에서 「T  대법원장은  국회의  동의를  얻어  대통령이  임명한

. 다  대법괸은  대법원장의  제청으로  국회의  동의를  얻어  대통령이  임명
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1. 한 % ) 데법원징 1'd9  데 이 -  이 코 - 법판  디법괸회의의 - 우의  얻어  대

.J  법원장이임명한다 고  법판의  임명에 < . 해규정했다

% 법 의  임기와  관딘하여 105  제 조 Pl 1·a 데  원장의 31  기는 6  넌으로 , 하머

W), 중임할수 . 다  법  괸의  임기는 67 , 으로하며  법  률이  정하는 -  비 에  의

. . . .% / AL - , <[<lOR[  하 여연임힐 수 있다 대법원징 이법 이이 닌법괴 의임기 으

, 로하며  빕률이  정하는 -  비 에  의하여  연임할  수 ]  였다 고 -)it- . 정했다 m %6  핀

. 의정난은법룬로정한다

. 나  조전민주주의 31 . Al  민공촤 국 법의  규정

· VI<-C  중앙 재 북한의 ,  최고재기핍 으로서  모든재판소의  재판사업을  감

( 141 ), 독하며 제 조  자기사업에 , 대하어최고인민최의  공촤국주석  및중앙

31111  위원회  앞에 ( ]42 ). 책입진다 제 조

/.  중앙재판소소장은최고인민최의에서코거및 환하며 ( 76 )48) 제 조 <L 

. - <] . 1 차에중앙재된 소판시 와인민참 원 은최고인만회의상설회의에서신거

( 134 ) 다 제 조

( ) 도 지할시  재판소와 31M%t  재 소의  판사와 . .  인 민 참심원은  각각 (  도 직할

) , 시 인민회의  시 · H(  군인 회의에서 Al ( 4134 ) 거하고 제 조 - - 긱 긱  자기사업에

%1 ( 142 L) 대하여해당인믿회의앞에 입진다 제 즈

그힐데판사나인민참심원이힐수있는자걱에대하여별히정하는짓

17  이없어결국신거권과피선거긴을규정한법규정에따라민 세 ·%1  상핀

-V  북한공민은 구나 )<  혹 사나 -  인민칩 심원으로  신촐될  수 . 있다

-1 , 디 휸  판결에  의하여  신거권을  박탈당한 , 자 , 정신병자  일제시대  판 ·  검

%-  사로서근 한  자는 - 판사니 4  인민 심원이  될  수 ( 52 , 없다 제 조  재판소구성

l]J 14 ). 제 조

-  고럴데l-  한의  재판제도  중에서  툭이한  것은 31 w . 인 참심원제느 이다  재

1  은원칙적으로판사 멍과 11-  인만 심원 2  멍으로  구성된  합의부에서  다수결

, 의원칙에따라행하도록되어있고  재판에  있어서  판사와 <]  인민참 윈의

( 137 , 권한은동등하다 제 조  재판소구성법 15 , 제 조 ad 227 ) 형사소송 제 조

%sIwm- 

48) , 구벙삭 -  한의 Md 사 . , 재판제도 M-  겅 대학교  국동문제 V , 구소  뿍한의  법파  법
, 이론 1988, 183 . 쪽
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제일심재판에있어서판사와동등한권한을행사하는인참심원제도

"  에콴하어 국가  판리의  중요  부분인  재판촬동에 1<  직업재 인 % 1- 사요  함

, 께노동자 , 농민 , 병사  근로  인테리로  부터선출된  인민참심원을  직접 - 시

%i] 건  대한  판단과  해결에  참가시키는  것은  근로인민이  직접 < 재 을  행하는

"  것과같으며공화국재판의인민적성격의헌상 이라고  설명하고 . 있다

R<  인 참심원  제도를  통하여  근로인민이  직접  계급의  적과  모든  범죄자를

싱판하고근로인민의의사를토어로소송사건을해결토록하는것이가장

. 민주적인제도라고주장하고있는것이다

/(] 물론재판에있어서전문지식에얽매이지아니한선량한  민을  심판진

9  으로임명하여평균인의건전한정의감을토대로사실 정을  하도록  하

. 실체적진실발견에도움이될수도있다

· . 영 미법상의배심원제도는이러한취지에입각하고있다고볼수있다

·그러나사설인정만을담당하는영미법상의배심원제도와는달리북

V  한법상의 만참싱원제도는  비법률가이며  비상임인인민참심원이판사와

]  동등하게사실인정은물론법률적용까지하도독드 어 . 있다

]  각급인민효 의에서는  당성이  강한  자 ]  중어 서 h )  인 참싱 을 ·  선술할  것이

, 고  재판소가  각급  최고회의  및  중앙인만위원회등을  통하여  당의  지도와

1  감독을받도록 되어  있는  북한의  법체계를  생각할 , 때 5) 9 인 참심  제도는

현실적으로사법권에대한당의통제를강화하기위한수단으로이용될

, 뿐  인민참심원  제도야  말로  재판에  있어서  인민의  의사를  최대한  반영할

7  수있는가장인민적이고 주적이라는  주장은  선전에  불과한 . 것이다

한편북한의판사나인민참심원의임기는해당인민회의의임기와같으

4 , 므로중앙재판소및도재판소의판사및인민참심원의임기는각 넌  인민

2 ( 134 , 재판소의판사및인민참심원의임기는 녠이다 제 조 75 , 조 117 ). 조

. 다  헌법규정상의  차이점

, 대한민국헌법은대법원파각급법원의조직은법롤에위엄하고  대법원

· , 장 대법관은국회의동의를얻어대통령이임명하고  일반법판은  대법원

. 장이임명한다  대법관은 6 , 녠  일반법관은 10  년을  임기로  정하되  연임할

. 수있다  조선민주주의  인민공화국의  중앙재판소장은 1  최고인민최오 에서

( 76 ), 신거및소환하며 헌법제 조  중앙재판소판사와  인민참섬원은  최  고인민
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. 회의상설회의에서신거한다 ( 1]d 134 ). 헌 제 조  그리고  임기에  디한  규정은

134  제 조에서 「판사 ·  인민참신원의 31  기는  해당인민회의의  임기와 . 같다 」 

4  고하여 보  혹은 2 . 보이다

. 라  통일헌법규정의 · 방힝

, 대법원과각급법원의조직은법률에위입하고  대법원장은  국민대의원

, 회에서선출하고 ]$ 대  촨및  법관은  대법  원장이  임명하는  것이 1-e 사  권이  행
· . 정부로부터독립울유지하는데도움이 필깃이다  대법원장의  임기는

5 , 녠 5, 관 y <'109/j 반 MY%/ W]( Alkh , 다
' 

법촨의독립파신분보장

. 가  대한민국헌법의 -i(-  정

103  헌법제 조 「법촨은  헌법파 t  률에  의하어  양심에  따라  독립  하여  십
판하다.」 , 규정한후 ]06  제 조에서 「T  법관은  탄핵  또는 12  이상의  형의

· , 신에의하 지아니하는파면되지아니하며  징계처분에  의하지  아니하

· . 고는정직 감봉기타불리한처분을받지아니한다  법괸이  중대한  심
신상의장애로직무를수행할수없을때에는법률이정하는바에의하어

.J 퇴직하게할수있다  구정하여  법판의  독립과 11 신분을보장 . 있다

. 나 <(  조 민주주의  인만공화국힌법의 ·  구정

104  헌법제 조에서 「재환소는  재판에서 ·7  자적이며  재판촬동을  법에  칠저

히의거하어수행한다.A」고규정했다. 1  그러나조신모 주주의인민공촤국에

" "  서 법 이란 " "  당 의  노선과  정책을  법률적  형식으로 '  표관한 "  것 에  불파하

-  다고설명되기때문에재판소가법에칠저 히  의거하여  재판활동을  한다는

-  깃은재판소가딩 의 -V  신과  정책에  충실히  따라야  한다는  뜻  이외에는  아무

. 런의미를갖지못한다는것을확실히알아둘필요가있다
49) 

ti  뿐만아니라법리상으로는북한의재은 구성원들이  그들  소신대로  재

-V-> 판을할수있는제  보장을  받고  있는  것처럼 . 보인다 ( )] 판사 인민찹

)  윈 의  임기는 l  적으로보장되어 (  있고 사회주의 134 ), 헌법제 조 (  판사 인민

)  참심원 는  그를  신거한 ·  기관 익  뇨환  또는 %  재 소의  판길에  의해서만  해입

M 

49) " %- ", 방제문 당징책곡 괴 업질서 -C - 12 , 노지 제 호 , 펑양 1966, 52A. 
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(  할수있으며 재판소  구성법 21 ), 제 조  판사에  대한  형사사긴의  제기는  최
(  고인민회의상설회의의승인을얻어중앙검찰소소장만이하도록하어 재

22 ) 판소구성법제 조 ( - )  판사 인민 참심원 의  신분을  철저히  보장하고  있는  것
. 처럼규정하고있다  그러나  다음과  같은  몇가지  이유로  북한에서  사법권

. 이독립되어있다고맣하기는어렵다

, 첫째  북한에서는  판사및  인민참심원을  최고인민회의를  비롯한  각급  인

. 민회의에서선거하고해임하도록되어있다  전술한  바와  같이  북한에서는

17  판사및인민참심원의자격에판하여특별히정한것이없기때문에 세  이

, 상의공민중에서당성이투철한자를선거할것이고  소환할  수  있다고  볼
. 수있다

정치적인기관인각급인민회의에서선출된자가자기를선출해준기관

. 의뜻에맞게재판하리라는것은어렵지않게짐작할수있다

, 둘째  각급  재판소는  자기  사업에  대하여  해당  인민회의  앞에  책임을  지

( 142 ) 도록되어있다 헌법제 조  책임을  진다는  것이  무엇을  의미하는지  정확

히알수없으나앞에서언급한소환제와연결시켜볼때판사및인참심

. 원의직위를해임시키는것이강력하게책임을묻는방법이될것이다

4 , 중앙재판소와도재판소의경우판사나인만참심원의임기는 넌이고

2 , 인민재판소의경우는 년으로  판사나  인참심원의  임기제를  채택하고

$  있으나 사나  인민참심원의  소환제 ·  책임제에  의하여  단기의  임기제마저

. 그의미가반감되어버린셈이다

-  더니 아가 , 중앙인민위원회는  사법 ·  검찰사업을  지도하도록 ]  도 어  있어

( 103  헌법제 조 3 )  제 항 사법권의  독립이란  기대하기 . 어렵다

, 셋째  부당한  재판을  한자는 3  넌  이하의  징역에  처하도록  되어 (  있다 형

147 ). 법제 조  어떠한  경우가 「부당한 재판」에  해당하는지  정확히  규정하지

도아니하고재판을한사랑을형사처벌까지한다고규정함으로써판사나

. 인민참심원을당에예속시키려는의도를나타내고있는것여다

왜냐하면적어도당의정책을충실하게쫓아재판하면상급심에서파기

. 되더라도부당재판최로처벌받지는아니할것이기때문이다

, 넷째  중앙검찰소장은  어  떠한  사건이든지  확정된  판결 ·  정에  대하여

, 중앙재판소에비상상소제기할수있고  그를  심의하기  위한  중앙재판소
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-  전원회의에반시침 석하도록되어 (  있다 형사소송법 264 , 제 조 269 ) 제 조

J] -t 북한에서의 시  형사사짠의 t+ 수사  공소제기지에 3]-  검찰 시기눙을  수

(-  행 고 'L, 있그 r'11 · 5 ,  헝 재핀 에 1 데 -- 검시쵤 . ·-'  통 하어 3  부당재 을 -  히 는지

IA-  어부를가려내어부 한  재판이라고  판단되먼  중앙재판뇨에 ·  비성상소를

2:1- 제기하여  시정을  구하는 , 한편 -7-M 한 <  재 을  한 v·t  사나 )Q  인 참심원은

3j  형 상의 -f ·  당 재판죄로 4L  공 를제기하는 -. 깃이디  재판소의  재판은  무엇이

든지중앙검찰소소장이중앙재판소에이의를제기하여시정도록하는체

-  제하에서긱 굼  판사나 5]  인멘찹 원이  소신껏재판할  것을  기대하는 . 어렵다

-. 디  헌법규정의차이점

Id  관의  센분에  괸한  보장은 t  대한민국헌은 -/ , 정고 ·  조신 긴주의  인
f-  민공화국헌법은 정하지 . 않았다  법핀의  독립에  괸한  규정은  외관상으로

-]Y-  는북한에서도보장하는겻처럼 정피어 . 있다

, 그러나  북한의  재판소는  소적  으로 , 당 , 국가주석 ·;1 , 최고인 회의  중

Ac 앙인민위원회둥의지도와감독을빈 -%Ci-L 에속기 치  적극적으로는  이돌

-V  기괸의지도와감독이없더라도당의 선과  정책이  무엇인저를 .  스스 로  언

·L  구하어모 재판활동이그에 - % 힙 치되도록노럭해야하는프를레타리아

. 재의도구로서의역할을한다고볼수있다4 
a 

-V- - 따라서북한에서 동딩  정책을 1-f- 떠 Y -  과 5] 양  에  따라  독립  하어  재판

-F 한다고하  의미의  사법권의 -<  립  이란  존재하지도  아니하고  국가기핀의

- 유일체제이론에따리  구조적으로  존할  수도  없도록 . 되어있다

. 라  통일헌법구정의  방향

v]  법집의직무상독립과센분의보장이 도록 > 규정하  것이 . 타당하다

· -7(- . 위힌법룰심사제청원 명렁 칙심사권 A]  행정 의절차

. 가  대한민국헌법의규정

107  헌법제 조에서  위헌법룰십 - J 시 제칭 · -(- , 명렁 칙심사권  행정심판의  절

y . 차에괸한규정을 었다

. 나  조선민주주의 %11-d  인만공화국 의  교정

E  이와곡 래된 -  조힝 은 . 없다
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. 다  통일헌법정의  방향

. 법령심사권을부여하는것이타당하다

자율견

. 가  대한민국헌법의  규정

108  헌법제 조에서 「대  법원은  법룰에 ]  저촉도 지  아니하는  범위  안에서 1 

, 송에관한절차  볍원의  내부규율과  사무처리에  관한  규칙을  제정할  수  있

. 다 」고 . 규정했다

. 나  조선민주주의  인민공화국헌법의 -7[-  정

이에관한규정은없다

. 나  통일헌법규정의  방향

. 법원의자율권을규정하는것이타당하다

재판공개의원칙

. 가  대한만국헌법의  규정

109  헌법제 조에서 「재판의  심리와  판결은 . 공개한다 , 다만  심리는  국가

- 의안전보장또는안녕질서를방해하거너  선랑한 -  풍 속을  해  할  염려  가  있을

때에는법원의결정으로공개하지아니할수있Ll-.」고/-정했디-. 

. 나  조선민주주의  인민공화국힌  법의  규정

1%  힌법제 조에서 「재판은  공개하며피소자의 /  변호 을 0. 보장한  법이

.J  정한데따라재판을공개하지않을수있다 고 sr- . 정했다

. 다  헌법규정의  차이점

. 헌법규정의내용은유사하다

. 라  통일헌법규정의  방향

H 재판공 의  원칙을  규정하고  예외를  두는  것이 . 바람직하다

7  군사법원

. 가  대한민국헌법의  규정

110 1  헌법제 조에서 군사재판을관할하기위하여  특별법원으로서군사

. 법원을둘수있다

. 군사법원의상고심은대법원에서관할한다

· . 군사법원의조직권한및재판관의자격은법률로정한다

· <  비상계엄하의군사재판은군인 군무원의범죄나군사에 한  간첩
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· · ··최의경우와초병 초소 유독음식물공급 포로에괸한최중법률이정한

i 경우에한하어단심으 '  할수 . 있다 , 다만  사형을  선고한  경우에는 -  그러하

. 지아니하다 J  고 -)i- . 정했다

-. 니  조선민주주의  인민공화국헌법의  규정

133  헌법제 조에서 r  재판은 , 중앙재판소 ( ) , 도 직할시 재판소  인민재판소

.J  및특별재판소가한다 고 , 규정한후 135  제 조에서 「특별재판소의  소장과

. 판사는중앙재판소가임명및해임한다  특별재판소의인민참심원은해당

-  실무자회의또는종시 원회의에서 · . 신거한다 J  고 . 규정다

. 다  헌법규정의차이점

, 대한민국헌법규정은특별법원으로서군사법원을규정고  조신주주

, 의인민공화국은특정의법원을규정하지않았지만  군사재판소가  특별재

. 판소이다

. 라  통일헌법구정의  방향

- . 특별법원을두는것이비 람직하다

(3)  헌법재판소

협의의헌법재판이라함오일반법원이나헌법법원이의회가제정한법

A] , 률이헌법에위반되느냐의여부룰 사하고  헌법에  위반된다고  판단하는

경우에그법률의효력을상실하게하든가그작용틀거부하는제도를발한

. 다  이에  디하어  광의의 .  헌법재판 이라  함온  헌법에  핀한  쟁의를 fd  사 적  절

, 차에따라해결하는작용으로서  상술한위헌빕률섬사이외에 , 탄핵심판

, 위헌정당해산심판 1 t, 권한쟁의즈 프 , 헌법소원심판 1  선거 송에  관한  심판

. 둥을총칭한다

9d 헌  재판제도는  첫쩨 11] 헌  의  괸짐  에서  국가의  의시청성을  통제하고  통

, 합함으로써헌법질서의수호를임무로하고  둘째권  력의  통제와  균형에  의
, 하어개인의자유와권리를수호하고  셋째  법률의  합헌서을  보장하는제

- 1 , 도이므로원내다수딩 의전제로부터 수를보호하고 )  째  소수에게도

·헌법재판의제소권을인정함으로씨대립된정치 세럭간에타협을가능하

-  게하는평최 유지의  기능을 11,  언람국가를  형성  경우 ha-  연 파  지방간

. 의관할권을보장하는수단이다
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1948  대한민국의 년  헌법은  부통령을 , 위원장 5 , 대법관 인  국회의원으로

. 구성되는헌법위원회에있었다  이는  힌법법원형파  정치기관형의  절충형

. 에해당되었다

1960  년힌법은  헌법재판소를 , 설치하고 , 대통령  대법원 ·  참의원이  각 3 

9  인씩선임한 인의  심판관으로  구성하지만 5, 16  쿠테타로  실제로  설치  못했

. 다

1962  년  헌법은  법원에서 , 위헌정당해산판결  위헌법룰심사를 , 하고  대법

, 원장 3 , 대법원판사 인 5  국회의원 인으로  구성되는 (  탄핵심 위원회에서  탄

. 핵심판권한을가졌다

1972  는  현법은  헌법위원회를 , 설치하여  법윈은  선거소송재판권을  가지

, 고헌법위원회가위헌법룰심사 , 탄핵심판  위헌정당해  산결정에  관한  귄한

. 을가졌다

1980  넌헌법도  헌법위원회를 , 설치했고  헌행헌법은  헌법재  판소를  설치

, 하여 <, 위헌법룰심 , 탄핵심판 <, 정당해산심 , 권한쟁의심판  헌  법소원

, 심판을관장하고  법관의  자격을  가진  재판관은  대법콴과  동일한  신분을

. 보장하고있다

조선민주주의인민공화국헌법은이에관한규정이없으므로통일헌법규

111  정안을현재의대한민국헌법제 조에서 113  제 조를  규정해야할 . 것이다
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]. 낀  통일현법상의권력구조

l.. (d  통일힌 상의 -jL  권력 조의 -H-  형

7-·  자유민주 의를  정치이넘으로  신봉하고  있는 r(1-y-  데한 과  사회주의민주

t((  주의를정치이념으로센봉하고있는조신 주주의 - ·  인민공회 국은 -  하니 의

r{1  족공동체국를 , 형성하기위해  서로의  장점을수용하는  상생의  가치관

· $i 을바당으로한 조선철학을정 , 하고  한 · $  조 민주주의를  정치  이넘으

. 로수용해야힌다 1< /W ·  혹백의 리를칭산하고상 의논리에의해힌 조신

IiI  족의  뿌리정신으로 -E- - · 거 니 이 . 한다  미국이 ·  갖다준 r([  자유 주주의 · -t 지

-tt- , 주의가짇대적이라 가 21 마르 ·  레  닌주의를 Id]- - 탕으로힌  김일성주체사

<- 상이절대적이라는사고  민족정세에  의해  융해되고 -  조회 를  이루어야  한

. 다  새로운  통일국가의 <  표 ·  정치이념온  더불어  인간다운  삶을 -V 릴  수

· 11[ . 있는한 조신 주주의이다

- v- 통일국가의국호는몽일한국을니 타 111 -/·((korea)  주공최 이어야 -JL, 히

J·t -. 통일된국가의권력구조를어떻게헝성할것인가를분석하고정리해 았디

1-11- 3]  우긴대한 힌 상의 -- ·  권력 조의 -y,  기 원리와 $ 31  조 민주주의 민공화

. 국힌  법 ·S'l 싱 3  력구조의 -8. 1 기 웃  리를  이넘적  접 -/ -  빙 법  에  의해  비교 -IC  석한

-, 결괴 1-8 일헌  상의  귄력구조의 -F<  기 원리는  국민주권의 , 원리  권  럭분립 d· 

, 의  사회적 l'(] , 치국가의원리 - - · -. 의제의원리로정히 는것이비 직 하디

, 돌째  권  력구조를  통치구조와 -  니쟉용으로 -Jf , 니 고  치작용을  입  법 · 

· H] -- 행정 사 쟉뎔으  나누어 %l-  툐헤 JL . 았다

)]]]  통일헌법상의입 부는 al . 대한 국국최외 (1'(1  조작 주주의 -$/- -  인민 화 재최고

%-'d<  인민회의장점 을  수용하여 <1  정한  국민의  데표기괸으로서  행정부 ·  사법

. 부와건제와균형을유지해야할것이다

1 -yf  헌재데 민 회의원의 - - 2 1 / . 두권의식거히 교 조선괴 주주의인민회

' 국최고인민회의대의원시 -'f - <  노 딩 에 성을  탈피 , 하기위해 31 ·-Ii  부의  명

- 칭은국민대의원회리  칭하는  깃이 Id]- - . 림 직하다 -  민에의원최의  쭈성은헌

t]1  재의데한 국파 111  조신 주주의인민공화국이  같은  수의  인윈을 , 선출하어
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. 균등한정책결정참여기회를부여하는단원제가바람직하다  대의원수는

20  대한민국은인구 만에 1 , 인 o-  조선민주주의인민공화 은 10  인구 만에 1  인

, 을신출하여 400  명정도의  대의원으로  의회를 , 성하고  정부와  사법부를

, 견제하고  대  화와  토론에  의하여  국민들의  의견을  수럼한  정책을  의결하는

. 최고의결기구의역할을해야한다

따라서조선민주주의인민공화국의최고인민회의가많은대의원으로구

, 서되어효율적인의결기구역할을못하는정을제거하고  다양한  의견을  수

, 럼하기위해노동당의지도정책을폐지하고  다양한  정당촬동에  의한  대표

] 구서이되도록심사제를폐지하고국민들의진정한으  사에  의해  선출된  대

. 의기구를구성해야한다

, 국민대의원회는입법권  예산안의 , 심의확정권  조약체결 ·  비준과  선전

, 포고의동의권  국정감사권 · , 조사권  행정총리 , 해임의결권  행정위원의

, 해임건의권  대통령의 , 선출원  행정총리의 , 선출권  대법원장의 , 선출권

· · · , 대통령 총리 행정위원 법관에대한탄핵소추권을가지므로써  정부와

. 사법부를견제할수있다

통일헌법상의정부는대한민국정부형태와조선민주주의인민공촤국정부

. 형태를수용해야한다  잠정적으로 7 독자적  정부형태를  가지연서  양쪽의

. 정부를지도운영하는연방정부형태를구서할수도있다  그러나 s  아오는

·태평양시대를주도해나갈한 조선만족의사명감을고려할때먼족공동

. 체형성을바탕으로한단일정부형태를구서해야한다

. 통일정부는전체구성원이주인인나라를만들어야할젓이다  따라서  다

·양한국민들을고려할때노동자 농민들의의견을대표하는노동당만의

, 일당독재는페지하고  노동당이외에  다양한  정당이  형성되어 ·  정치적의 아

. 를수렴해야한다

, , 정부형태는대통령 행정총리 , 행정위원 , 행정회의 , 행정갹부  감사원으

. 로구성해야한다  대한민국의  대통령과  조선민주주의인민공화국  주석의

·의미를포괄하면서한 조선민족의구심적역할을할수있는국가원수의

. 지위로써대통령이란국가기관을창설하는것이다  또한행정부  집행기괸

· ·은행정총리를정부수반의지위로강화하고대통령 총리 행정위원이참

x 
2  석하는정책의결기구인행정회의를두어대통령책임제와내각책임제의 실
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%, 충형이 서  독특한  한 .  조선형정부형테인  대통령 ·  총리책임제인  것이

. 다

-3-  대통렁은 민대의원최에서  선출하는  간접적인  방법을 , 택하어  지역간의

, 데립과분열을방지하고  선거비용의  과다한  지출로  인한  경제적 , 혼란  사

, 회적계층간의대립을극소화시키고  능룰적인  국정운영에  기여해야  한

. 다
31 또한행정총리역시대동령의권한에의해  멍되거나  예속뇌는  것이  아니

-  라국민대의 웬회에서  직접 , 신촐하고  행정회의를  중요한  국가정책의  최고

jL  의결기 화하여대  통령이나총리에  의한 ·3-  재를  방지할  수  있는  정부헝배를

. 고려해보았다

대통령은국가원수의지위를가지고한조신민족의구심적역할을할수있

. 도록외교  국방  기타  국가안위에  판한  중요정책을  국민투표에  부의할  권

, 한  조약의  체결 · , 비준퀀  외교사절의 %1 ,  임접수  또는 - , 피 견  선전포고와

, 강화권 , 국군통수권  대통렁렁을빌할 , 진한  법률안  거부권을  가지고 . 있다

, 국무총리 , 국무위원 , 정무원총리  정무위원에  관한  명칭은행정부의  집

, 행책임자라는의미로써행정총리 1  행정위웃 으로 -. 정디  행정총리는 J;L 정

, 수반으로서의지위와권한을가지는득이한정부형어를구성하기위해  행

, 정총리는국민대의원회에서신출하고  권한을 , 강화하미  행정위원들의 31 

J) -  명권은총리에게 어히 여 - 책임행정 2(- V- 실 하 -. 했디

/ 행정총리  행정각부 , 통할원  공무원 , 임린권 ·  사딘 ·  감헝 -L 또  복진을

, 명할권한  영전수여권을  가지고 . 있다  또한 , 법룰안제출권  국멘대의원에

· . 대한출석 답변권을가지므로써입법부와사법부를건제하고있다

, 감사원은대통령의직속겨판으로서행정총리를비롯한행정기관  공무원

-  의직무를김 찰하고  국가의  세입 ·  세출의 , 결산  곡가  및  법를이  정한  단체

-Y(- . 의회계검사를하도록 정했다

헌재형식적으로질시되고있는조선민주주의인민공화국신기형태를개

RI  혁하고대한 국의 , 권력개입  부정선거를 , 방지하기위해  선거와 1  국 긴투

: 표의공정힌  관리를  하도록  신거핍리위윈회를 -y- . 정다

지방자치단체에핀해서는헌법에서세부적인것을정하는젓보다법률

, 에위임하되 t  지방행정기곡 으로 , 지방자치단체장  지방입법  기괸으로 %- 지
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. 의회를설정했다

, 통일헌법상의사법부는입법부  행정부와  균형을 , 이루면서  독립적인

. 사법권을행사해야될것이다  따라서  법원과힌법재판소로 , 나누어  법원

, 은타기괸으로부터독립된귄한을행사할수있고  법관은  오로지  법률과

양심에따라재판할수있도록적무상의독립과신분상의독립을보장해야

. 한다

3  법원의종류는 심제를  인정하는  형태로 , 구정하여  최고법원인  대법원

, 의장은국대의원회에서선출하고  대법관  및  법관은  대  법원장이  임명하

. 도록하여사법권이행정부로부터독립을유지하도록했다

, 법원은위힌법룰심사제청권 , 명령규칙심사권  행정심판권을  가지므로

. 써입법부와행정부를견제할수있다  또한  대법원에  소송절차 ·  내부규

, 율  사무처리에  괸한  규칙을  제정할  수  있는  자율권을  보장하여  사법권의

. 독립을보장했다

d  법재판소는  의회가  제정한  법률이  헌법에  위반되는가에 -  괸 한 , 판단  탄

, 핵심판 , 권한쟁의심판  헌법소원심판을행하여 )-] , 헌법졀 를수호하고  권

, 력의통제와균형에의한개인의자유와권리의보호  국가기괸  권한생의의

. 해결을위해정치적판단을행할사법부로써규정해보았다

마지막으로통일헌법상의권력구조헌상은권력구조의개념에서제시한

( 1,B)  모형 표 에  입각하여 , 정리해보면  구성원들의  합의에  바탕을  둔  국가

· , 목적으로서한 조선민주주의를실현하기위해 , 입법부 , 집행부  사법부

. 가상호영향력을미치고있는체계유지능력이라정의할수있다  이러한

<D> 관점에서통일헌법상의권력구조유형을추출해보면다음의 표 와  같

. 다
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11. 표  통일헌법상의  권력구조



2.  통일힌법규정안

128 

· , 전문유구한역사와전통에빛나는우리한 조선민족은한인의한국

 한웅의

, 배달국 , 단군의조선 , 부여 , 고구려 , 백제 , 센라 , 발해 , 고려 , 조선  대한

, 제국  대한만국 %  임시 부에  이르기까지  홍익인간파제세이화의  긴국정신

3·1 , 과 운동의광복정신을계승하 )  대한멘국과조 민주주의인민공화

, 국으로분단된후  이제  사상과  이녕을 , 초월하여 RI  족공동체를  형서하여

, 새로운통일국가를형성함에있어서  자주와  평화 ·  만족대단결의  윈칙에

, 입각하여  정의 ·  인도와  동포애로써  민족의  단결을 , 공고히하고  모든  사

- , 회적폐습과불의를티 파하며  자율과  조화를  바탕으로  한 ·  조선민주주의

, 를더욱확고히하며  정치 ·  경제 ·  사회 ·  문화의  모든  영역에  있어서  각인

- , 의기회를균등히 하고  능력을  최고도로  발휘하게 , 하며  자유와  권리에 C 다

, 르는책임과의무를완수하개하여  안으로는  국민생촬의균등한  향상을

0< -  기하고밖으로는항군적인세계평촤와인류공엉에 지질 으로써  우리들

과우리들의자손의안전과자유와행복올영원히확보할것다짐하면

, 서  이제  헌법을  민족의 . 이름으로제정한다

-  한 기 9197(  서기 2000 ) 년 9  월 30  일
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1  제 장  정치

1'  제 조  일 -  힌 국외 31  주공화국은  멘족꽁동의  이익을 - .  내표 하 는 -  지 주적인  한 ·  조

$ - . 민주주의국 가이다

2  제 조 .  통일한국의 RI ·  그공화국의  주권은  국민에게 )L, 있  모든  권력은 -T L  대 기확 인

5[ - 국 대의원회외  지방의최를  통하어 21-  귄올 . 행사한다

3  제 조 -S3-l<'l-  국의  민공촤국의 RI  국 이 -L  되 요겐은 , 법룰로정하고 5't%1  재외 은

. 보호해야한다

4  제 조 %..31  한국의  민주공화국은  국제평촤의  유지에 -t[· . 벅한다

5  제 조 531  한국의 -  매주공회 국은  자위적 -  군시 노선을 . 과철한다  무장력의  사용은

-  조국의지 유와 -7  립과  평  화를  지키는 . 있다

6  제 조 1 )h · 1 헌 에의하여체겹공크구  조약파 1 Md-)f  인 낸적으로승인된국제 는국

i ·  내법과같은럭 을 . 가진다

'tId  외국인은국제 과 % 치  하는  바에  처 21  위가 J;L . 장된다

7  제 조 TAl-  공 원은 t-rI  국 전체에 · 대힌 . tT--] 봉사자 이 ,  국민에  하어  책 31  을 . 진다

%1 1 -. 공무원의 분파정치적중립성은 룰이정하는바에의하어보장된디

s  제 조 T  정당의  설립은  자유이머 ,  복수정당제는 . 보장된다

· y%l 정당은그목적 조직파촬 .  민 적이어야  하머 ,  국민의  정치적  의사헝성

. 에참여하는데필요한조직을가져야한다

-A-  정당은법률이정하는바에의하어 가의 -IL  호블 , 받으며  국가는 18  률이  정

. 하는바에의하어정당운엉에필요한자금을보조할수있다

2  제 장  경제

9  제 조 T  한 ·  조신  민주공화국의  경제질서는  개인파  기업의  겅제상의 - 자유외  창

. 의를존중함을기본으로한다

3-  국가는균형있는국민겅제의성장및안정과적정한소 의  분배를 , 유지하고

· M- , 시장의독점 지배와겅제력의남용을 지하며  경제주체간의  조화를  통한  겅제

-  의군 둥주의를  실힌하기  위하어  경제에 1  한 -]it-  제와  조정을  할  수 . 있다

s-  융거래는  실성제를 . 실시한다

y  일한국의  민주공차국에  마린된  자립적  민족경제의  토데는  나라의 1J  부강 진

. 파국민생활향상의질적담보이다

10  제 조 T  광물  기타  중요한 . 1 지하지웃 · A·l 수산자 ·  수력파  경제상  이용할  수  있는

Al 자던럭은  률이  정하는 t-11-  에  의하어 61  정한  기간  그  채취 ·  개닐  또는  이용을  특허

. 할수있다

, 국토와자원은국가의보호를받으머 -L  국가 그 -L 균형있  개과  이용을  위
A 하어필 한 -  계회 을  수립 . 한다
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11  제 조 1  농지는  협동단체소유로 . 한다

. 협동단체소유는협동경영에들어있는농멘들의접단적소유이다

. 국가는협동단체소유를법적으로보호한다

-  헙동농장원들의터밭경영을비롯한주민의개인부업경영에서니 오는  생산물

. 은개인소유이다

12  제 조 T  국가는  국민  모두의  생산  및  생활의  기반이  되는  국토의  효율적이고  군

·형있는이용 개발과보건을위하여법률이정하는바에의하여그에괸한필요한

. 제한과의무를과할수있다

. 토지의거래는법률에의하여제한할수있다

· . 주택지의사용 수익권은개인이가지고처분권은국가가지넨다

13  제 조 T  국가는  농업  및  어업을  보호 ·  육성하기위하여  농 ·  어촌종합개발과  그

· . 지원등필요한계획을수립 시행하여야한다

. 국가는지역간의군형있는발전을위하여지역경제를육서할의무를진다

· . 국가는중소기업을보호 육서하여야한다

국가는농수산물의수급균형과유통구조의개선에노력하여가격안정을도모

· . 함으로써농 어민의이익을보호한다

· , 국가는농 어민과중소기업의자조조직을육서하여야하며  그  자율적  촬용

. 과발천을보장한다

14  제 조  가는  건전한  소비행위를  계도하고  생산품의  풍질향상을  촉구하기위한

. 소비자보호운동을법률이정하는바에의하여보장한다

15  제 조  국가는  대외무역을 , 육성하며  이를  규제 ·  조정할  수 . 있다

16  제 조  국방상  또는  국만경제상  건절한  필요로  인하여  법률이  정하는  경우를  제

, 외하고는  사영기업을  국유  또는  공유로  이진하거나  그  경영을  통제  또는  관리할

. 수없다

17  제 조 1  국가는  과학기술의  혁신과  정보  및  인력의  개발을  통하여 5[  국 경제의

. 발전에노력하여야한다

. 국가는국가표준제도를확립한다

3  제 장  문화

18  제 조  국가는  전통문화의  계승 ·  발천과  민족문화의  창달에  노력하여야 . 한다

19  제 조  한 .  조선민주공화국은  문화명을  찰저히  수행하여  모든  국민들을  자연

·과사회에관한깊은지식파높은문화기술수준을가진한 조선만주주의건설자

. 로만든다

20  제 조 7  국가는  교육의등주의를 . 실현한다

, 모든국민에게대학교육까지교육의기회를보장하며  국가는  무료로  공부지킨
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. 다
21  제 조 -l<- 국가 -C -  모 어린이 에  대하여 1  보  안  학교건  의무교육을 f . 신시 다

( 국가는모든학녀즈  이린이둘을 , 탁아소  유치원에서  국가와  사회의 -  부딤 으로  키운

. 다

22  제 조  국가는 - F-  파힉 연 사엽에서  주채를  첸저히세우머 - 파학자들피  생산자들의

-  창조적협조블강회 하어 - -  니 리 의 - 1·  피 학기술 진을 . 촉진시킨다

23  제 조  국가는  민족적  형식의  한 · -  신주의적  내용을 -  딤 은 31 주체적  문화예술을

%t . 발진시 다  국가는  작가 ·  예술인들의 -  창작촬 을  장러하머 - tI  한 을 1  에술횔 에

. 브리참가시컨디

24  제 조  국가는  우리말을  지켜내며 '9  데의  요구애  맞개 3:1 . 발 시킨다

25  제 조  국가는  근로자늘의  체력을 31  없이 %1 . 증 시킨다  국가는  체육  대중하

19·  하고국 쳬육을  발전시키 - 국민 ·  노 동파 %-  국 에 - . 튼튼 히준비시킨다

26  제 조

 국가는
 전체적

 무상치료제를

 디욱
 날전시키며

1 · '  예 굉의야적

M-ty ?을
 관칠하

·7·1 어사람들의생멍을보호하 twl 국  듈의  긴  강을  증진  시킨 . 다

4  제 장  국민의  권리와  의무

27  제 조  한 ·  조섰멨주공화국에서 r(t  국 의 C  신리와  의무는 「하나는전체를 , 위하어

J  전체는하나를위하어 라는  한 · ·  우리공동체 %1  질 을  위한 -  조회 주의원칙에  기초한

. 다

28  제 조 T -A- -L  가 모든  국민에게  자유와  권리를 -%g- . 장한다

. 국가는모든국만에게물질문화생활을실질적으로보장한다

29  제 조 ( 모 51t 국 31  간으로서의  존엄파  가치를 - , 기 지머  행복을 -7-  추 할  권리를

. 가진다  곡가는  개인이  가지는  볼가칭  의  기본적  인권을  확인하고  이를보장할  의무

. 를진다

30  제 조 T - 모  국만은  법  앞에 . 평하다 -3L  누 든지  성벌 ·  종교 --L  사회적 · - 센

· · · ·에의하여정치적 겅제적 사최적 문화적생 의모든잉역에있어서차별을받

. 지아니한다

· , 훈장 등의영전은이를받은자에게민효럭이있고  어미한 V 특진  이에 -  머 르저

. 아니한다

31  제 조 0)  모는국민은 A(  체의  자유를 . 가진다 /j-  든지  률에  의하지  아니하고

· · -  는체포구속수색또는섬문을빈 지 -  아니히 며 , td  불파  적 d  한  절차에  의하지  아
· -V-  니하고는처벌 보안처분또는강제 역을  믿씨 . 아니한다

'7-  모든 민은 -t·  고 을  받지  아니하머 ,  형사상  자기에게 ·  불 리한 31  술을 ·  강요당 하

. 지아니한다

· · IL  체포 구속 압수 는  수섹  을  힐  때에는  적법한  질차에  따라 J]  사의 %1  청에
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. 의하여법괸이알부한영장을제시하여야한다 , 다만  현행범인인  경우와  장기 3  년

이상의형에해당하는죄를범하고도피또는증거안멸의염려가있을빼에는사후

. 에영장을청구할수있다

누구든지체포또는구속을당한때에는즉시변호인의조력을받을편리를가

. 진다 , 다만  형사피고인이  스스로  변호인을  구할  수  없을  때에는  법률이  정하는  바
. 에의하여국가가변호인을붙인다

누구든지체포또는구속의이유와변호인의조력을받을권리가있음을고기

. 받지아니하고는체포또는구속을당하지아니한다  체포  또는  구속을  당한  자의

·가족등법률이정하는자에게는그이유와일시 장소가지체없이통지되어야한

. 다

%  누구든지  채포  또는  구속을  당한  때에는  적부의  심사를  법원에  청구할  권리를

. 가진다

7  피고인의  자백이  고문 ·  폭행 ·  협박 ·  구속의  부당한  장기화  또는  기망  기타의

방법에의하여자의로전술된것이아니라고인정될때또는정식재판에있어서피

고인의자백이그에게불리한유일한증거일때에는이를유죄의증거로삼기나이

. 를이유로처벌할수엾다

32  제 조 &)  모든  국은  행위시의  법률에  의하여  범죄를  구성하지  아니하는  행위

, 로소추되지아니하며  동일한  범죄에  대하여  거듭  처벌랄지 . 아니한다

dI ·  모든국만은소급입법에의하여참정권의제한을받거나재산권을 달딩 하

. 지아니한다

(  모든국민은자기의행위가아난친족의행위로인하여불이익한처우를 지

. 아니한다

33  제 조  모든  국민은  거주 ·  이전의  자유를 . 가진다

34  제 조  모든  국민은  직업선택의  자유를 . 가진다

35  제 조  모든  국민은  주거의  자유를  침해받지 . 아니한다  주거에  대한  압수나  수색

. 을할때에는검사의센청에의하여법관이발부한영장을제시하여야한다

36  제 조  모든  국민은  사생활의  비밀가  자유를  침해받지 . 아니한다

37  제 조  모든  국민은  통신의  비밀을  침해받지 . 아니한다

38  제 조  모든  국민은  양심의  자유를 . 가진다

39  제 조 1  모든  국만은  종교의  자유를 . 가전다

. 종교와정치는분리된다

, 대종교를국교로하며 . 민족종교를보호한다

. 성직자는국가고시제에의해신발한다

. 종교재산은국가가관리한다

40  제 조 7  모든  국민은  인론 ·  출판의  자유와  집회 ·  결사의  자유를 . 가진다
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· A]  인론 출판에대한허가나김열과 회 ·  결사에  대한  허가는  인정되지  아니한

. 다
. 통신  방송의  시청기준과  신문의  기능을 -  보징 하기  위하여  필요한  사항은  법률

. 로정한다

1 · 인론 f 줄판 b+  인의  명예나  권리 V - 또는공중 덕이니  사회윤리를 {  해하여서는

. 아니된다 · 언론  출판이  타인의 1  꾕예나  원리를 31  해한  때에는피헤자는이에  대한

. 피해의배상을청구할수있다

41  제 조 1  모든  국민은  학문과  술의 -  지 유를 . 가진다

· · ib  저작자 명가 과학기술자아에술가의권리는 로써 . 보호한다

42  제 조 1  모든  국민의 ))- . 재산권은 장된다 /J-  내용파  한게는  법률로 . 정한다

· . 재산권의행사는공공복리에적합하도록하여이 한다

-  공공필요에의한재산 권의  수용 ·  사용  또는  제한  및  그에  대한 -12-  상은  법률로써

, 하되  보상을  지급하여야 . 한다

43  제 조  모든  국민은  법률이  정하는  바에  의하여  선거권을 . 가전다

44  제 조  모든 51  국 은  법를이  정하는  바에  의하여  공무담임권을 . 가진다

45  제 조 1  모든 rJ  국 은  법률이  정하는  바에  의하어  국가기핀에  문서로  청원할  권
. 리를가전다

. 국가는청원에리하여심사할의무를진다

46  제 조 T  모든  국민은  힌법파 h]  률이  정한 C·F,  법 에  의하이 18  률에  의한  제판을  받
. 을권리를가진다

1  군인 도는  군무원이  아닌  국민은  한 ·  조전민주공화국의  엉억  안에서는  중대한

1 · 군사상기 길  초명 ·  초소 · --  유 음식물공급 ·  포로 ·  군용물에 y,  한  최중 td  룰이

Hd  정한겅우와비상게엄이신포된경우를제외하고는군사 원의  재판을  받지  아니

. 한다

. 모든국민은실속한재판울받을권리를가진다  형사퍼  고인은  상당한  이유가

h/·  없는한지체없이공개재판을 울  권리를 . 가진다

i  형사피고인은유죄의  판결이  확정될  떼까지  무죄로 . 추정퇸다

-  형사피해자는법이정하는바에의하여딩 헤  사재의  재판  질차에서  진술할  수

. 있다

47  제 조  형사피의자  또는  형사피고인으로서 7  금뇌었톈자가  법률이  정하는불기

- 소처분을받거니  무죄판겯을  받은  에에는  법률이  정하는  바에  의하여  국가에  정당

. 한보상을청구할수있다

4B 제 조 co  공무윈의  직무상  불법헹위로  손해를 -  빌 은 31  국 은  법률이 .  정하 는바에

IL-b  의하여국가 공공난체에  정당한  베상을청구할  수 . 있다  이  경우  공무원  자센

111  의책임은 제되지 . 아니한다
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49  제 조  타인의  범최행위로  인하여  생명 ·  신채에  대  한  피해를  받은  국민은  법률이

. 정하는바에의하여국가로부터구조를받을수있다

50  제 조 1  모든  국민은  능력에  따라균등하게  교육을  받을  권리를 . 가전다

-  모든 래민은  그  보호하는  자녀에게  교육을  받기  할  의무를 . 진다

· ·교육의자주성전문성정치적중립성및래학의자율성은법률이정하는

. 바에의하여보장된다

. 국가는평생교육을진홍하여야한다

, 학교교육및평생교육을포함한교육제도와그운영 ) 교육자  정  및  교원의  지

. 위에괸한기본적인사항은법률로정한다

51  제 조 1  모든  국민은  근로의  권리를 . 가진다  국가는  사회적 ·  경제적  방법으로

, 근로자의고용의증진과적정임금의보장에노력하여야하며  법률이  정하는  바에

. 의하여최저임금제를시행하여야한다

. 모든국민은근로의의무를진다  국가는  근로의  의무의  내용과  조을  민주

. 주의원칙에따라법률로정한다

. 근로조건의기준은인간의존엄성을보장받도록법률로정한다

1  자녀의  근로는  특별한  보호를 , 받으며  고용 ·  임금  및근로조건에  있어서부당

. 한차별을받지아니한다

. 년소자의근로는특별한보호를받는다

·국가유공자 상이군인및전몰군경의유가족은법률이정하는바에의하여

. 우선적으로근로의기회를부여받는다

52  제 조  국민은  휴식에  대한  권리를 . 가전다  이  권리는 8 , 시간노동제 , 유급휴가제

, 국가비용에의한정휴양제  계속  늘어나는  여러가지  문촤시설  등에  의하여  보장된

. 다

53  제 조  국민은  무상으로  치료받을  권리를  가지며  나이  많거나  병  또는  불구로노

, 동능력을잃은사람들  돌볼  사람이  없는  늙은이들과  어린이들은  물질적  보조를  받을

. 권리를가전다  이  권리는 , 무상치료제  계속  늘어나는  병원  요양소를  비롯한  의료

, 시셜  국가사회보험  및  사회보장제에  의하여 . 보장된다

54  제 조 1  근로자는  근로조건의  향상을  위하야  자주적인  단결권 ·  단케교섭권  및

. 단채행동권을가진다

·공무원인근로자는법률이정하는자에한하여단결권 단체교섭권및단케

. 행동귄을가진다

법률이정하는주요방위산업쳬에종사하는근로자의단체행동권은법률이정

. 하는바에의하여이를제한하거나인정하지아녀할수있다

55  제 조 1  모든  국민은  인간다운  생활을  할  권리를 . 가진다

· . 국가는사회보장 사회복지의증진에노력할의무를진다
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1  국가는어자의복지와 익의  향상을위하어  노럭하여야 . 한다

)<- 국가 E·-.  인파  청소녠의  복지향상을  위한  정기을실시할  의무룰 -. 진니

J -t:- 펑 가  제해를  에방하고 -J-  위험으로부너  국민을  보호하기  위하이 E·- · 력하여이

. 한다

56  제 조 T-C 보 -y-'RI  은 %t  강하고  패적한  환겅에서  생  촬할  긴리를  가지미 .  국가와

.  국민은쇤 겅보친을  위하여  노럭하어야 . 한다

( +  혹 경 의 < 너용  행사에 1-<- 관하여 Iii-V. . 정한다

.-12- 국기 1 ·V-A- 주택게 정책  하이 -It- 모 111  국 이  캐적한 1-  주거생콕 을  할 d  있도

-V- · 록 력 하어이 %( -. 디

57  제 조 T 2  인과  가족새촬은  개인의  존엄파  양서의  펑등을  기초로 -d 성립리고

' , 지되어야하며 Y  국가 이를 v- . 장한다

-L 국가  모서의 [(  보 를  위하어 ·S·-  력하여야 . 한다

-tt 모  곡민은  보긴에 Ak  하어  국가의  보호를 . 안는다

58  제 조  한 · <1 -  조 멘공최 국은  인류의  평화를  위하여 -(  쟁  하다가 -  밍 멍온 -  사림 들

- yw - .  한디

59  제 조 d]-o-st  의  자유와 %1  귄리는 법에  얼거되지 1  아니한이유로경시 지 .  이 니

. 한다 -]y-t  깁의
( 모  사유와  권리는  국가안진보장 ·  잔서유지 T-  또는공 복리를위하어

-7-  필요한겅 에  헌하여  법룰로씨  제한힐  수 , 있으미  제한하는 )L 경우에  자유와  권리

A]  의본질적인내용을 해할  수 . 없다

60  제 조 .  모든국민우 %d  률이  정하는 -  비 에  의하어  납세의  의무를 . 진다

61 제  조 T - 모 1J  국 은 Il:] -  이  정  하는 ·  바 에  의하어 -]f -  빙 의  의무를 . 진다

· . 누구든지벙억의무의이헹으로인하 녀불이익한처우를받지아니한다

62  제 조  국민은  법을칠저히 %l 지 L  의드 가 . 있다

63  제 조 1  노동은 13[  국 의 A[  성한 . 의무이다

A  국 긷은 -W 노 에 -Y- 자각적으  성실히 -  칩 가하며 5i-  노동 율파  노동시간을  엄격히

. 지켜야한다
' 

64  제 조  국민은  국기채산과 >  공 재산을 -IT--] 아끼고사링져  온갖 f,  띨왓을

31 -  반대하여쟁하며나라의살림실치불주 밉 게 . 알히하이야한다  국가및협동

Al 3] . 단체의새산은 서불가 이다

5  제 장  국먼대의원회

65  제 조 }l:] F1il -. 입 권 곡 대의원최가행사한디

67  제 조  국민대의원의  임 4El  기는 으로 -. 한디

68  제 조 f<1 ·  국 데의윈 은 ta  롤이 -C 정하  직을 -  검 힐  수  없디
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69  제 조 1  국민대의원은  현행범인  경우를  제외하고는  회기중  국최의  동의  없이

-  체포또는주금되 지 . 아니한다

1 국민대의원이회기전에체포또는구금독  때에는  현행범이  아난  한  국회의  요

. 구가있으면회기중석방된다

. 국민대의윈은국만대의원회의휴회중에는의장의승인없이체포할수없

70  제 조  국민대의원은  국민대의원회에서  직무상  관련하여  행한  어떠한  발언과  표

. 결에관해서도국먼대의원회외에서책임을지지아니한다

T 제기조  국민대의원은  청럼의  의무가 . 있다

-  국민대의원은국가이익을우선하여양심에띠 라  직무를 . 행한다

· - 국대의원은그지위를남용하여국가 공공단체또는기업릭와의계약이니

·그처분에의하여재산상의권리이익또는직위를취득하거나타인을위하여그

. 취득을알신할수없다

72  제 조 1  국만대의원회의  정기회는  법률이  정하는  바에 , 의하여  배년 1  회  집최

, 되며  임시회는  국민대의원회  의장  또는  재적대의원 4  분의 1  이상의  요구에  의  하여

. 집회된다

100 , 정기회의회기는 일을  임시회의  회기는 30  일을  초과할  수  없 . 다

73  제 조  민대의원회는 1  의장 인과  부의장 2  인을 . 선출한다

74  제 조 -- -  민어의 일회는  헌법또는  법률에  특별한  정이 ].  는  한  재적의원 hE 과

· -  수의출 석파출석의원괴 반수의  찬성으로 . 의결한다 V 가부동수  재에는  부결된  것
. 으로본다

75  제 조 T . 국민대의원회의회의는공개한다  다만출석의월파반수의찬성이있

. 으면공개하지아니할수있다

. 공개하지아니한회의내용의공표에관하여는법룰이정하는바에의한다

76  제 조  국민대의원회에  제출된  법률안  기타의  의안은  회기중에  의결되지  못한  이

. 유로폐기되지아니한다  다만  대의원의  임기가  만료된  빼에는  그러하지  아니하

. 다

77  제 조  국민대의원과  정부는  법률안을  제출할  수 . 있다

78  제 조 T  국민대  의원회에서  의결된  법률안은  정부에  이송되어 1  일  이내에  임금

. 이공포한다

1  법률안에이의가있을때에는제 항의  기간내에  이의서를  붙여  국민대의원회

, 로환부하고  그  재의를  요구할  수 . 있다  국민대의원회의  폐회  중에도  또한 . 같다

대통령은법률안의일부에대하여또는법률안을수정하어재의를요군할수

. 없다

, 재의의요구가있을때에는국회는재의에붙이고  재적의원 )  가반수의  출석과

3  출석의원 분의 2  이상의  찬성으로  전과  같은  의결을  하면그  법물안은  법률로서
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. 확정퇸다

1  대통렁이제 항의  기간  내에  공포나  재의의 27  를 -  히 지 2 아니 · )/J- 대에  법

IS . 률안은 률로서확정된다

4  데통령은제 항파 5  제 항의 51-  정에  의하여  확정된  법롤을  지채없이  공포하여야

. 한다 5 -  제 힝 에  의하어 fd  률이  확정된 7  또는 4-  제 광에  의한확정법률이  정부에  이송

5  된후 일  이녀에대통렁이공포하지 -  아니 할  빼에는  국민대의원회의장이  이를공포한

. 다
-  법률은특별한 죠정이  없는  한공포한 A-  날로 터 20  일을 /  경 합으로써  효럭을

. 발생한다

79  제 조 1 {  국만대의우 회는  국가의  에산안을  심의 · . 화정한다

t  정부는최게연도 가다  예산안을연성하어  회게연도  개시 90  일  전까지  국민대

, 의원최에제를하고 -t]t  대의원최는  회계린도  개시 30  일  진까지  이를의결하어야

-. 한디

펑새로운회게연도가개시될떼까지에신안이의걸되지못한때에는정부는국

-  민매의윈회에서에산안이의길될때까지디 음의  목적을  위한  겅비는  전보도  예산

. 애준하여집행할수있다

1.  헌법이나 t  률에  의하어  설치된  기괸  또는  시실의  유지 ·  운영

2.  법률상지출의무의이행

3.  이미  예산으로  승인된  사엽  의  계속

80  제 조 J)  한  회계년도를  넘어 ·  계속하여  지출할  필요가  있을  떼에는 -L  정부 닌한

. 을정하여계속비로서국민대의윈회의의결을얻어야한다

. 에비비는총액으로국민대의원회의의긷을얻어야한다  에비비의  지촐은차

1  기국믿데의웃 최의  승인을 · 얻어이 . 한다

61  제 조  정부는  에산에  신겅을  가할  필요가  있을  때에는  추가겅정에산안을  편성하

. 여국민대의원최에제출할수있다

82  제 조 ·]1  국 대의원회는  정부의 i-  의  없이  정부가제출한  지출예산  가항의 ·  금액 울

. 중가하거나새비목을설치할수없다

63  제 조 o- -  채를모집히 거나에산외에국가의부담이제약을체결하려할에에

. 는정부는미리국최의의결을인어야힌다

84  제 조  조세의종목과세율오  법룰로 . 정한다

85  제 조 0)  국민대의윈최는  상호원조 IL  는 >·1  안 보장에 .  핀 한 , 조약  중요한  국제조

, 직에관한조약  우호통상항해 , 조약  주권의  제약에  괸한 , 조약 , 강촤조약 - - 국기 니

51  국 에게  중래한  재정적 Jr  담을 -  지 유는 L-  프 약 SL-F  입 T] -  시 항에 1'  한 r  약의  체결 · 

7  비준에대한 의권을 . 가진다

3 1  배 매의원최는 . , 선전 포고  국군의  외국에의 -  피 전  또는 -  외국 군데의  한 ·  조신
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. 주공화국영역안에서의주류에대한동의귄을가진다

86  제 조 T  국대의원회는  국정을  감사하거나  특정한  국정사안에  대하여  조사할

, 수있으며  이에  필요한  서류의  제출  또는  증인의  출석과  증이나  의견의  전술을

. 요구할수있다

. 국정감사및조사에관한절차기타필요한사항은법룰로정한다

87  제 조 T  행정총리 ·  행정위원  또는 -  정 위원은  국민대의원최나  그  위원회에  출
. 석하여국정처리상황을보고하거나의견을진술하고질문에응답할수있다

- 국멘대의원회니  그  위원회의  요구가  있을  때에는 . 행정총리  행정위원  또는

· , 정부위원은출석 답변하여야하며  행정총리  또는  행정위원이  출석요구를  받은

· . 때에는행정위원또는정부위원으로하여금출석 답변하게할수있다

88  제 조 1  국민대의원회는  행정총리의  해임을  의결할  수  있고  행정위원의  해임을

. 총리에게긴의할수있다

1  제 항의  해임  결의  및  건의는  국만대의원회재적의원 3  분의 1  이상의  발의에  의
. 하여국만대의원회재적의원콰반수의찬성이있어야한다

89  제 조 T  국민대의원회는  법률에  저촉되  지  아니하는  범위  안에서  의사와  내부

. 율에괸한규칙을제정할수있다

, 국대의원회는의원의자격을심사하며  의원을  징계할  수 . 있다

3  의원을재명하려면국민대의원회재적의원 분의 2  이상의  찬성이  있어야  한
. 다

2  제 항과 3  제 항의  처분에  대하여는  법원에  제소할  수 , 없다

90  제 조 1 · 대통령  행정총리 ·  행정위원 ·  행정각부의  장 ·  헌법재판소  재판관 ·  법

· · ·판 중앙전거괸리위원회위원 감사원장 감사위원기타법룰이정한공무원이

- 그직무집행에있어서힌법이니  법률을  위반한  빼에는  국민대의원호는  탄핵의  소

. 추를의결할수있다

1  제 항의  탄핵소추는  국민대의원회재적의원 3  분의 1  이상의  발의가  있어야  하

, 며  그  의결은  국멘대의원회재적의원  파반수의  찬성이  있어야 . , 한다다만  대통령에

5)  대한탄핵소추는국민대의원회재적의원과반수의발의와국 대의원회재적의원 3 

2  분의 이상의  찬서이  있어야 . 한다

탄핵소추의의결을받은자는탄핵심판이있을빼까지는그권한행사가정지

C-1-. 된

. 탄핵결정은공직으로부터파면함에그천다 , 그러나  이  에  의하여  민사상이나

. 형사상의책임이제되지는아니한다

6  제 장  정부
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1  제 절  대통령

91  제 조 T -  데 령은  국가의 , 원수이며 ·  외 복에  매하여 - .. 국기 데표한디

/%-  레통렁은 가의 A- · 립  엉토의 v-  전 ·  국가의  제속성파  헌법을  수호할 J(-  책 를

Al . 다

92  제 조 031 51  괭은국 매의윈최에시 -· 보 - 펑 ·  직접 ·  비선거에  의하여 %1 

. 출한다

1  제 항의  신기에  있어서  국민의원회의  재적대의원 .  피 반수가  출석한  공개회

f 의에서다수표를얼 - 자  당신자로 . 한다

-  대 령의  신거에  긴한  사항은  법롤로 . 정한다

93  제 조 0) 3j 대렁의  기가 · -L 난료되 -C 때에  입  기만료 70  일  내지 40  일  전에 2  임자

-. 를선거한니

-  이 링이  궐위된  때  또는 f - .  대 렁딩 선 자가 -  사밍 하거나  판결  기타의 -H-  사 로 -:-l- 

60  자격을상실한에에는 일  이에  후임자를 ·9 . 꺼한다

94  제 조 -  애 령은  취임에 --  즈 하어 -  디 음의  신서를 ."  한다 나는  헌법을  준수하고  국

%1 가를보위하머국멘의자유와복리의증  및 ·It  족불회시  창달에  노력하여  대령

t 으로서의직책을성실히수헹 - 것  곡애  앞에 A-  엄 히 %B%f -." 니디

95  제 조 -  대 렁의  임기는 5  으로 , 하며 - 중임활  수 Y. 다

96  제 조 -  에 렁이  궐위되거나  사고로  인하어  직무를  수행할  수  없을 -L , 떼에 총리

-1 률이정한헹정위윈의순서로  권한을 ' . 례행한다

97  제 조 id  은  필요하다고인정합 -Lt 떼에  외교 · ]u- 국 ·  기타 ' -  곡기 안위에  페한

. 중요정책국만투표에분일수있다

98  제 조  이통령은조약을 · ,  체견 비준하고 외교사절을  십입 ·  접수  또는 -<1 , 피 하머

$ .< 선전 고 - -. 강최 한디

99  제 조 5)  대렁은  헙게과 Al]  률이  정하는  바에  의하여 ·r  국 을 -. 수한디

. 국군의조적과펀성은법률로정한다

1'00  제 조  례통렁은  법  률에서 ·53  적으로  범위를  정하어  위임받은  사항과  법률을

A] . 행하기위하어뢸요한사항에관하여통렁령을발할수있다

1  제 이조 1  대렁은 ·  내우 외환 ·  친재 · 1<l 지  또는  중한  재정 ·  경제상의위기에

-%-  있어서 가의 1-i-  안즈 장 -  또는  공공의  안넝질서를  유지하기위하여 -  긴 한  조치가

-E 필요하고국회의집최를기다릴이유가없  떼에  한하여  최소한으로  필요한  재
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· - 정 경제상의처분을하거니  이에  판하여  법률의  효력을  가지는  명령을  발할  수  있

. 다

대통령은국가의안위에판계되는중대한교전상태에있어서국가를보위하

기위하여긴급한조치가필요하고국민대의원회의집회가불가능한때에한하여

. 법률의효력을가지는명령을날할수있다

1  대통령은제 항과 2  제 항의  처분  또는  명령을  한  때에는  지쳬없이  국민대의원

. 회에보고하여그승인을얻어야한다

- 3  제 항의  승인을  얻지  못한  때에는  그  처분  또는  명령은  그때부터  효력을  상실

. 한다  이  경우  그  명령에  의하여  개정  또는  폐지되었덴  법률은  그  명령이  승인을  얻

. 지못한때부터당연회효력을회복한다

3  대통령은제 항과 4<  제 의  사유를  지체없이  공포하여야 r]-. 한

102  제 조 T  대통령은 ·  전시사변  또는  이에  준하는  국가비상사태에  있어서  병력으

로서군사상의필요에응하거나공공의안녕질서를유지할필요가있을때에는법

. 룰여정하는바에의하여계엎을선포할수있다

. 계역은비상계엄과경비계엄으로한다

H]-  비상계엄이선포된패에는법률이정하는 에 , 의  하어 ] 영장저 , 도  언론 ·  출

· · , 판 집회 결사의자유 - 정부니  법원의  관한에  관하여  특별한  조치를  할  수 . 있다

1  계엄을 $  선 한  때에는  대통령운  지체없이  국대위원최에  통고하여야 . 한다

국민대의원회가재적의원과반수의찬성으로계엄의해제를요구한때에는

. 대통령은이를해제하여야한다

103  제 조  대통령의  국법상  행위는  문서로써 , 하며  이  문서에는  행정총리와  괸계

. 행정위원이부서한다  군사에  관한  것도  또한 . 같다

1  제 이조  대통령은  행정총리 ·  행정위원 ·  행정각부의  장  기타  법률이  정하는  공사

. 의직을겸할수없다

2  제 절  행정부

1  제 관  행정총리와  행정위원

105  제 조 T . 행정총리는국멘대의원회에서선출한다

. 행정총리는정부의수반이며행정에관하여행정각부를통할한다

행정총리는헌법과법률이정하는바에의하여공무원을임면한다
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i  행정총리는  법률이  정하는  바에  의하여  사면 · -  김 형  또는  복퀀을  명할  수  있

. 다

-. 행징총리는법률이정하는바에의하어훈장기타의영진을수여한디

106  제 조 1 - t . 행정위원은총리가임면 한가

, 행정위원은국정에괸하여총리를보좌하머  행정회의의  구성원으로써  국정

. 을심의한다

2  제 관  행정회의

107  제 조 1  행정최의는  정부의  권한에 -L  속하 중요한  정책을 . 의졀한디

· 30  썰헹정회의는데통렁 총리와 인  이상 60  인  이하의  행정위원으로  구성한다

, 대통령은행정회의의의장이되고  헹정총리는  부의장이 . 된다

3  제 관  행정  각부

108  제 조  행정각부의 '  장은행정위원  중에서  행정총리가 . 임면한다

109  제 조  행정총리  또는행정  각부의 -  징 은  소관사무에 , 놘하어  법률이나 -  데 렁렁

. 의위임또는직원으로총리령또는부렁을발할수있다

]10  제 조  헹정각부의 , 설치  조직과  직무범위는  법률로 . 정한다

4  제 관  감사원

111  제 조  굶가의  세입 ·  세출의 , 결산  국가  및  법률이  정한  단체의  회계검사와  헹

정기핀및공무원의직무에판한감찰을하기위하여대통렁소속하에감사원을둔

. 다

112  제 조 T  감사원은  원장을  포함한 5  인  이상 11  인  이하의  감사위원으로  구서한

. 다

· M 원장은국일대의원 최의동의를 어  데령이 , 임명하고  그  임  기는 4  보으로

, 하머 1  차에  한하여 3]  중 할  수 . 있다

21 감사위원은윈장의제청으로데통렁이 , 명하고  고  입기는 4  녠으로 , 하미 1 

. 차에한하여중임할수있다

113  제 조  감사원은  세입 ·  세출의  건산을매보  검사하어  데통령파  차년도  국민대

.. 의원회에그결과를보고하여야한디
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114  제 조  감사원의  조직 ·  직무범위 ·  감사위원의  자격 ·  감사대상공무원의  범위

. 기타필요한사항은법률로정한다

7  제 장  선거관리위원회

1 제 1 5  조 1  선거와  국민투표의  공정한  괸리  및  정당에  괸한  사무를  처리하기  위하

. 여선거관리위원회를둔다

3i  중앙선거관 위원회는  대통령이  임명하는 3 , 인  국민대의원회에서  선출하는

3  인과  대  법윈장이  지명하는 3  인의  위원으로 . 구성한다  위원장은  위원  중에서  호

. 선한다

6  위원의임기는 년으로 . 한다

. 위원은정당에가입하거나정치에관여할수없다

위원은탄핵또는금고이상의형의선고에의하지아니하고는파면되지아니

. 한다

·중앙선거판리위원회는법령의범위안에서선거관리 국민투표괸리또는정

, 당사무에콴한규칙을제정할수있으며  법률에  저촉되지  아니하는  범위  안에서

. 내부규율에관한규칙을제정할수있다

7  각급  선거촨리위원회의  조직 ·  직무  범위  기타  필요한  사항은  법률로 . 정한다

116  제 조 T  각급  선거관리위원회는  선거인명부의  작성  등  선거사무와  국민투표

. 사무에관하여관계행정기관에될요한지시를할수있다

1  제 항의  지시를  받은  당해  행정기관은  이에  응하여야 . 한다

117  제 조 1  선거운동은  각급  선거관리위원회의  관리하에  법률이  정하는  범위  안

, 에서하되  균등한  기회가  보장되  어야 . 한다

건거에판한경비는법률이정하는경우를제외하고는정당또는후보자에게

. 부담시킬수없다

8  제 장  지방자치

116  제 조 1  지방자치단체는  주민의  복리에  관한  사무를  처리하고  재산을  촨리하

. 며  법령의  범위  안에서  자치에  관한  류정을  제정할  수 . 있다

· . 지방자치단체의조적 운영종류는법률로정한다

119  제 조 1- . 지방자치단체에의회를둔다
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1-U-  지 의회의  조직 ·  긴한 · {lAI % 의 거 - .  지빙 자치단체의  장의  선임방법은  법룰

. 로정한다

9  제 장  법원

120  제 조 T  사법원은 7 .  괸으로  구성된 3]  윈에 . 속한다

1  법윈은최고웃 인  법원파 -d ]  긱 기 원으로 . 조직된다

. 법관의자격은법률로정한다

1 제 21  조 T  이기  원에  부를  듈  수 -. 있디

. 이법원에대법괸을둔다 ·J, 다 r[1  롤이 -L 정하  바에  의하여  래법  괸이 ·J 아 t 

. 과을눌수있다

. 대법원파자급법윈의조직은법률로정한다

122  제 조  법안은  헌법과  법률에  의하여  그 %1  양 에  따라  독립하여 11( -. 십 한니

123  제 조 0) { . 례법원장은국민데의웃 최에서선출한다

l 대법관은대법  장이 . 임명한다

-  어법원겨 파 11  이  아닌 t ,  긴은 r(:1/  레 최의의  동의를  얻어 r[11 -  대 웃 징 이 3.] 

. 멍한다

1 제  조 T  데법원  장의  임  기는 5  녠으로 , 하며  입할  수 . 없다

, 대법필의임기는녠으로하며 lld  이이  정하는  바에  의하어 3]  연 할  수 . 있다

A] 대 A:l  장파 Id 대  관이  아닌 -  법핀 이  입기는 1 0  년으로  하며 ,  법률이  정하는 -  비 에

. 의하어언임할수있다

. 법관의정녠은법률로정한다

125  제 조 7 -  법 만은  탄헥  또는  금고  이상의  형의  선고에  의히씨 -L t  아니하고 파 괸되

, 지아니하며 -1  징계처 에  의하지  아니하고는  정직 ·  감봉  기타  불리한  처분을받지

. 아니한다

ta  관이  중대한 %t  섬 상의  장해로  직무를  수행할  수  없을에에는  법률이  정하는

1  싸에  의하여  퇴직하게  할  수 . 있다

126  제 조 77 -E L 1 률이헌법에위반뇌 여부가옥 의진제가겅우에는법원은흐

ad  재판소에  제청하어 -J- d-]  판에  의하어 % . 제 한다

·i(-  명렁 칙  또는  처분이 f-d 헌  이나  법  률에  위반되는  여부가 ,  재핀 의  전제가  된

-  겅우에는법원은이를최종적으로십시 할  권한을 -. 가진디
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. 재판의천심절차로서행정심판을할수있다  행정심판의  절차는  법률로  정하

, 되 . 사법졀차가준용되어야한다

127  제 조  대법원은  법룰에  저촉되지  아니하는  범위안에서  소송에  관한 , 절차  법원

. 의내부규율과사무처리에관한규칙을제정할수있다

1 제 28  조  재판의  심리와  판결은 . 공개한다 , 다만  섬리는  국가의  안전보장  또는  안

- 녕실서를방해하거니  선량한  풍속을  해할  염려가  었을때에는  법원의  판결로  공개

. 하지아니할수있다

129  제 조 1  군사재판을  콴할하기위하여  특별법원으로서  군사법원을  둘  수 . 있다

-. 군사법원의상고심은대법원에서괸할한디

· . 군사법원의조직 크한및재판관의자격은법률로정한다

·비상게엄하의군사재판은군인 군무원의범죄나군사에관한간첩죄의경우

· · ·와초병 초소 유독음식물공급 포로에관한최중법룰이정한경우에한하여단

. 심으로할수있다 , 다만  사형을선고한  경우에는그러하지 . 아니하다

10  제 장  헌법재판소

130  제 조 1 - . 헌법재판소는디 음사항을괸장한다

1. Ed  원의  제청에  의한  법률의  위여부  심판

2.  핵의  심판

3.  국가기괸 , 상호간  국가기괸과  지방자치단제간  및  지방자치단헤 - (  성 호 의  권

한쟁의에관한심판

4.  법룰이  정하는  법소원에  괸한  심판

9  헌법재판소는법관의자격을가진 인의  재판판으로 d- , 구성 며  재판관은  대

. 통령이임명한다

2  제 항의  재판관 3  중 인은  국민대의원회에서  선출하는 , 자를 3  인은  대법원장이

. 지명하는자를임명한다

1  헌법재판소의장은  민대의원최의  동의를  얻어  재판관  중에서  대  통령이 1 오  명

. 한다

131  제 조 1  힌법재판소  재판관의  임기는 6  년으로  하며  법률이  정하는 s]-  에  의하

. 여언임할수있다

L]- 헌법재판소재판관은정당에가입하거  정치에  과여할  수 . 없다

헌법재판소재판관은탄핵또는금고이상의형의전고에의하지아닉하고는

. 파면되지아니한다
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132  제 조 t- JL  헌법재판 에서  법률의 , 위헌질정  탄핵의 , 결정 t6  헌 소원에  괸한  승

B]1- 인길정을할떼에는재프 6  인  이상의  찬성이있이야 . 한다

, 힌법판소는법롤에저촉되지아니하는범위안에서심판에관한졀차  내부-Y)L  율과  사무처리에  환한 -]PA 을 t 제정  수 . 있다

11  제 장  헌법개정

133  제 조 T  헌법개정은  국민데의원최적의원 -  기 한수  발의로 1 -. 제안도 디

134  제 조  제안된  헌법개정안은  대통령이 0  일  이상의  기간  이를  공고하여야  한다

135  제 조 7 (1 60  국멘대의원회는흐 개정안이공고된날로부터 일이내에의질하

, 여야하며  국민배의원최의  의걸은  재적의윈 3  분의 2  이상의  성을 · 언어이 . 한다

t:1  힌법개정안은국 대의원최가  의결한  후 30  일  이내에  국민투에  붙어  국만

{  대의우 회  선거권자  파반수의 -7- - 표외  투표자  파반수의  찬성을 od  어야 . 한다

2  현법개정안이제 항의  찬성을  얻은  세에는  헌법개정은 . 확정되머  통렁은

. 즉시이를공포하어야한다
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에뒤이은「남북사이의화해와불가침및협력교류에관한합의서,, '  한반

,  도의비헥화에관한공동선언 의  채택과 ,  발효북한에  대한 lAEA 의  핵사찰  등

. 이그것이다  이러한  격변은  매결에서 ,  화해로전쟁에서 ,  평화로분열에서  통

7[  일로라는앨대전환의시기가다 오고  있음을  의미하는  역사적인  사건이라

.  고할수있다 이것은 , 1  계급 겨 층의  사상과  이녕을 ,  옹호하고이익을  실현해

야할중요성을중시하더라도멘족공동의과제인통일의실현이그무엇보다

. 도중요하다는것을의미하는것이라할수았다

우리에게통일을낙관하게만드는세계사적대변혁의연장선에는사회

.  주의국가들의급격한침몰과붕괴라는역사적현실이있다 하지만  이러한

과정에서우리들은소유권의운제가예샹하였던것보다칠씬더많은심각

.  성를야기시키고있는점을중시하여야할시점이아닌가한다 역사적으로

.  볼때소유의문제는바로권력귀속의문제이었다 그러므로  그  어느  국가이

. 던국가체제의변혁의과정에서소유권의문제는첨예하게매립하여왔다

우리의경우도예외없이통일조국에서국가권력의주체가누가될것앤가를

가름하는하나의지표인토지소유제도의문제는중요한쟁점으로부각되리

m 라는점은예상할수있다

2.  하지만  남북간의  토지소유제도의  이질성  뿐만  아니라  토지소유권을

둘러싼남북한이해관계당사자들간의이해가첨예하게맞물려있어서통일

조국에서의토지소유제도를법적차원에서제시하려는노력은매우고민스러
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.  운문제로등장하고있다 따라서  통일조국에서의 1  토지소유저 도를  가늠해보

. 고자하는본고의과제는그전제로서몇부분을우선검토하게된다

01  과제와  관련하여  북안의 L[ 법이  정치제도가  기초하고  있는  맑스이론

과그에토대한사회주의가거듭된시헹하오를통헤제공해온역사적경험

1  인토지소유의본제는통일조국이 서의  토지소유제도를 .  모색하려는  우리들에

.  게비교가능한지칭으로서존재하고있다 사실샹  미래의  북한이 $  통일 국에

Al .  서어떠한위치에서게욀뇬 지금으로서는정확히알수없다 하지반  헌

'  제의통일독일과구소련의상핑은  소유권의  분제가  결국은  체제존립의  성패

를가늠하는기본질서로서작용한다는점을실증하고있다는정에서통일조

국이어느경제질서에입각하여토지문제를해결할것인가는계속적인관싱

. 사가되게된다

3. .  우리듈 이  통일문제를  연구힘에  있어서  향샹  고려하여야  할  사항  가운

,  데하나는한반도에있어서의외세의존재특히 미국의  영향이라고 m 하겠다

현단계에있어서미국의북안에데한기본정책의방향은미국주도형의한

.  반도문제처리룔목표로하고있다고할수있다 이룰  위하여  북한을  냉전후

,l' · ,  가장위협적인존재로부각시키기고있으며 핵 분제 를  통하여  북한의  국제

. 적통제를시도하고있다

남북관계에있어서미국이공식적이든비공식적이든개입하여통일헌법

.  에영얌을끼치게된다면그결과가토지제도에는어떵게나타날것인가 이

01  점은통일방샥과관련한문제 기 .  때문 에  속단하기는  어렵지만  자뵨주의  체

1  제에입각한경제체겨 의  구축 ,  즉 토지의  사적소유를  기초로  한  재산권제도

.  를지지하리라는것은예상할수있다고하겠다 하지만  이  부분은  통일독일

Y  에서 듯이 01 1  해관겨 당사자의  이해고려차원을  떠나는  심각한  재정상의  문

. 제인통일비용과직걜된다는점에서간단안문제는아니다

이문제는곰사회주의북한의붕괴와직겯된다는점에서이에맞서사

,  회주의혁명원칙의고수 민족원리의 ,  중시 민족자주성의  견지라는  원칙하에

남북통일을시도하려는북안의뇬리와행동은본과제의분석에있어서중요

. 한논점으로서겅토될수밖에없다

4.  주지하는  바와같이  독일의  경우  통독된  상황에서  소련점렁시대와  동
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.  독법의지배시매를정리에혼란을거듭하고있다 우리의  경우에는  독일보다

,  도칠씬복잡안미소의점령시매 사회주의 ,6.25  북한 라는  강당하기  어려웠

. 던역사적사실들이여전히미해결된채로남아있다

.  바로그미해결된문제가운데하나가월남자와월북자의문제이다 본

과제와관련하여볼때일차적인관싱의매상이되는「월냥자,는 1946  년 3  월

토지개역법령이공포되어토지개혁이실시되면서토지를올수당한사람들이

.  라할수있다 그와함께 6.25  를  전후하여  월북안  사람은  얼마인가도  문제이

.  다 과연  이들의  규모는 , 얼마이며  그들의  토지소유관계는  어떻게  처리하여

. 야하는가는중요안관싱사일수밖에없다

.  하지만불행하게도이에매안자료는거의전무한상태이다 따라서  일

.  반적인수준에서이들의법적인관계를처리알수밖에없게되어있다 따라

,  서북한에서소련군의점령시매에이루어진토지몰수와분배 남한에서  미군

.6.25  정시기에이루어진토지개혁 를  전후한  토지의  문제등은  객관적인  자료

. 를토매로심도있게검토해야할차후의과제로남게된다

5.  현재  상황에서  추측할  수  있는  것은  이해당사자인  월남자들이나  월북

자들이헌법상의사유재산권보장규정에근거하여토지소유권의반촨이나

.  보상을요구할것이라는점이다 이  경우  통일독일의  경험에  비추어  볼  때

1  이해관겨 당사들에  의해  최소한 100  만건  이상의  토지소유권  반환  청구가  제

.  기될것으로보인다 물론  이러한  추정은  월북자와  월남자의  수가  부정확하

.  다는점때문에의문이제기될수있다 하지만  북한에서  토지를  몰수  당하였

6.25  거나남한에토지소유권을가진채월북한사람옥은 전쟁시  남북한에

HI  비자발적으로거주하게된사람들의통계에 추어  본다면  과장된  수는  아닐

. 것이라생각된다

그러나법적인차원에서는이러한반환청구권과관련하여해결이불가

.  능한문제를제기하게될것은분명하다 나아가  정치적  타협이  어떨게  이루

,  어지든현존하는이해관계자들의요구를만족시킬수는없으며 그들의  동

. 의나협력보다는오히려집단적인저항에당면할가능성이높다는점이다

따라서토지소유권과그반환그리고보상의문제는남북간의통일문제특

,  히 남북간  국민들의  통일인식과  방식결정에  상당한  영향을  끼치리라는  점은

. 확실하다고하겠다



160 

6.  우리의  경우  독일식  통일뱅식을  도입하는데  가쟝  주저하는  이유  가운

.  데하나가바로이통일비용의문제가아닌둣싶다 과연  통일에  소요되는  비

,  욤은얼마이며 그것은  경제에  어떠한  영양율 .  미치는가 통일비용의  산정에는

여러가지기준이있을수있으나우선북한의경제수준이어느정도인가가

.  논의의츨발점이라는데매하여는의문이없다 결국  통일비용의  문제나  통일

시점의문제는우리가얼마만큼통일비용올감당할능력이있는가에서출발

.  하여아할문제라는것은확실하다 연재  우리의  경우  전체예산율  기준으로

할때지원해야할부분이어디이든지통일독일의경엄에비추어볼때매년

26  이상의  톰일비용율  부담하기에는  어려우리라 . 생각된다

만약흡수통압에의하여과거의토지소유권리부분에매한원상회복으로

인한권리관계의변동이나원상회복이불가능한토지에매한손실보상의문

제가정면으로대두되는경우통일을통안남북문제의해결보대는오히려

.  자국으로치달을개능성은앙상존재하고있다 북한  경제의  발전의  차원이

아닌남북한의토지소유권관계자들에대한보상차웜에서막대한비용이소

,  요되게될경우그  비용을부담하여야할일반국민들은통일보다차라리분

.  단을선택할는지도모른다 우리국민의  토지에  대한  강한  소유욕과  집착에도

불구하고매다수의국엔이여전히토지를소유하지못한현실과국민의정

, 서적감정울고려한다면  과거의  도지소유권의  문제가  법적인  권리의  차원

.  만으로해결되기를기대하는것은무리라는생갹이다 통일을  자신의  권리회

복의차원으로받아들이는한남북간에해걜될수있는문제는거의존재하

. 지아니한다는점을상기하여야알시점이다

7.  걸론적으로  본과제와  관련하어 u[ 제한적이나  잠정적인  결론으로  통일

후의토지소유제도수립을위한몇가지정친적시사점을제시하여보기로한

.  다 첫째로  통일독일의  토지정책으로  부터  우리는  그  역사성의  차이에  의하

여통독의이론이나정첵을수용하는데에는어려움이있다는점을확인할

. 수있다  둘째로  사회주의의  붕괴의  언장선에서  북안의  문제를  해걜하려는

,  시각다시말하면 흡수통합의  뱅식은  그  가능성에  대한  냠북  당사자의  합의

b11  는별도로하더라도현재의시점에서우리에게감당하기벅찬통일 용의

.  지출을요구하게되리라는점이다 셋째로  북한의  사회주의적  토지소유제도

, 를전면부정한후에자본주의적토지시스템즉  전면적인  사유화의  구상은
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자본주의의우월성에토매한발전의계기를창출하기보다는연존하는당사

자들의이해관계와맞물려오히려폐해를노출시키는역작용을할것으로

. 보인다

따라서통일후의토지소유제도는적어도현행의헌법하에서는논의하기

.  어려운문제들을내포하고있다고하겠다 이와  관련안  법적  문제들을  해결

하기위하여통일헌법은토지문제에관한한몇가지원칙을사전에정립하

.  여야하여야알것으로보인다 첫째로 1946  년  당시  북한의  토지개혁에  의하

여토지를몰수당한자들의토지소유권은통일헌법에서원상회복차원의법

.  적구제는불가능하다는원칙을견지하여야알것으로보인다 똑같은  차원

에서한국전쟁중월북한자로서남한내에토지소유권을가졌던자에매한

토지소유권원상회복차원의법적구제는불가능하다는전제에서통일논의가

m  이루어져야할것으로보앤다 현재의  토지소유관계에  대한  전면적  붕괴후에

,  성립할통일후의토지소유권관계란상정하기어려우며 당시의  토지관계에

, 매한권리의증명  법적차원에서의 ,  권리구제 수용이나  보상을  둘러산  재원

.  의문제는오히려통일조국을좌절과파국으로이끌게될가능성이높다 통

1  일이토지소유권자들의권리회복을우 한  차원에서  이루어지는  것이  아니라

. 는원칙을확립함이필요하다고하겠다

8.  그러므로  통일후의  토지소유제도  수립을  위한  원칙으로  우리들이  상

정할수있는것은첫째토지비축차원에서북한의국가소유권범주내의토지

.  는일체를국유화시킨다 둘째  생활수단으로서의  토지에  대한  북한의  개연적

,  소유권은인정하되 원칙적으로 1  협동단처 소유권은 . 국유화한다 )  네 때  우리헌

' .  법이나법률상의소유우선 의  토지제도를 「이용우선,의  토지제도로  전환시

. 켜야안다  넷째로  이에  기초하여  남북간의  토지에  대하여  권리가  있는  자에

매하여우선적토지이용권을부여하는운제는충분히고려되어야할것으로

.  보앤다 그리고  다섯째로  비무장지대나  남북의  토지활용을  통일조국의  차원

에서전체적으로계획하고조정하기위한제도적장치의사전설치와활동이

. 필요하다
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l , 2 

1.tro ? 으 fi 

1992  넌의 <P  쉰도는  대변헉을 4 . 고있다 ·% 님 한 ]]  유 의  시가입에  뒤이은

「남북사이의회.해와  불가침  및  헙력  교류에  관한 ,<  합의서 이하  기본합의

서),「한반도의.L]]헥회-에  관한 ,(  공동선연 이하  비헥촤 )  공선언 의  채어과  발
, 효  북한에  대한 ]AEA 의  헥사찰  등이 . 그것이다  이러한  걱변은 ]  디 결에서  화

,  해로 진쟁에서 ,  펑화로분열에서  통일로라는  일대 '  전환의 - 시기기 - 5( 디 기오

.  있음을의미하는억사적인사건이라고할수있다 이것은 ,  계급 계충의  사상

. 과이념을 ,  옹호하고 이익을 ·  실헌해이 할  중요성율 c-1  중시하 라도  민족공동의

7  과제인통일의실현이그 잇보다도  중요하다는  것을  의미하는  것이라  할

1). 수있다

·v.  우리에게남북간의통일을낙진하게민 는  세게사적  대번헉의  연장선

· 1  에는사회주의국가들의급격한침몰과박괴리 는역시적현 실이 3).  있다 사실

1990  년의  동유럽과  소련에서의  걱변은 /  맑 주의  그  자제에  대한  근본적  의

. 문을제기하고있다 · '1000 '11 5 '  물론그동인 이싱 이론이라 가생신력과유

j'  럽중심의이론일뿐이라는입장에서 스를 '  징송하리는  논의가  꾸준히  제기

. 되어왔음이사실이다

1  그러나지급제기리고있는맑스주오 에 · 대힌  회의는  그  문제의  차원을  달

3}. 리하고있다  맑스주의의  이론에 L  입각하 교 t  있 과는  공산주의의  주장에도  불

,  구하고 사회주의에서  행하여진  억압과  통제는  인간의  창조적  의욕의 - 쇠퇴리

, 는큰가를치루고 -  페레스트로이키 로 '  싱징되는  재셍운은 (  초 담한  걸과

LJ, 를연출하있 41  하지만  이  재셍운동의 ·  펑기 문제는 · )%-1 치치하고 5} 라도

1) ,Il'  통일으 남북기본합의서 J,,1992,3 . 해섣 쪽이하

2)WA맙})(,「V)L%xtO]X흡(Ob펼,,[['Mt커7J(1992,2),L21 

, 잣 38·-48 . 쪽

3)  우리나라에서의  맑스주의에  대한  현탄계에서의  펑가는 소영외,「'한국에 

'  서의맑스주의의 '  위기와 힌·국사회성걱<v,,B'사최펑론,」,(192.8),94-171%; 

,r  이병천외 한국에서의  민주주의와 -'  자본주의 포스트 ' · '  멈스 즘의를  중십으

,,r  로 학술단체헙의회 . t ' ,,(19%.'/.A),1-13  전문토론가딩자료집 쪽 . 참조

4) Bog01110lov, O, 「The Changing Natul·e of Socialisll11,, It'The Soviet 
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, 인간의자주적민주적발전을사회주의의의이름으로억압해온체제  그

, 개선의논의자체를봉쇄하여왔던이른바소련형맑스주의  즉  스탈린주의

. 의책임은도저히면할수없게되었다

그렇다면사회주의혹은맑스주의이름하에필요이상으로억압해온상황

을긍정내지용인하였던그사상적근원은맑스에게있는가아니면맑스주

.6) 의의잘못된이해에서기인하는가  이점에  대한  규명여야말로  사회주의의

c) 현실과  래를  가늠하는  지름길이라고 . 생각한다  맑스는  공산주의  사최의  역

사적필연성을굳게믿었으나그의미래사회구상에따라건설사최주의

. 는지금대단히곤란한지경에처해있다  여기에서의  곤란한  상황이란  사적

소유의폐지를통한사회적소유의실현이라는사회주의최종목표의실현의

J 문제가아니라그과도적형태인국가적소유의유지와재생산  자체가

.l 어렵다는것이다  맑스의  예상과는  달리  자본주의는  강언한  섕명력을  실증

. 하고있다  맑스가  당면했던  문제들은  맑스  의  구상과는  다르게 21  세기를

.s· 앞둔현대에서전개되고있는것이다

o]  맑스가전생애를바쳐 룩해낸  근대시민사희비판의 ) 논거오  소유론에 21 

-<  초한 한의

 정치체제와 ]  법체겨 는
 사최주의

 붕괴의
/'· c3] -] 연 선 ‥

  어게

>1 .< ) 오 가 스 ) 이론어 c)1  중 한  오류가 ,[ Aj 있었고 다라 2 i 어  기한 A  주의

o]  국가들의붕괴가필연적이었다면북한의경우도당연히 러한 <  과정 로  붕

. 괴할것인가  아니면  그들의  주장처  럼  강인한  조선식  사최주의의  을  증명해

. 보일것인가

현재로서우리들은미래의북한이어떤상황에놓일런지를가능할만한

Re%ie%d-,(Vay/June ‥ 1990), 46-47 . 쪽

5)  페레스트로이카를  맑스레닌주의에  대한 , 배반이며 ]  전서 계적  규모의  변혁

운동을마비시키려는「새로운사고,에  불과하다는  비판에  대해서는 , 김홍명

「레닌주의와최1레스트로이카의 ,, 음영 2  인산  깅영국박사  화갑기념논집  정
., 치학의전통과한국정치 1990/ , 박영사 305  쪽  이하 . 참조

6) Loone, E,(1990), 'blarxism and Perestroika,, Sol,·iet Studies 

<'ol.42. No,4.(1990), 790-792 . 쪽

7) V<m- E, 브 「taEXftb&A옥/Cea므,, 7 6L 노 62 1% 스후

(1990.11), 30-37 ; 쪽 z , 솟 「as>tt%초읍(09<s,, dJ 품

(1989  추 11), 2-23 : 쪽 E%1142, 「%)X후CHid-s -c'9 9-C, 

T /h,, 느뜩첼 C%)C' 1-MI4- 그 2, 혈 7-34  쪽 , 참조

8) em@Z, 「t%추죵92푯E-휴]>tts호뿅C)gt날,. '%)rfW. 9 엮

, 
(1989.10), 5-25  쪽 . 참조
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.  객관적인자료나답을가지고있지못하다 다만  앞으로  통일  힌법의  문제가

본격적으로논의되는시접에서토지소유의문제는최대의헌안이되리라는

. 점에는의십의여지가없다 <  드 것은  국가권력의  주체의 , 문제이머 A  력귀속의

. 문제이기때문이다

2. 96  의 %a 

-8-  잘아는바와같이북한의소 제도는  자본주의적  소유제도와는  판이한  이

.  론에기초하고있다 따라서  맑스주의에  기초한  북한의  사회주의와  토지소유

제도의검토는자본주의적토지소유와의비교를위해서도반드시검토해야

. 할이론이다  하지만  통일조국에서의  토지소유의 , 문제  특히  북한의  소유제도

F  와낱한의소 제도를  통일된  조국의  입장서  제조멍해  보려는  시도는  몇
. 가지어려움에당면하게된다  현재는  통독의  경헙율 , 제외하고  우리들은  통

1-8- ·  일조국에서의납북간의토지 제도리 는 ·  피 제의  해결에  지침이  될만한  방

.  법이나역사적경험을지니지못하고있다 따라서 1945-1949  년 1  소 점렁지

, 역에서의수용된토지에대한정책 111· %.l·  연방헌 재 소  의 30 , 코 1  현 실적인 $- 통

5  비용의문제등에대한통독의이론과정 은  우리의  토지제도를  가늡하는대

CP. 에있어서중요한지표로서참고하게된

· '  사실이토지문제의경우이해괸 게딩사자들의  입장에 c}1  한  실종적인  조사

A-]  가펄요한영역이라생각되지만본고에 는  현존의  자료와  이론에  기초하여

, 면밀한분석을가하고  문제들을  추풀하여  해결방안을 (%·1 묘하 . 보는 · 방인

- 이논리전개의축  이루고 . 있다

3. % 팎 의 m 혀

현대사회주의의좌절을지켜보면서헌대자본주의의도입에의한사회주의

,  의문제의해결책은 그깃이  다시 9  인이  되어  우리들의  헌대문제로 · 되살이

1  나는것이아닌가라는점에눈을돌려야할시조 이라고 .  생각된다 사회주의

J%1]  국가들의대걱번과침몰은자본주의체제에 로운 「재산권의 ,IO)  사회화 를

9)  베르너푸쉬라  김원식 ,h'  펀 통일독일의  사피  경제적 ,,,1992/  변화 프리드리

· ,5 . 히에버트재딘 서울사무소 쪽이하
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. 요구하고었다

통일조국에서의토지제도와통일헌법의진로를모색함에있어서맑스이론

]  과그에토대한북한의사회주의가거듭된시행착오를통해제공히 온  역사

.  적경험가운데하나인토지소유의문제검토는의미가있다고본다 따라서

1 1  본논문이다루게되는주된영역가운데하나는북한의 유저 도가  기초하

. 고있는이론과사상그리고역사적인영역이된다  지금  당면한  사회주의

$i] 체제의붕괴나맑스주의의좌절은미래의북한을가늠합 -)%-i 있어  필요할

뿐만아니라통일조국에서의토지소유제도라는문제를해결하는실마리가되

. 기때문이다

여기서다시우리가관심을기울여야하는것은이러한주제의경우특

. 히  북한이나  맑스주의에  관련한  영역의  논쟁은  학문적  논의보다도  이데올

. 로기투쟁에경사되는경향이존재하고있다는정이다  이러한  오류를  회
1  고 하고  과학적  이론을  정립해내기  위해서는  우선  구체적  역사적  사실의  해

, 명  엄격한 , 개념규정  정당한  논리를  존중해야만  한다고 . 본다

1945-1953  기본적으로이논문은 년의  역사적  시기가  주된  검토의  대상이

.  된다 분석의  기본적인  시각은  주로  흡수통합의  통일  방식을  전제로  하여  논

.  하게되지만이것이곧통일방식의타당성을뜻하는것은아니다 또한  남

북한의토지를둘러싼이해관계당사자들이청예하게대립하고있는영역이

, 지만본논문에서는주로일반적인입장즉  제 3  자의  입장에서  가능한  적

. 논의를전개하게된다

6  이논문은서론과결론을포함하여 장으로 . 구성된다 C  제 장은  토지제도

, 와소유론의자본주의적전개를 3  제 장은  사회주의에서의  소유제도와  사회

, 주의의붕괴를 4  제 장은  북한법에서의  소유사상과 ,  토져제도를그러고 5  제 장

. 은통일헌법에서의토지소유제도와당면과제를검토하게된다

10) , 김문현 (  재산권의  사회구속성에  관한 /,, 연구 , 서울대박사학위논문

1988; , 민경식 P  서독기본법에  있어서의  사회화에  관한 ,, 연구 A-1  울대박사학

, 위논문 1987 . 참조
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E,+  벨아

+8 맙
fl   얼

1. Pftma  과 A'  혈

. 가 W:dr<tI fl  환 의  알볐 l  허

03 %ftHi t+  따 의  걀

]  일반적으로시민사회는미분화된경지 구조를  가진  원시사최와는  달리  계

. 급분열과게급대립이존재하는사로서표현된다  즉  근대의  자본제적  생

, 산양식이지배하는사회이머  신분상  부르주아사회를  지칭하고 1). 있다  시
. 민사회란무잇보다도우선근대유럽의밭셍사적특징율지닌개념이다  따

)(-1 라  그것은  시민혁명기에는 ' 도덕철힉 IL  는  사회이론의  기본주제를 -7-  이 었

, 고 19  세기 1  조 반에는  시민사회의 -s-  가에로의  지양이라는 .  실천 적  과제를 b'  법

J,  철학 을  해 -  영국사회개혁과정을  시야에 % 고  정치과힉을 l·  성시키리

(Hegel)  는헤겔 의  임무가  되게 . 된다 J 7 -  빈 기에는  맑스가  이 「i'법혈힉-.,으1 

If' - ;, 계적비판으로서의겅제학비판을 지 본론 A-l 제게로 -<J, 전개히 0-l]  거기 서

$). 체제변헉의억사이론을성취하게된다 ' 하지민 % 헤 과  맑스의  사상적  긴

%l  장 계는  헉명과  반혁명의  걱동속에서 · (  역시 반 혁의  중심개념으로  시민사회를

(A.Gratusci) · 설정하였던그람시 니  이를 < )'  계 비 판한 (N.P(]UlantCIS) 란차스

' 에이르기까지중요힌  과제가  되고 3). 있다

% , 시민사최란사회적노동의조직내지시스 이머  그  의미에서  맑스의  이
, 른바역사의용광로이머  그  형  있어서  세계사상  특유한 ·  셍신양식의  단

4). 계성을지니고있다  따라서  시민사회는  정치사회나  국가와는  차원을 A' 도

1>Krader, f,.C.,l'Dialectic of Civil Society,i」, 19'(6Amstel·dam;Vatl Gro(<un 

Ec Conlp. , 1 . 쪽

2) TEd , 뼈까 Il' )It%T( 4E-i],,, 펄 랏 이 1987/[lSi11 , 보 5-6 . 쪽

y ramsci,A., Ii'Selections from t[Ie Prison Notebooks of Antonio 

GramsciJ), ed. and tI·ans. by o.l-loal·e and G.N.SIllith, 1971/Londol1: 

La%vrence atld Wisharti Poulantzas,N., D'l,'Etat, Ie pouvoir, Ie 

socialismeJ]. 1978/PUF; Poulantzas,N.,l[' Repdre: Hiers et auj0LIrd'hui 

textes sur IMatJ,, 1980/Maspero . 참조

4)1ASh , 쥔 쌔 B'5[A Fl 명렸 AJ]. 효 1979/ , 띠 ]8-19 , 쪽
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. 리하고있다  시민사회는  이들과의 . .  대립포섭매개를  통하여  경제사회로서

) 의특징을지니거 . 된다  시민의  자율을  보장해  나가는  조 ,  즉  정치적  군

. 사적인자율에서경제적자주에로점차이행해간다  유통 )  산의  발전에

의한사회적분업을기초로한국민경제의확립위에서의시민사희의발전은

. 자본주의적생산양식의확립됨으로전면화되었다  따라서  자본주의적  생산

]-  양식에로의이행은정치적상부구조의변혁이라는과정으로현설호 될  수  밖

. 에없었다  이  경제제도와  정치적  상부구조의 -  이행괴 정의  일단을  분석함에

s>, 있어서소유문제는중요한의미를지니고있다  특히  시민혁명이  성공한

결과초기부르주아국가가성럽한이후자본의본원적축적과정과산업혁명

. 후의산업자본주의단계에서두드러진다

)/ 자본주의적사적소유의운동법칙단계에서의법  국가의  문제를  소유문

1- 제를통하여해명하려는경우자본주의에서의국가회  시민사회의 , 분열  독

, 립  대립관계를  주의깊게  검토할  필요가 . 있다  이와  함께 7-  소 권이  자연상

. 태에서시민사회  정치사회에로  이행해가면서  그것의  보장을  위하여  어떠한

. 법적형태를규정해가는가도중요한문제가된다  물론 ()]  러한  둔제들의

.  해은기본적으로철학적사최학적 경제학적 지후]어「,·'--] . 종합적으 )  규 될

61. 때해결될수있는문제들이다

yb% 후 의  못와 T5w 의 6  효

)%-i 근대시민혁명의결과로서성립한헌법은현대헌법과대버되는의미에  불
] . 리우 진다 17-18  세기의 .  영국혁멍 미국혁명  프랑스혁명을  비롯한  근대시민혁

, 명은그본질에있어서부르주아혁명이며  따라서  근대 ) ] 시모 헌법으  원러 /L 

YI. 한부르주아적특질을지니고있다

주지하는바와같이부르주아혁명은봉건사회로부터자본주의사최로이행

. 의지양을이루는혁명으로이해된다  따라서  부르주아혁명은  앙시앙레즘하

( )-  에서의자본주의적생산양식의발전 경제 그  주체인  부르주아지의  융성

5)  마티에는  프랑스혁명이  프롤레타리아트에게는  부르주아지의  말처럼  정치

, 혁명이기보다소유권의혁명즉

 사회주의

 혁명이었을을

 밝히고

:  있다

A5(3  푸 졉부 ), 옮김 2  시민혁명의 ., 구조 1983/ , 동녘 17  이하 y . 조

6) ,C9'L.XAX(5(5 %%., 주총 못란 빨 1974/ XW, 쓴 홈 25 : 쪽 18·  쑈

E.j M, 것 [ [ftA(02&EbA, 갸 1985/"3)Lry . 홉 3 . 쪽

7) 4<, 팔즈 :r  랏슝루 2  호 )L A x AMr., 초횹 1984/ H%7Ri, 깁 7  쪽 o] . 하
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( )-  사회 구셍산양식의  주체로서  구사회의  지배계급힌  봉건적  귀족에로의  게
( )  급투쟁 정치 라는 , 역사적  논리적힌 ·  겅괴 를  거쳐  봉건사회에서  자본주의사

· 6), 회로이행함으로써부르주이 혁명이달성된다

, 시민사회는봉긴적토지소유규범의전먼적폐지위에성립하였던것이다

, 부르주아혁명의고전적형태는프랑스혁명이피  영국혁멍은  타협적헨  부르

, 주아혁멍으로서평가되고있다  부르주아혁명의  전형인  프랑스혁명에  대한

지배적힌견해는봉건적토지소유와산업자본의기본적대립관계및그대

( 2)  항관게를기초로하여결집된사회제세럭 게 에  의한  국가권력을  둘러싼

9). 루쟁의과정으로파약하고있다

이러한토대위에성립한근대시민헌법은시민혁명의결과를반영하고

Ill), 있다  첫째  노동력이  상품화되고  물질적  재화의  생산과  분배가  상품관계

u], 에의해이루어지  잉어노동의  착취가  자유롭고  평동한  상품소유자  사이

, 의대등한상품교환을동하여실헌된다  둘째  이러한 (  겅제관게 특히  자본의

)  자유로운운동 는  그  자체가  자율적으로 )11 , 전 되머  정치  등의  외적 -L 요소

. 오히려혼란을가저온다는점에서배제된다  셋째  국가는  이러한  경제과정

, 에적합하여야만하미 1  초 통의  사회체제에  의한  구속을 1  세제시컨다는  에
. 기초하고있다

.tSiA[y(5  나 의 f%(19 옮 m' 

d)  로크의 6%artWR 
(Locke)  로크 는 「모든  사람은  태어나민서부터  본질적으로 ,Il)  펑동하다 고  보

)%] 아자연상태에서의힌간이자기보존의권리로 , 생멍 , 자유 -  재산이리 는  집
12) 합적의미의소유권 ,  자연권의  삼위일체를 x  유할  권리를 [  가지 고  있다

8) Arncf-, 「9극y /6b 교후 2')L< 3 02-.,, (f 0%5h(C%ff%b  표 묘

2」, 1977/rn)lIfH1%tt, 5V. 

9) / 15, 냉 h'fb4 (0 ,, 숨 쌀쌀 1968/ 1;992]( , 혀 촘 2 , 쪽

10)2rna, 「탔회i녀>l]-tyraml]v%ib$XI,, [「'샬보업t뿌7)조할5 TWXji 
2,A, 1988/ , 젭후랑 73 . 쪽

11) Locke,J., (('Two. Treatises of Cicil Govemn]Ont,l, 1690/l.ondou, (A 
Critical edition V/ith il1troduction g[ appsrstus criticus by Peter 

Laslett, 1960/Calllbridge>,%7.  이하  헨용시  숫자는 Paragraph Nun1ber  를  나
. 타냄
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.13> 고본다  물론  이  가운데  그가  특히  관심을  갖는  것은  재산적 . 소유권이다

14) 로크는소유권을개힌의자발적노동에기초를둔  전국가적  자연권으로  관

.19 념함으로써신흥시민계급의개힌주의적소유관을그대로반영하고있다

4 . 따라서그에게있어서서민사회란사유재산을보증하는사희체제이 다

, 로크는시민사회설립의목적을개별적소유권보호에서찾으려하였고  따라

. . 서소유권의문제가로크에게서는정치론의주제가되었던 이다  로크의

o(  시민사회론의특색은시민사회의문제를소유론의차원으로받 들임으로써

「정부의기초와원리는필연적으로소유의기원에의존한다,는  힌식에서  출
.161 발하여정치권력과소유의문제를주제로하였던것이다

, 로크의소유론은근대시민혁명의이중성의반영으로서  그  논리구조  그

. 자체내에해방의논리와동시에수탈의논리라는이중성을지니고있다

1  로크소유론의이중적성격은노동착추 를  기초로 F· 한  중상주의적  국가정잭

]  에서기인한노동착추 를  위한  새로운 .  국가정책이었다 더  나아가  로크의  이

(C.B.blaCpherson)  론은맥퍼슨 이  말한  바와  같이  노동자계급에  대한  재산소

.l& 유계급의지배를정당화하게된다

, 결국로크의소유론은독립소생산층의형성  그 , 분해  젠트리의 , 형성  초

, 기산업자본의성장  초기  부르주아국가의  중상주의  정책에  의한  자본의  본

원적축적촉진이라는제과정과단계를전체적으로정당화하려하였것으

12) Mas, '/  쟐오 ATMO]  초얄 4 g 2%E,, 뜬 19891 M, 람후 8 . 쪽

13)Locke, 27; , 수효 「u·v%@$C뼛/3-룹(1),, 1 XMS 초

iS,, 61 (1974), 제 호 143-144 . 쪽

14) Reev·e,A., (propertyJ, 1986/Macmillan, 122-123 : 쪽 Becker,L.C., 

rProperty RightsJ., 1977/Roul}ed8e g[ Kegan Paul, Boscon, London, 32  쪽

. 이하

15) Pilmer,R., (patriarcha and Other Political korks of Sir Robert 

Pilmer,, ed. by Peter Laslett, 1949/Oxford  의  편집자해설 31-35  쪽 : 참조

E+ , 표피 r(h69ica/L., 란 1979/g0] 후 zk , 옹 105-123 ; 쪽 , 국순옥

「죤록크의시민헌법사상,,  사회과학연구소 , 논문집 3 , 제 집 1984/  인하대학

, 교 187 . 쪽 (1984), 국순옥 188 . 쪽

16) m+1 , 히 r4 23y.D·v%W,, 1981/ )Di, 총 179 . 쪽

17) Pumiss, E.s., ["The Position of the Laborer in a System of 

RationalismJ, 1957/Ne%V y/ork, 150 . 쪽

18) MaCpherson(1962), 221, 227 ; 쪽 Tully, J., ['A Discourse on Property, 

1980/Cambrid8e L:n<·ersity Press, 95-96 : 쪽 Ryan, A., Property and 

Political 7heory), 1984/London:Basil Blackv'ell, 14-48 . 쪽
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. 로이해할수있다  이  의미에서  로크의  소유론은  성장하고  있던  부르주아

rd 적소유관계일반을이론적으로반영하었 . 것이며  노동  기원설은  바로  그

. 정당화의논리이었다고할수있다

TtyJ 루소의 IF' 

'  루소는근대적소유권의도입을과제로하였던로크와딜리  불평등을  시

. 정하기위한소유권의재구성을목표로하고있다  로크는  화폐의  발멍과  동

, 시에사람들간에불평동이생기고  그것이  전쟁상태의  원인이라고  분석하먼

, 서  이러한  위기는  소유권의  보증을  꼭적으로 ' 힌 「동의에  기초한 , 사회게약

. 에의해지양될수있다고본다  그러나  루소는 ·  소유권을 $  함한  모든  권리

를「일반의사,에  기초하여 ·  재구성히 므로써  사회에  존재하는  일체의  불평등

.W) 화요인을일소시키러한다

. 그는펑등의문제를권력과재산의문제로나누어생각한다 . .)%-1 띠 리  그에

]  게는부 에 - 기초힌  사회적  펑등에서  부의 · · 펑등회 기  그  중심적 - 과제기 c]·. 된

. 현실사회에서불펑등화의원인은무엇인가  그는 「사물(정치사회의 )  제도 의

7-1  힘은항상평등을파 하는  경향이 , 었으므로 Ai  입 의  임은 -  힝 상  평등을  유

,  지시키는쪽으로나아가지않으면아니된다 고 .20} 한다  이처럼  그는  부의

. 불평둥파를촉진하는원인을정치사회제도에서찾고있다 []1 그런 「사물의 

,21) 힘  은  인간이 1  관든  제도 ·  괸 습에서  생기는 , 것이므로  일반의사에  기초하이

만든새로운법이이러한불평등을저지하는사회제도를건설하지않으면

· . { 아니된다는것이루소의법에기초한사회적펑둥 재산의평둥 론오 . 것이다

-3-  루소는 단적  불평동을 ·  배제히기  위하여  상호성의  념을 A-]1 ,W} 내 우고  구체

19) Master, Roger D,, tr'The Political Philosophy of Bousseauj, 

1968/Princeton University Press, 323  쪽 : 이하 Bdhel,1.. It'Eige11tum, 

Eigentumsrechte und institutione11er WandelJ), 1988/Sprin8er-VerIiig, 

Berl in, 40-41 , 쪽

20) Rosseau(1%4A), 391-3%: 쪽 Il')L%)- ,, 소 5, 혈 159 . 쪽

21) Rosseau  는 「사물의 ,  힘 을 (I' ,, )%-1 정치경제론 에 co 4  세 의  징수에  의헤  생기

·:a  는민중의빈곤화정치적 위에 · 의힌  부자의  우월  부의  축적능럭에  의
1 한빈곤의확대  상광업에  대한 -  업의  상대적 -  공 핍파  이로부터  밭생되

-  는도시와 촌의  불균형 ) -  실 전 y ·  신볼  가걱의 >(-1  가정책 C5  인레이션에

y  따른 민의 ·  궁핍회를  들고 . 있다 - 자세힌  것은 Bosseau, Sur l'econolIlic 

Pollitique, O.C,11, 166-175 ;if)L%)-I,,, 쪽 5, 멸 90-99  쪽 . 참조

22)  상호성에  대해서는 Rousseau(1964), 112 . 쪽
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. 적으로영국의의회제도나고대도시국가를모델로하여이론을전개하였다

루소는재산의평등화를제도의개선을통해실현하고자함으로써급격한

. 재분배정책이나사유재산의폐지에대하여는반대하고있다  사람들의  자발

, 적인노동에가장큰가치가있으며  그에  기초한 , 재산 , 생명  자유가  보증

.C3· 되는제도의확립이필요하다는것이었다  루소의  목표는  봉건제도의  비판

과함께가난한농민을경제적으로자립한계급으로창출하고자하는데있었

.  다 또한  맹아적  단계에서의  자본주의의  모순을  지적하려는데 .A) 있었다

]-  불평등과국가오 의  기원에  대한  루소의  학설은  그가  봉건사회의  모든  모

, 순가운데정치영역에서의억압자와피억압자의제모순  즉  부자와  빈자와

의모순이가장본질적이며근본적인것이라고생각하고있다는정을증명

. 하고있다  그는  재산적  부가  결국  권력까지도  장악한다는  점을  이해하고

.  있었다 그는  이  점을 [" t,  사회계약론 에서  단적으로  서술하고 .'/5· 있다

, 그는재산의완전한사실상의평등은환상이라고생각하면서  법률상으로

평등은완전하게표현할수었지만사실상의완전한평등은일정한한계가

. 있음을나타낸다  결국  루소는  근대적  소유권의  도입을  과제로  하였던  로크

나푸펜도르프와는달리불평등을시정하기위한소유권의재구성을목표로

. 하고있다  로크는 ]  화펴 의  발명과  동시에  사람들  사이에  부의  불평등이  생
, 기고  그것이  전쟁상태의  원인이  되었다고  보아  그러한  위기는  소유권의  보

'  증을목적으로한동의에  기초한 ,'/p)  사회계약 에  의해  지향될  수  있다는 . 

. 이다  하지만  루소는  이러한  낙관론의  입장에  안주하지 ) c[. 는  그는  불평

2> . 등의문제를사회의기본문제로 악하였다  따라서  루소는  소유권을  포함

23)  재산의  평등화를  실현하는  구체적인  정책으로서  첫째  부를  그  소유자로

, 부터박탈하는것아니라부를축적케하는일체의수단을제거할것  둘째

구번원의설립을통해서가아니라인간이빈곤화하지않도록보장할것세

째부를획득하기위해서는노동은해야만하며노동을하게되면반드시

. 부를획득할수있도록할것을제시하고있다 A-]]  자 한  것은 /  정치경제론

(Sur 1'economic Pollit<que)L 258-267 (')L;)- L 쪽 소을 5 렵 82-91 ), 쪽  고

J(ProJect 르시카헌법초고 de constitution Pour la corce, PP.922-936; )L 
%)- 4 소 , 협찬 314-332 . 쪽 ), [" d<De 사회계약론 Constact Social, 0.C. m, 

P.427:)L%)- 5200-201 .). 숯용협 쪽
. 

24) f , 랩 「)L%)-//%,ST폭ie:(-2LA23-팍륫,, /Efr.  영
116.117(1981), 286-293 . 쪽

25) t (1981 승 괭 >, 293-299 . 쪽

26) Locke, 35  이하 . 참조



172 

한모든권리를「일반의사,에  기초하여 2) 재구성합으로써  사회에 {<- 존재하

vI 일체의불평등화요인을일소시키려하었 . 것이다

H  이러한견해는왜루소가제산상의 심한  불평등에  반대하어  극심한  재

·산상의차별폐지를지향하고사치를금히 는법률제정을주요한복적의하

. 나로보았딘가를나타내는것이다  이러한  대첵은  부분적으로는  혁명의  시
, 기에실시되었으머  히 1789  년의 '  인간  및  시민의 1  권리선언어 서 . 나타났다

'  루소는헨민의  자각된 .  사회적 민리적  지향을  완전히  표현하지 , 아니했지만

R .  다른사상가들이루소의재산 등주 의사상을 ]  사유지 산의  부정으로까지 '  빌전

. 시킴으로써일련의사회주의적사상을에견케하였다

-.  동시대에있어서루소의영향은 히  혁멍의 - 시기에  몽테스큐를 y  가하

, 였다 3] , 헌주의자 , 지롱드당원  특히  루소  사상으로부터  실천상의  절론들을

.'d} 이끌어낸쟈코벵당원이그의학설을이용하었다

1789, 루소의학설은혁명의이론이되어 133  년의  인권선인과  프랑스의

.29) 법령에서법적으로확인되었다  그는 '  헨민대중을 '  사칭적으로  무장시켜 - 싱

]  건제도에대한공격을위한준비를시컸을뿐만아니라헉명을초 고의 A 

-A 표로삼았던세럭인쟈코뱅당의 의  기치가 . 되었다

DI . 그의사상은그후먼주주의사상의발전에큰엉향을 첬다  엥겔스의

지적처럴평둥의요구는「71랑스  대혁명의  시대에  히  루소에 )%-1 의해  특일

1  한이론적역할을후어 는  실제로  정치적인  억할을 ,7]] 인출하었다  만헨에  대
, 한노동의의무요구  그의 · 얼렬힌 , 민주주의  국가의 7·1  주 은  직접 '['  민에게

', 속하지않으먼아니된다는확힌  모 , 억압자 %L  자에  대한  협오는  루쇼를

1 ,3]) 사회주의적인제사상의예언자로 긴들었다

2 1 14J 바뵈프의 퓨올 쏠 7 
, 프랑스대혁명은정치권력을둘러싼치열한투쟁의과정이었지만  그  정

27) VI ·W, 폐쪽 「)l/%)-뾰형b V)l/% V,W(0IA3c-31,Ac,, IfgW 짤 뿌

gJ 뤘 23 (1981>, 제 권 76-77 . 쪽

28) )llg, 「)L %)-)ypg($-< co 7%t-,, 쭈 [f ,,(1990, 띨혐 4, ), 74-75 . 쪽

2  이 wu , 호 '/,tb42 -)L%).V)Lt<-,, 팔 k'AblI%,,, 44  제 권 1  호

(1977>, 36-37 . 쪽

30) 1%{(1986), 쾨 툭 18V. 트

31)  루소에  대한  엥스의  평가에  대해서는 t'(1981), 뷰 276-280  쪽 . 참조
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5q (G,Babeuf)  치투쟁가운데에생겨난공산주의의사상과행동이바 프 의  음
. 모이었다  사회적  변혁을  요구하는  혁명적  공산주의는  바뵈프에게  의해  단

순한「유토피아,가  아니라  정치권력의  장악에  의해  실현되어야  할  현실의

. 사회질서원리가되었다

주지하는바와같이프랑스혁명의「자유.평등.박애,는  절대주의에  대럽하

, 는제계층의통일적기치이었고  그  원리하에서  부르주아도 (Sans 상퀄로드

Cu1ottes)  도  농민도  결집하고 . 단결하였다  하지만  프랑스  혁명이  성공하고

. 그원리가실현되게되자각계층간의대립이나타났다  기업활동의  무제한

한자유를주장하는부르주아와법앞의평등이아니라실질적평등을주장

.d 하는상필로드와농민의이해관계가얽혀가고있었다

,  부르주아는사유재산의신성함을강조하고 구체적으로  자유을  중심으로

, 한힌권보장체계  권력분립의 , 원칙  국민주권의 , 원리  지방자치의  경시를

특색으로한국가를구상함으로써자본임노동관계의형성과추진을가능케

.c) 하는부르주아지시대의창출을목표로하였다  그러나  혁명의  실질적  힘이

, 었고실행자이었던샹퀼로드는실질적인평등을우선강조하고  충실한  자

, 유권의보장  실질적인  평등과  사회적  약자에  대한 , 배려  교육의 . 중시  압
, 제에대한저항권  헨민주권의 , 원리  그리고  지방자치의  중시를  요구함으로

.v) 써민중의국가구상을표명하게된다

바뵈프는사회주의체제가개량에의해서는창조될수없다고생각하였

.%) 다  바뵈프는  사유재산제를  모든  악의  근원으로서  부정하고 . 있다  그가  사
, 유재산제부정에까지이르른이유는정치적배려  부르주아지의  반동적  풍조

]  에대항하기위한사유재산저 의  완전한  청산의 , 필요  그리그  생산물의  자유

처분을인정하는농지균분법하에서는도시의식량문제를해결할수없다고

.3S) 느꼈기때문이다

32) Trn%(1979), 242 ; 쪽 (1987), 국순옥엮음 38-40 . 쪽

33) 1789  년 '  힌권선언 16 , 제 조 17  제 조가  그 . 예이다  자세한  것은 MW, 
「목슷92옹m형,, rEJ 62  뎔 욜 Il(1990,10.), 62-63 . 쪽

34) MW(1990, 숍 IO. ), 63-65 . 쪽

35)  원문은 Buonarti, Conspira(ion Pour l'qali( dite de Babeuf, 

Prpare Par Robert Bhcy et Albert Soboul, t.1, 1957, ditions 즌

Sociales, PP.99 et 5. ;  여기서는 Mn, P'Amp] 69 L, 초 뎠 뎔 1978 

&P, 습 촘 172-73  쪽에 . 의함

36) MW(1978), 178 . 쪽
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· · . 그리고분배는평한노동의무에기초해이 힌 다고보았다  인민전체의

3%  요와  각인의  직능에  따라  법률에서 ·  노동가눙자에게  평등하게 .  노 동을 J>L 의

. 지우는것이다  이  귀결에 1- 그 ,  배븐 의  펑동에  역점을  두는  평균적  공산

.71) 주의를구상하게된다

.  프 랑스  혁명기에  민중은 1  모 중해방을  위하여  부르주아지와는  다른 '  인권보

. 장의체계  그를  위한  권력원리로서 </>l 인민주  및  과도적  혁명정부론을 tI  개

. 하였다 「바뵈7의 ,  음모는 7  년간에  걸친  프랑스혁멍의  경험율 · , 졉약히 고

· .38) 당시의민중의생활위기를해소시키기위한유일힌 구상이었다  하지만  이
r ]  바보 프의 ,  음모 는 1 . 좌절도 었다  당시의  역사적  상황에서는  할  수  없는  것

. 이었다  프랑스혁명은  주권을  듈러싼 , 투쟁이었고  주권원리의  문제는  그  본

,  질에있어서국가권력의 계급적  귀속에  관한 , 문제이며  원칙적으로는  직접

s 1 , 적셍산관의헝태에의해규정되게돈 다 3  대적  자본주의적 ·  생신관게의

, 헝성기  즉  부르주아지를 1 지배계급으 · 힌 M-  신 관게의  헝성기에는  그러한

2  역사적요청과본질적으로모순하는인민주 된이  영속적한 /(-1 권력원리로  헌

. 법상성립할여지가없었다 1  과라서 · · 비뵈기 7-  구하는  사유제산제의  부정

9  을목적으로한 민주권은 - 전개되기기  어리운 .Z) 상황이었다

]  당시자본주의적셍산관게의전기 가  미숙하기  때분에  사회주의를  지향

'[  공 는  억사적  주체세력은  형성되지 . 아니하였다  물론  반자본주의를 -  주징 하는

%'-  계충이존재하였으나사유재산제를 정하거나  바뵈프적  사회주의를  희구하

· . 는게총은이 니었다  적어도 %q  바 프즘은  민중의 '  생횔기반과  생활의식을  뛰
.·iB) 어님은것이었다

'  그러나바뵈프즘은그억사적힌계를  념어  이후에  자본주의사회에서  피수

, 탈자의권력원리로서재등장하게되며  사회주의의  역사적  주체헨  노자게

i 급의주권원리  발전되게 .·ii) 된다

. -  다 밀 스의 1y> 할후 6,tP[Eh/l] 

37) SfA(1978), 130 . 쪽

38) +2(1990,11.), 110  쪽
39) Ml[h(1978>, 18 . 쪽

40) MS1 (]978), 소 219 . 쪽

41) A-S] (198'7), 국순 음 61-62  쪽
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T t 럇  펼까와 x  쁘초뽈

맑스는사회를공산주의적으로변혁시킹으로써비로소소외를극복할수

, 있으며  소외의  극복은  이러한  변혁의  자연스런  귀결이자  성과라는  중요한

. 사상을전개하고있다  맑스는  자본주의적  소유를  폐지하고  생산수단을  프

롤레타리아트의수중으로이행함으로써다시말해자본주의적소유를사회

]  주의적소유로바꿈으로써비로소모든종류의소오 를  폐지할  수  있는  결정

. 적전제가마련된다고생각했다  바로  이것이  가장  초기의  저서에서  부터

마지막저서에이르기까지소외문제에관한맑스의모든진술이지니고있

42), 취지였다

맑스의초기사유재산론에서우선주목해야할것은그가물신숭배에대

S), 한비판으로일관하고있다는점이다  관념론적  헤겔주의자로서  출발한

맑스는헤겔의「이성(힌륜>,의  입장에  맞서서  봉건적  세력의 「저열한  물질

,  주의 를  발견하였지만  그후  이에  대한  이  문제시각은 「헤겔  국법론 ,  비판에

, 서의토지소유론을거쳐 「밀 ,  평주나 -'  경제학 .  철학초고의  이른바 「물상 

,  화 론에서  구체화되기에 . 이르렀다

하지만「힌륜(공동성>,과 「사익(물신숭배),의  대립이라는  이  문제시각은

1  맑스의헤겔법철학에대한태도나그의근대사회 관의  여러번에  걸천  전환

. 가운데에서다른문제차원으로적용되어갔던것이다  그리고  이것은  유물

론적견지에서보면맑스의근대사회인식이이관녕적인표층으로부터그

, 물질적기초로하향하는과정을나타낸것이지만  그  귀결로서  그의  소유론

. 의원상이성립하였던것이다  근대의  자기소외의  핵심은  경제생활에서의

인간의개인적생활과사회적생활의분열과대럽에기초하고있으므로그

부정적계기가바로「배타적정유,로서의  사유재산제도인 . 것이다

맑스는「사유재산의적극적지양,과 「사회적  즉  인간적 ,  인간에로  인간의

「자기복귀,에로 W> 귀착하는 ,  변증법적  방법을  통해  참된  힌간적  역사의  개

,  시로서의공산주의 그것을  담당  완성시  역사주체가  근대의  산업노동자  계

g), 급이었음을밝히고있다  결국  맑스는  종교  및  의식으로부터의 , 소외  가족

, 에서의소외  국가에서의  소외가  사적소유의  폐지와  공산주의적  사회의  건

42) Rosental(1990.1),294 . 쪽

43) Tucker( ), e·,,1983 ,46  조희연역 현대소외론 참한 쪽이하

44) LIECZ',< 'ol.3,344-345 . ‥ 쪽

45) ,['  정문길 소외론 [.,  연구 문학과 /1978,89-94 . 지성사 쪽
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설을통해서만극복될수있다고보았다

3 g 18  쁘 와 ),  멱의 a F 얩 SEc 

9  사회주의는 간의  다양한  형태의  정신적  자기  소외를 , 조장하는 '  헨간이

존재하는데있어가장복잡하고까다로운영억에서소외의원천적토대를

. 제거해버린다는것이다  여기에서  맑스는  화폐만  있으면  자기에게  결어되

'  어있는인간적  특성까지도 ·  미음대로  전유할  수 , 있고  화폐가  없으면  스스

.  로지닌인간적특성마저도강탈당하는지 본주의  사회에  공산주의  사회를

. 대립시킨다

, 경제적  정치적  및  정신적  소외의  표현과  현상  형태가  드러나는  것은  사
( ) . 법적형태관매나재산의소외 양도 에서이다  이러한  소외의  현상  형태

. 는자본주의사회에서가장광범위하게발전한다  여기서는 (('  공산당 (, 선언

·IM, 에서이미밝혀진것처럼돈으로모든것을손에넣을수있다  자언의

, 산물 V , 동력  정치 , 권력 , 사랑  신의 , 축복 ' ' 인간적인 , 아름다움  과학자의

사상그리고예술가의작품등이모든것이이사회에서최상의권력을취

. 두르는화폐를위해존재한다  부르주아 A] 사회에 %:·h]1  는 . 어떤  종교의  신보

' 다도더숭배되는우상인 . 것이다

·사회주의에서도어전히화페기 존재하며어기서도화페는일반적힌추상

. 적노동을구현한다  그러나  아무리  진리를  추구하지  않는  사람이라  할지라

, 도화폐가  현대  사회주의 , 사회에서  인간의  본질을 , 소외시킨다든가  돈으

, 로권력을장악할수있다든가  비도덕을  높은 '  인간적 V  덕으로  바꿀  수  있
, 으며  기헝을 , 아름다움으로  미움을  사랑으로  바꿀  수  없다고 . 본다

51  스는  관적힌  사실분석과  혁멍적힌  열정으로  전  생애에  걸처  프롤레타

. 리아트의게금이해를옹호하고자하였다 「인'류의 , · 고통이린 -bP  자 주의  사회

3-  에서가장억압당하는계 프롤레타리아트의  고통이라고  맑스는  보았던

. 깃이다  맑스는  자신의  계급지 · 공감괴  적대감을  전히  감추러하지 . 않았다

1  그는프롤레타리아트의관점을취하고그들의이익을대 천하머  그들의  당파

[  에가답함으로써현실을끝까지고 학적으로  분석하여  부르주아적인  착취와

·M), 억압의질서를찾아내고자하었다

46) MECW,Vol.6,487 . 쪽

47) Rosental(1990.2),259  쪽
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맑스는자신의비판적힌현실분석방법으로이부르주아적인낙원을철저

. 하게파괴하고자한다  자유란  부르주아가  프롤레타리아를  착취하고  벗겨먹

. 을자유라는것이다  그들의 「평등,은  프롤레타리아가  자신을  자본가에게

. 노예로팔권리이다  왜냐하면  임금노동자는  자본주의에서  그  밖에는  달리

. 살아갈방도가없기때문이다  맑스는 , 자본주의가  다른  생산양식에서는  유

, 례를볼수없을만큼  인간의  생활력을  남용한다는 , 사실  그것도  육신과

. 피뿐만아니라신경과뇌까지도남용한다는사실을보여준다  프롤레타리아

. 는근본적으로자본의노예이다  왜냐하면  그가  일하지  않고  생활수단을  소

. 비할때조차도그는자본가들을위해노동력을유지  재생산하기  때문이

. 다  고대의  노예가  처한  상태와  자본주의의  노예가  처한  상태의 . 차이는  앞

의경우에는노예제도가숨김없이노예소유주의소유권을기반으로삼았던

반면자본주의에서는형식적인「자유,라는  외투를  뒤집어  쓴 A-11  련된  노예

, 제  즉  사물들의  사실적힌  상태를  기초로  한  노예제도가  지배한다는  데  있

. 다  맑스가  말한  바에 , 따르면 「로마의  노예제는  족쇄에  묶여  있었지만  임

.-'T·, 금노동자는그를소유하는자의보이지않는끈에묶여있다  맑스는  노

, 동자의의식을형성시키고  그들의  눈을 , 뜨게해주고  그들로 0i  하 금  자신의

, 계급적처지를자각케하고  그들의  역사적  사명을  알려주기  위하여노력하였

. 다 「전세계의  노동자들이여 !,3 단결하라 .  맑스의  저작들은  극히  당파적임

, 과동시에프롤레타리아트해방투쟁의찹된지침이자  자본주의를  제거하고

%l. 공산주의라는새질서를만들기위한투쟁에부치는격문이었던것이다

, 노동자계급의힘에대한깊은신뢰를두고  맑스는 ]  착추 자에  대한  노동자들

, 의저항과자본가계급에대한프롤레타리아트의계급투쟁을기술하였으며

, 사회혁명  즉  착취자에  대한 1  착추 로  끝날  수  밖에  없는  이  투쟁이  어떻게

. 점점더의식적인것이되어가는지를보여주고자하였던것이다

48) MECW,Vol.35,538 ;blEW,Sd.23,599  쪽 쪽

49) MECW,Vol.6,519 . 쪽

50) Rosental(1990.2),261 . 쪽
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2.  자본주의  헌뱁에서의  소유제도와  토지제도

, 가  자본주의적  소유제도의  번혁

T  자본주의모순의  헌재화와  시민헌법

국가권력을법적으로기속하고억제함으로서개인의사상과개인적자유

. 를보호하려는정신적근원은고대및중세로까지소급할수있다  지배자

를법에따르게하려는시도는자유의사상과함께고대이후의정치사상의

.  기본요소에속한다 인간이  아니라  이성이  지배해야  한다는  주장을  우리들은

. 아리스토텔레스로부터읽을수있다  중세에서는  지배자가  법로부터  해

, 방되어있음에도불구하고  한편에서는  법률하에  있다는  사상이  확고한  지
. 위를차지하고있었다  지배자는  그  국가의  기본법에 A-  구 되어  있다는  사고

, 는법을보호해야한다는지배자의의무로까지발전하게된다  이러한  이
념의형성은근대헌법에있어서엉향력이있었던로크의테제에서도나타난

9). 다

국가에대하여개인이대럽화하지못했던절대주의시대의봉건적속박

-S  으로부터벗어나기위하여정치적경제적해방을 적으로한  근대  부르주아

.  혁명이일어나게된다 이러한  목적에  기초한  시민적  법치주의는  자본주의적

소유의자유를관철시키기위한공적수단으로서이미형성된부르주아적사

회질서의유지와부르주아적사회질서의위해제거에국가기능을한정시키게

.  된다 따라서  이른바  경찰국가적  요청  및  이  요청의  싣현을  보장하는  일련의

( , 제도 권력분립 , 기본권  행정재핀소와 , 법원 )  자치행정 을  통해  개인에 · 대힌

5'2), 국가의자의적활동을방지코자한다

, 시민적법치주의의실체적내용을규정하는정치적  경제적  엉역에서의

2  부르주아적자유는근대힌법에서 가지  원리로 . 집약된다  슈미트

(C.Schmitt>  는  이  원리  배분의  원리와  조직원리로서 631, 규정한다  따라서

51)국순옥,「죤록크의시민헌법사상,,If사회괴·학언구소논문집J,제3집(1984),인 

, 하대학교 133 . 쪽이하

52)  민주주의법학연구회 공법분과,「Md치주의  원리와 ,,Il' 11] ,l, 5 그헌십 민주 학 제

, 호 1992/ , 한울 a4 . 쪽

53) Schn1itt,C,(1957),Verfassung1ehre,Berliu,s.1711'. 
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(  기본권 특히 )  자유권 과  권력분립의  원리는  근대헌법의  법치주의적  구성부분

. 의본질적내용을특징지우는제도인것이다  시민헌법에서의  자유권과  권

력분립원리에기초한국가조직의형태는무엇보다도부르주아혁명의피조물

. 이었다  자유권적  기본권이란  봉건적  소유제를  폐지하고  현존의  질서를  정당

(  화하는한편기득권을영속화시키기위하여자본주의적소유 부르주아적  소

> 유 를  기본권의  본질로서  제도화  하였음을 . 뜻한다  봉건주의와  봉건적  소유

의폐지및새로운자본주의적소유의정치적확립이다름아닌부르주아혁

, 명의내용이었으며  이  목적의  실현을  위한  부르주아지의  정치적  의사형성

.  의형태가의회였다 의회는  집행권의  주체인  군주로부터  입법기능을  빼앗

, 고  집행권으로부터  재판의  기능을 , 독립시킴으로써  의회의  우위를  정당화

. 하고자하였던것이다

19  그러나 세기후반에  들어서  시민헌법에서의  소유권의  이념은  그  성격

.1848  이변질되게된다 년  혁명과 71  년  파리콤뮨에서  나타난  시민사회의  계
,19  급적모순과자본주의모순의산물로서의성격을탈피하여 세기의  자본주

(status 의생산관계의현상 quo)  을  보장하려는  부르주아의  계급적  의석 , 즉

. 국가와법의식을현실적으로반영하게된다

자본주의사회에서의사회화의준비와일탈

주지하는바와같이바이마르공화국은사회민주당이라는정치적현실의기

. 반위에서성립할수밖에없었다  사회민주당은  그  이전부터  이미  강령적

, 입장에서도폭력혁명을반대하고 , 경제 , 사회  국가의  평화적  개량을  목표

. 로하고있었다

(K.Lemer)  렌너 는  위의  경향을  일반적으로 . 정식화서컸다 3  은  사회민

주주의자는사회주의를민주적입법국가에도입하는것이가능하다고생각

. 하였다  사회민주주의는  스스로의  사회주의에  관한  오랜동안의  구상을  부정

, 하고특히  확장된  경제행정법과  사회법을  이용하여  자본주의를  길들이려

. 하였다  렌너는  사회민주주의는  입법국가의  범주내에서도  개혁을  할  수  있

, 으며  자본주의체제는  개선  가능하다고  생각하였던 . %, 것 이다  즉  경제의  법

치주의적규제가바이마르헌법의「사회국가,이념의  중이라는  헬러

54) Renner,K. ( , 최달곤  정동호 ), 역 r  사법과  소유권의 , 기초이론 1981/  동아학

. 습사참조
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(Heller>  의  주장이 59), 그것이다

이에반해베버(1」Veber)는  부르주아지의  사회주의자에  대한  우러를  사회

. 적자본주의노선을통해안심시키려하였다  베버는  사회민주주의  틀에서

. 도사회주의적이념을거절했다  그는  급진적  사회주의에  대항하여  자본주

, 의의파탄을방지하려하였으며  그때  사회적  자본주의로서의  사회민주주의

. 가바로최후의방어선이었다  그는  사회민주당을  사회적  자본주의  방향으

. 로끌고가기위하어전력을기울었다  특히  사회주의에  대한  위험방지첵으

56), 로서바이마르헌법에그의정책을명확히나타내었다

베버가자본주의사회의유지를의도하었던것은자본주의가형식적으

. 로보다합리적이며고도의조직헝태라고상정하였기때문이다  자본주의에

, 서만합리적인비용계산이가능하며  사회주의는  경제성이나  효율성의  관점

. 에서볼때자본주의보다아래에있다고본다

·맑스는인간사회의발전이린 사회경제적재생산양식의변화와관련하

, 여다른사회구성체의교체가성립하는점에있다고하었다  이에  반해 }j-11 

버는사회발전의중요한진로란본질적으로사고양식의헝성에있다고생

. 각한다  그의  사회학  전체의 8  심적  테제는  겅제에서  음악에  이르기끼지  거

2i'L  의전분야에서합리성이라는보다 차의  헝식이  부단히  형성되고  있는  과

. 정으로인식하고있다

하지만헬러는베버의합리화테제의멸개국면을채용하지만힙기성

.  님의불명확합을지적하고있다 그는  노동자  운동이  부르주아  사회에  통

. ,  합하는것만으로는불충분하다고보았다 즉 자본주의적  재생산  양식의  객관

. 적모순과인간욕구는사회의사회주의적번혁을요구하고있다는것이다

그러나사회적자본주의를지지하고사회주의적민주제반대한다는베버

에서의결단을좌우하는가장강력한논지는사회주의가인간해방이아니라

. 정반대로인간예속으로나아간다는것이다  문제의  논중  전단게에서  우선

%·  확인해야할것은자본주의적재생산양식의 괸 적  모순이  어느  정도인가

. 하는접이다  베버에게  있어서  생산의  무정부성은  무시될  만한 . 것이었다

55)fieller,H. . fRechtsstaat oder GiktaturJ,T(ibingen930[ eller,H. 세 님
, 

「Politische Demokratie und SOZ,ia]e Homogenitat」,in:Grundprob]eme der 

Delnokratie, (Hrsg. ) U. Matz, 0armstadt 973, 세 7-19 . 쪽

56)  민주주의법학언구회 (1992>,89-90 . 공법분과 쪽
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이에반해헬러에게는자본주의의광기는무조건극복되어야만하는인간

. 사회의위험물을의미하였다  물론  이러한  위험을  어떻게  파악하느냐는  각
. 각의입장에따라사회재편성의거부이유가되거나찬성근거가된다

헬러의경우사회적법치주의구상은국가적관료제와경제적관료지배

. 의유착에의한전권력의융합을우려한데있었다  권력은 . 부패한다  또한

m 절대권력은절대부패한다  위험은  자본주의  사회  밖에  있는  것이  아니라  내

. 부에있다  이러한  헬러의  우려는 1933  년  자본주의  씨스템  내부에서의  히틀

. 러의등장으로중명되었다  자본주의  사회는  파시즘에  의한  압정의  기반을

. 이루었던것이다

그러나바이마르공화국에서의사회적자본주의와사회적법치주의를둘

. 러싼논쟁은양자의중간입장을선택할여지를우리들에게줄수없었다

사회적충돌에대한해결책이었던양자의주장은그와는반대로좌절할수

. 도있음을우리에게보여주었다  베버가  지적한  사회주의  사회구조에  내재

. 한위험은현실입이중명되었다  또한  헬러에  의해  지적된  자본주의적  재생

. 산양식을무조건고집하는경우나타날위험또한현실로나타났다  이처

1 럼헬러의이러한원리에입각한사회국가론은국가사회주의앞어  무력함을

. 드러내게된다

사회국가원리의등장과전개

. 시민헌법시대의소유원리는바이마르헌법이후해체되기시작하였다  자
-  본주의적생산관계변화 계급과  이해의  격렬한 -  대럽 는  당연히  국가의  구

,  조 조직 , 형태 ,  법이데올로기 법이론에  커다란  변화를  초래하게 . 된다  특히

2 제  차  세계대전후의  독일의  정치적  경제적  상태는  국가와  법  생활에  큰

. 변화를가져오게된다  사회국가원리에  입각한  본  기본법은  바로  이러한  상
.1929  황에서출현하였던것이다 년의  대공황  이후  행정의  사명은  가족이나

. 시민사회보다도더중시된다  행정이  사회적  생존배  려의  중심이 . 된다  따라

. 서시민사회의영역이국가에로이행하게된다

. 그런데이러한생존배려의사명이왜행정의사명이어야만하는가  후

(Huber)  버 는  사회국가  개념은  산업혁명의  산물이라고 . 본다  그리고  발달한

5  산업사회의 가지  특징을  논한  후  산업사회의  현저한  특징을 '  새로운  계급

,  의형성 이라고 . 파악하였다  특히  사회혁명을  통하여  프롤레타리아계급국가
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, 가발셍하고  사회개혁에  의해  사회국가가  나타난다고 SA, 보았다  즉  사회국

가는이제까지의국가성과산업적게급사회의투쟁을사회적통합을통하어

. 극복하려는헌대산업시대의국가라는것이다  따라서  사최국가의  기본적  가

A2 , 치는 존보장 , 완전고용  광범한  종속적  대중의  이익을  위한  노동력의  보

. 장에있다  그리고  국가의  과제는  사회적 , 보호  사회적 , 배려  사회적  펑화

, 이며  그  전제가  자유로운  인격의  확럽이라는 . 것이다

. 나  현데헌법에서의  재산귄의  사회화

7 Weimar  헌법과  소유권

Weinlar  헌법에서  헌법상  고전적  소유귄개녕이 , 수정되고  현대적  소유권

. 개념의전개를볼수있는단서가나타나게된다는것은주지의사실이다

Weimar  헌법 153  제 조는  소유권의  헌법상 , 보장  공용수용과 , 보상  소유권의

. 의무와공공성을규정하고있다

/-  헌법제정후이구 정에  기초한  새로운  헌법질서에  적합한 1  소유고 이란

. 과연무엇인가를둘러싸고논의가있었다 Weimar  헌법  자체가  다양한  당파

, 적요구와주장의타협산물이었지만이규정또한보수주의  자유주의 1  길

- . 사회주의사상의교차와합성외결괴 물이었다  다시  말하면  힌법 153  제 조

, 둘러싼논의는해석론상다양한학설의사상적섹조  이데올로기의  스펙터

. 클한분광기라할수있다

(Wolff>  볼프 는 Weimar  헌법 153  제 조 1  항의  소유권  게념은  단지 1% 민 의  기

1·  술적인의미에서의소유권뿐만아니라모든사적인재산권까지도포호 한다

w, 고본다  볼프에  의한 C 소유 패 ] 기  념의  이  확대는 5  획기적인 . 것이었다  종래

· , 의헌법의소유관은원칙적으로토저소유권을의미히 었지반 /3A-]1  의하여

. 재산권으로까지확대된것이었다  하지만  이 -72  소 의  제도적  보장이  모든

' . 형식의재산권에미치는가의여부는물명회하다

yA  이 관적  제도로서의  소유권 -  보장 에는  정치적인  의미가  내포되어  있

57) Huber, 「E.R.,Rechtsstaat und Sozia]staat in der moderneu Induslrie 

gese11schaft,,iu:Rechtsstaat1ichkeit und Sozia[staat1ichkeit,(Hrs8.) 

E. Porstoff, Dell-rnstadt/1968, 589-618 . 쪽

53 olff,M.,Reichsverfassung 배 und EigenLum, in:Pestgabe fur Kahl,1923,5 

. 쪽
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. 다  볼프가  목적으로  한  것은  소유권과  그에  준한  자유지배권의  근본을  이

Ll]  루고있는법규칙이나법원리의총체로서존재하는법제도를사회주의 지

. 공산주의세력의공격으로부터옹호하자는데있었다  또한  이러한  주장의

Weimar 배경에는  특유의  정치적  사상적  정황이  있다는  점을  간과해서는  아
. 니된다  헌법은 , 자유주의 , 민주주의  사희주의  등의  다양한  정처적  이데올

, 로기의각축속에서성럽한것이지만  이  헌법에서의  기본권  규정은  전체적

.  으로볼때의회의입법권에대하여제약을가한것은아니었다소유권에

156  대해서도제 조에  이른바  사회화  및  공동경제화에  관한  규정을 , 하고  나

153  아가 조 2  항에서도 「소유권의  내용과  그  한계는  법률에  의해 ,  정한다고

. 규정하여소유권을완전히입법권하에두고있다  절대적  소유권에서  출발

하여법률에의한제한을예외로한다는고전적자유주의소유권사상은극

, 복되고  오히려  법률에  의해  제  한되는  소유권이  원칙이  된 . 것이다

1  제 차  대전후  의회에  대한  시민계급의  신뢰가  크게  동요하게 .  된다 시

. 민계급은일시적이나마사적소유권질서의근본적변동위험을목도하였다

사회주의적국유화는저지되었으나개량주의적방향에서개별기업의공동화

. 가진행되었다  인플레이션은  일반시민을  당황시키기에 . 충분하였다  의회는

더이상공공복지의실현보장자가아니라다양한정치적이해의대결장소

. 에불과한듯이보였다  이러한  상황에서  법학자도  법원도  헌법의  소유권

. 규정을재검토해야할필요성을느꼈다  따라서  소유권  보장은  입법으로  향
. 하게된다  소유권  보장을  행정만이  아니라 , 입법  라이히  란트  입법에  의해

9,  서도보장받으려는노력은제도로서의소유권보장을성립시키게된다 이

69), 후이것은칼슈미트의제도적보장전체의이론도석으로발전하게된다

Weltnar  헌법 153  제 조 1  제 항 1  제 문은  소유권의  제도적  보장을  규정하고

3]  법제도로서의소유권그것을일반적으로법률에의해 기할  수 %  다는  의

.  미로이해한다 하지만  동조 2  제 문은 「소유권의  내용과  그  한계는  법률로  정
, 한다  라고  하여 ,  소유권의  내용과  한계가  소유권  불가청의  헌법  원칙에  의해

. 서가아니라현행의객관적인사법규벙에의해주어진다고본다  헌법  제
153  조  제 3  항의  이른바  소유권의  의무성의  사상은 ]  권리어 는  의무와  제한이

Di, 내재하  권리를  사회적으로  필요한  범위내에서  적정하게  행사할  법적  의

59) y'olff,h·1,(1923),s.5-6. 

60) Schmitt,C.(1957),V'erfassunglehre,Berlin,s.171f 
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61), 무가있다는게르만법의전통을계승한깃이었다

19  세기  후반에  사적  소유권의  폐해와  그  사회적  구속을  주장한  것은  맑
. 스주의자나강단사회주의자나토지개혁론자에한한것이아니었다  경제

야자나법학자와함께신학자종교인도소유권의사회적의무를강조하였

. 다 K6bler  에  의하면  소유권의  의성은  프로테스탄트의 y  소유 리가  규범화

. 된것이라고한다  재산은  신에  의해  위탁된 , 것이고  재산  소유자는  그  관

· .  리자로서이 옷과전체의이익을위하여봉 사해야  한다는 Ed, 것이다

하지만바이마르헌법이소유권의법률에의한제한을규정하자마자시민

. ·  적소유권의옹호자는그것을제도적보장으로대치시켰다 나이 가  소유권의

법률에의한박탈이나제한에대한손실보상을인정하기위하여공용수용개

. 념의확대를의도하게된다  이리하여  법률에  의한  소유권의  제한과  행정행

[D), 위에의한소유권의박탈의겅계를애매하게만들었던것이다

당시의소유권보장의특졍은시민적소유권을개별적으로도제도전체

, 로서도옹호하려한점  특히  사회주의  세럭이  다수를  차지한  의회입법권의

A-l 간섭으로부터광범하게재산권을보호하기위하어헌법에  그  거점을  찾으

, 러한데있다  이  목적을  위하어  공용수용의  개넘과  요건의  재검토를  한

, 후  그  반작용으로서  헌법의  소유권  개녕을 '1J  재신 으로 [  바 뮤었던 64), 것이다

11  당시의소유권이론은 월  혁멍  이전의  구지배충의  소유이익의  방위와  시

. 민적소유권의옹호라는측면에서검토할필요가있다  시민충은  전우의  정
y)]1 치적세력관계의번화에따라급진좌익적인세력이의회를장익  됨으로

. 써시민적소유권이침해되는법률이제정될것을두려워하였다  그  문에

V-l-  법률심사기관을의회 에서 ,  즉 구체제와  연속성을  유지하고  있던 1  법윈 에서

. 찾게된다  볼프의  이론은  소유권과  공용수용의  개념과  요건을 · , 찌 맞추어

. 광범하게법률을법원의심사에위임시컸다 .  법학과  법원이  연게하어  급진

. 적의회세력에대하여공동전선을형성하있던것이다

61> Wolff,M.(1923),s.11. 

62)  사회적  소유권의  사상보급에서  교회가  차지하는  중요성과  소유진의  의무

성에대한게르만법의법적기원에대해서는1<abler,P.,「Eigentumverpf11ichtet 
eine zivi1rechtliche Generalk]auseI,,ACPl59 960,236 . 세 쪽이하

63) ATKi,「t%1-(VIL }AbE,,If7LIt0]gy(J J,,M)Oh,y]2 업 혈

/1990,131-132  쪽 . 참조

64) Wolff.M.(1923>,s.21ff. 
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재산권의사회화

. 기본법의사회국가원리는어떤실체적인내용을지닌문제인가  이점에

(flenger> . 관하여사회국가원리의해석론적구성을시도한것이멩거 였다  또

한국가와개인의관계에서자유와강제의계기에착안하여사회학적관점

(Pechner) .  으로부터고찰했던것이페히너 이었다 멩거에  의하면  기본법은  형
. 식적법치주의의한계를넘어실질적인요소를담고있다는것이다  그것이

"Sozial"  바로 이라는 . 표현이다  따라서 「사회적 ,  법치주의 의  개녕이 「공백 

,  개념 인가 「프로그램,인가의  여부는 "sozial"  에  달려  있다는 g), 것이다

(Ipsen)  입센 은  독일연방공화국과  사회적  법치주의를  정한  기본법의  국가

, 목적규정은바이마르헌법과는다르다는점을지적한다  하지만  사회성에

대해서는구체화되지않은채선언적인헌법원칙에만족하고있어바이마르

, 헌법보다도뒤진다는것이다  입센이  지적한  바와같이  본기본법 14  제 조 2  항

, 은소유권의의무수반을 3  항은  공공복지를  위하여  필요하다면  보상의  방법

및정도를위한법률에기초하여재산권을수용할수있도록규정하고있

. 다
그러나공용수용에관하여손실보상을제외하거나혹은손실보상액에관

한법원에대한제소를제외하였던특칙을연방법으로규정할수없도록하

.  였다 이처럼  사적권리에  대한  사회적  구속성이  불철저합으로써  바이마르헌

, 법보다도뒤진사회국가원리라는비난이가능하게된다  헌법이  사회적  현

실에대처하지않으면아니된다는입센의견해는전흐의혼란했사회경제

질서의회복과전쟁피해자의구호라는긴급한필요가사회적헌실로존재하

. 였던배경에기초하고있다

입센은사회국가란사회질서의형성을위한권한과임무를갖는국가이

, 며  그것은  소유권의  문제로서  파악될  수  있다고 .  본다 따라서  거본법 14 제

2  조 항이  말하는  소유권의  사회적  구속은  단지  해석원리에  그치는  것이  아니

)·-1 라소유권의영역에  사회국가적  형성을  위하여  입법자에게  과해진  수권을

. 의미한다는것이다

65) l(Uk,Sun-ok,TOas Wesen der Sozia1staatsidee bei Lorenz A%on ‥ Stei 

nd,Jur.Diss.Kdln 1978 ; Kuk,Sun-ok,'Gas Sozia1staatsmodel Des 

Grundgesetzs,,(  인하대  사회과학연구소 J 논문집 3 ,1984,73-95 . 제 집 쪽
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[  이와같은입센의이해는헌법원리를사회적현일에적호 하도록  받아들이

,  며 사회국가원리도  사회적  현실에  적합시키려는  것으로  파악하고  사회국가

원리를「사회질서의적극적인형성을도모하는국가의책무,66}로서  나타내는

. 것이다

사회국가원리에기초한국가의출현은자본주의사회의불질적사회관계

(  에서의발전단계 국가독접자본주의 )  시기 의  모순과  위기를  내포한  사회의

- 관적인현실의구조적변화에그  원인이 . 있다  따라서  사회화  조항은  서
-  독의전후정치적사회적상황과밀 접한  관계가 67), 있다

사회국가는국가와법이데올로기관점에서보면법실주의의방법이기

. 초하고었던독일의전통적국가관에대힌비판의식과관계가있다  즉  법
, 치주의일반의위기의식  륵히  의회주의의 (  부정적헌상 다시  말하면  행정국

)  가의발상적기초 을  전제로  하고 . 있다  이데올로기  관점에서  보면  그것은

.  시먼적 근대적  자유의  관념에  기초한  법치주의와  완전히  단절하는  것은  아
, 니며  의회주의에  데한  불신이  의회  빛  법를의  통제로부터  광범한  자유를

-  헹정기눙으로인정하는행정국기 적  경향을  내재화시키고 [S, 있다

하지만사회국가원리의실질적내용의전환문제는본질적으로는부르주

. 아적이데올로기의문제이다  자뵨주의  사회에서의  계급대립과  분배모순의

, 격화는정치적대립을심화시키게되고 /7-  것은  국가구조와 y  국가기 의  변

. 질로까지나아가게된다  특히  노동자  게급의  경제적  빈곤과  그에  따른  사

회적불안정은국가의경제에대한통제와노동자게급의생존권에대한방

, 법을강구하게된다  따라서  자본주의  사회  자체의  해체를  방지하려는  의식

66)Ipsen,H.P,,Enteiguung und Sozia]isler·ung,in:VVDStBL 10 Heft,1952, 

74-119 . 쪽

67) Abendroth,W,,Zuln Begriff des dell)()kratischen sozialen Rechtssti1ates 

im Grundgesetz der Bundesrepublick Deutsch]and, ill:RechtsstaiAtlichkeit 

und Sozia1staatlichkeit,(l-Irsg.) E.Porthoff,0armstadt 1968 ,114-144 . 쪽

68) l%am1, 표 「d-저%e뻐b Md ,(l 팝용 램용 ), (), (3), If7(WJ,  제

41 , 4243 , +SISX 호 제 호 호 루 'X A{iE%)p[,1987,113-141,55-80,47-.72 

; 쪽 ,' ft CT-sa%410E)+hiM3',,E' 퍼함 멸 허 며

6 -7 , 권 호 호 83-123,97.-133쪽;WLL]Bidi,「%lg(S Ad  멀 gb9419 t 
g/,,tr' %[l)<15  할 지우 aJ,g37/38 옐 ,179-223 [Ll-15 h ,r  쪽 디 차 랏웁

a $ ,,If %[Ixr 걀 켤 낼 }병놈」 34,235.-290 . 녈 쪽
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- 과노력은경제에대한간섭과개인의자유영역에대한개입 , 경제계획

- 생산수단의사회촤  이라는  헌법문제를  제기하게 . 된다  그것이  다름아닌

. 소유권의사회화의문제이었던것이다



188 

1 t 8 교 앨버

f]A 
t   히

l.)Ah t  숨 뽑 a  에서의 m8 

. 가  맑스소유론의 t 찾숩호용  달몃

, 자본주의체제는재산취득의자유  재산을  취득할  권리의  펑등을  법적으

. 로보장하고있다  그러나  이  법적  자유와 .  평듬 은  동시에  사실상  무산자가

되는자유몇유산자와무산자와의불평등을전사회적으로확대시다는체

. 제모순에대한비판의식에서사회주의는출발한다  따라서  이  모순의  해결

. 점을생산수단의사회화에서찾으려하였다  생산수단의  자본가적  사적  소

, 유를홰기하고이것을전사회적규모로사회화하어  만인의  평을  실현한

. 다는것이다  그  첫  단게가 「노동에  따른 , , 분배 이머 2 · 제 단계기 「필요에 · 띠

, , 른분배 이머  완전한  평동을  실현하는 「하나의 7( ,  결 사회 라는  이념의  달성

. 이최종단계이다

7  맑스는일반적으로프롤레타리아혁명 의  시지구상에  대하어  자기억제

, 적이고  이  경향이  그의  방법론적  기초에서  유래한다는  점은  잘  일기저  있

. 다  유물사관의  확립  후  맑스는  법적  관게와  국가형태의  파악을 1  시 긴사회의

, 해부학  즉  경제학의  영역에서 . 찾았다  이  방법론적  견지에서  혁멍 .  후 의  사

ZW 회또한무잇보다도사적소유에기초한사회적생산희논리적인 으

2  로서상정하 교 . 있다 1) (i' ,,  공산당선인 에서도  헉멍후의  사에서는 「급적 · 치

L[]l  이가소멸되고전체생산이개인들의언합체의수중에집중되는 에는  공

,p)  적권력은그정치적성격을상실한다 고  기술하고 . 있다  이와  관련하어

유물사관에서의토대와상부구조라는들자체가유럽사회의발전에기초한

역사적분석이라기보다는헤겔의시민사회와정치적국가라는근대유럽사

.3) 회의이원적파악과관련하여형성되었다는점에주목할필요가있다

1)  자본론에서의 (ein 공장론 Pahrik)  이  그 . 예이다 MEW, Bd,23, 441  쭉  이
; 하 MECW, Vol.35, 394  쪽 . 이하

2) MECV」l, Vol.6, 505 . 쪽

3)m, 못 「V)L9)(초초.T이7()g,, [「'V)LAX초읍56W,,멸 

2(1978), 10  쪽 ; 이하 Timothy O'Hagan, E'The End of Law,,, 19 /Bi{Sil 었

Blackwell, 65  쪽 . 이하
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7  주지하는바와같이맑스는 프랑스에서의 p,  내란 에서  파리  콤뮨을  정치적

w 
, 관점에서는진정한공화제로서특징지우고  콤뮨의  가장  중요한  의의를 「노 

, 동의경제적해방을이루기위하여마침내발견된정치형태  라는  점에서  찾
.4) 고있다  또한  노동의  경제적  해방을  가능케  하는  정치형태는 ' .  자본론 에

서표방한「하나의결합체,「하나의 
,  공장 이

2 아니라
 여기에서는

  중앙과

방단계에서의「생산자의자치,의  중층적 , 조직  즉  협동조합 -  콤뮨 -  전국

적조직이라는형태의자치적조직의분산적편성이라는사회적인구조로서

. 구상되었다
61 

7 ,  고타강령비판에서  맑스는  현재의  사회와  혁명  후의  사회를  국가의  보조

로서받아들이는「생산협동조합,에  의한  사회적  생산의  규제를  상정한  라쌀

(P,Lassa11e>  파의  강령을  프롤레타리아트  독재의  필요성이라는  관점에서  비
판하면서도「협동조합,의  이념을  그대로 , 유지하고  스스로  혁명후의  사회를

「생산수단의공유에기초한협동조합적사회(8enossenschftliche 

Gese11schaft),  로서  구상하고 .T] 있다  여기에서  맑스는  처음으로  공산주의

. 사회의두단계라는문제를논하고있다  그리고 )(-1 자본주의에  공산주의에로

의정치상의과도기에서프롤레타리아트독재국가와시민적권리는상호배

. 타적이아님을시사하고있다  여기에서의  문제는  맑스가  사적  소유의  폐지

를위하여프롤레타리아트에의해수행되는혁명적변혁의원칙적내용을

. 무엇으로보고있는가라는정이다

맑스는이문제를사적소유의폐지를위하여프롤레타리아에의해수

행되는혁명적변혁의원칙적내용을어떻게볼것인가라는측면으로이행

8), 해간다  맑스는  소유권과  부르주아적  생산관계에  대한  전제적  침해의  대

책을열거한수「발전이진행된가운데계급적차별이소멸하고,  결합한  개

,9(  인들의수중에생산이집중될때공적권력은그정치적성격을잃는다 고

(Cenossenschaft)  하여중간적단체 들의  총체에  의한 .  생산취득의  형태를  표

4) MECW, V'ol.22, 311  쪽 . 이하

5) 「일국가  일공장 ,  구상에  대해서는 , 찬페몃 Pattts CFd 초횻 y 
bT&thJ, 춥 1986/ 2 . 은 촘 55  쪽 . 이하

6) mg(1989), 194  쪽 . 이하

7) b·lEW, Bd.19, 22 . 쪽

8) bjEGi', V'ol.6, 504 . 쪽

9) MEGi', Vol.6, 505 . 쪽
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.10) 헌하고있다  또한 [f % J,  반 링론 에서  엥겔스는 「프롤레타리아%는 2  정치 력

)L%  을장악하어우신 산수단 -H-  국 로 <1 ,Il)  전촤시 다 고  한  추 「걸합한  생산자

,  들 에  의한 「직접적이고  사희적인 ,  취득 과 「적접적이며  인적인 ,  취득의

, 양면을지닌생산물의취양식 「셍신·수단의  사회적 , 취득  등을  서술하고

,12) 있다  즉  엥겔소는 r  국가적 ,  소유 를  과도기적인  것에  불과하다고  간주한

. 다
1  그런데소련에서의사회적소유의형태규정에관한게념형성은 스주의

t  고전에서의헉멍적과도기의 신혁네용의 · ,A 규정  국가의  수중에 <·  생산 딘의

- ·(Nationalisierung)- 집중 국유회  에  관한  멍제에  의거하어 ' . 시긱핀다  하지

·만맑스의공산주의사회에관한일반적규정에따라진행되는길이이 니라

A-  독자적인역사적연실에대하는 자적  개님형성의  방향으로 . 나아간다

100  넌전  맑스가  당시의  부르주아키  사적  소유의  분석  귀걸로시  나타냈딘

-  관산주의사최의소유형태에관한일반적주상적규정과현재의시 회주의

. 국가들이역사적으로형성시커온소유형의규정은그단계가다르다  이
&] 러한차이는일반적이고추상적인이론  상정과  구체적이고  억사적인 1<l 현

·. 의이론적표헌간의차이임을알수있디  공산주의 ]  사 의 %-&l 관 -·  셍신 취

3 o]]  득관계에관한맑스의이론적상정과힌재의사회주의 가들 서의  사최적

-  소유의형태개념사이에존재하는차이란비 로  공산주의적인 -  시 회적  유기적

1  체제의성숙이라는관조 에서  볼때  사회구성체의  이헹론적인  낙차를 DI  의 한

.U) 1  다 그렇다 친  꽁산주의사회에 ·  괸 한  맑스지  멍제롤  그  컥도로  하여  헌재의

·i- -  사회주의 기 체제가  사최주의적인가의  피부를  형셕적인  측민에서 -s1  논 는

<  것은가 하리라고 . 본다  하지만  그 · 낙차기  역사직인  점을  고러한다면  커다

21  란의미는 다고 ' 힐 . 것이다

. 나  사회주의 as 2  떨 의 +  발와 ER 헤

T 

 소유제의

ti  와

  그

10) B3(1989), 멸 198 . 폭

11) MElV, Bd.20, 26] [ 쪽 MECW, Vol.25, 267 . 쪽

12) MEW, Bd.20, 260, 262-263 [ 쪽 MECW, Vol.A, 266, 268-269  쪽 . 참조

13) m, 「RE헛tamI]5E(S t.,, tr'/99 a충」, 1987/7 
WEh}pg; lIM(1989). 207-208 . 쪽
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역사적으로소유의사회화를기본적표식으로한사회주의적생산관계의

전사회적규모에서의헌법적수용형태는국가마다그규범내용이나표현형

. 식에차이가있다  그러나  사회주의  헌법이  자본주의  체제원리인  생산수단

-  의사유와계약의자유와는다른사회주의체제로서의법원리 사회주의적

- 소유권과계획계약  를  그  기초로  하고  있다는  정에는  국가간에  차이가 U 

. 다 14) 

사회주의헌법에서인민주권의보장과국가의전체적인경제관리기구에

대한헌법적규율은사회주의적재생산과정의전개와불가분하게결합되어

.IS) 있다  사회주의체제하에서  국가는  가장  포괄적인 , 정치조직이며  가장  중요

한생산수단의소유자인동시에경제관리에서는중앙집권주의의중추적인

. 조직자이다  따라서  국가의  관리와  지도활동이  주요한  영역이며  이  경제부

. 문에대한국가의관리지도가법적으로규율되게되는것이다  사회주의적

소유및거기에서유래하는경제법칙에의해사회관계의총체를규율대상으

,  로한헌법 즉  사회주의적  헌법이  구체화되는 . 것이다  헌법전에  사회주의

. 국가의직접적경제역할을헌법규정으로서명문화한것은매우중요하다

, 왜냐하면그것은사회주의국가의경제관리  지도원리  및  국가기관간의  기

.16] 본적권한을규정하는것이기때문이다

. .  주지하는바와같이근대시민헌법은국가 경제 사회의  기본구조를  인권의

. 범주로서파악하고있다  그것은  자본주의적  경제관계를  적접  표현하는  것

이아니라인권으로서의사적소유권이나직업선택의자유등에의해전경

. 제질서를집약적으로표현하고있다  또한  제계급의  권력관계를  직접  표현

, 하는것이아니라결사의자유  언론  출판의 , 자유  참정권  등의  인권범주에

. 의해간접적으로표현하고있다  모든  사회관계가  인권의  자유경쟁을  매개

, 로하여형성되고  사회시스템  전체가  인권제도를  매개로  하여  표현되고  있

, 다

이에반해사회주의헌법은사회관계를직접표현하는규정으로전환하고

14) E6ris 0yula, 「Convergence in Civil Law ,, A 고 socialist Approach to 

Comparative Law」, 1977/Budapest, 45-94 : 쪽 6T, 후 「「ta초쏩t M 슴

g,o3 hhS&t ,, 율휵 Cfh7%J 하 41(1979), 펼 161-164 . 쪽

1)  동독 1968  년  헌법 41 , 제 조 42  제 조 . 참조

16) mt1-%, 솟 「t61뽑Cbd$ .%g.22@WHMEi,, 르
/ 

f52 m93sad, 루 쓸 1988/ 0C, 찰 트 108 . 쪽
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. 있다  즉  근대  시민헌법에서  인권으로  과악되턴  제관계가 . 국가  사회의  기본

. 구조를표현하는규정으로전환하고있다  대  시민헌법에서의  결사의  자
유는인권의문제이지만사회주의헌법에서는공산당의지도성원칙으로전

. 환하게된다  또한  소유권은  사회주의적  소유권으로  전환하먼서  인권으로서

. 의성격을상실하게된다  즉  사회주의  헌법에서의  소유권은  인권이나  기본

.  권의범주로서가아니라사회 국가의  기본구조로서  다루어지게 ,Il) 된다

. 초기소련에서도자유 . 인권  기본권과  같은  념은  어디까지나  근대시민헌

.  법사상에따라서국가권력과시민 간의  모순관계  매개하는  것으로  과악되

. 고있다  그러나  이경우에도  소련에서의 ,  권력 시민관계를  기축으로하여  근

. 대적인자유권사상이계승  발전되는  것이 , 아니라  반대로  소련에는  권력과

시민간에모순이존재하지않는다는주장을논거로하어「기본권불필요론,으 
1 로귀결되었도 , 것이다  계급적권리론과  기본권  불필요론은  과도기소련헌법

.16) 의이중성을나타내는것이다  이러한  이중성은 1918  년  소련헌법의 -H-  정에

. 서도나타난다

·초기소련에서의인권의불필요론은자언법사상에기초지움히고있는인

· . 권사상의이데올로기의비관에굔거히 고있다  하지만  소런에서의 · 국가외  시
1 .  민간의모순의존재부정과오 권 불필요론의  논리필연적도출은  절국  집탄주

>  의적사상을매개로소런에서의인 사상의  발전을  억압하는  논리로  진화되

. 게된다

근대적인권선언이관념적으로는정신적자유권의우월성을주장하더라도

<9  현실적으로는사적소유귄의불가칩성이인 체계의  기본적  인  위치를  차지

. 하고있다는점은이미지적된바있다  그렇다면  생산수단의  사적  소유권

의부정이바로인민권력의수립선언과합께「근로.  피착취  인민의  권  리선

,  언 의  기축을  이룬다고  할  수 . 있다 3-  런데  생산수단의  사적  소유가  사회

.  적 국가적  소유로 1  선혁되게 1  도 면  소유의  문제가  기본권의  문제가  아니라  사
. 회의기본구조의토데를확정하는것으로디루어지게된다 - .  띠 리 서  힌법에

권리신언이포함되어있다하더라도법적의미에서의권리가아니라정치적

.Irn 이데올로기로서의권리가되게된다  즉  생산수단의  소유에  관한  문제는

17)  사회주의에서의  시민법의  논리구조에  대해서는 m, [fts:t 6(J 풀 /% 
EM., 1957/A) HRh , 브 슐 1  쪽  이하 . 참조

18) TUS(1984), 134 . 쪽

19) T (1984), 숍 한못 157 . 쪽
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기본권의범주에서사회의기본구조론의범주로위상을전환하게된다

y79 소련헌법에서의

10  러시아 월  혁명에서의  국유화는  바이마르적  사회  화와  대  립하는  혁명적

. 인사회화로나타났다  러시아 10  월  혁명에서의  국유화는  국가소유개념의

확립뿐만아니라「소유의폐지,  라는 n, 사고방식  그리고 「노동자소유,의  개

. 념을생성시켰다  하지만  혁명의  제조건에  의해  소유제관계는  강력한  국가

, 관리의확립요구로이어지며  배타적  국가소유의  개념이  국가관리형태의  확

. 립을이루는새로운소유관계의인식형태로서정착되게된다

1917  년 10  월  혁명은  다른  사회관계와  마찬가지로  법의 /  분야에 도  근본적

. 인변혁을초래하였다  짜르  및  임시정부가  제정한  구법의  폐기가  그것이

. 다  레닌은  사회주의  건설  과제의  해결에  있어서  법의  결정적인  역할을  지

, 적하면서  자본주의에서  사회주의에로  이행기  및  사최주의하에서는  국가에

./;l 의해제정된법규범이필요하다는것을논증하고있다

1918  년의  러시아  공화국헌법은 「근로.  피착취인민의  권 , 리선언  을  받아들여

소련의국가권력수립의수립과생산수단을둘러싼소유관계의사회주의적

. 변혁을제시하고있다  특히  이  선언의 2  제 조 1  항에서 「토지의 ,  사회화의

실현에의해토지사유를폐지하고모든토지폰드를전인민재산으로하고이

것을평등한토지이용원리에기초하여무상으로근로자에게분배하도록하

. 고있다  또한  모든 , 산림  지하자원  및  다른  생산수단과  수출수단을  소련공

. 화국의소유로완전히이관하도록하고있다

-  사회주의혁명은역사적범주로서의인권 인간소외의  특수자본주의적인  이

- 데올로기형태 ,  즉  인간해방의  과제를  실현시키려는데  있다는  점을  전제로

. 하고있다  이  인권의  가장  중심적인  문제는  말할  필요도  없이  권력과 / 소

. 관계의변혁의문제이다

.  무엇보다사회주의변혁의핵심적문제는인권의바탕을이루는권력 소

. 유관계의변혁이었다  그것은  역사적  범주로서의  인권의  존립기반을  해체시

키는동시에과도적으로프롤레타리아계급적권리의체계를창출하고자하는

문제이었다.「근로  및  피착취  인민의 ,  권리선언 은  권력과  소유관계의  사회주

20) ms(1982), 273 . 쪽

21) r  국가와 J,  혁명 에서의  레닌의  주장에  대해서는 +5so (1980), 솟 3  쪽
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의적변혁의대강과인권범주의기초를이루는사회관계총체의사회주의적

변혁가운데우선근로자권리의본적계기가존재한다는것을선언한문

. 서이었다
'/2) 

「선언,에  명문화된  새로운 A.  력형성의 1 , 우 리 ·  소유괸 게의  변혁의  또하나의

.  측면은프롤레타리아계급개개성원 그룹과  게급전체의  관계를  이멓게  편성

. 할깃인가라는문제이었다  이  문제는  러시아혁명에서는  제 1  의  측면문제로

서더구나「프롤레타리아5재와 ,  민주주의 의  문제로서  격렬한  논쟁의  대상

, · 이되었던것으로서인권범주의지양 즉  인간해방의  문제와  중요한  관계가

. 있다  문제는  지배계급으로서의  프롤레타리트가  어떻게하어  지배계귀으로서

. 스스로를조직해내는가  권력읗  헹사하는  게급으로서  스스로의  내부관계를

. 어떻게편성하는가의문제이었다

1  시점을보다단순화해보면소유관계의 혁은  분명히  노동자계급  자신이

, 생산수단의소유주체  생산조직주체가  되는 · , 괴 정이었지만  문제는  이  지배

· · · . 계급 소유주체로서의노동자게급이어떻게그내부괸 게를편성히 는가  어느

· , 부분이현실적으로소유객체외 노동과정을관리햐는지위를부과시키고  어
. 느부분이노동주체로서생산과정을직접담당하는지위를부어하는가  우

, 자는어떠한모습으로  어떠한  길를 , 통하여  스스로  그  소유주체의  구성부

, 분을이루는생산수단의관리에  스스로  노동과정의  관리에  참가하는가  하
. 는것이다

(NEP:Ne%v 네프 Economic Policy)  에로의  전환기에  국가관리체게의  확립과정

을통하어「국가의소유,<국가에 · 의힌 )  관리 와 「광범한 CIl  노동자 중의  관리

,  에로진입 하고  있다는 .  사고 방식이 Il 왁립되 . 된다  그후  사회적 i  유론은

k  오로지국가소유의내부문제혹은 그  특수한  형태의  문제로  다루어지게  된

, 다  따라서  국가소유론은  셍산의  영역에서  사적  소유는  페지되지만  교환의

23), 영역에서는사적소유의형식이잔존하는구조로서논의가진행된다

띠기에서는사회주의하에서국가소유가존속하고그것이「국가적사회주

,  의적소유 로서  발전한다는  점율  에상하지 . 않았다  일반적으로  초기에뇬  소

유개넙이사적소유와동일시되거나상품형태와불가분의것으로보는경향

22)mm, 「D)fbtIy]A,, M'fP)<a3.,, 1968/%')< 

[hAk , 숲 301  쪽 . 이하

23) Dobb,M. ( ), 임취철억 「신경제정책으로의 ,, 이행 if [,, 소련경제사 / 헝성사

1989,149-174 , 쪽
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, 이강하였고  사회주의에로의  이행은  소유의  공동적  이용이나  집단적  유

. 에로전화한다는발상이강하였다

「사회주의적소유,개념, 
「국가적  사회주의적 ,  소유개념은 1920  년대  말에

1930  서 년대  초에  걸쳐  사회주의  단계에로의  이행이  현실의  일정에서  강조

된시기에헝립하기시작하여사회주의가기본적으로실현된다는인식이확

1936  립한 년  헌법에서  개념적으로  확럽되게 24), 된다  당시  소련에서  구축된

, 경제적 , 정치적  법적인  사회형태가 「사회주의 ,  체제 의  유기적  구성부분으

로서위치지워지고새로운「사회주의적,이라는  규정을  담은  개념계열이  탄

. 생되게된다 「사회주의적 ,  소유개념도  이  일환으로서 . 확립된다 「국가적 

,  사회주의적소유 는  농업집단화에  의해  성립한 「콜호즈적 ,  소유와  함께 「사 

2  회주의적소유의 가지 ,  형태를  구성하게 . 된다 「사적 ,  소유와  구별되는

'  개인적 ,  소유개념도  이  시점에서  최초로 . 확립된다

이러한것들은사회주의국가와사회주의법에의해보호되어야할체제의

, 토대로서위치지워지고  체제의  안정착보라는  측면에서  강화되게 . 된다  따
라서소유관계의형태규정에대한개념들은이단계에서의소련의사회구조

, 의현실을반영하는내용을포함하며  실현되어야  할  사회주의  사회의  소유

.1960  관계를포괄적으로표현하는것으로일반화된다 년대  소련에서  진행된

경제개혁은국가관리형태에의해매개된공동적생산관계에서의개별생산단

, 위의주체성을높이기위하여  그에  대응한  노동자  집단의  참가를  높이기

. 위한성격을지닌다  따라서  이제까지  형성된  국가소유개념을 , 재검토하고

과도한집권적계획화형태하에서의국가적소유의특징이었던배타적인정

. 부소유개념에비판을가한다  국가소유의  중층적  구조론과  사회화개념의  재

26), 검토가그것이다

24) ,"(  서울사회과학연구소편 사회주의  이론  역사 ,, /1991,175-202  현실 민맥 쪽

25) TT(1982), 391  쪽 ; 이하 B5(1989), 222  쪽 ; 이하 Karde1j,L.(LU 

4 ), 굼 '6 93tg bhg,, 초 초쏩 19783t , 촘 17  쪽  이하 . 참조
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2. )it  승소의 tW 와 em 혜

.ta  가 소읍의  의  후텨

1965  페레스트로이카가 넌 4  월  공식  적으로  시작된  지 7  년만에  소련은  참담

.  하고극적힌붕괴를맞이하였다 사회주의  헉명을 ' 세게역사싱  최초로  수행하

였소련이자신들의이상과는무관하게숱한문제들만을양산한채침한

26),  것이다 현시접에서  페레스트로이카의 - .  펑 괴를  평가하거나  구소련의 '  부훨을

, 예상하기는이르지만  그  문제의  원인과  았으로의  과제는  여러가지  측면에

, 서겁토되어야할사항이다

1  페레스트로이카의시초탄계에서 련의  정치지도자들이 3  복의  대상으로

. 규정한것은사회의정체적구조였다  직접적으로는  브레즈네프시대  말기의

. 사회구조가그대상이었다 · 하지만  사태의  진전과  합께  근본적  개혁의  대상

은「권위주의적이고관료주의적체제,로 , 규정되먼서  이른바  스탈린시대예

. 형성되어계속유지되어온사회체제를지목하었다

2  그들은근로자를소유와 력  으로부터 「소외,시킨  국가화된 , 경제구조

. . ·  행정적지령적경제관리와당 국가 국가괸 료에  의한  정치결정의  독정  및  그

, 에의한특권취득의체제  법에  의한  권력의  제와  시민의  권리보장이  결

.'/8) 여된체제바로그것을지목하었던것이다

1  주지하는바와같이당시에일차적으로문제가되있던것은소련헝고 위

. 주의체제이었다  그것은 1917  년의  러시아  혁멍의  역사적 1 조건이  의해  성립

, 되고 1930  넌대에  조형되어  제 2 · 치  세게대전  에  사회주의의  길로  들어선

. 국가들에게이식되어국제적으로형성되면서재산된체제이었다  여기에

1930  서문제가되고있는 넌대의  헝태는  겅제구조의  전일적  사회화와  국가

.  적 집권적 , 관리  독자적 .  계층 계급펀성을  지닌  근로자사회와  관료제적 · 괸

, 계  당을  지도적  중핵으로  한  사회단체뜰의  일원화와  맑스레닌주의에  의한

, 사상의일훤화  소비에트  민주제에  의한  정치적  통합의  정통파 , 시스템  이

26)+mt,「D>y(Ow후E주99,,Il'5;)5려요)L패J,%)C'l·El% 
992.3,2  쪽 . 이하

27)  유리아과나셰프 , 엮음 Il' ),, 다른길은없다 1990/ , 거름 163-180 ; 쪽참조

Roland(1990), 3% 쪽 . 이하

28) mm<1990), 7 . 쪽
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, 것들모두를전제로한집권적구조를지닌당과국가의유착  이러한  체제

를법적오로표현·매개한「소련형법치주의,가그것이다.  그와함께카리스

, 마화된당대표의독재와초규범적인권력발동 . 정치탄압  맑스레넌주의의

·교조화와문화적복고주의둥을특징으로한사회적형성물로대표되는 것

.291 이스탈린시대의구조이었다

그렇다면어떻게하여소탈린의사회주의관은확립될수있었던가스탈

-  린은표면적으로는레닌의유산 상품과  국가의 - 존재  을  이용하면서도  본
. 질적으로는그것을왜곡시켰다  그는  레닌이  제기하였던  계획과  시장의  조

. 정방법을해결하고자하였다  그는 1920  년대  말기에  네프와  함께  성장해  가
, 던시장의요소를모두버리고  직접적이고  명령적인  관리방법으로  이행하

였다스탈린이채택한사회주의의모델은사회생활의모든영역에대한관

,  리의총체적인중앙집권화와헝정의지령적방법 사회적  효율의 , 평가부인

, 선행의역사적유산과가치부인  통치에서의  대중의 ], 배저  개인  숭배 ,  당

.)]) 과국가의비대화를초래하였다

이러한사회주의란맑스와레닌이목표했던인간해방의이념에기초한사

. 회주의와는거리가있었다  이러한  왜곡된  사회주의의  모델이  승리한  원언

. 은무엇인가  그것은  어떠한  조건하에서 . 이루어지는가

]  사회주의의외 곡의  역사적  기원은  러시아의  역사  자체에 . 있다  러시아의

. 후진성과아시아적생산양식과결부된경제구조가그것이다  주지하는  바와

같이아시아적통치형태에서국가장치는가부장적권력으로서등장하고집

. 단적전제자가된다  또한  물질적  관계보다는  경제외  적이고  인격적인  예속

. 이지배하고있다  이러한  역사구조에서는  권력자에  의한 ]  외 곡이  가능하며

. 스탈린이그예였다  스탈린은  네프의  정책을  부정하고  모든  생산수단의  완

. 전한국유화를강행하고농민의강제적인협동조합화를실현하였다

사실이것은사회주의사상이근대시민사회를모체로하여탄생한것을

. 잊은것이었다  그러함에도 , 문맹  민주적  경험의 , 결여  과거에  대한 , 증오

, 유토피아적사회주의관  사회주의  건설에의  시행착오  등은  국가의  강화를

. 초래하였다  이러한  사회주의  왜곡은  정당의  계급구성에서도  기인되고  있

29) (1991), 서울사회과학연구소 281 ; 쪽이하 Bogomolo%·,O,(1990), 46  쪽  이하

30) (1990). 유리아파나셰프엮음 174 ; 쪽  스탈린모델의  성럽과  그  극복시도에

s( ), 대해서는 한겨레사회연구소역 100  쪽 . 이하
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. 다  겅험이  없는  신인으로  가장한 . - 시림 - , 투기꾼 , 부로주아 ·M- 1. 떤 - 빈

· L  아들임으로써공산덩 이관로 주의촤  되어  갔던 . 것이다  이 1 때어 l 영성  사회

- 1 · , 시스넴의전게를초기시 회주의의제 딘 게라하며 -  페레스트로이키 가  지목하

Ll]  였던억사적시 이기도 ,31] 하였다 -% 론 - -  브 레즈네프에  의한  스탈린주의의  비

.. 판이있었디

.C/- 그렇다먼페레스트로이카는어띠한사회체제로전환하고자하였턴가

%tp 1< 것의초기복표는경제체제 에서  사회촤엉역과 -  시장메키 니즘의 A 접

t  그리고노동자집단의자주관리시스 빔을  도입하는 . 것이었다  이어서  생산수

%  단의소 형태의 , 변혁  즉  소유형테의 - · 디 양회 -  사적  소유의  부활을  포함한

.- 탈국유회  와  시장경제에로의  이행을 ·  중심기 제로  내세웠던 .32) 것이다

1990  바로그구체적인절과물가운데하나가 년 3  월 6  일에  제정된 「소런 

·71 , . 에서의소유에대힌 률 이다  그것은 1990  넌 2  필 28  일에 ( 채택노 「소련  및

VI  연방구성공화국의토지 법의 ,  기본원칙 과  함께  국가체제와  겅제구조의

33), 기본토대인소유제도에일대번혁을불러일으컸다  전통적인 , 소유론  특히

국가적소유를비판하면서성립된이소유에관한법률들은결과적으로소

. 련을붕괴시키는축으로서의역할을수행하었딘것이다

.}lbS  나 초붚에서의 a,ty% 의 %tw 롯 과 20-  떳

T )its  노뽑와 a,PfP'  의 1%ma 릇

r  맑스는자신의미래사회론을 필연성의 ,  국가와 「자유의 , .  국가리는  데에

. 서나타내고있다  이것은  인류의  전사와 , 본사  계급사회와 , 무계급사회  국

·가와분업이사람들을지배하는사최와국가가시 멸하고분업이지양되는

자치의사와같이인류사를크게양분하어전자로부터후자에로의전파의

· .34) 가눙성을지양해기 는방법이다

31) EHrn, triy] AYby,, 미 A%X1+llES, 악 1987 . 참조

3게<ulokov,v.v,,「Destatization of property,,h'Russian Social Science 

Revi%V,,1992 May-June,50-·66 ; 쪽 A'$C-OIl, 「Pl:숨1.읍t yb+/,y[hoa 
g,, Vh[g., 6212(1990.11), 30.-34  쪽 . 침조

33)  헌단게에서의  러시아의  사유파진헹에  대하여는 , 박제훈 If  러시아에서의  사
,,,, 유화진전과외국인투자조건 1 992 대외겅제정책연구윈 시 . 참조

34) ty ? [i(1%5), 쇼 요 196-.197%. 수
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이러한이분법을구사하는맑스의역사파악의방법의기초에는인류사를

. 인간자유의실현과정으로서받아들이려는역사관이내재되어있다  그가

, 목표로한미래사회는만인이발전을하고  그러한  개인들의  공동의  사회

적인능력이자기자신들의능력으로서되는협동조합사회를기초로한자

. 유로운개성이개화하는사회이었다  그것은  계급없는  국가없는  자치사회

. 로서전망되었던것이다 %} 

. 사회주의사상사의기조는자본가적사적소유의변혁에있다  노동에

] 의한소유와등가교환이라는상품생산법칙이바로잉여가치의자본가적추

, 득에필연적으로전화하며  가치법칙과  잉여가치법칙은 「부르주아  사회의

,  표면 에서 '  자유와  평등  및  노동에  기초한  소유의 ,  왕국 을  이루는  표상을

끊임없이낳는다는점을경제카비판을통하여철저하게해명하였뎐것이

. 맑스이었다  그것은 「공산주의자는  자신의  이론을  사적소유의  폐지라는  한

, 마디로정리할수있다  라는  공산당선언의  명제의  과학적  논증이 , 었다  론

' ,  이경우의사적소유 란 '  부르주아적  생산관계의 ,  총체 의 .W·l 의미이었다  자

본가적소유가부르주아적생산양식이지양된사회생산자들의자유로운결

합체가공동의생산수단에기초하여생산과정을의식적계획적으로제어하

는사회에서는생산물은이제상품의형태를벗어나고사람들의관계는상

, 품물신화내지자본물신화이었던신비적베일을벗고  투명하게  되는  것처

. 럼명료하게된다는것이맑스의전망이었다

사회주의운동가운데에서국가원조에의한노동자의생산조합조직을사회

개혁의중섬에놓았던라쌀파의「국가사회주의,도  일정한  시기에는  유력한

. 주장들이었다  이에  대항하는  사회민주주의자  가운데에  사회화를  궁극의  목

표로하면서도개량적사회정책을점차적으로증가시킴에의해사회주의원

(E.Bernstein)  리를실현하고자하는베른슈타인 과  같은  입장 -  맑스주의의

- 수정주의  이  형성되면서  격한  논쟁이  야기되었던  것도  주지의 .3/· 사실이다

이에대하여맑스주의의정통파는노동자계급에의한정치권력의획득과이

권력에의한생산수단의사회적소유에로의전화를노동자계급해방을위한

. 불가피한길로서주장하였다  독일사회  민주당과  러시아의  맑스주의  정당이

35) fE(1989), 279 . 쪽

36) m, 「란61뽑6cea-s시LA)-G-/j기 

(1990,11),8 . 쪽
37) /j·anx (1985), 휴 130-134  쪽 . 참조

M6 0212 즌
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V 이입장이었던것을말할필요 . 일다

총체적으로맑소주의에서사회주의에로의이같은전망은산업자뵨주의의

, 발전과그독점자본주의에로의전화  그것에로의  국민의  계급구성과  노동자

. 계급의구성번화라는역사의흐름가운데에서그정당성을확인하게된다

, 생산수단의사회적소유에로의전화 「수탈자외 ,  수탈 이라는 「일반적  추상

,  적정식 이 「국유화,와  같은 「구체적인  정식으로 ,  번역 된  것은  러시아  사회

. 주의혁명에서였다  이제까지의  맑스주의  정당의  강령 -  독일사회민주당  에로

, 푸르트강령  러시아사회민주노동당 1  제 차 - 강령  에서는  강령으로서  생산수

. 단의사회적소유에로의전화가명문화되는데그치고있었다

$  그러나카우 키의  경우  국가적 , 소유 , 자치제소유 ·  헙동조힙적 1  유에로

. 의이행이라는사회화의형태가상정되고있다  레닌  또한 .M 같다  최초의

, 사회주의혁명을수행하고 -8-  셍산수단소 의  사회화문제에  당면하였던  소련은

공업에서의전반적국유화와국유기업의강력한국가관리그리고전국민경

. 제관리의중앙집권화를실시하였다  즉  사회주의적  소유가 「국가적 · ,  소유로

. 서나타나게되었던것이다  황폐한  국가경제를  부흥시키기  위하이  국가관

5 )%-1 리형태를확정하면서사회주의에대한과도적정 으로  제시하였던  것이

. 다

. 맑스는사회주의하에서시장  겅제관계의 . 상품 . 화폐  자본적  정이 1  멸하

, 고  생산수단의  공동소유에  기초하어  셍산자들이  사회적  생산을  의식적  계

. 획적으로조직하게된다고보았다  하지만  맑스의  이러한  전통적  구상은  그

V 러한것을가눙케하는사회적생산의고 로  발전한  자본주의에  의해  준비

. 되었다는점을전제로한것이었다  따라서  이  전제를  결여한  러시아는  사

회주의에로의이행을위하여특벌한준비기간이필요하다고생갹하어혁멍

u]]  후내전이종료하자시장겅제를공인하는 프정젝으로 · 1 전횐하었도 . 것이다

6)  그러나  그  기간은  단기간에 . 그첬다  전제조건이  미성숙한  채로 「전일적 

,  사회파 가  강헹되변서  실헌된  게획화  체제는  국가의 「M정적,  계휙화일  수

. 밖에없다  그것도 「일국사회주의,의  국방원리를  전적으로  떠맡았던  것이

, 다  이  위에  권위주의적 ·  사회체제 정치체제의 1  제 차적  구조가  구축되었던

36) b'L/-C$ ), 숭욧 28 , 제 권 337 , 쪽

39) , 정명기 「소련경제 · 발전과정괴 ,, 페레스트로이카 l「'한남대힉·교논문집J,  제
19 ( 집 1989>, 142-147 , 쪽참조
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것이다

3 t y  의 se  와 y  의  휴욧

이러한사회주의국가의관리체제에대한비판원리를최초로제기한것이

1950  년대의  유고슬라비아의  노동자  자주관리 .W 시스템이었다  거기에서는  국

가적소읍가부정되고이른바「사회적소유,  가  주도적  개  념이  되 . 었다  이
. 자주관리원리는동유럽에영향을크게미치게된다 1960  년대 「행정적,  지

, 령적  경제관리의  개혁원리로서  시장메카니즘의  도입이  부상되면서  나타난

1968  년의  체코슬라바키아  재생운동은  이러한  경제개혁이 . 중심이었다  이  운

. 동의좌절에도불구하고유고를비롯한각국에서시장 . 상품  화폐의  도입이

. 시도되었다  그러나  이러한  시모들은  모두가  생산수단의  사회적 , 소유  구체

. 적으로는국가적소유를기초구조로서유지한위에시도되었다  페  레스트로

이카에서의「시장에로의이행,  계획에는  이러한  역사적  배경이  있었던  것이

. 다

,-fl' 페레스트로이카는시장메카니즘을사회화범주내에서도입하려하였다

, 즉국유기업의경영상의자립성을높이고  거기에서  노동집단을 「사회주의 

,  적상품생산자 로  하려는  방향에서 . 구상되었다  그러나  소유형태의  다원화

, 구상에따라집단적소유  국가적  소유의  다양화와 , 함께  생산수단의  사적

, 소유의부활이포함되고  페레스트로이카는 「사회주의 ,  모델의 , 문제  시장

적사회주의의문제를넘어「경제적사회구성체,  선택의 . 문제 「자본주의 

,  화 의  문제로서  논하게  되었던 .V) 것이다

1990  년 3  월의 「소유법,5에  뒤이어 7  월의  소련공산당 28  차  대회는 「인간적 

,  이고민주주의적인사회주의를지향하는강령적성명 을  채택한  바 . 있다  그

40) l<osta, Jiri, CSozialistische Planwirtschft -Theorie ·Jnd Praxis-. 

1974/, Westdeutscher t,'erlag GmbH; ra, < 1  잣습 쏩 E ),63 f 
J,1985/ j< , 츔 옹 167-203 . 쪽참조

41) 1987  년의  사회주의  기업법을 ; 말함 V'agener,H,J., 「The %hrket and ole 

State under Perestroika,, (KYKLOS, %"ol.43(1990), 359  쪽 . 이하

42)  사회주의  국가들의  사유화방안에  대해서는 qorz,B.,「Polands Economy in 

Transition to Private Ownership」 ,(So%.iet Studiesd.,1991/L'ni%.ersity of 

Glas801%-, 677-688; , 홍유수 (  폴란드의  기업제도개혁과  직접투자여  건 ,  대외  경제

/1991,41-53  정책연구원 쪽 . 참조

43) 7tT- 1(1990), 티 76-85  쪽 . 참조
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1  것은국가적소유내지관리형태의해처 와 ·  사유회의 . 실현이었다 「인권으로 

,  서의소유의권리 틀  실현하기  위하여  국가적  소유의  해체  및 ·  사유회를  통

, 해국유재산을시민에게인도하고 If{  시 에게  경제활동의 ) 귄  리와  소득종대의

, 권리를부여하머  기업에게  영업의  자유룔  보장하는  것을  기본이념으로  하
는「사유화.가  구체적으로  실시  되었던 ,44) 것이다

소유의이데올로기가결국은정치세력의소멸내지성장과밀접한관게가

. 있다는점소련은우리들에게극멍하게제시하였던것이다  페레스트로이

·카닦시의소련은사적소유의부촬에대한비핀 보다는사적소유의적국적옹

, 호론이우세한상황이었다 · 하지민  이러한  소유에  대한  탈이데올로기  상황

을역사적으로어떻게분석할것인지를중요한과제로남긴채페레스로이

.  카와소런은역사의전면에서사라졌다 소유제도  개혁 ,  즉  경제적  토대의

번화가정치적상부구조의변화를님어국가체제의봉괴와재이는충걱

. 적상황을연츨하였던 ·15), 것이다

현재의시정에서앞으로러시아가세게사속에서어떠한위치에서게혈

461, 는지는알수없다  하지만 「위로부터의 21] ,  혁 이  대부분  역사의  곡과  좌
·절을야기시킨채침몰하였던과거의경험을되돌이 본다면이른바지배계급

4/)  의지위 에  있었던  공산당에  의한  개혁은  낙관하기  어럽다고 . 하겠다  공산

당에의해야기된사회주의의문제를자본주의국가의지원를토대로하여

개혁하려는시도는오히려자본주의의구조적벙페와현존사회주의의접복

1 -r ?의와중에서사회주의인민을더욱혼란과좌절에 삐 트리게  될 ·R, 깃이다  따
·라서장기적으로볼때공 산당의의도나세게자본주의체제의기대와는달리

사회주의인민에의한새로운헉명과새로운이데올로기가야기될수도있

. 는시점임을주목할필요가있다

44) m(1990), 12 ; 꼭 maT2(1990), 햅 7  쪽 . 이하

45) Stephan,P.B.,「Perestroyka and Property,,[f'The All]Crican Journal of 

Comparative LawJ,,1991,35-65 . 쪽

46)U)>14후yb굿'3-y(J>f-%P)1,「AYAi$cf:+%딸b뵤멀L,,h" 

wJ,,%)h' 1N%f%/1992.7,20 삼 그 라  쪽 이하[할애%:A,「D)/IffM119)붐할A 
9)/7%,,[('BI)g %f-[J, 후 혈 깝 %)k'CL l·/JI[-%m/1992.3,2 . 쪽 . 이하

47)  소련에  지배계급이  있는가에  대한 C  의는 Klal1del,E., 「On the Natcxre of 

the Soviet State.,, l]'New Left Review,], No.108(1978.3.4), 30  쪽 - . 이 히 . 참조

48)Rosefie1de,s.,「The Illusion of Material Progress,,w'So%·iet Studie 

S」,University of Glasgow991,59-612 . 시 쪽
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N,1 011AS 할 A+a  샷 냠살

1.4h  휴 t a  습소횹 의 g  쟤 p  됴로앍우과  그 g  팔

.  가 북한법의  역사적  단계와  법제정  작업

북한은자신의법제정의역사적시점을김일성이민족해방투쟁을하였다

1930  는 년대에서  찾고 .  있다 북한은  지난 45  년여  동안  사회발전의  단계를  반

,  제반봉건민주주의혁명기 사회주의에로  이행하는 .  과도기조국해방전쟁시

, 기  전후  인민경제의복구 /]-  발전과 회주의  기초 , 건설시기  사최주의의  전면적

1). 건설시기로구분하고있다

북한에서의반제반봉건민주주의혁명기의기본적인입무는일제의잔재와

.  봉건적관계의청산에있었다 우선적  과제는  식민지 ]  통치저 도의  청산과새로

.  운인민민주주의적정치제도의수립에있었다 새로운 V-l]  인민민주주의 도를

.  보장하기위하여법률제도를확립하는것은중요한문제이었다해방후  조선

에서민주주의적사회정치개혁을보장하기위하여필요한것은일본의식민

2>. 법제를청산시키는일이급선무이었다

1945  년 11  월 16  일에  제정실시된  북한사법국포고  제 2호「북조선에서  시행

,  할법령에관한건 은  일본의  식민지지배하에서  실시된  모든  법과  규정은

( 2 ),  영구히효력을상실하며 제 조 새로운  국가건설과  조선인민의  이익에  배치

되는어떠한절서도법도허용되지아니한다는것을선포한최초의법이었

31. 다

. 하지만식민지법의무효화선언만으로해결될문제는아니었다  기존세력의

.  반발도만만치않아이것은계급투쟁의형태로전화하게된다 특히  부르주

아혁명과는근본적으로다를뿐만아니라사회주의혁명과도일정한차별성

이존재하는반제반봉건민주주의혁명의업장을내세운북한에게있어서법

. 제정절차는순탄하지만은아니하였다

북한은일제의청산과법제정체계의수립이라는목표하에계급투쟁을전

1 ) , 쇼초흐 f%dh203 ., 협 헷숩볐 1990/tsi ,341 닷  쪽
2) :' . 김일성저작집  제 2 ,87 권 . 쪽

3) (1990),344 . 김규승 쪽
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개하게된다.「내외의  적대분자와  좌우기회주외자의  방해책동을  배제하면서

대일협력자와반동관료를권력으로부터축출하고악질분자는민중재판에의

,4), 하여처리하였다  이러한  과정을  통하여  통일적인  성문법체계수립에  결

(1946.2.8)b)  정적인전환의계기가되는북조선임시인민위원회의수립 과  동

11  위원회의 항목의  당면임무와 「20개조정강,을  실현하기위한  한  법규의  제

. 정실시가있게된다 . 

. 나  일제의  청산쟉업과  식민지법제와의  단절

「북조선임시인민위원회,의  결정  제 3  호의 2「북조선임시인민위원회사법국 

,  재관소 검찰의  구성과  직무에관한 ,(1946.3.6.> 기본원칙 20  제 조는  첫째  국

,  토가분단되고 특히  게급투젱이  격하게  전되고  있는  정황하에서  적대분자

,  에대한진압과준엄한처단을가능하게하고 둘째  인민정권의  시책에 · 대힌

불충분한이해로부터범죄적행위를감행하는자에대하여올바른대책을

, 세우고  세  급격하게  발전하는  정치정세에  부합되는  사법정젝을 , 실헌하고

,  범죄자에대한처벌과정왁한데책을수립하고 계급투쟁의  헌실적요구를  정
.  확히해결하기위한것이라고규정하고있다 사실  이규정에  의하이  인민정권

,  의수립에대항하려는일체의저항을제압하고 각종의  반혁명적  인동을  분

쇄함으로서혼란한사회질서를정비하고새체제를수립하는계기로삼게된

. 다
.r ,  이와함께일제의잔재청산을위한법적작업이실시된다 천일파 민족반

,(1946,3.7.)6) 역자에대한규정  이 . 그것이다  이  규정은  일본의 %  침 당시의

w 미고미

  고

4)  여기에서의 1  모 중재판이라합은  북한에서의  헉명적인민재판제도의  시초로

. 알려저있다 ·  재핀 은  광범한 ·  대중침 가로  부터  시작되고  있으며 , 21] 공  리에 7 구

,  심문을행하어지머 참가대중에게  종거와  형벌에  관한  의견의  진술을  인
.  정한다 이는 Y 헤방  적과  동지를 , 구별하고  적데분자를 ,  진압하고 사회질서를

,  강화시키며 인민의  정치적  각성을  구하는  수단으로 .u'  사용되었다 법학사

,, /1971,260 ; ,tr ?전 사회과학출판사 쪽 서찬섭 법제정 J,, ,47 경험 사회과학출판사

. 쪽
5)  북한정권의  형성과정에서의  인민위원회의  조직과 ·  횔 동에  대해서는  유길

재,「북한정권의 ,,IC  형성과정 북한체제의 1945-1948r,,  수립과정 경남대학교  극
/1991,41-92  동문제연구소 쪽 . 참조

6) r김일성저작집」 2 ,113-114  제 권 쪽 , 참조
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, 매국노와그관계자  일본정부로  부터  귀족칭호를 ,  받은자 조선총독부  중추

,  원부의장 고문  및 , 참의  일본국회의  귀족원  및  중의원의 , 의원  일본의  조선

, 통치시대의악질관리  경찰  및  헌병의 , 고급관리  사상범  담당  판사와 , 검사  군

사고등정치경찰의악질분자와그밀정책임자및의식적으로밀정해위를감

,  행한자 국내외에서  민족적  및  계급적  해방운동에  참가한  민족운동자나  혁명

,  투사를직접학살또는박해한자와그방조자를대일협력자 민족반역자로  규

. 정하였다

,  이규정은또한일본정부에의해임명된도의회의원 친일단체와  파쇼단체

,  의간부 거기에  관계된 ,  악질분자 군수산업의 ,  경영책임자 군수품조달책임자

, 로서악질분자  일본의 , 행정 , 사법  경찰기관과  결탁하여  만행을  저질러  조선

,  인민의원한의대상이된민간악질분자 또한  그기관의  관리로서  인민의  원

, 한의대상이된악질분자  황국신민회운동을  전개하고 , 지원병 , 학도병 , 징용

,  징병제를실시하는데이론적 정치적지도자로서  의식적으로  행동한  악질분자

, 를대일협력자  민족반역자로 . 규정하였다

8. 이규정은 15  해방후의  반민족적  행위에  대해서도 '  일제잔재세력의  준

,  동 으로서  처벌할  수  있도록  하고 .  있다즉  민주단체를 ,  파괴하고지도자를

암살하기위하여음모를꾸미거나테러를조직하고그것을적접지도한자와

, 그러한단체를배후에서조정한자  혹은  테러를 , 직접감행한자  민족반역자가

,  조직한반동단체에의식적으로가담한자 민족통일  전선형성을  방해하는  반

, 동단체의밀정혹은선전원으로서의식적으로밀정행위를감행한자  사실을

]  외곡하여  허위선전을  한자는 ,  대일협력자민족반역자로 . 규정하였다

이규정은일본의식민지지배에의해야기된조선에서의주민구성의복잡

.  성에대한검토끝에제정되었다 여기에서  북한은 ,  대일협력자 민족반역자를

, 계급투쟁의주된대상으로설정하여  반제반봉건민주혁명을  수행하겠다는  의
. 도를법적으로보장하고있다

.  다 북한사회주의의  건설과  법의  역할

이규정에기초하여제정된지주계급에대한법적규정은「토지개혁,에  있

.  어서중요한문제가되게된다 해방후  토지개혁을  실시하면서  최초로  지주

. 계급일반이독재의주된대상이되었다  토지개혁이  실시되기  이전에는  대일
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,  협력자 민족반억자에  속한  지주만을  제거하고  지주게급입반에  대하여는  관

. 심을갖지아니하었다  하지만  토지개헉의실시에  따른  지주게급의  청산대상

.  과범위가분제가되었다 이  문제를  해결하여야만  농민을  봉건적  착취와  억

,  압으로부터해방시키고 농촌의 -  건적 ·  생신 관계가 ·  청산될  수  있었기  때문이

, 다 「북조선토지에관한법령,<1946,3,5.)이5정보이상을소유한지주의 

. 소유지를몰수하는규정을제정하었던것도이러한이유에서기인한다

뒤이어「산업,교통운수,체신,은행  등의  국유파에  대한 J(1946.6.26,) 법령

, 에서기업 , 광산 , 발전소 , 철도운수 , 체신 , 은헹  상업  및  문화기관  을  모두  무

.  상으로몰수하고국유화선포하었다 이것은  예속자본가에  속하는 ·  대상 과

.  범위를법적으로규정한것이었다 에속자본가는  예외없이  민족반억자로  규

. 정하였던것이다  이와같이  혁명의 , 대상  독재의 r)1  상을 , 대일협력자  민족반역

, ,  자 지주 에속자본가로  규정하어  진압하는데  초기의  법들을  이용하였던  것이

. 다
f%1  민주개혁을방해하는범죄와의투젱을강화하기위한 규가운데에서  중

]  요한것은토지개혁법령의실시를방히하는  범죄와의  투쟁을  강촤시키는데

.  에서도나타난다 토지개혁당시  지주를 · 위시힌  반대세력들은  토지개혁을  파
T, 탄시키  그  성과를  붕괴시키러는  집요한  저항을 . 감행하였다  특히  지주는

, 가축 , 농기구  건물  등을 , 각 , 은페 ], 파고 ' 소격  등의  방법에  의하여 V  지헉

,  의준비작업을방해하고 실시를  막으려고 7,  해었다 저항세력의  이러한  반대

[ ·  를방지하고무럭화시키기위하여활 힌 은 「Y지개헉실시 · 대힌  임시조치

, 법 ( 1946. 3. 5. >  을 l 제정하었 0, 것이

2.  북한의  토지개혁의  논리와  그  역사적  전개

·. 기  일졔통치하에서의  토지소유형  태

T  봉건적 · 토지소유외  제국주의적 1 착추

7> -, 저항세력들은주로축우의전도또는도실 3 · , -  비료의공 빙 해 입야의 에

. 손둥을하였다  이것은 「축우.질도범0-1] ·  관 한 결정서,(1946.3.25.),「비료취 

71 ,(1946.9.%. 급 시조치법 ),「북죠선V징·-김-칙에 1-  곤 한 ,<1947.1.9. 결정서 ), 
「임야관리령위반자처벌1%,(1946.6.7)  등의  제정  계기가 Id 되었 . 것이다 D'  김

,], 일성저작집 2 ,/7 . 제 권 쪽
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. 주지하는바와같이해방전조선은경제적으로는식민지농업국이었다  일본

의식민지하에서자본주의의정상적인발전이불가등하였결과농촌에서

는봉건적토지소유관계가지배하였을뿐만아니라어느정도발전하고있었

.  던근대적산업조차도대부분일본의수중에있었다 따라서  해방전  조선의

] , 경제는자립적발전의기반을삐 앗기고  일본경제의  일부분  내지  완전한  부

.  속물로전락되어있었다 이것은  조선을  자신들의 ,  석량원료의 ,  공급지상품

, ,  판매시장 자본투하지 대륙의  병참기지로서  지배하였던  일본의  식민지  지배

8], 의필연적결과이었다

일본은식민지지배의초기에「토지조사사업,,「임야조사사업,을  통하여  봉
, 건적토지소유제도를자신들의식민지지배에적합하게재편성하고  토지나

. 산림을약탈하는한편봉건적로지소유관계를유지온존시키었다 「토지조사 

사업,,「임야조사사업,을  통하여  일본이  약탈한  토지는 100  여만 .  정보산림은

1,600  만여  정보가운데 1,300  여만  정보가 91, 넘는다

,  이결과농민들의대부분은토지를잃고 소작농  또는  자작농으로 ,  전락 농

촌에서는일본의식민지기간내내봉건적토지소유관계가지배하게된

.1942  다 년  현재  농가총수의 3.3% 에  불과한 10  만여호의  일본인  및  조선인  지

447 ( 176 , 주가총경지면적 여만정보 논 여만정보  밭 270 )  여만정보 의 60% 를  소유

,  하고있는데대하여 농가총수의 80%  이상은  토지를  전혀  가지고  있지 q 아

71  하거나적은토지밖에소유하지 은  소작농  또는 >.  소자작농이 다지주가운

.1942  데에도대지주는일본인이차지하고있었다 년  당시  경지 100  정보이상

53.7%,200  의지주가운데일본인지주가차지하는비중은 정보이상의  경우는

73% 에  달하고 .  있다 이것은  토지의  대부분이  일본인에게  집중소유되어  있다

.  는것을나타내는것이다 하지만  이것이  조선인  지주의  비중이  낮다는  것을

.5  나타내는것은아니다 정보이상의  지주에  대하여보면 1942  당시  조선인  지

91%, 주는수적으로는  경지면적으로는 732  를  차지하고 . 있다
151 

8) ElIo,P.s.(1967),<The commisser and ehe peasan( ,The L'niviversity 

of Iowa.Ph.D,65  쪽  이하 . 참조

9) , ., /'1991;b-CAc,5L, 신용하 조선토지조사사업연구 지식산업사 % 엿

fAt 9]1.JAWW4)OC&1y/1991 . 소형 오 뿌 참조

10)  당시에는  토지가  소수의  지주에  집중되어  있는  반면에  농린의  경영규모

. 는전반적으로영세하였다  농가 1  호당  평균경지면적은 1. 5  정보내외이었지만

1 소작농및자작농의경우는  정보미만의  농가가 60% 이  상을  차지하고  있었

. 다 1938  년당시  소작농  및  소자작농 232  총수 만 6  천호 1 가운데  정보  미만의  농
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이와같이해방전의농촌에서는봉건적토지소유관계가지배적이었지만일

본인및조선인지주는이리한토지소유관게에기초하여압도적다수의농

.  민을예속시켜고율의소작료를착취하고있었다 농먼이  지주에게  내는  소

50-802,  작료는수확고의 경우에따라서는 90% 인  경우도 . 있었다  어기에다가

, 농민은잡다한부역이나지주에게과하여진지세나각종의공과금  수리조합

. 비를부담해야하는경우도있었다

.  하지만농민이지주에의해서만가혹하게착취를당한것은아니었다 일뵨

, *1  제국주의에의한과중한세제 식산은 등의  고리대적 ,  금융제도수리조합제

,  도 농산물의 ,  공동판매 공동공출제도  등에의해 9  임없이 ' .Il) 수틸당하었다

농민의궁폅화와농촌의계급분화

이러한가혹한봉건적제국주의적착취와수탈은소수의지주와입본의

, ·  토지집중을가속화시키고 농신 물의  지배와  약탈을  가능하게  하였으나  다른

-  한편으로이것은농민의영락과 촌의  계급분화를 ·.  촉진시켰디 일반적으로

농촌에서의계급분화는자본주의적대농장경영과농업프롤레타리아트를창

'  출하여농업의자본주의적빌진을 , 촉진시킨다  그러나 ( 이러힌 %-  업에서의  자
본주의적발진의일반적인과정은고억제도나거기에기셍하는상업자본과

,  고리대자본의억압 가혹한  조세수탈  등의 ' 특수힌  상황이 11  존재하 되면  저지

. 되게된다

-k  해방전의조선에서도 촌의 3 -  계 분회 는 '  자직농이나  소자작농을  중심으로

.  하여부단히진행되었다 하지만  그것은  농촌에서외  봉건적  토지소유와  가혹

· ·한봉건적제국주의적착취곤 계기 지배적이었던특수한성걱지니고있었

.  다 죽  농촌의  게급분화는  농업부르주아지와  농업프롤레타리아트의  형태가아

,  니라한쪽으로는중소지주를 다른한쪽으로는  소작농과  고용농을 .  중기시키고

.1914 -32  있었다 년 년간에  지주는 4 6  반 친호에서 10  만호  이상으로 ,  가자작농

9  은 만 3 ,  친호이상소자작농은 31  만 9 ' 천이싱  감소한  반먼  소작농은 03  민호

.  이상중가하였다 또한  경작규모별 -k  가에  대하어살펴보면  비교적  규모가  큰

153  가는 만 7 ,0.5  쳔호 정보  미만의  농가는 93  만 8 .  천호이었다조선은행조사

,F J,, /1948,1-341,342  부 조선경제넌보 서울 쪽을 , 참조

11>1936  년당시  농산물의 %  공동판 제도를  통하여  면화  총생산량의 32.7%,  강제

45-60& 공출제도를통하어미곡총생산고의 를 . ,h'  약탈하였다김승준 우리나라

., /1965,44-45  에서의농촌문제해결의역사적경험 펑양 쪽 . 참조
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3-5  정보이상의  농가는 ,1  감소하고 정보미만의  농가는  감소하였다는  것이  특

. 징적이다 . 
그리고이러한영세농의증가는농촌과잉인구를형성하는하나의원인이

, 되고  일본독점자본주의의  값싼  노동력을  공급하는  하나의  워천이  되기도  하

.  였다 이는  곧  농민의  토지기근으로  이어지고  지주에  의한  농민의  가혹한  착

.1930  취와농민의도시이주그리고해외유랑의조건이되게된다 년  당시  농

222,360 ,  민의해외이주는간도 인 만몽 55,979 , 1,038,339  시베리아 인 일본 인에

12), 달하였다

이것은농촌에서지배적이었던봉건적토지소유관계가자본주의적경영

.  의발전을저해하게된다 이러한  역사적  조건에  의하여  해방전의  조선농촌

에서의계급분화는특수한성격을지니게되지만이러한계급분화에의하여

3-4%, 5-6%, 15-20%, 70-80% 농촌의계급구성은지주 부농 중농 빈농 로  이루어지게

. 된다

.  나 민주개혁을  위한  민주기지창설노선과  토지개혁

ce  민주기지창설노선

1945  전형적인식민지반봉건농업국이었던한반도는 년 8  월 15  일의  해방

. 으로말미암아정치정세의격변에따라표류하는양상을나타내게된다  거

기에다연합국이었던미국과소련의한반도지배는한반도의현대사에결정

o·, 적인분수령으로서작용하게되었음은주지의사실이다

이와중에서북한은소련의지원하에반제반봉건민주주의혁명을수행하

,  고 민주기지를  창설한다는  목표아래  정치적  정세와  힘의  축을  자신들에게

. 유리하게만들계기를찾게된다 1945  년 10  월 1<·  조선노동당 은  당창럽대회를

12) ,( (1948).13 ; (1989),Citt /%, 조선통신사 조선경제연감 쪽 퓨 뼛꺌

u., ,14  란 쪽 . 참조

13) 숍홈흐,「;)c93T려t얩얄Cb(-t%챨ct함23-%,,' 

1992. 3, 86-100 . 쪽

14)  조선노동당은  해방후  김일성이 1930  년대이후의  항일무장투쟁의  조직적  사
상적기반을토대로하여창건되었다는조선민주주의인민공화국최대의대

.1945  중적계급정당으로알려지고있다 년 10  월 10  일에  창럽된  것은  그  전신

,  인북조선공산당중앙조직위원회이며 그것은  북한에서  민주개혁이  기본적으

1946  로수행된 년 8  월에  신민당과  합당하여  북조선노동당이 . 되고  나아가  공
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. 통하어반제반봉건민주주의혁멍의수행괴  이른바 「민주기지,IS)를  수행하기

.  위한전략적방침을수립히 게 { ·iS), i 노 디 우선적으  수행하여야  할  것은  권력의

. 문제이다 1 고  력의  뿐제는  혁명의 2 , 근 분제이고  이것을 ·  해결히 기  위해  서는

.r 1J ,  사회겅제적번헉이밀요하였다 인 민주주의독재정권 의  수립을  계급적  기
초이자임무로삼았던당시의북한이권력의문제를해결하기위해서는우

. 선토지개혁과중오산업의국유화를실시할수밖에없었다

2  토지게혁의  필연셩

7  토지개혁은반제반봉건인 주의혁멍과제의수행에서  제기된  가장  중요한

1'/),M  과제이였다 지게혁을 ,  실시하고봉건적  지소유관계 -[< 페지하  것이야

,x-IVJ  말로농민을봉건적착취와억압으로부터해방시키고 의  정치적  열성을

1-  높이며사회전체의민주주의보 진시끼기 K)- 위 % 사  정치적 ·  기빈리 C --J· 상최

1· .  도 이었다이를  통하이 '  딩시  이진히 Y]  을 -  기 지고  있있던 %1 친일파  에속자본

, 가들을타도하고자하었던것이다

h-  해방후우리나라의 촌에는  봉건적 ' · 토지소유괸게기  남아 0·], 있었으  특히

1945  북한의경우 년당시  총농가수  가운데에서 4% 의  지주가  총겅지  먼적의

58.2h  를  차지하고 ,%· .  있었으머 기 호수의 56.'/% 에  달하는 x-  빈 민듈은  경지면

.4% 적의 를  차지하고 1$) 있었다 ·j(-1 따리  북한을 IV)  주기지로  만펴  사회주의

를수립하기위해서는봉건적토지소유관계를폐지시키는것이우선적인목

y  가  된  수 M·[  에 11 4, 었디

- 하지민 2:L 토지개 -P- 디 5 모  사최혁명과 u]- ·  찬기 지로  그깃을 -g-  성공적 로

31  수행해내기위한전제적조긴이 요하게 %1. 다 - ·  에니 하먼  도지게혁은 -y-  랜  세

] 기를두고농촌율지비  헤온  봉건  적  관게와 - 지주계급 - f<- 청신 하  첩격한  사
.  회 경제적변혁이므로  필언적으로  계급투쟁을  동반하게 .  된다여기에서 c}] 적

(1948.9.9.>  화당창건 후 1949  넌 6  월에  남한의 V  동당과 ,  합당조선노당으

, 로서발족하였다 % 창당이 ·  북힌의 2<1  집 당임은  주지의 . 사실이다

15) 김순규,「북한의%기통일정책:민주기지L-극1.,,W'북한체제의수립과징.」,,경 

1 /]991,211  남대학교극동문제오 구소 쪽이하 . 찹조

16) i ( ),[f ] ,,,, vI %6,127-128 , 얩 이남헌억 북한겅지 입문 청 사시 쪽

17)h' J, 8%A 김일성저작선집 제 ,62 ; -,(l' Y ,,,,  쪽 손전 우리나라 지혁사 과학  벡과사

/198, .-.71  전출판사 핏 쪽 . 참조

18>  토지소유관계의  불평등의  사레에  대하여는 [i' J,1946.3.24iD'  펑북신보 강원일

J19.7.26,  보 껏 둥을 ' . 침조
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세력을진압할수있는「인민주권과군대, ,]91  안전기관 과  같은  계급투쟁의 / 

.1946  기로서권력기관의구축을상정하게된다 년 2  월에  만들어진 「북조선 

,  임시인민위원회 가 2rn, 그것이었다

농민의토지투쟁

당시북한이토지개혁을실시하는데있어서중요한것은농민대중을지주

.  와의투쟁에동원하는일이었다 이를  위하여  농민들을  조직적으로  결속시키

기위한농민조합의조직과사상교양사업의강화가중요한과제로서대두되

.  었다 농민들을  토지혁명의  담당자로 ,  육성하고 농민들을  사상으로 -P -  장서 기

$i), 기위한각종의방안들이실시되었다

-  농민들을토지투쟁에나서게히 기위하여  조직을  결성한후  설지투쟁을  통
하여계급적각성과단련시키기위한목적으로당시농민들의사상의식수준

.  에맞는투쟁형태를규정하게된다 그것이  다름아닌 3.7 . 제투쟁이었다  그

30%  주된내용은수확의 만을  지주에게 ,  바치고나머지 70% 는  소작인이  가지

며과거소작인이부담하던토지와관련한세금은모두지주가부담한다는

.  것이었다 이를  관철시키기  위하여 「소작료잠정규정,을 7·,  발표하였다‥ 이것은

, 작은것에서큰것으로  낮은단계에서  높은 ,  단계에로 경제투쟁에서  정치투쟁으

.  로점차적투쟁과정을밟도록하는맑스적투쟁의방법이었다 따라서 7 이

19)[' c- 겸일성저작선집 5 ,339 . 제 권 쪽

2  이북조선  임시인민위원회는  적대세력의  반항을폭력으로  진압할  수  있는  기
, , , % .  구로서평양학원 중앙간부학교 보안간부훈련소 조선 공협회 자위대  등을

.1946  조직하였다 년 3  월  당시  북한의  농촌자위대는 8,480  개의  소대에

212,194  명이  가입한  것으로  알려지고 . - (1983),8f . 있다 손전 후 쪽

21)  그  결과  토지개혁시기에  이르러  농민동맹에  찹여한  수는 l,083,965  명에

.  이르렀던것으로알려지고있다 하지만  당시  지주계급과  친일파  그리고  예
. , , 속자본가들의저항또한격렬하였던것으로알려지고있다 자치회 치안부

.[' ,1947.1.8. 청년회등의조직을통하여조직적으로반대하였다 로동선문

22)' ,  소작료잠정규정은  평낱  인민정치위원회에서  제정한 >  으로 13  개조문으

.  로규정되어있다 이러한 3,7  제투쟁과는  달리  한편에서는 「소작료 . 불납

,  동 이  전개되었으나  이러한  극좌적인  방법은  농민들의  투쟁의식이나  준비정

01 .  도와비교해볼때맞지않는다는것이당시의투쟁주도세력의주장 었다 도

32  한조만식선생을중심으로한평남인민위뭔회위원들 령은 194  년 1023 월

일「소작료에관한규정세칙,을  제정하고 5:5  를 *H 주장함으로  투쟁주도세력

.( ,1946.3.13: (1983),93-95 . 과정면으로충돌하게된다 정로 손전후 쪽
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x  의쟁에서 민들이  토지를  요구하는 . 운동으로  전개되게  됨은  자멍한  것

.<  이었다 도지는  밭갈이  하는 !>  농민에게 라는  구호아래  진행된  지주의  땅을

11  빼앗기  위한  농민돌의  청원운동이 . 그것이었다  이  청원운동을  통하어  지주

들을공포로몰아넣었을뿐만아니라부분적으로지주들이토지를포기하게

tr, 끔하였다

1946  넌 3  월초  김일성은  북조신공산당 '  중잉조직위원회를  소집하어  토지개

. <  혁의기본방침을제시하게된다 즉 토지는  밭갈이하는 1>  농민에게 라는  구호

y  밑에 민들을  땅의  주인으로 ·  민 드는  것을  토지개혁의  기본원칙으로  삼아

2·i), 혁멍의이론과전략전술로삼게된다

4  토지개혁의  기본방침과  토지개혁법령

토지개혁이성공하기위해서는무엇보다도국가의실정과농민의희망에

,  맞는토지문제해결의강령이채되어야만한다 그렇지  못하먼  광범한  농민

.  대중을토지혁명에적극적으로끌어들일수없게된다 조신노통은  토지문

<  제를해결함에있어서봉건적토지소유제도를페지하고 토지를  밭갈이하는

!> 농민에게  준다는  원칙하에  근로농민적  토지소유제도를  수립한다는  방침을

28. 내세웠다

, 일반적으로토지문제의해결에는두가지의길  즉  토지의 .  국유회 와 -b-  민적

1- 소유의길이있지만어느방법을채택할것인가에대하여는츠 .  국기의  사회

-  경제적조건이나토지에대한 민의  태도가  깊은  영향을  미치게 <1 .,  디 이러

y 1 한입장에서보면도지의사적소유의전통과 민오  토지에 · 대힌 ·  소밍 이  지
.  극히강한국가에속한다고할수있었다 당시  조선노당의  토지문제해걸

· 1  의강령은이러한조선의시 호 경제적  조건괴  토지에  대힌 -  민의  강한  소망

23)  토지포기의  사레에  데하어는 [「'펑북신보,i,,1946.2.27;(f'정로J,,1946.I.29;손 

(19a3),103-104 전후  쪽 . 참조

24)w' (, 김일성저작선집 8 ,65 . 제 권 쪽

25)  항일혁멍투쟁시기의 - ()-l]j(-1 토지문제해 걸  이룩한 S  적으로 -Mt ·  힌 이  내세우고

있는토지강령의고전즉,「조선혁명의 진로,,「조-:-A-광복호1 10대겅·령,,「조선 

, 공산주의자들의임무  둥에  대하여는  여기에  서  직  접  적으로  다루지는 - 아니힌

.  다 이에대한  논젱이  있을  수  있지만  그 - 진위니  정당성의  문제를  떠나  북한

·에서의토지개혁의전체적진헹과정이이서기의실시방법과유사힌 점이많

.  다는점에대하여는심도있는비교언구가필요하다고본다 북한에서  주장

21]  되는이당시김일성의토지 혁상에  대해서는 1983,40-67  손전우 쪽 . 참조
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(  을고려한전략이었다고할수있다 북조선토지개혁에  대한  법령  제 1 ). 조

토지개혁을성공시키기위하여필요한중요한문제는몰수대상을정확히

.  규정하는것이었다 이것은  노동계급이  누구와  동맹하여  어떤세력을  반대하

.  며누구를고립시키겠는가하는계급투쟁의전략전술의문제이었다 몰수의

대상이된토지는첫째로일본국가와일본의회사그리고일본인개인들이

(  소유한토지였다 동법령 2  제 조의 2 ).  북한지역의  경우  이  대상이  되는 53 
l 11  는 만 2  천여  정보 .  였다 둘째로는  친일파와  민족반역자들의 (  토지였다 동법

2  령제 조의 L ).  여기에  해당되는  몰수  대상은 1  만 3  천여 .  정보이었다 그리고

5  셋째로몰수대상이된것은 정보이상의  토지를  소유하고  놀고  먹던  조선인

(  지주였다 동법령  제 3  조 7 . L , C . ) 

일반적으로지주라고할때그것은소작제도에기초하여농민을수탈하는

,  착취계급을말하며 따라서  토지혁명에서는  지주계급은  투재이  대상이 . 된다

A  하지만우리나라의토지관계는매우복잡하였 지주가운데에는 20  정보  이

O.5  상을가진불로지주가있는가하면 정보를  가진  불로지주도 .  있었다 또한

5  기계화가전혀이루어지지않은상태에서 정보이상을  영농하기도  쉬운  문

.  제가아니었다 이것은  당시의  농업수준으로  보아 5 o]  정보 상이  되면  소작은

.  필연적일수밖에없다는판단이뒤따르게된다 따라서  그  징표를  놀고  먹

5  는것과크기를 정보로  정하게 .  된다 물론  여기에는  혁명역량의  우세를  그

. 전제로삼고대상을선정한것이었다  당시  몰수대  상이었던  지주호수는 4' 4 판

,  천호였으며 토지가  없거나  적은  빈농들은 72 -Y,o] 9  만호였다 와 께  동법령  제

3  조 e  은 5  정보  이상을  가지고  있는 , , 성당승원  기타  종교단체의  소유지를

. 몰수하여농민에게분배하도록하고있다

,  토지문제의해결에있어서토지의몰수와분배를무상으로할것인가 유

.  상으로할것인가하는문제는매우중요한원칙었이다 하지만 -R-  상몰수는

지주들로하여금땅값을받아부농이나자본가로전환할계기로마련해주

,  며 유상분배는  또다시  농민들을  땅값  때문에  부농이나  고리대금업자의  착취

. 대상이된다고보았다  거기에다  토지를  유상으로  몰수하게  되면  유상으로  분

,  배할수밖에없으며 국고가  바닥이  난  해방후의  상황에서는  탕값을  국가가

. 치룰수도없었다 , >  이상황하에서무상몰수 무상분배의원 을제시함으로

(  서지주들로부터일체의경제적기초를박탈하겠다는입장을내세웠다 동법

26) (1983),107-111  손전후 쪽 . 참조
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5 >. 령제 조

·지주에게서몰수한땅을국가소유로빈 드는가아니먼농민들의개인소유

.  로할것인가 우리나라의  경우  건적토지소유제도가  오랜동안  존속되어  왔

. -W 기때문에땅에대한농민들의소유관넘이매우강한것은사실이었다 따리 서

,  농민들의소망을해결하여주고 그들의  혁명적  열의와  적극성을  고양시키기

2), 위하여농민들의인적소유로한다는원칙을정립하게된다

, 몰수한토지를누구에게어떻게분배할것인가  북한은  당시  이를  용농과

x-  토지가없거나적은 민들에게 -S- 분배하도  하고 (  있다 동법렁 6  제 조 2 ).  그

, , '  러나이토지소유권은매매 저당 소직이나  입대차를  할  수  없도록  하였다

(  동법렁  제 10 >.  조 이것은  토지의  집중이나  착취수단으로의  회귀를  먁기위한

5  것인동시에혁명의완수를위한게급정 과  맞물러 .  있었다죽  그것은  누구

, 와동맹하어  이느계급을  제거의  대상으로  삼을  것인가하는 %, .  제이었다당

y  시북한의김일성은고용농민과빈 에  의거하여  토지개헉을  수행하는  한연

· 1- 부농의경우에는 청산의대상이아니라지주세럭으로부터분리시키기위현

. 고립정책을쓰고있었다  따라서  청산과  제거의  대상은  멍히 r  지주계규 으로

. 설정되게된다

.  다 토지개혁의  역사적  전차 2  억사적  펑기

T  토지개혁실시에  대한 1  임시조치 첩의  적용

V  조선노 당은 x-  고용 민과 -k  빈 에  의기하여 7  기게헉을  수헹하는  한편  부

농의겅우에는청산의대상이아니라지주세력으로터리시키기위한고

-  립정책에입각한계 정책을  실시하게 N,  된다 농촌위원회는  토지개혁의  전과

1&·  정을통하여토지개혁의집행자이었을뿐만아니라 촌에서의 1  게 쟁의

*1  거점으로서의억할을수 하게 ,  핀다 다른한펀으로  조신노동당은  토지개혁울

'  지원하기위하여릴은  당원과  노동자를 y  촌에 -  파건힘 과  동시에 - , 디 른정당  사

%l), 회단체와통일전선을강파하여  반대세럭을  누르는  시위적 13-1-- 효 7' ·  발 히 였

27>[[' [, 김일성저작선집 8  제 권 ,66  쪽 ' .. 침조

28) 1989),31  고승효 쪽

29) []' ,, 2 ,182 ; (1983),14'/-.148  긴일성저작집 제 권 쪽 손전 쪽  찹조
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. 다
1946  년 3  월 5  일  토지개혁법령과  동시에  발효된 「토지개혁에  대한  임시조

, 치법  은  토지개혁의  실시에  있어  서  야기될  수  있는  저항을  막기위한  장치였

.  다 동법은  토지개혁이  발포된  그  시각부터  부림징승과  농기구등을  팔거나

5  숨기거나파괴할경우 년이하의  징역이나 10  만원이하의  벌금형에  처하였다

(  동법 1 ).  제 조 또한  토지개혁법령이  발포된  시각부터 , 살림집 , 창고  기타  건물

과시설물들을숨기거나팔며파괴하는지주들은인민의적으로인정하고

10  년이하의  징역  또는 20  만원이하의  벌금형에  처한다는  것을 (  공포하였다 제

2 ).  조 그리고  지주들로부터  그러한  것을  사들이거나  해독행위를  비호해주는

3  모리간상배들과청부업자들을 년이하의  졍역이나 5  만원이하의  열금에  처한

. 다는것을규정하였다

그러나이러한법적규정에도블구하고토지개혁에대한저항은필사적이

.  며격렬하였다 토지개법령이나  임시조치법  그  자체에  대한  부정에서  부터

상속하였음을주장하거나재산을은폐하거나개인재산에대한션성불가침주

71·,  장에이르기까지반대의논거는다양하였다 이러한  저항에  대하여  농촌위

원회는집단적으로나서개인지주를대상으로조사한후법적문건이라는보

. 관증을지주로부터받아내었다  이과정에서  일본인  소유의  재산은  모조리

,  장악하고즉시몰수하였으나 지주의  재산에  대하여  보관증을  받고  재산을

통제하는작업을우선실서하였던것은지주계급의접단적인토지개혁의반

.  대를우려하였기때문이었다 하지만  보관증에  의하여  지주계급은  사실상  모

] 든재산을삐  앗기고  통제당하는  피해를  입게 . 된다

토지의실태조사와몰수토지의확정

,  북한은토지개혁을실시하기위하여토지의면적과등급 농촌의 , 인구수

]l),  노력자수에대한구체적인통계를작성하였다 북한이  실태조사에 1  우선 으

o[  로착수하게된동기에는일제가과세대상을확대하기위하여 구잡이로  농

지로편입시킨강이나하천그리고산림등이있다는사실과토지소유관계에

. 대한토지대장이정확하게정리되어있지않다는현실적이유도있었다

, 예컨대  일본은 1942  년의  토지대장에는  북한의 5  총경지 적이 2,307,338 

30) (1983), 손전 157 . 쪽

31)/  김일성저작집 2 , 제 권 58  쪽
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,  정보로되어있으나 북한의  조사에  의하면  총경지면적이 1,859,910  정보었다

2,  그  가운데  논은 387, 980 (20. 정보 9%),  밭은 1, 471, 930 (79. 정보 1%> , 이었으며

1.4% 밭면적의 가 ,o.5  과수원 가 .  뽕밭이었다또한  산림은 9,736,872  정보이었

33),  다 농가의  총호수는 1,211,295 ,  호었으며 그의 56.79% 가 . $l 빈농민들이었다 농

5, 인구는 082, 974 , 명이었으떠 2, 남자가 530, 536 , 명 2, 여자가 552, 438 %, 명이었다

5 농촌위원회 , 일본국가  일본인  및  일본인단체의  토지를  몰수의  대상으로

. 삼았다  당시  북한에는 < >  동척 이 5 , 만정보 < >  조선홍업주식회사 가 1 9  만 천정

, 보 < >  조선신탁회사 가 9 , 천정보 < >  불이훙업주식회사 가 8 5  천 백 , 정보 <  조선개척

> 회사 가 6 ,< ) · 천정보 조신실업회사 기 5 6  천 백정보  둥 1  천정보이상을  소유한  회
19 .  사가 개이었다 여기에서  문제가  된것은  일본인이  떠나면서  한국인에게  토

. 지를이양한겅우이었다  토지권  리를  이양받은  사람들은  자신의  권리를  주장

4 하였으나농촌위원회는오히  이를  민족반억쟈와  친일파의  기준으로  삼게

. 된다

북한은「친일파,민족반역자에  대한 ,<1946.3,7.) 규정  을  지침으로하어  몰

, 수의대상을확정하였다  이  규정은  일본의  침략  당시  나라를  딸아멱은 1  게

, 국노와그관계자들의토지  일본정부으로  부디 r ,, 공작 「후작,, 「백작,, 「자 

, 작 , 「 , 남작  등의  귀족칭호를 F-l 받은자 . 토지

,  조선총독부중추원부의장 고문  및 ' , 침의  일본국회의  귀족원  및  종의원

,  의의원 통독부의 , . , . , ,  국장사무관도지사도시무관도참여관경찰경시  및  헌벙

,  하사관급이상의고급관리 사상범  탐당 -  펀 사와 ,  겅사 군사고등정치경찰의  악
, 질분자  밀정책임자  및  의식적으로  밀정헹위를 · 감행힌  자의 . 토지

32>  고현욱은 1943  년도의  통계를 ( . , 인용 조선은행조시 부 il' ,,1948  조선경제연보 년

>  판 하여  북한의  총경지면적을 l , 982, 431 , 정보로  농림신문사는 1946  년  당시의

1,927,990  북한의경지면적을 정보  파악하고 .  있다 조선총독부의 1944  년판  통
1942  게년보에의하면 넌  당시 3.8  이북의  논은 444,464 , 정보 %1,556,903·  은 졍

. 보로되어있다  당시에는  겅지면적의  확장정책이 · , 횔발하었고  조사대상엉

(3.8 )  역 선 에  따라  증감이  있을  수 5-[  에  없었으나 · 정확힌  통계가 . ] .  이 소 다 자

세한것은고현욱,「북한의  토지개혁과 7,,U'-  사회주의이 닉한체제의  수립과

.,  정 경남대학교 극동문제언구소/1991,128쪽;농로1신문사펀,'·;'농업겅-제언보,」,, 

/1949, 채문사 37 . 쪽

33) Il'1946-1960 1 조소  민주주의  인민공화국 2J 인 ,]..  겅제발전통계집 국립출판사

/1961, 70 . 쪽

34) {l,E' ,,, /I946,19 . 북조선인민위원회기획국 북조선인민겅제통계접 평양 쪽
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, 국내외에서민족적및계급적해방운동에참가한민족운동자나혁명투사를직접학살또는박해한자와그방조한자들의토지

 일본정부에  의해

, 임명된도의회의원 , 일전회 , 일심회 , 록기연맹  대의당  등  친일단체와  파쇼단체

,  의간부 거기에  관계된 ,  악질분자 군수산업의 ,  경영책임자 군수품조달책임자

, 로서악질분자  일본의 , , 행정 사법  경찰기관과  결탁하여  만행을  저질러  조선

,  인민의원한의대상이된민간악질분자 또한  그기관의  관리로서  연민의  원

, 한의대상이된악질분자  황국신민회운동을  전개하고 , 지원병 , 학도병 , 징용

, 정병제를실시하는데이론적  정치적지도자로서  의식적으로  행동한  악질분자

. 의토지를몰수대상으로규정하였다

8, 농촌위원회는 15  해방후의  반민족적  행위에  대해서도 「일제잔재세력의 

,  준동 으로서  처벌할  수  있도록학고 .  있다 즉  민주단체를 ,  파괴하고지도자를

암살하기위하여음모를꾸미거나테러를조직하고그것을직접지도한자와

,  그러한단체를배후에서조정한자 혹은  테러를 ,  직접감행한자 민족반역지가

,  조직한반동단체에의식적으로가담한자 민족통일  전선형성을  방해하는  반

, 동단체의밀정혹은선전원으로서의식적으로밀정행위를감행한자  사실을

. 왜곡하여허위선전을한자의토지를몰수대상으로규정하였다

5  또한 정보이상의  토지를  소유하고  경우는 , 물론이고  그  이하라고  하더라

.  도소작을준경우가있으면모두몰수하였다 도시에  살고  있는  부재지주에

).  대해서는토지만을몰수하고도시의재산에대하여는몰수의대상에서저 외

%),  시켰다 문제가  심각하였던  부분은  친척사이나  문중의 ,  소작지상속을  받은

, 자가미성년자이었던경우  일제의  징용이나  징병  등으로  말미암아  일시적으

.  로소작을주고있는경우이었다 이의가  있었음에도  불구하고  몰수의  대상

,  이되었다 또한  종교단체들이  가지고  있던 5  정보이상의  토지와  그이하를  소

. 유하였다하더라도소작을준경우에는몰수의대상으로삼았다

, ,  토지가몰수되지않는대상으로서학교과학연구기관병원의 ,  소유지 북조

선임시인민위원희의특별한결정으로규정하는조선의자유와독립을위하여

일본제국주의의침략에반대하는투쟁에서공로있는사람들과그가족에속

,  하는토지 조선민족문화발전에  특별한  공로가  있는  사람들과  그  가족에게

.  속하는토지이었다 하지만  위의  경우라  할지라도  경작능력이  없는  경우에는

35>  당시  부재지주의  수는  전체지주수의 20% 를  차지하고 .  있었다자세한것은

1983), 손전후 170 . 쪽
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. 그토지를농촌위원회에양도하도록하었다

100 325  이리하여몰수대상이된총먼적은 만 정보로 . 확정되었다  그  구성비율

983,954 , 16,371 am, 은경지가 정보 대지 정보이었다
· 

토지분배의원칙과그결과

몰수한토지를고용농들과토지가힐거나적은농민에게분배하도록규

.  정하고있다 어기에서  말하는 x-  고용 이란 X-1  촌의  무산계급으로서  집도  토지

도농기구도없는농촌의최하충으로서오적자신의노동력으로생활하는

.  머슴 품팔이꾼이  이에 .  속하였다 농촌위윈회는  북한에서의  고용농의  수를

17,137  호로 .  규정하었다 또한  토지가  전혀  없는 x-  민으로서 Y  지분배의  대상

442, 이된호수는 973 , 호  토지가  적은  농민들로서  토지분배의  대상이  된  호수

260,50} 3/), 는 호이었다

V  토지는가족수와로력자수에의하여 등하게  분배할  수 ,  있도록이를  점

2),  수로환산하여토지를분배하도록규졍하였디 구체적으로 18-6()A·11  의  남자

18-50  와 세의  여자는 1 ,15-17  점 세의 '  님자와  어자는 0.7 ,10-14  점 세의  남너어

o.4 ,61  린이는 접 세  이상의  남자와 50  세  이상의  여자는 0,3  점  그리고 9  세  이
o.1  하의어린이는 점을 . 받았다

분배받을농민에게배당할토지먼적의계산은다음과같다

분배토지총면적-------------- - 1  점당분배토지면적

총토지짐수

--> 1 ·El ·1 %) 점당분배토지먼적 호당분배토지점수 호당분배토지먼적

36) L%(1989),30-31 . 죠 숭 쪽

7)북조선농민동맹중잉'위원회,「토지개헉결소L%고철,,1946.4.10 

38) ElIo(1967), 151 . 쪽

39) 1  에를들 펀  이러한  방법에  의하여 - 확정힌  평  남의  분배토기 -  총점 수는

502,913 ,1  점이었고 점당 / 1 < 펑분배토기 천적 1,17 ,1  평이었으며 호당  분배토

3,891 ,  지면적은 평이었다 평안남도 인민위원.회,「토지개헉결산보고철,1946노1 
. 판
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토지의질적인즉면을고려하여분배하기위하여토지의등급을환산해내

.  는작업이실시되었다 함경북도의  경우  토지의  비옥도에  따라  각각 9  등급으

,  로나누어분배시환산하도록하였으며 함남  장진군에서는  화전과  숙전을

3:I,5:1,7:1  로  정하여  분배토지면적을  계산 .  하였다 이러한  작업의  결과  고

22,387 ,  용농민에게 정보 토지없는  농민에게 603,407 ,  정보 토지적은  농민에게

345, 974  정보가  분배되  게  되 ·Ill), 었다

100  토지개혁의결과 만 325  정보가  무상으로 ,981,390  몰수되었으며 정보가

724,522  호에  달하는  농민들에게  무상으로 .  분배되었다나머지 18,935  정보의

. 토지는국가관리를위하여인민위원회의보유로되었다

532 ,  토지개혁에의하여몰수된토지면적은총경지면적의 였으며 해방전소

99% 작지면적의 에 . 달하였다  토기  를  분배  받은  농민은  총농가호수의 72% . 였다

3,432,986  그리고 정보의  산림이  몰수되어 ,  전인민적 국가적소유가  되었

. 다 14, 477  동의  건축물들이  몰수되어  큰것은 , 학교 , 병원 , 기관  사회단체들이

,  이용하였으며 나머지  건물과 4,774  마리의 , , , ,  소 말 농기구 종자 비료  등은  농

.  민들에게무상으로분배되었다 이와함께 2,692  정보의  과수원과 1,165  개의

411, 관개시설이몰수되어국가의소유로되었다

40)  각도별의  토지분여면적에  대하여는 ,' ,  농민동맹중앙위원회회의록 토지개혁

,1946  총결산자료 년판  및 1983).194 손전후  쪽 . 참조

41) [<lein,s.(1958),/The Pattern of Land Tenure Reform in East Asi3 

after i[orld WarU ,<evf' York:Bookman Associate,129 . 쪽
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szs 11rn 1  쁘 흐 림

몰수된토지의통계 w 브

yg 면적호수

% w  권
112,623 일본인일본국가의소유지 11.3 12,913 3.1 

13,272 민족반역자및도주자의토지 1. 1,366 0.3 

5  정보이상소유지주의  토지 237,6 23.8 29,683 7.0 

263,436 전부소작주는자의토지 26.3 145,688 34.5 

. 358,053 계속적으로소작주는자의토 지 35.8 228,866 s.1 

. .  교회 성당 종교단체의토지 15,915 1.5 4,124 1.0 

1.000,325 합게 100.0 422,646 100,O 

w 

w 고

 고

   w  

분배된토지의통계wm 

   w 고테

    .  

( ) 민적 정보 %  호수 % 

미귀고

고용농민에게

X-  토지없는 민에게

토지적은농민에게

이주한지주에게

소게인민위원회보유지

22, 합계

87 

603, 407 

3W, 974 

9, 622 

981 , 390 

18, 9% 

1 , 000, 325 

2.2 17,43'7 

60.3 442,973 

a4.6 260,501 

1.O 3,911 

98.1 724,22 

1.9 - 
100.O 724,522 

2. 4 

61 . 1 

36. O 

0, 5 

100. 0 

100, O 

.    w 
:l]'  자료 조선민주주의인민공화국국민경제발전통계집 1946-1960J,.  국립출판사

961, 세 59-60 . 쪽
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g  청산지주의  이주와  지주세력의  저항

농촌위원회는토지몰수의대상이었던지주를다른지방으로이주시키는조

.  치를강구하였다 이것은  사상적으로는  농민층에  대한  지주나  반동분자의  영

,  향력을제거하고 그들의  힘을 , 분산  약체화시키는데  일차적인  목표가  있었

.  다 하지만  이것은  간단한  실무적인  조치에  의하여  달성될  문제는 . 아니었다

「불로지주이주명령장.42)을  받은  청산지주들은 「젼정서.를 , 제출하여  그부당

성을주장하거나「희망지역에로의이주,를  요구하기도 . 하였다

다른한편으로는지주들이농촌위원회나인민위원회를장악하여청산작업

(  을거부내지반대 평안북도 , ,  자성군 후창군 룡천군의 ),  경우 농촌위원회  위원

(  장을살해 평북  강서군  성태면희 )  경우 하거나 (  테러 강원도  평강군의 ) 경우

,  를감행하기도하였으며 군인민위원회와  농촌위원회를  무장습격하거나  준비

(  황해도 )  안악군 하거나  토지개혁을  반대하는  전문학교와  중학교  학생들의

(  집단적시위 합흥의 )  경우 를  하는  등  격렬한  저항이 .  계속되었다 사실상  이

와같은이주를둘러싼투쟁은철저한계급투쟁의성격을나타내었던것이

42) se am]1111 프

( ) 주소도군 시  면  리  번지1 
o 성명년령성별

o  군인민위원회의  위임에  의하여  토지개혁법령 6  제 조에  따라  귀세대

. 의이주를명령한다

이주명령을받고아래의사항을엄수할것이다

1)  이주기간 1946  년 3  월  일부터 1946  년  월  일까지

2)  이주해갈지역  군  면  리
3)  이주  명령을  받은  후  다른  행위를  할  때에는  엄격히  처벌한다

리인인위원회

리농촌위원회

o o 

o t 

3  월1946  년
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. 다
·토지개혁이각처에서필사적인저항 에직면하게되자노동게을비롯한

x-  전인민을 촌에  동원하어  민들의  토지개혁을  지원하게 .y  된다 촌에  파견

된노동자지개혁지원대는주로농민들의토지개혁법령의해설을비롯한

,  정치사상교육을담당하게된다 톡히  청산사업에서  지장을  초래하고  있던 y 

2 , 민들의지주에대한동정심을 어내고  계급적  각성을  도모하는데  전력을

, 기울었으며  더  나아가  이주명렁을  거부하는  겅우  무력으로  이를  제압하였

. 다

토지개혁의특징

주지하는바와같이북한의토지개헉은다른인민민주주의국가와는다른

<]), 중요한특징들이있다  첫째로  토지개혁의  수행기간이  일련의 . 동구제국기

·.  들과는달리단기간에그것도일시에이루어졌다는점이디 동구제국가들은

0'l 토지개혁의수행에수년간의기간 , 2-3  소요되었으며 그것도 탄게로  나누어

. 실시하였다  둘로  토지몰수의 CIl  상이 , 독일인 , 민족반역자  대지주혹은  중지

)}]  주의토지만이몰수되었지만부농은노지 혁에  의하어  거의  타격을  받지

21 .  았다 하지만  북한에서는 1  지주적토지 유가  일소되었읍  뿐만아니라  부농경

.  엉도커다란타격을받았다 셋로  지의  몰수와  분배의  방법이  일반적으

,  로유상몰수또는부분적으로유상수하고 유상분배의  방법을  취하였던데

, 대하여  북한은  예외없이  무상몰수  무상분베의  방법을 , 취하였고 2  그  토지의

. 대부분을농민에게분배하였다

A 그리고넷쌔로토지소유 의 .  행사리 는  점에서  동구제국가들은  토지개헉후

, , 에수넌간에걸처도지의매메 저당  잉대차가  허용되었지만  북한의  경우에

5  는토지소유의상한을 넌으로 ·  제힌 하는  한펀  토지개헉에  의하여  분배된  토

, ,  지의매매 저당 임대차를  허용하지 .  아니하였다 또한  분배토지이외의 36  지매

,  매행위도지방인민위원회의히가를필요로하였으며 그  경우의 1  개수는  스스

.  로경작하는경우에한하였다 그리고  토지소유자가  스스로 ]c 경작  수 El  는

, 경우에는그토지릅국가관리로이양하고  일하는 y  민에게  그 ·1  겅작굿 을  양
도하는「경작권지제도,를  설정함으로써  토지의  집중과  소작제도의  재생의

43) , 고현욱 「북한의  토지개헉과  사회주의 M,, 이 Il'  북한체제의 ,],, 수립과정  경남

/1991,133-138 . 대학교극동문제연구소 쪽
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44), 가능성을완전히배제시켰다

이와같이북한에서의토지개혁은이른바무상몰수무상분배의원칙에기

2 초하여단기간에개혁이가능하였던것은  토지개혁에  대한  당의  전략과  그

, 리고당시우리나라의사회경제적조건특히  농촌에서의  계급적  힘관계가  토

3, 지개혁의수행에결정적으로유리하였다는점을들수있다

토지개혁의결과농촌에서는봉건적토지소유관계에대신하여근로농민적

, 토지소유관계가확립되고  지배적  지위를  차지하게  되 . 었다  물론  이  근로농민

. 적토지소유는그형태를볼때소상품생산자의사적소유의벙주에속한다

그렇지만다른한편으로는소상품생산자의사적소유와는다른특질을지니

.  게된다 왜냐하면  근로농민적  토지소유는  토지소유의  규모나  소유권의  행사

CJA 에엄격한제약이따를뿐만 라 「경작권지제도,의  창설에  의해  토지의

.  집중과양극분해의가능성이최대한배제되었기때문이다 이러한  정에서  근

로농민적토지소유는역사적발전의견지에서볼경우인민정권이존재하는

조건하에서는「사회주의적발전의방향으로나아가는사적소유의형태,C·라 

. 고할수있다

,  물론토지개혁에의하여근로농민적토지소유제도가확립된결과 농촌에

.1946  서는소상품경제형태가압도적우위를차지하였다 년말  당시  소상품경

94.4% 제형태는농업총생산고의 를 .  넝는다 이는  중요산업의  국유화에  의하여

사회주의경제형태가공업부문에서압도적인비중을차지하고있점과대

. 비할때크게대조적이라할수있다

농업생산관계의근본적변화에의하여농촌의계급관계도크게변화하게

. 된다  지주계급이  계급으로서  일소되  었을  뿐만아니라  반지주적  고리대적  성
5%  격을띈부농도큰타격을받아능가총수의 에서 2-32  로 .  소하였다 그에

반해농촌주민의대다수를차지하고있던빈농과고용농은토지개혁의결과

44) , 강정구 「남북한농지개혁비교연구,, '  경제와 ,, 사회 /1990, 까치 193-234 , 쪽

45)  이에  대한  이의에  대하여는  김운근 ,  이두순 수복지구에  있어  북한의  토

,,C ,  지개혁에관한연구 농촌경제 제 22  권 4 /1989,75 . 호 쪽이하

46)  특히  토지개혁의  수행에  있어서  기본투쟁의  대상인  지주수가 4 4  만 천호이

,  었으며 그  가운데 20%  는도시에  사는 .  부재지주이었다 따라서  투쟁의  형테는

44  만 호  대 72  만호의  형태로 . (1983),245 :  전개되었다 손전후 쪽 고승효

(1989),32  쪽 . 참조

47) <1989),32 . 고승효 쪽
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.1944-1946  중뇽화하게된다 년사이에  북한농가총수내에 5  정보이상의  토지소

6.8 1%,1  유자가 에서 로 정보미만의  농가가 55.7% 31.1% 에서 로  감소한  반

,l-5  면 정보를  소유한  계충이 37.5  에서 67.9% 로  증가하어  중농이  현저하게

481, 중가하옜다

.6.2S  라 전쟁중  북한에  의한  남안지역의  토지개역의  시도와  그  역사적  유산

T  남한에서의  봉건적  토지체계와  토지개혁

일제의패망후에도남한에서는일제시데의세력구조가그대로온존하고

.8.15  있었다 당시  남한  총경지면적 232  만여정보  가운데  일제와  조선인  지주

89 (  들의소유토지는논 만정보 논총면적 128 70), 55 (  만여정보의 밭 만정보 밭

104  총면적 만  정보의 53g)  로  합게 144  만 (  이정보 총경지면적의 62%) .  였다 또

206  한남한총농가 만호  가운데  자작농은 13.8K 에  지나지 ,  않았으머 대부분

(51.5%)z-]- 소작농 (34.7%) ,  소작겸자작농 었다그리고  남한의  총농호수의

67.99% 는 1  정보미만의  토지를  다루는 , ,  영세농가였 고 그  가운데 50  약 는 0.5 

. 정보도안되는토지를가진영세농가들이었다

1945  미군정은 년 9  쉴 22  일 「$고문,을  통하여 <  토지에  대한  소유권에는

,  변동이없으며 농민들은  지주에게  무조건  소좍료를  납부하여야 >  한다 고  선

.  포하였다 이어서  미군정은 1945  년 10  월 5  일 「군정령,제9호로 「최고소작료 

,  결정의건 을  공포하고  봉건적  토지소유관계를  법적으로  보장하는  한편  소

3  작료를수확고의 분의 1  로  인하한다는  조치를 4rn, 취하였다

194S 미군정은 년 11  월 「군정령, 52  제 호로  일본의  전헝적인  식민지회사이

었던「동척,을 「신한공사,로 바꾸고,「신한공사,에  논 203,988 ,  정보 밭

62, 631 , 정보  과수원 3, 618 , 정보  뽕밭 670 , 정보 3, 대지 343 , 정보  산림 37, 697  정

48) ,r  김한주 우리나라에서의 .  맑스 레닌주의  농업강령의  승리적 ,,,  실현 평양

/1960, 40 . 쪽

49) , 김성호 「농지개혁연구,, [(  국사관 ,,  논총 제 t , 집 1991/ , 국사편찬위원회

181-183쪽i박진도,「농지개혁과  농촌사회의 ·,,2'  변회 농촌사회의  전통과  구조

,, 번동

/1991, 한국정신문화연구원

35 [ 쪽이하
, 강정구

tr ?좌절된

J,, 사회혁명  얼음사

/1989, 249 . 쪽이하
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,  보기타 10,518  정보를  관리하게 .  하였다 이토지에  예속된  남한의  총농가호수

26.8% 는 에  해당되는 554,000여호이었다.「신한공사,에  속한  농민들은 1  호당

0.47  평균 정보의  토지를 . 경작하였다

미군정은「신한공사,의  토지를  불하하는  조치를 . 단행하였다 1948  년 3 

12  월 일  과도정부의  법령 173  제 호로 「농지매매법,을 , 공포하고 「신한공사,의 

해체와「토지행정처,의  신설조직을  통한  토지불하의  실시를 %),  하였다 이  불

18.9% 하계획에의하면남한소작지총면적의 에  해당하는 28  만여  정보를  불

,  하하게되어있으며 그  가격은 1942  년  이전의 3  년간  주작물  평균수확고의 3 

.  배에해당하는것으로하였다 그  지불방법은  매년  수확고의 20% 씩 15  년에

. 걸쳐상환하도록하였다

c  남한에서의  토지개혁실시를  위한  준비와  경과

1950  년 6  월 「  남조선에  수립된  미제의  식민지  통치를  청산하고  조국의  완

, 전한통일독립을이룩하기위한정의의조국해방전쟁이개시되자  북한은

남한에서그목적을달성한다는목표아래「토지개혁,을  갇행하게 .  된다 특히

토지개혁을서두른것은전쟁을승리로이끌기위한이른바남한에서의인

. 적물적토대마련을위한절박한요구때문이었다

.  하지만이작업은보다이전부터준비된것임에확실하다 이미  북한은

1949  년 5  월에  남한에서  실시할  토지개혁법령초안을  준비하고 . 있다  김일성은

「공화국정부는북조선에서실시한토지개혁, , 산업국유화 , 로동법령  남녀  평등

권법령과같은민주개혁들을더욱공고발전시킬것이며그것을전조선적으로

,61} 실시하기위하여투쟁할것  을  선언하고 .  있다이어 「조선민주주의  인민공

화국내각은공화국헌법과공화국정부의정강에기초하여공화국남반부에

있어서도속한시일내에공화국북반부에서와같이토지개혁을실시하여야

할필요가있다는것을인정하고공화국남반부에실시할토지개혁법령초안

--- 을작성하기위하여법령기초위원회를  조직할  것을 ,&) 결정 . 하였다

50) ,(  오호성 경제발전과정과 ,, /1981,7-21 . 농지제도 한국농촌경제연구원 쪽

51) ( . 김일성저작집 4 ,438 . 제 권 쪽

52)  조선민주주의인민공화국  내각결정 46 . 제 호 1949  년 5  월 9  일 「공화국남반부 
,. (1983),374 의토지개혁을위한법령기초위원회조직에관한결정서 손전후

. 쪽
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1950  년 7  훨 4  일  북한의  최고인민회외 성·오1위원회는「공화국남반부지역에 

, 토지개혁울실시함에관하여  라는  정령을 ,  발표하었다 이는  남한에서의 Y 

( 1 ).  지개혁의기본원칙으로서첫째무상꼴수와무상분배의인칙 제 조 둘째  미

(  제국주의자와리만괴뢰정부및그의기관 회사를 )  포함 들이  소유하고  있

(  는토지는진부몰수 제 2 ),  조 셋째  일체의  소작토지의  몰수  둥을  규정하고

.  있다 하지만  남한에서의 ·  몰수대싱 을  확정하는데에는  여러가지  어리움이  있

.  었던것같다 해방후 5  년간의  기간동안  납한의 1 ·  토지 소유괸 계는 1-  복조 하게  전

, 개되었고  전젱이  게속되는  동안  인구의  이동이  격심하였을  뿐  만아니라  토

, 지소유자의변동또한격심하였기때문이었다

1  북한은제 차  작전시기 (1%0,6.25.-1950.6.69.)  부터  제 5  차작전시기

(1950.8.31-l%O.9.15. )  에  이르는  기간동안  토지몰수  및  분배를 '  전행힌후

%J  농촌위원회를통하여농먼들에게토지소유 증명서를  교부하는  작업을  싣시

, 하였다

·남한에서의북한에의헌 토지변혁의결과와역사적펑가

'  김일성은진쟁중에수된지개헉의결과를법적으로고칙시키기  위하

1950  여 년 9  월 29  일 「공화국남f판부지역에서의  토지개혁실시정헝에  관한  결

,  정서 를  내갹결정 163  호로 1 . 치 택하였다

, 남한에서는서울 ( , 팍해도 옹진 ), 언안 , 경기도  강원도 , 남부 , 충남 , 충북 , 전북

1  모두 개시와 6  개도에서  완전히 . 실시되었다 '  전님에서는 252  면기오데 1  소 을  제

203 ,  외한 개면에서 경북에서는 251  개먼 C-11 가운 107 )%-] 개면에  경남에서는 239 

99  개면에서 개먼에서 ]  토지기 혁이 .  실시되었다이리하어  남한의 1,52621] 1 모  가

1 운데 , 198  개의 W  에서  토지개헉이  실시되 , 었고  그  결과  겅지먼적의  약

43.3h  에  달하는 696,202  정보가 -  무싱 으로 . 몰수되었다

573,343  수된토지가운데 정보의 Y  지가  해방지역총호수의 66% 에  달하는

1,267,878  호외 (81,579i),  고용농민 토지없는 (341,40'7 ),  농민 호 토지적은 %· 

(844, 민 SE)  호 에게  무상으로 , 분배되었다 2  그리 그  볼수된  도지의 3. SK 에  달하

22,859  는 정보의  토지가  국가소유로 . 되었다

' ·  북한에의하여실시된님힌 의  토지개헉의  시도는  걸과적으로는  십패하였
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. 음에도불구하고몇가지의특징을지니고있다  첫째  남한에서의  토지개혁이

, 전쟁이라는상황하에서전개된점  둘째  적대세력의  커다란  저항이 y  이  진행

, 된절  셋째  북한  인민군의  진행  방향에  따라  토지개혁이  실시딛 , 정  넷째  북

한에서이미실시된토지개혁의경험과성과를그토대로하고있다는점

.  등이다 북한이  토지개혁을  통하여  우선  얻으려고  한  것은  첫째  남한의  봉건

]  적착추 체계의  청산을  통한  남한내의  혁명의  도모와  조국해방전쟁으로서의

,  성격 둘째  남한의 - 사회경제적관계외  계급적  모순의  청산을  위한 , 토지개혁

]]  셋째남한에서의의인민민주주의의 도를  세우고  그  시잭을  실시할  수  있

, 는여건의마련  넷째  지주계급의  청산과  후방기지의 (  차도 을  들  수 . 있다

6,25  하지만북한의의도가어떠하였던지간에 당시의  남한지역에서의  토지

개혁의실시와그에기초한인민정권수립의시도는치유하기어려운역사적

.  상처를남겼음에분명하다 법적차원에서의  월남자와  월북자의  운제해결이라

1 는과제부담을넘어한국현대사를좌절과혼돈의와중으로이끌고마는구

. 다란후유증을남겼다
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SISSS1 111 11Pl  흡 그 피제페흐 페

lao.9.3. 몰수대상핏몰수토지면적  현재

wsw 
( 몰수대상몰수토지 ) 정보

wWws 
미국의소유

정부멎기관소유

회사및상사소유

지주소유975 기타합계

39, 627 

14, 993 

524, 491 

16, 116 

596, 202 

I ws 원  고

분배대상및분배또지면적

( 분베대상호수분배면적 ) 정보

고용농민에게

토지없는농민에게

토지적은농민에게

합계국유지

81 , 579 

341 , 407 

B44, 892 

1 , 267, 878 

28, 080 

196, 494 

348, 769 

573, 343 

22, 859 

w  w 
) 자료 (1983),4%. 손전후 쪽
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3.  북한소유제도의  기본사상과  소유제도

A 
 맑스의

btr S?닷 과

 북한헌법

T r 1]. 2  고타강령쌀우 과 펄슴썬찻숩

1870  년  당시  독일은  노동자계급정당이  존재했던  유일한  국가이  었다  라쌀

(E. Lassa11e)  파의 「전독일 ,  노동자협회 와  아이제나하파로  약칭되는 「사회 

,  민주노동자당 이 . 그것이다 1870  년  초  양파의  합동  움직임이 , 일어나고  그

1875  합동강령이작성되어 년 5  월  중부  독일  도시  고타에서 1  차 택되 . 었다 v>  이

' ,  른바고타강령 이 .53' 그것이다

맑스는이「고타강령,을 , 읽고나서  그것이  입각하고  있는  입장의  오류를

. 지적하고미래의공산주의사회의원리를발표하기에이른다  그것이 /  고타

J  강령비판 이라  약칭되는  맑스의 , 국가론  미래사회론의  고전적  문헌 2  독일노

J. . 동자당강령비판 이다  이  문서는  사회민주노동자당의  중심인물  가운데  한

(W, 사람이며맑스가신뢰하고있던브라케 Bracke)  에게  대한 o] . 사신 었다

1891  이문서의공표는 년이  되어서야  가능했다 .S·<) 

(  하지만이문서의중요성은레닌이 국가와 .., 혁명 :  프롤레타리아혁명과

,  배신자카우츠키 에서  전면적으로  의거하고  있는  데에서도 . 나타난다  그는

, 여기에서맑스주의의프롤레타리아독재론  공산주의와  국가의  사멸론을  전

. 개하고있다

' ,< )  고타강령 초안 에서는

「노동의  해방을  위해서는  노동을  협동조합적으로

,Q 규제하고노동수익을공정하게분배하는것이필요하다 고  되어 . 있다  그

렇다면「노동수익,이란 . 무엇인가 「공정한,  분배란 . 무엇인가  맑스는 「노동 

, 수익의공정한분배  라는  표현의  애매함을  지적하면서  자기의  적극적인  견

. 해를표명하게된다

노동의해방을위하여해야만하는활동은생산수단의사적소유를부정

52)  당시  독일  노동정당의  상황에  대해서는  프란츠 ( . 노이만엮음 홍윤기  김미

), 형옮김 (  정치이론과 E., 이데올로기입문 1984/ , 돌베개 168-175 . 쪽

53)  고타강령에  대한  소극적관심에  대해서는 ·Abendroth, M'., Aufsti% und 

Kr1sederdeutschenSozialdemokratie,, 1969/Frankfurt ,23 o] . 꺼 쪽 하

54) TE(1989), r%)LAX(PbM 4, 꽁형 , 쁘렷 263 . 쪽

55) ME, 다 Vol.24, 83 . 쪽
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, 하고  그것을 r.  동자의  협동조합적 ,  소유로 , 대치시키고  그  소유에  기초

, 한협동조합적인사회편성을실헌하는것이다 '  밀스는  파리 VISM 콤 을  고잘한

r$  랑스에서의 J%7) 내란  에서도 1  조 국적  규모의  노동자의  협동조합적인  생산언

합체를「가%한 ,  공산주의 로  서술한  데 , 이어서 「토지의  국유화에 , 대해서

에서도생산수단의공유를기초로하어건설되는사회를「합리적인공동게

i  획에따라의식적으효  행동하는  자유롭고  펑등한  셍산자들의  협동조합을  이

,  루는한사회 로서  전망하고 .% 있다

1870  넌대의  맑스의  이  협동조합적  사회편성론은  사회주의적 1  유가  국가

적인규모로서의사회적공유를실현하는동시에「개인적소유의재건,이라 
. 는사상과표리일체를이루고있는것이다  맑스는  협동조합적  사회를  사회

. 적인동시에개인적인소유의실현형태로서위치지있던것이다

r  생산수단의  공유에  기초한  협동조합적인 ,  사회 는  사적  소유를  페지함으

로써무소유상태에있던노동자를셍산수단의공동소유자로서의자유로운

. 주체로만든다  그렇지만  이를  위해서는  새로운  사회소유형태가  이루어지지

. 않으먼아니된다  이  사회적  신유를  실현하기  위해  서는 211  인의  입장과  전체

의입장을실천적으로통일시키리는자유인의언합으로서의공동체가형성

. 되지않으면아니된다  이  시민사회를  초월한 -8  자 인의  의식적  연합체로서

, 의사회  그것이  협동조합적  사회로서의  이미지를  이루는 1/.[. 것이

A  초초뽈와  과도기  단게

맑스는이러한새로운협동조합적사회로서의「공산주의사회,에  도달하는

· .  데하나의과도기적딘 계를설정하고있다 이  과도기적단계는  자뵨주의사회

. 에서방권나온그러한공산주의사회이다 ]  사회주의사호는 . 21. 겅제 도  정신

(birth-marks) 9 적인면에서그모체 었 '  님은  사회의  흔적을  아직도  가지고

.SM) 있다  이것은  요람기의  사회에  지나지  않는다고 . 보았다

&  맑스는이단계또한부르주아직인펑동권리에기 하고  있는  사회라고

n . 구정한다  누구든지  평등하게 , 노동자이며 ·  누 구든지  노동에 d> 따  사회로부

56>  파리콤뮨에  대한  맑스의  평가는 M, 「9)허뱝몄5,, !CA%i 

」632(1991.기, 70-72 . 쪽

57) MECW, Vol.22, 306 . 쪽이하참조

8) ME, 대 Vol.23, 131-136 , 쪽

59) MECW, Vol.24, 85 . 쪽
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. 터분배받는다  그러나 「생산자들의  권리가  그들의  노동급부에 ,) 비례한다

'  는것은개개의노동자의능력차이를하나의  자연적  특권으로서  암암리에

,50  인정 하는  의미에서의  평등을 . 말한다  따라서  내용에서는  불평등을  전제한

. 위에서의평둥인것이다  거  기에서  개  인은  노동자로서만  인정되 , 고  노동자

. 로서의지위이외의다양한능력은무시되는평등이다  이  부르주아적인  형

, 식적평둥이제거되고  이른바  권리로서의  평등이  폐기되어  개인의  전면적

발전이사회에의해보중된다면그사희는참으로인간적인공동사회일수

. 밖에없다  그러나  그러한  사회는  일거에  실현되지 . 않는다  오랜 -  진통 끝에

자본주의사회에서방금나온공산주의사회의첫단계에서는부르주아적권

.  리와 고환기준이  남는  것은  피할  수 . 없다  이  단계에서는  분업이  폐지되더

.Q} 라도분업그것은남는다

공산주의단계는「그자신의기초위에발전한, 「보다  높은 , , 단계 이며  그

1  것은우선분업의지양이제 의  표식이 . 된다  즉  정신적  노동과  육체적  노

, 동의대립이없어지고  개인이  노예와  같이  분업에  예속되는  상태가  소멸되

. 게된다  따라서  노동은  생활을  위한  단순한  수단이  아니라  그  자체가  생활

1  상제 차적  요구가 . 된다  이러한  개인들의  전면적인  발전이  직접  사회의

생산력을발전시킴으로써「협동조합적인부가모든원천에서폭포처럼쏟아

,D 져나오는것  이다 .  그때서야  비로소  부르주아적  권리의  좁은  한계가  완

전히극복되고「각자는능력에따라,  각자에게는  필요에 !,t·" 따라  라는  자기

. 기치를내건사회가된다고맑스는보았다  이  미래사회가  내건  슬로건은

19  세기  프랑스  사회주의  사상가들에서  나타난  공산주의적  평둥론의  도달물

. 이었다

다소의차이는있지만자본주의적발전을거친근대부르주아사회를기초

, 로한위에존립하는근대국가에공통한본질적성격을분명히한후  부르

주아사회가사멸하는장래의공산주의사회와거기에서의국가제도를전망

m 
, 하고  그에  대비하여  과도기를 . 규정한다  공산주의의  전단계인 「과도기국 

, 가  그것이  프롤레타리아트의  혁명적  독재라는  통치형태로서  나타난다는  것

60) qECW, V'ol.24, 87  쪽
61) qECW, Vol.24, 87  쪽
62) r·IE ', 다 V'ol.24, ‥ 87  쪽
63) b·IE], 애 )k·'ol.24, 87  쪽
64) VECV', %·'ol.24, 87  쪽
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. 이다
S5) 

맑스가돌파하고자하였던것은셍산수단의사적소유와소비수단의실질

. 적불평등이었다  무엇보다도 l'  어느  시대에서도  소비수단의 , 분배는  생산제

,  조건그것이분배결과에불과하다 에서  부터 「분배룰  생산양식에서  독립한

, 것으로서고찰하고  또한 , 다루는  따라서  사회주의를  주로  분배를  중심으로

,  하여존재하는것처럼설명하려는방식 은  잘못된  것이라는 66)  주의 를  잊지

. 앓고있다  또한 「부르주아적 1  귄 리의  좁은 ,  지평선 을 「완전히 , 뛰어님어  도

달한「공산주의사회로의고도의단게, -·8-  명한 「각자는  그  능력에  따라

( ), 노동하고  각자는  그  필요에 ( >l,67) 따라 분배한다  라는  표어가  실현되는  단

-  게 을  가지외는 3 것은 「개인이  분업에  노예적으로  존속하는  것도 , 아니머

, 그와합께정신노동과육체노동과의대립이없게되는미래  라는 , 구상온

「부르주아적권리의좁은지펑선,의  내실을 · 나타냄괴  합께  현존 ·  시회주의에

,  서일어났으머 일어나고  있는 %  인권 압원인의  근원적  소재를 · ·  임 서히 고  있

. 다 69) 

북한헌법상의소유질서

1) .  공산주의사회나자본주의사회나소유 이리 는 · 일힌  용어를 -.  사 하지만

vI . 본질적으로다른성격을지 다  일반적으로  사회주의헌법은 '  밈스주의의  이
1]], 론에따라셍산수단의사적소유를철페합으로서인간적이  펑화적인  질

. 서를건설한다는입장을표명하고있다  따라서  사회주의사회의  초기난게에

,  서는토지개혁의실시가불가피한것으로통장하고 소유권은 · . 집딘 회  내지

. 국유화되게되었던것이다

%  주지하는바와같이북한의소 제도는  기본적으로  사회주의  경제질서  원

.  칙에입각하고있다 부르조아사회에서의  소유권개념은  추상적이고  복잡하지

, 만절대적인권리임에반하어  사회주의사회에는  사회적  기능의  관점에서

.  출발하고있음으로서다양한소유영태로나타나고있다 사회적 ,  소유 개인적

65) MEGV, Vol.24, 95 . 쪽

66) MEW, Bd. 19, 22 ; 쪽 MEG(Il, Vol . 24, 87-88 . 쪽

67) MEGV, Vol,24, 87 . 쪽

63) (1990), 설헌영 69-75 . 쪽

69) MEW, Bd.19, 21 ; 쪽 MEGV, Vol,24, 67 . 쪽  현존사회주의와의  관련에  대해

mm, 서는 If 91 96,i,, 잣 봉팔 1980TWX EL- 99, 내 . 참조
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,  소유 사적  소유  둥이  바로 .  그것이다 그중에서  사회주의적  소유양식이  우월

.  적지위를점한다 사회주의적  소유는 , , 전체인민소유방식노동집단소유방식

. 인민의사회적조직을통한소유방식으로나누어지기도한다

18 북한헌법제  조는 「조선먼주주의  인민공화국에서  생산수단은  국가  및
, 협동단체의소유이다  라고  규정하여  생산수단의  국가적 , 소유를 19  제 조에서

, 는국가소유가전체인민의소유임을밝히는동시에나라의모든자연자원

, , ,  중요공장과기업소 항만 은행 교통운수  및  체신거관은  국가만이  소유하도록

.  하고있다 북한헌법  제 20  조와  제 21  조는 1  협동단처 의 A- 공유제도 , 함께

22  제 조는 「개인소유는  근로자들의  개인적  소비를  위한 .  소유이다근로자들

의개인소유는노동에의한사회주의분배와국가및사회의추가적인혜택

. 으로이루어진다  협동농장원들의  터밭경지를  비롯한  주민의  개인  부업경지

.  에서나오는생산물도개인소유에속한다 국가는  근로자들의  개언소유자를

,  법적으로보호하여그에대한상속권을보장한다 고  하여  개인적  소유를  규

%). 정하고있다

]  북한헌법상의소유제도가생산수단의사적소유의철펴 와  생산수단소은자

-  로부터의지배를타피 하였다는의지를  반영하였다는  정에는  의심의  여지가

j. 없  하지만  참  의미에서의  생산수단과 , 노동생산물희  분배와  리 2  리

'. / 고의사결정과정에서사회주의화하였는가에대하여는의문이다 최  북한

헌법상경제질서와소유제도에대한개정이이루어졌다는보도가있으나현

, 재까지는공식적으로확인하기어렵다  하지만  그것이  사실이라해도  동유럽

이나러시아에서와같이자본주의적방식에의한북한사회주의경제질서

3, 의근본적이고획기적인변혁과정  즉  자본주의화  과정으로  파악하는 [  계 은

.  현재의북한의여건을고려해볼때무리한추측이라고생각한다 그러한  판단

'  은현재의북한이추구하고있는북한사회의 d'l,  행동논 를  간과한  판단이

.  다 북한은 「북한식  사회주의 ,  원칙 을  훼손당하지  아니하는  범주내에서  필요

70) 권오승,「북한의 ,,·  경제법 북한의  법과 .,  법이론 경남대학교  극동운제연구

/1989,430-433  소 쪽 . 참조

71) , 국순옥 「통일국가의  헌법과  기본적  인권의 ,, 체계 :"  제 29  회  한국공법학회

,(1992.7),32 학술발표회자료집  쪽 . 참조

72) r J 조선일보 1992.5.15. . 참조

73) , 김성수 「남북한  통일헌법의  경제질서 ,, 문제 :'  제 29  회  한국공법학회  학술

,<1992.7),58 발표대회자료집 . 쪽
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· , 힌 만큼만필요에따라채택하고원용할뿐이며  적어도  자신들의  체제붕괴

.  와직결된다면그러한제도들은인제리 도  폐기할 . 것이다

.  나 북한민법의  제정과정과 7'1  본원칙

6.%  북한에서본격적으로사회주의겅제건설이진진한것은 전쟁이후  이었

.1953  다 넌 8  월 5  일에  개최퇸 2  조선 동당중앙위원회  제 6  차  총회에서  전우의

사회주의경제건설의기뵨노선과인민경제복구건싣의프로그램이제기되

고「중공업을우선적으로성장시키면서경공업과농업을동시에발전시킨다

. 는목표를설정하게된다

--  사회주의에로의과도기에농업협동화와게인상공업의사회주의적개조 사

· ],  회주의적생산관계의유일지배의획 로 공업화의  기초 1  모 족경제의  자립적  토

, 대의건설이요구되고  농업의  협동화는 1958  넌 8  훨에 , 완성되었다  동시에  개
' .  인상공업의사회주의적개조가왼성되었다 이른바  천리마운동이 1  전개됴 턴

7t, 시기이었다

t '  이러한첩속한사회주의겅제건실의 실전은 %·  공 국의 ,  법제건설 특히  민법

.1958  엉역에반영되었다 넌 2  월 1  일  내긱결정 제16호로「 t/J  조선 주주의  인민

IJ .  공화국민법및 시 소송법을  준비하는  것에 ,  관하여가 ]e/ , 치 되고  초안작성

.  이하어절다 하지만  북한에서  작성된 '  초인은  채되지 y ,  하있으며 잡정

/S, 적으로제판에준용하는데그첬다 ·  따리 서 '  북힌에서의  인사엉역은 1  개 칠법규

. 로서규제되게된다

1972  넌 12  훨 27  일  조선먼주주의 %-  인민공 국사회주의  힌법이 ,  채되고 조

1  선사회주의혁멍과건설이사회 주의의  완전한  승리로 -L< 나아간다  방향과  과

. 제가분명하어졌다 ( 18 - 22 ),  신헌법은국가의겅제적기초 제 조 제 조 국가활동

· ( 23 - 26 의최고원칙과시회주의의왼 전승리를위한국가의경제적과제 제 조 제

),  조 노동의  성격과 )l  동셍활 ( 27 .- 29 ), 원칙 제 조 제 조 A-1] 211 - 겅 관리헝 외  경제지도

( 30 - 34 )  원칙 제 조 제 조 을 n  구정하고 tcl·. 있

1982  년 12  월 7  일  중앙인민위원회  정령에서 4  장 72  조로  이루어진 「민사-// 

74) ·  천리미 운동에  대하어는 ,R'@7+glg.,,173LIfS 와수 얼

:,183-204 럴  쪽 . 참조

75) XI%3fft, 「itT>b· CArntatW]] (0/M>(0, 덧 >r,, fill,, 였 If%t-.-J,1992 

6 , 년 월호 126  쪽 . 참조
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( ),  정 잠정 이 ,1983  채택되고 년 3  월 19  일에 「민사규정시행세칙,으로  보충되게

.  된다 이  민사규정에  의하여  종래  개별법적인  형태로  존재하던  민사관계법규

. 가체계화되었던것이다 1990  년 9  월 5  일  북한에서는  최고인민회의상설회의

4  결정제 호로서  면법전이  사상최초로  채택되  게 . 된다

, 민법은일반제도 , 소유권제도 , 채권채무제도  민사책임과  사시효제도의 4 

271  편 조로  구성되어 ,1990  있다 년  민법의  기본원칙은  사회주의  경제제도를

(  강화하는원칙 제 1 , 3  조제 조 2 ),  항 계획화의 ( 3  원칙 제 조 2 ,4  항 조 1 ),  항 대안

( 5 )%), 의사업체계를관철하는원칙 제 조  인민의  지위증진에  복무하는 (  원칙 제

6 ),  조 근로자에게  재산관계에  참가하는  모든  편의와  조건을  보장하는  원칙

(  제 7  조 2 ).  항 집단주의 (  원칙 제 8 ), 조  국가와  사회의  이익을  우선시하면서

(  개별적당사자의이익을보장하는원칙 제 9 ) 조 TI, 등이다

.  다 북한법에서의  소유형태의  기본구조

T  소유권의  정의

소유권이라함은「법힉정한범위내에서직접자기의사에기초하여물을

, 점유  이용  또는  처분할  수  있는 ,<39  권리 제 조 3 )  항 로서  정의되고 . 있다 -F 소

,  권은법또는계약 그  밖의  행위와  사건 (  예를  들면  상속이나 )  증여 에  기초

.  하여발생한다 북한의  소유권제도는  국가적 , ,  소유권협동단체소유권개인적

( 37 ),  소유권으로구분되며 제 조 사회주의적  소유관계의  발전과  협동단체소유

,  의국가소유즉 전인민적  소유로의  발전이  예정되어 . 있다

협동단체소유를국가소유로발전시키기위해서는협동단체소유에대한국

,2  가소유의지도적역할을높이므로서 개의  소유를  유기적으로  결합시킹과

합께협동단체재산관리질서에대한법적규제및국가의농촌건설투자에의

하여형성된고정재산에대한협동농장의이용권에관한법적규제를정비할

. 것이요구되고있다

국가소유권

76) (1973),162-180 고승효  쪽 . 창조

77)  이  기본원칙에  대해서는 -' /. 민주조선 1991.4.23.  의 「법규해설-조선민주주 

,  의인민공화국민법 을 . 참조
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북한에서의국가소유권은국가의부강발전과전인민의복리중진을위하여

g/  국가가자기의사에따라 을 , 점유 , 이용  처분할  수  있는  권리로서  설정하고

.  있다 따라서  국가소유권은  다음과  같은  특성을  가지고 . 있다

. .  첫로국기 소유권 은  전체로서의  국가가  그  유일한  당사자가 .  된다 일반적

, 으로국가재산을직접점유  이용하고  처분하는  것은  개개의 , 국가기관  기업

.  이다 그러나  그가  그  재산에 w 대 한  소유권을  갖는  것은 . ,  아니다국가기관기

업은국가의의사에따라그에게주어진권한의범위내에서만경영활동을

,  위하어국가재산을자기의사에따라서점유 이용  또는  처분할  수 , 있고  그

러한권리는소유권과구별하여「겅엉상의관리권,으로  불리워지고 (  있다 제

47 ).  조 국가재산에 · 데힌  소유권은 -.  에 들먼  공계약이나 r  매매게익 을  통하여

1 해당하는대상이협동단체나공민에게로옮거지는경우에만국가로부터협

. 단체나고민에게로옮거간다

· . · - a  둘째로국가소유권의내용은가장광벙위히 다 국기 소 안 은  그  대상의 l/l 

· 11 위에있어서도다른형태의소유권괴 구 . 된다  제 45 .  조는  국가소유의  대상

. 을다음과같이규정하고있다  죽 , · · , 지히지원 , 산림자원  수산자원을  위시한

Y 국가의 든 ,L, ], 천연자원 중공오 , ,s,]  경공업수산업 업을 · 위시힌  인민겅제제

,  부문의중요공장 기업소와 ,V·  농기게제작소 개관리소  등의  농촌경영부분에

, , ,  복무하는기업소 곡물매상 도시경영 중요상업 1  길 1-11 ,f 출판인 기업소 . · , 힝만

, 은행  교통운수  및 , 체신 -, 방송기괸 e . V-  각 서 교  및 .  중요문회 보호시설을  국가

. 적소유의대상으로하고있다

' '  겅영상의관리권과국엉기업의제신괸리

,  국가기관 기업소는  국가가  위임한 · ]  국기지산을  자기의  멍의로 F,  점 이용

. 혹은처분할수있는권리를가진다  이  권리는  그  총체를  소유권과  구별하

, ,  기위하여일종의관리권이라부르고 국가기관 기업소의 · .  겅엉횔동을  위하여

y 부어  권리라는  의미에서 「경엉상의 0 , · 구나 권 이리 / ( 47 ). 른다 제 조

,  국가기관 기업소가  국가재산에  대하여  가지는  겅엉상의 1  권리구 은  어디까

V ,  지나국가소유권을실현하기위한방 로서 국가기관과  기업소에  부여하는

· {  권리로서경영상의권리권은국기 소유고 에  종속하는 . 1  권리이다 기 개의  국가

,  기관 기업소는  소유원자로서의 .  국기 의  중앙집권적  계획적  지도하에  자기의

· . 경영상의 권리권을헹사한다
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국영기업의재산관리에대하여가장중요한것은기업의물질적기초를

.  이루는고정재산에대한관리이다 우선  첫째로  국영기업은  재산을  취득하면

그것을필히해당국가기관이소재하는중앙은행에등록하지않으면아니된

. 다

. 기업은권한있는상급기관의승인하에고정재산을폐기처분할수있다

사용기간이경과하지않은고정재산을폐기함으로서생기는손실금은기업

.  부담으로국가예산에반환해야만한다 이러한  손실금은  기업기금으로부터

,  지출되며 기업기금이  없는  경우에는  원가손실로서 . 처리한다

.  기업은일시유휴설비를타기업에대여할수있다 이것은  권한  있는  기관

,  의승인하에계약형식즉 유상의  사용대차계약을  통하여 .  행한다차용하는

.  기업은매월고정재산상환비에필적하는사용료를지불한다 고정재산은  필
, 요에따라다른기관  기업에 . 양도된다

T  협동단체소유권

,  협동단체소유권은협동단체가국가의지도하에법이정한범위내에서 성

J]-  원집단의의사에따라서 신의  과제와  이무를  수행하기  위하여  재산을  점
, ,  유 이용 처분할  수  있는 . 권리이다  협동단체소유권은  다음과  같은  성을

. 지닌다  첫째로  협동단체소유권의  당사자는  개별적 . 협동단체이다  둘째로

, 소유대상의범위  내용의  벙위에  대해서도  국가적  소유권보다는 . 좁고  개인소

. 유권보다는넓다  셋째로  소유권의  실현방법에  있어서도  국가소유권이나  개

.  인소유권과구별된다 즉  국가는  법인의  자격을  가전  개개의 ,  국가기관기업

. 을통하여실현하지만협동단체는자기의권리를그자신이직접실현한다

또한협동단체는어디까지나자원적인집단경영이기때문에협동단체는소유

권자로서의자신의모든권리를그성원집단의의사에적합하게행사해야만

.  한다 성원집단의  의사는  총회  또는  대표자회의에서  채택하는  규약과  그  밖

.  의결정으로정식화된다 협동단체는  토지와 , , , 가축 농기구 어선  건물  등과

, 중소공장  기업과 , 문화보호시설  그밖의  경영활동상  필요한  것을  소유대상으

. 로할수있다

개인소유권

개인소유권은공민이법의범위내에서개인소유를위하여자신의의사에
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, 따라제산을접유 , 이용  처분할  수  있는 . 권리이다  개인소유권은 -S-  다 과  같은

. 특성을가지고있다  첫째로  개인소유권은  공민이  그  당사자가 (  된다 제 60 

). 조  둘째로  개인  소유권의  대상은 ,  소비용품이며 개인소유는  노동에  의한

,  사회주의적분배 국가  및  사회외  추가적 ,  헤택 주택  부속지  경영을  위시한

,  개인부업경영에서셍긴생산물 공민이 7  입한  재산  또는 A.,  상 증여된  재산

( 58 ).  등이다 제 조 북한의  민법 59  제 조는  공민의  소유의  대상으로서  승용차를

. 들고있다

.  북한에서는개인소유권과가정재산을구별하고있다 가정재산은  가정에서

· , 가족이공동으로이용하기위한재 산이므로  공민이  가족성원이  되어 -  갖게 된

. 재산또는결혼전부터갖고있었던  재산 ,  상속  또는  중여된  재산은  개별재

(  산이라부르고있다 제 61 ).  조 그러나  공동으로  벌어야  가정재산이  되는  것
. .  이아니라그의가정생활에이용하는것이기 정재산이된다 에를들먼재외

·조선인이어뻔기업을경영하다가사망한경우그사림 의기업은가정소유

. 가아니다

.  가정재산과개별재산을구벌하는것은상속의문제와관련되어있다 즉

7111 ,  상속의대상이되는것은 실재산이며 가정재산은  상속의  대상이  되지  아
.  니한다 북한에서는  개인재산에  대한 +  상 권올  뵤장하고 (  있지만 제 63 ),  조 구

.  체적인상속제도에대하여는가족법이규제하고있다 상속에는 (  법정상속 제

46 )  조 과 (  유언상속 제 50 >  조 이 , 있으머  법정상속 1  제 순위는 ,  배우자자너  또는

2  부모제 순위가 , 손자  조부모  및  형제자매 211  밖의  가까운  친  척의 . , 순 이다  상
( 47  속분은균둥분할이다 제 조 1 ). 제 항
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V-711AS 교 +at 8 옐 IRS 

1.4hitt  잡의 frae  와 g[  예쁘의 it ta 페

. 가 b .  더 쟬흡 의  오후의 Pft 

1992  한반도는 년  현재  대변혁의  과정에 . 있다  남북한  유엔의  동시가입에

뒤이은「남북사이의화해와불가침및협력교류에관한합의서, (  이하  기

본합의서),「한반도  비핵화에  관한 ,<  공동선언 이하  비핵화 )  공동선언 의  채택

1],  과발효 북한에  대한 14AEA 의 ,  핵사찰 한국과  중국의  수교에  이은  정상회담

. 등이그것이다

1991  년 12  월 11  일부터 13  일에걸쳐  서울에서 5  제 차  남북총리회담이  개최되

고「남북간의화해외-  불가첨  및 . 협력  교류에  관한 , 합의서  안에  대하여  역사

. 적인합의를하였다 , 남북화해 , 남북불가침 . 남북협력 , 교류  수정  및  발효의 4 

>  장으로되어있는기본합 서는 1972  년 7.4  공동성명에서  선언된 .  자주평화

, 통일  민족대단결의 3  대원칙을  재확인하고  있다 .  이러한  기초위에  정치군사

,  적대결상태를해소하고민족화해를달성하며 다면적인 .  협력교류예  의하여

.  민족공동의이익과번영을목표로한다고되어있다 또한  남북간의  관계를

)q-]  국가간의관계가아니라통일실현에이르기까지의과도과정에 의  특수한

,  관계로서규정하는원칙과기본방향 그  구체화를  위한  방책이  분명하게  제

,  시되고있다 주지하는  바와같이  기본합의서는 1992  년 2  월 19 -20  일 일까지  평
6  양에서개최된제 차  남북총리회담에서  확인후 . 발효되었다

, 이러한격변은대결에서화해로  전쟁에서 , 평화로  분열에서  통일로의  역사

2],  적전환의시기가닥아오고있음을의미하는것이다 이것은  민족원리의  우
· . 선 민족대단결이념과방식이현실화되는역사임에틀림이없는듯하다  민

· , 족원리의우선 민족대단결이념과방식이란잘아는바와같이각각의계급

,  계층의사상과이녕을옹호하고 이익을  실현해야할  중요성을  중시하더라도

. T-1  민족공동의과제실현이보다중요하다는것을의미한다 어 한  계급이나  계

1)  이에관한  내용은 , 통일원 -" , 남북기본합의서 ,, 해설 1992 . 참조

2) 후,「Rdh횟얄·뼘%ami·e+Ds+·,<t%.rn팎H]/1991 

94-102 . 쪽
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,  층도민족의일부분으로존제하는것이며 민족공동의  이익과  유리되어서는

. 스스로의이익을실헌할수없다는것이다  민족이  있어야  계급이나  계충도

,  있으며 민족의  이익이  보장될  때  게급이나  계충의  이익도  보장된다는  것이

. 다
,  그것은계급적이익을민족적이익에우선시키고 남북통일이라는  민족적

과제를계급적체제적이익하에위치지우는체제원리우선의동일이님과방

, 식에대한첨예한대항을의미하는것이다  현재  전개되고  있는  상황은  이러

한민족원리우신방식이전전하고체제원리우선의방식이후퇴한다는것을

. 의미하는것이라할수있다

.  나 조후습솜에  대한 4h  류의 If  뜻

1  소련이나동유럽에서의사회주의처 제의  혼란과 ,  붕 서독주도형의  독일통

일실헌등에힘을얻은한국정부는한반도에서독일방식에의한통일을구

]  체적으로 려한듯이 .  보언다 하지반  통독후의  독일상황이  일반적인  예상보

다도실씬많은문제를야기시키면서서독주도헝의통일방식을한반도에

3), 적용하는문제에대하여광법한이의가제기되는상촹으로바뀌었다

이러한분위기를반영하듯이기본합의서는체제경보다도민족인리를우

7.4  선시킨 공동성명의 3  대원칙을  재확인한  위에  정치군사적대결상를 1  히 소

,  하고 상호불가침을  규정하는  등  한쪽에  의한  다른쪽의  일방적  홉수라는  통
. 일방식을의도적으로회피하고있다  하지만 「낱조선해방,논리에  입각하어

1 정치군사적대결상태를해소하고상호불가침선언을하는것이야말  가장

시급한과제라는북한의주장과협럭과교류를우신과제로하어북한사회의

] 개방과변화를일차적목표로하는한국의오 41 장이  계속하어  대  립하고 . 있다

또한「일민족, , 일국가 , 두체제 ,  두정부 의  언방제  통일방안을  주장하는  북한과

「일먼족, , 일국가 , 일체제 ,  일정부 의  한민족공동체방안에  의한  통일을  주장하

9, 는남쪽이대립하고있다

3)  기본합의서와  동서독  기본조약과의  차이롤  강조한  정부의  입장도  이외

. (1992),29-33  같은맥락이라고할수있다 롱일원 쪽 . 참조

4) (1992>,20 . 통일린 쪽

5)rp)ll , 솟 hp 너 째 b ud·,,, akRl,Eh}S992, 사 16-17 
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현재북한으로서는소련사회주의체제의붕괴에이어소련식의변질을노

리는미국에대항하여사회주의체제의고수를노리는한편으로종래의냉전

형대결에서민족화해와불가침협력에로남북관계를크게전환시킴으로서

1990  년대의  통일실현을  전진시킬  필요를  느끼고 . 있다  기본합의서대로  진행

, 된다면북한에서도군사비부담의경감  한국이나  그  밖의  자본주의국과의  경
제협력교류확대로서경제곤란타개방안이열려지게되리라는점은분명하

. 다

남북합의실현의또하나의배경으로서특히한국내에서일어나고있는한

.  반도적인내쇼날리즘의대두를들수있다 미소  냉전체게가 ,  붕괴하고새로

, 운세계질서가모색되고있는가운데일본이거대한정치대국 , 경제대국  군

.  사대국으로서대두하고있다 거기에다  통일한국이  일본의  안전보장에  대하

, 여오히려위협이된다는주장의제기를넘어  남북통일을  저지해야한다는

6),  움직임이일본내에서일어나고있다 이러한  상황들은  주변의  외국세력이

경우에따라서는남북간의통일을저해하는위협세력이될수도있다는인

. 식이광범위하게확산되고있다

.dCty) ?다 할 의 t (< 따

1988  년 '7. 7 ' 선언  에  따른  대북한 T-]]  경 개방조치  이래 f992  년 5  월  현재  남

606  북경제교류협력규모는통관기준으로보아반입이 건에 1  억 7  천 6  백

77 ,  만달러 반출이 43  건에 1  천 27  만  달러에 71.  이른다 남북한간의  경제교역품목

1 은 40  백 여  개의  품목으로  확대되어 . 있다  주요한  품목은  반입의  경우  아연

, , , , , , , ,  괴 금괴 열면코일 시멘트 빌레트 감자 한약재 무연탄 녕동명태 , 등여며  양

(18  적으로시멘트 만 7 )  천여톤 가  가장  많이 .  반입되었다 북한으로  반출한  주

(4 ), (5 ), (4 ),  요품목은농업용비닐 천여톤 쌀 천톤 고유황디젤유 천여톤 칼라

TV'(2 ) 천여대 . 등이다  남북한의  경제교역에  참여한  업체는 100  개  상사에  이른

.  다 그  가운데  럭키금성이  반출 2 33  백 만 5  천 ,  달러입 3  천 5  백 92  만달러로

6) +게틈솟(1992).20쪽;LUfLL,「5얠r표펼즈브,,-'t%h.rn삽fO 

/1991, 150-201  쪽 . 참조

7)  이하의  남북한  경제교류에  관한  자료는  특별한  표시가  없는  한  통일원의

. 발표자료임
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w  가장많은교 역을  하고 . 있다

())  장래의남북경제협력은간접교억의방식 에서  탈피하여 ,$'  직접교역 작두

, .  자 지 본협럭  등의  순서로  진행할  것으로 ]iL . ·  인다 북인 의  어건으로  보아 - 경걱

,  업 수출산업중심의  물자교류  및  합작사업이  전개딜  전망이 ·9), · 높디 나아기  자

. , 1 ',  원공개발및호텔등의관광지 원개발 두만강경제구공동개 설 검융업교류

.  에이르기까지남북한간의경제협력은급속히확대될수있다 남한의  자본

,  및기술 겅영상의  노하우와 ·  북힌 의  양질의  저렴한  노동력이  결합하어  상호

1  보완작용을할겅우남북경제헙력은큰힘을 광휘할  것으로 . 보인다

하지만이질적인겅제체제의접합과정에서발생할수있는충격과혼란을

&  최 화하기  위하어  북한이 ' 제시힐  수  있는  경제협력의  분야는 2 .  지하자원

L.-b- ·  의개발및이용부분 립수신 업의  개발  또는 ·  기공부분 C.  발전시설과

.  에너지소비산업 사회간집자본  건설부문 u.  의류  등  노동집약산업부문을

. 들수있다  특히  이가운데  경공업  부문은  북한이  헌시점에서  남북의  이해

· , 를조절할수있는가장유망헌 분야로기대하고있다 , 의류 , 완구 %', 신 [ 제효

· , 7 등의노동집약적신 업은탄기간내에성과를얻을수있으며 외화칙득에

Ill}, 적격이라는인식을지니고있다

. )1  라 까할여 과 1  핏

,  하지만각분과위 광동위가 ]r/J)L-l 가동도 「문제,라는  역풍이 ·  불 고 c]·IIi, 있

'  핵문제의해결없이는님북경제문제는  해결될  수 21  다는  논리가 , 그것이다  났

o]  북한의자주적인관계개신을기대하지않는 국이  개입힘으로서 ·  이기되고

a>198B-1991  넌까지 4  넌간의  남북간의  물자교류는 509 ,2 4  합계 건 역 천만달러에

.J 1(199 ,28 . 이른다 대 기 쪽

9)  이미  조선삼천리회사와 ]  디우는 'Y 7]  님 경광 기지에서  대우는 「셍산설비와기 

,  술 을  북한은 「토지와 > ,  설비 사 를 A  책오 지는  형태의  합작사업의  시데를  열
. 고있다

10)  현재까지의 ·  남북힌 간의 (']- 경제협 1 볼띠  북한이  사실  물품의 ;  공구 농력에

,  제약을받으면서도 외와획듭을  위해 '  빈출에는  적국적이었다는 1%  가는 ' 타딩

%J . 성이있다고생각 다 , 박완선 「남북겅제교류오]럭 ,, 어디까지왔나 IC%L,,19% 류

9 ,29  년 월호 쪽 . 참조

11) l-layes,P.,Ifmoco<co->·J-1J ,o'flOYJ)ty[g] ]/1991,103-11 ? 게 터 쪽
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-  있는이상황은모든수단을사용하여북한의사회주의를변절 시키려는  미

.  국의기본전략이그기초를이루고있다 특히  남북간의  국내적인  정치적  이

유에의해급속하고자주적으로관계를개선하려는시도는미국이중요문제

]2), 로생각하고있는북한의핵무장정책에장애가된다는것이다  거기에  다

3  가남북한간의자주적인화해불가칭협 교류의 , 진전  남북통일에  대한  접

근은미국의한반도정책에대한개입과주도의여지를축소시키기때문이

. 다
현단계에었어서의미국의북한에대한기본정책은소련과동유럽의붕괴

에이어북한에서도「민주화,「개방,·변질을 ,  촉구하고한미 7  도형의  한반도

.  문제처리를목표로하고있다 이를  위하여  북한을  냉전후  가장  위협적인  존

재로부각시키기위하여「핵운제,를  집요하게  제기하고 .  있다 이를  토대로 1 

,2  차적으로는북한의국제적고립을 차적으로는  미국의  의도하는  바의  한반

.  도통일방식에의한한반도의재편을시도하고있다 따라서  남북관계에  개

선의조짐이보일때마다공식적이든비공석적이든개입하여한국측의입장

,  을수정시키거나제동을걸고있으며 세계자본주의체제의  틀내에서  한반도

. 가일탈할가능성을사전에봉쇄하고있다고하겠다

미국의이러한정책에대하여북한은기본적으로「한반도문제의한반도

,  화 정책을  통하여  외부세력의  한반도문제에  대한  개입을  최대한  배제하려하

.  는방어전략을계속하고었다 구체적으로 a. ] 사회주의체처  고수를  위한  총력

,b, 의경주하며  민족대단결의  기치하에  남북간의  화해와 , 불가칭  협력과  교류

' 그리고한반도의비핵화추전을통하여한반도문제의한반도화에의하여님

,C.  북통일을촉진시키며 동시에  대일 ,  국교정상화교섭대미교섭의  진에  노

.  력한다는입장이다 따라서  우리의  관심은  미소냉전체제의  붕괴후  미국에

oc]  의해집중적으로공격의대상이되고있는북한이어 한  원칙하에서  남북

통일이라는역사적과제를실시하려는가를북한의논리전개의측면에서분

. 석할필요가있다

. 마 AC  유의 E-  쁘의 ·L 

12) l<in,Y.C., 「)))( 0 ddP]-%uc-trWL·tA>b·,, 휴 t.ty ]/1992, 따협훤

90-91쪽:Satterwhi(e,D.,「C]별%25·93 %>)·,,- .. 6 H/1992 멸 판콕 두 협

304-313 . 쪽
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T dh  휴에  가해지는 SbP11  과 as 

북한이격변하는최근의국제정세하에서미국의세계전략상중요한목표

. 가되고있는것은무엇때문인가  그  주된이유는  북한이  미국의  세계자본주

,  의재편정에가장장해국가이며 비타협적인  잔존사회주의  국가의  일원이

. 라는접이라할수있다

이러한상왕하에서북한에가해지는마이너스이미지는다음과같은것들

.  이다 김일성 ,  독재 인 , , ,  숭배 부자세습 숙청 강력한  군사력을  지닌채  남침을

,  노리는호전적인국가 심각한  겅제위기와  민생고의  중대로  말미암아  붕괴직

,  전에있는국가 철저한 ,  정보폐쇄국가 테러국가  둠이 ,  그것이다이러한 1· 북호

의이미지에대한펑가의정당성문제나사실확인의문제는본과제에서의관

. 심대상이아니다

1  다만여기에서의문시되는점은그러한국내외적인평가가정당하다 편

.  이미북한은붕괴되었어야한다 그러나  헌실적으로  북한은  존재하고 . 있다

- . 지금단계에서우리가할일은그저북한이망하기를기다리는차원이이 니리

, 북한은왜지금도존재하고있으며  만약  북한이라는  실체가  사라진다먼  우
-  리에게남는문제는무잇인기 를  진지하게  검토해야할  단게라고 . 각된다

( 현재의북한이존재하는윈  리를  이해  하기  위하여 · 검토해이  할 ·  분이 는 T 
비타협적인사회주의원칙혁명원칙의고수내용민족원리의중시와민족

1  자주성의견지긷 정일체제와  구심점문제의  해결논리 I . 노 y  과  힘기  인

A  텔리의중시정 이라고 . 하겠다

9  비타협적인팔 초뽑  의 W 쑤

o] 사실소런의오늘날과같은사태는이 1960  년대  중반에  북한에서는  예
.  견되었다는주장이다 일부 x] 사회주의국가에  나타나고  있는  근로자에 · 대힌

, 계급적사상교육의경시  그에  따른  청넌층의  계급적  헉멍적  의식의 , 마비  부
'  패티락헌싱의 ' · 획신  넙어 , 개인이거주의  민족이기주의로의 ,  전락헉명투쟁

13),  의포기로의귀겯이라는필연성을지적한바있다는것이다 그  배경에는  공

A-11  산주의자가자국의혁명성과에만만족하지말고 계혁멍수헹의  차원에서  부
.  단한계급적사상교육을하어야한다는전제가내포되어있다 그런데  소런

, 은이러한혁명원칙으로부터일탈하여 X-]1  계혁멍수행의  사멍을 ,  잊고자국본

13)If [, 3 ,469 . 김일성저작선집 제 권 쪽
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위주의에빠져계급적의식을마비시켜부패하고타락한청년들을속출시켰

. 다고북한은소련을비판하고있다

북한은또한스탈린이자본주의적생산양식에대한사회주의적생산양식

의우월성을기계적으로강조하여사회주의의승리의불가피성을선언한것

은「자본주의자동붕괴론,에  다름아니라고 Id),  보았다 만약  자본주의자동붕괴론

을따르게되면거기에는희생과어려움이뒤따르는혁명투쟁이라는영역이

.  존재하지않게된다 세계역사상  최초의  사회주의혁명을  성공시키고  자본주

의와의경제경쟁에서승리하여자본주의를무덩속에파묻겠다던국가가오

1990  히려 년에  들어와  침몰하게된  이유를  북한은  어디에서  찾고 . 었는가

북한은소련사회를오늘날의붕괴사태로이끈주된원인을혁명과혁명가

13),  의원상을망각한데서찾고있다 즉  혁명가가  인간에게  본래  내재하는  이

-  기주의에삐 져  월급이나  일당을  받는데 ,  만족하고 만인이  자주적이고  평등하

게되는이상사회의실현을위하여자기희생적으로투쟁하지아니하였다는

.  것이다 오히려  실제에  있어서는  그와는  반대로  특권계급으로서  민중위에  군

.  림하였다는것이다 그  상황에서는  자본주의에  대한  사회주의의  우월성이  말

,  살될수밖에없으며 민중과의  사이에  갈등이 ]-  구조회 될  수 310 . -  얾 디 는 01 겻

.  다 오늘날의  소련의  사태는  그  귀결에 . j(j 다름아니다따라  맑스와  레닌은  이

. 사태에관한한책임질일이없다는것이다

북한은이미사회주의의원칙으로부터일탈하는데대한문제정을경고하

고,「물질적 ,  요새 보다도 「사상과  정치적 ,  요새 의  점령을  보다  더  중시하는

.  노선을채택하였던것이다 소련과  동유럽이  붕괴한  현실  가운데에서도  북한

은사회주의건설의과정에결함이생긴경우에는당연히교훈을얻어바꾸

어야하지만사회주의원칙을포기하는데에는완강하게반대하는입장을수

. 미일관하게견지하고있다

aw 우선시되는 향

'  맑스레닌주의민족이론을집대성한스탈린은논문레닌주의의  기초에  대

,  하여 에서  민족문제는  프롤레타리아트 ·  혁명 사회변혁의  일부분이라고  하였

.  다 그리고  프롤레타리아트는 1  고 압박국가의  민족해방운동내의  혁명적가눙성

14):' 21963.IO.28. 로동신문

15)( , 21 ,35-36 . 레닌전집 제 권 쪽
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. 을제국주의의타도를위해서만사용해야한다고보았다  하지만 - 1 - 롤러 티

리아트는무조건민족운동을지지해서는아니된다고보아제국주의의타도

로나서는민족운동은지지하지반제국주의를강하게하는민족운동은지지

.IS) 할수엾다고주장하었다

· 1  그러나스탈린자신의의도와는무관하게이러힌 주장은계급윈 리가  항상

, 무조건민족원리에우선하며 1 면족윈  리는  어떠한  경우에도  게급원리에  종속

V  되지않으면아니된다는기게적인게 윈리  우선주의률  탄생시켰다는  것이

. 다  민족의  자주성  존중과는  정반대인 · 이러힌  논리와  방식의  귀걸은  멍백힌

. ·  것이었다 소련시 회주의의 · 붕괴기  민족문제의  실패에서  언유하고  있음은  우
.  연이아니라는것이다 북한은 145  년이후의  시점에서  이미  이러한  기계적인

계급원리우위주의를북한의헌싣에적합하게민족원리우선방식으로전환하

. )Q-1 여문제를해결하다는것이다 이어  북한은  사회주의의 A 건설  전민족적

·인대과제로존재하는남북통일에까지연계시커활동히 는관게로설정하였

.  던것이디 즉  남북통일이라는 A 민 적  과제와  사회주의  건설이라는 ·  북힌 의

- 표를결합시키는헝태로통일방식과방향  설정하고  있는  깃이다

I ·L R  빨 평의 M  잣과  김정일의 y(:- 16c 

구심점문제의해걸이란한반도에있어서의민중운동사상의전통적인고질

PL  병이라할수있는대중으로 터  유리된  당쟁분파활동과 ' 관련힌  해결책이라

.  는것이다 북한의  주장에 1  의하 견  맑스주의  이론온  역사에  있어서  인빈대중

0·]1 의결정적역할을주장합과시 '  빅월한 , 지도자  엉수역할의  중요성까지도

. -A-1 중요시하고있다는것이다 따리  이  이론에 1 의하모  김일성은  진애국적주

I·8 ) 세력의구십점으로서민중운동사상고질적 페이었  분파주의 .  피벌주의를

<·  적시에퇴치하었을븐 민 아니라  일과  단결을 , ·  보장하고 북힌 을  오늘로  이

, 끈구심점으로서억할을하였다는것이다

.  여기에서우리들이관심을기 져야 · 힌  부분은  이  논리의  연장선상에는

16)w' $J, 6 1, )%-1 ]/1952,154-.156 . 스탈린전 제 권 대월 조 쪽

17)  이 . 이론은 1987  년 6  월항쟁의  실패원인 3t 1 심점문제으  해결이 -% 1  었도 뎨에

.  서찾고있다 물론 ] 구심점문제으 1 -  해조 이리 는 I:M-  아래  김일성의 3 , 장기 재

, ,SA·11  개인숭배 숙청 력 습으로 o]Y 2  어지 고  었는 -<  한의  헌실적 · ·  상 쵱 은 LIl  판되

]  어야하지만그에앞서이이론이북한체저 의  기초이머 .  특징이리는  점을  주
)g  시할 요가 .l+l)ll+(192),122·..123 . 있다 쪽
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김일성으로부터겅정일로이어지는권력승계의문제가버티고있다는점이

18>,  다 물론  이  변화는  기본적으로  강경파인  구  파르티잔으로  부터  현실  중시

형이며온건파인포스트파르티잔세대인신진지도충에로의권력승계를의미

. 하는것이기도하다

·주지하는바와같이김정일이이포스트파르티잔세대 온건파로서신진지

.  도충의리더로서위치지워지고있다 이  과제와  관련하여  우리들은  김일성에

1  이어김정일로이어지는부자세습이나남한의관점에서보면비모 주적이고

. 독재적인권력세습의부정적인이미지에대하여는관심을쓸여유가없다

다만후계자내지세습자로서의김정일이부상하면서일어나는변화가운데

, 주목되는통일문제와대남정책  경제문제에  대한 , 접근  인사문제  등에  우선적

.  인관심이있다 북한의  변화에  영향을  주는  변수가  다양하기  때문에  속단하

기는어렵지만김정일로특징지워지는새로운지도층은선행의파르티잔세

대보다도보다현실적이고유연한방향으로내외정책과통일정책을변화시

19), 킬것으로보인다

1  일반적으로사회주의가수립되기까지는착추 와  억압에  반대하는  계급의식

,  과투쟁정신 반혁명폭력을  격파하는  투쟁력을  보다  더  중요시 .  한다하지만

사회주의수립후에는집단주의사상과자연과사회관계그리고인간자신을

긍산주의적으로개조하는능력의보유가보다더중요하고절실한문제라고

%),  보게된다 따라서 <  현도 계에서  북한이  사회주의  건설을  위한  새로운  사상

이나능력중심으로발전방향을설정한상황은한안도의긴장완화와남북통

18)  현재  남한내에서는  북한경제의  개혁  내지 ·  개방 김일성  유일  내지  독재체

]  제의붕괴라는측면어 서  남북  경협에  따라  발생할  북한내의  혼란 L>1  지는  부
정적효과를강조하는경향이있으나이러한분석이과연타당한지는객관

.  적이고공정한시각에서분석되어야할부분으로여겨진다 위의  시각에서  김
, 일성유일체제를남북한경협의장해요인으로든것은송재근 「남북한  경제협

,, b ,1992  력의제문제 거 류 년 9 ,32-39  월호 쪽 . 참조

19)  물론  김정일의 ·  권력승계 모험주의화로  보려는  입장도  만만치는 .  않다 하지

.c[ (l 만여러가지여건상이러한주장은비현실적으로보아비판되고있다 니

(1992),126 . 솟 쪽

20)  김정일의 「사회주의  건설의  역사적  교훈과  우리당의 ,  총노선이라는  주제

%-(  하에조선노동당중앙위원회의책잉간부회의에서행한답 위의 0  용에  대하

여는「조선통신,1992.2.8.을참조하고,어러한 1  조선식사호 주의에  대한 <  비 은

조평.,「쇼표Hi)[장I(소),:att.그1).1991,8.9.36-43쪽. 
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일이라는과제해결에있어서는긍정적인의미를부여할수있는요인이라고

. 할수있다

1970  앞으로북한은 년대에  진행되었던  북한의  자승자박적인  외교나  롱일

3L  정책을벗어나보다과감하고획기적인국내외정잭을 사할  것으로  보인

.  다 북한의  입장에서는  과거  대일국교정상화나  유엔가업의  유보정책이  결과

적으로는자신외국제적지위나경제건설의촉진에장애가되었던점을상

. 기하고있으리라고본다  거기에다가  혁명  제 2  세대로  자처하는  김점일에로

,  의권력숭계를착실히진행시키고 김정일의  리더쉽문제를  헤결하기위해서도

한반도의통일문제는크게진전시키야할현안으로받아들이고있으리라생

. 각된다

.  이과정에서인텔리를중시하는정잭을보다더강화하리라보여진다 주

.  지하는비 와같이  맑스의 「노동기.치설,의  영향을  받아  많은  시쇠주의국가에

,  서는인텔리가노동자 농민에  비하여  부당하게 ' , 닛은  펑가와  대우를  발은  바

.  있다 하지만  그것은  결국 ·  과힉기술의  발전 ,  특히고도로 9 정보화  현대사회

u],  에데한대응능력을약화시켰으 사회주의 1  경제소 퇴와  사회주의국가붕괴를

· .  야기시킨주된이유기 되었다 따라서  현재의  북한이  구소련이나  동유럽사회

.  주의의붕괴로부터획득해야할교훈가운데하나는전문지식인 들에 ( 대호

. 우대와그들의양성책이라고하겠다

5599 맑스주의의꼬 MPh 헤

<)  맑스주의는사회발전의과정을자연사적과정으로보아생 럭의 1 발전어

,  따라생산관계가발전하고 생산관게의  총체인  경제제도가  당해사회의  토대

, 를이루며  그  토대위에  상부구조가  확립된다는  이론을 . 제시하었다 -  밈 스

1  의는이러한원리로부터사호 주의  생산방식이  확립된다뻔  자본주의로부터

' ·  사회주의에로의이행과정은끝닌디 는  점을  인정한바 .  있다그리고  공산주의

'  의낮은단계와높은단계의차이는생신럭발전의  수준의  자이로 '  귀칙하는

,  것이며 사회주의  수립후  경제건설읍  하고 -  생신 럭을  발전시키기만 ·  힌 다면  광

.. 산주의는실현된다고보았디

-> - 결국맑스는사회주의제도를수립한후혁명을계속하어사회주의 공신

· ·주의사회를어필게건실할것인가리 는문제에대하여는올비 른해답을주지

.  않았다 이러한  선행이론의  역사적 1  제약성띠 분에  국가에  따라서는  이것을  교
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조적으로적용하기도하고맑스주의를수정하는수정주의적정책을실시하기

. 도하였다

그들은사회주의사회의본질과우위성이사회주의사상을가전인빈대중

에의해규정되는것이라고본것이아니라사회주의정권과사회주의적소

유관계에의하여규정되는것으로보아사회주의건설의추진력도생산력과

.  생산관계의적응이라는경제적요인에서찾았던것이다 그들은  국가주권과

생산수단을장악하여경제건설로나아가기만하면사회주의는건설될수

,  있다고생각하여 사람들의  사상의식수준이나  문화수준을  높여  혁명건설의

o[  주체로서인민을준비시키는인간개조사업에힘을경주하지 니하였다는

.  것이다 그  결과  사회주의사회의  주인인  인민대중은  주인으로서의  역할을  전

,  혀하지못하고 결국은  경제건설도하지  옷한채  사회의  전분야가  침체상태로

. 빠져들었다는것이다

이러한주장의기초에는사회주의사회의발전과그운명을규정하는결정

적인요인은어디까지나사회주의사상으로무장된인민대중이라그생각이

.  내재되어있는것이다 따라서  앞으로의  북한이  남북한간의  화해나  교류와는

3 별도로북한주민들에대하  보다  강화된  형태의 -)  사상교 나  개방에  맞서

>  흔들림이없는국가체제를유지하기위하여사상투쟁을강화하리라는 은

.  분명하다 현실적으로  북한이  사회주의  체제를  고수한채  그에  기초한  통일논

의를계속진행시키는경우인먼주권이나토지소유제도에대한기존체제를

. 쉽게변화시키기는어려우리라보여진다
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2.  통일언법에서의  토지소유제도의  수립을  위한  당면과제

.  가 월낱인과  월북인의  헌황

T  월남의  역사적  배경

. 훨낱자란누구인가  이에  데한  개념정의에  따라서  그  숫자는  몇백만으로

, 확장되기도하고  몇  십만으로  축소되기도 .  한다 본 · 과제외  관련하여  볼때

우선적으로관심의대상이되는「월남자,는 1946  년 3  월 ]  토지개혁보 령이  공
L/].. 포되어토지개혁이실시되면서도지를몰수당한사람들이라할수있

주지하는바와같이당시북한의규정에따라민족반역자와도주자의도

13,272  지로분류되어몰수된토지는 정보에 1,366 .  호이었다또한 5  정보이상

.  을소유한지주로 서  분류되어  몰수된 Y  지는 237,746  정보에 29,638 ,  호 전부

. 소작주는자로분류되어몰수된토지기 263, 436  정보에 145, 688 , 호 A-  계 적으로

·358,053 228,866 , 1 소작주는자로분류되어몰수된도지기 정보에 호 교회사오

15,195  종교단체의토지로분류되어몰수된토지가 정보에 4,124  호 . 이었다

1,000,325 , 몰수된전체토지는 정보이었으미 409,733  호의  토지가  몰수당하였

.  다 몰수한  지를 1  분 게받은  호수는 724,522 21), 가구이었다

월남한사람들에대한숫자의문제와침께월남의시기와동기가헌재

. 문제되고있다 ,  즉월남한  사람들의 c)1-7>-  분이 1946  넌 3  월의 Y  지개헉에  의
.  하여피해를입은북주민들이라는구 장과 1%0  년  한국전에  관련한  폭

, 격  미군이나  국방군의 , 권유  원자폭탄의  투하위헙  등으로  말미암아  월남하였

%),  다는주장이대립하고있다 월남의  시기나  동기에  대하어는  보다  깊은  연
· , ,  구를필요로하는부분이지민 귀향 식량문제 소런군의 ,  만행종교적인 , 박해

,6.25 토지와중요산업의수  진젱중의  피난  등이  그  주된  원인이었으리라

5). 고본다

21) Ir' 1 1946-1960,],,59-60 i  조선민주주의인민공화국국 핀겅제발전게집 쪽고승효

(1989),31 . 쪽
22)  김운근 , 이두순 「수복지구에  있어  북한의  토지개혁에  관한 -7-.,, 연 [f'  농촌경

제」,제 12  권 4 ,1939.12,33 . 호 쪽

23) 강정구,「6.25전후  월남인들의  월남동기와 3  게 성에 1·  곤 한 ,,It'  연구 사회평

,, /1992.8,245  론 사회펑론사 쪽이하 , 참조
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월남인의양적규모

1942  년  당시  우리나라의  총호수는 4,782,969  호에  인구는 26,361,401 (  명 일

752,823  본인 명 )  포함 으로  되어 24),  있다 과도정부  후생국에  의하면 1946  년 8 

25  월 일  현재  남한의  총호수는 3,874,852  호에  인구는 19,369,270  명으로  통

29>,  계를제시하였다 당시의  조사를  종합해보면 1948  년 5  월 1  일  현재의  남한의

18,432,465  인구는 명으로  추정할  수 26),  있겠다 그러므로  당시북한의  인구는 9 

5  백 십만명내외이었을  것으로 . 보인다

1946  년당시의  북한의  총인구나  몰수된  토지와  관련한  인구수를  정확히

파악할수는없으나평북벽동군의불로지주이주에관한자료를검토해보면

7-8  호당 명  정도임을  알  수 p},  있다 따라서  토지의  몰수에  의하여피해를  입은

5  사람은호당 명으로  추정시 220 ,  여만명 호당 8  명으로  추정시 320  여만명에

. 이를것으로보인다

15  석 년 8  월 15  일  이후 1953  년  정전까지의  월남자를  강정구는 84 , 만명  유

120 ,  의영은 만명 권태환은 139 , 5  만명이북 도청은 500  만명정도로  추정하고  있

. 다  그  가운데 1945-1949  년  사이의  월남자의  수를 48  만멍  혹은 74  만명으로

,  추정하며 전쟁기간중  월북인구를 30  만명정도로  추정하고 ·%l,  있다 하지만 6.25 

전쟁과관련한사상자의문제가존재하기때문에정확한통계를기대하기는

. 어려운상황이다

양적규모와관련하여시기상으로한국전쟁이전에월남한사람들의대부분

24) ,'( ,, /1949,39  농림신문사편 농업경제연보 채문사 쪽

25 ) C , 조선경제통계요람 ,  여 / , 강출판사복제판 2  쪽
26) 1948.5.1.  현재  남한  인구추정수

16,565,317(a)*2,072,OIl(b)*257,644(c)-462,507(d)-18,432,465  명

a: 1944. 5. 1  현재 / 남한인구수  조선은행경제연보 1948  년판

b:  해방후재외동포귀환자수 / 1948.2  월분  미군월례보고

c:  자연중가수 / 1946  년  후생부  조사  남조선  인구동태통계

d:  일본인퇴거자수 /  조선은행경제연보 1948  년판

27)  평북  벽동군의  불로지주이주상황에  따르면  벽동면  등 '7  개면에서 293  호에

2,148  명의  가족이  이주대상이 .  되었다평안북도  벽동군  인민위원회 ] , 호 의록

/ >  토지관계문건철 에  토대한  기록에  대하여는 (1983),21  손전후 쪽 . 참조

28) (1992.8),244  강정구 쪽
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, 은지주 , 자본가 , 관료 . 친일과 , 반민족행위자  일부  기독교신자  등으로  북한에

·의하어청산내지는계 급루쟁의대상으로설정된사랑들로서정치사상적인

.  요인과계급경제적인요인이월남의동기가되었으라고본다물론 6.25  전쟁

, 중에도이들은월남하였으리라셍각되지만  이와는  달리  당시  북한의  피지베

6,25  계급의겅우대부분은 전쟁의 ,  폭격 군의  권유  동과  같은  비자발적요인

3, 에의하여일시적으로쉴남한경우도상당부분차지하었을것으로보인다

월북인구의문제

30  권태환은전쟁기간중월북한사람을 만명으로 Z 추정하 .  있다월북을

하게된동기에는자진월북한겅우와강제연행에의한훨북이있었을것으

.  로생각할수있다 그렇다먼  누가  왜 ,  월북하였으머 그  규모는 V  대체  얼마

. 일까  필자는  현재 6.25  를 7 · 진 힌  당시의  일북인구에  대한 2%·  괸 적인  자료

, ·  나종거를가지고있지못하다 히 지만 6.25  를  전후한  시기의  월북자의  대부

6.25  분은 당시  북한에  의해  남한에서  실시된  토지개혁이나 6.25  중의  인민

. 정권수립활동과관련되었으리라는추측은가동할것이다

6.25  전쟁기간중  북한은  남한에서  인민정권을  수립하기  위하이 1950  넌 7  일

14  일  남한에서의 , , ( ) 군 면 리 동 1 1 1  오 모 위오 회  위원선거를  설시하는데  대한  정
)%-1 령을발포하고구체적인실시에들어간바가있음을앞에  본 L'J-.  바있 북한은

1950  년 7  월 25  일  부터 1950  년  월 13  일  사이에  제주도와  겅남북  일부를  제

9  외한남한지역에서 개도 108  개군 1,18613,654  면 개의 ( ) )%-l 리 동 예  인민위원

.  의선거를실시하였다 여기에서  선출왼  군인민위원이 3,878 , 명  인빈위원

22,314 , ( )  이 명 리 동 인민위핀이 77,546  명으로  총 103,738 1]l,  명이었다 이  인민

위원회를주축으로하여「남반부토지개혁지도위회,,「토지개혁실행위원회,, 
「농촌위원회,을  조직하여  전쟁기간중  남한에서의  토지개혁을  시도하었

.1950  다 년 9  월  중순  헌재로 '  말단기괸이었던 ( )  리 동 의  농촌위원회위원들의

1  수가 만 B  천개의  조직에 14  만명의  농민이  활동하었던  것으로  알려지고  있
,  으며 농민동맹조직에는 18  세이상  농민 %8,482  명가운데 434,149  명이  가입하

31), 였던것으로되어있다

29) (1992),247,252 . 강정구 꼭

30)J' ,<1951-1952), ,19W,87-88  조선중앙년감 조선중앙통신사 쪽

31) (1983),390 . 손전우 쪽
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룰론이조직들은상호간중복되리라고보여지지만전쟁도중에대부분

,  사상한경우를제외하고 전쟁이  북한의 1  피 배로  끝나가던  시점에  월북하였으

.  리라는짐작은충분히가눙하다고하겠다 규모로  볼때는  가족이  전체  월북

.  하였거나단신월북한경우가있었을것으로보인다 주된  월북의  동기는  사
, 회주의내지공산주의자인경우  전쟁기간중  위법한  행위를  한 , 경우  토지개

.  혁시과격한행위를한경우등이있었을것으로보인다 본  과제와  관련하

여문제가될여지가있는경우는주로남한의토지에대하여귄리가있는

. 자로서월북한경우가될것이다

. 나 1945-1953  년의  법적인  문제들

하지만법적인영역에서의문제는그어느경우이든복잡한성격을내포

.  하고있다 주지하는  바와같이  독일의  경우  통독된  상황에서 - 소련정령시대외

. 동독법의지배시대를정리하는데에도혼란을거듭하고있다  복잡하고  이질

. 적인경제사회적인제반문제들이법적인문제들로서폭발하고있는것이다

그러나우리의경우에는소련점령시대와사회주의북한이라는문제에다가

6.25  라는  감당하기  어려웠던  역사적  사실들이  여전히  미해결된채로  남아  있

. 다  단순비교하는데에는  여  러가지의  문제들이  있지만  본과제와  관련한  논의

, 를보다단순화시키면결국은다음의문제로귀착하게된다고하겠다

1  주체  내지  이해관계당사자의  측면

1946  년  당시의  북한에서  몰수된  토지와  관련한  인구수를  정확히 [  고악할

887,702  수는없으나총몰수된토지가 정보에 409,733  호가  이에 .  해당한다따

5  라서호당 명으로  추정시 220 , 만명  호당 8  명으로  추정시 320  여만명에  달하

.  는이해당사자가있을수있다는것을알수있다 권태환은 45-49  년도  사이

,1950  에북한으로부터철만명이 년부터 1953  년  정전까지 65  만명정도가  월남

. 하였을것으로보고있다  또한  전쟁기간중  월북한  인구를 30  만명정도로  추
. 정하고있다

여기에서문제가되는경우는우선첫째로토지개혁에의하여토지를몰

. 수당한당시북한사람들의토지소유권문제를어떻게할것인가  둘째로

6.25  와중에서  비자발적으로  단순피난하였으나  정전후  북한으로  귀향하지  못
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1  한사람들의도지 유권의  문제는  어떻게  할 , 것인가  이와는  반대로

1945.8.15  부터 1953  년 6.25  전쟁을 7  전 하어  북한으로  자진 ,  월북하였거나 비

자발적으로북한에거주하게된납한사랍들의토지소유권온어떻게할것인

.  가 또한 6.25  전쟁중에  북한이  남한  지억에서  시행하였던  토지개혁과  관련하

Y -  이월북한사람들의 지소 권  문제는  어떻게  할 · 것언기 . 등이다

3  역사적  단계의  측면

북한에서수행된토지개혁을소련군의점렁하에서이루어진것으로볼것

. 인가  그것은  남한에서  미군정에  의하어  시도되었던  토지개혁과  어떠한  차이

.  가있는가 당시의  토지혁을  소런의 '  영힝이  없이  북한의  독자적  걸정에  의
하어이루어진것으로본다면토지몰수와분배는법적으로정당화될수있는

. 가 6.25  는  과연 '  토지소유권리괸게에 1' 이떠호  엉향을 . 첬는가 6.A 에  의한

%3 남북한간의상호과괴와지배체계의재  그리고  상이한  지제도에  기초한

. 정치권력의수립과고착화를어떻게파악할것인가 1945-1949  넌의  도지문제

1950-1953  와 년의  토지문제는  분리하어  다루어저야 . 하는가

3  현재의 L  일반 민의 ' 입징

1992  넌의  헌재  시짐에서 A-1  남한에 도  소유한  도지가 ,  없으며 북한의  도지문

- 제와도무관힌  국민들은  통일후의 -  토지 제에  대하어  어떠한  인식을  가지고

. 있는가  헌재  북한의  토지에  대하어는 ( . 고 리기  일으나  남한에서 1  트 지를  소유

-L 하고있음으로서권익을향유하고있 '  사림들의  북한의  토지에  대한  인식

. · ·  은어떠한가 님 힌 에는  자신의  도지가  없으나  북한의  토지에  권리가 .  있디 고

주장하는국민들은통일후토지소유권에대하여어떠한입장을취할것인

·. 기  만약  흡수통합과  같은  통일방식의  걸과  통일후  통일비용으로서  도지수용

% 이나로지의보상 을  과중하게 J/  담해야할  겅우가  발생한다면  일반  국민들

. 은토지문제에대하여어떠한입장을건지할것인가

.  다 통일독일에서의  처리원칙에  비추어본  해걸대책

T  통독원칙의  적용가능성과  한계
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현재독일의통일진행과정과통일후의문제해결방식은남북간의통일에

. 있어서중요한참고자료와기준점으로서작용하고있다  남북간의  토지문제

를둘러싼해결점을찾아내는데있어서통일독일의예는우리들에게많은

%), 시사점과답을주고있음이분명하다

하지만남북간의통일문제에통독의모든부분을적용할수있다는것은

.  아니다 잘아는  바와  같이  통독의  경우는  흡수통합의 .  방식이었다 하지만  우
·(-1  리의경우남북간의통합이어떤방식으로전개될는지는현재로 는  알  수

. 없다  한때  유력하게  제시되던  흡수통합의  방법은  통일독일의  후유증을  보면

33),  서상당히그세력이약화되고있는듯이보인다 설사  남북간의  동일이  독

일식의흡수통합의방식이되더라도토지문제에관한한통일독일의모델

3(), 을따르기에는어려움이많을것으로생각된다  그  주된이유는  독일의  경우

.  와는다른역사적이질성이자리잡고있기때문이다 그러한  제약에도  불구

하고통일독일의경험에기초하여몇가지문제들에대하여걷토를하기로

. 한다

G  이해관계당사자들과  반환청구권

1990  년 10  월 3  일  통일조약에  따라 (DDR)  독일민주공화국 은  독일  연방공화

(BRD)  국 에  흡수되어 .  소멸하였다 이에  따라서  구  동독지역에서도  서독의  법

.  률이적용되었다 통일은  구동독의  사회적  붕괴를  의미하고  있지만  지난 45 

.  년간에걸친제사회관계에도커다란문제들을야기시키고있다 최대의  현안

문제는나찌정권의붕괴와서독에로흡수되기까지사회주의적소유의슬로

건하에구동독지역에서행하여진토지나기업의수용내지사실상의수용의

%), 효력을어떻게처리할것인가의문제이다

a)  주지하는바와같이구동독에서의소유권은 사회주의적  소유와 b)  개인소

.a)  유로나뉜다 는  주로 (  인민소유 인민기업이나  국가기관에  의한  사용의  경
), 우 (  협동조합소유 협동조합에  의한  사용의 )  경우 를 . 가르킨다 1945  년이후에

32) Baer,H.A,,「The Rise and Pall of the German Democratic Republic,, 

A·1onthly Re%·iewJ,rnAprial/1992,30-4 ? 쪽

33)  흡수통일이  지니고  있는  문제점에  대하여는 (1992.7),40-41  국순옥 쪽참조

34)  독일통일방식에  대한  논쟁에  대하여는 (1992.7),9-10  권영성 쪽 . 참조

35)jLLUA,「l-'-(%)%-CF(-y$총21-'-(%29소m쇼p]g메6,,< 
6I. 64  제 권 3 ,61-64 . 호 쪽
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,  존재하였고 그  이후에  분배된 b>  는  동독의  성립후 a>  로  이행하게 .  된다이과

. 정은북한의경우에도유사하다  동독에  있어서의  소유권은  사회주의  사회

,  에서의잭임을자각한권리행사가요청되고 소유권은  사회적  구속울  받았다

(  동독  민법 15 ).  제 조 따라서  토지의  처분에는  제한이 ,  따르고 국가의  허가  없
.  이매매나담보률설정할수없다 이  때문에  토지등기부는  의미가 .  없다 또

.  한측량도정확하지않다 등기소도  거의  제기능을  하지 36), 않았다

Y  따라서우선적으로해결해야할과제는누가편입주에소제하는 지의  소

,  유자인가 이전의  소유권자가  그의  소유에  대하어 MI  청구진을  사할  수

o]-  있는지아니면손실보상을청구할수있는지그리고청구한다면얼 만큼

. 청구할수있는가이었다

사유화의작업은과거동독의헌법과민법에따라세가지형태의사회주

.  의적인소유권이있었다는사실에서부터출발하고있다 어떤 1  소유귄 자가  반
,  환청구권을보유하는지 어떤  절차와  요건이  준수피어야  하는지는  제산법에

. 의하여규율된다 '  재신법은  보상보다 ·  반횐이라는  원칙을  정하고 . 있다  제 1 

1  조제 항  내지  제 7  항은  재산법상  청구권의  발생사유를 27 규정하 . 있다  재산

1  법제 조  제 1  항  내지  제 7  항의  취지에  따른  반촨규정에도 3L  불 하고 ] 11] 지 산

4  제 조  및  제 5  조에  따라서  반환청구가  불가능한  겅우가 . ·  있다빈환이  성질

,  상불가눙한경우 즉  다액의  비용으로  토지나  건물의  이용형태  또는  목적규

( ,  정에변겅이일어나고아울러그이용에공익이생건경우 예컨데 수용토지

>, 에임데가옥을건설한경우 ,  자언인 종교단체  또는 ·  공익재뎐 이  성실하게

, 토지또는건물의소유권또는물적이용권을취득한경우  물론  취득에  기
1939  초가되는법률행위가 년 10  월 18  일  이우에  체결되고  또한  인 1  은을

. 수없었음이분멍한경우에는배제된다 1  재산법제 조의  취지상  권리자로서

4  재산법제 조에  의하어 ·  반쵠 청구를  배제당한  자는 EA 손실보상청 을  갖는

. 다
150  현재까지 만  필지의 ,100 ·  토지중 민멍의  반환신청 12,000  개의  기업중

9, 000  건의  신청  및 16, 000  의  공유재산의  반환신청이 . 제기되었다  하지만  결
,  함투성이의등기업무와관련한입중문제 메우  복잡한  다수의  배제요건  의

37), 법적상황은문제를해결하기보다는복잡하게전개시키고있다

36) Tischendorf,J,,「Der Grundst0cks-und fir11]enenteignungsfall in der 

ehemaligen 0DR,,Hrsg.H.U,BUchting und B.Heussen,MOnchen/1991 . 참조
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문제의시각을우리의경우로돌려이해당사자적인측면에서토지문제를

보는경우월남자들이나월북한자들이나자신들의토지소유권과그반환을

.  주장할것으로보언다 독일의  경우  흡수통합이  방식이기는  하였으나  소유권

14  반환의원칙을고집하였던것은본기본법제 조의  소유권보장  원칙의  합

치와보상의경우수백억마르크에해당할보상액의문제때문으로알려지고

38), 있다  통일독일의  경험에  비추어  볼  때  최소한 100  만건  이상의  토지소유권

.  반환청구가제기될것으로보인다 물론  이러한  추정은  월북자와  월남자의

. 수가부정확하다는점때문에의문이제기될수있다  하지만  북한에서  토지

6.25  를몰수당하였거나남한에토지소유권을가진채월북한사람혹은 전

쟁시남북한에비자발적으로거주하게된거주자들의통계에버추어본다면

. 과장된수는아닐것이라생각된다

·그러나법적인차원에서는이러한반환청구권과관련하여해결이불가 능

. 한문제를제기하게될것은분명하다  따라서  보다  근원적인  문제에  속하

.  는기본적으로이들의토지소유권에기초한토지반환청구권을인정할것 인

.  가문제가되게된다 이에  대한  답은  현실적으로  제시하기 ,  어렵다다만  이

, 시점에서우리가확인할수있는정은  분명히 >  그 은  법적인  차원의  문잭

C-[%·,  를넘는경제적차원내지정치적차원의문제라는것이 나아가  정치적

타협이어떻게이루어지든현존하는이해관계자들의요구를만족시킬수는

,  없으며 그들의  동의나  협력보다는  오히려  집단적인  저항에  당면할  가능성이

. 높다는점이다  결국  토지소유권과  그  반환  그리고  보상의  둔제는  낟북간의

, 통일문제특히  남북간  국민들의  통일인식과  방식결정에  상당한  영향을  끼치

. 리라는점은확실하다고하겠다

역사적단계와토지소유권

1945-1949  년  소련점령지역에서의  수용된  토지  등의  부동산을  어떻게  할

. 것인가  잘아는바와  같이 1945  년 9  월  소련  정령지역 5  개주에서  토지  개혁령

) 이공포도 . 었다  이에  의하여 , 전쟁범죄자  활동적  나찌스의  토지와  함께 100  헥

,  타이상의대토지소유자의토지가수용되어농업노동자 토지없는 ,  농민동방

37) /] f , 녁히 「 F-(%VCPdET9%E-,,]'4.21992.4,44  쪽  참조

38) Reues Deutsch1and vom 16. rz 처르 1991. 

39)  통일문제해결에  있어서 , 정치적 , 법적  경제적  요소의  동시적  고려를  강
(1992.7),3  조한견해에대하여는권영성 쪽을 . 참조
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.  지역으로부터귀환한자에게배분되었다 그  결과  소련  점령지구의  토지의

35% 약 인 300  만  헥타가 , 수용되어  약 2]9.l·  명의 , 농업노동자  토지없는 y . 민  귀

.  횐 자에게  약 8  헥타씩의  농지를 .  베분하었다 그리고 4  만 3  천멍의  소쟉인  은

,  자작농으로 약 30  만명의  소농민이  토지룰  추가로 ), 받았다

1945  넌 -1949  닌  사이에  소런점렁지역에서  이루어진  로지수용의  효력에  대

(Amirn ?하여슈파이어행정대학원의알님 교수는  동독에서의  도지개혁은

1945  년 9  월에  포고된  명령에  기초한 ,  것이며 이것은  서독기본법  제 14  조의

,  소유권의보장규정 제 3  조의  평등규정과  저촉된다고 .  본다 또한  몰수된  대상

,  은접령권력을위하여서가아니라독일인을위하어사용하고있고 실체도

,  존재하고있으며 몰수는  현재까지도  게속피고  있다고 .  주장한다 따라서  기본

143  법이에정하고있는제 조  제 3 (  항 통일조약  제 3  조의  동독  개주에  대한

)  소유권문제 의  법적내용은  기본적  인권인  도지계혁에는  적용되지  않는다는

41), 것이알님교수의주장이다  그러므로  토지개혁의  피수용자는  기본권침해에

, 대하이언방헌법재판소에이의를신청할수있다고본다

u] · (Schn]idt-Zortlg)  이에대하이키일데학의슈 트 요르츠히 교수는  다음과

,  같이비판한다 첫로 19W-1949  넌의  수용의  판난에  관하어  기본법이  기준

.  이될수있는가 이  점은  기본법  그  자체가 1949  넌 5  월 23 · 일에이  비로서  발
.  효한사실에비추어볼때의문이다 물째로  결정적인  접은 %d  기본 이  그  공간

( 23  적인적용범위를서독에한정하고있으며 제 조 1 ).  항 설령  동독이  가입하

.  었다하여도헌법의효력울과거로소급할수는일다 셋께로 -87  소 의  자유

는구체적인헌법과유리하이자연적으로국가이전부터타당성을지니는일

,  반적인권으로간주하는주장은무리한발상이다 기본법  제 14  조로  륵징지

워지는소유권의보장이「일반적인권,으로/(j  인정될  수  있는가에  데해서는

. 의문이다  넷께로  통일  조약에서  원상회복으로  부터  배제된  수용조치는 「조) 

령법또는정령고권에기초힌',것이고,「1945-1949까지의,소런당국  또는  멍령

-7/-  은독일헌법 범에  구숙되지 . -- - 이니한디 수 조치기  당시  독일 --Y-  곰 원에  외

1  하여구처 적으로 ·  시헹되었다하더리 도  사태를  변겅할  이유는  되지 , 아니하며

% 독일의주권은 일  민주공화국이  건설된 1949  년 10  월 7  일 y.  이 에  비로서

40)ArIt,h'Agrarrechtsverhd]tnisse in West-und Ostdeutsch1and,],,Berlin 

(Ost), 1957, 107- . 쪽이하

41)Arnim,H.H. ,Entzug der Or·underechte, aus Opportunitt, in:Pr·ankfurter 

Allgemeine Zeitung 6.Sep.1990,Nr,207,8 . 쪽
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42 존재하였다고주장한다 .  

1990  독일통일이틀후인 년 10  월 5  일에  동독에서의 1945-1949  년  수용을

.  기본법에의해합법화시킨데대한최초의위헌소송이제기되었다 이  소송

135 은기본법제 a  조의  동독주에로의  확장과  동독에서의 1945-1949  년의  수

134  용은취소될수없다는기본법제 조에  대한 .  것이었다 이  규정은  위헌이

,  며 기본법 3  제 조의  평등원칙을  침해한다는 ,  것이었다 동독에서의  집단화의

,  각단계해당자를불평등하게다룰정당한근거가없음에도 토지개혁의  해당

1949  자에게는반환및보상요구를배척하면서 년이후의  집단화  대상자에게

$) 는이러한요구를인정한것은자의적이라는주장이었다 . 

1990  년 12  월 20  일  연방헌법재판소  제 1  부는  소련점령지대에서의  점령법

또는점령고권에기초하여행하여전수용의불가침성을보장하는통일조약

. 의제규정을잠정적으로무효로해야한다는가처분신청을각하하였다  헌법

재판소는연방정부의입장에서연방정부의외교상의신뢰성과투자의장애

.  를지적하였다 본대학의  오셴빌교수도  이러한  연방정부의  입장에서

1945-1949  년의  수용의  불가침성은  동독정부와  소련정부에게  있어서는  양독

,  국가의통일을위한전제조건이며 연방정부는  피수용자의  이해를  위하여  독

('· 일의재통일을이룩한것은아니다라고하였다 .  

- (Papier)  비레펠트대학의피 피레 교수는 1945  년 5  월의  독일의 V  전과 1949 

10  년 월 7  일의  동독헌법발효사이의  수용의  문제는  소련  군정에  달려  있었

,  고 동독에서  시행된  민주적  토지개혁 ,  즉 봉건적이고  융커적인  대토지소유의

. 해체는법치주의의관점에서본다면수용이아니라몰수였다고주장한다  이

14  러한정치적차별조치에의한몰수는어떠한사정하에서도기본법제 조의

.  소유권의보장과는양립할수없다 따라서  통일조약이  위헌인가의  문제가

아니라통일조약의규정이몰수당한사람들의반환이나보상에대하여거리

.  를둠으로서기본법에저촉되고있지않은가가문제라고보았다 그는  기본

,  법의소유권보장규정이야말로인권이라간주되고있으며 자유와  소유권과

42)Schmidt-Cortzig,E,Sind nicht in Wahrheit bloss Hoffnungen enttauschr 

worden,in : Frankfurter Allgemeine leitung 22.Sep.1990,<r.221,10 . 쪽

43) frankfurter Allgemeine leitung 6.Oktober 1990,<r.233,1 . 쪽

44)  연방헌법재판소에  대하여는 Frankfurter 4Allgemeine leitung 21.Dezember 

1990,Nr.297,I-2 ,  쪽을 오셴빌교수에  대하여는 Prankf·urtep Allgen]Oine 

Zeitung 16.Januar 1991,Nr,13,6  쪽을 . 참조



260 

.  의밀접한관련에서출발한다는점을부정하지아니한다 연방헌법제판소도

. 소유권의보장이인격적자유의보장과내적인관련이있는기본으로보

. 고있다

하지만그것은독일공권력의책임이아닌소유권에대한과거외국의부

7  정제거의 제인 .  것이다 이것은  당시  소유권의  침해를  받은  사랍이나  그  상
40  속인에게있어서는 년이  지난  지금  개인적  자유의  발전을  위한  경제적  기

초를관철하고존중해야하는문제가아니라외국의고권력에의하어행하어

.  진특수한게입에대해원상을회복하려는요구의문제인것이다 이것은  기

79  본법제 조에서의  소유권보호의  인권  규준읗  넘고 .  있다 따라서  점령법에

.  의한수용의반환요구배제는헌법의문제가아니다 이는  국가의  조정급부의

, 문제이며  이것은  통일조약  제 41  조 1  항에  포함되어  있다고 ·15) 주장하었다
. 

1991  넌 4  월 23  일의 1 ·  언방한 법재인소는  소련점령지역에서의 1945·-1949  년의

)  점령법또는짐령고권에기초한수용은취소될수없다는통일조익 의  규정

.IE· 은기본법에저촉되지않는다고보아전원일치로소를각하하었다 힌  펑
등원칙에반한다는주장은독일통일이라는헌법상의우선적목표는

1945-1949  넌의 1  련점령지역에서의  재펀된  소유관계가  불가침이라는  경우에

· .  만달성될수있다는이유에기초히 여배척하었다 그리고  국가의  조정급부

에대한조항은연방정부의책입있는의무적단에따르는것이므로헌법

46),  적인통제를받지않는다고판시하다 이것은  토지혁에  의하여  희을

·17) 받은자에대하여국가의조정급부를인정한다는점을확인한것이었다
.  

6.25  문제를우리에게로돌려보연독일의경우와는달리 라는  것이  존재하

.1945-1949  고있다는점에커다란차이가있다 년  사이의  문제도  동독의  경
,  우와는다른점이내재되어있다 그것은 1945-1949  년사이에  북한의  영역  특

,  히 토지혁의  진행부분에서  소련의  영향럭이  동독에서  만큼  강력하였는가

45)Papier,H.J.,Verf'assungsrecht1iche Probleme der Eigentumsregelung im 

Einigungsvet-trag, inNeue Juristische Woohenschrift,Heft4/44.Jahrgang, 

23.Januar 1991,193-197 . 쪽

46>  조정법에서 % 보상  또는  조정급부액이 .  확정되었다 시가는  일반적으로

].935  넌의  표준펑가억 ·  플러스 30% 로 , 산정되며  현상회복될  수  없는 .-A, 기 Y 

1935  지소유에대한보상액은일률적으로 년도의 .  표준펑기 액의 I.  배로  정하

.  였다 자세한  것은 frankfurtel· Allgemeine Zeitung 2.Mai 1991,Nl·.101,1  쪽

. 참조

47) wrs그,「뜻CFdBimm]평,,B'4E,h,슴%c촘)/1991.12,36-37쪽. 
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49),  의문제이다 만약  북한에서의  토지개혁이  소련점령지역에서의  점령권력에

의하여이루어진것이아니라북한이독자적으로수행한것이라면법적인

. 관계는더욱복잡하게된다

하지만독일의경험에따르게된다면북한에서이루어진토지개혁의문제

, 는법적인차원을벗어나는문제이므로  이에  대한  권리는  다툼의  여지가

.  없게된다 즉  북한에서의 1946  년의  토지개혁은  소련의  정령고권에  의하여

, 이루어졌으며  남한에서의  정부수립과  헌법이 1948  년에야  이루어졌으므로  당
시의상황은대한만국의헌법이책임을질수없는영역이라는논리의성럽

. 이가눙하게되는것이다

이와함께고려하여할사항은서독의본기본법이헌법의효력범주를서독

에국한시켰음에반해우리의경우는북한지역을우리헌법상의효력이미치

.  는겻으로규정하여왔다는점이다 따라서 1948  년  이후의  토지소유관계변화

,  에대한법적효력의문제즉 보다  더  구체적으로는 1950  년을  기정으로한  토

지소유권의법적문제를어떻게해할것인가가문제의영역으로대두되게

.  된다 흡수통합과  우리헌법상의  효력조항만을  고려한다면  논리적으로는 1948 

년이후의토지소유관계의법적인문제는우리헌법의차원에서해결되어야

.  할문제이다 이것은  통일헌법에서  토지의  문제가  현행  헌법상의  재산권보장

(  규정 헌법  제 23 )  조 에 , 입각하여  소유권반환의  차원을  넘어  토지수용과  보

.  상의문제로까지확대됨을뜻하는것이다 그것은  바로  장래의  통일비용과

. 직결되는문제이기도하다

I  통합비용과  통일비용

2  이미독일의통합과정에서도서독인의대부분은통합이다수의 급시민의

,  유입 그에  의한  주택난이나  실업의 ,  증대 신나찌  및  배타적  민족주의  등을

49),  우려하고있었다 특히  동독지역을  서독지역과  동일한  수준오로  끌어올리기

위해서는국가통합후의실질적통합과정에있어서서독지역의경제적부담

48)  이완범은 1945  년 8  월에서  부터 1946  년 2  월까지의  기간은 '  사실상의  군정

' ,1946.2-1948.12  기로 까지는  명실상부한  간접통치기라  파악하고 .  있다이완

법,「북한점령소련군의 ,,( e, 25 , 991,155 성격 국사관논총 제 집 국사편찬위원회시-174  쪽
. 참조

49) .LUTDP,「탑c-F-(·)F71·%샬t강창초츙(DrcLAX,, ;, 

1992.5,28-49  쪽 . 참조
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,  이현저히종대하고 그  부이  장기적으로  게속되지  않을까하는  의문을  지

.  니고있었다 이러한  의심은  예상보다더  독경제의 ·  상횡 이 ,  악촤되고 그 · 기

sm, 운데에서동톡지역에대한재정보조가중대되면서확대되기시작하었다

1990 1  연방예산은 넌도 월부터 12  월까지  통일  프로쎄스의  진행에  따른  동

3  독지역의예상이상의경제악화에의하여 차에  걸친보조예산이 . 편성되었다

, 그내용은동의실업보험 ,  연급 의료보험등의 ,  사회보장 농업이나 1  중 기업

,  에대한지원 동독  각  지역의  재정보전  등이 .  그것이다또한 1991  넌  탕초예

산에는독일통일에기인한추가적지출로서경제구조개선이나교통둥의

,  정비 사회보장  등 810  억마르크가 .  계상되었다 나아가 3  월에는  동독부훙지원

, 책으로서학교병원노인홈등의도시투자프로그램 , 고용창출프로그랩  주택

,  정비 교통등의  정비를  위하여 120  억마르크의  추가지원이  이루어 .192 졌다

120 .  년도에도똑같이 억비 르크의  지출이  예정되고 . 있있다  하지만 1991  년에는

8  백 30  억마르크를 ,1992  투입하였고 넌 1  천 1  백억 1 ,1993  가르크 년 1  천 3  백 50 

51), 억마르크를입할계획이다

독일통일기금은「통화겅제사회동1깽을  위한 ,  조약 에의해 i  설킵된  것으로서

1990  넌도부터 1994  넌까지 5  년간  총액 1150 (1992.8.27  억마르크 재 ·  힌 파 64 

5 )  조 천억원 의  자금을  동독지역  각주의  재정에 1  일 판재원으로서  보조하게  되

.  어있다 그재원의  마련은 200  억마르크는 ' ,475  연방예신에서 억  마르크는 1  오 방

,475  국채로 억  마르크는  서독각주의 7 6  채 새발 으로  충당할 . 게이다

9  이러한국내적지출외에이미국가통 을  실현하는  과정에서  대외적으로

.  부담한비용이있다 즉  통합에  대한  소련의  지지를  확보하기  위하어  약속한

38  동독주둔소런군 만명의 h] ( , ·  철수 용 수송귀벙을 ' 위힌  주택건설  직업재

)  련 등의  대소  공적  원조가 140  약 억 DI- ,  르크수입금융  등  정부보종융자가  약
175  억  마르크에  달하고  어기에 , 폴란  헝가리에  대한  원조 10  억마르크를  더

325> 하면원조와정부보조를합하여약 - (182%)  미 르크 조 천 원 에 · . 딜힌 다

1990  넌 1  년간  통합의 - , 비 조 , 공적 - 민간 ( -  히 어 1,000  익 -  미 르크에  달한

. 다는보도가있지만  현실적으로  무엿을 ·  통힙비용으로  볼것인가에 .  대히 여는

.  문제가있다 또한  독일  통합의  인과관게룰  완진히 01 - 비용항목 니  경제활

50) ]l%t 6 %,rE(COF-(%vc- ,%T,Il' b J,1991.7 쫑쁘 폘잿 할 기 뜻 헤

31 -3 . 폭

51) [l' J,1992.9.30. 동아일보
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,  과관련지워특정하는것은곤란하고 금액으로도  나타내는데에는  무리가  었

. 다

1990  콜정권은 년도의  서독연방정부의  예산을 3,001 (89 3.6% 억마르크 년대비

),  중가 재정적자가 278  억마르크 ,  재정적자의존도가 9.3% 로  잭정한바 .  있다 하

3  지만 차에  걸친  보완끝에 3, 세출은 961 ( 억마르크  일부  동독예산흡수분을  포

>  함 까지 ,  중가하고재정적자 685  억마르크로 ,  증가 의존도는 17.32  로  증가하였

. 다  따라서 1991  년도예산에서  증세조치는  필연적이 , 되었고  재정적자도 700 

. 억마르크까지상승하게되었다

이후필요한통합코스트를현재의시점에서정확히추계한다는것은곤란

S2] 하지만  가장  많이  추계한것으로서는 10  향후 년간  민간투자를 2.3  합하여 조마

(  르크 프리드리히 )  에베르트재단 가  필요하다는  예상도 .IVE 있다 는  동독의  생

10  산성이 년후에  서독의 80Z  까지  성장하리라고  가정한다면  향후 10  년간  추

5,000  가적으로약 억마르크의  잠재적  자금수요가  발생하리라고  보고 . 있다

이러한통합비용이예상이상으로추가되고있는데다가페만전쟁과관련한

1991  지원액의중대를계기로 년 7  월  부터 1992  년 6  월까지  한시적으로  소득

A-1],  법인세에  대한  부가세의  과세  등에  의한  합계 174  억  마르크의 A-l]  증 가  결

S),  의되었다 증세의  경제적  영향에  대하여는  통합에  따른  동독지역으로  부터

,  의수요의증가 즉  동독지역의 ,  부흥 재건에  필요한  자금이  금융자본시장을

,  압박하는것을완화하고 금리상승압력을 ]-  약호 시키기위한 .  것이다하지만  정
A-1  치면에서는통합비용의증대가 독국민에게는  큰  충격으로  나타나고 . 있다

우리의경우독일식통일방식을도입하는데가장주저하는이유가운데하

.  나가바로이통일비용의문제가아닌듯싶다 과연  통일에  소요되는  비용은

,  얼마이며 그것은  경제에  어떠한  영향을 .  미치는가 통일비용의  산정에는  여러

가지기준이있을수있으나우선북한의경제수준이어느정도인가가논의

. 의출발점이라는데대하여는의문이없다

하지만우리에게는여러가지이유에의해북한의경제수준을가늠할만한

),  객관적인자료를가지고있지못하다 북한의  경제수준이  높으인  통일비용

52)  통일비용의  예에  대해서는 ,t' %-i 배진영 구동독가격체계  시장경제체제로의

c,, /1991,147-148  전환 대외경제정책연구원 쪽 . 참조

53) (1991),151-152 . 배진영 쪽

54)  아와함께  북한자료의  신빙성  또한  문제의 영역이다.정상훈.「북한경제  연
,,(  구 북한경제의 ,,  전개과정 경남대학교 /1990,9-20 . 극동문제연구소 쪽
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,  이적게소요될것이고 그  대이면  감당하기  어려운  파국으로  남북을  이끌

.  게되리라는것은자명하다 이러한 '  상황을  가정한다면  결국  통일비용의  문

제나통일시접의문제는우리가얼마만큼통일비용을감당할능력이있는가

. 에서출발하여야할문제입이드러나게된다  현재  우리의  경우  전체예산을

기준으로할때지원해야할부분이어디이든지통일독일의경험에비추어볼

20%  때매년 이상의  일비용을  부담하기예는  어려우리라 . 생각된다

만약흡수통합에의하여과거의토지소유권리부분에대한원상회복으로

· W 인한진리곤 게의변동이나원상회복이불가 한  토지에  대한  손실보상의  문
제가정면으로대두되는경우통일을통한남북문제의해결보다는오히려

.  파국으로치달을가‥긍성은항상존재하고있다 북한  경제의  발전의  차원이

( 아닌남북한의토지소유권관게자들에대현  보상차훤에서  막대한  비용이  소

, 요되게될경우  그  비용을 ' ·  부딤하어이 할 1  일반국모 들은  통일보다  차라리  분

.  단을선택할는지도모른다 우리국민의  토지에  대한  강한 F  소 욕과  집착에도

1E 불구하고대다수의국민이어전히노기를소유하지못한현실과국 의  정
S5), 서적감정을고러한다면  과거의  지소유권의  문제가  법적인 V  리의 .  치 원

.  만으로해걸되기를기대하는것은무리라는생각이다 통일을  자신의  권리회

복의차원으로받아들이는한해걸될수있는문제는거의존재하지아니한

<  다는점은현재의시점에서분명한도 한가지의  사실이라고 . 하겠다

55)  토지를  둘러사고  일어난  최근  몇년간의  도지투기과정을 { 생각해보모  문제

.  의심각성을알수있다 우리의  경우 - 토지공계념조치  수용되지  못하고 . 있디

Y  는현실임을고러하면통일조국에서의 지문제란  국민들사이에  첨예한  대
-  립을가저오는요인드 로서  작용할  가동성도 .  있다 토지공개념에  대한  일반적

,F  인논의에대하여는법무부 토지공개넘과 J,,1989 토지정책 . 참조
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W, ;A 향  할옻

1992  한반도는 년  현재  대변혁의  과정에 . 있다  남북한  유엔의  동시가입에

뒤이은「남북사이의화해와불가침및협력교류에관한합의서, . 「  한반도의

,  비핵화에관한공동선언 의  채택과 ,  발효북한에  대한 lJAEA 의  핵사찰  둥이

. 그것이다  이러한  격변은  대결에서 , 화해로  전쟁에서 , 평화로  분열에서  통일

로라는일대전환의시기가닥아오고있음을의미하는역사적인사건이라고

.  할수었다 이것은 ,  계급 계층의  사상과  이념을 ,  옹호하고 이익을  실현해야할

중요성을중시하더라도민족공동의과제인동일의실현이그무엇보다도중

. 요하다는것을의미하는것이라할수있다

우리에게통일을낙관하게만드는세계사적대변혁의연장선에는사회

.  주의국가들의급격한침몰과붕괴라는역사적현실이있다 하지만  이러한

과정에서우리들은소유권의문제가예상하였던것보다훨씬더많은심각

.. 성를야기시키고있는점을중시하여야할시점이아닌가한디  역사적으로

.CI  볼때소유의문제는바로권력귀속의문제이었다 러므로  그 , 어느  국기여

d  국가체제의  변혁의  과정에서  소유권의  문제는  첨예하게  대럽하여 . 왔다

y  우리의경우도예외 이  통일조국에서  국가권력의  주체가  누가  될 . 것  인가를

가름하는하나의지표인토지소유제도의운제는중요한쟁점으로부각되리

. 라는점은예상할수있다

하지만남북간의토지소유제도의이질성뿐만아니라토지소유권을둘러

싼남북한이해관계당사자들간의이해가첨예하게맞물려있어서통일조국

에서의토지소유제도를법적차원에서제시하려는노력은매우고민스러운

.  작업으로등장하고있다 따라서  통일조국에서의  토지소유제도를  가해보고

자하는본논문의과제는그전제로서다음의몇부분을우선검토하게된

. 다

,  전통적인소유제도특히 자본주의적인  소유제도와는  달리  북한의  법이

나정치제도가기초하고있는맑스이론과그소유론을역사적전개과정에

.  따라서비교검토할필요가있다 또한  맑스주의에  기초한  사회주의가  거듭된

시행착오를통해제공해온역사적경험가운데하나인토지소유의문제는

통일조국에서의토지소유제도를모색하려는우리들에게비교가능한지침으

.  로서존재하고있다 사실상  미래의  북한이 A-i 통일조국에 [[-1  어 한  위치에  서
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. 게될는지지금으로서는  정확히  알  수 . 없다  하지만  힌재의  통일  독일과  구

3  소련의상황은소유권의문제가결 은  체제존립의  성패를  가늠하는  기본질

21  서로서작용한다는점을실증하고있다는점에서어느경제질서에입 하이

. 통일조국의토지문제를해결할것인가가게속적인관심사일수밖에없다

,  현단게의남북관게에있어서외세의존재특히 미국이  어떠한  입장에서

T 통일문제를바라보는가는매우중요한사항이라고할 .  있다 이첨은  일

방식과관련한문제이기때문에속단하기는어렵지만자본주의체제에입각

· ,  힌 경제체게의구축즉 토지의  사적소유를 7 기초  한  재산귄제도를  지지하

. 리라는것은예상할수있다고하겠다  하지만  이  부분은  통일독일에서  보듯

이이해관계당사자의이해고려차원을떠나는심각한재정상의문제인통일

. 비용과직결된다는접에서간단한문제는아니다

이문제는사최주의북한의붕괴와직결된다는접에서이에맞서사회

, 주의혁명원칙의고수  민족원리의 , 중시  먼족자주성의  견지라는  원칙하에 · 님

북통일을시도하려는북한의논리와행동은본과제의분석에있어서중요한

. 논점으로서겁토될수밖에일다

하지만납북이통일조국에서어떠한토지소유제도를구상하딘지간에우선

· . 적으로해결해야할역사적과제들이신 적하어있다  우리의  경우 /)L  독일 다도

,  훨씬복잡한미소의점렁시대 사회주의 ,6.25  북한 라는 '  감당하기  어려있던

,h46  역사적사실이여전히미해겯된채로남아있다 년  당시의  북한에서

u] . 셜수된토지와관련한인구수는정확허얻 신가  또한 6.25  전쟁기간중  월
. 북한인구는얼마인가 1945-19S  넌의  토지문제와 1950-]953  년의  토지문제

.  는분리하어다루어저야하는가 만약

 수통합과

 같은

 통일방식의

  결과

일후통일비용으로서토지수용이나토지의보상을과중하게부담해야할

Y  겅우가발생한다면일반국민들은 지문제에  대하어  어떠한  입장을  건지할

. 것인가

우리들에게있어서이러한문제들의해걸기준으로삽을만한독일의몽일

<l·  진행과정과통일후의문제해결방식은남북 의  통일에  있어서  중요한  참고

· . 자료와기준점으로서작용히 고있다 ·  남북긴 의  토지문제를  둘러싼 ]  히 결점을

·찾아내는데있어서통일독일의겅험은우리들에게많은시사점 과답을주고

. 있음이분멍하다

]-J  하지만남북간의통일문제에통독의모든 분읍  적용할 T  있다는  것은
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.  아니다 잘아는  바와  같이  통독의  경우는  흡수통합의 .  방식이었다 하지만  우
리의경우남북간의통합이어떤방식으로전개될는지는현재로서는알수

.  없다 설혹  남북간의  통일이  독일식의  흡수통합의  방식이  되더라도  토지문제

에관한한통일독일의방식을그대로따르기에는어려움이많을것으로

. 생각된다

6.25  특히문제가되는것은독일의경우와는달리 가  존재하고  있다는  점
. 이다  또한 1945-1949  년사이에  북한의  영역 ,  특히 토지개혁의  진행부분에서

.  소련의영향력이동독에서만큼강력하였는가도문제이다 독일의  경험에  따
르게된다면북한에서이루어진토지개혁의문제는법적인차원을벗어나는

, 문제이므로  이에  대한  권리는  다툼의  여지가  없게 .  된다 즉  북한에서의

1946  년의  토지개혁은  소련의  점령고권에  의하여 , 이루어졌으며  남한에서의

1948  정부수립과헌법이 년에야  이루어졌으므로  당시의  상황은  대한민국의

]  헌법이책임을질수없는영역이라는논리의성립이가눙하게도 는  것이

. 다  하지만  북한에서의  토지개혁이  소련점령지역에서의  점령권력에  의하여

이루어진것이아니라북한이독자적으로수행한것이라면법적인관계는

. 더욱복잡하게된다

이와함께고려하여할사항은서독의본기본법이헌법의효력범주를서독

에국한시켰음에반해우리의경우는북한지역을우리헌법상의효력이미치

.  는것으로규정하여왔다는점이다따라서 1948  년  이후의 <  토지 유관계변화

, 에대한법적효력의문제즉  보다  더  구체적으로는 f950  년을  기점으로한  토

지소유권의법적문제를어떻게해결할것인가가문제의영역으로대두되게

.  된다 흡수통합과  우리헌법상의  효력조항만을  고려한다면  논리적으로는 1948 

년이후의토지소유관계의법적인문제는우리헌법의차원에서해결되어야

.  할문제이다 이것은  통일헌법에서  토지의  문제가  현행  헌법상의  재산권보장

(  규정 헌법  제 23 )  조 에 , 입각하여  소유권반환의  차원을  넘어  토지수용과  보

.  상의문제로까지확대됨을뜻하는것이다 그것은  바로  장래의  통일비용과

. 직결되는문제이기도하다

현재상황에서추측할수있는것은이해당사자인월남자들이나월북자들

이헌법상의사유재산권보장규정에근거하여토지소유권의반환이나보상

.  을요구할것이라는점이다 이  경우  통일독일의  경험에  비추어  볼  때  이해

100  관계당사들에의해최소한 만건  이상의  토지소유권  반환  청구가  제기될
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. 것으로보인다  물론  이러한  추정은  월북자와  훨남자의  수가  부정확하다는

. 점때문에의문이제기될수있다  하지만  북한에서  토지를  몰수  당하였거나

1  남한에토지 유권을  가진채  쇨북한  사람  혹은 6.25  전쟁시  낱북한에  비자발

적으로거주하게된사한들의동게에비추어본다면과장된수는아닐것이

. 라셍각퇸다

·그러나법적인차원에서는이러한반환청구권과관런하여해결이블가능

, 한문제를제기하게될것은분멍하다  독일의  예가  증명하듯이 45  여년여가

지난지금의시점에서당시의토지쇼유자임을중명할만한등기부와같은

7  긔관적인  자료를  찾아넨다는  것은  간단한  일이 .  아니다 따라서  분제해걸의

, 차원은보다근원적인분제즉  기본적으로  이들의  토지소유권에  기초한  토

.  지반환청구권이나보상청구권을인정할것인가문제가되게된다 이에  대한

M'  은  현실적으로  제시하기 .  어럽다 다만  이  시점에서  우리가  확인할  수  있는

, 점은  분명히  그것은  법적인  차원의  문제를  넘는  경제적  차원  내지  정치적

. 차원의문제라는것이다  나아가  정치적  타협이  어떻게  이루어지든  헌존하

111  는이해관게자들의이구를 족시킬  수  는 ,  없으며 그들의  동의나  협력보다

. 는오히러집탄적인저항에당면할가능성이높다는점이다 .  따리서  토지소

)J 유권  그  반환  그리고  보상의  문제는  남북간의  통일문제 , 특히  남북간  국민

들의통일인식과방식결정에상당한영향을끼치리라는접은확실하다고하

A. 다

우리의겅우독일식통일방식을도입하는데가장주저하는이유가운데하

. 나가바로이통일비용의문제가아닌듯싶다  과언  통일에  소요되는  비용은

,  얼마이며 그것은  경제에  어떠한  엉향을 .  미치는가 통일비용의  산정에는  어러

가지기준이있을수있으나우선북한의경제수준이어느정도인가가논의

. 의출발접이라는데대하여는의문이없다

·하지만우리에게는여러가지이유에의해북한의경제수준을가늠할민 한

-E  객관적인자료를가지고있지 하다 .  북한의  겅제수준이  높으면  통일비용

,  이적게소요될것이고 그 ·  빈 대이전  감당하기  어리운  파국으로  남북을  이끌

.  게되리라는것은자멍하다 이러한 ·  상횡 을  가정한다면  결국  통일비용의  문
. ·  제나통일시점의문제는우리가얼미 민 큼  동일비용을  갑당할 y  력이  있는가

.  에서출발하여야할문제입이드러나게된다 현재  우리의  경우 ·  전체에신을

s  기준으로할때지원해야할부분이어디이든지통일 일의  경헙에  비추어  볼
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20%  때매년 이상의  통일비용을  부담하기에는  어려우리라 . 생각된다

만약흡수통합에의하여과거의토지소유권리부분에대한원상회복으로

인한권리관계의변동이나원상회복이불가능한토지에대한손실보상의문

제가정면으로대두되는경우통일을통한남북문제의해결보다는오히려

.  파국으로치달을가눙성은항상존재하고있다 북한  경제의  발전의  차원이

아닌남북한의토지소유권관계자들에대한보상차원에서막대한비용이소

,  요되게될경우그  비용을부담하여야할일반국민들은통일보다차라리분

.  단을선택할는지도모른다 우리국민의  토지에  대한  강한  소유욕과  접착에도

불구하고대다수의국민이여전히토지를소유하지못한현실과국민의정

, 서적감정을고려한다면  과거의  토지소유권의  문제가  법적인  권리의  차원

.  만으로해결되기를기대하는것은무리라는생각이다 통일을  자신의  권리회

복의차원으로받아들이는한남북간에해결될수있는문제는거의존재하

. 지아니한다는점을상기하여야할시점이다

결론적으로본과제와관련하여제한적이나마잠정적인결론으로통일의

.  토지소유제도수립을위한몇가지정책적시사점을제시하여보기로한다 첫

< 째로통일독일의토지정책으로부터우리는그역사 의  차이에  의하여  통

독의이론이나정책을수용하는데에는어려움이잉다는점을확인할수있

. 다  둘째로  사회주의의  붕괴의  연장선에서  북한의  문제  해결하려는  시각

,  다시말하면 흡수통합의  방식은  그  가능성에  대한  남북  당사자의  합의는  별
도로하더라도현재의시첨에서우러에게감당하기벅찬통일비용의지출을

.  요구하게되리라는점이다셋째로  북한의  사회주의적  토지소유제도를  전면

, 부정한후에자본주의적토지시스템즉  전면적인  사유화의  구상은  자본주

의의우월성에토대한발전의계기를창출하기보다는현존하는당사자들의

. 이해관계와맞물려오히려폐해를노출시키는역작용을할것으로보인다

따라서통일후의토지소유제도는적어도현행의헌법하에서는논의하기

. 어려운문제들을내포하고있다고하겠다  이와  관련한  법적  문제들을  해결

하기위하여통일헌법은토지문제에관한한몇가지원칙을사전에정립하

.  여야하여야할것으로보인다 첫째로 1946  년  당시  북한의  토지개혁에  의하

A-i 여토지를몰수당한자들의토지소유권은통일헌법에  원상회복차원의  법

.  적구제는불가눙하다는원칙을견지하여야할것으로보인다 똑같은  차원

에서한국전쟁중월북한자로서남한내에토지소유권을가졌던자에대한
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토지소유권원상회복자원의법적구제는블가눙하다는전제에서통일논의가

. 이루어저야할것으로보인다  현재의  토지소유관계에  대한  전면적  붕괴후에

· L  성립할 통일 의 ( 토지소유권관계로  상정하기 ,  어러우며당시의 .  토지관게에

, 대한권리의중명  법적차원에서의 ,  권리구제 수용이나  보상을  둘러싼  재원

.  의문제는오히려일조국을좌절과파국으로이끌게될가눙성이높다 통

일이토지소유권자들의권리회복을위한차원에서이루어지는것이아니라

. 는원칙을확립함이필요하다고하겠다

1 V 그러므로롱일후의토지 유제  수립을  위한  원칙으로  우리들이  상정할

수있는것은첫째토지비축차원에서북한의국가소유권범주내의토지는일

.  체국유화시킨다 둘째 1  셍활수도 으로서의  토지에  대한  북한의  개인적  소유

,  권은인정하되 원칙적으로  협동단체소유권은 .  국유화한다 셋께로  우리헌법이

나법률상의「소유우선,의  토지제도를 「이용우선,의  토지제도로 · 전환시키이

. 한다 ]  넷찌 로  이에 -  기초 하여  님북간의  토지에  대하여  권리가  있는  자에  대하

-  여우선적토지이용 진을  부이하는  문제는  충분히  고려되어야  할  것으로  보

.  인다 그리고  다섯제로  비무장지대나  남북의  토지활용을  통일조국의  차원에

서전체적으로계획하고조정하기위한제도적장치의사전설치차활이

. 필요하다
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( Ri a) 유혹챘 렬

<w id 2> 

1. g  별의 R-  은  우리로  하여금 -  에  대한  새로운 2  를  블러 . 일으켰다

s  사실 형과  우리는  상호간의  큰  차이가  있음에도  불구하고 ltalJ d  슘철 4k 
Al  이  여러가지로 . 유사하다  그런  면에서  현재  에서 -  일어니 고  있는 i+st 

(  갈등헌상이특히우리의 소을  끄는 . 이유는 h-  tI-s  뷰 에서  에껸되는

55  문제점들을수있는 을  미리  준비하는데  있어  그  해  주는  바가

. 클것으로챨셩되기때문이다

. a  의 -  은  비록  사전에  상호  교류와 -  믈 1  한  여러  노력이 .  없었 던

8  것은아니지만 의  변화와  더불어  누구도  예견하지  못했던 2  야말로  급쟉스

(Vv'ende) . . 러운얗수 이었 다  그러므로  현재 A 류  지억에서 -  일어니 고 .  일는  극렬한

MbA  피은경제적인문제가기대했던것만큼쉽게 되지  않았다는  단순한  사
, 실에서기인한것이아니라  홈 AS 의 s am 이 116)), 턍 gfTt  인  측면에

s  서그러한 의  요인은  미리  만들어  놓았기  때문인 . 것이다  우선 A  문제

49 만보더라도  사회는 fMa  의  진보가 .  느렸 다기보다는  오히려 n  결 을  겪였다

. 고먈할수있다  즉  노등조할  걸성을  통한  획일화  정책과 + 텀 /%,  의  할은

%.l 걸국모든산업에의종사자를단순노동자로시  셈이 . 되었다  더구나

s  지억에서  특히  심한 %tt  의 AtIn  얠는  어성  인권의 Ll- 차원에서  최저  셍
, 활보장이라는측면에서만문제가퇴는것이아니라  모든  주민을  노동력에 A 

7,  하기  위하여  만들어낸 g  의  쟐못된  정책의  걸과로  발생했다는  점에서

. 문제가되는것이다 . 대형식당  탁아소  등의  운엉이  불필요해진  오늘냘 %di 
y  은  더욱  가중필  수  밖에  없고  이것은  경제구조가 ]  바쭈 는  현재의 4h%1  에선

MiX  사실상 하기  어려운  문제인 . 것이다  즉  이들의  재교육을  통한  고급  인력으

/g>R 로의휴섈은많은시간과먁대한용을필요로하기때문에당장 틸  문제

. 가아니다

3.  그러나  사실상  더  큰  문제는  이러한  외형적인  겻보다는  그  이먼에  있는

44It 동서독주민간의 AS . 이다  동독인은  서독인이  자본주의적이고도 tI] 

e,t  인  사고에만  젖은  차가운 . 사람들이며  자신들을 s  혈하고 a  한다고  생갹

. 하고있다  동독인들  스스로가  이등  국민으로  류했다는  갬정을  갖고  있다면
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-1  시 누인은 y.%  인들에게  아에 -1,t-:p·  십하거나 t// 아니 ·  그둘이 . ·:·t}w 지‥신둘 -  질 은  수
·d) 준 -·;·  는 .',L 없다  보고 M,  는 c]-. 것이 ttl  라서  이  양속 .  구민 실간디 IH%IIi'EJg{ 

- 
IDB 의 은 71  으로  시급한 o]  깃 라 ' - 일 y ‥ . 있댜  하지만 · El 니 씨정국  기억울

W)  가지고있뉴 려믄  갹기 2  과거로부터 IS>% J( [ 하려 민 1  이 썼을 wt )  뫼빌이라는

r%(h(F·) t %Z'fl 과 -dS ·  갖도 륵 l:E  들지 - - ·r 못 디 5 . 보어 다 st  무엇 다도  이러한

'  이질깁을 %)  멸하는 '%.  빙 은 'A)j 개 -.-:: '(liuItur()Iles 잤 EinheiLt3bev+/U)3t,seiu) 

'  을깆도록
 하는 . 것이다 21 · 러니  이 2L 깃  숍 w12  의 s (  정구 이

] (b, 얀

,  예술

- Q -  SRI;11  하고 1 ' '  직힘으로써 · - /  지신 들니 )J·J- 먈 V 유지하러 난 -  이 떴기 t  문에 o]  를 1  지
· ' 설하기란 설코 ]  수 지 V·-·C, ) . 이다

4. , 한인 wary  멸은  사회 (>dI 진빈 AZ%t g(SLilSI)  리 에  익하여 {{  께고

N< 수 은 2  종 계 WC-·  지 지 을 -:J-  들이 ·  헙력지로  만이  기독교 Z  최를 ·l/.  철 설미 It 
W2 - · , 히 었 는네  이겻은 · ·M' 오 들 Kili  샤회를 w( · 조 급괴 +tv-  몰아가고 1<-< 있 ·7(  인이  피

. 고있다 )  외 냐하면 ·t . 걱 기외 b(-.-  의  시기에  세로운 f-tr  을  위하이 stl)9 2  이 도

)g  미래의 혈을  위한 -s-  훌 한 - · ·  지 도지 리 고 · %.Id 생긱  많은 ., 사들괴  사최의 11·l 턍께

+  혈  억할을  해야 ' 힐 h  고치지 R1 ·  물 이  흙 [ 1%fi  의 MA1  솝요 T +[VI)9  칩 인

l][  엾였다는 ·A)  사 은  큰 3i  후을 /y·  었기 . 뻬문이다

5. '  또한  펴 g( -C 탑 :  터에 :  한헤서는  신경을  쓰지  않았기  빼문에  사
, 실  옴  육  지역의 %  려는 ' - 심걱힌 >lt  이리 : 혀 tt  에  디한 %t  세 운 ft  후

v]  시  시규히 .V- .  정되 교 ·  있는 . 실성이다 · 그러니  이보다  더한  문제는 ·  비로 t [{fl 
·, 인비 -t< 이  단지 'MI  되피 '.Ii  의  낙대에 A'f·  한 PA o)  다르다는 01 -o] 유민

- -, 이 니리 w wt+·  이 t  룰  쉽게  허용한  이먼에는  여싱들의 21,·3·  리을  사용하

)qrdRI·] 기위한카 :[  가  듈어 %. -l·- 있 다  점에서 2-1 ' -Q- 심걱싱 2 ·  러네 고 . 있다  게
% 다가 G-l]g  는 ·  생떵 · , 겅 시  나아가 (/ 1'  녀 의 · - 기 치외 ·; 7]  든 성에  대한 ·'A- · 겅시 조를

. 조장하게되는데 -M 비  이깃이  허지역에서의 j] ·Y'l'  의  한 V(  인이라고  보

. 여친다

6. e t+-k  뵨석 로 1  의 2  육 -  표는 VA1(FJ 쨌 7  사치 의 (  헉명 에  입각한 W),Wl 
Mo] J(, 의 었 -  럴 //·  위 의  갱직된 ' ·  힉습을  일방적으로 $1),  기  대문에

v ' 늘닐 Al  되  지억의 vl  청소 의 ·  의식구조는 '  상딩히  윅일적이고 l%(FJ 1 . 후 이 피  페쉐

. 직이고빼타끼이다 ·  게디가 9 r%m 은 - (Na ]  니 찌 기의 ·  국수그의를 f% 1·< 렬하

22]L 깃 .  자신 둘리  뮤에  한 '  벙패를 ' /t - 심았 니 ·  결국  나찌의 · 7·  국기 사디 리

(Nati.onalsozialit3111US)  나 ')  므 · -  미 르크스 레닌식  사피주의 <l[larxit3tirAOhe- 

lerJuische 
Sozia1isliltlS) - 니

 사최를 ]섭[rnl하區는?
%-9' -C 식 -12-  질적으로 -:[(  히  뮤사힌

]-, 이었  따라서 .  다 른  인간과 .>fl- 문회 '  실에  대한 1·(thYJ  쇰 인  자세를 J .  자 어주있 음 -E[  이

. 다 2'1 1-i  러드 즈 1 이러 - 사신들 ' ·t/ 힙히 aw 의 · ·  청소년 둘 은 %]0 꼿 ·44 % 교 으

%:l 하여침 f]] K/Lt . 류외 ·  올비른 iC&t; 01 길 -  잇인지  제데로 8:OL  있지  못하

. 다는것을의미한다
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7.  그리고  바로  이러한  점들은  현재 g  형에서 OHL]-  일 고  있는  집단적 )Jn 룝

( . 를설명하는좋은펼가무 다 , 즉 AS 의  청소년들은  통일 o]  후의  경제적  문
, 제 l )  생활  수준과 ) W 의  문제에  대한 ff , 외에도 o]  미 s AS  시대부터

. 만들어진요인들 3)  기존  가치관의 , 전복 4)  다양성  앞에서  획일화횐  음잘의

4, 5)  지금까지의  기만된  삶에  대한 ·l·g  와  이에  대한  보샹 . 심리 6)  면주

(f-YM 적절차와과정에대한 로  인한  즉갹적인 M)  의 , 요구 7)  국수주의적  사고

, 방식들을가지고있고  여기서 8)  서독인들의 >  우와  그것으로  인한 o] o) 등국민

j]y] 라는구폭음꽜이겹쳐져서특히외국인에대한룝 W0  원 를  자행하고 .  일 는

. 것으로분석된다

o]  러한  문제의 Mi'X A  홍으로  제시틸  수  있는 , 것은  학교외  사회 , 교육에서 1) 

.%iLd -  픔꽜의 f, ) BT [%  초 총에로의  올바른 , 교육 3)  스뼈  챘의

, 걍화 4)  올바른 W  잡의 ( , 미 믓이며  또한 61  에서의 5)  올바른  초초쏭의

g& . 등이다

s. b-  후의  한국  사회에서  발생할  문제들도  근본적인  점에 . )·H 있 어 는 g ] 평으

o]  러한  문제점들과  크게  다르지  않을  으로 . 생갹핀다  따라서  위에서 A 한  다
<% ] 가지 A  홍을 -  에  대비한  헌재의  한국사회에 , 한다먼 1)  닐북한 2 
(k<il  의  양과  질에서의 mx  와 tA X{b  의  적극적인 A, ) 1  고초쏠의-  월성에  대한  올바른  절할을  갖도록  럴에서의 )%·t 평 , 확대 3)  인간의  존엄성

SW 에기초한환경과생명윤리를포함한  의 , 걍화 4)  무리 % 쑈 와 <fL  에
3M 대한 의 mb  그리고  무엇보다도 5)  정치에서의  올바른  초초스의 X  몇이

. 다  이것이  통일을  이룩하는  근본적인  힘이며 h[-  후의  한국  사회를 61  와 AM 
)  흐에  기초한  인간을  위한  사희로  만들  수  있는 j]  행 이  외는 o] . 것 다

9. 21 -  함 을  위하여 At  휴 s  가 1  해야  하는  겟은  당언한 o] . 일 다

g 현재와같은 f  푯와  학솝 1]  숭 를  가지고는  용 f {g  이  몰략한  과정과

(  촉길은 꼬의  과정을  겸을  수  밖에  없다는  것을 Ah  휴은 o]-@ 깨댈 야 . 한다

-  북한의붕괴에의한우의 을  오늘의  류 il  슘가  겪는  갈등보다도  더  큰
-  혼란을 리  사회에  가져올  것이라는  점에서  무리에게도  바람직하지  않은  것이

. 다  그러므로 4d  휴은 hE-  에  대비해서만이 o]-  니라  지금의  그들  사회가  붕괴되지

, 일기위해서도 1> SE 된 dS ts  로  바꾸어아 , 하고 > t1 9 홀 5  의  정
A  신에투절한 혁을  만들겠다는  쟐못된  교육목표를  버려야 , 하머 3)  지배  계

f;/) 의 AR  만을  위한 6  웃을  버리고  그들의  공식  명칭에도  나라  있는 '1 

'  초옭를 0[ 실천해 . 한다

21  구체적인 , 작업으로서는 , 첫째 2  을 g , 엿 하고 , 둘째  감시와  억압에  의한

db amI]  를  중단해야 , 하며 , 셋째 <4hOC{b  에  대한  올바른 f+M 와 4  을  위
, 해힘써야하며 R. 째 /a  이  이데올로기의  지배를  발지  않는 %  자 롭고  창조

i  적인활동을못해야 , 하며 , 다섯째 m  휴에  대한 ;-ddd 였  픔꽜을  고취하는  것
. 을절회해야한다  이를  통하여  사회가  개방되고  다양해질 , 때  일을  위한

' 516 바턍이퇴는함담 '  별흡꽝과 'Aikt - '  팔이  자라날  수  있는
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. 것이다  그리고 A]  챘 리 di , 은 , 첫 )L  펴이 ·  이데 을로기률 7]  헤서 %A 하
o] 는곗 01-  니라 i  이데올기가 Ar41  을  위해서  존재해야 - 1< 힌 다  깃울  인지하어 At 
(l<J 초 ·%  쑤 랠라  깁일성 is 2  큼 민을  일방직으로 ' ·  힉습하는  것을 1  소 효하고  다

t iA. 잉한 열 괴 .2  쁨 들울  가르처아 . 한다 · , 둘쩨 41·)  후 인  렀을 ' ]  중난히 아 . 한다

9, rf91(Il· ?으로 1  되어  있는 iA t  혭왔을  뵨래의 w  깃 으로 ·  비 꾸어야 . 한다

2  그래야비로 소  인간의 fl  흐 과 1<  식 시 ·  캄 을 L'lh <I+'1  들이  올바로게 ] 이히

- . 하고 혈괴 T2  에  대한 1 [  땔랴울  차립하게  일 ) . 이다 e.]  그 고 L-lt  의  터만'  해도
·  그 것이  설렁 Tt[IlYhl [-q(+h  을  위한  것이라 '  힐지라도 f[h - 펼외 )<r  리의 IE 이

2  실린 moa  라는 dc%  에시  읍  무조건 ·  수동해야 . 한다 21  러나 .  어껫든 $  무엇 다

%4(19  도중요한것은렴 인 ASA 을  하어 ·  올비 른 Ri  초봉를  실쳔하려는  이식을

Ah  휴의 my]  먈이  가저아 . 한다  또한  아무린  조건  었이  오직 b 띠 fi  들의

; e  슬 자  멸을  숍몃하기  위한 2  만울  가지고 t;rf  의의  자리에 t-14  올  수  있어

. 야한다
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1. y  걀

s  교의 R-  은 w/,  들에게  한편으로는  부풀어오르는  기대감과  그러나  다른

. 한편으로는깊은실망감을동시에주었다고할수있다  비록 )y  뷰의  역사적

2  이유는달랐다고하더라도독일은우리와마찬가지로 차  대전  이후  양대  이데

it-  올로기의틈바구니속에서 의  가능성이  희박한  채 , 지내왔고  여러  의미에서

yg 우리사회의  량과 a-  정책  수립에  도움이 . 되어왔다  그런데 a  이
AS 을  흡수  통합함으로써  우리에게도 a-  이  멀지  않았다는  기대감을  준  것은

, 사실이지만  다른  한편으로  그들이 S(-  을  이루었기  때문에  이제는  우리만이

8E-  분단국가로남았으며아직우리에게는 을  위한  획기적인 &  루이  보이지  않
3%%  는다는점에서기대감과실망감이 하고  있는 . 것이다

elf-  그러나우리에게도 이  멀지  않았다는  것은  단순한  기대만은  아닐 , 것이다

wt-  따라서 을  알혈한  준비와 a-  이후의  류 t  잡를  겨  냥한  다양한  짤는

. 우리에게필수적이며또시급한것이라고하겠다  바로  이러한  점에서  우리에

-  앞서뷰 을  이룩한 s  알을에서  일어나고  있는  여러가지  현상들을 31F[  하고

et-  그원인들을진단해보는것은우리의 을  대비하는  데  있어  큰  도움이  될
. 것이다

1992  년 8  월에 AS AS  에서  발생한 a  론는 R-  후의  푯 6  란 가 AS),  들이

SE-  희망에부풀어 을  열망하던  당시의  기대와는 1 크거  다르다는  이유 o)  때문 기

, 도하겠지만  흡 AT g  팔 에서  만들어지고  횻의 AT  흡수 1.  통합과정어 서  미
(b  처해결하지못한문제들이겉으로옮 되었기  때문이라고도 . 보여진다  사실

s  쁘의 X(-  은  누구도  캤하지  못했던  갑작스러운  것이었기 . 때문이다  이점은

W AS t  흐이었고  새로  철에  참여한 (Sachsen) 작센  께의  총리인  쿠르트  비
(Kurt 덴코프 Biedenkopf)  의  말에서  잘  알  수 . 있다

8  우리는 효 elf-(deutschen Einheit)  의 es  썹인  진행에  대하여 a  하 을  가

. 다 1) 

sa  그러나그는 과  그  이후에  주어졌던  뇹란레과  이  더이상  계속되어서는

Mt  안되고이제는을 인 t  에서만이  아니라 t, 웁 09. 란을 )Ght,  그리고

69  인  경험들을  망라해서  새로운  비젼을  제시해야한다고 . 주장한다  바로  이
1990  러한점에서 년 4  월 ta  의  텔레비젼에서  행해졌던 ta m 흐  찼술 gy. 

1) Die Zeit, 1992.6.12., 5.12 
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A+  들과  새로운 s  딸 의 )A,4(9  들과의  팔뱝잡 "  둥근 (Runde 테이블 Tisch)"  에서

언급된주제들은바로이비젼을제시하기위한하나의길잡이가될뿐아니라

3y+h  우리들의 의  길잡이도  될  수  있으리라고 . 생각된다

. 즉이토론회에서중점적으로논의된 , 주제는 1) t  흙 a  이  내세웠던 '  얠

'  의앗숯과  관련된  것으로부터  발생한 , 문제들 2) , 사유재산  국영  기업의  민간

, 화 A%  둥의  심각한  경제

, 문제들3) 
trnF ?환 인

, 메명와  이러한 '/h,  펴의  삶
R'(Schutz 의 der mensch]ichen Lebens)  와  연관되어진 ASs, 려  그리고 4) 

, 대중매체의역할의문제성 5) icPl% 인 30h  의 IA2  과 j&,  혜  셔호의 3b, 

w 의 IA2, 6)  초초할가  무엇인가를  배워야  할 · , 필요성 7>  새로운 t  인
i  집단들의탄생의필요성및팽뿌와합의  절차와  방법을  배워야  하는 . 필요성

8) 그리고무엇보다도  가  이제  더이상 ms  과 m  뒤에서  행해지는  것이

)L  아니라 멸의  얼굴을  회복해야  한다는 , 사실  즉  자신의  이름과  얼굴을  가지고

p  을지는 를  하는  사회가  되어야  한다는  사실들이라고 .2) 한다

i]C  그러므로본 에서는  이  토론회에서  언급된  초들을  중심으로  헌재 s  이
)il· t, 겪고있는같등현상을 읍 WOb, 함 wat  및 gqy]  관점에서  그  원인을

, 규명헤보고  그  해결방안을  어떻게  제시하고  있는가를 . 살펴봄으로써 W(:-  후
. 한국사회에서핼소할문제들에대한정책수립에도움이되고자한다

i%  하지만이 에서의  분석범위와  대상은  한정될  수 %Ii  에 . 없다  우선 t  내
s  에서도아직까지는이러한문제에대한 썹이고 AAS 웁 인 7( 5  위 가  활발하지

(It 못하여뿌 g% 과  자이를  갖춘  연구서들이  거의  없는  상태이기 . 때문이다

id(  따라서본 에서  주로  취급되는  자료들은  비록  체계적인  면에서는  뒤뻘어지

ta  지만열 이

 강한 lit  요있는
 시사가지나

 학술잡지를
 중심으로

Aff) ?될
. 것이다

et t  그러므로여기에서는 하 이고 )plrn J 랏숍 탓 31$IA 이  아니라  구체적이고  개
9)kr ?별적인사실들을 하는 SW1W 흡 Ah(hermeneutische Methode)  을  취하게

-. 될것이디

2) Karl - Heinz Ducke, "Die Balance nach der Wende - der 'Runde 

Tisch" in WdT, ss,82 - 86 
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II. aa i  빌의 wa% 할 T  야에  대한 27 

1. 
we  천인  펼로  인한

 i),  의

Mt  읍

. 가  우윌감과  열등감

S/,  들간의  의  가장  직접적인  표현은 F  굼 인  것과  관련이 . 있다  왜
SA  냐하면 들은  비록 t ),  휴 들을  동정하고는  있지만  그들이  자기들처럼  그

'  것도당장충분히  가질  수는 '  없다고  보고  있으며  이에  반해 T),  들은  서독

' '  인들이차다고  느끼는 .3) 것이다

am 실제로  후의 Ai/,  들이  겪는 ·Dt 홋 gy  을  잘  표현한  것으로  알려진  영
'  화트라비에게 '(1991  같채를 년 )  작 을  보면 AT),  들에  대한 S/,  들의 ST 

과모멸이비록많이과장되어있기는하지만정치가들의정치적인언어가표

. 현하고있는것보다더직접적으로표현되고있다 , 이를테면 A  에서  온  주
인공의가족들은젼꼿의친척들은물론의거리에서완전히거지취급받

. 는다

(Trabi)  또한여기에나오는트라비 는 (Trabant)  트라반트 의  애칭이며  합성유를

;  사용하기때문에냄새도고약하고또모양도아주흡 인 AS 의  후로 T 에
t s  뒤떨어젼 란 초씁 5  의  상징으로  둥장한 , 셈인데  이러한  자동차를  한대

12-14  구입하기위해서도신청후최소한 년을  기다려야  했다는  사실은 A  써의

F  경제사정읗애 으로  나타내 .4) 준다

그러나이러한이단지경제적인의차이에서오는것이라면문제는그

. 렇게크지않다고할수있겠다  흐으의  경제력이  머지않은  장래에  이러한  문
. 제를해결할수있을것으로여겨지기때문이다  하지만  문제는 '  디 ' 차이트

g  지가밝히고또 옮에서

/h  횹엡 한
 바와

, 같이

 경제적인

 것
 그

  자체보다는

It  인  문제의  에  자리잡고  있는 8  휴  후 t A /,  횻 들간의  의식  구조상

, 의블일치  서독인들의  경멸감과 AS)k  들의  서운합  사이의  큰  펼에 . 있다

et- 이는  후의  뜻으  안흥가 t S/,  들이  서로가  하나라는 1 혐  썅을  갖지

. 못한데서발생하고있는것이다  그리고  이는 w/<  후 들로  하여금  자신들이 '  도

' 뽑  이라거나 ' ' 팔렸다  라는  생각을  갖도록  만들고 . 있다 (SPD)  사민당 의  대
표적인물가운데하나인티에르제여사의다음과같은글이그것을잘표현하

: 고있다

a 호  주민들  사이에서  신속하게  갔느되고  있는 )W 뵤 는  본에  있는  정치가

. 수있는가하는것이다 5 ) 

3) Die Zelt, 1992.6.12., s.11. 

4) M.Brudelewsky, %o Unrecht zu Becht wurde in Auf Leben und Tod (ALuT). S.269 



298 

, 즉 g t  곰 으로 al  의  주도권에  의해 St-  이 st  되어  간다는  사실로  인하여

SWOM  이고 A2% 혜 인  영역에서 28)k  들은 AA 옳 이  되어  간다는  놈인  것이

. 다  그러므로  이것을 4  렬하기  위해서는 IS  품첩인  것만을  문제삼는 c$  르 를 tg 
so% 인  측면에서뿐만아니라  묫펄인  측면에서도 AS 할 s  딸 가  필요하다는  것

C/h  이고다른이들의문제와어려옴을진실로받아들이는세로운 가  절실히

.6) 요청된다는것이다

. 나

aff ?소의

g 펴

그러나과연동서독인들의서로에대한롯합의폭이그렇게쉽게넓혀질수

ta 있을것인가 % 오 의 a  는  단지 SEAt  인 g  의  요 M  컴를  위한 m 호
as  의  폭을 Ii  뽑한다고  해결될  문제가 . 아니다 t a  의 Ek J 살  효가

. 너무크기때문이다  이는 A 의 rttlfr  오발  분야가  아닌  악기  셍산  부문에서

. 도잘나타난다

tt-  전 t  멸 >t  잡에서의  악기  생산은 lcF  에  의하여  제도적으로  핼쁠되었고  대
량생산과값싼노동력에힘입어미국을비롯한여러나라에서하나의거대한

ti  을 Wt  하고 . 있었다  그러나  소호과 ST 가 g(  피어  있었고  악기률  만드

, 는사람듭은단순한노동자일수밖에없었기때문에 - 턍  이후  추  뿐만이

ww  아니라 에도  직접  관여해야  하는 4Et 빴  시장  경제  체제를  따라야  하
RMA 는이듣은그 6  렵 에  큰  어려움을  겪고 . 있다  더구나  싼  노동력과 5  로

W  승부를걸고있는 이나  대만의 w  앞에서  그듈은  전전긍공하고  있는  것
. 이다  한국은  이미 5-60  마르크의  가격으로  기타를 nw  하고  있는데  이는  앞

. 에서는재료값에나헤당될정도로값싼것이기때문이다

ts 이러한사태가발생한원인은

gg  tat +r ?가
 취한  로볐의 %(h 

. 및노동조합화의결과이다

 그들은
 몇  개의

 거대한

 노동

 조합율

 만들고

  이

All)L  습에 하지  않은 E)L  들을 , 쁘로했으며 70  년대  중반에는  아예  개인  작업실

, 과제자양성을웃쇼시켰으므로  악기  만드는  것을  베우려는  사람들은  더  이상

fIT  의 t  에 b(  회 하며  스스로의  삶을  망치는  미친 y)v(Meister)  에게  가지

, 않고멸습의공장으로갔으며  펄습에  들기를  거부한 9)k  들은  기껏해야 %y) 
$)k  으로혈 이  있는  언주가들의  익끼를  수리나  해주면서  할  수밖에  없게  되

. 었던것이다  쫓의  악기상인폐터  네프와  같은 , 이는 "  횰륭한  사람들이  결국

"  에는엉터리들만을오오하는것을보는것은가슴아픈일이었다 고 . 한다 7) 

fAA 이는 과 All a 운  그리고  고도의 fE% 을  요구하는  악기  생산이  작업의 r 
-fh 로  인하여 nos  으로  형편없이  되어  버렸다는  것을 . 의미한다  그리고  이것

5) w.Thierse, "Zwel We1ten-oder eine". Der SpIegel 2S/1992, S,22-3. 

6) W.ThIerse. s.23. 

7) Die Zeit, 1992.6.12.. s.34. 
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t  은현재 의  모든  뽀이  처해  있는 tts  을 ltF  으로  보여주는 . 것이다 T 
A 흡  정권의  잘못된  옴에서  비롯된 % 호 의  무기력과 Rtst  꿋읍는  고

trw 도의 )l,j]  을  활용하여  고급의  제품을 ,t  호르 하고자  하는 i  기업의

, 입장에서본다면결코그냥지나칠수엾는문제이고 T 의  기업들로부터  그

f  능력에대한 을  받아야  하는  위치에  놓인 A 뽑  기업이나  노동자들의  입장

A  에서볼때이것은참으로 좋과 M 뾰 을  겪지  않을  수  없는 . 것이다  또한

Ai  기술자들의  재교육  문제는  휴  경제  전반에  엄청난 W 을  주고 . 있다

Il]  작센 의  총리인  쿠르트  비덴코프는  느 AT  찬음의  주민들이  처해  있는  경제

g% 적인 은 1960  년대의 s  랏찹와 , 비숫하지만  현재의 AT ta  의  인플레

s 추은  란가 60  년대에  겪었던  수준에  못미치고  있으므로  크게  할  것
, 이없다며 A  뿌의  경제  수준을  현재의 T ta  의  수준으로  바꾸기  위해서

'  지금까지  자신들에게  익숙해  있는 F  조건들을  근본적으로  바꾸지  않으면

'  안된다는것을 R 의  주민들도  깨닫기  시작했다고 3  으로 m , 하고  아
)%k  울러휴 들이 t  뿌의  경제  회복을  위하여  치뤄야할 t% 을  목숨을  빼앗기

g  는만큼의 이라고  말할  사람은  없을  것이라고 , 하면서  모든 g/,  으로  하
'2  여금 을  위한 T(AufholdJagd)'  에  하자고 y  하고 .8) 있다  그러나

F  과연 으로  이  문제를  볼  수  있을  지는  앞의  헬들을  보더  라도  크게 ·L 

w 스러운것이다

. 다 %w,  특히 %g  의  놋챨 g 져

A 현재혈

 잡는  엄청난 3k , 롯  그중에서도
 극심한
bt ?의

)b  홍으로  인하

w  여홈 받고 . 있다  앞에서  언급한 ta  의  악기  생산의  중심지인  클링엔탈에

Af  서의 은 21.7% 에  달하고  이는  작센주에서  가장 ,  높고어기에  입시  고용의

915% 수를빼면 은 40X 에  이르게  되고  특히  이들중 -ta  의  솟은 70% 에  달
. 한다  따라서  협 tama ta  의 , 생활수준  그  중에서도  혼자서  애를  키우며

%rf ?사는 둘의 %  놋 으로  인한 w  소은  이미  그  정도가  심각한  수준에  있
.9) 다  이들은  단순히  병았천  코에  시달리고  있는  것이  아니라 e t 압  조으

, 로인해  물론  아프리카나  기타 g]  효과  비교할  수는 , 없겠으나 )%,  펼으로

.10) 서의삶과그휴켐자체를찹받고있는것이다

8) Die Zeit, 1992.6.12.,s.11-l2. 

9) Der Spiesel, 24/1992, S.99-101. 

"'  요  고
'/ d' 몇)E 사밑답 읜 <[ 3  조 엣 흐별 %' 가  른

상대적우루

g , 가  결손  가정이며  홀로
-  고 . 한다  특히  농촌은  그

kh 

 보

   Ii 

s 

% 

%<. :3  키 엿를읜 분질5 '  하 쓸키후

' 랏추
h 

% 

   % 

  될

T 

 w 

 w 

    l 

    fl 

 르

l 

w 

y /' 자협T2 d 8)  기금 나 %1 철업추향 [ il-  희치 코  촨
(Der Spiegel 24/1992, s.101) 
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)  그 데 · 이러힌 AW  문제도  걸국은 lLMfdfJ  인 a w 헐  절 iWS 의  잘못된  정
. 책에그끄이있는것이다  홀 w  정권은  정책적으로 4rft  을  하도록

a- 만들었고  때까지 90% 의 W8 -%a  이  실제로 g% 을  갖고  일을  해 . 왔다-&-a  들이
e  에서  벗어나  직업을  갖도록  노동시간을  줄이고 fM 를  늘리며  탁

.  아소와유 아원  운영을  대규모로 . 실시하였다  따라서 R 의 irA  들은  어리가지

g  정부의 을  받기  위해  일찍 sa  하여  아이를  많이  가지려고 . 하었다  예를들

, 어  방이  있는 . 아파트룔  얻으려면  오직 MS 한  사람이 . , 가능 했고  결혼수

-  당에자너수딩 을  각  자니수에  따라 i  했으므로  보다  더  큰  집을  가접  수  있
x.  는가 성은  아이의  버로을  통하여  주어졌기 . 때문이었다  게다가  성급한 6 냥

· ma  으로부 터자유로와지는간단한향 이 t&i7  됨에  따라  오늘날  심각한  문제들

.11} 이터지고있는것이다  즉  어띤 t·  음도 C'[ 이보  더  이상적인 }il  슴가  없다고

-tA  선전해온정진의속임수오늘닐의수많은 들이  실제로  할
. 하고있는것이다 , 즉  대부분 ta  들의 . 일터였  식사  공장이나 , 탁아소 A-  아

&-g  원등이문을닫자 듈이  직접  그 g  를  입고 . 있다  이러한  문제가  바로

itb · 전체부혓 잡기 T]  고  있는 M 인 . 겻이다

se  그러나이제와서 정권의  그러한  정책울 th+11  하고 $g  해봐야  소용온 [ . 얾 다

/  더 나  다시  엣낱의  상태로  돌아갑  수는 . 엾다  그런데  사람들은  오히리 iA--· 

11  이후에더나 바졌다고만  셍각하지  그  쳐이  무엇이며  그것을  이겨내기  위헤서

t·  는 와 g  려이 2,  푯하다는  것을  얠하지는  못하고 . 있다  이러한  점을  우러

'  한효과 W. a  를  위한 '(BIhtt.er 흙 fUr· deutsche und internationale 

Politik)  의  편집장인  클라우스 (i(lus 나우만 Naumann)  과  같은  이는  앞에서  큼
& 한  비덴코프의 "812  을  위한 AS(Auf'holjagd)"  이라는 a  를 , 향해서  그 a 

, 뿌은무엇인가 w 의  붙균형으로  가려전  다른  불균형들은  어떻게  할 , 것인가

w 도대체 의 fh  뽑 란  어뻔  기준에서  의미하는 , 것인가  헌법에  보장된 T 퐁
we  의 는  무엇을  의미하는가를  트펼하고  있는 .l% 것이다

11) 

"ll8 ?넌
 이한

(Der Spisgel 2it/ 19  빌 , S.101) 

W> Die Zeit, 1992.s.19., s.10 
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2. t m y  홍 쑤의 ) 1htt 증얠

. 가 WT y  옹 후의 91] 

t T  지역의  청소년듈이  서로에  대해서  가지고  있는  용이  어떠한가에  대
st  한 하를

 이용한
t 하룹

rfl ?은
 아직  이루어지지 . 않았다  가장  최근에  나온

y  휴볶 추들의  팔에  관한  흘에서도 t  인 , 문제 , 학교문제  일상생

awe  활문제는다루고있으나서로에대한 에  대한  효는  들어있지 . 않다

13)  그러나 a t A  흥 이었으며  총 AS et  춥에서  이미  열살  때부터  탈렌트로  활
m  동했었고지금은중동부 흐의  텔레비젼  방송국의  청소년  방송  프로그램이

1 제 (ASO)  방송 에서 a  발되게  되어  일약  유명해진 (Brita)  브리타 라는 18 

'  세소녀의디 (Die 차이트 Zeit)'  지와의  인터뷰는  이러한  점을  잘  나타내고

. 있다

Af, r  자신의 ( 

sa  에  대
(7)  넨의이러한출세 는  읍 wa  정부에 m  팔해야  할  일이

' ' 에대해서단호히아니다  라고 . 대답한다  그것은  전적으
% 

  h 

 .  

  A 
. 

 될대

1  페

 . 

 를

 왼

% 

 포

   될

  포

h 

. .  

i 

  5 

  쵸됐

')6  소
Ai  어게  를아가야 .w '  한다른것치다 흐런데그

18  시대에시베리아에 년이나 staa  되었었지만  철저한

로자신을가르쳤던

선셩은바로스탈린

보초읍강라고한다 1  시

A 이답변에는 긋  에  대한  혐오감은 , 있으나  보호쳤 s  란 가  무너지면  누
, 구나당연시했으리라고믿어지는쁘초뿅에대한얄훔렵은들어있지않다

2at 그저스승과제자라는 시  얩좃에  대한  고마움의  표시가  있을 . 뿐이다  그러

ta)%,  나이러한사고방식이모든 들에게  있는  것은 . 아니다 AS  정권이  무너

R-  진것을기적으로보고또 을  바빌론의  노예  생활에서  해방된  유태  민족의

g  기쁨과도같이명 스러운  것으로  맞고  있는  사람들이  수없이  많기 . 때문이다

15) 

'  어쨌든이소녀는자신이세살때부터다녀야했던젊은  탈렌트들의 '  집에  대
해서도부정적인생각을갖고있는것이아니라아주즐거운요으로간직하

. 고있다  더구나  그들이  자주  해야했던 X 에  대해서도  그 X  들을  롱하여

, 자신들이니카라구아와같은나라의고아원에보낼기부금을모으는등  좋은

, 일을할수있었다고자랑스러워할뿐만아니라  그녀가  받아야  했던  귀뎔도

8% 끔윈 인  쏩가  아니라  즐거움이었고  오히려  여러나라  사람들을  가까이서  알
. 수있는잡가되었다고말한다

13) Cf, B.Hille a W. Jaide, DDR-Jugend: Politische Bewu%sein und Lebensal(ag, 

Leske + Budrlch Verlag, Op1aden, 1990. 

14) Die Zelt, 1992.6.12. 

15) Cf, F.G.Friemel(Hg.). EdT, S.7-10 
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. 물론이소녀의사고방식이옮다고볼수는없다  자신이 11Xa  한  어뻔  특정인

111  이훌륭한인물이었다고해서그인물이하는펴은자신에게 이  없
. 다는태도를취한다거나  또  그녀가 ta  받은  것처럼  가난한  이둘과  나누는  삶
T)L  이라는찰이정말로그것을 한  사람들의 SMIt  이요  삶의 , 방향이었는가

17  아니면단지어린옷 들을  이용하기 · · 위힌 f&z  이  아니었는가  하는  점에  대
kh ]786  한 우 이 (Ai[[1  되어  있다는  점에서  아직도  팍의 +AS  함을  그데로 2  러내

. 고있기때문이다  그러나  그녀의  다음과  같은  주장은  결코  휴의  자본주의자

()  들 이  숭리의 es·L  속에  옷어  넘길  수  있는  혹이 , 아니며  앞으로 R-  과

s-  후의  우리 iiE  잡의  빼쇼과  해챨  그리고 fl]  슴을  통한  새로운 +w 의 Al  에
a·L  을  가지고  있는  우리들의  입장에서는  충분히  귀기올일  만한 9  렬가  있는

. 것이다

<%  득잇  밴 [ % 것 ,  덜 L 젼 <1J /ry , 짓 과과 LCy . . rL 회이헌  으유
과부딪
Issis)  율

피롭

da, .  읫 세졔엔섯 Lg 입엇 ) 1 늑가 으 WAh. 11  핏 일이 굔
'j 

i[ "  는 광 ·> 흐광

. 이다 15) 
d, ' A' A]] t  그 단 고 른 it% 

gi)k  더구나그녀는멸 들이  자신을  비옷으며 1990  년 10  월 9  일  이후의  쟬열과 51] 

t  들을  설명하라는  끝임없는  요구에 m%  하고 . 있다  그녀는 "  나는  나의 fH  유에

"  데해서알고있다 고 . 말한다  그리고  그녀는 a  뻬쳐의  마이라는 IS 과
)L  병 이라는  좇에  대하여  아주 ti 2S 첩인 을 . 보인다

6A 위 뀌

E[11 k <   엽 낡뀌킵 쁘 앙

%1M 능 인 ta  률  갖고있기 . 때이다  그러나  멸른  나는 mA, 요  아니 WAg/,  이
, 다 17) 

WT),  즉그녀는자신이 이라는 se )t  은  가지고 , 있지만 T)%,  이라는 e, 

WA  은갖고있지않으미오히려 들에게 mrs  하고  있다는  것을  강하게  나
. 타네고있다  그리고  이것은 ti),  들이 iMS  으로 TA  들에게  당하고  있는

wa)k  홈챨과 들  사이를  가로막고  있는 otM 의  호쁘에서  오는 % 의
. 심각성을알려준다

. 나 a 7  소년의 911 

st  의젊은이들의 은  다음과  같은 s  에서  잘 . 나타난다 , 즉  뉴욕에서

16) "Von Anfang an hat man uns gesagt: Tellt MIlt den Leuten, die VIeniger. haben. 

Heute macht mir Probleme, dap ich immer hkuflger auf MerIS0hen stowe, denen 

Geld xvichtiger ist als alles andere.'(Die Zelt, 1992.6.12) 

17>  상동
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a 공부하고있는한 Ebg  학생에게 R-  과 ASA 에  대한  그의  감정을  말해

a-  보도록렬을던졌을때그학생의대답은 은  자신에게  아무런 )91E 도  주
t A 지않을뿐더러 롯 에  대해서도  프랑스와의  국경지대인 TA 슈바르츠발트

tax  을인자신에게는프랑스인들이 보다  월씬  더  가깝다고  느껴진다는  것
. 이다 1fl) 

a 이러한현상에대하여브레멘대학의정치학교수인그륀넨베르크는그 wa 
T  의 의 5E 효 W 횰 의 %R  잣숱에서  한다고 . 보았다  즉  횻은  미국과

g 프랑스와의관련하에나찌정권이만들어냈던잘못된풉 a  과  그 s  뿌의

, 끔찍함으로부터벗어나려고했고  이로  인해  이제  후 fft  의  대부분은 'w 

' 흐  이라는  개념  자체가  그들 4  홈의  대상이  되지  않은  상태에  이르게  되었으

, 며  더이상  전쟁  세대가  가지고  있던 ZWt  과 tt (Rogorismus)  뽑 도

. 이해하지못하게되어버렸다는것이다

WT 한편 은  소련의  영향아래 (Zg{ )  반파시즘 횹 을  그들의 Wt% it ?로
, 삼았고  더  나아가서는  자신들의 t  란 초용가  모든  효호의  끝이고 a , 이며  그

t  이전의효 는  그것을  향한  방후에  불과했다고 E)%k  했기 , 때문에  역시 ' ' 흐

, 이라는요에문제가있게되었고  따라서 A s  의  젊은이들의  호뽀 a, 

d 특히 Sl% 의 T  효에  대한 2  효 쁘이  이렇게 09  좁 인  것이  되었다는  것이

. 다 19) 

, 그러나어쨌든문제의심각성은 42),  들은  의  감정을 , 가지고 i/,  들

a  은 이  담긴 ff ·L 춥  아니면  차가운 W·L  쟬 으로  서로를  대하고  있다는  데에

. 있다  이것은  바로  그룬넨베르크  교수가  말하는 "%C+h,  그리고 )%, 4  멸 의  놓
" . 후 이다  이  효후는  겉으로  쉽게  드러나는  것은  아니면서도  삶의 +h  와  했슴

s  을위한꾀주소에심각한효과 를  드러낼 . 것이다  그래서  그룬네베르크

'st 교수는 '  뽀의 T  대신 ' fbt 호 '(  또는 - )  려 을  통하

t 여  롯 et-  의  혀  효을 M  쟬하여야  한다고 . 말한다  그리고 a  교
56 청소년들의효  흐의 SWM 로  인해서 et-  흇의  미래의 09 a, 스

t $  즉 즈 큼이  저지른  것과  같은  멸졉를  다시  범하지  않을까  하는 y[Ian% 인  집
m 단과이웃유럽국가들의슛 를  이 ')Cfb09 - ' 얄  으로 4  해야  한다는  것

.20) 이다  그러나  문화적  일치  의식의  몇은  결코  쉬운  일이 . 아니다

3, 2/hF sa 휴

. 가 +b  호 의 2F  뜹후

18) AntonIa Grunenberg, l(eine Zeit fdr Geschichte In Welche 0eschlchte wihlen 

wir (WOww), s.16. 

19) A. Grunenherg, WOtfW, S. 15-17. 

20) A.Gruner erg, 노 0ww, 킵 s.7 Ot 21 
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CPt,L  뿌뎔의 이었던 , 곳이요 , 괴테 'l, 니이처  리스트를  비롯한  수없이  많은 3(, 

3i  혈 들의 . 고장이다  그러나 g-  에도  혈  문화  재단의  이느  것도  그  곳
. 으로거가러고하지는않았다  러 %(hh  으로  잘  알러진 (Goethe 괴테납미

Institut)32  이전히  뮌헨에 7 w 머 르 고  있고 . 새로  설립된 T· H-j/y s  의 % 라

>-y((Akademl. des j]eutschen Buch hande]s)  도 Ill%k  의 St  라고  알려진  라이프찌

. 히가아니라린헨에자리잡고있다  이것은  과거의  얠했던 [It  뿌 과 %GE· 외

ttl% 의 -t'  람 가 ·  지 금은  그러한  부분에서  완전히  뒤떨어져있기 , 떼문이다 o'l  리스

'beth%1  라디쉬는이것울 인  뻘의 Al()]i'  라고 .21) 표현하고있다  물론  이것을 3 

.  멸하기위한뜻의노 력은 . 대단하다 %It-· Y 이  에  데한 g  앎의 >el,%b 

6,000  지원사업이 여  건에  이르고  있는 .2  겻이다 기  하지만  이러한  현상은  앞으

. 로도쉽게해결될문제는아니다

3Gb 1  효 % 혹 은 dOrh  의 W·-3b  를 l%  하는  것이어서는 , 안되고  또한 dahlb 
w-a  일치의식이라는촛이이 을 s  에  둔  겻이어서도 . 안된다  베를린  시

aa  의회 인  위르곈 (J[irsen 큘레 K1emann>, 은 "  나는 T  딸찻에서의  각기

% 서로다른향 은  매우 +h  챈 시키기  어려운  것으로 . 본다  우리는 >etht WE 
. 초읖에대해우긍지를지니고있다  어떤 ( )  나라 허 도  즐거이  다른 (/il) 나라

d(fh  의 에  기꺼이 W  하려고  하지  않을 . 것이다  그리고  그것을  나는 ·  비 로  새
( )  로연방국가가된나라 깨 들  안에서도  보고 ."  있다 고 .23) 말한다  그러나 T 

-fb  는  방지하되 ASA 은 Xi  몇되어야 . 한다

. 나  의 Sfh 멸

s%II[  프랑크프르트대학의 줍 a  항 인 (H.D.Schlosser)  술로써 는 T 의
SA 흠가보여주고있는 의  문제에  큰  우려률  촐펼하고 . 있다  그리고  이

sa  의볶 은  결코 gy]  츰 인  의  문제일  수만도  없고 IE WIN 인
2  으로만 )B  할 되어서도  안된다고 . 한다  페냐하면  큼는 x% 과  녕의  쌍쌘

, 를결정짓는것이며 fiF, A ], 로얄삵 9t 람 aj]  향의  영향을 , 받는데 A 
q  에서는일상생활과 에서 '  의 st  껴이  심했고  이로  말미암아

M 과 2SA 이썰 가 3-  게  달라져  있기 .4) 때문이다

t 그리고무엇보다도 WT  정권이 R )171  뼈 률  부르짖으며  나찌즘과 8[1  한
mIW  것처럼보였지만의정치적이용의 에서 , 보면  랍게도 -  니 찌의  방식

ax  을 댔다고  볼  뉴밖에  없다는 . 것이다  그는 s(Volk)  이나 WA(Massen)  과

'1  같이나찌에오 해서  잘못  이용된 IIA  상들이 w  에서  또한  그대로  사용되었으

21) Die Zelt, 1992.6.19. 

22) , 조선일보 1992.9.3. 

23) Die Zeit. 1992.6.19., S.17 

24) H.D.Schlosser, ']lle sprachliche Ost-1Vest-Differenzierung - Ein Urn%veg der 

deutschen Sprachg'eschichte' In Gegenwar·t und Vel-gangenheit deutscher Einhelt 

(GVE), S.141-145. 
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4-5, . .  은 .  가  중 m 과 r,  을  통 2  io- 

t  뀐사실을블 하고 .25) 있다

R 다시말하면 s  의 39b  및 F /b 휴획  현상은  단순한 2  현상에서  비
's 롯된것이아니고  닷습초쏢 iE-a'(SEO)  한 g  에  의해서  지배된 RS 

j  량의  잘못된  정책에서  기인했다는 . 것이다

AS 실제로  정부는 )v  멱의 9  흐 을 619  으로  또는 %ibt  으로 fF  할  수  있
, 다고믿었으며  이러한  과정을  통하여 % 을 59  목적에  이용하고자  하였

, 다  한  로  그들은 )C  뿌을 t  도구로  만들기  위하여 "a  의 %iN 흡
(Inginieuer der Seele)"  를 E  됴 하는 6(  뿌 를 . 세웠다  라이프니쯔에  세워진 "  요

" 한네스베허문학연구소  라는  이 a  쑤 는  그래도 %c All(F  릇 과  향를  다루는  곳으

Ri 로초창기에는  란습의  전체와 lhS 해  보면  상대적으로  자유로운  생각과

i  한이  가능한  곳이었다고 , 한다  그러나  이 bt  룩 의  설립취지 , 자체가  마치  기
Rilfr  술학교에서 를를  만들어내둣 ),  엿  효쟬에  대한 R  흡를  만들어  보겠다

at  는잘못된를가진것이었으므로 와 A] F 효 M  눔 과는  불가분의  관계를

.26) 맺고있는향나호뿌자체와는본질적으로맞지않는곳이었다고한다 AI 
t  세계를 }W9  으로  이용하려고  했던 . 것이다

. 다 ii8  혭

xw 그래도 을  통한  이러한 fF  혈 은 AS  주민들과는  조금은  거  리가  있는  것이

. 다  어떤  의미에서 j[  뿌은 g;]F  소수들에게  관계되는  것이라고  볼  수  있기

. 때문이다  그러나 i 흠  혈중는 . 다르다 i 흠  좇훈는 Wa  이  강할  뿐아니라

. 그영향력도대단하기때문이다  그러므로 ta  정권의  잘못된  언론  통제를

Ai 통하여만들어낸  주민들  의식속의  깊은  는  이제  와서  단지 i  을
s  렷 하는  것만으로는  결코  샵팔되지 . 않는다 SAT  정권의 (F  얠 과  호에  의

, 해서무기력하며 , 일방적이고 , 지루하며 , 허위이고  왜곡된  언론은 A)%,  들로

Ttt  하여금 인  룹여의 AFF 에  머무르며 j]  에  종속적인  삶의  방식을  만들

k  도록꼬 효해  두었기 .27) 때문이다

)F  사실우리는지금까지 얏에  떨  수  밖에 . 엾었다 ( ) 힘읓의 $CA 렷 은  거의  불

b  
1{a  휴 라고  할  수 .28) 있다

Ar ?그러므로 의 g 붉여  흥인  마쯔에 , 의하면  웃쇼된 AX 은 R 에  의해  뱝

25) H.D.Schlosser, E, 애 S, 146-159 

26) Der Spiegel 26/1992, S.199-202 

27) H.-J.Maaz,4 igst 삼 vor der dffent1ichkelt;' Berte1smann Briefe 4/1992, S.7 

28) Maaz. Ibid.. S.4 
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pp  된 WIt  과  마찬가지로 fh  후으 와  효챨를  만들어내어 )il t 잡 g  을  일으킬  뿐
. 이다  따라서  그는 WT  지역에서의 '  숭높별덫의 Pi(Medien-Ethik)'  가  급히

.29) 요청된다고한다  그리고  이것은  결국  슐로써  교수가  제시한 's  에  기초

tISS 한 인
 흠 dOt  가  만들어저야

'30)  한다 는

 주장과

-tIll[rn ?한다고

 하
. 겠다

y%% A 
3(fb  그러한 에  데한 as  를  지키는  것이어야 .31) 한다

St, 여기에서강조되는것은 61], hk,  그리고  그것의 1(l(J  이고 t 해
i  이며주한큽의 it  옷를  통해서  비로소 X(-  된 2S  알율의  미래가  보장될

. 수있다는것이다

 사실

%c+b 와

gAf ?은

 호에와 iR 베 에  의해서  억지로  만들어지

. 는것이아니다  그것은 )k  혜의 em 와 g  에  기초해야  하고  또한  동시에 s 
2  과  그  랏잡의 ) bt 디  뽀에서  자연스럽게  자라나야  하는 . 것이다  이런  점

t  에서 할의  마르크스  레닌의 t 랍헙초쁩  뜻에  의해서  강제적으로  만들어진

3tfh 의

)lt ?쟬 은

 새로운  릇우을  시도하지  않으면  안되는 7Tts  에  처해  있는

. 것이다

4. R )L 까뺄  쫓뺄

)L  대규모적인브까땠 의 s  곕와 t  핼이 t  효루  지역에서  계속되고  있는  것은

, 슐로써교수가지적하고있듯이 W(Volk)  이니 vtA(Massen)  이니  하는  단어

t 5  와쫓들을얩했턴나찌의 즈 의  과 )74  을  이용하여 WT 9  팝 를

32) 지배헤온 wi  의 "  휴 til  욥 a-m"(SED: Sozia11stische Einheits- 

partei Deutsch1ands)  의  그릇된  정잭의  결과라고  보아야  할 . 것이다

AT 슈피겔지는내의신나치주의자들에대하여흐한글에서  할울에서

K )k  까로 의  감정이  극단으로  치는  이유를  다음과  같이  지적하고 . 있다  즉
att  절대적 과 l&  혈만을  요구하던 A  정권  자체가  그러한  극단적인  사고와

동의씨를뿌고또한편으로는그동안통제된랄잡에서얗된채살아온

t A  융 들이  다른 %eUA  다른 , 나라  다른  생활  방식에  낳설기  때문이라는  것이

. 다  그리고  륵히  주목하게  되는  것은 "  극단주의적인  청년들은  묫 R-  랏잡

W(SED)  과 (Stasi)  동독비밀경찰 에서  일했언  사람을 x  릎로  두고  있는  경우가

"  많다 는 .33) 사실이다

29 ) Maaz, S. 4 
30) H.D.Schlosdser. s. 165 
31) Maaz, Ibid. 

32) H.D.Schlosser, s. 165. 

33)  리더스  다이제스트 6/1992, 62  쪽  참조
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t  이는결국 쯔  정부가 T  첩으로는 s )171  황를  내세우면서도  국가  관리와

M  통제를위한방법으로나찌의유산인쁘 초뽑를  활용했음을  알려주는 W 이
, 며  이러한 t  의  정책이  오늘날 t  지역 y  옷 우들로  하여금 s  방 한  극단주

, 의적행동을하도록하는원인이되었다는것을말해준다  결국  초유이나 A 휴
, 이나과은통하고  쁘초뽑설 (SED)  란을초옮 나 (Nazi)  팔을초 나

A 다른목 과  에  대한 AMIt  접  감정을  시켰다는  점에서는  동일한  셈이

. 다
ta 실제로  정부는  자선들이  세계  최고이어야 , 하고 ' '(Superlativ)  최상 이다

w 라는 를  내걸고 ts  주민들을  몰아갔던 .34) 것이다  그런데  이것이  얼마나

A  효 되고  우스광스러운 t09  인  것이었는가는  다음과  같은  흐에서  잘
. 나타난다

% 그저기름을묻히기싫어남보다일찍주유소에나왔을뿐인 를  그  달의

A"[ , 1  엠뙤굴 염 흘 % 팍 염

,  
A 우스광스러  일을  저질러  왔던 . 것이다

그러므로이런칼중에서만약누가자신의정신적사상적확고함을보여

, 주기위하여자신의학교시절의였을보여주겠다고한다면  그것은  그저  그

( t  자신이정치이데올로기적으로규정지워진움들을어떻게행 봇 으로  보여주

Si 었는가를제시하는것에불과할뿐그자신의 f% 의 g  과는  아무런  상
. 관이없다는것이다  다시  말하면 "T (etikett)" 한소  이라는 T  에  겉으로

, 만행동할뿐  자신의  내적인  세계를  진솔하게  밝히고 )%, t  멱인 W 몽 과 3%  흥를

.35) 실천하는방법을배우지못했다는것이다

&  이것은바로앞에서 했던  바와  같이  의 i%  첼와  더불어 /,  멸의  내면  세
계가함께닫혀버리고그위에거짓과과장으로가득찬호들만으로뒤덮혀

-I[  버렸다는것과 럼프하는 . 것이다  따라서 's  효 t  융초쏢 M-T(SW)'  은

-  오랜동안막스 레닌적  이데올로기를 3)[,  하기에 ·  그소을  기울여  전체  동독인  중
, 일곱명에한명꼴로당원을착보하는성과를내기는했지만  그 '  이데올로기

'(Ideologle-tv1MI)  의쓰레기 는 -  막스 레닌주의적인 ASg  으로 x  롯된 )%,  쳐이

t  아니라효늪초 이고 a·L  하며  철저히  세속화된  인간을  만들어낸  것에  불
.36) 과했다는것이다  베를린의  주교  회의에  보내는  에어프르트 -  신학 철학대학

a  교교수들의을 에는  이러한  것에  대한 s  후 가  잘  나타나 . 있다

34 ) K. -H, Ducke, s. 86 
35)  리더스  다이제스트 6/1992, 62  쪽 . 참조

36) K,-H.Ducke, s.86-87. 
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SED 의  령늠  그
. 다  그

· ' 

["7 
p k(,( 찔했합3 H,>(PAV)[,s 1, ] '  에 에 안 안 요어

3  냇 우로 . '1  압
s (0/ 

et- 게다가문제는  후  아무도  이러한 It 싸  펼에  관심을  기올이고  있지  않
. 다는데있다  그저  사람들은 '  어떻게  하면  빨리  돈을  벌  수 ', 있는가 '  사유재

', 산을뉼릴수있는가 '  네  일자리를  어떻게  하면  지킬  수 '  있는가에만  관심을

awl% 기울이고있을뿐 인  쳐에는  관심을  기울이지  않고  있으머 .  이 무도  열
· .38) 명얩하고드을하기위해시간을네려고하지않 는다

wa 그러므로 4  솟 우의  극단적  헹동경향은  결국 iBl-t  뽑와  댈된 · 사고빙

ca  식으로강압적주입식교육을흥규당 으로부터  받은  이듈이 1  와 l%3, 

%a  과 AE  이라는  새로운  하얠에 W  협 하지 , 못하고  자신의  상대적  열등감

+th)v, 과무력갑을이겨내지묫하어

f[ty ?에

 대한 SA6  로  표현하고  있다고  보

. 아야할것이다  그리고  앞으로도  느  펴  지역에서  이와  같은  극단적인  세력

. 들은결코쉽게사그러들지않을것이다  왜냐하면 VM- 2  까지만  하더라도  세
4  력을점차 어가먼  흉  지역의  극단적인  활동  단체들이  이들 A 뿌  지역의 t· 

W  호을읾은청년들을 하여  세력을 1 키워  나가고  있고  일부 i 한  지역의  주민

, 들까지도  이들의 g  알 한  행동에  티펴하기  시작기 , 때문에 - 더적  그  위험성이

.39) 커가고있는것이다

5. i Ti Atra PttrM maw  들의 7%l 

(WolfHang 법률가인볼프강템플린 Temp11n)  은 "  만일  누가  용의 sE  효 에서  벗
W)g  어나새로운사실에쉽게 하도록  하기를 , 원한다면  그는  우신  민저  자신

10r ?의않송의 들과  할들로부터  자유로와져야 . 한다  그렇지  않으면  그는  계
'  속해서자기 81 5' 먀  과 'ftEA 에  데한 ' 챠할  만읍  일삼는  우스광스러운 a  합로

."  머무르게된다 고 .40) 한다

T 그러나이러한변화가결코쉽지할은것은 t  횻랖숩가  만들어  낸  회에서

St, 는쉽게벗어날수있다고하더라도알솟의  죽  도저히  방송로부터  자유

. 로와지지못하도록만드는흐들이속속드러나고있기때문이다

37) Lothar U]rich, 'DIaspora konkret. TheologIsche Aspekte lm Bllck auf die 
heutlge Situation der Kirche In der DDIC in iMT, S. 118-119. 

3 ) 므 L.U1rich, S.11S 

39) Cf, Frankfurter Rundschau, 1992.8.21., S.4: 8.25., S.51 , 조선일보 199P.9.6 

40) Die Zelt, 19S2.6.19., S.17 
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, 밝혀진바에의하면 t AT  란잡에서  기독교계에서  활동한  많은  인물들이  사
ta 실은  비밀  경찰의  일을  도운  스파이였다는 . 것이다  그 t  도  무려 3, 000  명

, 이상이며  게중에는  고급  성직자로서 (Bischof: 비술  개신교  교회의 . 감독  이는

)  가톨럭의주교에해당 들도  들어  있으며 a ta  의  개신교  교회는  거의  완전히

.41) 동독비밀경찰에의해셜쁘되어있었다는것이다  사실 AS s  란 와  같은

, 곳에서의교회는정권의부당성을고발 , 비판하고  졍권에  의하여  헐호받고  홈
w  받는  이들에게 t  읍여 으로나  옷루으로  도움을  주는  랄얩이어야 . 한다  그런

W 데그렇게생각했었던모든것이하나의효 에  지나지  않았음이  드러나  버린

. 것이다

, 한예로 ti  비밀경찰  교회담당  책임자였던  프란츠 (Franz 스그라야

S8raya)  가  밝힌  바에 , 의하면 1955  년부터  동독  비멀경찰에  의해  흥된  교회법

(Gerhard 률가게르하르트롯츠 Lotz, 1912-1980)  는  튀링겐주의  비술인  모리츠

1955  미젠하임의법정대리인으로있었던 년 , 후되어  후에 AT  교회의  최고

" "  상임위원이되어서까지 칼 이라는  으로  동독  비밀경찰을  위해  활동했다

. 는것이다

3E 그는비술미쎈하임의틈 T 에  다른  교구와의  연락  사항이나  교구  목사들의

, 윽소등에관한수없이많은눌를고스란히비밀경찰에제공했으며  비밀경

t  찰의지령을받아 윷의  개신교  교회가 s  의  교회와 Il(R  하도록  공작하였

. 다  그는 , 또  자신이  비밀  경찰의  셧아래  새롭게  만든  교회안에서의  혈 5 
t  조직에  반대하는  학생지도  싯를  체포하여 a  되도록  하는  둥의 87  을

, 저질렀을뿐아니라  결국은 1970  년  자신들의  공작에 tr  가가  된다고  판단된  미
, 쏀하임비술을몰아내고  자신과  마찬가지로  비밀  경찰과  관련을  맺고  있던  잉

(Ingo 고브레켈라인 Braeke1kein)  이  비술이  되도록  하는데  결정적인 i)  뵙을  했
. 던것이다

A 그러나무엇보다도그가 후  비밀경찰을  위해  일한  가장  중요한 , 업적이며  우
, 리의입장에서보편대단히무서운공작은 t  흙의  개신교  교회가 A 횻  정부의

DP  지도에 하도록  만든 . 것이다  그와  비밀경찰의  스그라야는  신약성서의  구절

, 을교묘히이용하여교회가정부아래들어가도록유도했는데  그  구절은  바
j]  로모든사람은그에게뿌 을  가지고  있는  윗사람에게 %  해야한다는  바오로

. 가로마에보내는서한의귀절이었다

ta  의  비밀경찰은  이러한  교묘한  공작에  의하여 A 써  가 9  율 를 R  혤하

, 고 MA  시킬  수  있도록 . 만들었다  그  결과 50  년대  중반  이후 SfX 을  가
, 주도하도록하는데개신교교회는한패의흄꾑을할수밖에없었고  교회  내

(l(onOrmation ?에서중요한행사였던견잔성사 도  이 t 09 잡초횰 atA 에  의해

. 서밀려나게되었던것이다  따라서 Ai t  잡에서 ta 09 초뿅  로으로  무
( 장되고반교회적늅혀촐들이흐뽀되도록하는바로그뒤에는교회 ) 개신교

Eb  가있었다는아이러니를 하게  된 .42) 것이다

41) Der Spiegel, 14/1992. s.65-69 

42) Die Spiegel, 17/IS92. s.40-47 
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i 물론오늡날밝혀지고있는바에의하면많은 t  용 11Al  흐  출신의 l()L  들이

. 시대의변혁에맞추어재빨리변신한인물들이다 T WT%t  매 에  세워진  기민

(Ost-COU)  당 의  사무충장인  마탄 (Martin 키르히너 Kirchner), ats  이며  변호사

. (Lothar 인로타드미 이찌에레 de Maihere),  또한 (DA)  민주혁신당 의 a  혈인

(Schnur)  볼프강슈누어 등이  모두 T ta  의  비밀  경찰의 .43) 인뭏이다

+f  그러나진정사람들에게쁘을주고있는흐 은 w 쁘  지역힌  부란엔부르크

(Manfred 께의총리가된만프레드슈톨페 Stolpe)  와  같이  교회의  지도자로 s 
x  받던인물이위에서흠 한  롯츠와  스그라야가  함께  공작하여  만든 t  흐의

(DOR-Kirchenhund)  세로운교회연합 의  책임자 , 였으며  비밀  경찰의 " "  비서 라는

.44) 가명을가진협조자였다는사실이다  그리고  이미 1991  년 +6t  했기  때문에

비록정치적으로큰문제가되지는않지만횻쏠숩의총회장이었던막데부르

(Magdeburg) 크  교구의  데트레프 (Detlef 합머 Hammer)  도  사실은 AS  비밀경찰

. 의아주적극적이고유눙한비밀경찰이었다고한다  이밖에도  동베를린에  있는

(H.Fink)  홈볼트대학의총장이었으며신학교수였딘하인리히핑크 가  비밀  경찰

의협조자였을가능성때문에교수직까지박탈당했다가교수직만은되찾은일

46), 이며  슈롤페  앞 wa  의  교회연합의  최고책임자였던  베르너 (VII,Leich) 라이히

46), 역시비멀경찰에협조댔을가능성이있는등  맘은  인물들이 W 증 과 3<  속
T 에서 2  흐의  비밀경찰에  협조했던  사람으로  지목되고  있는 . 것이다  그러므

WT 로만약  비밀  경찰의  마지막  교회 '  담딩부서의  책임자였던  요아킴  비간트

(Joachim W1egand) 47) 가  관계  서류가  파기되도록  네버려두지  않았더라면  훨씬

.46) 더많은사람들의앨졌가밝혀졌을것이다

r 이러한사실은그어떤다른랄합  기관에 AMi  의  비밀  경촬이 T  훈해  있었다는

. 사실보다도더욱무서운것이다

 이것온  단지 EM 수 인
tr ?로부터

 몃쓩의  홈
y  추들을  떼어놓고 )Ik  얩이며  와  랄욺초쁩에  협하는  인물들로  길러

4  내려고했다는사실이상으로중요한 를 . 지닌다 2  용의  주민들이  믿고  따
K t 랐던 랄잡호알  운동의  핵심  인뭏들이  바로  그들의  가장 a  홍한 W  였다

.40) 는것을의미하는것이기때문이다  이제는  혀쟐인 A  휴의 y  할 우들만이

43) Der Spiegel 11/1992, S.129-131 

44} Der Spiegel, 17/1092. s.40-47 

45> Der Spiegel. 11/1992. s.129-131 

46) Der Spiegel, 16/1992, s.20-23 

47) , 명 t % / 껄 짤렁 쌀되
.(Der 고방보다 Spfegel,1992/26) 

48) Der Spigel 26/1992, S.130-140. 

W7. , 6 , 9 ,   얼엉 깜 켤 컹 멋쩜 백 헛 뻘
19/199P, s.30-351 26/1992. s.134) 
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, 아니라  교회  내에서  자라난 4  옷 쑤들  마저도  교회  자체를  믿을  수  없게  되어

. 버린것이다

i 그러므로현재에서일어나고있는 ti EH  욕의  절은이들이 L[  찌즘에

sw  하거나  새로운  과격단체들을 6%  향 하고 77  으로  옳기고  있는 , 이유를 % 
, 이나  새로운 ma  령에의 2F, 형  또  오랜  세월동안 i  병흉로 %  쬈 되어

, 온혹웃 RA 의  불확실성  등과  같은  것에서 a  할  수도 , 있지만  또한  그들이

. 밈었던인물들의배신행위들에팔하고있는것이라고도볼수있는것이다

6. ma  와 tesa( g) 탯

AT 의  랏숩  문제중의  하나는  얼펏  짐작하기에는  단순히 3  융럇 인  것과  관련이

y)  있는것처럼보이지만사실은인간의향려 인  메와  관련이  깊은 BA% 끗
. 및옳소의문제이다

AS 흡 >tt  춥에서는  공식적으로는  졌펼가  없는  것으로  되어 , 있었으나  숲
W, 의 m 의 2  둥은  사실상  그 2  과 a  띠의  정도가  숨겨져  왔을  뿐  말

. 할수없을정도로심각한상태에놓여있다  더구나  문제는 AS 의  주민들이

, 그것의심각성이나이를명하기위한노력의필요성을느끼지도못하고  그

.50) 방법도모르고있다는점이다

-  비 로  이와  같은 TIES , 에서  횔씬  깊은 ·L  쟬 을  가지고  현재 i ]  걀도 고  있는  것이

. 바로홉문제이다  물론 (Abtreibung)  훗 도 s  르만의  문제가  아니라  전세계

. 적인문제이기는하다  그러나  서로  다른  두개의 T 이 1 부딪치거  된 s  에
, 서  이것은 /,  쟝의 , 문제 /(  엮의 TA 과 a  할 과  관련된 t 수율 39 슈  향

. 까지붙여져서그어떤다른곳보다도더헷하게되어버렸다

, 즉  지금까지 AT 의 &  흡은  훈의  허용  기준이  아주  가벼웠고  반먼  흉의

s  은  휴의  허용  기준이  아주 . 까다로왔다  그런데  이제 f-  이  됨으로써  같
MI  은연방국가내에서로럽 하는  두개의 29  이  있게  된 . 것이다  종교계  인사들

K  과일부정치가들은아에더욱강력히홉를금지하는방향으로 쌀을  개정

, 하자고하는가하면  일부에서는 s  의 a  을  고집하기도 , 하고  다른  한편으

rff  로많은굴 은은  그들에게  더  유리한  방향으로  바뀌기를  원할 . 뿐이다  이에

a  지역에서는자신들의 이  유지되기를  기대하는 , 등  힙에 ,  킵 을  거
. 듭하고있는것이다  종교적  뿌리가  오랜  세월을  통하여  약화되어 , 왔고  향할

전후한시기

49 만들어낸원

) .W9 1-' 맬
w 

l 

     방

1 멸업
. 뛰어들게된  것은  오랜  사회주의

국가를건설할수있는인물들이

, 것이었고  그것은 2 1  향과 삘

APS'2 . 쥐 휴
. 계될었으므로  결국은 ] 

0%1 담 조
' M 99<  차휴 d A " 5 (V '  후드적 희로권 훅 뇨쳔설될 인을늘이 ' , 담

. 되었으므로  결국은  교회가  그일을  맡을  수  밖에  없었기  때문이라고 평가되었었
. DheilYEAE, 다 예 '/poiiosc liskIl%hifovhg 굽 L'AV.eh'3 %'r'Dy 

WdT S.63-4) 

50) H.-D.Ducke, S.83 



312 

mm 과  멸용에  대해  다른 wja  랐 을  갖게된 WT 의  주민들이  웃룰  앞세운

L , 논리에쉽게수궁할리도업 으며  이  문제가 %a  을  위한  그리고 -t%a  을  중심

%14  으로다루어지고있지않다고반발하는 탈 뿔 의  주장도  쉽게  해결할  수
.61) 있는것은아니다

w 그러나이문제는그저단순히  입장의 , 차이 %[-a  해방론자들의  주장

t 과우  주장사이의  을  드러내고  있는  깃이 , 아니라  향 A  랍숩의  커
. 다란모순과오류률나타낸다는점에서매우중요하다

, 즉  현재  연방의회  의원인 i  출신의 (M.Brude.lt)WSky> 부르델레프스키  어사가

A 밝힌바에의하면 멸  지역에서 1972  년 3  개칠  이내의 g  횹 를  완진  허용한  배
-[%rA  경은결코 에게  팽럴의 m 텁 와 m+M 를  준다거나  하는  이유가  아니고 y] 소

-ta  으로 의  임신으로  인한 · 작업량  완수의 %R 를  막기  위한 AyJ, 챠 퍼 /(4 야

t  초 인  이유에서였다는 . 것이다  그러므로  오늘날  젊은 t  뜻 AtE  들이 '  지

(Unrecht)  못한일 이 IE(Recht)  뽑 인 ' 깃처럼  행세헤온  사실을  모른  채  그것읗

]It , 받아들이는것은잘못이라고 쒜하며 AM 가 -ta  의 i  솟했과  점되어서는

.62) 안된다고주장한다

),  우리가그것을위해빼하고있는 멸의  삶의 +l]  딸 란  바로  근본적인  자기  이
, 해이며  이러한 s+u  는  인간  모두에게  주어져야 · .53) 힌 다  그리고  이러한 )Lf 
$2  초쏠는 의 )g+l]  없이는 54), 불가눙하며  인간의 ta  쌓 이  팔펼되고 )<  쳐이

)LMS  효쟬과릇을갖춘 로서가  아니라 fi  춥가  만들어낸  생산품으로  싸륩하

, 여버리고 %t  렬 과 g((Emanziption)  이라는  미명아래  인간  살에  대한  렬파

.55) 잔흑함만이있는곳에서는자라날수없는것이다

a 그러므로 i  숨에서  흣의  허용은 )<  엮의 a · 을  무시한 /( y[l 갸 떡 J 뎌여

, 에서이루어진것이이  이는 )%,  려의  경시조를  만들어내고 /,  려의  샜펼를  호
. 휴시키는일과관계를갖고있다고말할수있다

 그리교

 이러한

 점은

  왜

t  팔 에서 /<  까여 에  데한  폭력사태가  쉽게 677  되었는가를  설명할  수  있는  근거

. 가뒨다 A  려에  대한 . 함졀  더  나아가 q1  가  아닌  다른  인간의 fIg  얠 에  대한  무
]tIt,)L  시는쉽게 과 /lAXS 에  대한  폭력사태를  유발할  수  있는 , 것이며  이점은

177  이미나찌가자행턴끔찍한 에서  중명된  것이기 . 때문이다

"'  

52) M.Brude1evISky, "V/O Unrecht zu liecht V/Urde": ALuT, S.270-272 

53) D,P1inner, "das Lebensrecht bewahren - Abtreibung darf nIcht mit 
Se1bstbestimmuug verxvechselt %verden", ALuT, S.306-a 

54) Brud]evISky, S.270 

55) B. Sp..,a,n, "l(.in 17.cht .uf L.b.n': ALuT, S. 123-124, 114-116 
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III.  총 R  후란잡의  펼얇을 6  좋하기  위한 A 

1.  AT 의 9  짱 혭오의  협향과  그 AAS 

1965  년에  새로  제정된 wa  앗 에  의하여 AS)<  들은  유아원에서  대학에  이르기

-  까지마르크스 레닌주의적  본보기와 j]  합 의  행정  절차를 g  향으로  한  례
-F  이고 F  랏잡초뽈 인 n  홀 을 . 받아왔다 A  퓻의  교육  제도는  단지  새로운 . 

A,  챌을만들어내려고한것이아니라아주새로운 멸을  만들려고 . 하였다  즉
A  펼을 (Revoluti%re) , 혁명분자 로  또한 a  과 g  의 A  수에  찰 it  뾰 하는 M 
F 인 ),  엮을  만들어  내려고  한 . 것이다  따라서 g(parteilichkeit)  뺐 은  가장

. 중요한교육목표중의하나였다

5  그러므로물 과  관련된  사람들은  어떤  방법으로든 a  의  목표설정을 at  쌍
. 속에들어가게하는홀를지녔다 AT 의  학칙에  의하면  모든 > 힌 교  교장들

's  은 흐  랏숩초윷 R- (SEO)  당 의  잦숭과 am 에 ne  해서  자신의  지도활동을

'. 전개해야만했던것이다  그리고  모든  교사의 +·L s  는 '1 5  펼 이고 aa 
'  이며삶에연관된얄을해야만한다는  것으로 , 모아졌고  모든  학생  및  청년

t 조직은오소횹  창을 s  앞 하는  데  도움을  주는  것이어야 , 하며  학교는  아
y  동과츔 추들에  대한 F 조초쏩  을  위해  모든 j]  을  기울여야  한다는

. 것이다 1974  년에  제정된 y 1  옷 꾸 도  능동적으로 e 5 흐초좋  이데올로기와  싸
·M  우는 띠을  기울일  것을  요구하고 . 있다

a  그러나이러한교육목표는 괭하지 , 못했다  그  쬈의  향뿅는 ' '  후들을

' 28 '(doppelziinigige) 만들어낸것이아니라옮흣 한 AP 을  만들어  냈을  뿐이

F 며학교는안승초홍 인 Mt  를  내면화하는데 AS  하고  다만  학생들로부터  미
. 움을받는곳이되어버렸다  사람들에게  뽀스러운  뿌였던 "t 1 " 숯 쏠  라는

g  횻은 멸이  흐를수록  그  가치를  옷놋하였으며  결국  휴의  근본적인  목표는

>tESt  뽑 w  형이  아니라 j]  이었고 A  멸을 s  하려  한  것이  아니라  바로

g% 그 에  의하여 /,  멸을  넬호하고 id  호 하려한  것에  불과하다는  것이  밝혀졌

.56) 다 wa  젊은이들의  의식구조에  대한  조사 57)  보고서 에서도 AS 의 y)- 

t 푯  홀은 9(g  한  것으로  보고 .58) 있다

AT 어쨌든지금까지 의  교육  제도는  다음과  같은  점에서  근본적으로  잘못되

. 어있었다 , 첫째  학생들로  하여금 936  과 ,  즉  흐을와  랏숨에  하는

s  볼 을  했을 , 뿐  학생의 ty  및 se2(selbst finden)  과  그 (vollzie- 

hen)  에  촛점을  두지 . 않았다 , 둘째  개별적  인 ),g  육보과  개인의  삶의 a  을
AMA 통한 의  뎔을  목표로  하지 . 않았다 , 셋째 Tt  이고 Al]At  인  기회부

. 여가없었다  더구나  오늘날과  같은  사회에서 e  은  사회인으로서  또  직업인

56) F.G.Friemel,"Kirche nach der Wer.de7 wdT, S.73-4 

57) B.Hille u.s.Jaide, 0DR-Jugend: Polit<sche Bewutytsein u. Lebensa11tag. Leske · 

Budr<ch Verlag. 1990 

58) A.Pre1burg. SchUler, Ordnung und Diszlp]in, DDi1-Jugend, S.279 
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A[1  으로서살아갈수있는 봤과 RAY 을  가르쳐야  하는데  이를 t t  핼 이고 A 
09  으로  해나갈  수  있는  기회를  부여하지  않고  그저  사회속에서  기눙적  역할만

. 을하도록만들었다 , 넷째  모든  것의 +·Ct  은 )L  쳐이어야  하고  결코 a  이나

.59) 혜으이어서는안된다는점을하였다

AT 게다가  핫헙는  유아원에서  대학에  이르기까지 t  후후곕 인 2  겻 을  받아

ZF  왔기때문에 훠를  위한  과는  근본적으로  거리가 .SO) 있다  그러므로  오들

t 날 AT m  효의  청년들이  그처럼  쉽게 j]i fh  혤 된  이유도  바로  여기에

. 있다
 시려의 t it r ?에

 대한 g )FA, )(, +ty  로서서  함께  살아가는  삶의

ti)titlI, 의식

 게다가  군사적인  훈련  과정과
 다를

 바  힐는
W, 

 이런

  것들은

t  뿌의

 청소년들의ma 
pr ?에

 바람직하지  못한  방향으로  진행되고  있었다

. 고말할수있는것이다  그런데  이러한  압출에  하나의  급격한 f(h  가  발
, . 생하게되었 다

1989  년 10  일 9  인  이우 + 새로 T  후이 . 찾아왔다 -  위리는  이제  그 T 후  안에  서
t , 있으며그리고좋은결만에이르기를요한다  즉 tI , 에로 lEa , 에로 Mt  이

fA , 고까뻬인 에로  전체 asi a  의 [ (lSI  쇼 버 범  삶에로 WT'  하기률  봄으하는

. 것이다  그러나  그것은  많은 SIlK, 과 IM·,  새로운 tst ·, 괴 t · 솟 를  위한 a<at 
. 읍요구한다  또한 ·  겁 작스러윤 /6  쁘 와도  연걸되어 . 있다  앞솟에는  검다고  맣해

1  지 건  것울  이제는  회다고 , 말한다  하쉽에는 -X  아캤먼  것을  지광은 4]  미 해야만

. 한다  이에  대하이  븍히 TN  하고  있는  사람듐은 . 교사들이다  그들은  정치가듈이

a  나 의  이념은자들과는  닫리  새로운  근뵨  원칙들을 ( 받아듣이야모  하는데  떼로는

l[rn?와  같은  과목에서조차 . 그러하다  즉  탱크로  계산  하먼  것을  사과로  바꾸어야

, 하는것이다  이러한  것들  사람들이 i  어게  내면화  시킬 .  슈  있을까 61) 

ta 그런데 PPSb6  의  은  교사들의  재교육과  새로운  교육과정  및  교과서의

IN  도입을롱하여이제라도시작한다면비록오래걸린다고하더라도 핸할  수  있
, 을지모르지만  대학과  전문  교육과정의  문제는  그렇게 A 뺨 될  수  없다는  점

M 에서후 의  펼윷은  어두운 . 것이다

)AhWM  우쇼꽝스럽게도 이나 X)OFl%  뿌은  물론이거니와  얼핏  짐작하기에는 g 
a%  이나 과는  전혀  무관할  것  같은 Rff BIt 4  접 뿌과 TS 에  이르기까지  교

TIf ?수들과강사들이순수한학문적인눙력에의해서만 된  것이  아니라  또한

as  과  그 lIt  에서의 wa  에  의해서  선발되었다고 . 한다  따라서 g, 5b, 효

astm. g@ 흡  등과  갈은  분야에서는  이제  더이상  그들을  학문적으로  필요로

, 하지않게되었을뿐아니라  그밖의  분야에서도  그들을 t  웁펼 인 t)19  을  갖고

811  하고  재교육해야하는  심각한  어려움에  빠졌으며  포츠담에  있는  국가보안기

'a  구에서만든 과 W'  뿌과  같은  학교는  문을  닫아야  하는 . 실정이되었다  이런

R  곳에 흐하딘  사람들은 c-1  이상  재교육하여  활용할  수조차  헐게  되어버린  것
.62) 이다  반대로  지금까지  쭁 117  에  의해서  흉되었던 )+hi  초용나  로보야

59) Gabe1,s.39-41 

60) B.Dittrich, s.47 

61> F,G.Friemel, V/dT, s.21 
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이외의꿈줍이나그밖의많은분야에서는새로운교수들을필요로하게되었

, 는데
 사실  이러한  고급  인력은  구하기도 , 힘듈거니와

 실제로
 담당해야

  할

T/,  들이 ATW]W  으로  욺겨가려고  하지  않기 , 때문에  현재 s 잡 ma  의  대학

. 들은갑자기늘어난학생들로인하여엄청난을치루고있다  그리고  이렇

T 게
t  후으로  옮긴 AS Eb4  의

 젊은이들은 그들의

)sw 과
AT xtr ?의

 사
AC  람들에대한얠브춘으로 흐에서도  롯을  일으킬  스이  있는 . 것이다

ac% (bewupt) 두려움에의하여 으로  유발된 . 것이다 63) 

이는흇청소년들의극단적행동이단순한우발적사고가아니고이미꽝

09  인  단계에  들어서 , 있으며  이것은  곧 s  의  잘못과 prt  에서  연유된  것임을

. 알려준다  그러므로  자신들의  할별를  웅렸하거나  잊어  버  리려고만  하는  롯할는

. 버려야한다는것이다

ta  역사에서 1989  년에  일어난 "a "  호 은  두개의  얼굴  가지고 . 있다  하

64) 

A 이제 후  랏잡에서  시급히  요청되는  교육  목적의  새로운  설정은 em  톱고

A09  이며  단일회적인  소중한  삶을  스스로  찾고 W 해  나갈  수  있는  것에  줍
. 먈해야한다  즉  뮬은  학생의  내부에  들어  있는  자신을  발견하고  끄집어  내

. 도록해야하는것이다  그러므로 em 와 ia  은  대단히  중요시  될  수  밖에

, 없으며  그러기  위해서 a ta  의  교사들은  이제  가장  훌륭한  교사가  가장

W(h  훌륭한학생일수있다는생각으로자기스스로를 시켜야 , 하며  자산들이

AF 지금자신의 엮 인 a  흉을  위해  좋은  기회를  가졌다고  받아들이고  더  나아

(2 )  가 흉 랍잡  자체의 r  후 을  위해  힘써야  한다는 .S5) 것이다  다시  말하면 t 
s W 의  변화는  무엇보다  이제까지 e  살 을  담당했던  당사자들의  팽 +h  릇 와

y)  그새로운괍을익히고가르치기위한 에  의해서만  이루어질  수  있는  것
. 이다

62) Friemel. s. 76 

63) Friemel. s.21 

54) M.Gabe1, Y[dT, s.39 

65) M.Gabe1, s.41-42 
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2. Afa  의 as  를  통한 -t 헷 4 %x  창 의  호멸

w· iO9  근본적으로에서신봉되던사상은 써 인  것에  조할해 , 있었으므로

fFS, 아이들의 at(A, 64 납  및 t;  에  이르기까지  흡 AT  정부는  랏
t  초얠 인  방식을 . 강요하었다  그러므로 t  뾰 y1  잽에서의  교회는  능력있는  지도

at  자와 의
PFi  로  인하이

 그

 역할을  접점
%y .66) 해왔다

 또한
4tr ?을

 유지하

(StGSi)  던교회의대부분도사실상뾰비밀경찰 의 .  조정읍  받고있었던  셈이

. 다  그러므로 it  숍 인  경향은 w 뿌 ii[h  술  전반에  걸쳐  뎔해  들어 . 갔으며

UP 캘에의 과 )k  멸 11ta  쌍 에  쌀한 g[g  과 xaa  도  사라지게  되있던  것이

. 다 67) 

T 그러나 협 t  숭에서 , 소수그룹이었오며  개신교  교회와는  달리  휴  나
m  과의  관계를  오랫동안 W616 , 함으로써  한펀으로  스스로를  지키는  데는 a& 했

t  으나다른한연으로는꽃 에

 대한 T 효 을
 다하지

 못했다고

  스스로를

t  하고있는 의  가톨릭  교회는  자신들의  역할이 t y] 융 fE 을  다하는  것
, 이며더나아가유럽핫잡에서그리고궁극적으로는세게교회안에서  특히

3  제 세계의 , 교회들이나  루마니아의  상황과  같은  일에도  흥하고 a·rJ,  을  기울

. 이는것이라고보았다 - 그러니  그러기  위해서는  먼저  뿌  팝에  겊이  뿌리박

.63) 지않으면안된다고주장한다

s;L  어기서우리의 을  끄는  것은 "  이제  처음으로  유럽  데륙은 SIft9  및 d[/F, 

99  으로  하나가  될  수  있게 "' 되었다 '  유럽의  새로운 fb' 참숄  라는 "' 흥아래

. 낡고믿음에지쳐버린유럽에새로운기회가주어졌다

9  는

t   으로

}1409  이고 t  유 힌  유럽의  뿌리를  사람들의  안에  들어올려야만 ."S9)  한다 고

w 하면서도 을  비롯한 tt  찻팹의  시민  운동에서  결정적이고  중요한  찾꾑을

'it+ (SolidaritAt)'  한 쟬 이라는  팔에  대해서는  아주  조심스러운  입장을  취
. 하고있다는점이다

.70) 에대해진실로마음옴기을여아한다

Ttl%  물론방케주교가의미하는 이라는 W 은 ' (Diaprosa)13  창녕 의

66) 3.Dittr1ch, y/dT, S.44-47, 53 

57) M.Gabe[, S.41 

68) ·,3 k%. '1'{h 4  입 칼 펜 짤 웨 쉬

69) J.v」tanke, S. 111 
70)  삼동



' 응  라는  자신들의  교회에  대한  스스로의  표현이  말해주고  있는  바와  같이 A 
a  앗습에서  오랫동안 iA(Geschlossenheit)  되어  있었으며  그  안에서 a-a 

(Eirhheit>  을  유지하기  위하여  스스로 (Ghetto)  겟토 를 71) 형성하면서까지  힘겨

72), 운싸움을해야했던자신들의입장을표현하고있는것이지만  더  나아가  세
, 계최고 ('Superlativ')73) 최상만을  표어로  내걸고  추구해  온 AT  의  판
t 초쏩  걜횹의  강조가  빚어낼  수  있는  역기눙을  빴하고  었는  것이라고도

. 보여진다  왜냐하면  바로 g  형의  잘못된 M 끗 가  현재 s , 호응 보)t초駕?

t, ),  까 에  대한  혀합율로  나타나고  있는  것이라고  여겨지기 . 때문이다

-/h  된  얠  와 $  흐 명이라는  이  맞물리면  전혀  우리가  생각하는  연
. 대의식과다른방향으로나아갈수있는것이다

ASA  획일화된을에서살아온 들은  주어진 Aa  에  하기  위해서  많은

i,  을  겪고 . 있다  사실 ma  의 ta, 2  의 Aa,  주어전 t<T  이나 a 
, 응 5  홍 의 ta  들은 40  여  년동안 AS/,  들이  연습해보지  못한 . 세계이다  특
09  히야 인  면과  연관지워  본다면  자신의 M 료 와  다른  를  알와  잠를

l{k  통하여 한하고  다른 A 를  하는  그런 , 연습  즉 9  호 인 s  윱 과  효의

211  븀에대한 빠을  받지  못했다는  의미가  되는 . 것이다

. 그러나여기서이런의문이제기될수있다  즉  르초뽈 >th  숨야말로  그  어느

, 다른랏숩보다토론식학습방법과  자아비판과  같은  방식에  의한 , 견해표현  의
. 견수렴등에익숙할것이아닌가하는물음이바로그것이다  하지만  이것은

T . 하나의률 이다  란율초읖  쁘에서의  토론이나  의견  수렴이라는  것은  미리

-t 만들어진후에의해서주어진결과에도달하는것이기때문에오히려레

. 인룹하만을만들어낼뿐인것이다  따라서  자유롭게  자신을  드러낼  수  없던

AS 의  주민들은  자신들  내부에 s <Vereinzelung)  오 될  수  밖에 , 엾었고  겉으로

t  드러내는모습과자기자신의본래의모습을항상그보 으로  가지면서 {tA), 

(Anderssein)  에  대해 p/[AB% 일  수밖에  없었던 .74) 것이다  이점은  유흣의  시기

et- 에서  전까지 AS 의  텔레비젼을  이용한  개신교  및  정부  대표들과의 XX 
i  찰을  주도  했었던 (K. 듀크 -H. Ducke)  신부의  글에  특히  잘  나타나 . 있다

,·%%  뇨

, 곤뚜
.)5) 않았는가하는

-/h  레 된  의식  사회에  살던 AT  주민들이  느껴야  하는  하나의  커다란 t 

71) B,Di(trich, S.53 

72) Cf, J,Wanke, S. 108 

73) K, -B.Ducke, S.86 

74) Cf, L.U1rich, S.116 

75) H. -D.Ducke. S.81 
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% 은  바로 %, a, 녔 wa ( uralismus)  미 에서 .76) 기인한다  그리고  이제는

fAA  철인 A 의  브만이  아니라 p 뽀 dc  룽에서  누가 2  못  비밀경찰에  동조

, 한자인가  누가  그  사설을  알고서도  그턴  사람들을  정치가로  기용는가  둥둥

9  의문제까지더하여 힐과 t  혈들이 trIg  되고 . 있다  비록  격변기  교회의  활동

WT 이  주먼들에게  깊은  인상과  감동을  주기는 , 했으나  그렇다고  해서 AS)k 

All  들이다시교회로돌아온것은아니며그들은여전히 이 (glaubens-. 없는

los) .77) 사람들이다  그러므로  획일화된 , 의식  통제뒨  사회에서  자연스레  만들

p+[fy,os 어진 , 감정 A. 쌈  앞에서의 , 허  그리고 /,  렷들에  대한  향형과 T, 

(  께  둥의  정서가 )k  섈몇 들의  휴속에서  비정상적으로 MIf1  되어  나온  것이

R- )< 씨 호  이라고  볼  수  있는 . 것이다

lSi  어든 뿌  및  슈횻째후교수인  에른스트  교수는  세로운 5E 효 의  시작  속에서

, 교회에새로운기회가부여되었다고하면서 1)  가롤릭  평신도  모임의 , 활성화

2)  교회의  사회봉사활동 , 강화 3) SW, , )g, g  까  필 $1  보  받아온  이
, 듈을도을수있는기회강화 4)  새로운  교육  제도  성립을  위한 At  움직

astrs 임에의 ax  률  롱한  와 wan ass  의 , 강화 S)  란찹항  기관의

, 설립 6)  참된 )ifht Ae  로서의 .  교회의  위상변화  둥을  통해 /A,  려들이 TNl  의

s  으로서 (Menschen 자유롭게 a]s Freiheit der Kinder Gottes)  살아갈  수  있
.'/8) 도록도와야한다고주장한다

(Ducke) 그리고듀크  신부는  비록  교회가  거짓이  만연된 AS t  응에서  볶요이

, 통하는보호의벽이되었었다고는하지만  그러나  교회도  참된  평화와 /<  역

fl]  를  위해  싸우기  위해서  많은  것을  배우고 4  멸해야한다고 . 한다 , 즉 1)  교회

2) 본연의역할을잊지않으면서 l(l% 인  학습의  기회를  제공해야  한다는 , 것

et  교회밖뿐이아니라이제는교회안에서의 이거나  그  밖의  뵤삽의 % 
a  과 It  이고도 fE  로운  방법을  일깨워야 , 하며 3)  대중매체의  역할이  건
전하도록이끌어야할뿐아니라이제는교회에데한대중메체의비판도발아

, 들여야하는 "PM((  첩인 8  요들  속에서의 tra 휴  안에  사는 "(in 것 einer 

5ffentlichkeit inmitten der 8eist1gen Auseinandersetzung zu leben)  을  배워

.79) 야한다는것이다

(F,G.friemel) 한편프리멜  교수는  교회가  이제  막  발송의  으로부터  벗어나

t )L  기시작한 횻 들에게  상품이나  물건을  줄  수는  없지만  삶의  의미를  제공할

.60) 수있을젓으로보고있다

76> Cf, J. V/anke, S, 109 
77) VI.Ernst, WdT, s.65 

)  상동

79 ) H. -D. Ducke, s. 90 
BO) F,G.Friemel. 'KIrche nach der y[ende', WdT, s.70 
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3.  의  새 tA 과  랄흖  쫑의  새로운 m2 됴

we Xtr  의의  주민은 t 룹할  황폐함에  시달리고 , 있다  새로  연방의회 o] 의원

AS),  된한 은 "  우리의  흐쟬은  지난  사십년  동안  황폐해 "  왔다 고  하는가  하면

t  잡초으에  동조했던  사람들은 Et  인  진공  상태에  빠져 . 있다  전에  짜이스

회사의대표이사였으나지금은빈털터리나다름없이실업자신세가된사람은
"  자기의  삶은  아무것도  아니었다 (umsonst)"  고 , 말하고  육십  세의  노인이나  십

"  육세의소녀나모두 우리는  지난  사십년  동안 "  속아왔다 고  하는 ,81) 것이다

"  비록 가면들의 (Tanz 춤 des Masken),  지독한 (Lange%%'eile)  무기력 과  구역질

(Spuk)  은  끝이 "  났다 고 82), 하지만 AT)%,  들의  이러한  방짱과  무기력감은  쉽게

6  씀 될  성질의  것은 . 아니다  왜냐하면  그것은  오랜  시간에  결쳐  내면화된  것이

. 기때문이다

>,JA;,  깁군깅펍텃뺨 얕브

f d  뷰 뺨쭤 , 4' 컷 반 it ' AIM 

t  결국이것은품 인  릇보다도  연이어  계속되어진 t (Nation1 초으

Sozia1simus)  와
 마르크스적 (marxistischer 란숩초뿅

Sozialismus)  에

  의해서

t, 평 et,  그리고  란습인  볏봇  현상이 MR  믓보다  훨씬  더  싱각하

. 다는것을밝히는섬이다

AS/, ·  그러므로듀크신부는 들에 게  당장  시급한 >.  은  물론 '  먹고  살  것을  찾
'  는일이겠지만 AS)<,  들이  찾고  었는  것이  오직  그것이라고  생각해서는  안되

. 고실제로그것만인것도아니라고주장한다  또한  그는 S/,  들이  자신들의

AS)%,  관심또는호기심만을가지고 들을  대하는  것에  대해서 , 솜한다 6'1  록

' 거기에는 cS'  이라는  개녕은  들어  있지  않을지  모르지만  잘못하면  그렇게  되
. 고또느껴질가능성이있기때문이다 S)%,  들의  풍족한  삶만을  부러워하여

T)%,  들이  하나의 R-  쁘가  되는  것을  무조건  찬성하는  것이라고  생각해서

. 는안된다는것이다  그는  자신과 AA 뚜 들  그리고  더  나아가서는 S)%,  들에

. 게다음과말한다 "  우리는  이제  정신적인 RAT 의  꿋을  보여  주어야만  한
... 다  이  새로운 et-  은  참으로  하나의  새로운  에로  이어져야 "84) 한다

AS),  그러나어쨌든 들이  완전히  새로운 grn  초초챙를  익히기에는  긴  시간

.8  을필요로한다 되  그들온 F 까 인  얄이  없어쳤음에도  아직도  평생  향  안에

, 갇혀있다는느낌을완전히버리지못했고  오랜  삶의  방식이었던  조심성과  소

81 ) Friemel. S. 70 

82) Jutta Brutscheck, WdT. s.92 

83) Jutta Brutscheck, h'dT, S.91 

84 ) H. -D. Ducke, S. 90 

85) W. Ernst, s. 64 
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, 극적태도  스스로  만들어넨 'i g , 헤  음에  대한 ,  아직도 s]l]  과 1 

F3  읍 투의 A.  방 에  데한 , 두려  그리고 - .  죠 의 WM[, , WW(, El  에  관해

, 서밝혀지고있는사십들에대한두려움을가지고있울뿐만아니라 -  적어 닌

20  년은  짐려야 - 이리힌 .  두 려움이  사라질  것 <J. 길다 AA  각하고 .88) 있다

A 찰 는  그냥 ·-V 되어버릴수 21  고  또  그래서도 S) . 된다  요날 rfL·I 

A. 그듭의양 롤  정리하기 7]  한 a  을  겪고  있고  다시  세로운 fP  팔을  시작하고

. 있다 te  비밀경찰에 2M· 힌  인들에  데한  져요와 31,  그리고 RI]  믈린  장벅

-  이있때장벽 을 A1< 넘 러 ),'l- ·  림 들을  볍하도 Ify$  을 1, 내렸도  롱  빨의

L'[ 수상호네커  전  국가안진부  장관  동에  대한 ]  우 이  바로  그러한 PM 의  절과

. 이다  져의 . 빠뾰  이떻게 z  림 할  것인가의  논쟁은  바로  새로운 a- t  을
. 위한시작이라고할수있을것이다 · 하지민  어기서도  문제는  결코  단순하지가

. 않다

45  은지난 년동안  계속헤서 A (Nazi)h% 뼈컵융초괍 인  을 W  흐 하고

. 혈해왔다 .  그 러나 )L  들이  보기에는  그깃은 &  떨즈 랩의 . 연장이다 V 하

i (H, 버대학의역사학자인헤르베르토베나우스 Obenaus)  는  이러한 2),  들의

KISl  달에조심스럽게 을 · , 기 하먼서 1·-]-  찌  치하에서는  나찌의 E At , 초홀철

RX(S, R Al% 인 iR 에  의해서  나찌의 iMS 에 ·  빈 대하는  힘이  자리나지

-W-  했으나 ASk  에서는 '  스스로의  힙에  의헤서  세데와  세데를  통하여 R3b  으 에의

e  용감한 호이 2(  부되고 . 이룰  막는 g[  할의  힙이 %j)+b '  되었다는  하버마스

(J.Habermas)  의  말을 . 인용한다  하지만  독재와  정보통제의 ·  기장 ·  부서운  존제었

Mt 던나찌의게슈타포와느 .  비밀 경찰인 , 슈타지  그  무서운  옮을  자행한

. ) 나씨의이 우슈비  수용소차  합  렬의 -  걱리수용쇼었던 (BucIlen%vald) 부헨발트

fl 1  가나찌와혈 눕 합 i%-a(SED)  이  만들어 9 SE 앗 를  동일시할  수  있게  만
2  논 . 깃은  분명 . 시실이디

WA 그러므로오베나우스는 의 5h  쑈 가  나찌떼문에  잘못  비교 V 되어시  안티지

, 만  그렇다고  서 /g,  과 W, 효 (b  안 를  두번이나 i'  짓 힌 Aid sa  을 x 효

69  으로  잊게  헤서도  안된다고 . 한다 , 즉 "  다윰에  오는  세데들에게  그들이  잡
1t ?할수없는팰 와  정면으로 W.  맞닥 리게  하지  않으면 . 안된다  우리는  학교와

' 힐 f  있는  장소들과  다론  기구들을  통하여  그것에 · 대힌  와 A[/h  를  주
"  어야한다 는 .S'/) 것이다

]W  바로이러한이유떼문에우선당장옮밴 에서의 SE 효 iE 질 과 ,  그리

hE  고 옮에  대한 RF (p  얠이  시작되어야 , 하며  더  나아가 sl%9  숲 으로 % 달 에

. 대한새로운렬할을필요로하게된다  몹의  현대사학자들은  이  문제를 '  우

SE 리는어뻔앗 를  맬할 ' 것인가  라는 t  하에  심각하게  고민하고 ,88) 있다

86) P.T.Certier,"Ma.ht der Kleinen)' WdT 27-B 

87) H.ObeniiUS,"St.si kommt - N.,l g.h  미 Di. z.it, 32/1992, S.40 

88) Cf, AntonIa Grunenberg(hg.). Vie1che 0eschichte VIaehlen IVlr, Junius Ver]i{g. 
1992  
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ta 그러나학자들의이러한고민은  학자들의 C-l 좀  직접적이고  절박한

tS  고민에비하면어딘가모르게문제의 로부터  벗어나  있는  것 . 같다

AT  형후 6  릇의  선학자인  게하르트  파이게  교수는 "em, 와 s , 과 , 릇와

iff ? 과  그리고  단순히 tSt 6  와  연관된 fl]6 t 초횹  으그  찹뚜이

"fl9 ?아닌살 을  살도록 AT t  흐인에  대한 3 쏟  목표를  설정하여야  한다고  주장

, 하고  한스  안드레아스  에게놀프  교수는 " , 미움없이 "' 선동없이  잘못을  잘뭇으

" 로갚거나모욕을모욕으로갚읖이없이  우리는  자라나야만 "9  한다 이는 5 
, 를피력하고있다  그리고  예수회  신부인  게르틀러  교수는  자기  삶에  대해  스

7  스로옷 져야 , 하며  스스로의  깔에  의해  선택해야  하고  그리고  주어진 am 
.91) 를배워야하는일이가장중요하다고한다

em, 결국이들은 2 , 높 , 표쳤  은헐와 , 사랑 s t 혔 A 가  아닌  등
t 09  의 옷 이며 w  뜻인  덕목들을  요구하고  있는 . 것이다  이  점에서는  앞에서

(SPD) 언급한사민당  구회의원인  티에르제  여사가  말하는 /l(/,  의 a  홈 을  합께

)&  나눌줄아는참된 펼과 )%,  역  사이의  연대감을  가진 p 슈횻 /,  격의  요청이

. 이들의주장과일치하는것이라고하겠다  다만  촘가 ASA,  들  내부에서의

T),  요구라면솎는오히려 들에게  그리고  전체 aA ]  들어 게의  요구라는

. 점에서차이가있다

s 어쨌든새로  앗에 A 된 /h  들의 M 볼  제도를  어떻게  개선할  것인가는

무엇보다도시급한문제이면서도아주조심스러운문제이기때문에선뜻어떤

. 방향이나뇹이제시되지는못하고있는것은사실이다 , 다만  그  방향  설
1 정에있어제안되고있는것은앞에서언급한  초초쏢와 t 슈푯 /,  멸을

M  이라고  할  수 . 있다

M 그런데비록 의  방향과  목표는 R m W  초호뽑 이며 g% 력  것이  어야  한다

MM, 고주장은하면서도이러한목표달성을위해서구체적으로 항 w M 롯창

6  을어떻게시킬것인가하는문제에있어서향 을

 보지

 못하고

 있는

,  것은

s  에서  행해지고  있는  쑤봇 W 찼  체제를  따를 , 것인가  그렇지  않다고  할  때의

+-t  롯은  무엇인가  하는  문제가  쉽게  풀리지  않고  있기 , 때문이다

T 이제까지 AA1  후에서는  사실상  우리의 'g ' 묫  과목에  해당하는  것을 '  추읕

M' 융  시간에  행해 . 왔었다  왜냐하면  휴은  그리스도교 , 흐이고  개신교이거

s  나가톨릭이거나하나의 에  속한  사람은  볼혈를  내야 , 하며 e, 홀

5  즉음쫏창 을  받는  것은  의무에  속하기 . 때문이다  그러므로  일단 AS ms  에
ws  서 묫 을  시행하는  방안을 T ms  의  것을  모델로  한다고  하면  그것은

5  곧홀 을  실시한다는  의미가 . 된다

89) G.Pelge,"Sdndenbock'w' i%dT, S.35 

90) H.-A.Egenolf,'liede und 4Antwcr( stehen': }idT 39 A, 36 
91 ) P. T. CertIer, }[dT, S. 28 
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1945  그런데 년 m  악이  끝났을  당시에는 R AtrIt  전체  주민의 90  가 661i  효를

. 받았으나지금은완전히그
 반대가  되어  새로  태어나는

 아이의

10   만이

, 를받을따름이며 WT  전체  주민의  겨우 ]/3  과 1/15  이  개신교와  가톨릭  신
. 자인실정이다  그  중에  얼심인  신자는  그나마  훨씬  적을  것으로 . ) 추정된다빌

w 게다가 횻 W 에  의해서  조직적으로 ti  솜를  받은  탓이기는  하지만  혈
xtr  의의  그리스도교  신자인 ·  학 생들  중  겨우  도시  학생의 2%, 가  그리고  농촌  지

206  역에서는 정도가 .  교회에서  행해지는 ' M'  교리뎔 을  받았을 .93) 뿐이다  그야

T 딸로 AA)A 은  이제  비기듀교  지억인 . 셈이다  그러므로  지금까지 T Ak)W 

'A(Religionsunterricht)'  에서행해지던 을  그데로  적용하어 wa Ak]W 

. 의교과과정을만든다는것은사실상불가능한것이다

Ak%t  게다가문제가더심각한것은셜 에서도  교회  밖으로나가는  신자의  수
&  가급격히중가하고있고륵히솎 우에서  급중하고  있는 . 사실이다  따라서

'XX' 지금까지의  과목  대신 'w' 롯 % 과 을  가르치는  학교가  특히 3  적 학교와

실업학교를중심으로이제는김나지움에이르기까지급격히그수가중가하고

&  있으며이를위하어계속하여학교관게 수이  개정되고 .94) 있다  멸은

, 이제더이상그리스도교가아니며  따라서  바이마르  공과국의 1$  을  거
&  의그대로옮긴현재의 렬는  이미  니무  낡은  것이므로  개정되어야 .95) 한다

as  그러므로이러한 에서  의  현행 9  응핫 을  알 AMi  에서  실시하기  힘
. 든것이다

]  물론용할 에서도  새로운 M%t  속에  었이  들어가기를  바라는  많
. 은학생들이있기는하다  그러나  그들이  웃여와  살울에  데해서  배우고  섶은

jr1]  것은그리스도교 에  대해서  알고  싶은  것이 , 아니라  그들의  잃어버린 j[fh 
R[et  와 을

 되찾고
 새로운 warn?을

 확립하고  섶었기  때문에  그러는  겅우가 V& 
. 다  사실 ' '  유핫에  대한  없이는 A  짤의 SE 효  및 , 유럽  더  나아가  세계

5)  의효 를 38  한다거나  묫과  유럽의 %c , 뿌 Attr,  음읏을 g  아하기도  힘들

. 다  이는 i  빠에서  행해진  잘못된  교육의  형태를  보면  분멍하게  알  수  있

. 다  그러므로  오토는 'maae<Religionsunterricht)  은  꼭  필요하다고 . 본다

A  더구나이교과를롱하여 려은  자기  인식과  자기  발견율  할  수  있어서 iS 햄
t R (ethIsche 로들 Perspektiv  이도  포합되는  것이므로 s  의  새 xs w 에

. 꼭들어가야한다는것이다  그는  최근에 4  의  교회들이  실제로 '  배옴의  공
'("Kirche 동체 a]s Lemgemeinechaft")  역할을  음을 . 상기시킨다  만약 Ah 

as  을  거부하는  학생들이  있을  경우에는  대신 'SW(Ethik)'  를  대체  과목으로

eta  하도록 , 하되  이  윤리  과목은  현재 71(Bremen) 브레  시가  다른  주와는  달리

f([  하고  있는 '-att  인 ', 우울  즉  성서의  역사를  그리스도교의  일반적인

9  기 L.U11rIch, 1VdT. S.120 

93) Ursula Baltz-Otto A」, Gert Otto,'Uberlegungen zum 11eligionsunterricht von 

morgen)' Theologia PractIca 26,1991/Heft 1. S,13 

94) Cf, Schulr. HesEen Erg.-Lfg. 3.5.2. 1/eligionsunterrlcht 1987 - 1991/ 3.s.3, 

Ethik 1987 -1991 

95) Otto, S.5 Sc 7 
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e  원칙들에조 해서  가르치는 '  방식을  모델로  삼으면  된다는 .96) 것이다

e  그러나한편에서는츠창 의  실시를  주장하고도 , 있고  또  다른  한편에서는

F 응볼 인  요소  자체를  배제해야  한다고  보는 M 도  있기 ] 때문어 01  문제에  대
. 한명확한답은아직도내려지지못하고있다  하지만  어떤  교육  과정이  채택

grn 되든  못초초뽑썹  꽃을과 s F 뜻 J/, M 펼쏠 의  원칙에서  벗어나는  일은  없을

, 것이다

A  그러므로 흇의 , 랏슝 , 브 e  볼 에서의  쁨후은  결국  올바른 A 효  과
</h  에  기초하여 , , 웃똘 s, 볼 i  등  찻술의  모든  분야에서 /,  뎔

R 의규이인정되고  에  바탕을  둔  초호쏭가  올바르게 1 실현도  며  이를

j)  위하여쫓그이이루어질있도록욜쏨의륫 을  다하는  데에  있다고  할  것
. 이다

tE-  바로이러한점에서의 의 tA 도  분명해전다고 - . 하 겠다 , 즉  의
R-  도  어디까지나 A,  역의 g  융 과 Sf  가  인정되고 B  오롭고 5  인  삶을 f 

E 구할수있으며정치가들이자신의말과행동에효 을  질  수  있는  개방된 B 
09  뗘초초뽑 인  제도가  운영되는 86-  이어야  한다는 . 것이다  우리의 9E-  도

T  의  경우와  마찬가지로 am 09  초초용 인  역량과 Mj]  얄 이  앞서는  남한  주
. 도로이루어질수밖에없다고예견된다  그러므로  이제 a  중심으로 E-  된

s  습가  보이고  있는  문제정들과  그  해결방안을 i-  후의  칼습에  착
18  하여  생각해  보고  또  이러한 T  괏 를  위해서 M 과 Ah  휴이  취해야  할  롯할

. 가무엇인가를각각나누어살펴보기로하자

96) Otto, S.14-21 
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IV. - 렷  후의  류에  대한  로과  그 t 려

1. 64bST  의 mx '8S 의 sa 

am 은 et-  하기  이미  오  전부터 mx X36 · 기  있어 . 왔다 ax  들의 AS 
, 여행은비교적쉬웠고 Ai)[,  들도  어렵게나마 icq-  }ii(  용를  여헹할  기

. 회가주어졌었다  게다가  쪘무은  멸의 Mt 싸  지원에  이미  오래  전부터 AkE 
, 해왔고  이미 WT if  숭의 i a  헌 에  대해서  충분히  경험을 . 가졌다  그렇기  때

e&-  문에그런일들이직접적으로 의  원인이  된  것은 , 아니나  그런  것들이  밑
. 바탕이되어국제정세의변화  특히  고르바초프에  의한  소련의  정첵  변화가  있

97), 자  누구도 '  예상하지  묫  엄청난 ' 속도로 NM-  이  이루어진 .98) 것이다

t  그런데우리도랐하 인 ·  상횡 이나  국제 , 정세  그리고  한인족의  강한  열망으로

et-  인하여머지않은장래에 을  이루게  것으로 , 전망되나  과연  우리의 et 

/·  위한  준비는  충분한가  되묻게되는 . 것이다 , 즉 1) dh  류 T  의  갑각은  충
, 분히무르익었는가  다시  말해서 m  류의 il  잡와  얠첼  띨 g t  짜 인  것에  대한

, 동경의여긴이갖추어져있는가 2) dhA 이 y)%9 d  팔를  더  이상  효할  수
IW 없다고판탄될만큼국제질서와우리의 Wt  힘이  충분히  갖추어저  있

, 는가

 그리고 3)  우리 >il  의  힘이  그만큽
 성숙해

. 있는가

, 즉

%  열얍 과

%  만이

, 아니라 Mdh  의 3M 후욕
 대치  상황에서

 발셍한

 과거의

  문제들을

, 할힘  다시  말해서 ( a  쑈 이  갖추어져  있는가  하는 . 문제이다

et- 특히 -F dbA  주민들에게  열둥감과  괴리감을  주지  않으면서도  우리 ill  춥
, 의장점을인식시키고그에따르도록하기위해서  그리고 - 눈  후에  노할

iiISS 수있는  펄힙과  급전적 fh  및 y] 후  상할이  빚어지지  않도록  하기

, 위해서  우리에게  필요한 . 것은 }M%  이나 t a  이  아니고  바로 b% 며

tr WI  의 g  삽파 t  의  압혤인 st tirea(SolidaritStsbelVUpt-. 

sein) . 이다

we 그런데앞에서  소녀가  보여준  바와  같은  쁘행은 th-  후 W 흐 if  을에서

. 도발생할가능성이충분하다 >t '  잽호할  및 1 조호안 7  얠 을  가진 dh  류의

TT  주민들히 들과 8  합의 4 t 깩 초봉 /  흐에  익숙한 1{  솟 들  간의  서
. 로다른이얩에서오는거리갑이클것이기때문이다

A 사실 릎 XA)W T7  들은  전체를  우선하는 t t 칼잡 쏠  겻형에  익숙하므로

, 전체보다는개인을  그리고  금진과 s 09 얄  눙력을  최우선으로  하는  자본주의와

s  관련을맺고있는현재콩의 보다는  뼈 )Ih  숨소뺘를  표방하는  나찌

(Nazism 즘  ‥ NationM 8oz1alismus)  의  혀에  더  쉽게  동조하고 ·  적 응함으로

써오늘날네오나찌즘적인발상에의한극단적테러행위률자행하는것이라고

w 

    w 

97) P. 'fh. CertIer, S. 26-27 

98) Cf, liolf SchtW(ider, PrdhIlng im Herbst: Notizen VOlll Untergang 
der 

DOR, 
Steidf 

Verlag. 

1991, 

S. 

15 
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. 할수있다  즉  동독지역  청소년들의 -  제 이고 SA 된 M  준가  잘못된 . 얠

g(Solidarithtsbewu」8tsein>으로  발전하여  빚어내고  있는  일이라고  말할  수  있
. 는것이다

i2- 그런데  의  핫 9  찰 에서도  이와 g<g[  한  혈이  발생할  가능성이 . 크다

/,  물론우리는퓻 들이  가지고  있는  나찌의  잔악한  만행과  같은  경험은  가지

, 고있지않지만  적어도  법망과 &t 할  대치의  경험이  있고  또  북한은  끊
m 임없이앗 8  찻쟬븅을  부추겨  왔으므로  비록  통일이  된다고  하더라도  뼜과

e {  수령의영도아래릎 헝 뽕좋들과  싸워야 , 하고  또  볶의  뽀윈에서 M% 의
E 를구해야한다는의석으로강하게뭉쳐진그들의훔이할 에

. 대한강한반발싱과겹쳐져극렬한폭력사태를유발할수있기때문이다  물론

p  류이나 dh  류이나  우리가  한민족이요  함께  살아가야  할  라는  의식은  깊이

, 잠재되어있으나 t  쇼 인 6  할 봤을  강하게  느끼고  있는 , 겨성세대  특히

]  나이든계층의사람들을삐 고는  서로  다른 ma  때문에  오는  이질감을 ft 야

t  으로  드러낼  수  있는 . 것이다

. 만약  모든  것을  깅일성의 W  으로  생각하도록  케녈받은 %h  류의 T  옷 추이 A 
2  의  소녀가  취한 g  쁘처럼 4h  휴 t  춥에서의  모든  경험들을  개  인적인  얠열에

tr ?함으로써 wt-  후에도  여전히  조초횹나 iBM 4  호분 형  자체는  나쁜것

a  이아니라는생각을 할 , 경우  또한 R 류  람습를 t51  쏠와 At  숏쇼 호뽑

, 에젖은뽀한랏슝로보는경우  그리고  챠뽀초퓻는  무조건  나쁘다고 9 졸

4  받아온 휴의 y  츔 추들이 4b  앗  주민에  대한  강한  반대의  감정과 t  능력

A  을앞세워졸향뼝을드러내어그들로하여금평까명과 롭을  갖도록  한다

, 면  과연 MM 의  차이에서  오는  충돌없이 T+CIt  으로  새로운  윰를  향해

. 갈수있을까하는발가생기는것이다

dh  그러므로우리는 앗의  주민들이 t, t  승초읖  또는 1 t 차오 쏠 Z 
1  초쏩전선에서의쟬 형을  우리와의 F  잡붑형으로  바꿀  수  있도록  도와야

. 한다

8E- 따라서우리가  후에  제시해야  방향은  단지  우리가  그들보다  물질적으로

MU  풍부하다는것에기초한와끗욥의추구라는 만으로는

. 안된다

  왜

, 로소촛와김일성주의가환상인가를오히려지금보다도더고도로기술적으로

, 그리고논리적으로설명할수있어야하고  그들에게  민족적  연대감을  가절  수
Ih  있도록우리자신의 류  주민에  대한  연대감을  높여야 . 한다

. 가 m  류이  취해야  할  촛읖

at-  우리가 에  대비하여  가저야  할 , 과제는  초초횹를  수했거나  하지  않았

4b  거나에관계없이 류  랏에서  길들여진  사랖들을 /%, E5  덧 으로  수용하는  자세

. 를취하도록하는것이다  즉 dh  류  주민에  대한  얠과  그들에  대한  푯
M,  깊은 ·L  얠 은 , 갖되  그들이 At 휴  듀윷과 46·L  요 을  갖지  않도록 [It  놋 으

5$  로 합된  자세를  보여야 . 한다
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A  물론 호소읍와 t, 랍잡 -  마르크스 레난포와  스탈린초 , 둥  그저 At 로
라는이유만으로나쁘다고만해온이러한형들의차이와그빠랄율각각

1 분멍히구분하어가르칩으로써 tt  의 a  을 ms  의  국민들이  깊
, 이할수있도록하여야하고  이를  바탕으로  그들의 (5  챌의  결점을  분

SMS 명히지적하고우리의 을  옮거  심어주려는  자세를  지니도록  해야 . 한다

. 나 dh46  이  취해야  할  롯압

'49  에
 대한  적대적  자세를 Ah ' 휴  주민에게 tA  하는  일을  이제는 7  띰 어야  한

. 다  이는

T 마치 w 이 N V'IS 를  내세우면서 i  주민을  풍제하고  그들의  불
, 만의화살을다른곳으로돌리려고딘것처럼  당장은 dhA  주민들의  불만의

화살을외부로둘리고그들의정권을지탱하는하나의힙인것처럼보입수있

. 다  이것은  북한의  정권의  유지에  부정적인  요인이  될  뿐 , 아니라  민족의  일치

t 감을롱하여통일된한국사회발전적으로이꼴어가는데결정적으로셧

. 이될것이다  인간이  인간을  믿지  못하고  서로에  대한 f  과 %( t  흑 인  롯
-  음를갖게된다는것은한사회의 쪼맬을  상실하게  되는  것이며  그  사회의

· . 체제를유지할수없도록민 드는깃이기떼뮨이다  그러므로 m  류의  주번들이

$  초할와 s  에서 Fl]  호반고  있는  불쌍한 , 사람들이며 as  과  괸
W 계있는사람듈은 의  주민을 Mhk  시키기  위해  쳐부수어야  하는  이나  원

, 수가아니라 SW 의  주민들은  지금까지  한 a  으로서  함께  살아온  같은 L 렀

s  의 이며  앞으로도 '  힘께  살아가야  할  이웃이라는  사실을 IbW tr ?들에게

g J  단지 샷 인  제스쳐로서가 e( 아니  로  일러주어야  하는 . 것이다

2. {hE9 오 -  항의  펼

W%-  hA 녀  주민들의  쟬과 AS 을  빨리  하고  새로운  뼈할할에

s  하도록  하기  위해서는  묫의  뿌들이  빨샹 s  합 의 g  펴 를 M  잣하기  위하

h  어 하고  있는  것과  같이  우리도 "jcfht -) g"  즘 을  갖도록  해야 . 한다

p 서로의홋 g  의  솟한  아그을 M  껴하고 -  뿐을  갖도록  하는  것은

%[ h69 바로이 그 -)ira  뿐이라고 . 셍각한다
.  

4h  그런데밖이나 박은  모두 IM 의 5b  효 와 )C/h  률  강조해  왔기  때문에  혈
2  의옷 우들에게서  나타나는  것과  같은 W 과  뽀에  대한  쳰의  문제점은

a-  후의  류여  랄잡에서는  크게  문제될  것이  없을  것으로  생각될  수도 . 있다

Abe(h 그러나문제는 에  대한  근본적인  접근방식에  북한과  남한사이에  큰
. 차이가있다는점이다  다시  말해서 dh  밖의 5E 요 와 )a>Oh M 에  그  문제

. 가있는것이다  즉 1hA 은 t w 의  경우와  마찬가지로  지금까지의 SE. 요 기

Ab, 앗습초솰  또는 iBEz W·-  분에를 A 한  방에 , 불과으머 fiE  좋와 l」y 
iMS 찹  사이의  뽑의 sh  효 라고 . 가르쳐왔다  그리고 db  류  랏를 J  여 으로
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j[fht  뿐만아니라 으로도  완전히 F  혈하 으로  만들었기  때문에 %IIA -  쿤

W . 얠을갖도록하는데에도많은드혈이있을것으로 된다

. 가 m  향이  취해야  할  옷할

14  현재조금씩이루어지고있는더 의 th 3911  는  그들의  닫혀진  세계를  개
>%  방한다는 규에서  대단히  중요한  것이므로  우리가 3  흙 으로  이를  얗효할  필

. 요가있다 , 즉  결코 )FAt  인  것에  그쳐서도  안되고  그 AT 의  도  호과  짤
t  인  에서

 모두4  표되어야 . 한다

 특히
 우리

(t ?뜻 에

 대한 1 $il 개  있어서  너
w  무 썬이고  현란한 vt&47  합 에  치중되어서는 . 안된다  그들에게는  오히려  그

)Oh  이존을주고호홈한 로 g  압효 의  자료를  제공하는  결과가  될  수도

. 있기때문이다

, 한편 4h  휴의  예술이  우리의  관점에서  보면  참으로  어색하고 +[H 량 한  면이  있더

8  라도그것을푯 하고  갚싸주며 t  뿌을  높힐  수  있도록  도와주어  야 . 한다  물론

JOb  가장바람직한것은북측이스스로를개방하여우리의 와 th, %b 으  및
Xilf ?숏 을  꼿하도록  하는 , 것이겠지만  북측에서  그것이  불가능하다고 r-1 하

. 라도우리는적극적으로개방적인자세를취해야할것이다

, 이것을위하여현재우리에게필요한띠는두가지이다첫째로

  우리

wa 의

g . 소이다  우리의 ]eh iE 뜻 은
 양적으로는

 대단히

 팽
  창직었지만

t ]- 쏩오

]  미 스컴에  의해  질적으로는
 오히려

 많이
2 저하되어있다

 할

 수

.  었다

ib  팔흣 은  별 %eh  를  만들어  낼  뿐이므로  이는  바람적한 ),  뎔 5  율 을  위해서

. 는아주위험한것이다

, 둘째로

A/b {If ?흣 의

 서울에의  편중현상을  시정하는 , 것이다 ]Oh fhS  뜻 으로

E- 지금도극심한서울로의편중성을보이고있는상태에서농  후 A/h  의 E 둥
. 한발전을이루어낼수있을지심히우려된다  만약 X/ht  인  편중현상이  더욱

, 심화된다면  그것으로  인해  오히려 ih  류  주민들에게  더욱  깊은 %  렸명을  심어

. 놓게될것이고 b  뎌 류의 c+hOb 매 -  곶했의  띠은  점점  어려울 . 것이다  그

m  러므로 휴에서의 m%3[fb sa  은 xt-  후의 'Aa 합  속에서의 )Oht -' 

. 를위해서도무척중요한것이다

. 나 414  이  취해야  할  자세

4h  휴에서의 R  섈 숄욥의  발전  형태는  우리와  많이 . 다르다  그러나 at  인 w 
이나새로운악기개발은서로가전통문화를계승해서발전시키려는다양한시

,  도와실험을한결과이므로시간이흐르면정리가될수있는문제이지만

tIf ?에  대한 409  조 인 M 옷 와 M 의  호프는  쉽게  일치점을  찾을  수  있는  일이

. 아니다

 예를  들어 4h  류의Wt  에는
ilt ?량 을

'Att ts'  을 a  호하는  데  도

99), 움을주는것으로보고있으며  더구나 il@ 할 을 43  을  위한  볶의  얗으로

Ha  보고있는쇼 의  글을  싣고 .100) 있다 , 즉 4b  휴에서는  후을  위한 if ?뜻 이
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Cd. 가장아름답
 뿌하다는 )ltr ?렬 이  통용되고  있다는  것육 . 의미한다

tb 'l 론릇 어  대한 8  와  숭쏩는  수일이 . 많다  그리고  그  옷들은  어노  것  하
2'[  나완전한것이 기보다는  서로 +SWI% 인 . 것이다  그러나  그렁다고  하여 11(i 회

t·6% 을 과  일치시키려는  이러한  숭합를  받아들일  수  있는  것은 , 아니다 1  쟬 은

g%h 허어도  자체로써 21 se  와 IRRi  이  있기 . 때문이다

)h  그러므로 뷰은  잘된 )ldt  알 을  버 , 리고 :S(/h  에  대한  이해도  단지 A-tI%{J w 
SAlS 에  기초한 a  된  것이  아니라 j[+h  그  자체를  그  자체로써 a  하고  이

St  해하는자세률 든 dh  휴  이  가질  수  있도록  노력하여야 . 한다 1J 더구  우
{giM6%ah  리의 를  롯에 RAii;  되이 . 해석하는  태도를  할리  벗어나야만 . 한다 {S 

i56%(h 를  이렇게  해석하는  깃은  하나의 Pl(IS :%i% 이  될  수 , 있지만  그것이

1  유일무이한해석의 상식이  되고  또  그깃에 % 해  우리의 SE 얄 와 )OK1- 6K 퓨캅

, 된다고할때  단지 ifh  차 2A  몰이해에시  그치는  것이 , 아니라 A3h J 여 )1  푸

)L  추인 메이  그의  섬의 , 터전이요 2  원이며  뿌리인 )(fh  의  상실로  인하어  인간

y  성자체의 을  가져오게  된다는  사실올  알아야만 · . 힌다  인간은 a  솰멸 을  추
eat, 구하는지는모르나 liEt d  후손가  아니라  살아있는 aaa1rnt Et  이므

<fh 로항상그의  그의 , 옷으로 MA  으로  안고있는 . 것이다  따라서  자신의

-7-1  문화에대한그룻된이해는자기의 치설정에  오류를 , 가져오며  결과적으로는

, 자아상실을가져오는것이므로  자신의 39h  에  대한  올바른  이해와  태도를  갖
xaa  도록 과 g  찰 을  가지고 X  해야  하는 . 것이다

%C/h 그리고 의  이뎨올로기에의  종속은 )J  격  허의  자유로운 A(8  울 ·[ff 

>ah  하고 의 ft  인  요소인 %wa  과 {h  덧 를  허용하지 M  음으로  해서 %(h  의
st 

]fi ?는

 물론  김국은 1%9  흐 인 , 찰뼈  한 dGh  의  몰락을  가저온다는  점에

, 서 lEA 은  왜곽되고  굴절된 tXfh  에  대한  뎠섈와  이것을  일방적으로 T)L 

att  하는태도를버리고우리 의

Xfh  와 %t ?롯 에

 데한  올바른 '  룡을 51  시키 록

( . 변화되어야호 다  이는  오늘의 db  류  랏잡의 % 과 R 은 , 물론 Et- c(  의 A 
%  랏잡를 숭시키고  겻시키는  데  아주  중요한 . 일이다

3.  흡과 %ct  의 s 메

w  쌀의 lc  챌은 '  흡향이 R  헤되고 fF , 쟬 함으로써 T  랏를  효율적이고

y  률적으로  지배하려고 2 호  것이겠으나 .  국은  인간  상호간의 VIl, z  되고

W9  려 인 flA,  더  나아가 6  전한 I[btl]Sc  의  옷놋로  말미앝아  사회발전을  저

99 ) 

F  일구 . 3W% 1. 3(/1 면 과엿 은 .00) 가작" A 진실 . 사실주

%%y 숭고한세계를
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. 해하고몰탁의길로치달았던것이다  그리고  그  후유증은 AT  후의  몰락만

, 으로끝난것이아니고 et- m 된  랏잡를 %  시키지  못하고  동요하고  소요

. 가일도록만든것이다  바로  이러한  점에서 i  과 %c  뿌에  대한 (P 향 과 a  혤
AT 가  란슐의  그것보다  더  심한  것으로  추정되는 Ib  휴숯의 iR  엘와

, 헬로은  현재 db  휴의  사회  발전에  큰  저해요인이  될  뿐 , 아니라 R-   한국

db  사회에서 휴  지역  주민들의 a, 멸여 pr , 명 - 례 i  으로  인해서  많은

. 문제들이발생할수있다는점에서그심각성을갖는것이다

. 가 M  할이  취해야  할  롯븝

6  와큼 의 (F  얠 을  통하여 ),  의  얠을  지배하려  한  모든 , 혈효 i  의
et , 헬 >ct  의 09 , 이용 R 쑤 A  딸 에서의  잘못된 a  들의 WAA-] 에  벗어나

, 도록하려면  지금부터  우리의 i  이 ma  쑈 과 a  을  확립해야 . 한다  그것

(Maaz)  을위해서는마쯔 가  지적하고  있는  바와 , 같이  우리의 'i  이 et  인
969  에  이용되거나 g  초옮로  빠지는  것을  강력히  막아야 . 한다  이는  당장의

t  이득을위하여영원히 춥를  병들게  하고 ),  엮이 /(  멸을  서로  믿지  못하는 25 

tw 듬슴를만들어냄으로써결국우리 의  몰락을  자초하는  것이  되기  때문

. 이다

, 그리고또하나 t%-  을  대비하여  우리가  언론을  통하여  할  수  있는 , 작업은

db  바로 휴  란의  실상을  우리  국민에게  개방하는 . 것이다 s  이 R-  되기

오래전부터텔레비젼프로그램에고정적으로상대방에대한프로그램을개설

, 하고이를통하여서로를알수있도록한것은  비록  그것이  직접적인 a-  의

)Oht 원인이된것은아닐지라도동서독인의  일치의식을  위해서 -  무 척  중요한

. 시도였던것이다  그러므로  비록 4h  류이 g  휴에  대한  표프로를  개설하는  것
'R- 을기대하기는힘들더라도 '  전망대와  같은  프로그램을  통하여 dC  춥

. 를알려주고있는우리의노력은매우바람직하고가치있는일이라그하겠다

t- 결국  의  휴  찰을가  지향해야  하는  것이 B  초와 /,  멱 sw 의  욜호이라

, 고할때  언어의  조작을  통하여 /,  멸의  정신을  지배하겠다는 4h  휴의  언어정책

과문학의정치에의이용을가장빠른시간내에극복할수있도록만드는것

, 은  우리  랏숩를  최대한  개방성의  란잡로  만들어  건전한 6btl] at  과  올바른

x  뿌 , 웁  그리고  참된 2  의  회복시킴으로써  가능해진다고  할 . 것이다

, 나 db  휴이  취해야  할  자세

db  류의 g sw  찹들은 6 g  헤가 Ag  멱 을 St  멸 이고 +l%t , 야 이며  암울하

pr  고음험한인간을만들어냄으로써인간상호간의 의  벽을  높히  쌓고  결국

at  은이것이사회자체를멸 으로  만들어  을  떨하고  부의  걸로  가도

A  록한다는사실을 티와 AS 의 FE  에서  배우고  심각하게  받아들여야  하는  것
. 이다  또한 dh  은 )C  뿌과  의 rp  벌 과 a  혤를  통한  이데올로기의 y  은 A 
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et  못의예로보아서결코 할  수  없다는  것을  깨닫고  더  이상 et 8F  만
3(WI(g  을위한와 율 . 버려야한다  게다가  흠의 et  혜는  건전한 >that 

th+[l at  을  놋한다는 , 것이므로  쪘의 bIt  과 tA  둥에  균형을  잉도록  만
, 들고  결국은 )g  자체의  몰락을  가져온다는  것도  깨달아야 . 한다

e-  그러므로미래의 된  휴랍슝를  염두에  두지  않는다고  하더라도  당장의 db 
(  류란 를  위해서  필요로  하는  것은  흖의 . 이다  지상  최고를  부르짖다가

, 몰락한써의비참한예를구태어들지않더라도 dhA  랄숩가  아무리 SM 
, 혜를롱하어자신들이세계최고이고  지상의  으이라고  소리쳐도  그것이  사

dhW 실이아니라는것을결국 의

tr ?들이

 깨을  수  밖에  없는 , 것이며  그때

4hA 빚어질  랄잡의  붕괴와  혼란은 w· 과 fcl 주  속에서 %leA 의  앱뼈랏욹를 s 
a- 시키려는 y]  의 4  흥 를  무참히 i·  짓 는  것이  되고  말 . 것이다  그러므

ibW 로 은 i  음의 a  멸 을  통하여  사회의  건전한  발전의  을  가야만 . 한다  그

st-  리고이것이오히려우리의 을  앞당기는 . 일이다

4. 

 의e f ?행 의

wa 

/l]  오랜기간뻬률압해왔고각허가가지고있는자기 와

Atr ?에
 대한

, 자존심 , 독립감  우일감이  강하게  작용한 t i AT  지역의 5  개  께가  새로

16  이얠찰 에  참여힌  형태로 2-  을 , 이루었으나  실제적으로는 w  알이 se  에
. 의헤서사들여졌다고해도과언이아니다  즉  그들은  나라채  팔린 . 것이다  그

, 리고이것이가능했던것은물론  뜰의 y]  압얄 이  가장  큰 , 힘이었겠지만  그

a 에못지않게 ta 0  의 sewg  과 T 렵  라의 SSt a  이었다고

. 할수있겠다

a, 우선혈  이미 gy[ J  찰 으로나 t  홋 인  먼에서  오래  전에  패배  으면서도  무
t  력과강압으로 유  칼춤를  지배해  온  휴 SW 의  잘못과 )L t 갸 려 17  떨들이

. 백일하에드러나고있다  비록 st:- -7  의  써 1  티섈이  서  주민들의  기대감을

, 충족시켜주지못하고있기때문에 09 알할  후이  이루어지지  않고  자신들이 2 

, 등국민으로전락다는불평들

 그리고g(- t  의>trt ?에서

 기득권을  쥐고  있
, 었턴이들의이전팔중에대한복고적경향이일부나타나고있으나  어디에서

a  도지금의 이 WF, 형 )<  려철으로  자신들을  뷰하거나  믿을  수  없는  부패

)T  한 이라는  주장은  없는 . 것이다

t  물론써랏잡가부정부패가전혀없는 을라는  말은 . 아니다 1991  년도에

-  연방정부와노르트라있 베스트팔렌  주의  재무장관들이 wt  으로  물러난  겻은

. 아주커다란뉴스거리였다  그러나  그러한  것들이  밝혀지면  즉각  책  임을  묻고

TI-  또물러날수 에  없는 g  우의  기능이 , 건전하기에 t  횻의 )L , 들  호네커

A  나슈롤페같은인물이얼마나타락된 쳐당들인가를 , 밝히고  이것을 am1 안

. 으로해결하고있는현재의노력이받아들여지고있는것이다  그러므로  팔
wa  에의한 의 if-  은 wa  을 St  및  휴 t  측면  뿐  아니라 att  으

. 로도완전히승복시킨것이라고하겠다  그러나  응 AS s  들의  도먹적  타
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, 락상  즉  시대의  변화와  더불어  재빨리  변신하는  파렴치한들이  있는 , 한 T  흐
. 랏잡는쉽게방송를극복하지못할것이다 , 그러나

[ 트

y  르

.101) 소수에블과하다

t  즉그들은이러한인물들이계속해서 잡의  전면에서  활동할  수  있을  것으로

, 도  그리고  그  수가  많다고도  보지 . 않는다  더구나  그들은  그들의  삶에  직접

이거나간접적으로커다란피해를준인물들에대해서개인적인테러를통하여

SF  복수하지않고이를 으로

 처리하는

0% 찰습

SEa 혈 과

Af ?을
. 보여준다

1]  그좋은가바로흉으로탈출을시도하다가살해된사람들에대한수 이

. 다

1949  년  장벽이  생긴  후 1989  년까지  장벽을  넘어  서독으로  탈출하려다가  살해된

AS  인은 226  명에 . 달한다  그리고  이들을  살해하도록  한  명령이 A  흉의 st 
$ , 이지시하는바대로행한것이므로늅 인가  아니면 A  뚜의 a  이  정하는  바

, 이상의살상행위인가  그리고 Ai  의  주민들로  하여금  자유롭게  다른  나라로

의여행또는이주하려는의도를막고이것을범죄행위로간주하는것이일반

적번의미에서타당한것인가둥의문제를갸지고논쟁하고또재판하고

.102) 있다  그러나  우리의 ·L  은  그러한  논쟁도  아니고  그  재판의  결과도  아니

. 다  우리의 ·L  쟬 을  끄는 , 것은  그들이  개인이나  집단의  복수  심리를  행동을  통
, 하여해결하지않고

ff ?뜻 으로

 그리고 a9  으로  이러한  문제들을  해결해

. 나가고있점이다  이는  참으로 ),  의 wa  과 at  의 2 g  표 을 2 믿 1  실
, 천하기위한형위라고보지않을수없으며  우리에게  요구되는  것도  바로  이

s . 와같은 쁘이다

. 가 m  휴이  취해야  할  릇쁩

s  우리는 과는 , 달리  서로를  무참히  살상하는  엄청난 a  옴을  치루었고  지금

, 까지의후혹인대치상황에서아웅산폭파사건  대한항공  폭파사건과  같은 Ah 
5  류정권에의한붓 을 . 겪었다  따라서  이러한 a  들을 gy)  쁘 이고 att  으

a g  로해결하도록참고인내할수있을만큼우리랏읍의 합 이 , 갖추어져야만

A  복수와  테러에  의한 t  숯혈을  막을  수 . 있다  그리고  이것을  위해서는

F 먼저우리랏응의 t 랏잡 a  으얩 이  갖추어져야 . 한다  즉 wt 끗 W 의
가올바르게펼쳐지는참된복초초횹를실천하기위하여최대의노력을경

. 주해야만하는것이다

>th  의즙들은앞에서본바와같이한 응가  발전한다는  것은  인간의  육할

101) P.G.Priemel, }ldT, S.21 

102) Cf,Die Zeit, 199 .6.5., 응 s.56 



332 

a  과  얠얠가  인정되고  인간의  창조적  삶과  자아실현이  가능한  오로운 , 사회

, 그리고다양성의사회  그러나  찰쇼과  이  아니라 ·  려홧 와  이  가능한  사
, 회가된다는것을의미한다고보아  참된 grn  초초옮야말로 A3% 의  잘  랏
. 잡가지향해야할방향으로보았다  게다가 - 1  떼클텐부르크 포 게라니아주피 ( 한

.  힌알프레드고몰카는신나치주의의등장과그들의 폭력적  행위에  대한  가
'1  장효과적인대웅방식은 초쌀를  위한  오의 '  얠꺌이라고 . 주장한다

103) , 즉 t  트 초읍의  올바른  셧만이  불법적  폭력을  수단으로  사용하는  집단을

. 없앨수있다는것이다  그러므로 R- s  의 w 혀  팝할에서도  힙을 , 막고  극
· Ak 단주의자들의준동의기 눙성을막는유일한방법도오적올바른트초초의

RfJ  이고 l]gy]  인 t 77  톱 에  있다는  사실울  염두에  두어야 , 한다

5ti 아마도쇼  싯붑의 a  와 f+a  으로 · 인헌  부정부패는  가히  상상을  초월할

. 것이를림없다  그러나  루마니아의 S1  에서  알  수  있듯이  그  이후에  들어선  정
W 권이도믹적우월성을갖지묫하면팝 ,  절정만  계속될 . 뿐이다  그리므로  비록

4h  앗을  지배하고  통치해  온  자들의  부정과  부패가  가히  상상을  초일한다고  하
, 더라도  우리의 g  과 t  가  도덕적으로  도활롭지 , 못하다면  그들이  더  부패

[ J 했다는사실만으로우리의 참  역량을  믿고  따라오도록  할  수는  없을  것이

. 다  따라서  현재 Wl 류 if /  잽 에  반연한 IW)L  들의 , 욕심  공직자들의  부정부

. 또한꼭시정되어야한다

. 나 4h  휴이  취해야  될  릇옐

4  초초읍는습의땅율이길기때문에비능률적인 로 . 보인다  또한  반대

, 를위한반대  반대자들을 IL  율적으로 . 히시킬  수  있는  방법의 15411,  개인주

AiS (f9  의직및자본주의와의결합으로인해나타나는 초용 인  경항  둥  많은

. 결점을가지고있다  그러나  참된 11  따 욜는 APa  과 tsa·  을 x·  한  흘효하

xW 면서인간의 를  이끌어  나간다는  장점을  지녔으며  흐량과  후예의  기능이

. 뛰어난제도인것이다  그러므로 dhA 은  이러한  초초할의  올바른  실천을  위
>Ah  하여 슴노쏩  및 4%tg  호 의  흐이라는  미명아래 -a  에  의한 Wj)  의  샛

s  혼를벗어나다양한사회의목소리가두려움과공포없이 에  도달할  수
. 있는초초할를실천해야한다 T 의  할이  사실은 a  승호뽑의  싣현이  아

))  니라탈 의  욕구를  렷시킨  것과  동일하게  오듈날의 db  류은  그들의 '  래량  하
AR 초초뽑 %1 ' ·  파 쁘이리는 X% fA 에  들어있는 It , 솰  그것도 . 모든  주민

6yJ 들의  에  의해서  이루어지는 R1  초 를  펄해야만 . 한다

%t-  그리고그래야만 을 -5  의하는  류 .  의  상대방이  비로소 L 어  정한  인
, 물이나집단의이익을대변할뿐이며 h  디 류 T  의  랩뽀과  바램과는 . 상괸

'"'- 

s l 
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. 없는문제들만의효과없는논의를멈출수있다  다시  말해서  어떤  집단의  권
g  력유지에우선을둔것이아니라정말이땅에사는모두의 과

a-  기대에기초한참된 에  대한  논의를  시작할  수  있는 . 것이다  이  점에서 Ah 
A 류은 밥  여러나라들의  몰락의  과정에서  빚어진  그릇된  권력욕을  가진 /,e  들

. 에대한응징에대한깊히관심을기울여야할것이다

5. R 찼 과 g  쁘의  혁용

dh  류의 1 1  옷 추 들은  획일적 t 후녈 M 솔 과 4b  류이  지상최대의  낙원이요  김일성

M 이인류를구원할위대한지도자라고떠받드는귤 을  수십년  동안  받아왔기

, 때문에  어느날  갑자기  자신들이  여태껏  받아온 n  이  전적으로  거짓이었다는

] , 것을알게도 면  그들의  상실된 m  렬은  모든  질서에  대한  거부행위로  표출될

, 수있고  새로운 M2  의  습득  자체를  거부할  뿐  아니라  발할한  폭력행위로

. 발전하여나타날수있다 , 즉 rfh  에서서  이제까지  수행된 9  물 을  병자한 A 루
F 초홉  그리고 B6 09 쇼 초뽑  모든  행위가  거부될  뿐  아니라 R-  후에  우리가

+ 0b 제시할못초초횹와 소홍 g  릎렸 의  거부도  동시에  나타날  수  있는  것이

. 다
, 즉 4h  류의 y  츔 추들은  기본적으로 42  이라는  이데올로기에  깊이 A%  되어  있

, 기때문에  챠뽀초뿅  체제가  무너전다고  하더라도 m 류 s  찬 의 9W 찻 가 g 
- t  숭를  이끌어  가기에  나약하다고  보면  언제든지  후을  통하여  행동으로

. 옮길수있는기본적연소양을갖추고있는셈이다

 지금의

T 
t   습에서

AT 써의꺌초뽑츨들이 의  젊은이들을  하고  있는 , 것처럼  우리 et  슐의

8  을 9  과  후슘을  통하여  해야  한다는 g  류의 01 급전주의자들 o] 

C'[  들을선동하고부추긴다면오히려새로이로초횹이론을실현하겠 는 % 후
j]  할 으로  탈바꿈할  수  있는  위험성을  안고  있기 . 때문이다

5  그러므로학교와사회에서의뉴횻찻 의  문제는  현재 -  뷰 된 8  교  숭에서  심
. 각한문제가퇴고있는바와같이우리에게도중요한것이다  따라서  이  분야

. 에대한관심이소홀해서는안된다

. 가 m  휴이  취해야  할  롯암

(1) ta  과 %Scrf 
s  우리의 은 -+h  레 를  지양해야 . 한다  앞에서 AS 의  학자들이  주장하고  있
. 는것처럼 t t  초흙언  육는  바로 'tt'  과 '6 '  초를  의미하는  것이므

, 로 gt-  후 4h e 홀  제호의  잘못으로  인하여  발생할  문제점들을  극복하기

(  위해서는우리란 가  더욱  개방화되고 /h  초 가  되도록  을 4  해야  하는

. 것이다  그러나  현재 M  류의 M y  쟬 도 -a  혜 의 % 헴 이 . 강하다 5  후  르
)Ght  호뽑의잔재인값현장에서의여러가지후혹 인  요소들이  거의  해소

, 되었다고는하지만 dh  휴과의  오랜 39 후측  대치  상황속에서  완전히  제거되지
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. 못한것이사실이다  만약  이러한  상태에서 96-  이  이루어진다면  두개의  경직

Th  된사고가맞부딪쳐서현재의보다도우리 용에서  더  펼헥한 glw 할  소

. 요가발생할수있다

xt- 그리고만약 1hA 의 /h  화역 를  신속히 3  복하기  위한  방편으로 a- 

/h  가 , 추구된다면  우리보다도  훨씬  더 t-t  이고 yJ  람숩초뽑 이며 4  옥 :j(fht 

q  인창 을  받은 4hA 의  주민들에게는  덮렬만을  가중시킬  뿐만  아니 , 라  올바른

>eh  창출에도  실패할 . 것이다  따라서  우리의 9  은  더욱  개방된  형태와 % 
a  이  추구되도록  개선되어야 . 한다

(  기 Ai& AA 의 xa 
T  현재 효 tts  는  의 F 혔 인  차이  때문에 p  으의 xm 이 y(  효 인로  급격히

, 팽창함으로써의질적저하의위험성 hI 1W 춥  읏합의  위험성이  커지고  있
. 다  이러한  사실을  감안할 , 때  우리도 et-· -7-  에 g M 퐁찼 의  질적  저하에서  오

, 는문제점들  그리고 4hA .  출신학자들 과  학셍들의 r  과  이의 · 해소방인  마런

. 에어려움을겪게될것이다  만약 s  처렁  을  받고자  하는  럴은이

1 , 들이남쪽으로몰린다 펀  이들  수용의  한게와  이들의  뺏으로  인한 i(  슴의  급
t, 격한 dhAt  출신  은이들의 )GhfJ >il J 잡여  욥램 A  폈의 %  프로  인한

,  더  나아가  이들의 f%  폭에  의한  랏잡  펄일이  될  수도 . 있다  그

.  러므로오 늘날 96 %  평조 랍팝에서  국제적인 1  겅 력을  강촤하기  위헤서도 iIA/, 

y)  의  개발은  필수적이라고 , 하겠으나  히 V%-  후의 4  우어 >tt  용를  라앨해서  더
. 옥고급인력양성을강화해야만한다

() TP  묫 컴와 $-4hIS3 

sos  사실횻에서의홉의찹묫가어떤것이어야하는가는우리의 가

. 아니다  세계  여러  나라들이  각기  서로  다른 a  을  운용하고  있으며  우리가

il . 혐의뿌을따라가야활필요는 다  다만  우리의 %·D 은  우리에게도  이와

g{G[  한  문제가  발생할  것인가  하는 , 점이머  그  어뻔  경우라도 /,  려 2  섈 의  읍
ta  과 2  소 의  고귀함이 t  찰 초을  및  초호의  그릇된  챌열의 M  찾로 ]Z  뾰

. 되는일이없어야한다는데에있다

, 즉

dh  휴의
 경우에도

AS 에  관한  한  우리와
 크게  다른  엑와}ty ?읍

 앨셔하

, 지힐는깃으로나타나있으므로 et-  추  자체가  문제점으로  등장할  가
, 능성은적지만 sF 샵 )>  쌀에서의  그들의 X  려의  쌀에  대한 W 와  우리

AS]  의그것이크게다르기때문에이문제가 의 T,A 의 as% 와  관련하여  앞헵

7  한문제로데 될  가눙성이  있는 . 것이다  그리고  오늘날도 w 의  일부  종교계

)L  에서는 폐과 $A 의 )12W  릴해를  막기  위한  운동의  하나로  이  문제를  다루고

Xi- 있거니와어느경우에도  후의  우리 t  람 가 A( 3  혀 인  방향으로  나아가는

, 것은막아야하므로 W- -7  뼈의  모든 a  을  정비할  때  이에  대한 i  얄가

. 제기될수있는것이다

K-  게다가 이  가저올 m2'g  의  에  속에서 T  후의  감별한 flit , 할  혹은
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a  과  관련된  많은  문제와 g  가  야기될  지도
 모르며

 이에  따라

%krn?의

 문제

T  나그밖의윤리인렐 에서 2  호 의 gg  육 과  관련한  문제들이  발생할

. 수있는것이다  그러므로  지금  우리사회에서  발생하고  있는  문제들을  해결해

),  야할뿐만아니라미래의통일되한묵사회를겨냥해서도 엮  호슘의 a 육

. 에대한볼은강화되어야한다  이점에서 b8  혹 와  란을에서의 qg  율은  매
. 우중요하다  그리고  마찬가지로  팔못줏과  관련된 t 호뿌  메와 2 s 열뎔

SAUS 는단지 의 41  봇가  아니라 /,aa  의  옷놋과  알횻로  이어진다는  점을

),1  중 하여  지금  보다도  더  강화된 w 뜻 s  이 , 필요하며 >Ii(SO%  으로도  시
a  민의식의변화와 의  강화를  통한 wh  가 . 요구되어진다

. 나 db  류이 ]  추 해야  할  릇읓

ih  휴의 M  얼으는 B$ 쇼 됴 1  초얩 꽁형이라는  항목이  최우선에  등장한다는  것을

]  저외하면  향 A  뚜의  그것과 . 흡사하다  즉  그들은 x t 오로울 y/,  멱을  만들어

, 내는것을목표로할뿐 ),  휴 s  나 g  의 R  과는  뇹해한  율을  하고  있
. 다  또한 AS 과  마찬가지로  혈 3  과 c-1  불어  후혹  키셧에  중을  두고

9  있으며전체와조직을우선으로하고 호횻의 t  숏날 을  믿는 d%9 후 1 욧

,104) 흡숍를반들겠다는것을목표로하여 "  칼슘로쏩  혼의 t  푯는  사람

/h, 들을승 )5, 흇츠않 +t 조호횰  하는 "105)  것 이 2 라 . 한다 11 · 다기  그들은

>-b  일 의 as 초 at4  환형이 1977  년 91  앗 옮 CR] 은  관한 6] ]  저 로  집대성되어

g 노동계급의후승위업의종국적승리를이룩할수있게 c)-  었 고 , 하면서  검
2  일성이말하는홀 이란  바로 t 쁘초 A-a  의 /, y  되 를  키우는  것과  같다는

.106) 것이다  그러므로 4h  휴에서 M 볼 의  기본원리는  근본적으로  우리의  그것과

. 크게다르다

Ah  류에서의  교원의  의무도 AS  에서와  마찬가지로  새  세대를 $  후 의  계승자

-  로키 위는 , 것이며 /, M 펼 이  아니라 1  펼 을  시키는 'l 일어 .107) 있다

, 즉

"  교원은 M 쏠  사업의  직접적
"' 담당자이며

 후대들을

 후의

,  계승자로

"108)  초호뽕로키우는직업적인혁명가 라는 , 것이다

db  류에서는  또한  슈룟  할이라는  개념  자체마저도  뷰로초횹라는  것과의  관계

, 하에서만그본래의가치를지니는것으로기술하고있고  그들의 '  챠뽀초쏢

'  브할이라는  과목은  김일성을  찬양하는  소재가  주를  이루고  있을 , 뿐  우리가

T  알고있는 볐과는  거리가  먼 .109) 것이다

104) Cf, . 김계욱  북한교육의 . 분석 , 대제각 1980. 74-78 

105) . 리영복  조선민주주의  인민공화국에서의 ,1984, 교육 10  쪽
106) , 리영복 6-9  쪽

107) , 국토통일원  북한의  교육실태와 , 특징 1986, 100-1  에쪽

108) , 상동 117  쪽
109) . 김계욱 96-98  쪽



336 

1 A % .  대할팔 계 서

/3  적읏론]iS 은  사람이  다른  사람  또 , 집딘 iii  랍에 「 

' <['d   엽볏꾼깟 텁

. 도덕마저도집단주의에기초한것을우선으로샅고있다  이는  개인의  양십과

>t t 자유의지그리고타인과의공존이라는형태의것이아닌집단의 숍 >% 

을최우선으로삼는것을의미하며더나아가김일성에대한충성이곧도먹인

. 것이다 db  에서는  실제로  윤리와  관련된  중요한  개념중의  하나인 ' ' 자기희생

-  미 저도 "It  과  쁘와 )L  을  위해  자기의  모든  것을  바치는 " DI, 것 이 ' '  쁨쑈은

"  자기의 , 재산 , 목숨  이익  같은  것을 It  과 g  응  또는 A 을  위해  바치는 " 것

Ill)  이라고 . 한다

자기희생은본래종교적인희생제물의의미에서발전하여소스로를바쳐윤리

. 적인최고의헹위를하는것을의미한다  그런데도  그들은  이  것을 a  시의  충성

. 으로탈바꿈시켰다  이러한  차이는 W-   dh  휴 , 주빈들  특히 AT%-  들  사
i  이에야기될정신적만이  이떠할  지를  탄적으로  보여주는 , 것이머 SE-  후의

Sfi 9  항 이  큰  어려움을  겪을  것이라는  점을  짐작케 . 한다

, 결국내싣결여 R, rwa, aAA, w  치중과 ty%a, teoah 
, 의말살  교원의  질적  저하라는  문제점을  안고  있는  북한의 · 112), 교 육제도는  지

m 금까지의공산주의적인간관을버리고인간의 와 Sl fA%2-l- )Lg  을  존중

)ItitX. 하는교육에로 을  이루지  않으먼 . 안된다 AS 의  예가  보여주고  있는  바
와같이공산주의적선인간을만들어내겠다는잘못된교옥목표는겯코달성될

. 수엾는것이다  그리고  결국은  그  사회자체의  몰락을  가져올  수  밖에 . 없다

하나의사회가완전히몰락함으로써롱일이이루어진다는것은사실더걷문

, 제만을야기시컬뿐이라는점을우리는의겅우에서보고있기떼문에

db  휴  사회가  건전한  방향으로의  방향  전환을  롱하여  우리와  대둥하고  평화적인

. 한민족공동체를이루기를바라는것이다  따라서  북한은  지금까지의  공산주

, 의적혁명가듈을만들겠다는교육목표를바꾸어자아발견과  자아실현을  위한

, 교육  젼통문화에  대한  율바른 , 교육  군사교육의 , 배제  강압적  사상교육의  철
. 회를롱한참된인간교육을실시해야한다

110)  현대조선말 , 사전 631 

111)  조선말  소사전

112) . 국토몽일원 , 상동 127  쪽
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V, i 냠

ta tt  에서  발생하고  있는  정신적  호쁘과  특히 y  솎 추틈의 g  방 한 , 행동은

1) R-  이후의 t 잡 , 불안정  즉  미래의  불확실성  때문에  발생하는  것이지

, 만  근본적으로는 2) t  급의  랑잡초후 21t  의 8  빨 g  과 at  의  실패에서  오

. 는것이라고하겠다

if-  이후의  불안정에서  기인한다는 , 것은  무엇보다도 , 첫째 a-  이후의  생활

C-1  수준이기대한것만큼올라가지못했을뿐만아니라오히려그전보다도 욱

, 못하다는의식이팽배하였다는것 , 둘째  실업에  대한  두려움과  실업으로  고통

, 에시달리고있다는것 , 셋째  기존의 ms  이  무너지고  지금까지의  흑과  백
, 여뒤바뀌어짐으로인해서혈을겪고있다는것 9 , 째로 t-/h  된  황들이

M 다양한  앞에서  헐을  겪고  있다는 , 것 , 다섯째  지금까지  속아  살아왔

, 다는것에대한분노를희생양을통해해결하려고한다는것 , 여섯째 69 초

&8  와별무에대한 뜻 로

 당장  어떤  결실을
 보고자

 한다는

, 것

,  일곱째

T),  들의 )  우뷰  및 a·L  뇹 과 t),  들의  이둥국민으로서의  열등의식으로  말미암

T 아 흐  랄잡가 -es  칼을  갖지  못한  까닭  등으로  인하여  문제들이  발생하고

. 있다는것을의미하는것이다

t  한편 윷  정권의  정책상의  잘못은  다음과 . 같다 , 첫째 -a z  뿜혤가

, 통제 , 감시  억  압함으로써 tm  주민들로  하여금  폐쇄적이고 +tt  야 이며  의심

. 이많은성격을갖도록만들었다 , 둘째  당에의  충성만을  강요했으므로  피동적

. 이고획일화된의식을갖도록하였다 %, 셋  군대식  훈련을  동하여  후슘 97  조
9 를양성하려고한그들의  정책에  의하여  일방적이며  편향된  의식구조를

),  가진모 펼을 . 양성하였다 9 , 째 (National-Sozialismu)  나찌 의  국수주

ta 의에대한비판을통하여  정권의  모순을  감추고  좌익  이데올로기

(mar)Cistische-leninische Sozialismus)  룰  주입하려 , 했으나  결과적으로는  나
g{[ , 찌의그것과 한  민족적  우월주의와  외국인에  대한  부정적  시각을  갖도록

. 만들고말았다는것이다

, 이를해결하기위하여제시된방안은 , 첫째 ')Obt - ', 귤챌 , 둘째 'grn 

', 초초욜의볼 , 셧째 'SWA', , 넷째 ' 5Ea', 효 , 다섯째 '  에서의

' 올바른뭇초초뺘의찹묫  으로  요약할  수  있을 . 것이다

1) %cfhp - ) a  율 클 은  와 )C+b  정책에서  굴절된  요소들을  회복하고 ]Ght 
a  임을  일깨워  하나의 a-  된 ttb  춥를  형성하여야  한다는  것을 . 의미한다

2) a  못초초뽑의  은 A  멸이 A  펼답게  살기  위한 /,  멸가치의  고유성과

, 자유  그리고  다양성을  익히도록 , 하고  토론을  통한  의견  수렴  방식의  민주주

9  의적인절차에의한 을  강화함으로써  대화와 , 타협  법과  정의에  의해 t  습
. 가유지되도록만든다는것이다 3)  올바른  슈쫏 n  을  통하여  특히  지금까
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M 지의잘못된 H  렁를  전적으로  수정하고 )k  려의 sa  에  기초하여  서로

A  동등한 렬으로서  함께  살아가는 %% 소 lSi  의 .  중요성을 V 깨닫 록 . 해야한다

4)  올바른 5E  암 으을  통해서  과거를  올바르게  정리하고  미래의  방향  제시

· . 해야힌 다는것이다  이는  과거를  개인적인  복수에  의해서가  아니라  법과  정의

, 에의해공정하게해결하는한펀  미래를  워해  보존해야  할 J 효변핫  후할을  분
{ 명히남긴다 n] . 의 이다 5)  에서의  올바른 ti.  트 의 . 실현이다

· it- 이린점에서볼 떼  의  후버 AS  에서  발셍할  문제점과  그  해결의 · 방항

L< 성은  외형적  여견에서는  여러가지로  다롤  수  있겠으나  그 .  근넣적인  요소들

aw 은  럴용에서  현재 4  고  있는  그것들과  크게  다르지  않을  것으로  생각된

. 다  따라서  우리에게 ·  별 생할  문제점들을  해결하기  위헤서는 .  먼 지  그들이  제시하

)GhP 고있는 - , 얠 m 으 lt, waa  의 fb, t  후의 :%Z, 걀

L-El  그리고올바른 의  브혈을 '  통하여 X--·  에  데비해야  할 . 것이다

W] 즉휴에서는 앗 gpyg(Solidaritktbewuptsein)  과 %Oh -  얠뼝

(ku]ture11es Einheitsbewu%tsein)  을  갖도록 ldh  잣의 )Oh 383(  를  확대에야

, 하고  우리  자신의 )Ght  역량을 .  키 위기  위하여  질적  향상에  주력헤야  하며

ilkA 또 dOrh  의  육성에  힙써야 L 한다 . 것이다 C-i  리고 Eltl  초추옻  체제의

-  우월성에대한확신을가지고그제도가올비 로  운영되도록 s  숲와 5dWiA 가
V  다양하고정의로운란팝를만들도록스스로최선의 력을  다헤야 .<J, 히  이를

t  숭  전반에  확산해야 . 한다 · 그러니  이떼의  노력이  딘지  형식적인  것에  그칠

tIt-  예에는 의 /)g  을  키우는  데 fR 할 y , 아니라 g(--  을 · .  힌 디 고 .  히더라도

R 우리랏훙를발전적으로이끌어나갈수없게될가능성이크다는것또한

·L  해야  할 . 것이다  또한  우리 <  컵 욤의 J(iA  쫓향의  강화와 j<  의 , 존엄성  환경

XM 과생명윤리에대한 은  더 ·  강리 되어야  하고  단지 96 a  에만  그칠  것이

W  아니라팝흗 으로

W  되어야
 할 . 것이다

 도미성이

 걸어된

-  팔 는

  결국

w 락한다는사실을 의 IMI  를  보아서도 6  하게 ·  빌아들여야 . 한다  올바른  효
-  효핼의강화 는  우리에게도  필수  불가결한 . 것이다  우리는  살아있는 5h  얗 의

. 현장보존에너무약하기때문이다  그러므로  우리는 a-  후를 8  얩하어 2 지

- F  터  우리 5E  효 에서  어떤  것들을  교훈으로 , 남기고 , 칩깰하미 , 못하고  이를

s  에  활용함으로씨  미래의  새세대에게  우리의  뾰변와 )Cfh  할로을  젼달해야

WfE  할지진지하게 해야 . 한다  특히  우리의  근대사를  어떤  각도에서 iE2]L 점 하

ibM  이를 시킬  것인가  하는  점도  도있게 %  마 되어야 . 한다  그러나  무엇보다

K: 1  도올바른 노 팔의  실천이  메우 . 중요하다  이는 a-  을  이룩하는  근본적인

, 힘이며

g(·-  후의 A  랍숨가
m 와 iO , 얄의

),q  을

 위한

 랏숩를

  만드는

j)  핼 힌 . 것이다

t  이러한입장에서우리가 휴과의 363t  의  장에서  북측에  요구할  것이  무엇인가

. 도분명해젼다 , 즉 dh  류은  단지 MAR9  인 SV)  을 , 동하여  자신들의  내부의 ·)r 

ilW 을 , 껴하고 mw  측과의  쎄을  줄이기  위한  노력만을  해서는  안되는  것이
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. 다 4bS  랄슬의  근본적인  문제는 wt  잡의  그것과 M{g(  한 , 것이며  그러

. 한문제발생의원인도비슷하다  따라서 a-  후의  밖팝을가  겪게될  효을

rtb  줄인다는점에서만이아니라당장 의의  앗율  빨혭가  적에  빠지지 , 않고  안
m  정된상태에서 과의 a-  을  위한  작업을  벌이기  위해서는  지금까지의 dhS 

s  의숏과과술 에  대규모의 fb  호 를  보여야 . 한다 , 즉  무엇보다도

IS-t09  이고 t  후 인  을  버려야 . 한다 mt  의  위험성을  가지고 dhW 
$  는의효 을  하나로  묶는  행위를  버려야  하고 2F%It  인  방법과 Rdh  류
st 논목의 -a  과 %c+hE xaa,  그리고 ), t 멸 amt  뢨을 , 강화하고

m  휴을 8  으로  보고  휴  습를 t 오소뽑 ta  을  통하여 e-  하려는  자세

, 를단지정치권에서만이아니라 4h  휴  는못의  얠속에  학교 9  은 과 fliS t 
. 을통하여시급히바꾸어야한다  인간이  이데올로기를  위해서  사는  것이  아니

, 라이데올로기가인간을위해존재해야한다는것을깨닫고  지금까지의  방향

. 을근본적으로바꾸어야하는것이다

또한인간의존엄성과공동체적삶에기초한환경윤리와생명윤리의중요성을

. 북한주민에게일깨워야한다  지금  문제가  되고  있는  춥용의  문제도  이러한

. 맥락에서보아야하는것이다  그것이  단지  군사적  측면에서  타국가에  위협이

, 된다는사실만이아니라  설혹  그것이 flIy) 쭈 at  을  위한  시설이라고  하더라

, 도  핵  시설은  건설보다  안전성이  더  중요하며  한  지역이  아니라  춥 /,s  의  소
. 과직결된다는것을인식해야한다  송  룡의  체르노빌의 f & 몇 가  보여

준것과같은안전상의위험이소련의기술을받아들여만들어진여러나

. 라의핵시설에있어서도심각하다는사실은우리를두렵게한다 6'[  따 서 db 
+  은아무런조건없이 육을  받아들여야 . 한다  결국 dh  휴은 )%,  멸과 A M 펼볼

g$k  의 에  대한  근본적인 SA  휴횻과  합승의 a  렷 과  의 /h  초 를  통하여

4h  휴  란숭를 +h  욕 시켜야  하며  이를  바탕으로 A  휴과  하나의 xe  를  만들

]]g  기위한만남의뜻에샬 흐의 f]g  에  의한 )T  없이  나올수  있어야 . 한다
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tR- p[  의  작엽  및
삐에관한모델연구

A 솟  숯 (X) 

<  요  약 > 문

, 본론의구서은  남북통일에  대비한  그리고  통일  후의  학교교육모델은  어뗘해야

5  할것연가에대하여그접근법을 단계로  나누어 . 요약하였다

1 제  단계의 ( ), 기초이해 북한 2  제 단계의 ( ), 기초이해 남한 3  제 단계의  비교와  평

, 가 4  제 단계는  남북통일  이후의  학교교육에  대한  표준모델의 , 구서 5  제 단계에서는

통일대비교육방안그리고추가적으로통일후의국민정신교육의내용과방법으로

, 구성하였다

w 그러나  본론에서는 3  제 단계와 4  단계  그리고 5  단계를  중심으로  논급하였으므로

통일형식에대한기본적인전제로북한의포괄주의가아넌남한의기능주의적접근

, 법  또한  통일형식에  따른  여러가지  변수에  비교적  상관성이  낮은  당위론적  전제조

. 건  하에서  이루어진 . 것이다

4 ( )  그리고논문의구성이단계의순서에서제 단계 표준모델 가  먼저  언급된  것은

a 
통일후의학교교육에대한청사진이선행적으로확립된이후라야그에따른통일대

( 5 )  의교육론 제 단계 의  논의가  가능하기 . 때문이다

( )  또한학교교육론에는교육이념 목표 과 ( ), 교육제도 행정  교과내용의 , 구성 - 교수

, 습방법론  교사 , 교육론 , 진학제도  취학전 , 교육론  사회교  방법론  등등의  무수

한엉역이모두포함되어야하지만본론에서는우선교육이념과제도의영역만을

1  중섬으로고찰도 었으며  부가하여  통일후의  국민겅신교육희  내용라  옥표에  대한것으
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. 로한정하였다

4 7]'l-  제 단 익 ·o-1 일후 - o]] 힉 교교우 1- 판힌  표준모벨 · , 부분에서는 3  교육이념으 쵸서 0) 

· '1  홍익인긴 직국거 주의 ·Al 각중  공해문제가  인류미래의 ·  공통과제리는 2-  기에서

"  자연과  인간의 . " 조 화주의 % %]  대립 는  이념과 , 민족  갈등직인  종파주의의  해과

/(  복이 c/-  고 적 V - - 심괴 제기 · 시어이 d- - 헌 뇨 2  겯 에서 " -  펑회 주의적  세계괸의 -sa" 회

()]  후의  간등석 )  이누 과 V-E] 가처 -  조 촤를  위한 " · )  다 우 적  가치관외 %]- " 양 %5' 인

" -0-  의기뵨적이고최고가치관인 자 와 "  펑등 의  문제 " , 공셍 , 공엉  공의의  사회

"-b-  가치 등으로 )/- 선정되 . 있다

/)-  다음 료의 -  교석 제도와  정지의 Cd  역에시는 (  도표 3)  으로 ) 요익  병시되고  있는 , 바

31- )z]  그 성우 은  기능주의적  입쟝에서 Id-up  한외 ]  존 .  학제로 부니  장단짐을  수징  보완

· . 헌 깃이다  보다  더  세밀한  추가  옌구가 , -  요구된 디 고 . 하겠다

5  제 단게의 "  일을  대비한 ·<-"(5 ) , 학교교육 장 에서는 4  제 단게에서  제시한 "  통일후

(3 ( )"  의학교교육의이념과제도 호 모넬 를  실힌하기  위한  준비단로서의 (j·]  리가지

-:·c].  제가  제시되고 . 있다 - 그러니 a- <  한반으 로 ' 가능한  깃과  북한만이 - 해이  할 , 과제 hq- 

d'i · 북한동시에 헹해이 ' 힐  것  들이  있으므로 · .c]·  각 을  분리하여 1 -  싣 칭 헤야  하지반  이기

%·  서는종 적으로

.  인급하었다

, 끝으로  일  후에  있어서  이러한  학교교육과는 1  쇨도로  또는 )-A  헹하여  국가적  차

.  원 에서  일반국빈에  데한 W 정신교 을 t  어 핀  목표와  내용  그리고 -+Id  벵 으로 E·] 무엇부

· 10  해이 할것인가에대하어도 가지  항목으로  요약 . 제시하였다

-, 걸룐에서도언급했으니  보다  합리적  이고  착오었이  남북통일의  대과업을  원만히

수헹하기위해서는지금까지단편적인언구물의취합과산발적인정보수집및소수

(  의관런학자또는공무원의연구보다는국가적차원 한민족  공동체 %)  통일 안 에  근

, 거한철저한연구를이론적이고  실적인  측먼에서  각  분야 1 (  욀 정치  겅제  문촤  사

)  최교육등등 로  대규모  언구팀을  구성하여  하루속히  착수하는  통합된  제도지  장치

. 의정책걸정파시헹이요청된다고하겠다



349 

1. y 

41.  연구목적  및  의의

w 본연구의목적은남북통일이  질  때까지  적어  남한의  학육은  뗘

해야할것인가의부분과통일이후의통합교육은어뗘해야만할것인가에대한청

5  진을  객관적으로  제시하는 . 것이다

<  이러한청사전을기초로앞으로전개될 남북 , 화해 , 불가침  교류 ) 합의서 16  제 조

- 식부분에서적어도교육부분에대한회담준비니  정책결정에  주요한  참고자료를  제

. 골하게될수있다는점이연구의의의라고하겠다

2.  연구내용  및  방법

] 남북통일을위한학교교육의형태와통일이후의학교교육모폘을구성함어  있어

'/2  구내용과
 절차는  대략  다음과  같은 5  단계의  과정을 . 갖는다

1 제 : 계  북한의  학교교육론과  교육에  대한  기본원리를  연구하고  현상에  대한

q  실 파악이라는  기초이해의 . 단계이다

: 제단계  북한과  같이  남한의  교육이론과  교육실태를  파악하는  기초조사와  이해

. 의탄계이다

3 : 제 단계  남북한의  기본적인  학교교육에  대한  이해를  바탕으로  각각의  동질성과

. 이질성을추출하고장단점을비교평가하는단계이다

4  제 단계 :  통일  후의  단일적인  학교교육  표준모텔을  설정하는 . 단계이다

5 : 제 단계  표준모델을  성취하기  위하여  통일까지의  적어도  남한교육만이라도  무

. 엇을어떻게해야만할것인가에대한기본과제와원칙을수립하는단계이다

5  이러한 단계를  알기  쉽게 ( 1)  요약하변 도표 과 . 같다
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북한의교육원리

북한의교육정책사

북한의교육실대

1 1S811- 삐 기초자료

( ) 기초이해

g ·  헌 의 2  원리

남한의교육정첵사

남한의교육실태

기초자료

(  기초  이해 ) 

.  남북한교육간의이집 성  연구

남북한교육간의동질성연구

'  님북한 -  교육긴 의  장단린  언구

분석자료

( ) 비교평가

교육이님의설정

교육제도의구성

교육과정의원리

IIi1 Silll 피 정책자료

(  표준모델

) 구성

1 J 
- 

( y] 0] 최 ) 

1 r -l- 
,7,..,., L 

4 

( ] g  구 멸 71) 

+ r 
11rnm-H- 

,),,<,,-7,, L. 

- 

- 

교육이념과목표

교육정책과제도

교육내용과방뱁정책자료( ) 통일대비

Q 
w -/ - 소

(  도표 1)  통일이후의  학교교육모델  형성과정

3.  몇가지  전제조건과  제한점

본연구는성격상다음과같은몇가지가설적전제조건을수반함과동시에제

. 한점을갖는다
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, 첫째로  학교교육은  그  성격상  그  국가의  겅치형태에  따라  결정되는  것으로  가변

. 적인종속변수인것이다  따라서  남북통일의  형식이나  통일국가의 o]] 형태  다라  학

. 교교육의모습도달라질것이다 .  

그러나본론에서의전제조건은통일국가의형태가어떤양식을이루어진다고하

더라도적어도학교교육은이렇게되어야한다는일종의당위론적관점에서제시

. 된다

. 두번째의전제적인원칙은남한의통일원칙인기능주의적접근법의입장이다

상이한두개의문촤가상호접근하고통합하기위해서는각각의상호요인들을가

능한배제하고동질요인들은부각시키는상보성과융합성을강조하는기능주의론이

. 가장합리적인것이다

이러한남한의기능주의에대하여북한이주장하고있는포괄주의는통합의최종목표를사회주의적국가형태를달성한다는일종의전술전략적차원에서주장하는

. 것이므로비현실적이요비합리적이라하겠다

, 세번째의전제로는  결론적으로  본론이  당위론적이고  기능주의적  가정하에  성렬

된것이므로설제로통합의형태가전혀다른형식으로이루어진경우에는현실성

-  이결여된하니 의  가설로  그칠  수  에  없다는 . 점이다

, 끝으로의한계점이라면  이러한  가설적  성격을  포함한  본론에  대한  실천적  검증

. 이적어도통일이이루어질때까지는거의불가능하다는점이다

따라서본른은통계학적관점에서볼때는그신뢰도와타당도를그리고예언적

. 타당도가과연얼마나높은지는단언하기어렵다는것이다

그러나우리는우리민족의미래역사를자연발생적으로형성되도록방치할수만

은엾기에하나의이념과지표를세우고노력해야한다고보므로본론의연구는커

. 다란가치와의미가있는것이다



352 

n. 4b  렷 l%  려의 XRAA  및 Rft 

1.  쩐땡  및  트  음

0)  국제주의  대  국수주의 -  님한의 %  학 교교육은  그  최종적  이녑으로써 "  홍익인

"  간 을  설정  까으로써  세계성을  띄고  있음에  대하어  북한온  깁일성의  주체사상적  인

"  간으로의 인간 "  개조 에  두고  있음을 i  게 . 된다

v  남한의교 학과 ( )  교우헌실 실천 이  헤방  후부터  주로  미국  중심한  이론과  싣친

q  에서성립드 고  있으므로  다분히 >  국제 이고  개방적인  기조를  이루어 . 왔다

,  이에대하여북한운정권수립초 기에는  소련의  교육론과  교육실친을  취하므로써

1970  국제서을갖게되었으나 년대부터는  김일성의  독자적인  이뎨올로기로  페세성

"  과국수주의적인학교교육관을취하여이른바오늘날 우리식대로 ."  산다 는  결과에

. 이르고있다고하겠다

(2)  개인적  자유주의와  집단적  평등주의 -  자유  자본주의적  사최의  가치관이

기뵨적으로게인의자유를최대한으로신장하고보장하고있으므로학교교육의이

념도개인적인자유의제고에서찾고있다면북한은진단적평등사상을사최걱최고가치로설정하고있으묘로학교교육의기본사상은집단주의정신의함양을강조하

57  있음을 % . 게된다

·그러나남한의자유사상이방종주의와이기주의로전릭 하는부정적힌실을보여

주고있는가하먼북한의기계적평등주의는게성의몰락과창의성의질어라는부

. 정적헌실을낳고말았다

0)  출세의  수단과  힉멍걱  도구관 - -  님 한의  학교교육은  사회적 ·  지위힝 상이라는

( )  소위출세의수단으로진학하면서학벌과학력 큽꾜 을  중시하는  페단을  가져오고
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있음에대하여북한의학교교육은오로지사회주의계급혁명을완수하는능력있는

. 인간을육성함을목표로하고있어혁명의도구로변모하고있다

개개인의삶의질을높이고행복한개인생활을영위할수있는능력배양이라는

교육븐래의이념과목표관이아닌외면적츨세나혁명의도구로인격을수단화시

. 키고있음은남북한공히교육의부정걱측면이라고하겠다

오늘날남한의학교교육이이처럼출세지향주의로일류대학만을선호하는지나친

엘리트가치관때문에건전한인격교육이불가능하고따라서청소년들의메마른정

서가커다란사회문제로나타나고있고또한장래바람직스럽지못한국민성으로

. 발전될수있는심각한헌실인것이다

. 이러한남북한간의교육이념상대립적이고상반적인요건들과는달리동절적인것으로는별로달리찾아보기힘들다고하겠다

. 그러나북한의교육이념과목표관에서긍정적인측면도없지않다 , 가령  집단적

평등사상에서야기되는여러가지의부정적요소에도불구하고상호협동적인인간관

/]],  건전한  성  윤리관과  준법정신은  그  동기와  내용의  하를  불문하고  결과적으로

i]  볼 는  바람직스러운  일면이기도 . 하다

2. T 날첼  및  행정적 9  닻

(1)  학교교육중시와  사회교육중시 -  남한의  교육제도가  정규  학교교육을  중심

. 으로강조되고발달되어왔다면북한은취학전교육과사회교육기관의발달이다

남한이학력주의와간판주의는결국정규교육을선호하면서엘리트교육사상으로

발전되어왔다면북한은그들의이뎨올로기위주의교육목표관때문에취학전의사

. 상교육이강조되어왔고또한사회교육이발달되어왔다

사회교육기관에서는직업별재교육과연수과정그리고사상재무장을위한다양한

. 프로그램이개발되어있다
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(2)  인문사회계  학제와  자연계  중심의  학제 -  남한의 , 교육과정은 1950  년대의

, 교과중심 d60  넌대의 , 겅험중심 1970  넌대의 , 학문중심 1980  넌대의  인간중  교육

. 과정의원칙으로번모하여왔다

. 그러니  이러한  원리의  변화에도  불구하고 , 주지주의적  인문주의적  학문의  가치관

1980  이지배하므로써 넌대까지는 (, 인  사최계통의  학교와  학문이  중시되어 . 왔다

, 반면  북한은 1950  년대부터 (4  이론과  싣친의 "  겯합원리 라는  교육원리하에서  자언

. 과학파실업게의학문엉역과학교제도의강촤를시도해왔다고하겠다

5 남북한의교육제도와헹정싱  있어서 1 동질광 , 떤이라먼  단선형  교육제를  그

구성의원칙으로하고있다는점과강력한중앙집권적인교육헹정조적이라는

. 짐이다

3. a 낫  및 W 한

(1)  주지주의와 ( )  주정 의 주외 -  남한의  학교교육이  이론중심의  지식을  위한  지

-  식추구의헝테에치우처있디 띤  북한의  경우는  혁명정선에  투친한 -  인건 으로  개조한

다는교육목표판에서정서와의지럭율강조하는일의극기탄련주의적교육내용

. 이라는것이다

, 올바룐교육이란 (yU), 지 ( ), 정 썅 ()  의 의  조화로운  발달에서  가농하다고  보먼

()L )  님북한모두가이른바전인교육 찼 에는  싣패하고 . 있다

(2)  사싣주의와  허구주의 - -  님 한에  있어서  각급  학교의 F 교과내용  비교적 F 

관적이고역사적사실에근거하어기술된사실주의적원칙이라면북한의경우는국

) 어와역사등의인문사최게과목의내용이거의가주  일성의  주체사상에  입각하어

. 주판적으로기술되고있다는사싣이다

11111-  학문이란어떠한이유에서든지지나친주관주의나절대주의에 지먼  절국  허구

. 적인허위로전략하여극히위험한길과를낳게마런이다
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그리하여남북한의교육내용에서가장상호간의이질화가이루어져있는영역이

. 바로교육내용임을발견하게된다

(3)  다원주의와  일원주의 -  경제적  자본주의와  정치적  민주주의  사회에서는  그

. 본질상다양한가치관의공존을하나의덕목으로삼고있다 A] 따라  남한의  다원주

의적가치지향의사회는곧바로학교교육에있어서도다원적가치내용을교과화시

키려고노력하고있음에대하여북한은유일한가치체계로일원화시키는데학교교

육의목표가규정되어있으므로교육내용에있어서도김일서의주체사상과조선노

. 동당의유일사상으로일원화되고있다

(4)  응용과학  중심과  기초과학  중심 -  남한의  학교교육  내용이  서구의  발달된

응용과학을그대로도입하여교육하는것으로그임무를다하고있는듯이여기고

, 있다면  북한은  기초과학에  많은  시간을  배정하여  교육하고  있음을 . 보게된다

(5)  개별직  평가주의와  졉단적  평가주의 -  개성과  창의서을  강조하는  남한의

11  학교교육은평가에있어서도상호경쟁에호소하는개별위주의평가와상벌 제라면

북한은집단주의적가치관으로집단평가와집단간의경쟁체제를유도하고있다고

. 하겠다

이상과같은남북한의교육과정과평가의영역에서는동질적요소란거의없고

. 이질적이고상반적인요건만많이나타나고있다

4. 79)  손노의 g  닻

0)  서구이론  중심과  토속이론  중심 - 1945  년  해방과  함께  곧바로  미국의  학교

교육제도와방법론이도입된남한의교육론은거의가미국을중심한서구적교육방

법론으로서실제로문화풍토가이질적인우리에게는다소합리적실용적이지못한
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. 것들이많았다

· 1960  그러니 북한은역시그기초와출발은소런의교육학에두고있으면서도 넌

1  대에집어들 펀  독자노선을  정치적으로 -  표방힘 과  동시에  학교교육의 %  방 론에서도

. 토속적인주체적학습론을많이개말하교있다

. 따라서남북한의교수학론에있어서는북한의개밥이론을많이원용해야할부분이있다고평가된다

(2)  사랑의  원리와  오의  원리 -  교육의  목적이란  결국  원만한  인걱과  인류에

-  직인가치관을함양하는데있디 고  진제하민  오둘날  북한의  학교교육은 -3 ·  지 반주 의사

1 · i  최와국가에데한오심과적개심부추키는 굉 법으근  이루어지고 . 있다

"  칠천지 7 원  미제국주의 /"  놈들 이나 " ·  승닝이 > /"  미국 들 등등의  비어로  어린이

W  들의교과서에기술되어있고어러가지빙 으로  교육  시키고 . 있다

. 이러한북한교육에비하어납한은아무리적대국일지라도원색적인비방이니  표

. 힌을자제하고있다는의미에서사랑의교육이라하겠다

(3)  이론중시와  실천중시 -  납한의  주지주의적  학교교육판은  자연히 "  학문음

"  위한학문 의  경향을  강하게  나타네고  있다먼  북한은  지나칠  정도로 "  이론과  실친

"  의원리 를  강조하면서  학생들을  생산활동  헌장으로  동원하는 . 힘편이다

-  이러한닙 북한의  교육방법론에서  동질적인 W, 요인이라  남한은  오랫동안의 2  사

"  정치풍토가학교문화에도그대로오업되먼서이른바 적  아니면 " -  아군 이리 는 1  혹 꾀

"  론적사고를만돌게되었고한편북한은전체주의걱절대가치관때문에 적  아니

"  면동지 라는  양극적  사고테도가  그대로  학교교육의  수업태도로  정착되고  말았다는

. 점이다
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m. 4b g  셜 의 '  흡뺨

. 남북한의학교교육현상에서상호간의이졀성과부분적인동질성을고찰하였다

, 그러면이와같은이질성과동질성을비교분석했을때  과언  어떠한  장단점을  추

. 출해널수있을까에대한언금인것이다

첫째로교육이념과목표관에있어서는북한의경우는거의가타기해야안할부

정적인것이지만긍정적인요소라먼집단주의정신의강화에서얻을수있는상호

. 협동심과원만한인간관계이다

, 두번째로  교육제도와  행정조적에서의  장탄점이라면  남북한  공히  장점보다는  단

, 점이많으며다만북한의학제에서는  취학전  교육제의  발달과  사최교육의 , 다양성

9  월  학기제의  합리성  등은  통합  후의  학교교육제도  구상에  많은  시사점을  줄수  있

. 는긍정적이영역이라하겠다

, 세번째로교육내용과평가영역에서는  남한의  주지주의도  북한의  주정주의도  그리

, 고북한의허구주의  집단적  상호  비판  평가법  등은  모두  타기해야  할 . 단점들이다

2  러나 -  님 한의  다원주의적  문화내용이나  북한의 -  기초괴 학 /3  중 의 <):-C 커리큘럼

. 긍정적인요건으로평가되어야만할것이다

, 끝으로교육방법론에서의비교평가라면  남한의  서구이론  일변도의 -  교수 학습론은

. 버려야할것이고북한은증오심고취에의한학습법은극히비교육적이라고하겠다

이상과같은남북한의교육원리와교육실천에서고찰된이잘성과동질서을중심

(  으로장단점의내용을알기쉽게도식화하면대략다음의 도표 2)  와 . 같다

본논문의주제라고할수있는통일후에있어서의남북한의통합교육체제즉

단일의학교교육표준모텔에관하여하나의가설적수준의제안이기는하지만당

. 위성을가진모텔을생각해보자

( 1)  그런뎨 도표 의 4  제 단계에  해당되는  이 , 연구에서  교육의  이념부분과 , 제도  교

육과정과방법에걸친전반적인모텔구서이요청되고있지만본론에서는일차적으

.* 로교육이념과제도를중점적으로다루기로하겠다

W  학교교육내용은  이념과  목표만  분명히  설정되면  그  목표달성을  위한  방안으로서의  제도나  내
. 용  방법의  원칙과  방향이  결정되기  때문에  교육이  목표가  매우  중요한 . 것이다
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",3- 1 분 - 님 · 힌 ·북힌
] 1 이됴

( ) 궁정 장점 ( ) 부정 단짐 ( ) 긍정 장점 ( ) 부정 단점

(  국제주의 혼익

) 인간

5  다잉 한 · - 기치권

>l'1  자유와 성

창의성

주지주의

이기주의

·싱 입주의
지나친경젱주의

충세주의수단

긴전한도먹성

높은준법성

. 협동심

(  국수주의 주체

) 오니

유일적절대주의

펑등과집단주의

( )  몰개성직도구주주정 의 주의

교육자치제실시 ·중앙집권주의억긴 료행징의타성

교육예산의겅시

설악한교육환경

의무교육의발달

발달뵌취학전

A 교 과 11  사회 육

기관소규모학교의

반달학교교육의중시

9  월 ·  힉 기제

기술게전문교육

기관의발말

중앙집권주의

·관료적감시체제기

사실주의적서숱

파대용

다원적가치관의
수정주지주의교육

대학입시위주의

교육지나친응용과학

적학문태도

·지나친싱 효겅

기초과학의중시

이론과실친의

-  결헙 윈리

이데올로기일번

·도교괴 내용

허구적사실의

일반화

쇼비니즘적가지란

상효감시직평가사랑의원리

- )  디 잉 한 111 교수

개성교육중시

서구이론편중

혹백론적사고

.  피 행적  교과교육

]  주오 식  교육

토속이론개발

' t 긍정적김화교잉

81 
방식상학의효율

증오의윈리

몰게서적지도

혹백론직사고

·공개비핀 제

주입식교육

wmw  조
t, [ 구분 q- y. [  북  한 l ] 

/ /] 가

(  도표 2)  교육내용의  각  영역별  장단점  비교
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IF. 4bR-  이후의  납츰 <> 표준모델 안

ii. a  납 과  텀  얄

(1) l,g)%, 69 엿  초뿅

, 우리의전통적교육이념은 "  교육은  홍익인간의  이념아래  모든  국민으로  하여금

인격을완성하고자주적생활능력과공민으로서의자질을구유하게하어민주국가

."  발전에봉사하며인류공영의이상실현에기여하게함을목적으로한다 고  규정하

. 고있다

, 요약하여남한의학교교육은  개인적인  자주성과  민주성  그리고  인류애적인  훙익

. 인간을양서하는것으로되어있다

, 이에대하여북한의교육이념은 "  국가는  사회주의  교육학의  원리를  구헌하여  후

, 대들을사회와인민을위하여투쟁하는견결한혁명가 · .  지덕체를  갖춘  공산주의

-."  적새인간으로키운디 고  함으로써  오로지  사회주의  계급혁명에  봉사하는  인격의

함양으로규정하고있어북한사회중심의폐쇄적이고국수주의적인목적으로진술

. 돼있는것이다

그러나통일후의교육이념은남한의교육목적관과같이개방적이고국제주의적

. 인성격으로정립되어야만할것이다

- 오늘날한국교육이이러한기본이념에도불구하고실제로는개인적이기주의니

, 집단적  국가적  이기주의로  전락하고  있어  심각한  현실문제로  대두되고 . 있다  이것

은자본주의사회가잘못발전된부정적인요건이므로우리가바로잡아야할과제인

. 것이다

따라서통일후의교육이념은명실공히홍익인간적인격지향과국제주의적인류애

. 를바탕으로새롭게정립해야할것이다  더욱이  이뎨올로기의  종언시대를  맞고  있

, 는현대는  그  자리에  신민족주의로  대립현상이  나타나고  있어  지구가족적  공동체

. 의식이요청되고있는것이다
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(2) gg  과 )<  려의 f[1  소홀

7  인류외미래는이제각종의자언공해 제를 .  어떻게  헌멍하게 1·-·  해철하 니페  답

r-1-. 러있

2-  서 적인 -  지 연판으로는  절국  인간의  파멸을  자초하는  지경으로까지  이르고  말

. 았다  따라시  인간은  자언과의  대립적  존개가  아니라  대자언의 -  일부리 논  동양적인

- - 조화 의 (Ll/2)  일체주의 적  사상과  가치관을  학교교육을  통해서  배양해야만  할

. 깃이다

, 자언보호  진겅보호는  어떤  물리적인 - 제제니  법직인 )  처 흰파  같은 -1 <L  벵 으 는 2/I- 

.  헌 게가  있게 -. 마런이디  보다  근뵨적인  헤길은  개인의 . , 기치판  의식의  전환인  것

. 이다  이러한  가치전촨과  인식의  번화는  결국  어헐을  떼부터의  교육을  한  길반

, 이가장정확한방법이라고볼떼  학교교육의  중요성이  요칭되는 . 것이다

그리하어각급학교교육과정에환경교육에관한독립교과를실정하여전답교사

· -. 에의한교육을실시해야힌 디

C-d-  환경문제는단순히개인적차윈이아니어 가적  차원도 . 아니다  세게적인  공통

. 문제인것이다  제  아무리  펀리하고 1%- 2 딜  문촤와  문명을  후손들에게  물리 7  다

고하더라도세계전체가각종오염으로물들어버런다떤인류는결국벙들어죽

. 고말기떼문이다

(3) f>l{1 69 소율 -t+a 

. 그동안인류사는전젱으로점필되어왔다 - 항싱  정의의  이름으로  시작되었고  인

1  간성은파괴도 었던 . 것이다

- 따라서어뗘한명분괴  근거  에서라도  폭럭적  헹위는  배적되어야  하고 , 인종간  국

. 가간의전쟁은지양되어야만할것이다 .  

- 절데적진리니 -  정의리 고  내  세우는  것은  항상  체게적으로 ·  오류를 $  내 하게  된

. 다 - 그러니 - 과거니  헌게  그리고  미래의  인류사에  있어서  불변하는  진리는  비폭력
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. 적평화주의사상과철학인것이다

인도의간디가역설한비폭력주의와평화사상이역사를거듭함에도그빛을

. 더해가고있음도여기에그근거가있다

. 인류사에있어서전쟁만큼인간성과인류의문화를파괴하는것은없다  어미한

. 이유에서도파괴와폭력그리고인종간의국가간의전쟁은배격되어야한다

이러한평화애호의사상과가치관도결국학교교육을통하여의식화시키는방

법이가장근본적임을생각할때평화주의는교육이념으로서중요한요건이된다

. 고하겠다

평화주의는곧이지상에서전쟁을배격하고그것은오날인의가공할무

. 기인핵문제를해결하는지름길이기도한것이다  폭력은  어뗘한  이유에서도  정

. 당화될수없다는것을교육을통하여가치화시켜야한다

(4) t m<AR 의 >1  홀

[3]  인류사의비극은항상어떤절대가치관에서생거난이 올로기에서  연유하고

c]-. 있  세계 2  차  대전의  근원인  나찌즘이나  일본의  군국주의적  국가관이  그랬고  헌

-  대사에엄청난비극을초래한마르크스 레닌주의도  모두가  이러한  절대가치관에

4 

. 서비롯되었다

따라서앞으로의인류미래에서는어뗘한절대가치도거부하면서상대주의와

. 가치관의다양성을인정하는방향으로나아가야만할것이다

]  한편절대가치관의펴 해는  비단  정치적인  이념이나  이뎨올로기에서만  있는  것

. 이아니고종교적신앙영역에서도심각한문제인것이다

, 세계의수많은셕학들은  앞으로  인류사에서  분쟁과  전쟁의  발발  소지는  종래

]  의이뎨올로기적대결에서종과간또는교파간의대립에서야기도 는  종교전쟁으

-  로니 타날  것이라고  경고하고  있기도 . 하다

- 사실종교라는자체가하나의졀대진리관에서성립되고있어서항상티  종교의

. 신념체계와충돌할요인을안고있다
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37  그러나고등종 입수록  여타의 ·  종교를  수용하고  포용하는 . 것이다  폐쇄적이고

v  배타적인신잉 도를  버리고  종과나  교파간의  갈등을  해소하는  가치관  다원주의

. 를학교교육의중요한과제로설정해야한다

(5) m  르 소홀와 f sa  옳 의 >  로후

.  자유사상을원척으로하는자본주의사회와평등을 최우선시  하는  사회주의  사

. 최의이뎨올로기는상반적이므로공존이불가능하다고보는건해가일반적이다

)f+ 그러나진정한자유는실존주의사상가들이개념하고있듯이책임 1<  의 가  수

]]1<  되는  것이므로 <  늘널  잘못된 WA, 자 식  즉 ·  자유방임주 의나  이기주의걱인  게인

, 주의와는본질적으로다르다는사실과  한  평능게넘도  무조건적이고  수량적인

- 평등이아니리  본래의  펑등은 ·  기능과  눙력에 -  띠 른  평등  즉  실용주의 A  교육힉자  존

듀이가주장한개개인의능력에따른배분이진정한펑등이라면이러한기준에서

. 의자유와평등욘공존이가능한것이다

- A 따라서통일후의학교교육이념으로서이기주의적이고자유벵 임  인  자유가

-9 아닌책입과의무가동시에수반  개인적 ·-  자우 가치와  한편  전체적인  펑등이  아

-  닌기능과능럭에알맞는평등을가치촤시키는학교교육이요청된디 고 - . 히 겠다

· 7 왜니 하먼인류가지금까지창출한기  인간적이고  보편적인  가치가 -  비 로  자유

. 라는문화이고평등이라는개념이기때문이다

자유사상에서바로개성완성이이루어지고문화창조의원동럭과절대적인전제

· "  조건성립되기에자유는헤이단언힌 것처 인류사 "  발전 의  그  자체라고도

. 볼수가있다

- 또한평등은인간의개개인의능력차에띠  걸과로 ·  나타니는  불영등을  인간에

와인류애로조화시켜나아가야한다는관짐에서가치촤시켜야할것이띠이것

. 은사회정의의구헌이라는측먼에서도요청된다

그린뎨그동안남한의사회와학교에서강조한개인적자유사상은그본래의

L]- 의미영역을벗어  이기주의키인  자유와  방종적  자유로  잘못  발진된  교육현상을



363 

초래했는가하면한편으로북한사회에서의평등은개개인의능력과개성을말살

. 한전체적평등관으로나타났다는뎨문제가있다

이러한오류와과오를극복하고진정한자유와평등개념을학교교육을통하여

. 배양하는것이통일후민족교육의주제가되어야한다는주장이다

-  참된자유사상과평등사상이일반화되면그동안인류사에나티 난  온갖  비민주

주의적정치폭력과부당한인권침해문제는자연히해결되고이상적인민주주의

, 발전과인권존중의인간중심적역사가이루어질것이다

(6) Ai %y  굿의 m+sa 

남북한통일이후의우리의사회는지난날의대립된이뎨올로기에의하여고

착된가치관을해소하고하나로융합시키는새로운이념과가치관그리고그것을

. 위한원리가있어야할것이다

(F )  여기에하나의원리가공생 소 과 (F )  공영 블 그리고 (2)  공의 라는  개념

. 이다

"  공생이란 다  함께  같이 ", 사는 "  더불어 ", 사는 "  위하여 " 사는  삶으로  한민족

. 공동체의식과같은것이다

요즈음남한사회에서논란되고있는지역감정은물론안되고남과북이라는분

. 리주의도안된다는원칙이다

21  세기는  국제주의를  표방하지만  아직도  경제적으로는  세계의 (  지역중심주의 블

)  화 로  나갈  전망이며  정치적으로는  민족중심주의  국가형태로  역사가  이루어질

. 전망인것이다

따라서한민족이세계의경제대열에서탈락이나소외되지않기위해서는우선

민족단위의결속이전제되어야할것이며민족적결속은상호공존과동류의식의

. 공생사상이요구되는것이기때문이다

' 
"  공영의원리란경제적의미에서 더불어  잘 " 살고 "  다  같이 "  잘사는 것으로  다

. 시말해사회복지와부의공평한배분법칙을말한다
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자본주의적경제원리하에서의사회구조는자연히부와벤곤의져차가생거나게

. 마련이다 · 이러헌  빈부의  걱차를  국가적 )A-1 차원에  조절하고  통제함으로써  적어도

s 
] 겅제말전의히 T 핵 a·  등하게  배  분발는  사최를  이루자는 . 것이다

다음으로공외로운사최란한마디로사최적정의와윤리관이확립된사최를말

. 한다  이깃은  결국  뱁의  공정성과 , 불편부당성  일판된  윤리관의 , 확립  위계질서의

. 정립으로부터가능한것이다

이와같은공생과공엉그리고공의의가치판을학교교육을통하어강촤할때

-  민족적단길로국기 번영은  물론이고 Cd  나아가  세계역사  창조에 i  주역으료  등장하

% 는 을  얻게 34 . 것이다

2. 1% 알 납  첼와  빨읓

남북통일이후의학교교육의가장중요하고기본걱인것이통일된학제와교육

ki 정이이라  할  수 . 있다

(]) $l]  후 의 2%MI]  활 과 twz 

'1  정규학교저 도는  단선제를  원칙으로  하먼서  취학전  교육과  사회교육제도는  남한

보다도힌제디욱발달되어있는북한의기존학제를많이도입적용하는방향을

. 취한다

. 우선취학진교육으로서탁아소차보육원을많이게발운영하어야한다  왜냐하

1  진  날이  갈수록  산업전선에  여성의  전출이  중가하고  있는  추세이기 -. 때문이디

2  그리교유치원의 넌  과정에서 1  넌은  공교육적이고  의무교육으로  규정하고  초

5 , 등교육을 년  중등교육울 6 (  년 중학 4 , 넌  고등 2 )  넌 간에서  중학 4  넌까지는  의무교

. 육으로한다

4 ( )  중학 년까지 의무교육기간 의

10  넌  간은
 주로

 인문

 사회중십의

  교양과목을

(2  시하고고등학교 넌 )  간 의  학습기간은  인문만파  싣업반을  구분하어 -  싱 급학교  진
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. 학을위한준비학교의성격으로운영한다

고등교육은남북한의현행의제도가엇비슷하므로그대로통합하여조절하지만

(  북한이발달된각종의직업기술계학교 전문 )  학교 를  많이 . 적용시킨다

- 그러니  대학과졍에  있어서도  사범계의  각 , 대학 , 법과대학  신학대학은  현개의 4 

6  년에서 년으로 . 바꾼다  그  이유로는  어한  오류나  시행착오가  있어서도  안  되는

, 언간그자체를두고  신체적으로  다루는  것이  의과계  대학이라  정신문제를  취

( )  급하는것이교육 사범 과 ( ) 인도 신학  그리고 ( )  판단 법학 이기 . 때문이다  그리고

이러한대학의교과내용이나구서도전문에앞서일반교양을치중하여우선전공

. 의전문가이전에사람부터만드는인격교육이중시되어야할것이다

3  대학월과정을 년으로  늘린  것은  앞으로  고등교육의  일반화추세로  고학력사회

4  가도래하면대학 년의  학습은  평준화  될  뿐만  아니라  급증하는 [ )  정보 지식 량의

. 이유에서대학과정에서는전문지식의습득이어려워질것이다

- 따라서긱  분야의  전문지식과  기술은  대학윈  수준에서  가능한  시대가  도래할

3  것이므로그기간도 년으로  길게  잡은 . 것이다

(  한편각급학교의명칭에있어서도남한의국민학교 일제의 )q 잔개  북한의  인

(  민학교 사회주의의  이념적 )  개념 가  아닌 (M R)  초등학교 폭뿌 와 (cB  중등학교 복뿌

d), ( K), 고등학교 뿌 (Xty), 대학교 뿌 0< E), 대학원 뿌 ( )  박사원 섈 으로

. 개명하는제안인것이다

이러한대강의새로운교육제도안을현행의남북한교육제도와대비시켜도식

. 화하면다음과같다

[  도표 3)  에서의  통일  후  표준학제를  중심으로  그  특징과  내용을  보충설명한다

. 면다음과같다

1  우선의무교육의기간을유치원상급반 년을  포함하여 5 , 초등 년  중등 4  년의

10  년제로  규정한다는 . 점이다  그리고  현행  대학원 2  년  과정을 3  년으로  바꿈으로

. 써고도의정보사회에걱합한고등기술자와전문지식인의양성을꾀하는것이다



366 

r/ 

26 

25 

24 

23 

22 

21 

20 
1  히

18 

17 

16 
15 

14 
13 

12 

11 

10 

9 
8 

7 

6 

(3) 박사과징

c)]' 1(2) 학우

전문데힉

(2-3) 
대학교

(4.-6) 

(3) 고등학교

' -(3) 중꽉교

(6) 국민학교

- (2) 유 치원

t 1 ---------------] 

1 l 
, TI -  

(3) 박사과징 l 
L J 
> ·)]·Bd(2) l 
t 

- ---- ‥

.< 

..  

l,L <0 그즈

(Id- ) 인령 한의헌헹학제

(3) 박사원

%IGO 대학

· ·의과 법과

511 사 · (6) 신학

(4) 데학교

l.  문뎨

(3) 

i< JV(2) 등힉

(4) 중등학교

(5) 초등학교

상급반

(1) 
(2) 유치윈

(1) 하급반

r't  기
l (3) 박사원 l 

J l l,-%-%,,3, l 
L1 

l it-·a.(2) l 

L  겨

(  통일후의 ) 표준학제

23 
22 
21 
20 

1  딘

18 

17 

16 
].5 

14 

13 

12 
11 
10 

9 
S 
7 
6 

d 

- (2) 박시 원

(3·-4) 연구원

고등전문

(3) 학교

1 % 키

(4.-6) 

51  등반

IV 중등

(4) 

등중

(6) 
w 학교고

(4) 인민학교

V1l· 은

(]) 
(2) 유치원

-( 닐욘빈 ] ) 

O 

PmIIwWII 

l 1 

Lw%.J. 
l ·-h-(2) i'. 

lBt ] 
(  북한의 ) 헌헹학제 -  힉 령

) 주  전면  무 > 부분 >  무 ( )  안은 2.A)d 
교육기간교육기간

(  도표 3)  남북한의  현행학제와  통일후의  표준학제도

1  한 ( )  의무교육기간 중등학교 까지는  평준촤  정첵으로  진학하나 )E](L w 등학 더뇨

]i'c  비평준촤릅원척으로하미이론바 육의 IL ,f 수월성을 장해이 -w. Io]rF, 
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(2)  한즘살웃  및 5R 

. 이러한혁신적인교육제도의개혁과함께교육정책과행정상의변화는다음과같다

, 첫째로  점진적인  교육  자치제도의 . 수립이다

통일후의남북한의사회는상호동질화의과정에서초기에는중앙집권적인통제

. 와총괄이요청퇸다  혼란기에  있어서는  자율적인  자체제도가  맞지  않으므로  일팔

. 적인중앙통제가질서회복에효율적이기때문이다

Ci] 그러나일정한통제기가지나면점차로지방분권화와함  교육자치제로  이행시

%] 키면서각지역의특서  알맞는  교육행정을  실시해야  할 . 것이다

10  두번째로의교육제도상의변화는 년  제의  의무교육이 . 실시이다

문촤선진국들의공통된추세가의무교육기간의확보와언장임을보아도통일후

-  새정부는교육에중대한기능을부여하면서국민들의정 신수준을 o]] 제고함 ) 

]-  겨 어  먼주시민의  자질을  함양하는  정책을  전개해야만  할 . 것이다

.  세번째의  개혁으로는  현행의 3  월 1  일 ( )  학기제 남한 를 9 1 [ )  원 일북한 로  바꾸는  것

<Jj-.  정부의  각  부처의  최계년도가 3  월이라고  하여 ) 교육행졍마  그럴 - :]- 펄 요  없

. 다  혹한의  계절에  입학과  업  그리고  입학시험과  같은  주요 /·]-  행 를  가지는  편

9  과고통을고수하기보다는조금더운날씨일지라도 월  학기제가 -  티 당한 . 것이다

c-]  구나  북한지역의  추위  속에서는  도저히 3  월학기제의  학사행정은  가능하다는  근

, 거에서도그렇다고하겠다

. 네번째의교육정책은초등교육의강화와초등교사의우대정책이다

. 교육의효과면에서는초등교육만큼중요하고교육의효과가지대한것은없다

따라서초등학교교사에대한파격적인우대로우수한교사의확보와함께교육내

[ , 용에있어서도정신교육 도덕 , 윤리 )  국가관 을  철저히  시키므로써  기본적인  예절과

. 인격교육을기초부터튼튼히다지는교육정책이필요하다

, 오늘날청소년들의여러가지비행과반사회적일탈행동  결여된  민주시민적  자질

. 등도모두가기초교육의부실에서기인하고있음을알아야하겠다
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5  다섯번째로는교 양서제도의 . 개선이다

· . 현헹초중학교의교사잉 성제도는너무나히고허술한것이다  사법계학교교육

9) 기간의연장과함께정규교사로체용되기까지의과겅실이나훈련에  어서도  대
a 

]  폭즈 인 - 수정피  보완이 . 필요하다

-  채 은 A  교육실 기간을  페지하고  게학중  걱어도 1 (6 )  학기 개월 겅도의 -  혐징 싣습의  기

- 7  긴을수료하고나서도국가가시헹하는자걱시험에합격한자에게만교시 자걱 을

J1  이하되  그러나 2  정식 사로 ·  발령빈 으려면  일신학교의  강단에서 1  넌간의  시보과정을

.  거치종힙 적인  평가위에  드디어  교사로서  근무할  수  있는 . 제도이다  헌재 - - 프팅 스니

-  과  같은 -/'l.  국 에서도  이와  유사한  교사연수  과정을  요구하고  있는 . 실정이다

일단정식교사로임명된에는확고한신분보장과함께과격적인데우로교사자

-  신부터에리트의식과함께교직을자링 스럽고  성스럽게  여긴  높은  자존심을  갖도록

. 해야만비로소참다운학교교육이이루이지는것이다

] 여섯번째로는교육예산오  대폭적인  종가인 . 것이다

.6% 남한의경우교육예산온거우 에  그치고 9)  음은  실로  부끄러운  헌실인  것이

. 다 1 그라  도  북한은  그동안  국방예산  다음으로  교육울  중시하여  많은  국고를  학교교

. 우에투입해왔다

10% 적어도예산의 는  국민교육에  투입하는  혁신이  필요한 . 것이다  이러한  주장

-C 이가능한것  통일과 ·  힘 께 3-  동안  과중한  예산의  베정이  필요했던  국방산이  대

폭간소될어건이발생하므로국방예산의삭갑분만큼교육예산으로이진해도가능

. 하기때문이다

·경제발진도결 국그발진의주체가인간이라면그인간을교육시키는것이바로

. 교육이라는사실을알아야한다  이  처럼  교육투자와  경제발전의  상관성이  가장  높

1960  디는연구보고는이미 년뎨에  미국의  유띵한  졍제학자들에  의하여  제시되고

. 있음울알아야할것이다  더구나  통일  이후의  급선무는  남북한의  이절적인  가치관

1  을동질촤시키는것이라 펀교육걱  접근방빕  이외에는  말리  없기  떼문에 - 얼마니  학
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. 교교육이중차대한것인가를알게될것이기때문이다

, 끝으로한가지정책적개혁이라면  오늘날  남한의  학교교육을  완전히  망치고  있

. 는대학입학시헙의개혁이다

한창부모로부터예절과인격교육을받아야할나이인중고등학교시설을오로지

일류대학의합격라는목표달성때문에밤낮이나휴일도없이학교와독서실에매여

, 살고있는우리의청소년들  부모가  자녀에게  교육시키는  것이  아니라  오히려  부모

가자녀들의눈치나보면서버릇없이신경잘을부려도오직공부때문에참고견디

, 는전도된가정교육과학교교육  이것이  우리의 . 현실이다  그리고  한참  뛰놀고  친구

, 들과어울려  자연과  어울려  신체와  정서를  함양할  발달단계인데도  묶여있는  짐승

, 이나새장안의새와같은그들에게서어떻게건전한인격교육과태도를  가치관을

. 기대할수있다는말인가이다

이에대하여북한의실정은남한과같은혼이빠지는기계인간적교육은아니지

- · 만역시오로지자니 깨니  김일성과  김정일에  대한  주체사상과  우상화  교육으로  그

들의사고를묶어놓고충성만을강요하는잘훈련된기계인간을만들고있는의미

. 에서는남북한의학교교육은동일선상에놓여있다

. 따라서통일후의학교교육정책에서당장변화시켜야할부분이대학입시제도라하겠다

-  그하니 의  방법으로써  현재  프랑스에서  실시하고  있는  바칼로레아식의  시험제도인 . 것이다

] , 가령시험문저 도 "  철학은  무엇을  위해 7" 봉사하는가 " o]] 종교  대한  믿음은  이성

7", 과의결별을의미하는가 "  인간은  왜  비인간적일  수 7", 있는가 "  과학적  발전은  왜

" 종교의소멸을가져오지않는가  또는 "  일반이익은  개별이익의  총체라고  할  수  있

7" 는가  등등의  출제인 . 것이다

이러한문제는기계적암기에의한기술이아니라각자에게사고와논리성을요

구하는것으로폭넓은교양적학뮨방법을전제하는학교교육방법을유도하게될것

. 이다  또한  이것은  학원이나  과외로부터  가능한  것이  아니라  각자가  스스로  책을

0'[  읽고많은생각을해 만  높은  점수를  기대할  수  있는  문제형식인 . 것이다
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v. &k-  을  대비한 2 열

c%{ C 이 의  이러한 J%Uil%- 학 1/J . 이 피 4<A L[C  리고 . 새로운 V  제 개힉울 - -  히 기위히 어

-%f  남 한의  통일대비교적온  어떤 - 준비단게기 ] - . 요청도 는기 이다

q  통입의헝 가  어떤  방식으로  절징되는가에  따라서  종속번수걱으로 v  학교교 론도

Ii<] - -  회 히 는 -  전제조건히 에서 -  논의 딕어야 . 하겠으니 A-'IV 서론에  인급듯이  어떠한  형대

-  로통일이서칩과상관없이하니 의  당위론직  전제하에서  본론은  이론전개를  하고

. 있는깃이다

t') ]  고 고  인대비교육론도  실제상으로는 - 북한괴  상대적으로 >  시지인  게쾨과  수헹

:/  이요 되는  성적이지반  힌십적으로는 -  넓가능한  것이므모  다만  일후의 ]if 0'1  육 넘

· )%-]  과목적딜 성울위헤 는  적어도  남한의 .  학교 교육만이라도 t  어 게  해아될까에  데한

i 논급으 %·]  구성 고 ·. 있디

1. a-nw 의 m 짰뎌 날

(1) 4h  에  대한 ·  정확한 si( 량쁘

o]] 남한의학교교육에서북한  대한  교육이  과거의  무조긴적  비판위주 <  그리고  최근

/%-1  듈어 의  무분별한 4  근과  피상적이고  편긴적인  이해로 ·{  추한의  본질을  릴  이해

. 고있는섭정이다

J/  조긴적 )· . 비 괴  부정직 -  시긱 의 .  전제히 에서 - 북한 3L )q-]JL 연 해  안되지만 C-f- - 릴디

Afl  고 친적  인 - 현상이니 9  견서  인  자료에 -S·1 입각히  그  실상율 -2 오헤히  있어서도  안

] 도  겠 . 다

5. 이것 -  그 안 -%t 2'/-  한언 가 . 단순힌  정치적인  차원과 ( )  안보 정보 적인  기판의 M]  세

-  적주도하에서운용되었을 반  학분적이고  이론지인  연구의 )('[  억 가 MA 딘 '  까뒤이기

. 도하다

- 그리니 1 -  개 길 의 c]] %<(  시 조 와 ·  힘께 1·  피 헤성이  접차 -  사리 지고 1-  주 자기  식한의  자료가
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-  쏟아져니 오자  이번에는  미지의  연구영역에  대한  호기심과  함께  북한의 2  중적인  전

술전략을모른채단순히표면적인현상들만을순진하게믿고그들에동조하는무분

. 별한접근태도의집단마저생겨나고말았다  극히  위험하고  비학문적인  태도인  것

, 이다
· 

1  따라서우리가남북통일을앞두고제 차적으로  해야할  학교교육상의  과제로는  북

, 한의실상을본질적으로연구하여아동  학생들에게  알리는  일과  객관적인  평가  작

. 업이있어야한다는점이다

, 북한의기초이해를위한본질적인연구란  북한정권의  기본목표가  무엇이며  그것

1  이학교교육상으로는어떻게전개되고있는지에대한제 차직  자료를  근거로  많은

. 독자들에게개방하고제시하는일이다

, 북한정권의기본목표는그들의조선노동당규약의전문 "  조전로동당은  위대한

, 수령김일성동지의혁명사상  주체사상을  유일한  지도적  지침으로 ."  삼는다 라는  것

- -  에잘니 타니 고 . 있다  여기서의  김일성의  혁명사상이란  이른바 "  남조선의  사회주의

"  계급혁명론 을  그  본질로  하고  있으며  주체사상이라는  것도  문자적으로는 " " 자주

" " 창조 " "  의식성 이라고  표현되고  있으나  그  본질은  김일성에  대한  유일사상으로  귀

. 착되고있을뿐이다

이러한김일성의특유한독제정권의유지를위한이론적근거인주체사상을그

본질도제대로파악하지못하고남한의사회일각에서는주체사상을신봉하는조직

-  과단체가생겨니 고  있음은  실로  위험한  현상인 . 것이다  그것은  그동안  우리정부가

. 북한에대한교육이잘못되었음을증명하는것이라하겠다

따라서올바른통일정책과교육방침으로는북한의온갖비먼주적이고비인간적인

자료를아무런제한없이공개하고각급학교에제시하여국민스스로판단하도록

. 분위기를조성하는일이다

"  또한북한의경우학교교육의목적도 사회주의  교육의  목적은  사람들을  자주서

."  과창조서을가진공산주의적혁명인재로키우는것이다 라고  규정함으로써  어디
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. 까지나사회주의폭력띵가의양성에두고있읍을멍시하고있다

)  교사를죠 입  혁명가로  규징하고  있다는  사싣에서도  북한의 ·  교육뵨질을  어실히  읽

. 게된다

실제로북한의인민학교에서중요시하고있는교과목중에서국어과의단원내용

1  을주제벌로분석해뵨다 친북한의  교육이  어떠한  성격인가를  알게될 . 것이다

3  이러한북한이해를위한근본적인교육겅책으로는대략다음과림은 가지를  생

. 각하게된다

, 첫쌔  진국  각대학의 ·  교잉과정에서  선덱  또는 ' 펼수로 < >  북한학 에  판한 ·  깅 좌를  개

. 설하는일이다

7  이러한건해는이미지난 월에  한국  대학교육협의회  소속의  전국  총학장듈의 X 

. 육정건의에서도제시된안건인것이다

, 두번쩨는  적이도  사범  대학의 ·  교괴과징에는 <  북한 > 교육학 을  필수로 1· 부고  함

. 으로써통일대비의예비지식으로는국히중요한것이라하겠다

i  세번째의조건으료는  가능한대로  북한의  각급학교  현행교과서룔  구입하여  남한의

. 각급학교의교사와아동학들에게도자유열람할수있도록조처하는것이다

1 -  북한의사최와교육에대한백마디의설명이나실상의 게보디 는 ·  시청긱적인  교개

. 의제시로얻는교육적효과는훨쎈많기뎨문이다

"  더구나북한에관한강의나교육은모두가 관번  보수나  반공  이대로기적  신
4 "  전 으로  인석해  버리려는  한국적  풍토에서는  북한  원진의 ]  관접적인 )%1  제 가  그  신뢰

. 도를높일수있을것이다

(2) ARiE,  된  츰캅의 2/h, fP 롯

-  최근들어디 헹히도  남북한의  국어학자들간에  공통국어사전의  펀찬과 7  구모임을  가

-  지리는움직임이구체화 되길  있기는  하지 , 만  남북한간희  이질화의  영억중에서  가장

. 핵심적이고중요한부분이언어인것이다
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, - 학년
2 학기/ 구운 A / 

7 5 6 TG 29 16.O 
3 동사 2 12 1 단  동  요 l ---L 

1 원  동  화 l -P 
1 형 ( ) 아동극 회곡 l 

A [ 

6.6 

1 2 2 2 9 5.O 
r 2 ! 1.1 

.3 기9 88 30 30 

100.0 50 40 40 181 (  계 단  원 ) 수

2 2 l< 77 
김형직

김정숙

5 A ( , )  일성가계 부모 처 우상화

5 8 8 8 37 >Lo  통9 l  김정일우상화

28 15.5 5 6 6 김정일찬양및세습

합리촤반미사상

1 2 11 L 1 6-25  전쟁l  혁명투쟁의욕

, (., 꺼 Y, 

l fl ·l]W 

반한사상 1 1 6 3.3 광주항쟁

반일사상 2 3 15 8.3 셕민시대

1 1 19 10.5 l 목 , Ll 공가관쇼 l 
[--  고

51 28.2 3 8 17 12 11 [ l ( h ) 반 순수한 팔

l w  숫자는 %. 단 수 lg  단윔형식상의  동시나  동요일지  라  거의가  사상육

내용과결부

4  한  단원에서  김일서과  김정일에  대한  동시찬양의  경우는  어느  하나만을

. 선택함

ill  반한사상의  경우는  주로  남한사회의  사회주의계급혁명을  부추키는 . 내용

wt  반일사상의  경우는  주로  김일성의 (  혁명전통 항일  빨치산 ]  활동이 . 주제

l ZIe  반한사상  관계의  단원은  제일  마지막  단원에서  취급하  있음이 . 특징

l el,  공산주  가관 q]  용은 2(] 7g]  주 급  한 , 복수 7 증 · . 구

l 21,     강  A]o]]  5 

( 내용

l*  숫자는 %. 단 수 *  단윔상 x]  동나동 라  가 1 사상육

i l  용과결부 l 
l i·s·]7141t 

l . l, . 선택함 l 
l ]. .. A..t 아버 아어

l 14'A( 

l'l.t]1 l 
l l. q] )(]7 7,7 ·.l 쭤씨어 연 닙깟 과

l 121, 3>·]o]] 강나

i l t]]. l 
(  도표 4)  인민학교  국어과  학습단원의  형식과  내용별  구성
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%·  제아무리역사가 고  생촬풍슈이  동일하다고  하더  라도  인어가  다르면  이민족으

. 로규정하게된다  이러한  근거에서  민족동질성의  최후의  보루가  언어의  동질성이

. 라는주장은정확한것이다  인어는  사고를  지  배햐고  사고는  태도롤  결겅  하미  그것

<g 은 E].-  정 외  역사를 ·  만 기 t%1 .. 분이디 ki  실제 크  오늘날  남북한  간에는 ·  국어학적  견

'  지에서보힌인어와문법적이질하가상당한수준으로기성피고 . 있다

- -  띠 리 서 3  어도  인어의  이절화를  막기위하어  상호  변질된  언어를  상호긴페  닐리

t  가리고  하나로 {2 통합시키  작업이 $] 국가  차원에서  이무어거야  할  것이며  각급  학

-)  교교육과정에서도교 시커야  할 ·. 것이디

(3) C-Il 이 2 올로 l  성  항의 . 턍

t]'l 거의반세기에가까운세월  걸치서 g  북한  진히  상반된 .  이데로 기의  지향으

7 , 정치 , 경제 V, 촤 - , 시 회  교육파 ·  길 은  징신세게와  물질세계에 -  진 혀  다른  가치관과

- 4 문임음헝싱히 고 . 말았다

· W -  이처럼대립된가치 창조의메이커가바로학교교 이있디 는데  문제가 . 있다 - 따리

)(-] 7  제률 ·  민 든  곳이 ]if  학 였으므로 Ai!-  제률  헤걸헤야할  곳도 -  비 로 -  학교려 고 - . 히 겠다

I · (++ (gi)  건지 해지 꾸 의 . 원리이다

- -  띠 리 서  통일을 Iq]  비한  학교교육에서는  북한의 -  실싱 을  철저히  이해한  기초  위에서

-  남한만이리 도  가눙한대로  대립이론이나  데용이론을  피하고  북한의  비민주적이고  비

교육적인힌상들을스스로깨닫고개선하도록하는방향에서교육내용과방법론을

. 진개해야한다

, 자유자본주의이뎨올로기냐  사최주의  혁명  이데올로기냐의  양면적  사고방법  또

. 는대립과갈등의시대는지났다 )11  세 사는  상호이해와  융합  그리고  다양성올  수용

하는공존의시디로바뀌어졌음에도불구하고유일하게한반도에서만이하은이념

-  의씨 움으로  민족적  에너지를  허비하고  있음은  실로  한심스럽고  후진적인 71  부 러움

. 인것이다

· ·그러니북한은어전히시대칙오적인남조선사회주의계급혁명을완수하겠다는
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목표를안버리고있을지라도남한은그러한소모성이데올로기교육으로대립하고

, 대결할것이아니라의연하게자유와복지사회건설  민주정치의  발전에만  매진할

07  결국은  북한도  그  한계성을  스스로  느끼면서  오히려  굴복하고  만다는 . 논리이다

"  지금까지의남북한의관계가대립과대결의위치에서 선의의 "  동반자 라는  공존

"  의관계로급변하기앞서 경계와  방관적인 "  관계 로  우리의  위치를  정해야  한다고

, 본다

, 그것은정치와경제  문화의  제  영역에서  자체  내부의  역량을  키우고  충실히  한

다면어뗘한외부의이념적침투에도충분히소화하고홉수하는결과를낳을수있

. 기때문이다

(4) 2  첨 +g+1  과  의 tr 

, 진리의길은아무리험하고멀더라도결국역사는진리의편에서게마련이다

- 그러니  어떤  역사적  사실이  진리에  가까우면  가까을수록  그것이  진리로  증명되기까

>]  지는실로엄청난박해와모멸의과정을거친다는것은세계사 서  수  없이  규명되

. 고었기도하다

그런데오늘날의세계사에서북한의경우만큼역사적허구성과허위를내포하고

. 있는것은없다  바로  김일성의 " "  혁명전통사 와 " "  주체사상사 가  그렇다고 . 본다  이

러한허구적역사를바로잡는작업이통일을앞둔남한의교육과제로대두되고

. 있다

<  북한의기본역사책인 근대 >  조신력사 와 <  현대 > 조선력사 , 서는  아무리  역사란

기록자의관점과평가에의하여기록될수도있다고는하지만역사기록의절대적

" "  기준인 사실성 이  결여된  허구성과  허위성으로  구성  돼  있다는데  문제의  심각성이

. 있다

(A+)  그것은완전히김일성의가계사 이며 (iLA)  개인사 일 . 뿐이다  객관적인

(A+)  사실을완전히무시하고개인의성장사 투 에  모든  역사적  사건들을  끼워  맞춘

. 조각사라고단정하게된다
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한편남한의현대사에서도다소지판싱과사실성을왜곡하거나펀견적시각에서

3  기술한내용도있으 로  그것도 -  바로집 는  수정작업이  있어야만  할 . 것이다

(5) +t 할 1  흐과 1 초  샀

1  남북한간의이러한이질성과대립싱에 도  불구하고  우리들이  최종적으로  추구해

· 3  이 할것은역시민족통일을위한이절성의 복과  진정한  민주주의  정치와  문촤빌

.- 전  위한 i  력인 -. 것이디

· Ic]] · 그리하여통일을대비힌학교교육은한민족외동질적뿌리에 힌  강조와 - 게짇힙

.  의펼언성을전 개하는 . 젓이다

' 
-  한편어떤이데올로기적절대가치보디 는  다양한 - , 상데기 치가  타도와  폭력을  불사

3 , 하는게헉멍론보다는촤해와비폭력주의적인개선주 가  무조건적인  전체적  펑

2 등사최보다는기능파능럭에상용하는개인적자유주의사최가더인간적인삶이

. 상위적인가치관이라는것을어러가지형태로교육하어야할짓이다
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VI. bi-  의  새로운  흐봇챨쟬낯의  내용과  방법

(1) at  인 AS  헙페  턍얠의  융

10  어뗘한형태로언제통일이되더라도남북한의경제차가거의 배에  달하고  있

, 는헌실을감안하여본다면  한국은  북한을  당분간  먹여  살려야  할  처지에  놓일  것

. 이다

이때에남한의사유채산제도하의사회에서는북한원조의세금을정수한다고하

. 더라도그엄청난부담을감당하기는어려울것이다  따라서  남한의  주민들  각자는

-  스스로세금의형식이아닌원호금을긱 출해야만 . 된다  이러한  예측에서  우리는  한

국전통적인미덕인상부상조의정신을발향하여남북공존의사회를이루어야만할

. 것이다

o]] 그렇지못하고자본주의적가치관  머물면서  종래의  이기적  개인주의로  치달으

- -  면통일민족의혼란과부끄러움은대외적으로알리면서민족적수치로니 터 날

. 것이다

현재동서독통일후의서독국민들이겪고있는희생정신과부조정신을우리는

. 보고미리준비하고배워야하겠다

이와같은예측에서남한의정부당국은특히통일원의주관으로통일기금조성을

위한금운동을지금부터라도각언론매체를통하여전국민을상대로모금활동과

. 운동을착수할필요가있다고믿는다

(2)  옷초홀접 SIAR 의 IV$l] 

통일을앞두고남한사회에서가장문제되고있는가치관의하나라면자본주의사

최가안고있는공통적병폐이기도한지나친상업주의적사고와가치지향적인것

. 이다

, 상업주의란쉽게말해서 "  돈이  되는  것이라면  무엇이든  하는 "  것 으로  극단적인

. 예를들면청부살인까지도할수있는사회요가치관인것이다



378 

-  이러한상업수의는곧인신매매빔죄도생거니 는  사회로 "  성의 ", 상품촤 " % 인격

m "  상품화 와  같온 %]]AdA.  퇴 와 ( )  도딕성 인간성 의 . 상실율  초래하고  말 9 . 다

L[/-  리하여  남한의  사최는 A-  촹금만 직  사상과 -  가 치관을 C·1  제하는  한펀 A-  한은  모는

- 것  오로지  당과  깁  일서을  위하여  봉사하고  최셍하면서  이에 d  조 이라도 3  역하먼

가차없이무자비하게숙칭하거나처을에사로헤비리는인권말살정첵도농시에

L]-. 버려야만할것이

IS  만에  가까운  사상빔이나  정치범이 ·  사최와  격리된  수용소에서  노예생환을 . 히그

1  있다는정보와 천  어떵의  주민이 S· - 동개조  수용소에 s-  구 되어 9)  다는  국제  사면위

1992  원최 년  뵤고서에서도  오늘날  북한의  인권지옥울  확인할  수  있기 f%1 . 문이다

"  한편남한사회에서도인권거해사레가적지않지만유엔인권위가 한국의  언권

-  상촹이지난수넌간 꾸준히  신장되고 "  었다 는  것  처럼  북한과  비교하먼  심각한  것

<  아닌 . 것이다

4 1  통일후의공존파공엉사회룔이루기위하여남한이노력해야할것이라 친  지

-  니 친  상입주의적 %M] .% 퇴 문최  정촤이고  북한은  대폭직인 p/  존중이라 . 하겠다

(3) AOit  명와 +l]It  의  쇼쁩

1/)  담북한의국 이  공적으로  습판촤되고  있는  것  중의 1-+  하 가  사고의 )d·1 (t-:. 이 러

532),  다시말하여  혹백론직  사고와 -%i 판단이리 . 하갰다

"  남한은그동안긴군사정권에의하여형성된군사문화는 적  아니면 "  아군 이라는

이분빕적사고와판단기준이그대로일반화되먼서이른바혹백론적가치관으로고

. 착되교말았다

1  그러나북한의경우는남한에비하여더분병한혹 의론적  사고인 " 7  원 와 " 동지

· 1  라는개념으로니 타나고 간있던 . 것이다

11  따라서통일후의국 정시는  민주주의  사회가  기뵨적으로  요구하는  다양한  가치

2  란을  갖도록  하기  위해서는  이러한  흑백론적  사고와  테도를  지양해야만  할 . 겻이다
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(4)  지나친 )[ 5  혁 캘와  과신풍조의 tr. 

( )  남북한간의국가 정부 와  국먼간에  있어서 -  하니 의  개미있는 , 헌상은 q-  한사회가

-  민과정부간에지니 친  불신풍조로  만연되  어  있다면  북한은  지나친  과신풍조라는

. 점이다

-rn 남한의경우위정자들의신뢰성이낮아정부와국민간에너니  은  불신풍조가

] 생겨났음에대하여북한의주민들은맹목적으로국가의지시어  복종한다는 . 점이다

( )  정부와국민간의과신 신뢰 이란  많으면  많을수록  바람직스러운 ]  것이 는  하지만

·다만정부가진정으로국면의복리를위하고진실의바탕위에서있어야한다 는

전제일때만그럴뿐이고허위와허구의독개정권일경우에는이러한과신과신뢰

. 서은오히려국민의우매성과무능력을배양하게마련인것이다

그리하여통일후의국민정신교육의하나로는남한의주민에대하여는상호신뢰

성을회복하는일과북한의주민에대하여는맹목적추종서을버리고비판과분석

]  력을키우 주는 . 것이다

(5)  지나친 n L  롭 과 A99 tefl  의 K 

-  자본주의적자유경쟁사최에서생활해온남한의국민성은개인간의지나 친  상호

, 경쟁때문에시거와질투그리고모함까지일삼는비인간적인인간관계가문제라면

북한의몰개성적집단주의사회에서는협동적이고화합적이좋은인간서과인간관계

-  를갖게되는긍정적인측면은있으나한편모든일에무책임하고니 태하머 , 소극적

. 수동적인인성을만들고마는부정적인요인이었다

1  경제발전의제 차적  요건은  근면성이요  높은  성취동기욕구인 . 것이다  자유겅쟁

사회의이러한장점과사회주의사회에서의장점인협동심을잘조화시키도록유도

. 해야할것이다  이것은  지나친 ( )  경쟁심 과욕 은  지양하고  등시에  수동적이고  소극

-  적인니 태성을  극복하는  것에서  가능하다고 . 하겠다
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(6) ;MA  짢 앳의  븝

. 민주사최발전의근간은준법겅신인것이다  공정한  사회정의를  수립한  다음에는

. 엄적한준법정신을갖도록국가는노력해야한다  더우기  통일  후의  혼란스러운  사

최질서와가치관에서국가의기강을세우고사최안정을기하러면위정자부터솔선

-. 수범하는자세와온국민들의칩저한준법정신인꾈수조건인것이디  이것이  바로

. 공의로운사회인것이다

·오늘닐세계의선진국가들이안정되고발전된역사를지탱하고있는것도그기

. 본은높은준법정신인것임을께달아야만한다

(7)  초와 fl  의 ii  효

인간의삶에있어서최고의헹복은결국개인적인자유의최대의보장과전체인

% 류와의조화로운 인 . 것이다

&1 이러한최고가치와행복관올싱취하기위해서는어뗘한절대  이데올로기를  성

취하기위해서자신을최셍하고복종해서는안된다는실의방식을특히북한의주

. 민들에게인식시커야할것이다

"  거의반세기에가까운세월을오로지 김  일성  원수님만올  믿고  해와  달이  다  하

."  도록따르렵니다 로 ]  지나 온  북한의  주민들의  의식구조는 '  개인적  자유와 ' ' 첵입감짐

<  가치판은  진히  셍소하고  거부적  반응일 . 것이다  이러한 (Anomie)  아노미 적  힌상

o]] 은퐁일의직후 · 북힌  사회에서는  엄청난 i  힘으료  나타날  것이므로  이에  대웅하는

. 띵확한가치체게를준비하고있어야하겠다
. 

. 개인적인자유만큼우리인류에게요청되는가치는없다  그래서  독일의  유명한

"  철학자헤겔을 인류사는  곧  자유의 "  쟁취사 라고  탄겅했고  또한 " .  자유이 니면  죽음

." -  을달라 리 는  유명한 1  힐도  생겨  났던 . 것이다

인간이삳아가는네있어서신체상으로는절대적으로필요한것이음식이라먼

. 정신적인측면에서절대적으로필요한것은자유인것이다  이러한  자유의식이  곧
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. 개인과국가의삶의질을가늠하는척도치가되고있다  그런데  개개인의  자유의셕

o]]  속 는  반드시  누리고  있는  자유량  만큼의  책임의식이  수반되어야  한다는  것을  동

. 시에알도록교육해야한다  그것이  곧  자율이라는  맣과도  같은 . 것이다

, 책임감없는자유는방종이며그것이정치적으로발전되면독개주의로  개인적인

가치관으로연결되면아나키스트로나타나므로반드시자유는곧상응하는책임감

. 으로인식시킬펼요가있는것이다

( )  오늘날남북한의정치지도자들중에는무한한자유 권리 만을  추구할  뿐  그에따

( )  른책임 의무 은  될수록  회피하려는  의식구조  때운에  나라가  어지럽고  국민들의  욕

. 구불만이많은것이다

(8) 

T+D  초홀

SISf ?의
>1  홀

4  앞서제 장의  통일후의  학교교육  목표에서도  언급된  것이지 , 만  남북한  국민들을

. 위한사회교육에서도평화교육은강조되어야할정책의  과제인 . 것이다

한민족은전통적으로세계의어느먼족보다도평화를애호한역사를가지고있

. 다  유사이래로  인류가  일으킨  전쟁은 2 6  만 친  여회나  되며  지금  이  순간에도  세계

, 의도처에서대소의분쟁이민족의이름으로  신앙적인  절대자의 , 이름으로  독개자

. 의이뎨올로기에의하여끊이지않고있다

사실전쟁이란우리들스스로의마음속에서생겨나그것이사회화와집단화가

될때에일어나는것이므로마음속에평화를이룰때에전세계의평화를이룰수

. 있다  따라서  평화를  성취하는  것은  평화교육을  통하는  방법이  가장  근원적이라  하

. 겠다

, 그러나그동안의학교교육이나국가의국민교육은주로지식의축적과능력계발

정보전달에만치중했을뿐평화교육과같은기본문제에는항상간과해버렸던것이

. 다 . 
따라서통일후의국민교육에는평화애호사상을가치화하는프로그램의개발과

. 교육방법론을강조해야할것이다
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1- 펑촤교육외방법은항상상대방의의건고  기이관도  수용하는  자세와  대립된  의견

"  울절충하는 데촤의 ' "  힘 을  기르도록  유도하는  깃에서 . 가능하다

4 
V< · 남괴 ·  대최의  침학으로  유떵한 A.  코혠도 "  현대의  위기상황온  진정한  대촤적  괸

>L  게의 핍에서 hI'1 ."  롯된다 고  밝히고  있듯이  남북한  간의  갈등과 V 위기  상호간  대

· ]- 회 의부족고 2.:/-  에  따르논  신쾨감의  결어에서  야기되는  과거였으므로 p.  통일 에  있어

- 1  서는무엇이든지충분한토의와대촤의장미 런히 도록 .  국민교육의 )·w  향을  실정헤

. 야할깃이다

(9) g>81  휴들의 a  과 fb[A 앳

-% 제아무리완벽한제  겅첵으로  대 2d· 국민 ;  지도를  한다고  해도  저도자들

A  이솔선수범하는자세가안돼있으년그 과는  일시직  이고  오히리  더욱 -  니 반  결파

. 에이르고만다는사실은극히상식적이머요한원칙이다

, 가령기에한가정이있다고하자  아버지는  매일  술을  마시고  방탕한  생촬을

;)l- 하먼서짐에와서는자식들을모아  근먼과  절제의  셍환을 21/- 해야한다 y 자너교

i  을시컬떼그자녀들은아버지의무서움떼분에겉으근  하는  체  하든지  아니띤  속

. 으로비웃으면서말을듬지않게된것이다

· g- ( )  이처럼가정을획데히 면국가인것이고 가 겅부 를  축소하먼  가겅과 -Et , 같으 로

If  국가의지도자가자신은특권을 리면서 a  국 민들에게만  어띤  행동을  강요할  떼에는

권위를상실한가정의아버지처럼아무런효과도없을뿐만아니라오히러역효과

<  쁘 이라는 . 사실이다

따라서통일후의정치지도자들은온국민의모법이되어야하고지도층은솔선수

tJ  범과봉사정신을보여줄때국 들은  일성적으로  따르고  국가는  부강과  번엉의  역

. 사를창조할것이다

([O)  신바람나는 t  오뎔과 3(/b  의 fh 헤

. 전통적으로우리민족은신명의국민성을잡게적으로지니고있는민족이다  한번
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-  신바람니 게  만들어  놓으면  혼신의  힘과  능력을  발휘하여  무엇이든지  해내고  어뗘한

어려움도이겨내는무서운잠재력을지닌국민이므로정치지도자가이러한신명을

. 국민들이갖도록분위기와삶의공간을마련하는정책을펼쳐야한다

이러한신명을창출하려면어떤권위주의나강제력이아닌모두함께어우러지고

. 동참하는공동체의식과동류의식을갖도록해야한다

. 공동체동류의식은서로가서로를위한다는회생과봉사정신이충만할때만이성팁가능한것이다

 지도자들이  국민들에게  회망을  주고  꿈을  갖게  하면서  수범을

1  인다면  우리  민족성에서  잠자고  있던  신바람은  언제 - 어디에서니  표출될 -  것이라 고

. 본다

-  우선신명니 는  일을  하도록  훌륭한  정책을  세우고  문화를  창츨하면서  놀이  공간

]  을제시할때신명의불사 는  되살아날 , 것이다
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Vll. 7 i 솝  및 i 

뵨론의인구내용과목적은남북통일을앞두고주로학교교육은그동안의이잘촤

된교육을어떻게하면동질촤할수있을까에대한방안으로써하나의기초언구를

함파동시에일후의납북한학교교육의토합모델을구상하는것으로그내용을

·삼았고목적으로서는교육정첵읕세우는뎨있어서의하니 의자료를제공하러는데

. 었다

그리고동시에동일후에야기될여러가지가치판의혼란과대립을조화롭게통합

하기위해서는국가정책적차원에서국민교육을어떻게하먼뒬까에대한기본원칙

10  과방향을 가지로  요약한 . 것이었다

, 결론적으로요약하먼  통일의 ( - )  형식 벵 법 이  어밀게 .  니 타나느냐에  따라  교육정체

( )  이나국민교육의방식이가변걱 중속적 으로  달리  나타날  수  라에  없지만  이러한

빈수를여기서는제외시키먼서대신에기능주의걱고당위론적인기준을전제하고

. 논의된깃이다

다시말해설사북한이주장하는통일방식인포괄주의또는최악의경우사최주의

)  계급혁 펑으로 -  님 한사회가  북한에  의하어  지배체제로  통일이  다고  가정하더라도

L  걸 은  그동안  북한에  비하여  발달된  정치헝와 .  경제 발진때문에  사회통합은  기능

1  주의걱으로 쇤모할  수  밥에 -  없디 는  강항 (  원칙 법 ) ]  첵 미 문에  본론의  젼체적  가섭은

. 그타당성이높아진다는점이다

1  통일후의학교 교육  표준모델의  구성에서  주로  교육이념과 , 목표  학교제도를  중

( )  심으로논의하였고교육과정 커리큘럼 이나 , 방법론  기타의  교육정첵과  행정제도

. 교사교육론등에판한연구는제외시켰다

그러나통일에이르기까지통일대비교육론은교육학전반을개론적으로다루면

· . 서언금히 였다

-  실로통일에이르기까지우리님 한이  할  일은  여러  측면에서  여러가지  과업과  그
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. 에따른문제가산적해있다

북한이어뗘한형태로통일올이루고자노력하고있더라도우리는어디까지나우

-  리니 름대로의  청사전을  분명히  갖고  그에  대처하면서  국가  차원의  노력을  경주해

. 야만되는역사적위치에서있다고하겠다

<  지금국가의겅책결겅자로서는북한의 고려 > 연방제  통일방안에 <  대하여 한민족

) 공동체  통일방안을  내  놓고  있지만  그에  따르는  각 (  영역별 정치분야  이외의 , 경제

, 사회 , 문화  교육 )  등 의  구체적  실천방안이나 ·  청사진은 아직도  미결의  상태인  것이

. 다

이러한관점에서본론은다소교육분야에서의청사진제작에도움이될수있겠

. 지만극히개괄적이고초보적단계일뿐이다

<  따라서통일원은하루속히 한민족 >  공동체 통일방안에  따른  각  분야별의  실천방

( )  안연구작업을국가적 제도적 차원에서  조직하고  계획  착수해야만  된다고 . 본다

그렇지못하고산발적으로관련연구를전문가나학자들에게연구씩를지급하는

형식으로부여하여정책수립의정보나자료를황용하다보면쳬계적이고실질적인

. 효과나기대는어려울것이다

, 정치 , 경제 , 문화  교육  등등의  주요  지  침과  방향에  대한  이론적  실천적  분야의

연구를위하여해당분야의전문적학자와행겅실무팀을구성하여체계적이고종합

3  적인작업이조속히이루어 야 . 한댜

<  현재 남북한 >  합의서 에 o]-  른  각  분야별의  위원회가  구서되었고  실무에  관계하고

있다고는하지만그것은북한과의실무회담에대비한과정적이고일시걱인조직일

. 뿐으로본격적인연구팀은안된다고여긴다

오히려이러한분과별의위원회발족과구성이전에여기서말하는연구팀이먼

저구서되고출발해야만자신있는통일정책과비젼이가능할것이고따라서국먼들

c]] 에게도통일정책  대한  신뢰성과 (Consensus)  합일성 을  도출하는데  결정적인  작용

. 을할것이라고믿고있다
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4b iA ti7J/(% t-  흡 엽의 AR 

g  봇 ( ) 서울대학교

<  요  약 > 문

M<  본 은 「남북사이의  화해와  불가침  및  교류협력에  관한 합의서」가 , 발효되고

· , 러 · rB j  등  쑤  주변 fk7  가 t ] 도  면서 C 녀 A-Y 의 4 

a<J  인 )fE 에  따른 R-  찹의  새로운 AA 을 iw  하는 1 0 모 fE  흉를  습해  보고

. 자한다

g<  본 은 ta-  져 이 5 초횹 4%3  슴 에 i  한 >[do<3  할 이고 0  엠 인 A- 

y  을 한다는 , 것과 ]% 슴 나 A 의 %  습과 .1 69  더불어 럽 과 i>A% 샬 의

A-  이이루어져야진정한 을  달성한  것이라는  습하에서 A-  찬의  여러 A 을

p 살  보고자 . 한다

0  후에서는 d-  한의 5 푯  찹똥으로 t[, ,  등을 . 살펴본다  먼저

j  과 %-  의 25 p  솟를 -+I[  구 하고 e-  한의 1%  쇼을 . 고찰한다 A-  찼의

R  으로

(/t0, t 89, 춈뿌
7 89, 뿌

 호 (ji%a, 솜

d, 

AM65,  

0 jl%1  을 . 슛한다 %%-  찬은 Cd-  져 에  기여하기  위해 , 첫째  뻑  개개인의

jJ f$ , 둘째 l] 밤 /3  호 1fE, 압 , 셋째 K-Aft hIj , 넷째 gl]  만슴등의  을

. 해야한다 )()L  의 )J +  흠과 i 밤솜 j]g <k,  압 는 a-  을 ]-<%  보 하는 , 한즙이고 A- 

<iC 

!j (  룹은 %%-  을 1 4  분 하고
a-  을 A  로 하는

/i-wt , 별 이며

]   양송 앵

&L%  은 츰 읍에  나타나는 El] 5 흩  및 tIRFn3 Md<  을  위한 . 이다  다음은 A 
-  을  츄호해야  하는  초퓻  으로 w9 t, AC i] 양 <Af3 덧
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t, Ah  의 mIj 팡 l) 13 했  얄뵙등올 . 살펴본다

a R-  찼을  세로운 A'  에서  하는  가  된  젓은 a-  의 l% 인 2  얗 에

. 따른것이다 -  미 지막 ii  에서는  이러한 a-  에  주요한  모이 ]  도고  있는  의

%h-  멸에서  얻을  수  있는 )11  한 을  살퍼 . 본다  회에서는  옥의  월등한 f611A 팠

d  이 의 j] , 피 이었고 sf W 브 에 y%(·'M/jJ  이  오뎃동안 1  얠었지만 mo<)  인

%A-  에  의해 - .  니 타니는 YT)i  은  우리에게  많은  찔을  주고 . 있다

U[  에서는 a- ' 한 E+l]  의 Ed  과 IT 에  대해서 . 살피본다  먼저 d-  한이

A7T 해야할칩 혀 를 , 살피보고 a-  한의 ]Sd  별떨을 %-  혐 멸의 d[5  앗 가  반엉

]rn %%-·r<o]] -  띠 라 NE ', 씹슴 a-.- · %-fy, a-  쐤끕등으로 +'f('  해 . 본다 %A-7]( 

· +y  은 딸 한과  의  두 -tI%]  에서 , 실시되떠 '  찼씨은 T 과 3IA),,  옐

Xi, 리트와 )1  과 9%)L R>)x·[l(1% 와 y-1 T(V, 므 ) ·  흐쨔사림 파 4h  사랍등으로 T 분

-. 디  또한 R-  찼의 l(agent)  협 도 · f%, 량  각종 iL· , 랴떨 , 름랴허  등을  포

. 함하고있다  그러한  려의 a- W 삐  쐤칼펼은 %A]'  과 2  폐 에 - - 띠 리 11 한

+ , 후 IA%, B{  등이  다양하게 . 나타난다  이러한 Sd--  쌉의 TA  꼿들을  포적으

, 로살피보고  이것을 IA 의 WAdh,, m%%  폿들의 %)fE,  함 룰  통해  킨을 12t 

. 본다

1V  뿌 후에서는 t  률  좁혀 1·%  팔 에서의 s-  쬈을 . 삳피본다 tva- [E 알 렁  한

w 습의 에  따라 f  와 l%  우이  촤되어 . 왔다 t%R  부터 4  차 ( 9 량 할

1  퍼까지는 Ah  의  빨를  킬하지 , 않고  우리의 amI]Af7  를  위한 MIlt  인 REP 찼

>it  이초 를 . 이루었다 5  제 차  멸에서는 RF 을 E-·%Mc  험 으로  띵칭

, 을하고 Ah  을  위거걱인 i  뿌라는 R'63 최  쫓와  인젠가는  합쳐  같이  살아야

Ad69 할  를  동시에 . 강조하였다 1990  넌데에  급격한 a  효 의 W 뷰 과  더

c]bP 불어  관계의 &it·tAJA fgx  로 s-  형의 l)3  인 1h  얇 에  따라 ty0이隔?

.j (Id  믓 효 인

E-  이 . 시작되었다

 이러한

A-  의
 얗평영펄을

  짰찰필의

8  펼을  십으로  고찰해 . 본다  주로 , 빨 ifS+A 뱀 의 S[-  판련 fa  의 3 )R 흔
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-. 를살펴본디  그리고 A-  펴  찬다의 p  쵸도 , 하먼서 77 결 Ai-  찬의

.1  펼괸 과 ,A 홈 을  살펴 . 본다

V  후에서는  더욱 %  미를  좁혀 d-  찼즙을 $SR  효 으로  하고  있는 IA, 14 

1  모 h  에  대한 3sa 찼 6T+/(  을 . 한다  먼저 KR-  찼의 3%  및 pp  를

, 살펴보고 R-o]]  서  뾰하는 d-  찬 p/  부 5  단계를 R-  의 3 A 에

f/[  서 을 . 한다  다음에는 9A-  뿌 찬 Ps  은 1  를  헌개  개발중인 6  제 차  쐤

4  의솝 을  중심으로 . 살펴본다  특히 R-  을  중점적으로  실시할 ), <Al+ 

t  그의 j9 SA 은 를 <h  하면서  앞으로  실시될 -  찼의 [3g  을 (  횻슬해 -. 본디

3  그 고  이러한 P9 <  끈밤 를  공하고 ma  하는  기준을 , 살펴보고 -  씁 앴의 w·L·l)J 

2  출를 YTC  하고  그 %,1  츄 을  살펴 . 본다  이러한 M-  찬 W·3  을 y%5  후 으로

/y  실시할쩐 으로 iA  후을 >  할 , 것과 5  인  쑤잇으로 %+  쇼 득후

, 빌 3( % , 추 종 뜸후일 LEh  등을  뜻해 . 본다  마지막으로 A-  에  내

[] +  합읍으로그 료 와 M  팝울 , 하고 +  찼 큽의  캔할 g,  충실한 / 7[ , 한 냐 쑈 6 
'·[:>9 5  송 i'T, C 져 A-jJ  완 을 2  한  찹의  실시등이 dd  되어야  함을

t  하면서 AMi  을 . 맺는다
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l, f  합
l. g  쑵  및 96 st 

21  세기를  마감하는 90  년대를  전후하어  지구촌은 )It  오후의  시기를  맞고

. 있다 t l%mW 의  양대산맥중  하나를  이루고  있턴  공산권의 lIST 과

tg[  국가들이 , 붕괴되고  그  여파로 CE- s  이 . 둥장하였다  또한 g 

g  보다는 향를  중시하는 3i  즈 솟의 aIi  이 , 지배하고  경제  블록화  현상

t  이나타나는둥합 는 Sit  과 gy  가  교차하는  상황이  전개되고  있
. 다

j] g  한반도주변강대국들의 죽냈 에도  새로운  기류가 , 형성되었고  휴 · 

,A 러 . + W%e  와  북한과 ,  미국 북한과  일본의  접촉이  중가하고 . 있다  이
ms  러한랍의변화와더불어우뜹내부에서도 과 db  유의  관계

개선이이루어져남북한당국자간에「mIb사이의 tIM 와 T  페뿟  및 % 
Et.s  에  관한 ) ,  숍 올 가 , 발효되었고  그에  따른  부속합의서  채택과

. 공동위원회구성을추진하고있다

mt %wt.%SMJ  이러한 으의 중대와국제환경의변화로 MIhSW(-  의

, 가능성은그어느때보다도중가하고있으며  그에  대한  현실적인  할
. 이요구되고있다  이제는  단순히 t  쟬 인 a-  딸  대결이 ,  아니라 실질

tt-  적이고구체적인 밝우을  우리가 t  소멸 으로  이끌어  나가야  한다는  필
. 요성이강조되고있다

SdhW g-rt  몇는  단순한  정치 .  경제적인 T 헤 나 W  항의 g[  슴만이  아니

f % 라 흐 과 i4  의 i%  습까지도  대비하는  차원으로  발전되어야 . 한다

et-  진정한 이란  외헝적인 e%  얩첵 습만을  의미하는  것이 , 아니라 Wdb  휴

,  의모든구성원들이하나로어우러져자유와평둥 평화와  복지의  조화속

에서고도의삶의질을추구할수있는할엘얠습까지성숙되는것을의미

. 한다  따라서  우리는 M4b  휴이 g% 을  회복하고 st  쑈 을 , 극복하며  남
m1%st 북통합과정에서그리고롱합이후에나타날 첼 % 걜 과 t s  잡 의

tWAt  해결을하기위한 이며 Mt  인 e%-  웃을  강구해야 . 한다

jIZ  휴의통일과정과통일이후에나타나는 쳐는  남북한  관계에도

gIl  많은 을  주고 . 있다  슛쟐은  급진적으로  경제통합과  정치롱합등  헤
t  인 tt  습은 , 이루어졌지만 40  여년동안  이질적인 meT  에서  형성된 m 
a tA /< A/<  과 등은오히려홍렬 과챦 간의 ' '  마음의벽을만

16  드는 뿌를  가지고 . 왔다
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T  여기서우리가간과할수없는것은 흐의  통일이  한순간에  이루어진

. 것이아니라는사실이다  동서독은  이미 1972  년에 4 %9  조 슷 이 tA , 향되고

3est  각분야의 와 y)  이  중대되면서 tt  할 언 et  습의  쪘얍짯뱝를  오랫

. 동안추진해왔다  통일을  대비한 6  도  다각적인  방향에서  추진되

, 었고 XF %St  를  통한  공감대  형성에도  꾸준한  노력을  기울여 . 왔다  그

'ifS 럼에도불구하고통일이후에나타나고있는 '  신은  우리에게  더
a- 욱체계적이고장기적인  합협 g  이  펄요함을  일깨워  주고 . 있다

mlhW %stet  은  상호간의  가  형성되고 2PSIA  추의  분위기가  전
,  제되어야하며 이러한  과정이  진행됨에  따라 m<b  빨이 XI(-  된다는  것을

. 하고있다
 그러나

mrthR?이

 자연적으로  이루어지는  것은 , 아니며

),t, 예측할수없는

Rt et-if ?이

 소요되는  우리민족  최대의  과제이

. 다 W(- 2  쏠 은  이러한 a-Ph  을 , 최소화시키고 X(-  의  멸을  단축할

9  수있는중요한추 중의 . 하나이다

s.  본논문은이러한멸 을  가지고  남북한간의 %bt j]Pft  에  제기

ifff- ?될 볼의

 방향을
 제시해보고자

, 하며
nart ?은

 다음과 . 같다

, 먼저 et-A 의 >S[ , 움 a, t  살둥을 , 분석하고 t- M 쬈 의 1  뮤숯 그에

, 영향을주는주요변수 et-5  에  대한 SF]  를  살펴보면서 Rit  인  뎔
% 와 Afrit  시각을 . 제공한다

, 둘째 a- 6  물 의  기본전제와 %  력방을 ,  살펴보고학교교육과  사회교육

3  을포함하여쬈 의 ,, 2S  합 쓸 뚜등  통일교육의 Mt  용 에  대한

At  시각을 . 제공한다

, 셋째

ttrt- ?뿌 볼의

 변천과정을 %s  팔 에  따라 , 구분해보고 & · rp 

· St  쏩 의 et- s 향 es  점 ex  를 , 분석하면서  현행 5  차  교육과정에서

. 의통일교육구조와현황을살펴본다

9 , 째 waa- M 쬈 의 8  훗와 g,  그리고 6  제 차  교육과정에서  제시된

, 학교롱일교육의내용체계를살펴보고  앞으로  추진될 ttb%- R 루 율 의  핵
, 심내용을알아보면서  바람직한 et- 3  똥 을  위한  쯧을  하고자 . 한다

63(  결론적으로본 은  통일교육의 gy) 뜻 %i  혈 와  썅를 ,  살펴보고현재

i56  우리가시행하고있는통일교육의전반적인 을

, 파악하고

ty 

· 

+ 

.  

wa 옹 R-  볼즙의  새로운  방향을  제시해  보고자  함을  목적으로 . 한다

2. %ta  및 t  호
i)[  본 은  기존의  연구물에  대한 %ct1%% 를  통하여 ec-  뮬  전반에  대

. 한고찰을시도한다

&db  먼저본논문은 휴의 a-  이  점전적이고  단계적인  과정을  거친다는
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s . 것을 한다  다시말해  남북한은 WI. 1% 뽑 et  음할후을  거쳐서  롱일된

. 다는것을출발점으로한다
 따라서 3%Aft ·  lg) ] t yl ?의

it-b% 은  요향뻔

m%% , 이기보다는 으로  지나친 (  꽃향 소뽑보다는 t  겹초뽑 으로  이루어질

EW . 남북한일에기여하기위한것을 한다

, 본논문은기존의봉일교육에대한현학을살펴보고  그것을  바탕으로

A  통일교육의 좋량을  모색하는데  중점을  두고 . 있다  따라서  논문의  전개

, 는쟐율부각시키는것보다기존의내용율체게적으로살펴보고  그것

A  의 씀함을  지적하고  새로운  동일교육의  방향율  제시해보는  것이  주요한

. 목적이다  따라서 i  윕의 t  니도  기존의  몽일교육이  전개되었던  것을  중
. 심으로고찰한다

n  본논문은제 장에서 Xh-a  에  대한 t 폣 W  쌌을 . 알아본다

m 제  장에서는 et- W 봄 e  헤의 FM 과  발를 . 살펴본다

Il/ 제  장에서는 WRilh-ht  의 36  과 s  를 . 살펴본다

V 제  장에서는 62iE-X 의 ]IIA 더 를 . 알아본다

et-t% 먼저포괄적인의미에서의 에  대한 (y] 끗 wn  을 , 살펴보고  뿌

a  와  랍솔률  포합한  통일교육의  체제와 , 현황을  그리고 t  미률  좁혀  학교

, 통일교육율  마지막으로는 A 더  로를  좁허  롱일교육을  중점적으로  실시

W,iSRA4  하는혈 의 gl% 으 ex% 를 . 살피본다

i, k-%   ) 챨
1.et-aw 의 ) 4  흐 와 a  흄

(l) et-as  의 a gy[ 
et- W  우리가말하는 끌 이란 37W 된 r1hA 이 a-  되는  것에  기여할  수

A 있는 을 . 말한다  롱일교육을  쟐하기  위해서는 ig-,%w 에  대한  개념

, 분석을먼저하고  그것을  바탕으로 R(- A 쏠 의 s  을  살펴보아야  할  것
. 이다

1) 

s  류우 의 $71(  은 2  차  대전  이후 g  볶 간의 P  찬댓이 '  힌반도에  루영되어  긴

1) >iS gp  을  할때  단순히 PAP 인  측면만을  살펴  보는  것은  의미가

. 엾다  개념은  보편적인  의미를  내포하고 , 있지만 t 때뽀뎨  차원에서  효
ma  을  가지는  특수한  의미를  가지고 . 있다  따라서  우리는 3711  과 et- 

t,4  의 를 SEf]  효 인  특수한  뺨에서  살펴보아야 . 한다
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, 장이고조되고  동족간의  유혈  전쟁으로 . 정착되었다  그  후  남북한  간의

6  은극한적인것이어서이른바리차드슨의전호 합의  중가과정으로

.2) 나타나게되었다

d%A 휴 의 )y  은  단지  강대국들의  합의에  의에  분할되는  며모 37W 요
소뿐만아니라민족내부의분쟁이분단을더욱고정촤시키는결과를초래

pls  했다는 옥훨 9  률의  요소가  복합적으로  작용한 .31 것이다

74b  휴 XE-  메뿅의  올바른 z  를  위해서는 iE-  의 EM 을  이론적으로

S/h 횹  시킬  필요가 . 있다 2  차 -htXP ta  이후  지구상에는 11  개  지역

, 에서원래하나었던국가가둘로갈라지는현상이발생하여 37  뚜
(Divided ation)  와 31 (Partitioned 댓 aticn)  의  두  형태로  분류되었

. 다 3ff  는  푯좝소  분단  이전부터  존재하고  있는  하나의 . 

(ksant Staat)  의  대표권을  두고 , 경쟁하지만 3  제 국으로부터 .  보의

단독대표권을인정받지못하는두개의수로분단되어있는국가를

. 말한다  반면 37  낼는  과거의  원천국가는  이미  소멸되고  두개의  부분

SA>  국가가각각분리 하는  경우를 . 말한다  이  국가들  중에서 Y- s  펼 가

, ,  제기된나라는한국 독일 중국등 )yw(Divideed Nation) . 였다  반면에

9 (Partitioned 인도와파키스탄등의여러국가들은 쨀 Vaticn)  의  상
i%-  황이었기때문에 역평는  거론되지 .4) 앓았다

e-  의  의미는  이러한 ar  방유에  대한  정확한  찼을  전제로 . 한다 37 

W(-  쁘과 의  개념은 , ,  정치적 지리적 사회문화적  측면  등에서  동시에  쳤

.S) 되기도한다

mt 룡 2  에서 $y  웅은  단일생활권  지역의  국민이  분할된 , 것  즉  브소

$y  옴을 , 의미하며 fE-  은 ar 7  의  국토  생활권  영역으로 ( ) 단일화 통합

, 되는것  즉 st-  소 을 . 의미한다

F T  에서 37t  은  하나의  통치권이  존재하던  곳에 a  의  통치핀

, 이존재하게된것  즉 9  요을 , 의미하며 a-  은  단일정권에  의한  한
,  반도통치 즉 - 8/h  뿌 딸 를 . 의미한다

92/ht 랏 g  에서 g  은  다른  체제속에서  생활함으로써  생기는  생활

,  과의식상의분열에의한사회문화의이질화 즉 )y  못 쩨을 , 의미하며 xt 

2) ,  남북한 (  통합론 서울 : ,1992), 인간사랑 pp.31 -32. 

3) s, 홍 "9Wt  의 8 , 휴 렷 " +A/L, g  과 t%-  그리고  초뿅

(  서울 : ,1984), 박영사 pp.25-31. 

4) , 조정원  남북한  통합론 (  서울 : ,1989), 희성출판사 pp,21-22. 

5) , 민병천 wet-  쟐 (  서울 : ,1992) 고려원 pp.11-14. 
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-  은  생활양식과  의식의 , 동절화  즉 Wt1  습을 . 의미한다

ae,)il &fbt 륙히 잡 SIlT 의 sc-  은  과거의  군주제믐  비민주적인  통
i  일이나팽 j(fh  나  헤요로의 Sfb  가  아니라  민주적인 ali,  우리의

a  여과 dC+b  의 g$[t  를 ma  로  현대사회에  적합한  새로운 L(bOb 5 
fh  를 . 의미한다

SE-  결국 이란 $y  보소 꾐과 W93-  휀에  의해  형성된  이질적있  체제간의

g)y  과 at  이  장기화 , 되면서 )Ab Xfht 숨  푯까지도  분열되어  있는 m 

4bS 휴과 이  다시  하나로  되는 sc-, 소 gIA-,6  습과  더불어 s 
/g . )ta  의  얠슴을  달성하여  새로운 et-am  숲를  건설하는  것을  의미

. 한다  다시말해  우리가  추구하는 SE-  은  단순한  영토나  정권의 et  습만이

/  아니라우리의쌀과호 까지도  융화가  되어  정신적인  면의  통합

. 도이루는것을말한다  즉  우리의  진정한 g(-  은 e es  헤 을  넘어서 as 
a  게뺑습율 하는  것을 . 의미한다

tIt-  의 )iS 는  그  자체가 5EA 쑈 을  지닌 , 것으로 &M 와 $17d,  에  따라  그

tIt-a  리고 딸에  따라 ) 4  료 가  달라지고 . 있다  즉 sas  의 et-  은  까할

g$  에의해그어진 별을 , 철폐하는것  까합로부터의  해방을  뜻하는  텀초

s  띠핼의  성격을 . 띄었다 dh  찹의  탑  수립이후 tIt-  은  단순한

g  외세의배척만이아니라상대방의 을  타도하는 %j)gg(  의  의미가  되
. 었다 1960  년대는  새로운  통일의식이  배태되는 , 시기였고 1970  년대에 t 

-  은 a.t   차원에서 SIX]  하의  문제로 am  되면서  남북한이 'MS 

{i]  에서의 )A4'l]'  를 . 의미하였다 1990  년데의 tt-  은 AAe  의 g 
, 쟐  체제경젱이나  데결의  차원을  넘어서 +l]  호 초의  도모는  물론 M 

t, p 엠 et-i  얄를  지양하고 2t 요 )Obt tt-e  의 a+ff  영 )l)EK 을

3 915  쇼 하게 .6) 되었다

et- s  렬 를 as  할때 e  슴이라는  말이  자주  쓰이고 . 있다 X(  습은 IA- 

. 을유도할수있은하나의상무이다 W$  습이란 "  두  국가의  국민들사이에

2FSl  철  접근에  대한  신뢰할  수  있는  기대와  장기간에  걸쳐  형성된 Ae 
)g  홴과 t,  헤 그리고  그  실행이  영토내에  달성되리라는 m)t  가  나타나는

us"  이라고 .7) 본다  또한 et  습이란  여러부분들을  하나의  전체로  구성하는

WE 것또는협프 을  산출한다는 .S) 것이다

6) , 조정원  남북한 , 통합론 op.cit., PP.U-26. 

7) Karl w.Deutsch, Political Community and North Atlantic Area : 

International Organization in the Light of Historical Experience 

(Princeton N.J. : Princeton Univ.Press,1957) pp.5-6. 
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a  이러한 슴의 a  오은 ) [bP 더 a ,)Ah t 습 잡 em, fit g , 습 g t 걸
R  슴등으로  구분할  수 . 있다 too 량 a  습에서는  이러한  폈우이  점진적이

, 고단계적인통합단계를거치게되는데  순차적으로 , 문화 , 사회 , 경제  정
a  치의 슴을  거쳐 a-  을  이루게 .9} 된다  따라서 %It  습은 a-  을  유도할

. 수있는하나의방우이라고볼수있다

AdbS 이런의미에서 의 et-  은  모든 , , ,  정치적경제적사회적문화적  활동

이독립적으로분리된두개의사회를하나의사회로이끄는것을내포하

a  는 습과는 . 다르다  하지만  남북한의 et-% 에 a WA 슴 이  유용한  것
/b 은첫째한반도는분단이래각각독특한한층  별무을  통하여  이절적인

s  줍 혤가 .  수립되었다 둘째는  남북한이 +  초뽑와  오로뽑의  서로  다
·5 른  빨를  가지고 . 있다  따라서 Mdb  앗의 i2-  은 6  슴의  단

. 계를거쳐서궁극적인통일을이루는것으로볼수있다  결국 W4  의
R  통일은 슴발우의  광이라고  볼  수 . 있다 10) 

8E-  의  별무을  논할  때  독일에서는 As V(-  이라는  말보다  쟬첼릇후

. 이라는단어를사용하였다  즉  통일을  논할  때는 )yy[S  도구가  있어야

. 한다는것이다

 즉  겔횻후은
+h,  톰하렬 개개인의

A  흐믓후과

  밀접한

f ?혈을  가지고 .Il) 있다

S(-  이러한 의 s  뿅를  달성하기  위한  여러가지  중요한  수단중의  하나가

. 쏠을통한것이다 M 물 은  교육자가  피교육자에게  조직적이고  계획적으

.[3 로행동의변화를주고자하는노력이라고할수있다  또한  교육은

, 의도적이고계획적인방법에의해의식 , 태도  행위등을  학습하게  하는  것
.13) 을말한다

et-  이렇게 이라는  말과  교육이라는  말이  합쳐서  이루어진 R- M 볼 은

4  유추 의 vm 에  대해  접근하는  할에 , 따라 R-  의 95  에 , 따라  그리

e  고 에  대한  얇에  따라  다양하게  변화되어 . 왔다

8) Robert J. Lieber, Theory and World Politics ( Cambridge, Mass : 

Winthrop Publishers Inc.,1972), p.65. 

9) 4, " sa  량 슴의 RiP  즈얄 l wa  봉 과 st," 괸  낭북한  통합론

( : 서울 , 인간사랑 1992>, pp,20-37. 

10) , 조정원  남북한 , 통합론 op.cit., p.154. 

II> 4+ , 뽀뺘 s 2(-  쁘 의  평우과 311( 꿀 : ,1992),pp.15-16. 서울 통일연수원

12) 4+,  과 9( : ,1977>, 팔 서울 배영사 pp,25-27. 

13) , 박용헌 "  정치교육의  성격과 ," 과제  한국국민윤리학회 , 휴 M 브쏠

( : ,1984) 서울 형설출판사 pp.18-19. 
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iE-  항은  그동안  여러  으로  사용되어 . 왔다  광복 -7- 이  정부에서

MhS 시헹해온  및 . 초초괍외  관련된  교육은  여러  멍칭으로  불리어 . 왔다

COt e, 봉 EX9, 볼 MIXbS, , 챠 g%st, 쁘 , 이데올로기교육 g 

W,fRM  등이 . 그것이다  또  경우에  따라서는  붉합이라는  명-  징하에서84h  류  및 PA  뽀초의  찹이  그  일부로서  전개되기도  하였

. 다 141 

et-ta 이러한 mss ttA 을  사용하지  않고  이제는 it-SA  이라는 s 
M- fb b . 자체가 땔딸의벗 에따라구체적으로 되기시작하였다

V6-a  이란  모든 A  옷 이나 ihi  의  현실에  대한 SA 이  국민들의 et- 

AfJ  에대한열망과 인

)ll ?를

FMC 할  수 Qi  있 록  추진되어야 , 하고  그

et-  들이 에  대하여  진지한 37] 슴 t  를  갖출수  있도록 (Wt-  하되 의  측
),  면 우리의 se ,tE,  헤 그리고 tt-  의  얏옷에  대한 TW·D 도  아울러

(AR 갖추도륙 의 ) 면 t  하는  것임을 .IS) 뜻한다

a-ttn  이란 it-nw  및 elt-w,  의  교육을 et  음하여  욕를  내린다

, 면  지난 40  여년간  지속되어온  남북분단을  하루속히 tta  하여 a 

a  을  찾고 am 와 SE 가  민족구성원 ,  모두에게  골고루  실현되는 , 즉  롱일

y[1 , 국가를대비하고완성시키는데요구되는 왔 , a, t  착와 t 
y] , t  부옻 렸렬 과 e  를  국민들에게 M  시키고  찰하케  하는 w  및
f[i 99  복 이라  할  수 .16) 있다

iS 이상에서살펴본 grn  을 , 정리해보면 a-s  이란 et-  에  관련

1Z  된량 욕에

 대한 $[Ir ?을

, 습득하고 %9 음봇  용할과 Eh+l]  을  위한 3irn 
y]  과 e.SWIy a.  읒 을 , 숙달시키머 R-·  를  성취하려는 a  과 et- 

mn, 딸후에대한초첩인  그리고 tt-rwa  와  관련된  일에  자발적으로

t  쏟하려는짤 인  빴을 )ya  하고자  하는 W 항 을 . 말한다

(2) et-ta  의 M 
et-M 은  여타의  교육과  마찬가지로  교육자와  피교육자의 , 존재 p 

g, l%,%g  등이 . 있다  일반적으로  여기고  있는 -8-  교 의 W6  묘 쫓를

. 모두가지고있다  그러나 tt- 2  항 은  그  자체가  가지고  있는  몇가지  륵
. 징이있다

14) , 통일원 iMM-8S 4 %RI-,1990, 합 p.e. 

IS) Ibid., p.36. 

16) tS,"et-t  의  핼와 gAP 효 .," 흡 ,tI%- &f 통일원 덕평

X,1992. , 봄호 PP.197-206. 
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,a-5  첫째 은  모든  국민을  교육의  대상으로  하고 . 있다 et-  모든

t 국민이포합되고영향을받는 dc  규의 , 문제이다

a-  은  남북한  주민들  모두가  관련된  문제일  뿐만 , 아니라  만일  통일이

a  된다연  모두가  함께  그  푹을  향유할  수  있는 g  휴을  가지고 . 있다

R-  된  한반도에서는  어느 ),  숭 을  향으하고  행복을  하는 %/  쁘 이  있
. 는것도아니다  통일의 6$  는  맨족구성원  각각의 X(Utility)  을  증

g  가시키는 봇를  가지고 . 있다  따라서 6db  류의 a-  은 (Public 쁨

Good)  이라고  할  수 .15 있다

P4h  류 a-  을  위한  교육을  하는  찻농은  역시  모든 a  썅 을  포함하고

. 었다 R- 5  홀 을  받고  통일에  충분히  기여를  한  사랍이나  그렇지  못한

R-  사람도 빌에는  같은  에서  살아갈  수  밖에 . 없다  따라서  통얼교

a  육이그 뿌를  거둘  수  있기  위해서는 ' '(fre 무임승차 cider probfem) 

m  현상으로나타나는좋푯얄의 몇를  극복하기  위한  대책도  있어야

. 할것이다

et-  또한 상무에서나 S(-u  에는 dbA 의  주민과 %  까에  거주하는  우리

et-M 의뭇도 의  찰에  포함되어야  할 . 것이다  따라서 g[- e  쓸 의

. 대상은궁극적으로범민족적차원으로확대되어야한다

,R- M 둘째 쓸 은 3S 습룩 인 it  이 . 있다  남북한의  통일은  어느  한
et  분야만의 슴을  의미하는  것이 , 아니고  류우츱  소빨의 VE-  을 . 의미한다

Wdb  휴의  물질적인 e  슴뿐만  아니라 se  슴까지도  이루어야  할 3 
. 인것이다  따라서 P4b  휴의  롱일에  기여할  수  있는  통일교은  모든  학

, 문이관련되며  통일교육  자체도 90  록윈 인 d  이 . 필요하다 -  뭉의

%$  연구는이나율 의  어느  한  분야만의  과제가 , 아니라 /,x [ , 첨 흑

96 , 잣 흑 BA%)p[  뿌등이 t 향 wa  혀 을  가지고  연구되어야 . 한다 MEtre 
- q  불 에서도 %PS a TT,M  롱일에관련된홀 흔을휴 하기위해서는 푯등

,  의교과에서중점적이고 주도적으료  이루어  져야  할  뿐만 , 아니라 W 명 된

et-e  모든교과에서 을  위한  멈체제를 t  썅 해야  할 . 것이다

d , 째 tt- 5  항 은 y 69  펼 인 t  이 . 있다  통일교육은  우리의  특수한

t  상황에따른뽀에바탕을둔옷 인 21, g  릇 에  의해  이루어지는  것이

. 다  한  예로 8  에서의 tt i  슴푯을  남북한의  통일정책에  적용시켜야

, 하며 2db  류 .  섕룹 의  변화에  따라  현실적인 g  푯과  통일의 s 69 븀 i 
t  쁘를조화시키는 인  불을  필요로 . 한다

17) tr,"Mdb 쇼응 Wt-  을  위한  쁘 ii%E RR," F,-, 5 한

A8 a-A  루의 3it SW 와 RAP, 1990, pp.48-50. 
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9 , 째 et-x  은 g yl 뽀뎨 9  헤 을  받는 TA 이 . 있다  남북한의  롱일문

AA 제는 우 의 mlbA  간에  지속되는 , 것이며 dit  이  극복되고 %It-  이  달
· SW 성된이후 에는 가  없게  될 . 것이다 if-ts  은  우리의  륵수한  상황에

WI)13r ?의한 의  특수한  경우를  가르치는 . 것이다  남북한이  완전한 et- 

it-  을이루었을때 즘의  의미는  사라질 . 것이다

, 다섯째 2-tA 은 U641%b  이고 t  발 인 TA 이 . 있다 db  류의  통일문

8  제는만들어진 을  의미하는  것이 , 아니라  만들어져  가는 09  핼뚜 언  것
. 이다  남북통일은 HI%b  이  아니라  별무으로  보아야 , 하며  그깃에  대한 et 

-W 도 W4h y.  래 의  땟에  따라  그 [%  이나  향이  변화되고 .  있다따

itt- e  라서 항 은  항상 '  열린 '  사고를  하는 at  해 인 .  자세에 서  접근을  해
. 야할것이다

, 여섯째 et- W 볼 은 AXgy]  인 g  토 이 . 있다  롱일은  장차  이루어야

B , 할 홍이며  우리가  달성해야  할 k31(y  인 . 것이다  다시말해  우리가  지
et-  향하는 이란  과거로의 su Pt %l%·-  이  아니라 AAASt  관점에

W)ty ?서세계속의한민족이함께살아가는하나의 의 71%g  에  바탕을

.181 두고있다  우리 W 의 K-  은  금세기에  이루어질  수도  있는 , 것이고

-Aft  완전한롱일은다음 에서나  이루어  질  수도  있는  먼 +3% 의 a  일
. 수도있는것이다

,tt-as  일곱째 은 se% 인 a  료 을 PS  하고 . 있다  통일교육은  단순히

. 순수학문적인것을가르치는것이아니다  롱일교육은  국가적인  차원에

Sdhi%-  서 에  기여할  수  있는 fRAAb j], t 랏슘 j]  효을  배양하기  위
. 해필요한것이다  따라서 et-as  은  국가가  추구하는  통일정책과  밀접

. 한관련이있다 et-rm 는 32  과 g  만으로  될  수  있는  것이  아니고

1%b  앳 인 U36  에  바탕을  두고  주도적인  세력에  의해 -sa  있게 as  되어

. 야한다

 따라서 f-t t 렵  초체에서는
 에  의해  선택된
ff ?의

 정책

. 이주도적인유쇱을해야할것이다 .  에서국민의슴 에따라제정

2  된 에  기초하여  추진되는 tI%-  딸이 W6-a  의 b  이  되어야  한
. 다

st-tA 그러나 이  항상  국가의 Rt  렷 로만  있어야  한다는  것은  아니

. 다  오히려  어느  면에서는  국가의 iS(-lcR 에  펴뺨율  지적하고 A  좁먈

al> tI[  을제시하는 못 로서의  기능도  수헹해야  할 . 것이다  특히 tt-  의

. 장애요소에대한객관적인비판이있어야할것이다

18) , 통일원 et-·b$ 261-,1990, 혀 p.7 
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2. a-  볼의 m 팔

(1) )k Wt  북찼 m 
R- W 우리가실시하는 창 은  통일에  기여할  수  있는 )%, Mt , 꿎

y)  하계 흐 fh, et-)C+h 1], 혈 a  혜  슴등의 W 향 을  해야 . 한다

)N, 먼저 gy)   기능은 ac- s  봉 이  달성해야  할  가장  기본적인 a 
s . 이다 R4het-  렵는  우리 s  모두의 fl]  폼와 at  가  관련되어  었는

, 것일뿐만아니라 a  꿎의 2  을  결정하는 . 근본문제이다  따라서

et-  의
am 나

%f ?을

tA  숯하고 ma  하는  일은  어느  개인이나 ,  단체특정

, 한계층이나계급 W 에 ] R  뚜 되어서는 .Irn 않된다

mibA 장차 의  실질적인 %wt . g)l]  과 wt y)  향 뽑 인 (  영 슴의  잎먕가  구
, 체화되면  중요한 et-p  이나  의 )% 솟 은 0 목 .  슴가  필요하

,  며 결국 ex  를  통한  국민의 69 슴푯  그후에  의하여  결정될 . 것이다  또한

SSt  인 e  윈하에서  자란 mlbS 이 et  습되면서  나타날  개인이나  집단간

aj]  의과랏숭뎔도개개인의 에  의해  해결될 . 것이다 et- 

t-  발우에서제기될탕 도  국민의 a  과  헌신적인 fl  후 싸을  바탕

. 으로가능한것이며  이러한  모든  것을 StA  하는  과정에서  개개인의  초
/ 63 %·J , 5  슬 이 그 뿜 인 YT . 이다

fE-n  따라서앞으로의 은  흐유과 +[AX 의  사이에서 et-  에  관해  생기

0  는과퓻을습룟 으로  혈해  나갈  수  있는 t)  을  심어주는데  관
.n 심을가져야한다

a- s  즉 물 은  북한  또는  통일문제에  대한 SAM 과 SEh  및 se  을
, 횻시키고  여러사람들과  습를  창출하는  방식을  알게  함으로서 gt-  역

WAVd  에대한국민전체의혁병 의  수준을 i  시킬  수  있도록  전개되어

.21) 야한다는것이다  다시  말해  록  개개인이 E-  초로서의 j]  호

. 을씁옻할수있는통일교육이되어야한다

4h  미래에 휴의  주민들에  대한 8(-n  도 ),  의 Aj]  을  특히  고

. 려해야할것이다  북한에는  개인의 4  과 g  가 , 없고 'A'  이라는

a  이 , 없고  또  허용되지  않는  상태에  있다는 . 것이다  그들은 69  홋 인

5  챙 에  무조적  복종하는 mn  을  가지고  있을  뿐  개인으로서의 t 슴푯

W% 은  없다는 .22) 것이다 z  된 AX 흐 의 4  명을  위해서도 at-  쬈

19) WE-, +fl Svbtft  의 )E-9 2kAP,1992, 조 p.14 

20) Ibid., p.58. 

21) a-, tE- g ,1990, 솔 삼 p.5. 
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.)L) 은개인의  뱁에  주력할  준비믈  해야  할 . 것이다

j]  개개인의 율  배양하기  위한 .  일교육은 tht.  초 빴을  바탕으로  하
rwMWtj]. tb 여 슴 bhpryA  의의 AlL  을  위한 % . 교 이다

tTb  따 m% 이  신장된  학셍은 trt se RT 과 y[It R 과  슴묫

y]  인 . %,e  띵 을  할  수 , 있고  그러한  눙력과  소선을  바탕으로 W+EXfF 숍

.a 서에적극적으로꼬하고문제를해결하는사람율말한다

It  용는  개인에서 ,  시작하미 개계인의  민주적  생활양식은 1 초샬  할

] 가핵심을이루 . 있다 t 초 a  끄일하여  민주시민의  지질을  함양

dha-  하는것이바로 의

 좇을  구축하는
.Z4) 것이다

 이러한

Ry]  초

a-t  를형성하게하는것이 의 A  심적 +  명 의 . 하나이다

t%b  그는 62 J 살 . 끄이다 1(]9 마 1  를 -  기 진  사람은 d  룰

,  긍정하고자기를소중히여기머 따라서

+[ty/ ?도

 부정하거나  학대하지  않으

,  며 또한  함부로 ti%  별 하거나  무조컨 l]II%  하지도 . 않는다 Ely(l 6  는 y 
1%9  제해결의출발점을열효 이고  적국적  뾰에 , (  두머 호 겅을 ASIA  하고자  하

TA09  는 인  자세로 . 생활한다 L ( 마 노 1  는 6 69 끗 BI fj)  가 을  가지고

, 있으며 i /)  코 의  랄몇를  칠할하는 .26) 이다  이러한 1YJ 트  를
% 함양하는교육이통일교육의중요한기 이 · 되어이 ·. 한디

169  다음으로 인 di  의 a<If  이  되는 tIt +h  을  향상시키는  일
. 교육이되어야한다 cf(F) am 은 acly] a  과 ]fhll] J 샬 & . 으로  구분

. 할수있다

jAb J 잡샷

tr ?은

 학생  또는  미래의  시민들이  서로  관게를  맺고  또  서로간

)Cfb  의차이를 쪄 된  방식으로  다루어  나가는대  요구되는  기눙을 . 말한다

lit  이 잡 a  은  다시 )<y) 럽 a, y] 혀호 at,  랍숨 5 AR 
.%) 들을포함하고있다

IW)<t :trE (1)  개인적  소신을  표헌할  수  있는 ,(2) 눙력  자신의  신

22) , 양성철 "  북한체제는  붕괴하는 ," 것인가 AWIZA 얩 ,dh%' 

aes  의 iih  와 et-2, 1992.5.2.  세미나 , 자료 pp.13-14. 

23) , 정세구 "  남북화해시대에  부옹하는 ," 민주시민교육  한국도딕국민윤리

· , 괴 교육학회  남북화해시대에  부응하는 ( )  민주시민교육 통일교육 의  실쳔

, 방안 1992.7.23-24.  세미나 , 자료 p.8. 

24) AA1, 뱀 "11$ 6  의 f%[i l," B1 1Al , 류 소 앨 뾰 R·-  에  파멸한

x,1991, 우리의 P.445. 

25) Ibid., pp.446-452. 

26) Thedore KaIOi0Unis, "  사회과와 1  모 주시민의 ,"1992  육성 년 9  월 5  일  서
· , 울교대에서개최된한국 사회과교육연구회발표자료 pp.2-3. 
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, ,  념 같정 및  소신을  나눌  수  있는 ,(3> 능력  자신의  행위를  조정할  수  있는

,(4) 능력  인간간의  상호관계성을  인식할  수  있는  눙력 . 등이다

(P 옳되럼프 at  은 (1)  한  집단의  상호  지원적인  분위기  형성에  기여

,(  할수있는능력 기  규칙의  설정과정에  참여할  수  있는 ,(3) 능력  남을

,(4) 지도하고또남의지도에따를수있는능력  목적  설정  과정에  조력

,(5) 할수있는능력  어떤  계획을 , , ,  위임하고수립하고결정하고실행할  수
. 있는능력등이다

t t 습 t  르 at  은 (1)  문제들에  관해  해박한  지식을  지닐  수
, 있는능력 (2)  사회적  행위가  요구되는  상황을  확인할  수  있는 ,(3) 능력

, 개별적또는집단적으로행동할수있는능력 (4)  권력을  가진  사람들에

, 게영향력을행사하기위하여노력할수있는능력 (5)  사최적  책임을

. 수용하고수행할수있는눙력을들수있다

Eh 1]F 다음으로 수 T% 츠 as  은 (1)  입증가능한  사실과 2'[ 가치  함의된  주
, 장을구별하는것 (2)  율의  신뢰성을  결정하는 A, (3)  한  문장의  사

, 실적정착성을결하는것 (4> , ,  정보주장그리고  주론중에서  타당한  것
, 과타당하지못한것을구별하는것 (5)  편견을  확인하는 , 것 (6)  전술

, 되지않은가정을알아내는것 (7)  불분명한  주장이나  언명을  확인하는

, 것 (8> ,(9) 일련의주론과정을보고논리적불일치나오류를인식하는것

. 검중된주장과검중되지않은주장을구별하는것등을지적할수있다

mj]  이러한 을  갖춘  개개인들이  앞으로  나타날  다양한 R- s,  펼 즉 Mdb 
, 휴의찰호과옥 R-  강우에서의  각종  몇등을 SA  하는데  중추적

E-  인역할을할수있도록대비하는 쬈을  추구해야  할 , 것이다

(2)  헷 j]S /h A 량

Pdh  휴의  통일은  그 a  송을 이나 t  쁘형 인 N 의 t  롯 만으로  될  수  있는

. 것이아니다  우리의  통일은 40  여년  동안 5t  휴 인  흄혤의  대립과  경쟁을

. 명하고하나가되는것이다  이를  위해서는  자신의  체제가  성취한  바에

%-iS 충분한자신감을지니고있는향이수립되지않고는 가  진지

.Zd 해질수없다  그리고 WE-  꾜후에서  예상되는 et-R 등  각종  문제를

A  하기  위해서도  우리 a  첸의 j]  패 이  더욱  강화되어야 . 한다

j]  먼저쟬혭 호이  무엇인가하는  숭뽑가 . 필요하다 ]/J  얠헐 호이란  뽕엡

ii%t  가쁘혤구성원들의 를  충족시킬  수 , 있고  혤  자체의 M& 얗 를

27) Cb, "Rdh  할당 : 1970 f5  추 의 111," 볼 et- , 소 운 MdhS )yetttd 
Ay  멸 루 E,1988, p.221. 
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, 할수있으며  주변  경의  변화에  따른 s  헤의 W 를 za , 하고  필요시

ta  에는 헤를 a  하거나 a  흐 을  할  수  있는 e  헤 tittt  이 ,  있고그러한

e  것을하기위한 윈  자체적인 Al$ fH 호 )Ictb  와 T$[tam 을  할  수  있

.ZS) 는것율말한다

19  이러한 헤 j)T  은  파슨즈의 AGIL  모델에서 s ,Brn ?tt 열 기눙 기눙

, 습기능 i4 ) 살 a XMa  펜 기능을  하는 Taas  들이 est  과 mx  얠윳

vhb  의 를  이루는  것을 . 말한다  또한  이러한  얠헤의 j]T 은 S6 , 음능력

, 멸에능력 a , 눙력 %% , 눙력 956 , 눙력 1+1 , 랩 능력 A , 눙력 , 효온눙력 E 
.Z9) 능력둥으로분석할수있다

et  남북한의통일과정이얩헤뎨의 을  추진한다는  하에서  이러한

e  헤 j]T  은  가장  중요한 . 변수이다 st y] 초 Vt  슴 AX  으로  쟬헤간의

tt  슴을  하기  위해서는  특정  부분에서  다른  체제의  요소보다  능력이  우수

. 하고모범이되어야한다  통합이  진행되어 31ltr (bifurcation 밤 point)  을

tt  넘게되면서나타나는 습  살펄의 et-  껴 61t  여 을  위해서도 SSV]T 의

. 강화는필수적인요소이다

et-  항은  이러한 e  떼의 j]i:  을 ih  하는  기능을  달성해야 . 한다  이
el% 를위해통일교육은먼저  앗을  이루는데  기여를  해야 . 한다  정

fi ?치적안정은 에  대한  구성원들의  지지도가  어느정도  인가에  따라

.  결정된다 특히  체제의  안정을  위서는 stiff  를  중대시켜야 .) 한다

iM 이러한 의 as  는 e  헤의  정성을  강화하고  그것이 -[  멸 의 7  진
g  에도강력한힘을향 할  수  있게  할 . 것이다

IIi9 다음으로 SA7)  의  향상이  중요한 . . 과 제이다  남북한의  통일은 A 
t,Pt  쓰멸이 . 필요하다  이미  우리는 t%-  조쇼을 6  뷰하고 ,  있지만앞으

et- 로완전한통일을이루는과정에서필요한  쁘떱의  준비를  위해서도

nj] 았 A  소율  도모해야 . 한다 ] 엷할 g  소은  국민들의  삶을  향상시키

w 고그것이맬헤의 을  가져오기도 , 하며 et-  을 A%  하는  요인으로  작
. 용할수도있다  따라서  뽀 j]  할 의 5  소을  위한 3  알할 이 a- 

. 의중요한분야가되어야한다

28) David Easten, A Framework for Political Analysis(university of 

chicago,1979),pp.119-125. 

29) ."mlbW 이온죽 m 랍잡 헤  압헌 $y>9i," (W-, mahM ta>f(hj] 
a s m,1990, 슴 pp.50-52. 

30) D, Easton, y  못 ,  로의 lISA$y$(  서올 : ,1988) 법문사

pp,341-353. 
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R- w 펼 g  메 에  대한 Ai  육와 Ail}% 의  역할도  통일교육이 a  셸
j]T /h  팔 를  위해  해야할 . 과제이다  국민들의  통일에  관한  다양한  의

+D ,  차이를뺐 시키고 합리적인 -  향 팬을  발견하여  그것을  중심으로  국민의

3  염 를  형성함으로서 et-  의  새로운  발판을 i  휴하는  것이  통일교

g  육의중요한 인 .31) 것이다

dm 또한옐의 후 을  위한 %y e  볼 도  통일교육의  중요한 . 과제이다  안보

1hA 의문제는단순히 과  관련시켜  논의하는  것을  탈피해야 , 한다  꽃봉의

RAk M 의미는기존의 볼 의  연장선상에서만  보는  것은 i tty]  윤 인 M  흐이

. 다  앞으로  우리가  추구해야할  솟끗는 set a  븃끓 을  염두에  두
, 어야한다  총체적  안보  개념은  최근  국제사회에서  볶횹중심의  옷회

, 으쌀가붕괴되고 a  흐 Pl  효  룡꾹슈의 z  가  지배하는 '  보이지  않는

'  경제전쟁이  시작되면서  제기되는 . 개념이다  이제  윷무는  단순히  이데올

t 로기적후혹  차원이 , 아니라 g  흐 펼의 s,t,930h  등도  중요한

.  롯 가 . 되었다  특히 ChL  의 , 지역블록화  효에  따라  변화되는  국가

3%P, 간의까

> a  유 이
 사라지면서

 급중하고

 있는

me  등은

  우리의

j] fb  곌 호 에  필요성을 )l%  키고 . 있다

, s  특히북한과관련된끗 역 도  단순히  북한과  우리와의  특수한  면에서

, 만볼것이아니라  이제는  우리가  북한의  실체를  인정하고  있다는  것을

60  고려하여얠 인 %  무의  합쇼으로  포함시켜  포괄적인  교육을  시켜야  한
. 다 ap  인  븃옳의  차원에서 s ] 놈 st  를  위한 M 븟무 은  어느  나라에

. 서나보편적으로실시되고있는것이기때문이다  특히 4  유주 는  강대국

ms 사이에서살아가야한다는소추 dc  의 5  슛꾸값 은  필수적인  것이

, 며 44b3  슴이  달성되면 g 휴뿌  전체의  구성원들에  대한 6  븃끓뮬 이  강
. 화되어야할것이다

(3> R-j[fh ell T 
R- s  쳤 이

 추구해야할
 중요한

as  중의

 하나는

 남북한의

g   흐렸 을

i  하고 sa  을  하는 XE- +b  호 를 11  스 하는 . 것이다

m]b  휴의 /h  호 는 41 %C/b  뽑 와 t 3Gb  호 휴 로  대립되어  있다쁘  현재

31) et-, +fIg 9]]$1% 의 en- A 꿀 4 AP,1992, pp.3-4. 

+ , 흡혈 "et-  의 fb  호 와  우리의 SA, 라 " wt- 1991  년 9 · 10  월
, 호 p.10. 

32) 9, 솟 "  남북한 %5dc+b  의  극복을 ," 위하여 [Iff 송 1988  년 4  월
, 호 p,225. 
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40  남북한은지난 여년간 RI:f 르초 ass  와 ifft  숨소 as  가  이루어  놓
9  은오 이라고 · 힐 %· . 있다  그리고  그  바탕에는 'iii)C/h'  의  소신이  깔

. 려있다  이러한  분단상태의  문화에  상대되는 .  개념으 로서 'Wt-)C+h'  는

db et- Pl  평 M%6  을  위한  중요한 W%E .n 쏠 이다

%t-%h  그 란 X  일문제에  대한  가치성향을  말하는 ,  것으로서 꽁일지향적인

· . 가치관및그러힌 의식과태도를총칭하는개념으로쏠한다  여기서  말
)Oh 하는문촤란청년문촤따위의 -a  에  대한 T2)Oh  를  하는  것이

· At . 아니라정치문화와궐 이뺐 이다 .  문화란 )(l]yJ, sy]', y), 칭 멸 열

sa SOb(cognitive,affective,evaluative,value-orientation)  숲 인  요소

, 를포함하고있는것으로 et-jC/h  란 R-.-$l$][8 s 24  꼈 이라고  할  수
.34) 있다  따라서 WE-)Oh·  는  일을  성취하기  위하여  우리가 ·  습두해야  될
, , , ,  지식 신넘 도덕 법 습관둥 M)9  의  모든 j]  을 A  하는 .36) 것이다

st-)Ok  이러한 의  특성은  민족내부의 /J  팠을 g/h  하어  국제적인  한경

, 을어려움율극복하고 33 pl tI 칼 a-  을  할  수  있는 <%b , 프크 이고 SP 
t ,IA'18[ 69  이며 혀 이고 Wit  냘 인 .36) 것이다

tt-X  에서 'R-:sc+h  의 Al]'  기능을  중요한  과제로  보는  이유는  할
fh  된 et-  섈에 - 적합힌  통일교육올 7-  진하기  위해서도 % · 필 이힌 . 것이다

it-)C(ht 즉 6  뽑 은  일문제를  분단현실의  들속에서만  한정시켜  보지

AA 않고목 의  당위적  관점에서  왜곡 17S 의  헌실을  바로잡는 %lg  올

s.  할  수  있는  빨이 . 있다  또한 1 E, t 으 멸욕  및  이데올로기적  숏떴을

/h  일단명파 시켜  민족의 et  슴과  민족문화의 1]  삼 라는  근원적인  시각에서

31iTS 을 8  펼함으로서  일을  위한 )C/hly AEly(l 41  을 NE 썅 할

.71) 수있다는료뺨이있다

igt-]OhIt W 눕 은  여리가지  중요한 7'1  눙을  할  수 . 있다  족 R-)(fh  는

-  통일이라는 목표를  위하여  국민의  의지와  에너지를  동원하는 71109 ltr 
, 로서의기눙  일논의와  국가정잭을  수렴하는 +g  멸쁘으로서의 ,  기능 그

31{y[ 리고몽일을위한제반노력의내용과성격및그방향을  캬하는

33)iMM, 4htt j[ · )ltr, 의 환 회 ( : ,1992),p.8. 서올 롱일연수원

) 3Mig," 흣 a-jOh A1  할를  위한 h7% 의 ," Pl Gh&f ,tt 휴 며 짖

-3CfhS2  를  위한 &(X,19K, p.13. 

3 J-jL,"ay] 티할 초 R-)C/h  의 )l%W  캣와  의 ]," 괴 2 fS 미어

g , 합

/Afh 멸
Iffi/ ?의

g ,1988.5.2B. 땔 뾰값  세미나 , 자료 pp.32. 

36) ibid., pp,33-36. 

37) , 쇼호 op, cit., pp.3-9. 
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.3t 데필요한깔후으로서의기능을할수있다  또한 R-)C+h  는  통일

g  의촐 을  강조하는 zoo  렬 인  것과  현실에  기반한 96600  인  것의 s  챨
.a 를극복하는기능도할수있을것이다

X(-j[+h  이러한 는 tt >eh et  섕 에  근거하여 Pdh  류  사회의 SA 
. 을몇하는과정에서형성된다 SF sa  은  우리  민족을  하나로  묶

,  고있는연결고리이며 통일을  촉진하는 j] .(rn 이다  또한 tt-  뭇 로  나
SF 가기위해서는최소한 인 A/h  를 e  착 에  형성할  수  있는  단계를  먼
, 저거치지않으면안되며  이  때문에 a- 9  쏟 에서 et-<+h  의 1]  슴 가  절

. 대적으로요청된다

et-2/h 우리가 A 를  위해 sa  을  얄효한다는  것은  맹목적인 ec 

11t  의죠가아니라슴 인 sa  의  이 53  그 이고 t  습으로

. 이루어지는것을말한다  또한 Pdh  류의  모든  구성원들의 3 럇  풍요와

, 인간다운호의무 6  괏된 s  닷 로의 a  옷을  예상하고  그러한 Its  과
PP 의 /h  룡 에  충족되는  새로운 A/h  를 y 2  요 하는  것을 g$k .40 한다

a-)Oh  우리가추구하는이러한 의 1]  켤 를  위해서  추진해야  될  구체적

es  인 은 awa W, asa 못  쟝을  위한 5  볼 을 . 의미한다

(  시  첼  땡습 t 
44bbE-  우리가 을  문제를  거론할  때  그 it 푯  렷로 ]F,  쨍 습이라는

, 말은자주사용하였으나  쟬첼쟬슴이라는  말은  조금  생소하게  느껴질  수
. 있다

그러나이미우리는남북한의통일문제와독일의통일문제를거론하면서

' '  맬습이라는  단어를  사용하고 . 있다  그  예를 , 보면

"  통일은  일차적으로 . n  첸와  란습의  통합이지만  특히  체
. 제와구조의통합은의식과가치관의행습이없으면불가눙하다  그리고

, , ,  의식과가치관의밝슴은이질화된사고방식및언어 생활양식 문화 교육

."42) 등상호동절성의회복을통하여이루어질수있다

"  통일은  일차적으로 . 정치  경제체제와  사회구조의 ,  통합이지만 첼와

R  휴의 슴은  의식과  가치관의  뺐슴이  없으면 . 불가눙하다 . . . . . 

38) , 홋윳꼈 "i2-x+h eo  를  위한 % 짜 의 8 ," 욜 op.cit., p.14 

39) Ibid., pp.30-32. 

40) 

et-, %lg SAfff ?의
a- s 쏠 +bP, 조 1992, p.51. 

41) , 숫 op.cit., pp.226-231. 

42) SWgA, 평 sa 못 s R,1991.10. 죵 라 P. h. 
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, 정신의롱합이없이는물질적통합의실헌은실현시키기도어러우며  인위

· y]  적으로물리적통합을성취하였다해도정신적 스 의  작용때문에  참다

F 운롱일  이루어질  수  없고  오히려  재분단의  길로  나갈  수 ."O 있다

"  통일이후  려이  겪고  있는  가장  큰  진롱은 we  헤흣후에  따른  개개인의

A  멱텄후을  이루는 . 문제이다  동서독인들이  동일한 ,  생활관 가치관을  가진

2  민족으로쟁습할때까지는 세대가  걸릴  것이라는  견해도 ."4b 있다

"  동독청소년들의  인생목표는  서독  청소넌들과  조금도  차이가 .  없다결국

+fl  동독청소넌들이통일독일에성공적으로뺐 될  가눙성은  그들이  과연  얼
마만에그들의목표를실현한후대둥한독일인이라고느끼게될른지여

.Z$) 부에달려있다

PABb 이러한팽이라는단어의 $2  는 "  녹아서  하나로 .  합침융모충

(Id ) 흐  아래의  원생동물에서 T  개체가  합쳐서  하나의  개체가  되는  현
. 상  둘  이상의  자극을이  여서  합성된 A-[1  딸이  생기는 ."46) 일  이라고  서술

. 되어있다  이것은  두 fRIli  가  하나로  되면서  그것이  완전히  새로운  것으

)Mr ?로 되는  것을 . 말한다

S4h(  우의 et-  발우에서  말하는 a  헴뺐습의  의미는 r1hA 이 W(  습이  되
5  어서도갈등이나효 에  의한  랄슐 w 를  발생하지  않고  서로 /h  를

, 이루어 gau  에서  보다  더욱  살기좋은  사회가  되는  새로운 weal]  가

79 2  됴 되는  것을 . 의미한다  즉  단순한 st  나  썅폈의 et  습만이  아니라 M 
34  이나소 까지도

 이질감을
Rf ?하고

 팰얠옐을 )l%g  하여 c-]  욱  살
, 기좋은하나로뭉쳐지는것을말한다

이러한얠혜많슴의문제가통일교육에서추진되는것은현재의상태로

. 는불가눙하다  적어도 4dhA 의 )<t tA 가  활발히 , 진행되고  각종  랍숩

j(fht 3%W[C 가  전행되먼서  상호 +l]g  와 MA 이  중진되어 dh&  슴의 RI  양
. 가성숙되는상황에서구체적으로거론될문제이다

iMM-  후의  할에서  이러한  얠습의  문제가  거론되고  있는  것도  단순히 ), 

me  멸첩인두 의 tIt  슴은  오히려  과 9  앗 평평만을  종폭시킨다는 &Il 항

. 을주고있다

lIe  따라서남북한의 첼했슴에  관련된 RE-XM 은  남북한의 et  이  어느정

43) i-, "et-  로  가는 a% 의 l)g,"  새교육 1991  년 1 , 월호 p.43. 

44) 4+ , 뽀야 set-  의  발과 b311, op,cit., p.89. 

45)  리하르트 , 힐머  안네 , 쾰러 "  청소년과  독일 ," 통일 , 주독대사관  독얼

,1992, 롱일소사전 p.500. 

46) , , 신기철 신용철  우리말 , 큰사전 p.2620. 
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, 도이루어졌을때  혜으 W a  슴과  더불어  구체적으로  추진될  수
. 있는것이다  이러한 et-  은  그동안  형성된 g(-)C/h  의 Xi  위에서

. 실시될수있다

fb  그대표적인것이북한주민들의휴란슐 를  위한 s, 홀 R-  밀  나타

ms  나게될 과 4bS  주민들간의 i  을 8  쟬하기  위한 b . 볼 둥이다

· , 이러한교육을하기위해서는랏잡 그좃룩 ·  홋 그쁘룩등의  향이  필요

, 하고  혹좋를  위한 et- 2  행 에서는  그러한  문제를  대비하는 i 스윷쏨룟

. 등의볼도꺌당을해야할것이다

a- W 이상에서살펴본네가지의 창 g  은  단계적으로  실시해야할  것이

. 다  개인의 t%  불과 ta  헷 y]  호 fb  료 는  통일을 w  알 하는 , 교육 tt-)C 

+h  헬 at  은  통일을 y%  하고  통일을 i  라하는 /t t, 렷 흐  쟬웬  땔음

et  기눙은 슴 bI,  에  나타나는 s  혁 의  해결에  주력하는  교육으로  추진되어

. 야한다

3. a- 5 볼  뮤숭요의 t% g 펼

2-  펼는 「시대의 , ·  아들이며환경조건변화의 , .43 산물 이다  이러한  통
X(- s  일문제를다루는 볼 은  료의 fb, 룡 Rdh  할  사이의 ., 멸줍  그리

aestb 고 Its  에  따라  바뀌어 .46) 왔다

et- M 홀 은  남북한간의  특수한  문제를  다루는 , 것이고 i(y ,  이며뜻

t  인 a  이  있음을  이미 . 살펴보았다 ie- A 쏠 은  남북한간의 t  슴 인

d76  의 fb  릇 에  따라 R  멸되어 . 왔다  여기서  우리는  최근에 -  쓸급을  렷
tt  으로  휴끄해야  하는 t 5  릇 을  살펴  볼  필요가 . 있다 Pdb  휴 et-  역

g  를  다루는 il7d  은  세가지 g  호 를  중심으로  볼  수 . 있다  즉 .t  인 mt 

ifr,, mlb m  호뎔의 m(R, 3 g%  등의 t  에  따라  변화하고 .49) 있다  여
기서는그동안변화과정은차치하고현재새로운상황이전개되고있는

. 것만을살펴본다

47) )IbM, 윳 "et-R  으을  위한 %," 까 >c+h&f%, 휴륩마 웃 a-a 

3>  을  위한 %,1985, p.12. 

48) Aa, A+W, ElhX2-  에 w  찰 하는 s%g( :  서울 교육정책자문회

, 의 1990) pp.6-11. 

49) hH, " &db  하달 : 1970(ft  의 311," 홀 op. cit., p.206. 
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( 1 ) re 3 겟 y]  댓할

4h  류의 e%-R 에  영향을  주뇬 3 핼 IA]9% 인 t  훗는 1]  얠솜 의 a 
W,  경제분야에서의 11K  못와 tIJ,  팝 그리고  엘리트의  걸의와  단합등을  지

M)) 적할수있다

Rft  혈헵의 이란  깰이  대중들로부터  합법적인 %  철을  받고  있는가의

ist  문제와관련이있는 인 . 면이다  그것은 (  정고 이  한  정책을  추진하는

. 것에대한국민의열를의미하는것이다 A 빴 인  면에서의 Ii 

3%j)  렬와향 은  경제의 gy] M  이나  떴뿌만이  아니라  의 2-  덤와

V  관련이 . 있다  그리고  엘리트간의 & 슴 은 th  숍과  수헹에 1.  어 정

.  도음 가  존재하느냐의 . 문제이다

4  휴의

estr+g ?은
 정치적 4:iIF, 

 과정을
 거치먼서

 국민의

It   와

. 를구축하고있다  그동안 . 어러번  있었던 SIt  수할를  극복하고  꾸준

tU% 한  개혁을  통하여 jSt9 %i  을  이하고 . 있다  륙히 .  그동안

az  의  정동성  시비가 . 해소되고 · 리토외  대중의  렬과 WAh  의 iitP 

{h  가
 형성되어가고

. 있다
 이러한

i&F  챨댑에

 따라 lclf ?의
SE-·  도 g 

hk(FJ  혈을가지고 이고

J(t[Irny ?으로

 추진되고 . 있다

m@W 의 AAfJ M)q- g)CO]  은  저국적인 iL-g  을  추진하는데  있어서

1W . 가장중요한렷 이다  남한의 XFl%9  인 L% 온 . 땜 g  런 에서도  인정을

. 받고있다 SW 과 f-rI  허이 4  의 yJ 쩐팎  측먼의 dJFl  을  일헬하고  떠
A 를

 수립한  것이  그 l)9  슬 인
$l] . 이다

 또한  남한의
(TSAb 
trE?과

 따후

A 은 4h-  과의 St-  꾜에서 ct<7J 렬 롭 R[ %A 슴  추구할  수  있는 · 기

. 장중요한기반이되고있다

dhA 의 m  헵는  김일성의  햇댈이  계속되는  한  변화의  가능성은 . 희박하다

e 초  평평에  기반한 - 샷 en  와  김정일에  의한 a  핼 -t e  옆 첼  꺌몇

gpyJ 을위해모든 a  을 t  하고 . 있다 2  차대전  이후  형성되었던  공
Iq] t%  산권국가들의데부분이 호 이고 a 1y)  보 인 al]  에서 %RIP 엿 인  얠쳇로

1A 의얘 을  하고  있읍에도 ·  불구히고 dh@t  만은  아직도 AR2  녕 을  강조하고

b 명  강화하고 , 있다  하지만 $  대부 의 AL 1]  로 뇨쑹쟬쑤 가  가지고  있는

we 1 yJ 첼 제  모순을  극복하기  위해서는 e%  후이 2gy]  이었다는  것은  탓
269 amIl . 이다 ' 다민  그  방법과  시기가  문제가  되고 . 있다  이러한 dhs 

Eb  헤의 은 a-p  에서도  기존의 -tAR& 하 을  포기하지 , 않고  통
09 일전선전술에의한그보  찰을  추구하는  것으로  나타나고 . 있다

dh@  우의 At  침체는  모든 /k  초흇 al]  가  가지고  있는 il%b  할 인  현

W) Ibid., p.208 
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, 상의하나일뿐이다  더우기 40  여년  동안 v-m  플옙를  지속하면서  체
,  제경직과경제칩제가가속화되고있고 이것을  극복하기  위해서 E 슴븟 을

tr ?만들어외국의후과 을  유치하려고  노력하고 . 있다  그러나  북한의

경제적어려움은렷과유럽공산주의국가의붕괴에따라더욱극섬

. 하게악촤되고있다  그동안  많은 t  호횰과  더불어 REb T 이 v] 

. 었던소련의괴  동구 lt  흐의 %  뿐 흣후은  북한을  더욱  초조하게  만
) 들  휴과의  곰 3%S[ g]l)  을  추구하는  통일정책을  추진하는  주요한

2 요인이되 . 있다 dh 3  쮸 의  겅제악화는 TAt % 에  촉진요인이  될  것
. 이다

s  결국 의 j  솔는  정치적  민주촤와  경제적  성장율  바탕으로  자신감

a3  있고 인 R-R 읕  추진하고 ,  있으며 북한의  정책을  하는 ff 
y)  언  릇읓를  견지힐  수  있게 . 되었다

dh  반면 의 ]-  뿐첩 는  경직된  쓰흥와  효율성이  뒤진  웅껴 % 1  쌀 하어 서  기
%  존의체제를쿄 하려는 R 을  계속하고 . 있다  그러나  현재의  향를  타

g  개하기위해서는 휴과의 3(3(  가  불가피하다는 2, g  뜻 을 ,  꽝하고 서서

$C 히명 의  조징이  나타나고 . 있다  특히 db  휴의  지도층이 if06  할가  되어

y)  엘리트의성격이변화되면닻소뽑 인  차원에서 dEE6  가  진전될  수
,Sl} 도있다

]pst  윈뎔의찻효이나볶에서흥업 인 j]  흐은  매우  증요한 . 것이다  만
]  약자신의향협 가 %  폭하고  불리한  위치에  있다면 7 t  할 인  을  추구

, 하게될것이고  자신의  빨쳅가 t  용 에  있고  유리힌 t]  위 에  있다고  판단

69  되연얇 인  흠을  추진하게  될 . 것이다 Mdh  렷의 -  의  멸강

. 을살펴보아드그러한럽은쉽게발견할수있다

(  기 0 윈멸똥  앙홧

6  첼뎔의충에서는체제내적인 만으로는  충분하지 . 않다  체제간

6  에서로가어떻게 향하고 q 있느  하는  이미지가 . 중요하다  또한  체제간

%-  의상대적인힘의우위가 웃을  추진하는데  중요한  기준이 . 된다

Wdb  휴의 R-  춤의  혈병뀨을  살펴보면  럽과에  대한  흐이나 DI  이 지

t  와합 인  힘의  관계가 RSIA  숯에  주는  영향력을  알  수 .52 있다

51) , 후 "g  류의 [3t 므 %  끄과 et-R," 또 a  윤 율 <,  할우틔의

R- R( 모  경남대학교 , 극동문제연구소 1986), p. 55. 

52) T/O, 으 "mIh  휴 e-  웃의 hhS)yttr,"  춥 , 까홉  남북한  통합론

( [ ,1992),pp.48-78. 서울 인간사랑
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Sdh 먼저 grn  이후  남한과  북한은  서로의 as  를  인정하지 , 않았고

W(j 11%)  서로 삐 교 를  불법집단으로 , 간주하면서 g[  회인 6-  랐을

. 추진하였다  남북한은  모두  자신들의 ih  에  각자  아 m  헤를  인정하지

,$%  않았고 송해야  할  대상으로  명기하고 . 있다  따라서 y  와 에  대한  향
14  이나이미지가서로를 렬하지 ,  못하고 적대적인  방법에  의한  제거를 it 

- m ag  의  중요한  수단으로  여기고 . 있었다

7.4 그러나 A, 렷 7.7 , 효 m4hA  유엔  샬 %IA, W4h  초후습

· tX 픔 등의체결과발효에의해상대방의긴엠를하고탑 을  위해

. 노력하는분위기로전환되어가고있다

이러한상데체제에데한이미지에가장결정적인요인이되고있는것

y] ag . 이상대적인 용 이다  만약  어느 SE 가  다른 ms  보다  모든  면에서

, 월등하다면  상대방과의  알와 W 릎 에  신축적일  수 . 있다  그러나  상대적

g  인힘의관계가 봉하다고  판단하먼  그에  따른 et-9  은  수세적이고

· . 선택의폭이좁이 질것이다  상대방의  이미지를  결정하는  또  하나의  중요

s . 한홋프은면호의 평이다  상대방을  뺐으로 , 보느냐 X  으로  보

XM-  느냐가상대국가에대한 의 tP 을 A  숯할 . 것이다

dh  그실예를 류의 et-  팔에서  알  수 . 있다 1950  년대와 60  년대  초에

dhW 은
 군사  및  정치문제와

 상관없이
 낱북한간의

3%Et  합헙랐 의

  할

. 냥을주장하였다  이  무렵  북한은 At  팝중 으로  남한보다  앞서  있었기

, 때문에  사회겅제적  교류가 4 py] 옥 BP,  즉  한국의 A/h 오 R-  을  달
. 성하는데도움이필것이라고믿었기때문이다  그러나 70  넌대부터  상황

. 이완전히바뀌었다  이때부터 a  의 A  얄럇은 lhS 을 , 앞질렀고  랍햅

MW  적인  발전면에서도  격차가  커지기 . 시작하였다 4h  류이 et-rma  에 7A 
J  향여 이고  할초윷첩인 W 횰 을  거부하는  주된  이유가 ms  과의  비교에서

.s 열세에있다는이미지를가지고있기때문이다  또한  우리가  북한의  알
mm  뽄에  대한  의구심을  버리지  못하고 t  이미지를  가지고  있기  때

%s  문에 묫 을  강조하고  있는 . 것이다

(3) a y) 혤까 t 응
mIh  벅의  통일정책에  영향을  주는  체제외적 ,  변수즉 , 야별  좀더  구

a 체적으로말하면 4  상여들과의  관게는  최근  가장  급격한  번화를  거듭

. 하고있다

53) ,"SIbS 추표 sa  의  방송와 %kt." 67,-, 소 dh  쑈 litmms 
ALEAJ %,1968, 라 p.149. 
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sw 먼저 의 (  별 와 g x  르의  르후에  따른 g 읒 Tt·L  의 %m W 
g . 쟬 이다  고르바쵸프에  의한  페레스트로이카와  글라스노스트의  추진에

, 따라급격한변화속에서소련은붕괴되었고  그  여파로 dhS 은  고립적인

. 상황이되었다  동구의  공산주의  국가의  변혁과  독일의  통일은  남북한의

5%st 273 y  효의  주요한 E 이  되고 . 있다

a 다음으로 · , 러 s · 1 댜 W& 는 et-  푯랖의 09  인 /h  릇 를  가져오게  되
. 었다  남북분단은 t  횻인  랍효의 e , 쁘 이었고 6.25  전쟁에서  소련과  중

m  공이북한군과함께 옥을  수행하였다는  것은  북한이  그동안  추구해  왔
, 던잡초횰흐얩 t  댜 의  등거리 %,E 까 홋 El  의 % 렬 가 . 되었다  그러

dbI  나 은  이러한 9  팔 호뽈 X 이 ,  소멸되고 각국이  옷초뽑에  입각한

%g  까 의 IDJ(h  열 로  정점 g[ t  효 인  상태가  악화되고 . 있다

4  반면에 휴은  경제력을  바탕으로 4blR 을  추진하여 .M 의 j] 

, 뿌혔쏭를바꾸어놓았고  주체적인 %g  까 으로  러시아와  중국과 3%  릉호

Xfb  이중대되고란 의 Att  를  중가시키고 . 있다

. 꿋  팝음는  푯보다 6  프의 +l]g  을  중시하는 ·L  곰소 의 j] s  암 휴 이

. 이루어지고있다 EC ,  통합 북미주의  통합  추진둥 Al 1,L  흐댜 의  경제블록화

. 현상이가증되고있다  이러한  와중에서 '  보이지  않는 '  경제전쟁이  확대

, 되고있으며  오히려 AUb 인 m, 옥  펼의 k  수 옥이  덥하고 , 있다

.  이와같은형 찬음의  변화는 74b  앗 et-  춧에 %  량폿이  될  수도  있
,g  고 쬐즈이  될  수도 . 있다 y W  효 으로는  남북분단의  원인이  되었고

&m  민족간의전쟁을일으켰던 휴가  사라지면서  이제 AdbS R-  혈푭

ta  는우리스스로해결해야할패 이 . 높아졌다  특히  러시아와  중국과

3% 휴르의 는 db  류의 3c  멱 을  유도할  수 , 있고  남북한의 )31 j]  렴 의  가
. 능성도증가시켰다  그리고 9  팝 에서는  초홀가 ]<  멸 되고 ,  있고 경

)D/b  제블록화현상이 되면서  한민족적  차원에서 24b R-  의 a 쓸

. 이삽하고있기때문이다

-  그러나오히려이러한변화가쑨 에 W  으로  될  가능성도  배제할

. 수없다

 한  예로 CP 이 ms  과의

% 를
 한  것은

 류우슉에

  두개의

fh  가존재하는것을하여현상을쵸촙 시키는  것이 rp  에  유리할  것
m  이라는 이라고  볼  수도 . 있다  또한 H+ 의  경우도 Pdh  휴의 e(-  보다

9Mt  는무 가  그들의 g  에  도움이  된다고 ,  판단한다면우리의 St-  에

, 할리가없다

e% 무엇보다도이러한 의 fh  호 를 W  하고 l t  에서 et- s  역 를

4h  다루어야할 앗이  오히려 E 맛 의 m 을  그대로  두고 StEP 인 /h  릇 만

fE-  을거듭한다면우리가추구하는 은  요원한  것이  될 .sc 것이다
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4. et-a  모델로서의 sa fi 

X[-  앎의 은  아직  완성된  것이 . 아니다  독일은  현재  그동안 -  꾸

-k  히추진해왔던동서 의 3(i)YW/J  을 · '  비팅으로 .  의  번화를  충분히

69  활용하여 인 et  율 . 유양하였다 a  앗 의 et-  은  단순히 t  앞 인

et-  퓻에의해서 되있다고  볼  수 . 없다  이미  분단  직후부터 AP a>k 

Ef%P , 를하기 하였으며 1972  년  동서독간의 g+g;  슴 찰를  체결한  이후로는

3(g(  거의모든면에서 와 ISAl]  이 ]It  앱 되고 . 있었다  여기서는  할의 va 
-  밝의 t[qy]  인 s-  과  그  꾜녈에서  실시된 et- w 미 9  항 을  샅펴보면

, 서  그것이 m%hMP 의 ec-  을  위해  주는 111  을 · . 일 아본다

(1) z  의 et  슴  발엉

s  의 g(E 을  알아보기  위해서는  번저 %IW[  삶을  살펴  보아야 . 한다

i-  일은 2  차대전이후  앍슴들에  의해 wt  읖 으로 ,  분할되었는데 그  주된

1 이유는독일이 · 2  차  세게대전율  통하여  끊입없이  주변국가와  민족들을

M  괴롭혀왔기때문에우선독일이다시는운 이나 B/  뎔를  할  수  없도

'l 록하고 . 위해서였으피  륵히 s  요이  다시  프로이센적  얠로  복귀하는  것
.  을막기위해서였다 셜켤의 ar  은  전형적인  뾔 3)w' .SS) 납이다

Ytt  이렁게 에  의해서  분단된  혈과  써은  서방측과  소련과의  대립상

511  태가지속되고뎔효흐가심화되는상황읗 껴하어 4EiW 을 · 위힌  시
5  도를 임없이 . 지속하었다  그것을  구분해 , 보면  패망후  독일정부가  해체

.  되고언합국에의해분할롱 치되던 m  슴여 st2 i(1945-19), 멸 1949  년

9  월 7  일  서독정부가  수립되고  같은  해  한달  후인 10  질 7  일  동독정부가  수
t  립된이후로각자의꺌을구축하었던 몇 852(1949-1955),  팰 서

1955  독이 년 5  월 5  일 (NATO)  북대서양조약기구 에  가입하고  동독이  같은  해
5  월 14  일 L 'r  바르샤바조약기크 에 이에  가입하면서  동서진영의  대결이  확대되

6k (1955 고베를린장벽이구축되면서대결상태를지속하었던라 혈쏩재
- 

1966),  브란트의 tyg  추진과  동서독간의  정상회담을  추진하면서  동서

it-  독의 쳐명가  구체화되기  시작한 ff[]AE&ffIQ](ll66-1972), 

54)  북한은  최근 & 라  에  있어서 s TA 을  후퇴시키고  북한사회

IA E 주의와언합하는 낵디 1Wt  을  추구하고  있다는  보도가 . 있음 IA]  차  얠
, 1992.B.27. 81L , 제 호 "  북한의  최근  대내외정책  목표와 " 변파 . 참조

55) s,"%y M 쇼뿌 며 4 ," 뮤 쪄 op.cit., p.27. 
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1972  년  베를린 a  숭과 ts 4 M 조 릇 이 wa  되면서 73  년  유엔  동시  가
3(StSts<1972 -1989)  입등이추진된 년 등으로  구분될  수 .5R 있다

, 그이후동서독은베를린의장벽이무너지고  동독의 A  오이  붕괴

a  되면서급속한 습이  추진되어 1990  년 10  월 3  일 AS 이 a  으로 A 흐 되

. 면서통일독일이나타나게되었다

A 이방율을 3%tta%  에서  통일까지 4  땃먕로  나누어 , 보면 1  양는

1950  년부터 1971  년까지 ess  의 , 무역거래 2  쟐먕는 1972  년부터 1987  년까

, ·  지민간교류 통신 교통 , ,  교류문화교류민간단체  교류의  시기를 . 말한다

3  쟐딸는 1987  년부터 1989  년까지 , ,  과학기술협력 환경보호협력 문화교류협력

. 과학기술협력기라고보고있다  마지막으로 4  삽는 1989  년 11  월  베를

1990  린장벽이무너지고 년 3  월 18  일  동독에서  처음 TP  횐가  시행되고

4  월에는  초슴폰가 , 출범하고 7  월초에는 z. MR  슴이  이루

, 어지고 10  월 3  일  통일을 , 선포하고 12  월초 2  얩이 ,  있었으며 드디

1991  어 년 1  월부터  통일  독일정부가  출범하게 .53 되었다  이러한  독일의

XE-  방주은 st  을  통한 W(1950- 옮 1989), j]  볍 을  통한 f (1989.II 슴
- 

1990.10.3.)  을  거쳐서 S[1[k  를  통한 2 (1990.10,3.)  슴 을  달성하였다고  볼
.$8} 수있다

9  여기서우리가간과할수없는것은은 루이후  끊임없이 )%st 떳포

M  를융 하였다는 . 것이다  특히 /(,t 3%g[  는  분단직후  부터  양독간의  왕래

, 가이루어졌고 A  휴은  고령의  추쇼소좋들의  서독방문을  허용하는  쟁책

g  을추진하였고 후슴놈  체결이후에는 AS %b[  가  유폅하여 1987  년의

s  경우 연 5 50  백 만명이 A  묫을 , 방문하였고 A  묫인 3 40  백 만명이 ' z  끄 을

. 방문하였다
W) 

3%5[  폼 는  포뎔의 3%  릇렬에  의해  이루어졌지만  대부분이  서독과  동
%g  독의추구하는 이 . 달랐다  육은 A2 36  읍을  경제적인 %  쁘 보다

AT 는  의 t  호 뿌을 A  씀시키고자  하는 69  인 B69  에서  발전시

, 켜온반면에 AS 은  실질적인 09  첸할을  얻기 ]  우 하여  동서독  교역

.8G) 에적극임해왔다는것이다

56) 8, 쌀 )y  프 R- s, R-, 뎔 프소 1990, pp.9-31. 

57) ,As 박성조 wt-  발협에  있어서 F[$Rilfrt  슴 a  뱁과 97P,1991.9. 

pp. 7-8. 

58) Ibid., PP.7-170.  각  단계를  자세히  설명하고 , 있음

59) a g wt  럇찰숩 슴 % 따 를  위한 , 협효되 a 9fE  샬란 습에  관
%,1990.12., 한 pp.40-41. 

60) Ibid., p.42. 
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30([,  또한름걀 둥  문화교류도  활발히  추진되어  이미  동서독  간에는 % 하
aj]  와 이  활발히  진행되고 , 있었으머  특히 gc 3%W[6  용 는  동독인들에게  서
R 독의 을  알려주게  되어  동독인들이  서독으로  탈출하는 bItt  인  헐

s  가 . 되었다

T  므의통일이급진전된 쳐은  다양한  시각에서  주장되고 , 있으나  페
g 레스트로이카정책의 gk, A dC  초초용 s  헤의  와해와  민주화  혁

, 명  동독국민들의  조기  통일 8 ,  모 강대국의 ets fMA  얄 등을  지적할  수
. 있다 WI) 

(2) sa  의 as 9 항

66-  흐은 에  관련된  을 'e M'  한 이라는  명힉하에 . 실시하었다

y  렬에서옷 우들에게 e  을  실시하는 st  은  정치교육을  통하여

gp. 청소년들에게란 sly]  상황을  바르게  힐향하고  판단할  수  있도록

)[[1  하는데요한 할을 ,  심어주고 또  그들의  웁챨와 s  께를  지각할  수  있는

ty)  을  길러주어  훌륭한 't'  으로 as  시키려는데 . 있다  일반적으로  서
astM 독의  내용은 Ae  의 t%t  를  유지하기  위한 a  의  쌓보과  초

1, 우선의븅케 M  웁팰등을  강조하는  것과  올바른 iWWBb +l]M 을  위한  정
, ,  치적 경제적 법률적 %fl  얇은  물론 lc  혀 협에  관한 y[1  양들을  전달하는  것

.32) 이포함된다

/l]Rff ?에서는이러한정치교육을 가  책임을  지고  있기때문에 cF 당

/11  에필요한교과서의혈과방법등은 의 a  에  의해 SIl  되지

, 만 '  정치교육을  위한 '  연방정부중앙위가  있어서 1  꾸의 s M 쏠 을  총
. 괄하였다

fi ?멸의 에  대한  내용중  뿌뎔에  관해서는  대개  다음과  같은

IA]  들을  다루고 . 있다  즉  동독의 )j%l>,a , , 헐 갈  동독의 , 알먈  동
g ,a, M, 독의 알 효 t 랍 -  험 쩨알짜와  동독의 t21< ,  뿌 동정권에

ntt,  대한동독국민들의 동독 %7 혐 · )CfEg  과 AA%  등을  다루고  있
. 다

sa% 서독의 은  상대방을  비방하거나  찹하게  하는 etA  이나 et 
-s  이  아니라  철저한 1  크초초 혈의 4MY 포 를  콰호하도록  하는 )]i 

M 을  하였다는  것올  알  수 .63) 있다

61) Ibid., pp.49-52. 

62) , 럴솝  독일통일에서  무엇을  배울 , ,1990, 것인가 연합통신 p,44 

63) Ibid., pp.44-48. 
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5s  또한서독의 물 은 vta   급격히  변화된 fi  상황에  할하려

]A  는 으로 , 전개되었고 g  솔츱의 SW 나  다양한 s  초 를 ,  설정하고치

밀하고조적적인교육을실시한것은오늘날많은들의렬붉이되고

. 있다 841 

ta  반면에 에서 y  볶 쑤 e 9  볼 은  모든 s  과  훈련과정의  중심요소를

. 차지하고있었다 2  흉은  청소년들에게  확고한 a  팝 을  전달하고  소뿐를

4 . 위한 컁

 전체를  위한
fr ?의

 본질을  규정하는 5 s  볼 을 . 실시하였다

-  또한마르크스 레닌주의의  볼과  그리고  한술초쀼 AP 을  주지

, 시키는한편 1  옹 추들을  사회주의  건설의 Tt  로서의  역할을  할  수  있
A  도록볼 시키고자 .6) 하였다

As  간의  이질적인 e n  볼 도  기본합의서가  체결된  이후 5  묻 에  관한

3%E[  가  진전되면서  상호  정보교환  및  교육업무에  관한  세미나와  옮습를

. 하였다  서독의 PSi% 과  동독의 2 %y  소 쩌 는  정치교육의  차원에서 9%tt 
,  를하는초쟬가되었는데 내독성은 1988  년 2926  회의  세미나를  개최하여

89423  명이 , 참가하였고  전독연구소는 1313  회의  모임을  주선하여 40322  명

, 이참가하였다  또한 a  의  연구소도  동서독  관계의  연구사업을  지원하

1 , , , ,  며옷 추 대학생 학원 연구소 교육  기관들의 A2 S{% 를 W@ 하
. 였다

SS) 

1978  특히서독에서는 년 11  월 23  일  학교에서의 R-  에  대한 ty  쬈 을을

5  발표한이후더욱체계적인브홀 이 , 실시되었는데  이것을  구체적으로

e- N  쓸 이라고

 할  수 . 있다
 이것은

's  펼몇에

 대한

2 

t   의

a '97) 차을  라고 , 하며  서독의  각급  학교에서  행하여지는 - % 붙 물 의  꿀
as  율  구성상의  기본원칙과  방향을  제시하고 . 있다

et- M 이 꿀  차촘는  총 6  장으로  구성되어 . 있다  그  주요  내용을  살펴

, 보면  먼저  전문에서는  독일의  통일을  위해서는 AS  주민들에  대한  정확

M 한룡 가  필수적임을 , 강조하면서  모든 R 뿌  뿅에서 F,-a  이  이루

. 어져야함을주장하고있다

64) Ts,"R-  혈 을  향한 A2  의 2  이 Pdh  류의 3%St  에  주는 5 ," 뇻

R-, 소 8E- g 메 7 1990  년 . 봄호 p.129. 

65) , 정용길  통일독일에서  무엇을  배울 , 것인가 op.cit,, p.50. 

66) , 김태완까흥 . ·  한국중국독일의교육통합정책에관한심포지움보고

RM91-1. 서 1991, p.S6. 

67) )CW, s s  혁 에  대한 s )C  쓸쓸의 ty , 쏠 차 , 한국교육개발원

1988,  도덕교육연구실에서  번역한 . 것임
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1  이런기본업장하에제 장에서는 tt- 5  한 의  필요성과  당위성에  대한  설
- 명과함께학교에서실시되는통일율위헌  교육적  활동의  기준으로서 w 

T 의 Stfr(Gruudgesetz) . 및 2 iS(0rundver·tra)  추협 등을  제시하

. 고있다  또한 Z(,-  의  출발점은  자유롭고  민주적인 iEe  땔속에  포

. 함되어있음을강조하고있다

2  제 장에서는 wa  에서의 i%-5  에  대한  보다 3  본적인 ·  과제가  구체적

. 으로서술되어있다 t>, 뿌 ig[--  항의  셸명는  독일문제에  대한 t,Al. 

t tT  이라는 s J 삽  맥락속에서  랄  의 - 뿌 , 하할  평화와

tw 자유슉에서 을  바탕으로한  독일  민족의 t%  쇼에  대한 g .  혤등울  청소넌

. 듈에게불러일으키는것이라고강조하고있다  또한  이러한 st  의  과제

a  는 에  명시되어  있음을  부가하고 . 있다

3  제 장에서는  실제  수업상황에시  고려해야  할  뺨을 15 ·  개항으로  제시

, 하고  상세한  설명읗  하고 , 있다

1) srw 는  동시에 . 유럽문제이다

2>  독일문제의 4Wt 컁  해결은 TtlPBS 인  정책을  통하여  달성될  수
. 있다

3)  독일의  항구적 31W 은  여러가지  인인을  가지고 . 있다

4) s J 샬 et-  을  향한  우리의  노력은 . 정당하다

5) sb(S 효  발에  대한  논은  죽  나치 5  재에  의해  야기된  독일의  분

.  단과그결괴 에  대한  피임온  독일인  모두에게  공통적으로 . 관게된디

6)  혈  에  살고  있는 s/,  들은  종세  독일인돌의  이주이래  공

. ,  통의역사 언어 문화를  하여  결속되어 . 있다

7) RI% 옆 은 AB 의  땔를  갖고  있지는 , 않지만  하나의 d 퍄  랩

. 을가지고있다

8)  의 iS . 제외  우리  고유의  사회적  질서와의  비교는 ttv  에  제시

. 되어있는가치척도하에서비롯된다

9)  동독에  있는  독일인들의 AS 이 % ]  딸도 어야  한다고  주장하는  것은

+l]  우리의당연한 이며 /<1 yJ  명 뽑 인 . 것이다

10) )vs  에  대한 t  는 l%l%]T 이 . 아니다

11)  동독의 1A 허열 은  서방의  엉향에  직면할 . 것이다

12)  독일  통일에  대한  동독  주민들의 d  를  대변하는  것은  매우  중요

. 한일이다

13)  동독  주민들은  그들의  할에  대  나름대로  긍지를  가지고 . 있다

14)  묫의 et-  은  항상  우리의 BP . 이다

15)  면할이  할샵 IIi  를 PC  쟈하지는 . 않는다
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4  제 장에서는  앞장에서  제시된  사항들을  고려하여  실제  수업에서  다루어

P$  져야할 점과 1  멸여 쬈잡들에  대한  지침을  제시하고 . 있다

1) s g  고뎔 는 5 ,th $ ,x  효 르 움 픔 숨

%,Xtr ?라 와

s( )  브 등

. 의교과목에서다루어져야한다

2) 2 효  수업시에는 ,19  중세독일민족사 세기  민족자유 ,1871  운동 년  독
, , ,  일제국수립 나찌주의 독일분할과정 동서독의  대결양상과  긴장완화

. 과정등을다루어야한다

3) t 란  과에서는  동독의 ,  지배체제 이데올로기  및  사최  경제적

. 상황의특징을다룬다

4) Ak g  험볼 에서는  독일의  정치적  구조와 2+  각 의  주요  특성  및  동독

. 지역등을다루어야한다

5) 8  켤  수업에서는  독일민족과  관련된  문학이  다루어져야 . 한다

6)  욜별이나 ih  볶 수업에도  독일문제와  동독의  상광과  관련된  주제

. 들이다루어져야할것이다

5  그리고제 장에서는  이러한 ps  을 T  봉접 촘에서  고려해야  함을  강조하

, 고있고 6  제 장에서는 a  을올 과  봉에  대하여  서술하고 . 있다

et- 3  종합적으로볼때서독의 쏟 은  학생들에게 AS 의  실상을  정확히

s  알리고 간의 ]hh  한와  유럽제국과  양독간의  관계를  분명히  규명케

st-  함으로서일차적으로학생들에게 의

· f ?꼬 릇 과

gg  을  인식시키

. 려고하였다  동시에 em  목초호뽑  쁘숨하에서  인간의 g  릉 이  보장되며

em 국민들의 와 T  옹이  조화되는  쳤횻의 e j  첩가  쭁의  헷보다  우월함

R-  을학생들스스로가깨달을수있게함과학생돌이올바른 과  확고

R-  한 얄을  가질  수  있도록  도움을  제공하는데  크게  기여한  것으로  보

. 인다  뿐만  아니라 s  의 jR- M 볼 은  자라나는  청소년들에게  분단의  원
ASPS 인을정확히뢨시키고독일의다른부분인 의 , , ,  정치 경제 사회 문

A 화적실상을정확히알게함으로써 ,  얄속에서  상호간의 t 렬
, 을최소화하며 - a  뿌 목 으로서 -  쟬렬  형성에  대한  를  확산시킴

s 6%-  으로서 교 을  위한 l%t APP et  에  기여한  것으로 .69) 보인다

% 이와같이독일에서의창 은  우리가  실시하는 et-  쏠에  많은  시사

, 점을주고있다

2  먼저 의 d M 졸 은  동독을  비방하지  않고 a 69  앗 인 3  로  보지  않
. 았다는것이다 AS 에  대한 09  인  쥐에  랏하여 1hR  호 하기도

. 하였다  또한  의 % 쏠 은 Th  초 을 4  옮 하는 T  값이  중심

68) ,"  김송일 통일교육의  새로운  방향 ," 모색  미간행  논문  참조
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. 이되었다는것이다

t  반면에 혀의 2a  은  대부분의  퍄뽀초솽  들이 7  구하였던  랍

t 호흡 A 폐 2  쁘 이라는  극단적인 j cts  즈 율  하였기  때문에  통독  이후

T 의 T  옷 우들이  요횻한  사회에  걜하지 , 못하고 s  을  초래하는  결
. 과를나타내고있다

(3) Nh  끗이  우리에게  주는  교훈

ttse  의  발뚜이 mdbS 3%wt  및  한반도  롱일에  주는  시사점을  알아보기

ASS 전에먼저 과 M%hIt  간의 m,  얄과 A  효 얄을 , 보면

g{21,  뺨은 2  제 차  세계데전의  결과로  두  나라가  강대국들의 )  슴 에  따
, 라분할되고 2<  이데올로기의  랏요 m  쌀하에서  분단이  고좍화된  점에

. 서유사하다

,  호쁘빰은첫쩨 남북한은  민족상잔의 m  으로  상호간의 Vr  이  심화되

, 고있으나  동서독은  오랜동안 )db · trI%{J 3%5[  의  멸으로 st  을
. 유지하였다 ,  둘째 동서독간에는 f91]  에서  서독이  일방적인  승리로  끝

,  났으나 남북한간에는  아직도  체제경쟁에서  남한의  일방적인  승리로  보기

Il(  엔우리사회가아직도많은 닐짤이 . 있다 , 셋째  페레스트로이카의 kS 

sa  과  이에  따른 Ti  국민의 s A 쇼후 이  동독정부를  붕괴시키고  통일독

,  일을유냘시켰는데 북한에서는  밑으로부터의 tbJa  은  기대하기  어
. ,  렵다 넷째 서독은  동독내  베를린이란  불가피한 3%wt  의  향을  같이  하고

, 있으나  남북한간에는  그런 3%tt  량이 . 없다 ,  다섯째 동독은  처음부터  뚜
g}At  후적으로나 으로  모든  면에서  서독에  비하여 s  엽에  있었기  때문에

iE  동독은호네커정부이후부터 할을  포기하고 Ft 날 t  높 만을  추구하였

, 으나  북한은 g)l)g  에서의  를  가지고  아직도 +fb -  멸 을  포기하지

. 않고있다  마지막으로  동서독과  남북한관계는  이와  같은  상당한  정도의

it-  차이점이있기때문에 뜨유을  그대로 s g  우 에  열하기는  문제

, 가있으나  그러한 am 이 2P%llw 4AT$l]  나 9t 란 rhSiMPT 에  따
m  른 헤에서의  숭리등  우리에게  주는  케이  적지 '  힐다는 .69) 것이다

W-  의 땅으에서  배올  수  있는 l , 은  첫째  독일통일의  엔진역할을

A-  한것은서 의  성공적인  민주주의  실현에  의한 t %, 읒  세계  무역

1  위를  유지하는  강력한 MV),  쩐 그리고  각종  사회문제를  해결하는데  자발

X/hi  적으로등장하는칼춤 얠들의  절이었다는  것올  지적할  수 .73) 있다

69) s SA9f% 닷 습 29F.  를  한 62 , 솔미 A et  뚜쟝 합헙 슴에  관
95,1990.12, 한라 PP.%9-370. 
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.T et-g )bzPfu62- 6  두번째 쁘의 이 읒을 하였다는 . 것이다

R-  빌리브란트는독일에서가까운장래에 이 7Ft  릴하다고  보고 62-a 

9r ?붕보다는 으로  인한  고통을  덜어주는데 a  쪘의  촛점을  맞추고  포
Al  프과 % 의 g 열  회복이  주요하다고  판단하고  명시적으로  통일정

et-g  책을내세우지않고간접적이고우회적으로 을  추구하여  왔다는

. 것이다

, 세번째  앞에서도  언급을  하였듯이 m  서독의 fAtiy) Th g  룰 헷를

zk  성공적으로추진하여높은노 뿌과  함께 )ff  썹 %ZF 의  증진을  통해

y/h  양간의마찰과을룡 하는데 , 성공하였고  이에따라 tg  짤
]  협 의 i a  얠 에  대한  국민의  확고한 ]S  츠 후와 -a  이  형성됨으로서 Ai 

.7U 과의첼욕에서승리할수있었다는것이다

, 네번째 A  푯의  꾸준한  접촉을  통한 /ht  호 가  매우 . 효과적이었다

),p 특히 trt %Et  뿐  아니라 , 문화 , 예술  언론의 AS(  는  모든  분야에서

t  상호간의툐혈썅 과 M 푯 & 멸 에  크게  기여하였다는 . 것이다  특히 g 

901  에  있어서 s  은  샬땟 A  휴의 j% 팎 을  통해 AZ g  짤에 t 릎폈

. 으로도움을주려고노력하였다는것이다

E(-  다섯번째는 쑈  성우에서  므와의  확고한 E  용속에서  통일정

. 책을추구하고있었다  통일독일은 2  차대전  이후  통일독일의  과정에서 T 
61  와 %  꾸의 ST  속에서  추진되었기  때문에 y X 유 의 SA 와 iS 이

. 항상존재하여왔다는사실이다

a-  여섯번째는급격한 의  얄샌은  많은  문제점을  발생시킨다는  것이다

M4b  휴의  통일은 e ]  솜 의 %  프이 6  흐후을  할  수  있을  점도로  강화되

R-ST 어 을 gy+K  해야  한다는 , 것이다

M<hif-  결국 을  위해서는  국민  개개인의 t 초 (h tt  묵 이  배양되

, 어야하고  우리의 j]  얠첸 호을  한충 +h  븃 해야  한다는 . 것이다  또한  펼횻

m  한 체하에서  형성된 F % 휴였 을  극복하기  위한 R-A+h  를 l]  해

, 야하며  쟬헬잴슴을  달성하기  위해서는 %p  흘 인 >1 /C, 숨 M/h 술 s 
g  을  수립해야  한다는 2!1  물 을  주고 . 있다

70) , ,  박성조 양성철 독일통일과 (  분단한국 경남대학교 ,1991) 극동문제연구소

PP. 195-197. 

71) s MM966  닷 습 % 짜 를  한 ISA, op.ci(., p.370. 
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t, e-t FAA 니

1. et-b  의 ]l%R)g 알

(1) +WIR 
4hA %t-  과  관련된 s  은  때로는 a-  을  위한  것보다는  단순한 a 

et D 얠  차원에서  실시되기도 , 하었고 '4b  벅의 1>  라 과  이 3  심해

et-  졌을때는 보다는 %  하를 . 강조하기도 . 하없다

tilt-as  이제 은  앞장에서  살펴  보았둣이 et-m  별의  번화에  따라  구제

AR  적이고실질적인 으로  추진되어야  할 . 것이다  그러한  과정에서  적어

AC, 도임교 ·  몇기지  기뵨 2  달를 · 고려해이 . 한다

%·1  일 에서

·  빌 간한 「AIM- aj)IFft  의
R.- - ‥

4Alg,  호 에서

-F  새로

1) 일교육의기뵨진제와방향을제시하고있는데

9  저 et-  의  랐와 · , ·  므표비람직한 Ct-·a  이  게개인의  의식속에  확고히

. 숯으되어야한다  우리의  통일은 'g  썹인  겻이  아니라 t  러뼝로  우리

2 , 의눈앞에다가온것으로인식하 교  서로 , 다른  일의 %iA-  과 IA]  들에

.  대한나룬 데로의 g  이  하나로  통합될  수  있올때  동일에  데한 1911<i){)  인 ·$ 

g;  가  이루어질  수 ,  었오며 통일율 '  지앙하는 t 하 )W 의 t  도 5  가 해

. 진다

C(- [+.  의 별는 7 SCli ,RJ .Y·7  천만 덧가되어야하고 족성원 에게

fl3· . 피 AR, %l<  엽 와 a& 을  약속하는  것이어야 . 한다 A ,  남북동 일문제는

7  우리민족모 의 +i] 3[ {· 곱 모 - 아니리  민족전체의 -t  괭 을  결정하는 h% 추

2  이기때문에 텄 7 - 모 기 X(·.·-  의 . . 초우 이다  예컸대  통일이  정 A 
e 이나눙

 또는 1 Wh, 뼙
 에컨대 2  이나

%tg  이e%-  의
tr ?가

. 혈

, 그‥없다 fF-  한 ( 민족성윈  모두가 -  일의 5 A  뇨 이고 tee  라는  것이  개별  성
%/6-· a  원모두가 뻬 를  자기  삣데로 R  하고  독단적으로  행동할  수  있다

. 는것을의미하는것은아니다

t16-  은 RSf)  으로  이루어지는  것이  아니고 iE 과 2  솜 이  수반되는  것
{S 입을히 로 . 한다 g%)W  모두게  바람직하고  첸로운  것일 .  뿐만  아니

M'  라꼼 과

M 이  따른다는
 것을 , 인식하고

7  모 가
 그러한
t ?합 과

 읗
. 감내하고추진해야할말쾡라는것이진제된통일교육이어야한다

1$-  리 은  분단과  대걸로  쪄되는  민족의  잠재력을 , . 셜시커우리민족

1) 

er-h. +fl $ 숨 aj][ty+- ?의
X(- 49)g,1992, 포 pp.6-.7 
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Arth  의에기여하는것일뿐만아니라 의의 % 은  물론 f$ tI  쭈 에도

, 기여하는것으로  단순히  우리의  문제만이  아니라 m.t  인 s  펼 라는  것
W  을고려한 이어야 . 한다

it-  마지막으로 에  대한  초표과 i  걀는  개방되고  다양할  수는  있으나

+mr  초초뽑흉쳇의조 와  쇨은  호되어야  한다는 . 것이다  통일에

i, 대한논의에서자기주장만이옳다고하는흉좋 t 춘옮 y)  캬찹 인 i 
attE 와 한 t , 표 %as  뿌 나 1 W, 류  위장된 et-i  등은  항상  경

a-  계하고배재해야한다는것이 홈의  모든  과정에서  고려되어져야  한
2). 다

et-  결국 쏠움은 a-  강우이  점진적이고  평화로운 , 방법으로  남북한의

a a  모든구성원들이현재보다더살기좋은 우 를  만들기  위하여  헌신적인

(E 툭류와후 를  할  수  있도록  융쟬을  고취하고  통일에  기여할  수  있는

SA 을  배양하는  것을  로  챨탕되어야 . 한다

(  기 a- e  볼 의 R  겻발

a- W 볼 은 gp%9 tti%d  에  따라 . 변화하였다  특히 et-  과 et- 

s  의  변화에  따라 R- W 물 의 s  과 PS 은  다양하게  전개되어 . 왔다

3}, 그구분이나설명은다양하지만  여기서는 5 . , 슛믓꿀쟤 et- . y 
ys , 괭 iE-no  등  세단계로  나누어 . 살펴본다

N · n  못볼 는 1948  년  정부  수럽후부터 1980  년대  중반까지를  말한

.4] 다  정부수립후 6.25  직전까지는 R  보다는 pp  이라는 0 쪄꺌  표현이

,  자주사용되었고 아울러  교육적  노력도  초초흡를  막고  경계하자는 ty 
)  인  입장에서 .5) 전개되었다  그러나 6.25  를  겪으면서 R 은 g  과 dC 

AR-  로

 적극성을
 띠기 , 시작하였으며

ty ?의
 비중보다 2  퍄이  더욱  강

. 조되기시작하였다

1980  이때부터 년대  중반까지는 EX 을  강조하는  슬이  중심이  되어  통
R 일을위한교육보다는 을  위한 3  이  통일교육의  주류를 , 이루었다

2) Ibid., PP.22-23. 

3) ta,"it-a  의 as  와 AP 뮤운요 .," 흣 R-, %- SW 송 메

%, 1992  년 , 봄호

,"tt-s  임현모 의 /b  룡 에  따른 s  율 갈무의 g+h," msg 류

gg , 뮬혹슝 as w)p[ 1 ,1990.7., 행 뜻 쏠 뎠 pp.259-276. 

4)X, 쬈 ·+· st )p[ a-·%ySPs,1990, 조 옳를 쏠 놉의 p.3. 

5) ,  한국교육개발원 학교통일교육의  새로운 , 방향 1988, p.15. 
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4.19  이후  한  동안 KA 의  기조가 et-  에  대한  열망으로  압도당한  시기도

, 있었으나
5.16  군사혁명이후

 다시
ZA t ?값 이

 강화되고 s  항이라는

W  까지  등장하게 . 된다  이와같은  적극적인 YttbW 이 70  년데까지  계속

,70  되었고 년대  초반에 Mdh  하난가  시작되면서  반공교육에  대한  재검토가

, 거론되기도하였으나  북한의 n AS 도보 이  드러나면서  다시  교착상태

KAt5  에빠지게되어 의  호낼는 80  년대까지 . 게속되었다

70  특히 년대  초에 m4h  휴의  알람가  시작되어  남북이산가족  상봉을  위한

+a, 쇼 용 7.4 wh 걱 A  쁘뼛등이  발표되면서  통일문제가  헌실로  다가

ss-2  오고있다는판단하에 을  강화하고자 et- R 짜 을  설립하기도

. 하였다 tIl%- ap  마 은  기존의 "Z  차 · &s  븟 은 A  초초웁의 ma  효 과 db 

SA  뽀욧의 a, 앱 ME 뿐 을  강조하는데  초점을  두었지 am, ,  초 쑤

+[]p(-% 을  정립시키는 et-',a2  의 2k  에는  미치지 ." 못하였다

.6) 는판단하에창설하였다  즉 1970  년대  까지는  많은  기관에서 EX · w 
5  항 을  다양하게  실시하어  왔으나  이것만으로는 $yg  떼를  청산해야

tt-  한다는적극적인 찼과 /lta  헷의 a  얠 을  심어주는데는  미흡

%t- f ?하다고판단되어 라 을  설립하였다는 . 것이다  그러나 dh  뷰은  우리

8  와 를  하면서  한편으로는  남침용  땅굴을  파는등 R& 라 을 EtP 으

RA 로추진하고있음이노출되먼서 과 ih 알 A 땡 이  중요한 IW- 

. 으로계속되었다

KA 이러한 에  지적된  문제정은  먼저  국민들의  반공교육에  대한

aft /h  요구를적절히수렴하여 흐 에  맞게  적절히 4  씀하려는  노력이  부족

. 하였다는것이다 ,  둘째반공교육에서 4E]IW·D 라 옹 과 et-W 를  균형있게

/b  시키려는  노력이 , ,  부족하었고 셋 북한과  공산권  국가  그리고 g 1 요

. 쫑의변화양상에적절히대응하지못했다 ,  넷째 너무  현실문제에만  집착

, 한결과딸소의문제를소홀히하였으며  북한의  실체를  도외시하고 A 
W 보초쏢이데올로기에대한 을 .7)  봉쇄하였다 는 , 것이다

RAXAM  결국 에는 et-  보다는 A% 를 , 강조하였으며  북한을  우리의

[  려 으로 , 여기고 e  옷 를  숭하지 , 않았으며 R  송해야  할  대상으로 Z%t- 

t SM 이  주로 . 이루어졌다  그러나  여기서  우리가  간과할  수  없는  것은

EX 그당시의 이  잘못되었다고  일방적으로  비난만을  할  수는  없다는

. 것이다 .  얗 의  홋과효 ,  쨩향 북한의 4 t 할 mss  알 등이  고조되는

6) R-h 뼈소 S6- , 짜 et- 15 ,1987, 라 꾸 p.31. 

7) ,  한국교육개발원 학교통일교육의  새로운 , 전개방향 op.cit 

am, op.cit., pp,197-19B. 

pp. 12-13 
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64  과정에서오히려그당시에는그러한교옥이혜 에  기여했다는  것
. 도무시할수없다  그리고 a  옥을  제험한 fft  들은 t  유 인 dh  에서의

llh  이 a  되었음을  명해야  할 . 것이다

et- · Wi  협는 1980  년  중반부터 1990  년대  초까지를 . 말한다 R  차믈

t%- 이라는용어를 · e  솟끊똘 이라고  대체한  것은 1980  년 5 8·, 초반이 고

5  이것이공석적으로사용되기시작한것은제 차 MS  율 유이  공포된 1987 

. 년부터이다
91 

'K'  이라는 t  은  그것이  전통적으로  지니는  슴때문에  여러가지  제
.Ill} 약을받고있었다 ZAa  율 을 et-· %  끗졸으로  바꾸어  사용하면서

. 다음과같은훗뺨이있음을설명하고있다

a-  먼저 을  이루겠다는  대한민국의  거국적인  노력의  실체와  기운을  통
, 일교육이라는말이더욱잘부각시키며 NA 이  갖는  이데올로기적

. 편향의부담에서벗어날수있다는것이다  또한 %- 농 . % 9  옳붚 이라는

말이반공교육이갖는함의와는달리북한에대한과언젠가는합쳐

m  야할반쪽이라는쟬의 쭈을  열어준다는 . 것이다  마지막으로 NX 쏠

q  이  남한쪽에서만  무엇을  할  것인지만을  연상케하고  북한과  초초용에

, 대한반대에국한된것이라면 a- . %M 못 은  남과  북이  각각  무엇을

37 해야할지를생각하도록유도하며우리의와호  및  통일을  위협하

M  는것을모두경계하는것을뜻하므로오히려 보다  더 S 인  룡
.Ill 를지니고있다는것이다

R- · %e  옳 이  등장하게  된  것은 MIt  랄랄가  츄몃되면서  북한을  단
8 69  지 합 으로  보고 &·L  음 만을  갖게하는  것이  아니라  우리의  통일을  이

.9k  루기위한한쪽임을동시에하는 를 . 가진다  즉 M-% n  못뮬 은

Ehfl]  북한의공산이데올로기를 하되  통일에  대한  할로을  좌절시키지  말아

,  야하고 북한의  적화통일에  대한 T&·L  을  갖게  하되  통일에  대한 a  을

8)dC, ·+·ty et-·% @5 ,1990.7. 뽀 잡의의 꼿똘 은 P.3. 

9) ,  한국교육개발원 학교통일교육의  새로운 , 전개방향 op.cit., p.15. 

10)  해방이후  우리가  줄곧  사용해온 E 의 M 은  첫째 y[Ix  의  노력을  억
. 제하는느낌을준다  둘째로 K  챠은  공산주의와  연관된  것에  대한  거부

. 감과적대감을느끼게한다  세째 R 은  세계  공산주의국가가  모두  우
8  리의 이라는  의미를  항상  끌고 . 다닌다  네째  반공은  진취적  기상보다

. 는소극적방어의뜻으로사용된다는것이다

,  한국교육개발원 학교통일교육의  새로운 ,op.cit., 전개방향 P.14. . 참조

11>Ibid., p.15. 
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, 잃지말아야하며
 북한의 IX 럽합 을  알게  하되 FM--  에

 대한

A9  쟝

. 빨율갖지않도록해야한다는것이다

K- 여기서우리는 · wt%aw . 에서는  북한을  합쳐야 it  합승 인 Wt% 
, 로보기도하고  우리의 TA7 · 을  위협하는 s69  인 sa·C% 도  아올러  갖도

1  록하는드호섞 있 IS  밟으로  보고 . 있음을  알  수 . 있다

et- IT 항 는 1990  년대  초반부터  현재까지라고  할  수 . 있다  좀더  구체적

7.7 으로말하면 '  효흠을 ·  줄발점으로 g]hIS  유엔 [1 trIA, 훈 t@ 후 tt 
%l%-  슴았체결등의과정속에서 역평가  현싣적으로  다가옴에  따라 CE-.- 

W 항 율  휴요해야할  필요성이  제기된 -7- .ta 이 부터이다

fPW 을  비롯한 A  쁘뾰의  괴와 , 변헉 T 의 , 롱일 st · + s3%,  그리

ISt  고 의 s  헤 ZAfh  및 AlB>3h  둥이 E-  발의 t 괴  변화를  가져오게

. 하였다 '  휴 ms  의 SAd]  향상과 pl% I/h  로  인하여 4h  벅보다  우
earn%s  월한 을  가지게 , 되있고  그것을  바탕으로 PVCA il6-2  추진

g  에 올  가지게 . 되었다

'klhlt 폭히 Wt ;  슴는 '  님낙한 't%·  씽 이  상호  실체를 2  필 하고  공동협

-  력을약숙 한 .  것 으로 [  잎 으로 RE-  의 g%A 이  되는 -. 것이디  이제 et-·m% 명

-g 1 16  우리힌 경 이기 의  현실적 %g  혈 로서 1197J  뎔 이고 l%9  으로 2  접 해

. 야할것이다  우리는  독일이 1972  년  조추올를  체결한  뒤  일에  대
9Sf  한새로운멸 을 , 마련하어  이것율  기초로 R-a  을  실시하였턴

s  의 W911  에서  그  의미를  찾을  수 . 있다

tI%- b 이러한 딸  개념은 %it-  라랠을과 R-u  교육으로  나눌  수  있
.13) 다  먼지 et-  하할은 . 통일을  이루기까지 · 필요힌  찼으로서 T)nAt 

E$ft  를  거쳐  롱일을  이룰때까지의  범국민적 2 . 했 이다 tt-ty a  은
et-·  몽일을이룩한이후 를 a  하고  같은  트피으로서의  동질화에  요

Ills, 구되는적절한 WT, ) , 얄 4 , 옵 fiT ti  렬 동을  국민에게 31  뜻시키고

12) 

M%;-, +DM STtff ?의
et- 2 쏠 Xf%$j,1992, p,3. 

tt- , 부  롱일백서 1990, 1990.12, pp,267-273. 

3ct ( 't), 항 쏠 .+.g tt-.%frM[23 , 흐 핫쏠타솜 점 1990.7 

pp.2-6. et-· g W(- . 븟묫 에서 으로변화된것을설명함

13) am, op.cit., p,200. 

,  문용린은통일과관련된교육을통일준비교육 통일이후 , 대비교육  남북

, 교육통합준비  민족동질성  회복과  고양을  위한  교육  등으로  나누어  설
. 명하고있다 , 문용린 "  통일시대를  대비하는 ," 교육 S)[[la 1991  년

11 , 월호 p.205. 
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a 폄케하는뿌  및 Th 3  목졸 을 . 말한다

et- W 이러한단계를앞에서살펴본 볼 의 tso 핸 t  에서 , 보면 it- 

),  합폄홀에서 의
t%  북과 j]  옐 흐 /h  가  강조되어야

,  하고

R  혭가 슴이  되어 p  헵뽀 인 IE-  이  이루어지고  난뒤  나타날  각종  통일관

A 련문제를해결하는 을 .  흔 하기  위해서 e ]  농 란습의  기능을  강조하는

, 교육이이루어져야한다 et-30h Al]  의 W 량 은 dtXE-  의  매개변수로

-  서 쏠의  모든  뚜에서  중요한 , 과제로 .t  과 ff 프

. 명을위한교육이실시되어야한다

ac- 'M 이러한 한 이  공식화된  것은 1991  년 11  칠 6  제 차 %  율 찻을  개발하

14), 기위한앱할이결정되면서부터이고  특히 M4C 휴 st  슴가  채택되

a- M 면서 홀 이  더욱  구체적으로  강조되기 . 시작하였다

tt- M 현재추진되고있는 뵨 은  단순히 g%hR-  이나 dC 의 %( 숏

di  만을항하는것이아니라통일울회하기위한초 꿀도  병헝해

. 야하는등그찻뿅나면에서더욱확대심화되었다는특징이있다

d  통일에학 하는  은 MIt MEt  숄 음을  예상한  파가 , 시작되었으며  그

f5  구체적인 뿌이

 제시되고  있기도 .15> 하다

 이것은

 우리의

MdhR-   이

0  인 t  후에서만이  아니라 y]  툇쁨 이고 t  묫흐 인  멸로  우리에게  다가

. 오고있음을의미한다

e- % 결국현재추진되고있는 볼 은  기존의 Z%, 쑹 )E- . % % 꿇율

, 이시대적인흐름에적절하게휴된것이며 a-  펼쁨가  더욱 3  툇별 이

0  고 인  펼로  부각되어  그 $h  호이  중가하고  있다고  볼  수 . 있다  그

APo]  러나그 나 P s  쌀 에  있어서는 Wt  인 /h  혈 와 g  의 a  뿌 이  요

. 구되고있다

2. et- % 홈 의 22 흐르

(1> et-  졸즙의  두 tA 
R-  은  오을  대상으로  하는  것임을  우리는  앞장에서  살펴보았

. 다  따라서 et-% 은  모든  을  피교육자라는  하에서  추전되어야

. 한다

14) , 한명희 "6  차  교육과정에서의 , 통일교육 " , 교육부  교육월보 1992  년 3  월
, 호 p.37. 

15) , 한국교육개발원 · 남  북한  교육통합  정책연구 RR91-29,1991.12. 
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K-as  은 xa  헤하에서  이루어지는 btM 뿌 과  그  이외의  교육

· Alt M 기관율 몽하여실시되는 춥뮬 동  두  방향으로  나누어  살펴볼  수 . 있다

6%  먼저뿌 에서  실시되고  있는 et-ts  은 teet-SW  이라고  부르고

. 있다 bMW-a  뽑 은 wa -  항푼 - sa$  의 2  뺨에  따라  이루

.l(i) 어진다 Al ta· t·A 즉뺄에서 꾸들을대상으로성장탄계에따라 애

. W  뿌으로  구분하여 1  하뻬샬 이고 lit  인 se  을  실시하는  것을 . 말한다

A 이러한 · f+f . Ast  쏩 에서의 tt-·at  목적은  장기간에  걸친 XM  캄혜

ASt 하에  국민들에게 i %-  한 에  대한 09 숏할 y[lg  과 RMA 을 39  이
gyJ 고홋 %(  뿌에서 ,  배양하여 장차  통일에  대한  논의와 bIt  명 에  책엄

S)L  있는 으로서  역할을  수행할  수  있도록  준비시키는데 .In 있다

I%p  또하나의중요한 이 6M 팔굽 을  롱한 er-b . 이다

, 먼저란합이란개념읗살펴보먼 g  협의  찻술볼은 tx  쬈팻

)d 에  행하여지는  을  제외하고 gl%9  인 'M  땔으로  행하여지는  사
W, 회생활에필수적인꼼 -·62M, 한 APg.xM, 렷 t 

W,a BtiE, ]artISt,  챨 핼 염  및 7  헐햐 쒔동에  해당하는  교육을  의
.121 미한다  또한  이규환도  뿔의 itsx  을 762  싸에서  전개되는 i (l% 쟬

aaly)  이고 인 set  의 e  얩 라고  웁하고 .19) 있다

IA  얠의

(t ?컷엾 은

ttx  까의 y  솟 추과 MI)<  들을  위한  조직적이고  게속

. 교옥의프로그램및활동을의미한다  즉 t  숨은 & 옵 을  마치고

%I(-  난후에정규학교를다니지않는츔 과 -f[l$C)< J 들을  위한  조직적인

9  항 포로그램과  활동을  총칭하는 .20) 것이다

>il($y  이러한 에서의 R:·-X 609  은 -  냘 W)L  들로  하여금 A 
tt-hA  잡하고다양한 명에  대한 8  의 tf  을 , 높이고  통일의  성취에

7  대한국민으로서의효 과 M·D 을 , 높이며  합리적인 TSky  을  바탕

s  으로한건전한 섈  필험을 1  뱅 혀하먼서  장차  이룩하게  될 f(-  된 ax 

e  에서의  삶에  대비하도록  하는데 . 있다

%t-M 이렇게사회교옥기관을통한 을 'et-·>t 6M'  숭 이라고  부르기도

16) , 한국교육개발왼  학교통일교육의  세로운 , 전개방향 op.cit., p.18. 

17) %t-h, 뼈소 Wt-bb s ,1990, 별 삼 p. 9. 

maet- M 핫 에  대해서는  제 IV  장과 V  제 장에서  상세히 . 다룰것입

IB) , ,1983, 한국사회교육협의회 사회교옥총랍 p.18, 

19) , ( : ,1982) 이규환 지역사회와교육 서울 삼일당 p.65. 

20) , ( )  이무근 사회교육기관 시설 의  실태조사분석  및  육성  방안에  관한  언구

1985.12., p.IO. 
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.2D 한다  통일사회교옥은  학교이외의  사회교육기관에서  이루어지는  통일교

. 육을총칭하는말이라는것이다  이것은 aa- s  뿌 뼜 과  대비되는  단어로

R- w  서랏 물 이라고  부르는  것이  타당하다고 .ZZ) 생각한다

ratt- 6  본논문에서는이러한두방향을 볼 과 8R- s  잔 끌 이라고

. 구분한다 waa-  뮬은 X9  볼 쳬뽀를  기반으로  하는  학교에서  이루어

, 지는통일교육을의미하며 et- s  랄잡 볼 은  학교이외의  사회교육기관에서

. 이루어지는통일교육을의미한다

(2) il(-g  의 8  늪
et- 3  롤 은  우리  모두가 s  가  될  수가 , 있고 g M  볼 좋가  될  수도

. 있다  교육의  대상이  너무  포괄적이고  다양하기 . 때문에  그  대상에  따라

s  율 의 BP 와 es  도  다양하게  적용할  수  밖에 . 없다  따라서  우리는 a 
-  볼의  대상을 9S 해  볼  필요가 . 있다

Et  먼저뿌 를  통한 ec- M  솔 에서도 wt  부터 )<  뿌노에  이르기까지

. 교육대상은다양하다  이러한  쫓졉솝의 Ant  욜  샷샬에  따른 &j]  무 을

ns  고려하여국가에서는쏟 을 , 제정하고 ns  쏠 우을 , 만들어  이에  따라

68W 쏠 와 PS,32,  점 그리고 m  등의 i]  을 5  살 하고 . 있다

rte- ?뿌 볼에서  쏠에  대한 R- 2  홀 도  간과할  수  없는 . 것이다  일
St-M 반적으로우리는학교에서의  대상으로  소들만을  중요하게  생

. 각할수있다  그러나  뿌노들의 et-M 을  주도해  나갈  교사들에  대한

R-M 은  더욱 . 중요하다  특히  통일교육을  주로  담당하는 mo  잡 wa 

tIt  볼들  뿐만  아니라  모든  끌들에  대한 R- % 율 은 rae-  볼의

as  를  좌우할  수  있는 . 것이다

t ?란습볼 을  통한 R-9  에서  교육대상은  그 )yp%X 에  따라 EM 나
ry  이이  다양하게  실시되고 . 있다

a- 9  먼저엘리트합의 홀 과 -tz X  슷을  대상으로  하는  교육이  있
.n 다 et- n  볼 에서  엘리트라함은  란  각계각층에서  국민들을  대상으로

et- s  딸 을  담당하는 tt- M 볼 ae  와  국가기관이나  사회의 W 에

21) ,"  박인주 민족통일을  위한  사회교육의 ," 현주소 4hA 1991  년 8 , 월호

P, 94-95. 

22) a-, +[l trAff  의의 a- W 홀 543P,1992, P,66. 

23> 5 /b  찰습 에서도  그  대상을 2< ti/b  슷 와 +b  엘리트란숭 로  나누어  설명

. 하기도한다  딘 , ,  자로스임영철김항원 , 9/h( :  란 서울 지구문화

,1986) 사 pp.44-90. 
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RWA 서 에  참여하는 s  들율 )g$k . 한다 et-twen  를  양성하

tt-9  는통일교육에서는 의 P%9  은뿐만  아니라 'yiT  및 9  의  분

At  야까지도가르치는 인 65  셸이  있어야 . 하며  사회각계각충

SPUR 의려듈의교육에서는각각의기능과 과  관련된 et-A 의 p 
0  을  뼛쟐하는동  그  륙성을  고려해야 . 한다 -taxe  율  통한 elM-  항

s  은  일반 , 공무원  기업의 , 사원 s· , 민  어  머니회 , 회원  노인대학  학생동

th]g  과 i  압에  따라서 . 다양하다

tt-  우리가 절의 nw 을 91  하는  또  하나의  중요한  기준은  분단의  고

6.25  롱과 전쟁  체험한 EKEY-t  와  경험하지  못한 WYX . 더 이다  전쟁을

-lift  직접겪은 와  전쟁이후에  태어난 -tTt  들간에는  지항하는 1$S 과  이
a-  념이다르고그에따른 았도  다양하게  나다날 .241 것이다 ·  일교육의

]Wft  중요한과제중의하나가이러한 간의  시각차이를  어떻게  해소하느냐

. 하는것이다  쟬은 '%Y-t  에  대한 WE-Ti  은  더옥 69  슴뗄 인 1  적과 %if 

a,-  을통하여 을  실시하어야  할 . 것이다

et·-4t  의 A 은  남북한의 3%wtc  와 g)3  이  이루어져 4hWSEh  멸나

Ah %l% 핫 의 R[  딸에 , 이르연 dhS 의  팔노과 TN  들도 i%-a  의  중요

. 한대상이된다  오히려  이  단계에서의 et- M 쏠 은 4hA 이  동시에  실시

, 헤야할분야와  다른 IA]  과 A&-  으로 M·  샬해야  할  분야가  고려되어야

. 할것이다 tIhW Sf61]  의 RE 에  따른  혈을  해소하고  상호 1·  조호 와 -  

1  형을이 친서  살  수  있는 Tf11  로운  쟬헵를  만들기  위해시도 g)rfSfC l% 
i% 이 m'2  에 MS  되어야 . 한다

(3) iE[--A 의  헬
wac16-as  은 Et  라는 X' M 을  하여 1 실시되 . 있다  현재

a>IA , 국민학교나중학교에서는 에서 · ]  고동학표에서는 a(6  목 차  교육

'IR'  과정에서는 로 )g  개칭 에서 [pl%tJ  으로 , 려하고 2  범 과적으로  그

,  리고훈화 시사계기 ,  교육 게시교육등  전 y  할을  통해  다양하게  이루

. 어지고있다

vt  그러나 뿌에서는 se%t  인 tt- M 쬈 이  실시되지  못하고 . 있다  데학에

21% 서 g>PIA1  으로 ' 1<fR'  흐 떨가  개설되어  있을때는 MA  이나

et- · AX 솟 이 . 실시되었다  그러나 &  에서 2<  의 21,>14 후

a  개설에대한 꽃이 .IL  날 되고 XM 의  교양교육이 , 자율화되면서  맙

24) , 김경웅 "  롱일교육에 · 대힌  기본  인식과  당면 ," 과제 g)14 % 훌라 u 제

, 호 1992 9 , 년 월호 p.75. 
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t  대학에서필수교과로서의 끗를  폐지하거나  명칭을  변경하는등  축
. 소조정이되었다  이  결과로  에서의 a- s  볼 은  일관된  이나 y 

A 이  엾이  이루어지고 . 있다

)Ah s 잡홀 a  을  롱한 a-as  은  매우 . 다양하다  사회교육기관을 st 

g  과기능에준거하여그 오을 %yg , 하면 T ( ) , 학교중심 부설 사회교육기관

c  준학교체제의 , ,4 ,  사회교옥기관 공무원연수원 직업훈련원 기업체  연
, 수원  법인  및  단체의 , 사회교옥기관 7  문화시설중심의 , 사회교육기관

,  사설강습소 기타  등으로  볼  수 .s 있다

W 이러한랄찹창  빨은 a  룩 와는  다른  특징이 , 있는데  이러한  점을  고

pa  려하여통일교육의 과 2  겨 등에  대한 +t1  이  수립되어야  할 . 것이다

s 먼저랏잡 M 은 -  된 m%a  이 . 없다  사회교육은  학교와  같은

· · . 초둥중등고둥의구분이불분명하고훅우도없다  각  사회교육기관은

,)Cfb,%  관장하는부처가놈 조형등  다양하게 )y  되어  있어서  학교

a  와같이봄 에  협조만  하면  되는 tA  으로 et  윈가 .2S) 불가능하다

, 두번째 3 랏숩졸  얠은  향으 at,  교육생의  집단적 %a, SPf+, 

9%a  봄 등이 . 다양하다  이러한  다양한  협에  참여하는 @i  율 은  그들의

W,7il$914, T%a  흑효 흇 홋 등이  차이가  있으므로 R- M 쏟 의 as  똥 뚜도

gg  그 에  따라  다르게 E  썅됴 되어야  할 . 것이다

, 세번째  사회교육기관은 W 뮬 이  쟤뎔  중심으로  이루어지고 ,  있으며각

ta  프로그램간의 가 . 없다 1  쇼 의 y  짜  발을일지라도 1-5  가

, 대부분을이루고있으며  각  연수과정의 a  효 이 . 부족하다

, 네번째  사회교육은 t  흣과 e  얄뜻에서  이루어지며  생활  또는  직
. 무에관련된교육이중심을이루고있다  그러므로 g  뜻으 이  강한 5  쏠 시

g.  간에방과 가  먼 e  쏟 을 gA  시키면  효과를  기대하기 . 어렵다  따라

a- s  서이러한특징을고려하여 볼 의 PS 이  사회교육기관의  봇과  관
. 련된것을하여야할것이다

7t% 마지막으로사회교육기관은 의  습처럼  규모가  큰  것도  있
. 지만대부분렬횻가작고따이취약하다  그러한  기관에서  곳에서 R- 

nsff ?홀 를  확보한다는  것을 . 불가능하다  따라서  통일교육을  위해서는

a- sR 사회교육기관에 볼 를  공급해주는  문제를  고려해야 .77) 한다

i  할도  동일교육에  중요한 . 이다  최근  북한에  관련된  내용을

25) ,op.cit., 이무근 p.20. 

26) a-,a- s 향 M 
27) Ibid., pp.47-49. 

1989, p.45-46 
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a  객관적사실로보도하는 옹과  뺏이  늘어나고 . 있다 TV  방송국의 '  롱

' 일전망대 '  남북의 ' 창 ,  그리고  신문의 ' ' 북한소식 '  통일 · '  북한등은  롱
Wt  일교육을위한 빨

61-  빴 로  왈용할  수  있는 . 것들이다

 그리고

  많은

Will  에서 4b  유이나 tt·-  에  관련뒨 IA]  욥의  환영에 as  이나 i%m 의  할애가

tt-as  중가하고있는것도 의 fb  호을  더해주는  계기가 . 된다

tt-as  이러한기관에서 이  효율적으로  이루어지기  위해서는 as  첩인

PR 이 . 필요하다  먼저  통일교옥의  할했헙이  체계적오로 sa  되어  람숩

assai  에 W%t  되어야  할 . 것이다 - -  롱일교 욕 이 iRc6  주도로  획일적인 [% 

%$  과 으로  실시되는  것은 TAk  빨를  초래할  수  있다고 , 할지라도  소

%9  을대상으로하는항즘이좇 개 인 g  베이나 yA 율 8  봇 하는  조우이

. 없이이루어진다면그것도역시많은여명얄을발생시킬것이다  따라서

et-a  사회교육기관의특성에따라서 이  이루어지는 ttt-sa  할 의 a 
A  쨍우이  개발되어야  할 . 것이다  그것을  위해  통일왼과  그  산하  통일언수

. 원  민족통일연구원동과  유관기관에서 &{e  가  우선되어야  할 . 것이다

it  다음으로 숭항 s  의 et-MR 휴 를  양성해야 . 한다  사회교육기

A  관은자체의핫 롯을  충분히  확보하고  있지  못할  뿐만 ,et- 아니라

A 과  같은  륙수분야를  자신있게  담당할 D5M 푸 을  확보하고  있는  기
. 관이거의없다  그러므로 tt-  을 ws-g/h  기  위해서는  통일교육전문가

)W  를더욱체계적으로흘 해야 .s 한다  이러한  문제를  결하기  위해서

' ' 롱일교육강사풀  떼를  운영해야  한다는  함도 .s 있다

(4) et-as  의 as 
s  이란  학습자에게  효율적인  뿌을 , 유도하고  학습과정의 9 

, 향 l  의 , 엿얄  향등을 sa  휴 하는  모든  수준의  계획을 .2 말한다  다

28)  현재도 et- h  라 에서  실시하는  전문위원과정을  이수한  사람들에게

782  통일교육전문위원으로위촉하는절차를거쳐전국에 명이  있다고  하
, 지만  전문적으로  통일교육만을  담당하는  전문가는  부족한  실정이고  앞

. 으로필요한수요를대비하기위해서는새로운대책이요구됨  현재  통
(69 ), 일교육전문위원의직업분포가기업체간부 명  교수 . (194 ), 교사 명  공

(36 ), 무원 명 (54 ), (241 ), (65 ),  사회단체간부 명 민방위강사 명 목사 명 기타

(123 )  명 등으로  구성되어  있는  것에서도  알  수 . 있음 ,  롱일원 롱일백

,1990, 서 p.2'/2. . 참조

29) , 롱일원 et-ts ,1990, 떻마 p.51. 

30) , 한국교육개발원 @MS 욕 항 의  딱먈과 m,E[% RR8B-27. 찹 묩솜

p. 19. 
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g  시말해볼츨 은  교육을  하는  과정에서  필요한  교육의 8 ,PS,%a, 풋 흔

m  둥의  문제에  대한  최소한의  프후을  하는 . 것이다

bta- 3  릉 볼 에서는  통일교옥만의  독자적인  흐율이  형성되지  않았

, 지만  관련교과인  하와 tag  의 sa  우에 TiSl  효으로  제시

.31) 되고있다

)Ah a-b  잡 은  모든  교육대상자에게  모범적인 A  우을  만드는  것은

. 불가능하다 %g s,sE 사회교옥은기관의 에따라교육내용을호

j)%  소을

 위한 a, R21frSII ?으로
 구분할  수 . 있다  사회교육의  한  부분

, 으로서의홀흣홀츰에는다양한것이포함되지만  특히  한  국가사회의  일
·Wt 원으로서그사회의 i  에  능동적으로  참여하고  자신의  의

, 사를반영하며

 주어진  켐와 5  웁 를
 성실히

 수행하는

T[i 

 뮬이

  그

·L  을  이루고 . 있다

3  이러한 을  위하여  종전에는 % 룹야읖 을  모든  연수교육에

MRS 포함시키기위하여정부가일정비율또는일정시간의턍얠쏠 을

2%X/h  하기도 . 하였다  현재는  그러한 2%8  쾰숭이 , 폐지되었고  사회교육기

B 관의 에  맡겨지게 .32) 되었다

R-s  그러나 의  목표를  실현하기  위해서는  아동과 /  옷 추을  대상으로

E),  하는학교통일교육도요하지만됴 인 -SA 을  대상으로  하는  사회통

pp  일교육에대한 인  관심이 . 필요하다 9  란찹쏟 에서의  통일교육은  현
et-ros  재 를 sw ,  하고 그에  따른  많은 s  역 쟐을  해결해나갈  장본인들에

st- 대한교육이라는의미에서당면한  폈 g  역 에  대한  구체적이고  체
A 계적인볼 이  추전되어야 . 한다  또한 tea-s  은  각종  사회교육기

g  관을적절히활용하여추진을하면곧바로그 뽀가 t%- i 류 1%c  랑이나

et-  웃  수행에  반영이  될  수  있는 . 것이다

tt-  랄숭 의 g  볼 율에서  통일교육의  목표는  학교교육을  마친  청소

[1  년이나일반성인들에게통일에관련된돗 후을  찰하게 ,EE-  하고 발에

PA 서제기될각종 에  자발적인  욜후 6  와  민주적이고  합리적인

.A 과 SMttty]  혁 을  배양하게  하여 R-  에  기여하고자  하는  것이

. 다
9R- 3  란 홀 은  그러한  목표를  달성하기  위해서  국민  각각의 fj]  을  배

, 양해야하며 (-  영 발에서  나타날  각종  문제를  능동적이고  자신감있게

31) as)g,wag  의 et- s  쏠 관련  교육과정에  대해서는  다음  뜻에서

. 다루어짐

32) , 통얼원 R- g)IN, 묻 op.cit., p.38. 
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a )]T 추진하기위한 헤 을 , 강화하고  그러한  힘을  바탕으로 m<b  류의 A 

g  였 을  극복하고 a  을  회복하기  위한 et-x+h Al  를  위한  노력이

, 필요하며 S4hAWE a & ,  최종적으로는 이나 습 압에이르러나타날정치 겅

,  제 문화적  갈등을  해소하고 teal]Wtr  슴을  달성하는  교육을  체계적이고  장기

. 적으로실시해야할것이다

t tt-l(C 이를위해 숭 의 a  땔이  휙일적오로  앵될  수는  없지만

ma  어느정도 와 %s  을 g  혼 하여 et-SW 의 tA 을  제시해주어야  한
. 다 tt-tA 란잡 은  단순히 dhS tt-  에  관련된  것이 ,  아니라 국민  개

t 개인의일상생활에서제기되는슴꼿 tI),  자발적 W 뮤  고양에

I)k  의한 압아  고취등의  문제까지  포괄적으로  다루는  것이  되어야  할  것
. 이다

M·-  이  발간한  자료에 , 의하면  새로운 %t-as  핫윱 에서  지향헤야  할
s  폰상의 &  뺨를  다음과  같이  제시하고 . 있다 T et-W 에  대한  에할과

Mt  뿌을 g ,  하고이를 , 토대로 [-tee  로서의  햄과  핫쇱빨

SMc , 을 하며  개개인에게 R-  에  대한 gyJ  슴 인 z -  괴 와 tt  및
t  굉 을  습득케 ,  하며 이상을 , 바탕으로 et-  에  대한  올바른 m 과

g  를  형성해  나가는  것을  고려해야  한다는 .n 것이다

6  위네가지위계의 용에  따른 [A]ex  를 WIdifh 34) 하면

1.  통일문제에  대한 %[la  및 3Mt  뿌의  요
(l) et-sa  에  대한 Xi&11  빴  및 TWAW : ar  의 A  롤과 atr, 

,  북한의생활방식이해 민족롱일의  과제

(2)  통일을  둘러싼 Pi t 호 까 W74  과 PP 에  대한  종합적 24  관적  안
: 목의확립

173 69 모 까

$7d  의
M, 

et-  과

 관련된

PP  과

SfJ 들간의 W 뺐 M, 못  한민족공동체  일방안의 A 
t-  과 %otr 얠

2. 2-2 1h  호 에  대한 s·L  과  괏의 g(Mc 

(l)  통일에  대한  국민  각자의 i  잣핑좝 g  으 : tt-A 에  대한

t2  효과 획의 Sdk'Ad 

(2)  통일에  대한  할섭 ·D 이 과 4  롯열의 >c 향 : St-  에  대한

wt 빠 s·L, et-  섈에  대한  바람직한 g 
3. K-  에  대한 at 습 )SWIt /)  승 과  건전한 ,t 얄

(1) 4611  숭 4  의 :  통일에  대한 t 랴슴욧 ts-  의 ASK, 

33) K-, f[IM S)]&Tft  의 i$;-5 f%A,1992, 조 p.66. 

34) et- , 꿋 WE-twa 2)lsI4,l990, 멸 pp.12-21. 
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et-a  흐에서의  슴룟썬 s  창의 , 삽요 st-i  에서의

.4 1  쓺 볶꼰 숭 gy]  빨
(  기  건전한 ig  의  얄요 ;  땃람와 i  의 ff,E(-i  호롯 흐

e  의 에  대한 a , 뢨 a-i  에  있어서  올바른 77 
st 쓸쐴  슉

4. tI(-  에  대한  모과  아꼈

(1) a-  보의 t  솟 혔과  그 {T 을 : R-  조건에  대한 as 
(2) a- )St2  의  방유과  그 s : a-  의 )l%E 과 T 멸

as 방후

(3) a-s  에  대한  합엶 : el(-  에  대한 2  얠 과 w 뿌

R-  이상에서살펴본것은 이  제시한 es ex  은 를  요약한 . 것이다  이
31  한  내용체계를 tt dc  에서 et  뮤발 해 , 본다면 /, mj]  을  흣  측

t 면에서는습쁘 T  벙휵와  건전한 i 3A 쵭  빵과  촛후과 6  뵙챨둥

.  이포함될것이다 더욱  중요한  것은  개개인의 t 슴뜻 l]W f% 과 t 묵초

m )  뽀왔이  형성된 , 뒤  그러한 s  챨틀을  바탕으로 db  휴과 R-  에  대한

s 메

W 간 이  이루어져야
 할 . 것이다

 따라서
t-  율은

 우선

  개개인의

dity] 호  북좋이  우선되어야 , 한다

j]  웅혤 흐을 +h  요 하는  측면에서는  우리가 et-  별무에서  고려해야  할  실
. 제적인측면이부족하다  예를  들어  통일과정에서  가장  큰  문제가  되는

a-w 의  문제에  대한 y) 못  슴가  있어야 . 한다  그것을  극복하기  위
j] 해서는우리의 )D, 흐 t %, ma  멱 g  쪄등이  우리의

e ]l]  롓 효이  우선 +h  되어야 . 한다

s  교 a-  이  과연  잘된  것인가에  대한  유럽인들의  물음에  독일의  유명한

1 움  볼프강  레페니스는  다음과  같이  대답하였다고 , 한다 "  나는  통
.  일을잘했다고본다 앞으로도  내  생각은  변하지  않을 . 것이다  그러나  통

. 일이란돈으로할수없다는사실을금방깨닫게됐다  심리적  사회적으

. 로속도를늦추는통일이바람직했다  그런데  문제는  다른  대안이  없다는

. 점에있었다  그래서  콜의  통독드라이브가  옳았다고 . 믿는다  다만  콜은

. 두가지결정적인잘못을저질렀다  그는  통독과정에  피와  땀과  눈물이  필
요하다고미리말하지않았고통독조약에서명하기전에서독인들에게

「통독의대가가엄청나게비쌀것이다,는  점을  예고하지 M ,"39 았다

et- g  여기서우리는 메 가  항상 69  욧 인  것으로만  강조할  수  없다는

. 것을고려해야한다  우리는  현재  우리가  안고  있는  짤을  먼저  려

35) )kWB, "as  과  한반도 fE- ," 문제 .1992  세계일보 년 10  월 6  일자
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. 해야한다 WT 과 ms  의 SAVb,  그리고 T 과 4h  휴의 A  별쨔 둥에  대
lbSt 해서도 ·  괴 흐을  해볼  필요가 , 었으며  그  밖에  우리 e  헤  자체가  가
rw  지고있는 향을 A  홈하기  위한 MI%3  앗 욘도  보강해  할 . 것이다  또한

tt-t  껴은 wt f. 깝  뿐만  아니라 xt 6  합 에서도  대비를  해야  한다는

s,  것등을배울수있는 에멘동의 tI%- P911 $)Trn P]  도  보강을  해야

. 할것이다

그리고t」t-<f[T]량를  위한 s a  티할 과 a  흐으 의 roa  도 ·  최근  봤을

astJ  홍해서보도되고있는것을포할하여더욱 인 Pi  우 i+h  가  필요

. 하다

et-AS 의 i%a  은  일방적인  팔윷등을  통한 tA%  보다는 xx a 

%x  얗 을

 해야
, 하며

Ab 초
i  섈멸과

12k  의
3f ?슴 을

 습시키는

.%) 데주력해야할것이다  록히 4hAS 의  이데올로기적 z'sa  을  해소하는

% 방법에대한라 도 $Eli  이  되어야  할 . 것이다

i(-ae  또한랄잡 은  특정 . 교육  연수기관의  정규 g  짭뚜을  통해서  뿐

· , ,TV 만아니라신 분 라디오 둥  갹종  별쟬를  비롯하어  각종  사회단체  및
, ,  대중조직 박물관 전시관둥 X1h2  랏 쌀 과 mt  등의  다양한  정치사회

. 화별들에의하여조직적으로시행되도록적극권장되어야한다

b 모든랄숭항 WR 은  더불어  새로운 W(-  알얠  쏠  프로그램 ,  개발 활용

, 에큰관심을집중해야하며 sta-b% 의 x.  과의 ( Eh· - 얄 도  고

.Il) 려되어야할것이다

3. it-AM w 의 SAfh 

(1) t[  의 aesfh 

er- W 이상에서우리는 항 에

 대한 tx  수 인
IS  은을
self ?으로

 살퍼  보

. 았다  이러한  내용을  바탕으로  우리는 et-6  에  대한 s  들의  고찰헤

. 본다

et-as  은  넓은  의미의  롱일교육과  좁은  의미의  롱일교육이 . 있다  넓
K-M 은의미의 은 Ith  트창의 rs  을  응하여 et-  을  하는데  도

. 움이되는모든것을포괄하여말한다  바람직한  통일을  위해서는 tyh 

j]T  브 을  포함하여 )<  의 W% 을  븐찰하는 M 이  이루어져야 . 한다  따
et-XM 라서 은

s M, b,a,ZF%1 t ?항 탈라 쏠 등도

, 포함하며  다만

36) M-, 61  삽 s%[ ft  밥 의 et-  쏠 54%[S, op.cit., PP.67-68. 

37)Ibid.. .69. 
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tbt  어느것에 을  더두느냐에  따라 PS  욘의 wa  이  다를 . 것이다

a-  좁은의미의 창은 [4ha-W 을  비롯하여 [db  간 3%Et  와 w 담
g , 의 렵평우

 그리고 rtb ?의 SiS  등을  포합하여 At  용 인 R-  펼뿅와 dh 
ssw PS  등을 , 말한다

el(- w 이러한 볼 은 RSt- A, XX-b  뿌 볼 랄잡 으로  분류할  수 . 있다  학
y  교통일교육은자라나는츔 후들을  대상으로 . + .  . 2<  등의 a 

s  쫬 해을  통하여  이루어지는  통일교육을 . 말한다  사회통일교육은  학교

y  교육을마친 추과 -iNP),  을  대상으로  하여  각종 s 앗습홀  멸에서

. 통일교육을실시하는것을말한다

et- A 다음으로 볼 은

R-  을 fEr ?하는

 홀과 S(-  빛를  앗엽하는 s 홀

.38) 으로나누기도한다 et-  을 y  뺨하는 5  볼 은  북한에  대한 X3  혹달

g, 에근거한 R4b  류의  풋얇 Ib, a-  의 Aa  등을  포함하여  통
A 일과정에서제기될각종펼 t]  을  쏠하는  것을 . 말한다  특히 t 졍

-WT  을 ffh  률 시키는  방향으로  우리의 j]  얠쳅 효을 /h  하는 % 갔 이  우
. 선되어야할것이다  따라서 E t 초용 2  습룟할에  혈한  낱북한의  통

j]S 일을촉진하기위해서는각각의얩쳅 이  스스로의 ]  롯에  할
. 수있을정드로이되어있어야할것이다

gt-  디  알합 5  쓸 은  오히려 7db Rk[  슴 를  협하는 M  꿀 이라고  하
a  는것이표 하다고 . 생각한다 a-  이  완전히  이루어  졌다면 6- p  홀 은

. 더이상필요가없기때문이다  다만 et  습을  하는  캉에서  나타나는  다양

R  한메으뱝을 하고 Wt  흐 인  헷의 2  슴을  완전한 E-  을  이룩하는

tt- M 첼쟬습을이루기위해서는더욱 율 이  필요할 , 것이다  최근 6  습
t%ty ?을달성한휴이나예멘의경우를보더라도 습 를  라하는 M 

. 이얼마나중요한것인지를알수있다  다만 XEb(  슴 를 m  합 하는 2 룡

A,69  은 인 tA  뽕뿐만  아니라 l[  뵤쳅뺐습을 W  용 하기  위한  포얄가  되
>th ·L , 는 숨 쁘  랏숩푯뿌도  남북한  현실에  시켜  체계적으로  연구를

. 해야알것이다  특히  북한주민의 /b 휴랏숩 m 에  관한 [1  돗 얄의 , 휴숲효

we  또한그러한것을추진할 의 2  은  우리가  찰혈해야할  중요한  분
s  야임을 이나  예멘  그리고  베트남의 2[-  밍  랏잡 e  습  방에서  나

. 타나는펼뿅쟐의검토에서예상할수있다

(  기 sw  먈 옮의 es+h 

38) , 문용린 "  통일시대를  대비하는 ," 교육 y[It 1991  년 11 , 월호

pp. 214-220. 
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이제까지우리가살펴본롱일교옥관련내용은모든구성요소가상호

. 긴밀히연결되어있다
 이러한  모든  요소를  고려하여

 제안한

a-  

. 호을살펴보면다음과같다

< SE-itt saw  호의 SAfb > 

교욕기관학교통일교옥

·유치원

·초중고

· , 대학  학원

개인능력배양 민주시민교옥

경제교육

정치교육

안보교옥

법교육

국제교육

먼족공동체교욕

동일국가교육

재사회화교육

반사회화교육체제역량강화사회통일교육

· -  준힉 교기관

· ,  기업 군대

· ,  언론 법인체

i 통일문화창조체제융합교욕기관

r1 

L 0 느-e 교팍기 F -  씀

학교통일교옥

·유치원

·초중고

· , 대학  학원

개인능력배양 민주시민교옥

경제교육

정치교육

안보교옥

법교육

국제교육

먼족공동체교욕

동일국가교육

재사회화교육

반사회화교육체제역량강화사회통일교육

· -  준힉 교기관

· ,  기업 군대

· ,  언론 법인체

통일문화창조체제융합

PJ C1 느
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Il(, 
aa 2 국

RA  

1. ga  뿌에  따른 el(-t T 호 방

ex-  블이  적극적인 a-  화펼  봄으로 TW 한  것은 1980  년대  들어서

tr ?면서대화시대에알맞게종래의 창을  개편하자는  요구가  제기되면

.l) 서부터이다  그러나  우리는 tt g  우 가 et  되면서부터 37  두과 R-  에

. 관련된교육을꾸준히추진해왔다

Irn ?에서도

a-tts  의  로쁑발유을

"sx 

3 봉 -> it- ·  슛끊 9 볼 -> bt- m 잣 s"  으로  설명하고 .2} 있다

sa . 이러한변화과정을구체적으로나타내고있는것이볼 우이다 tIE-  묻

q  의  변천과정을 a , gg  핼 슈 의 9S  볼 무을  중심으로 . 살펴본다

(1) EX3  졸 혈

MAA 는  읒후로부터 4  제 차  볼릇우괩까기를 . 말한다  이  시기

e  에는통일교육이라기보다는우리의 옐 se  하기  위한 R3  졸 이  주류

. 를이루었다 3) 

'  읒후에는군정청학무국이일반  명령 4 '  제 호에  따라 '  신조선의  조

'  선인을위한교육방침을 , 시달했는데  이것을  근거로  일제시대의 tIt 유

m 를폐지하고새로운초 허 2  읓됴 을  위한 X  잡를 .4} 설치하였다  처음

2 Fl-  개설된 뭇 에서는  주로  국가생활영역의 , a, Rj) 쿨 뭇 슐

. 요소등이가장강조된분야이다  그러나  이 g  에는 WA 에  관한  내용이

, 전혀나타나고있지않았으며  다만 .X  다에  관한  내용이  상당한  비중

.S} 을두고있었다

hAt  교수요목기에는 의  탈가  수립된  이후  미수복지구인  북한을 K-  시

dc  킨다는 에서 R-  훗을  추구하면서 R  볼을 , 하였지만 6.25 a  옥

1)X( >, 솜 현교육부 ·+·a 1rn %E-· p3 , 봉우 의의 븃무졸 은

1990.7. P.3. 

2) Ibid., p.3. 

3) ,"  강광식 남북대화시대의 ," 반공교육 , 한국교육개발원 St[ n  졸 의 s 
g  와 R 모 EM RM86-5, 1986, p.134. 

4) · , 교육과정교과서연구회 gas (( ma>,(  류 우의로효 목 서

: 울 ,1990), 대한교과서주식희사 pp. 1-2. 

5> , 이재봉 tse5  의 S)09 g+7E,  서울대학교  박사학위  논
,1991.8., 문 p.56. 
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WA 을치르고난뒤체험적인 이  강화되기 . 시작하였다  륵히 "  북한

공산집단과의전쟁에서승리하기위하여는체계적안반공교육이필요하

다는사회적인요구에의하어반공교육이윤리교육의새로운과제로등장

."61 하였다  이것은 m  옥이후  붕괴된 IS 얠 SM 의  밀요성과 1>  용하 과

m 의  결과로  나타난 ) AM 효 의  필요성이  동시에  강조되고  있음을  알
. 수있다

· et- 9  이것이분단이 후 쏠 과  관턴된 b81A]  싹이  형성되는  출발점이  된것

, 이며 K 이  더욱  구체적으로  고착화된  것은 am  량의 J  결 였음을

. 알수있다  특히  이  시기에는 m  얗으로  인하여  나타나고  있는 a  호

A 과
ms'g  의  욤뻘을 ASk  하기

, 위하여
M · PP Eb  봉팍 의

  옆을

, 하고 att  빨려을 K  칠하는등 WM 을  강화하게 . 되었다

1  차
bMS  협에는

KAM 항 이

]fh ,M{ty ?엄 되면서 과

8 9  쏠 이  일
. 원화되었다  그리고  종전에는 i  져창이던  것을 1%7  년에  르파올

, 로바꾸었고 ' ' ta%·tH . 도의교육요항에 의항목이구체화되었다

2  차 p  쌌 에는 A  옳에서는  반공 ·  도덕생활이 t  챌으로 $  쟐되

, 어 twx  우의 s%it  이 ae,KX· t 평 i.4fEU 등  셋으로  구
. 분되었다  또한 T  발의  이수단위도 4  단위로 , 1Et 종가되었고 봉 Y+tIA 숨

' ' 의한과목으로국민윤리  라는  이름으로 AP  되변서  자리를  굳히게  되었

. 다  또한 1969  년 >ct$ 251  제 호에  의거하여 96  팔 중의  한  과목으로

'ZA  및 a '  홋로  불리우게  되고  이수단위가 4  단위에서 6  단위로  확대

. 되었다  이시기의 A  핫엎에  추가된 EX  렴의 -t[[BS 는 '  민주주의에

대한신념을굳게하고공산주의침략을격멸함으로써승공동일을이루하

.'  고나아가인류공영에이바지한다 고 t  달 되어 . 있다

3  차 M  황 렬에는  랄얠쌀과 KPt . s  소을  분류하여  실시하여  왔
'W>PIT'  던것을정식으로 로  개칭하여  새로운 s  요된 btl  를  설치하였

. 다  그리고 %ma  퐁 에서는 ' /A'  트 교과를  펄수적으로  이수하게  되었

, 으며 ttl4  량는 ' '  국민윤리와 '  자유수호의 '  길로  나누어져  있다가 1979  년

sWE 에다시 로 IA 5 . 슴되 다 fF-  한  이시기에는 MAb 볼 이 .  하

wa g)p[  의 T%t  으로  구분되어  독자적인 sst  을  확보하게 . 되었다

4  차

s  잣 율에는
t ?오목함램숄 을

 강화한다는  취지하에  반공생활  영역

, 이확대되었고 x  오소뽑  도전을  극복할  수  있는 t 형 j]T  을  길러  민
ZPfI]pt-  주적 의  신념을  굳게  하는데  역점을 . 두었었다

p  이제까지살펴본내용에서알수있둣이이 혜에  실시되었던 et-as 

6) , 문교부  고둥학교  국민윤리과  교육과정 ,1989, 해설 pp.103-104, 
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w  과관련된부분은 챠볼이  중심이 , 되었고 09  인 R-  을  주장하기

Wt  보다는유 인  입장에서 a-  을 . 강조하였다  그러나 70  년대  이후  우리

4hW 의알 a y)T 옐 의  쑹할를  만회한  이후 et-sw P3  은이 60  인 % 
2  으로  전환되고 . 있다

(  기 it- · sc 솟옳볼

5  제 차 sa  쏟 율  개정에서는 Es  을 et- .  았끗홀으로 , 개칭하고

et-  용의

 변화에  따른 3B 의 am 이 . 이루어졌다

 따라서

EXA  

4  의 es  은 AIe  쁘 촁  및  에  대한 gp  습 인 EFFl]  과  우리  촁의  우
. 월성을강조하도록바뀌어졌다  또한 SP3  은도 76  초 윱싸을  고취하

, 고 Brn  초초쑵 s  옐의 a  흙얠 을  강조하는  내용을 . 보강하였다

t a 륵히 옵 ' '  국민윤리교과서에는 Ih  휴은  우리의  존재를  실질적으로

A  읓하고  있는 e  라는  것을 , 강조하면서  동시에  누구도  존할  수  없는

Pd,  우리의반쪽으로서언젠가는합쳐서같이살아야할 라는  것을  강
. 조하고있다  즉 4h  휴은  현재  우리에게  읍적인  쟬인  동시에  살길을

,  함께모색해야할묘 라는

tt ?그 을

 띤  대상이라는 , 것이다

AS 이러한뭍 의  변화는  우리의 db  류  변화와  밀접한  관계가 . 있다

dh  우리의 휴과 · 도덕  국민윤리  교과서의  서술방향에  대한  연대별  변화

,7) 추이를요약하고있는것을살펴보면

연대교과서서술

방향적대관계유지

대결의상대로인식

대결과대화의상대

대화와대결의상대

적개심고취내용의선정

95 , 건설  통일의  논리

대화쪽으로시간전환

양자의조화모색

1950 

1 960 

1970 

1980 

l . ., ] . . . 1 ... .. .. l 
l l ,,,, l.C... l..,...Ll].  기
i 1960 l  상 ($b, 1 통

l 1970 l  과화상 l  화쪽환 l 
i 1980 l  화와  상 l  양자  화 l 
1990  그리고 년대는 RIb  류이  지속적인  하담와  함께 2r  멸프 영의  녀

W 를위한기본적인쁘과럼호봉 이 , 필요하며  그것을  바탕으로 5etr 

At  인 R-  을  확립해야  한다는 . 것이다

R- . %y 9  쏠 은  기존의 RAA 볼  패러다임을  벗어난  새로운  차원의

a- M 볼 을  할부하고 . 있다  그러나  그러한  취지가  완전히  달성되지  못한

7) ( ), 문교부 현교육부 & ·+.E%g R-·% 93 ,1990 꿀 즘의 못꿀 흔

p. 2. 
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t  가장큰이유는남북관계의즈조 인 {Ai[d  이  계속되었기  때문이었다

(3) tt-as  쟤

90  년대  접어들면서 R-  향의 +h  릇 는  급진적으로  이루어지고 . 있다  우
. 리는이미앞장에서구체적인내용을살펴보았다  그러한 3  뼈 까  묫얠

W  을 할으로 tA  밤에서는 6  제 차 gs  개정에서 et-·t  율  샀하고

. 있다

s  먼저 알에서는 6  차 tw  뿌을  개정하면서  중점교육분야로  도먹교

, 옥 , 환경교육 , 근로정신함양교육 , 진로교육  성교육둥과  더불어 ' ' 통일교육  을
. 제시하고있다 SM- . WAW 항 이  아니라 es-t  으로  지칭하고  있는  것

. 이다 3) 

6  이러한방침을바탕으로개정된 차 s  쟬 At  의 , 해펼에서  딱
a twx  은 "  통얼교육을  교과와 ·  륵별횔 동을  하여  중점적으로  지도

, 하되  학교교육활동  전반에  걸쳐  통합적으로  다루어지도록 . 한다 "  고 W2 
.9) 하고있다

f[BI$  의
K- · saw 솟 이

 남북의 $fill 4 쌀

a, 
ihA 의

wa 

g,  

199  과 %  못의  중요성 ,SE-  이해 에  대한  눕과  등의  지도요소를  포괄

. 하고있다  이에  따라  학생들이 tt-  에  대한  브로과 t  인  태도릍  형
, 성활수있도록하되  우리의 17  소 을  삐햐하는  묫에  대한 T&·L  도

g(-  아을러갖추는 과 %g,  에  대한 It  인  시각을  길러주도록 . 하였다

s  그러나그 이

A/M-ts  으로

 바뀌어지면서

5strA ?이고

MMI  인

R-  율 8 6  해 하는 tA]  으로 WA 이 , 되고 st- · %gg  의  중심올 tt-  쪽

ARts  으로이동시키게되어 은 te-t  의  하나의 g)W  으로  된다는  것
. 이다 Ill) 

m4bAt 특히 +)g  호 슴 샬  채택은  남북한이  호  를  인정하고 wa 
y  엽찹의 숏를  부정하지  않는다는  것을  쌍방이  습한  것을 . 의미한다

g)13  북한에 의 e  댔 를  인정한다는  전제를 , 한다면  우리가  추구하는  슷꼲

. 행은모든나라에서실시하고있는보편적인것이다

SVb  을

fi ?하는

 세계에는 wa  초얠와 stt  뽕가 AE  하고 . 있다 RE 
+us  소울는개인이든집단이든자신의 보다 t 셜챌 w  쳤 이나 ffb  홋 잡뎔

8)  교옥부에서  작성한 "  중요교육분야  통일교육의  교육과정  각론 ," 반영지침

. 참조

9) , 교육부  국민학교 , 교육과정 1992.9.30. , 고시 p,6. 

10) ,"  신상조 학교롱일교육의  새로운 ," 과제  교육월보 1992  년 3 , 칠호 p.42. 
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s  이라는 (what ought to be)  의 tx  를 , 추구하지만 t tI  초 는 W 
w 을  지배하는  힘의 i  홋를  숯하고 WF 흐  쳤붉보다  자신의  췌프이나

s p(what 앞
is) gy)  을  추구하는

 것을 .11) 말한다  이러한

Tr ?은

W% 을
f9  추구하는모든 에서  나타나는 . 것이다  특히 .as  후 퐁에서는  이러한

x  뜻형초웁와 초용의 s  뿅가  첨예하게 8  효되면서  모간의 % 못  껼병

.13 가등장하고있다

a-  따라서우리가아무리 을  강조한다고  해도 %t 못 zx  의 g  협 를  소

. 홀히할수는없는것이다  더우기 m<hSt .  즘 는  아직도 m  옷이  끝난 2FS 

m  셋가아니라 옥을  멈추고  있는 %krn e  혭임을  현실적으로  좁숯할  수
. 없는것이다  우리는  이러한  기존의 % w 끗볼 의  걀룟를  극복하기  위해서

a %  도끗를강조하는대신에 혤 효의 /h  를  강조하는  것이  바람직하다

. 고생각한다  븃꼿의  묫는  우리가  다른  쁨윈보다  줍엮할때  가눙한  것이

. 기때문이다

RE- e  이러한입장에서 묻 에는  우리의 j]  충첸 흐을  중대시키기  위한

too  인 tt 목 ,gg 볼 s,s 홀 s,. as 5  키 등이  포함된

a-  포괄적인 이  실시되어야  할 . 것이다

2. W/7 WRR- s 항 m 와 SiSd 

(1) 85  슈 ns  홀 주의 a-5 sw  쬈찹

agE-  현재 롤은 5  제 차 ass  율을 W 렬 로  실시되고 . 있다  여기서

WEttE-3  는그러한 의  전반적인  현황을  살펴보고자 . 한다

5  차 NS  볼 으에서의 et- M 홍 은 wa,rpy)82  목 에서는 'mn',  뽑뿌

t&  에서는 ' wa' 뽀 g  볼 에서  담당하고 . 있다 a- 2 볼 s  알은  다른 a 
t,w 푯  관련  내용과  같이 t  부호 인  뚜으로  구분되어 , 있으며  독자적인

. 영역을확보하고있다

10  퐁 a w 향접 의 et-%y i ms  은  국토 , 분단  북한  공산  집단의  실
, 상  대한  민국의  정통성  및 , 우월성  민주적  평화통일등의 es  이 2  되

.IT 어있다

11) John H. Herz, Political Realism and Political Idealism (Chicago: 

The University of Chicago Press,1951), pp.17-19. 

1  기 J.E. , 도거티 R.L. , 팔츠그라프 g  엿 i( : ,1986) 며 서울박영사

pp. 20-22. 
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ta 다 8>14  혔 의 et-%Ri  답 g]g  은  국토 ,  분단 대한민국의  정통성과

, 우월성  조국의  민주적  평화 ,  롱일 북한  공산집단의 , 실상  공산주의  이념

, 의허구성  자유  민주주의체제 ,  수호 발전등의 PS 이  서술되어 . 있다

g wa 봉 WT>g  뼈 의 a et-  어 과 a  옷 Ai  은  조국통일의 ,  당위성 북한

, 공산체제의실상  민주  평화  롱일의  실현등이  서술되어 . 있다

2-b  과  관련된 Yt8  는 ,}il , 5E,AbR,  뽀 숭 효 혈여둥이 . 있다

,  뼈접 에  나타나고  있는 tIE-tli 3  흡은 W4hSlb  의  문제가  많이

t 언급되어있고다음으로혀 (g  봇 의  문제가  서술되어 . 있다  모작  제재

a-at 에서나타나는  자료는 9  몽 il%-  이나 4hW MR 181-  깝 률  다루겠

t.l[1  다는 가  일차적인  것은 . 아니다

)Ah >Fi%  움 에서는 , 남북분단문제 , ,  북한현설 국방안보 통일둥의  내용이  모두

. 골고루섞여있다 4  핏잡접 는 at, /R 얩 봇 >l%  미을  제외하면  다른  어느

tt-b 과목보다딸이 at l)s  을  언급하고 . 있다

5b>M  뼈 에서는 mdh$ya sa  가  가장  많이  언급되어 ,  있고 북한  현실과  르

ty%?에  대해서는  거의  언급이 . 없다  륵히 tg  중에서 -tSf  는  검인

. 정이기때문에다양한양상을띠고있다

tItr>1 ?에서는  주로 BP  따별에  관련된 , 위치 , 영토 , 기후 , 지헝 , 식생 , 토양

dh  지질등자연지리내용이거의예외없이 류 s  소 를  대상으로  기술되고

. 있다

g -  접 는 · 티  교과서보다 IA- AfAT31  율  많이  다루고 , 있으며  남북한의

a  회잦 와 Arn i  홋에  바탕을  둔  뺨에서  서술된  부분이  많이 . 있다

SE- s  행 이  체계적으로  이루어  지기  위해서는 sw 된 tg  에서  다루고

Pa  있는 이  무엇인지를  파악하고 09  오중 인  시각에서 ,w 옆방 뜻  혈
wa  와의뼜 을  고려해야  할 . 것이다  특히 50% 효 %t  흐 을  보는  빨이

m 다양한것에대해서는우리가미리 포 a a  뻬 을  염두에  두고  수업을  진
. 행하는것이매우효과적일것이다

(2) s a 뿌 ' W' 효 Xt14 13  썸 e)A 

wa 먼저 Xi a 4  췌 츰의 XM l%3 )W 의  변천과정율 1  제 차 h 
W  할쟤부터 5  제 차  불패까지  살펴보면  다음과 . 같다

13) · 교욕과정  교과서 , 연구회 g>IWss  류 응의 ( tx>( :  욕 뽀뿌 서울 대한

,1990), 교과서주식회사 p.100. 
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<  국민학교  도덕  교과  영역  구분

1  차  교육과정 2  차  교육과정 3  차  교육과정 4  차  교육과정 15  차  육과정

개인생활

대인생활

공민생활

경제생활

반공생활

예절생활

개인생활

사회생활

국가생활

예절생활

개인생활

사회생활

국가생활

반공생활

개인섕활

사회섕활

국가생활

반공생활

개인생활

이웃생활

시민생활

국가생활

통일안보생활

EX  여기서우리는 오이  휴즈인 S]  효을  차지하고 T 6  얠붚 에서  일관

. 적으로실시되어왔음을알수있다  그러면  이러한 et- M 물 sa  의 P3 
A 융 는  어떻게  변화되어  왔는  지를  도표를  통해서  비교해  보면  다음과

. 같다

도덕통일교육영역변화과정<  국민학교

3  차  교육과정 4  차  교육과정 5  차  교육과정

< >  저학년 북한  공산  집
단의그릇됨을알고나

라를지켜주는분들에

대한감사의마음가짐

<3>  북한주민  생활상

북한긍산당도발

자유생활의긍지

함께살아갈우리민족

남북어린이생활비교

6.25  남침과  이후  도발

<4>  북한주민의  억눌림

북한공산당전쟁준비

남북분단의손실

남북주민생활비교

국토수호에애쓴사람

통일을해야하는까닭

< >  중학년 북한  공산  집
단이저지른죄악상과

북한동포의참상을알

, 고  민주주의  좋은점  앍 <5>  북한독재정치알기

북한공산당의잔인성

북한동포의자유갈망

민족의이질화문제

나라의안전과우리생활

평화통일과무력통일< > 고학년  북한공산 '  집

단의죄상을알고평화

통일이룩위한결의 <6>  공산주의모순점알기

북한민족문화말살현황

평화통일위한노력

우리체제의우월성과북

, 한체제문제점  자주국방

, 의자세  평화통일의자세

1  차  교육과정 2  차  교육과정 3  차  교육과정 4  차  교육과정 15  차  육과정

개인생활

대인생활

공민생활

경제생활

반공생활

예절생활

개인생활

사회생활

국가생활

예절생활

개인생활

사회생활

국가생활

반공생활

개인섕활

사회섕활

국가생활

반공생활

개인생활

이웃생활

시민생활

국가생활

l,.l-. ,.l-. 통일안보생활 비

l,.1-. ,.]-. 눼 l,.l-.  비

l.]]3  기쓰 l .ll 히 j.]i  히
1  대인생활 1  개인생활 1  개인생활 1  사회섕활 1  이웃생활 l 

3  차  교육과정 4  차  교육과정 5  차  교육과정

< >  저학년 북한  공산  집
단의그릇됨을알고나

라를지켜주는분들에

대한감사의마음가짐

<3>  북한주민  생활상

북한긍산당도발

자유생활의긍지

함께살아갈우리민족

남북어린이생활비교

6.25  남침과  이후  도발

<4>  북한주민의  억눌림

북한공산당전쟁준비

남북분단의손실

남북주민생활비교

국토수호에애쓴사람

통일을해야하는까닭

< >  중학년 북한  공산  집
단이저지른죄악상과

북한동포의참상을알

, 고  민주주의  좋은점  앍 <5>  북한독재정치알기

북한공산당의잔인성

북한동포의자유갈망

민족의이질화문제

나라의안전과우리생활

평화통일과무력통일< > 고학년  북한공산 '  집

단의죄상을알고평화

통일이룩위한결의 <6>  공산주의모순점알기

북한민족문화말살현황

평화통일위한노력

우리체제의우월성과북

, 한체제문제점  자주국방

, 의자세  평화통일의자세

[ w.1 [w. 1,. 1 
d Ip> l<3>  북 북 l 1 우

1 1 단의릇됨을알나  북한긍산당발 1 1 남북어린이생활비

l  라를  지켜주는  분들에 l  자유생활의  긍지 l 6. 25  남침과  이후  도발 l 
1  대한  감사의  마음  가짐

<4>  북한주민의 1 눌림  남북주민  생활  비 l 
l< > 1 중학년 북한공산집 1 1 북한공산당전쟁준비 국토수호에애쓴사람

1  단이저지른  죄악상과 l  남북분단의손실 l  통일을  해야하는까닭 l 
1  북한  동포의  참상을  알
l, 1<5>  민주주의좋은점앍 북한독재정치알기 1  민족의이질화문제 l 

1  북한공산당의잔인성 나라의  안전과 1 우생활

l< > ' 1 1  학년 북한공산집 북한동포의자유갈망 평화통일과무력통일 l 
1  단의  죄상을  알  평화

1  통일이룩위한결의 l<6> 1 1 공산주의모순점알기 우리체제의우월성과북

l 1 1 , 1 북한민족문화말살현황 한체제문제점 자주국방

l 1  평화통일위한력 1 , 1 의자세 평화통일의자세

4b  여기서우리가알수있는것은 휴에  대한  라의 /h  호 가  있다는  것이

. 다 3,4  차 3  볼 할율  개정시에는 ihW A  쁘높흐의  죄악성과  잔인성을  비판

, 하고있지만 5  차 ns  묻 뿌에서는  극단적인  단어는 , 사라지고  민족의  후

S/b 

rm 가  거론되고
 우리  얩혤의

f ?즙낭 을

 강조하고 . 있다
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(3) +68 zag l%mA 

+a 뿌 s 혈 g>FIA 의 %t  의 3SA 즈 /h  를  먼저 , 살펴보면

<  중학교  도먹  교과  영역  구분 > 

2  차교육과정 3  차  교육과정 교유과정 차교육과정1  차  교옥과정

자기실현의도먹

인간관계의도먹

경제직업의도먹

·반공 반일정신

예접생활

개인생할

사회생활

국가생활

반공생활

예절생활

개인생찰

사회생활

국가생활

반공생활

개인생활

사회생활

국가생활

반공생활

개인생찰

가정이옷생활

시민생활

국가생활

홍일안보생찰

PPa  로 에서도  알  수  있는  것은 R (M 나오 tt  이  항상 T y1  흐 인 0  휴을

, 확보하고있었다는것과 N7493  이 et- · AR 58%e  소 으로  변화되었

. 다는것이다

<  중학교  도어  통일교육  엉역  변화  과정 > 

3  차  교육  과정 4  차  교육  과정 5  차  교육  과정

1 국토분단원인비극

북한의실정

평화통일

통일자세

국토분단의비극

북한공산집단침략책동

북한의정치현실

북한의경제현실

북한의사회문화현실

민족의비

분단의원인과과정

북한의정치경제현실

북한의사회문화헌실

2 공산국가의현실

공산국가침략정책

·공산 주의의분열

민주진영의유대

침략분쇄세계평화

공산국가의정치경제

공산국가의적화야욕

1- 공산호  과정과  교뿐

공산권분열과자유화

운동조국통일의당위성

우리의통일정책

북한의통일정잭

롱일을위한자세공산주의이론변천

민주주의우월싱

민주주의와공산주의

반공주의

우리의통일정

통일의의의

우리의통일정잭

북한공산집단적화야욕

북한의정치현실

우리의평화통일의지

공산주의이론륵징

공산국가공산화과정

공산주의정치경제체제

공산인변화와우리자세

)lax  이상의 에서  우리가  알  수  있는  것은  먼저 4  차 t3  항 묫에서

2  차교육과정 3  차  교육과정 교유과정 차교육과정1  차  교옥과정

자기실현의도먹

인간관계의도먹

경제직업의도먹

·반공 반일정신

예접생활

개인생할

사회생활

국가생활

반공생활

예절생활

개인생찰

사회생활

국가생활

반공생활

개인생활

사회생활

국가생활

반공생활

개인생찰

가정이옷생활

시민생활

국가생활

홍일안보생찰

LV]V'L 지
l-----L----L---- -l 

1  입업기 l ]2l.,1 
1 -V1  경제직업의 먹 사회생활 l 1 1 사회생활 국가생활 1 시민생활

l'Vl1  씻 l V.  쌀이 삐 쌀지
L I L  1 

3  차  교육  과정 4  차  교육  과정 5  차  교육  과정

1 국토분단원인비극

북한의실정

평화통일

통일자세

국토분단의비극

북한공산집단침략책동

북한의정치현실

북한의경제현실

북한의사회문화현실

민족의비

분단의원인과과정

북한의정치경제현실

북한의사회문화헌실

2 공산국가의현실

공산국가침략정책

·공산 주의의분열

민주진영의유대

침략분쇄세계평화

공산국가의정치경제

공산국가의적화야욕

1- 공산호  과정과  교뿐

공산권분열과자유화

운동조국통일의당위성

우리의통일정책

북한의통일정잭

롱일을위한자세공산주의이론변천

민주주의우월싱

민주주의와공산주의

반공주의

우리의통일정

통일의의의

우리의통일정잭

북한공산집단적화야욕

북한의정치현실

우리의평화통일의지

공산주의이론륵징

공산국가공산화과정

공산주의정치경제체제

공산인변화와우리자세

-  - - -  'r 

[ {,.A-1 l 4.-A1 l ,.1 l 
[ -L --L--- - 1 
111 1  국분단 국분단 l  족 l 
1 1  학 북한의실정 1 1  북한공산단침략책동 분단의원인과과정 l 
1  년 1  평화통일 1  북한의  정치  현실 1  북한의  정치 1 경제현실

l 1  통일자세 1  북한의  경제  현실 1  북한의  사회 ( 문화헌실

l l 1 1 북한의사회문화현실 l --L 
- --J 

!21 18 국 l l  국롱 l 
( 1 (  학 공산국가침략정책 공산국가의적화야욕 1  우리의통일정책 l 
1 1 ·  년 공산 주의의분열 1  공산화과정과뿐 1  북한의통일정잭 l 
l l  민주진영의유대 1  공산권분열과자유화 1  롱일을  위한자세 l 
l l 1  략분화 운동 l l 
[--L----.-- -L--..-- -l ---l 

lol 1  산주론 통 l 1 산주륵

1 1  학 민주주의우월싱 1  우의통일정잭 ) 1 공산국가공산화과정

1  년 l . 1  민주주의와공산주 의 북한공산단적화야욕 1 1 공산주의정치경제체제

l 1  반공주의 1  북한의정치현실 1 1 공산인변화와우자세

I 1  우롱 1  우화통 l l 
l 
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5  보다 차 aes  에서 R-ws  가  많이  보강되었다는 . 것이다 5  차  봄
z  무의 M  썸은 , ,  북한문제 통일문제 공산권문제등으로  구분이  되어  구성되

, 었는데비해 3  차나 4  차에서는  구분이  애매모호한  상태에  있는 . 것이다

m  그리고단어의사용도 이거나 t  형 인  것이  많이  감소하고 . 있다

(  시 a 뽑뿌 WT 조 psSA 
g st  흡를 의 R 로 쁘 M 볼 도 PsW]  흐은  많은  변화를  하고  있다

W  뿌의 g]  효  구분  변화과정을 , 살펴보면

<  고등학교  국민윤리  교과  영역  구분 > 5  먼저 차

 교육과정2  차  교육과정 3  차  교육과정 4  차  교육과정

청소년의자각

문화와윤리

윤리적가치판단

사상변천과윤리

국민윤리확립

품격도야인생관

청소년의자각

우리겨레윤리생활

현대사회국민자절

근대화와국가발전

조국통일민족중훙

IIf  자유수호의길

인간과윤리

겨레의사상적전통

문화와윤리

사회와윤리

국가와윤리

조국수호국토통일

인간과윤리

윤리사상흐름특징

사회와윤리

국가와윤리

민주이념과현대

l 조국통일과번영

w . [ 3 . ] w .1 [ · . l 
l l  자자 l  과윤 l  l 
1  문화와윤 1 1 1 1 우윤생활 의사상전통 윤사상흐름특

1 1 i  윤가판단 사국자문화와윤 1  사와윤 l 
1 1 1  사상변천과윤리 근대화와국가발전 사회와윤리 1  국가와윤리 l 
1  국민윤  확 l 1 국통일민족중훙  국가와  윤 1  민주이념과  현대 l 
1 1 품야인생관 ·  자유수호의길 l  국수호국통 l  국통일과번 ! 

1  본래 차 sa  볼 무에서는 at  이라고  하던  것을 2  차 %s 볼  개정에

g  서는 목후횻로 , 개칭하였고  이수단위도 4  단위에서 6  단위로 . 증가하였다

3  그리고 차 s 볼  개정때에  춥하로부터 w  푯가  완전히  독립을

TOt  하여 인 g  가 , 되었고 5 M 퍄볼 에 ·L)  인 ps  은  자유수호의

4/  길이라는졸 를 T . 왔 하였다  이것이 4  차 AS 뚜  개정에서 wa  로

R  슴이  되면서 '  조국수호와 '  국토통일이 >Plw 쏟 의  한 g]  흐으로  차지하게  되
, 었고 5  차에서는 '  조국통일과 '  번영이라고 . 개정하였다

na  다음으로이러한포목류푯혼 유에서  특히 8(- 9  볼 과  관련이  있는

S]W 의 /b  용 발우을 , 살펴보면

<  고등학교  국민윤리  통일교육  영역  변화 > 과정

2  차  교육과정 3  차  교육과정 4  차  교육과정 5  차  교육과정

사회주의사상

과윤리

민족섕명과조국

통일민족중흥의사명

4  자유수호의  길
(  이  책에서는  주
공산주의침략에

) 대한경계심

공산사회인간관

북한집단문화이단

공산사회특졍

북한공산체제현실

공산주의본질

북한공산집단도전

, 통일노력  우리사명

현대이데올로기문공산주의념과전개

국토분단의과정

[ 북한공산체제의현통일을위한노력

w .  섞 l  마 .  얼 [ w 7 l ·  l 

la  렀 * l  뼈법 1 '11  뻘 미

l 1 !  민족중흥의사명 공산사회특졍 1 1 공산주의념과전개

l 1 l  익니찼착헛지
l 1 1 1  공산주의침략에 북한공산집단전 실 l 
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g wa  퐁 에서는 2  차 g  찰우과 3  차 g  뺑떨  개정시에 a  보뽀 에  관
pg 련된부분은뽀 tti4  얄에는  언급이 . 없었다  트히 '  자유수호의 ' 길

ttM 이라는 가  따로  있었는데  그것은  민주주의의 , 발달  공산주의  이론과

, 현실  공산주의의  침략잭동과 ,  번동 공산주의의 ,  장래 우리의  사명등이  언
. 급되어있다

TG 이상에서살펴본
· Tt .  

X t ?뽑으의
 열얠 . ita 호 g)14  풀의 13 ws 썸

A  변천과정은  이제까지 Ed%g  과 e:-%AM 므 이  어떻게  구성되어  왔
. 는지를알수있게한다

ts  그러나여기서우리가추구해왔턴오 에  대한  비판은  그것이  삐
09  으로  나타나면서 1  그을 . 하였다 Mt  뽀헐헤가  가지고  있는  자체의 iF 

g 1+h,y(b  에의해 초 의  과정을  통해  자체  흐후을  한  나라도 , 있고 e  엠
A)t 자체가혀였되어 오  자체가 /K 된  나라도 . 있다  우리가  추구했턴 Z 

aw 이  사실을  근거하지  않고 hh+l]  만을  위한 Bh$l]  을  핫다는  주장도  있
, 었지만  많은  부분이  숯로  나타나고  있음을  알  수 . 있다

l% 다만우리는여기서 읍 wa  자체가 -i  된 g  이  이  서술되었다

. 는느낌을가지게하는것이다

R{ty ?이

 초창기에는 wr  도 , 없고

ax  지나치게 된 PSAb  윤는 IA] t 까 1  별량  때문이있다고  할  수 . 있다

(5) 11Wt>g  의 Pl ex 
a · r(t · g a  뽑뿌 에서  사용되고  있는 >PIT  쏠 솜중 2-A 과  관련 31 슴

am 을 해 , 보면  먼저 g  뼈 의  경우는  다음과 . 같다

1. tIh /ii :  국민학교 - %t (3-1> 태극기 pp.12B-129, p.131,p,133. 

m  고지의 (5-l) 태극기 pp.148-159.. 

m  올림픽 (5-2) 대회 p.155. 

4 (6-1) 광복절 PP,216-223. 

- 중학교 m (2-2) 포로들 PP.95-119. 

m  학마을 (3-  사람들 기 pp.97-117, 

- 고둥학교 4  피어린 A- (1 ) 백리 학년 pp.271-278. 

* (2 > 학 학년 pp.63-60. 

2. 4hA w :  중학교 - t(· (1-2) 등대 pp,27-41. 

g(  평화의 (2-2) 축제 p,52. 

w (2-2) 포로들 PP.95-119. 

3. g 9  븐묫 :  국민학교 - 4  우리나라 (3-1) 섬 p.51. 

m  오가는 (4-2) 정 pp.150-151. 

w  자주국방의 (6-1) 길 pp.20-27. 
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g  서울 (6-l) 수복 pp.226-233. 

- 중학교 w  청춘은  조국과 (3-2) 더불어 pp.35-55. 

4. a- :  국민학교 - st  찾아야  할 (3-2) 고향 pp.32-37. 

31t  우리나라의 (4-2) 산 pp.65-67. p.71. 

- 중학교 ilt  백두산 (2-l) 기행 PP.IS9-167. 

g  고향의 (3-1) 꿈 pp.84-93. 

>14 벙  제재에  나타나는 ib 82. 류  제제들은 ,2W 첫째 의  문제를  비교적

w 많이다루고있으나현상적홍 을  부각하는데  치중되어  있으며 a  옴 의

4hI  으로서 의 WT 을  강조하는  경향이 . 강하다 ,et-  둘째 에  대한  제
AtAB% 재는  비젼의  제시보다는 db(g  소에  대한  간접적  상상력을  가

A 할수있는백두산등에대한기행문등이있으며 의  를  다룬  심
. 정적글들이있는정도이다

es  란숭쫘의교과서에수록된관련 은

wrt 보 (5-1)  란을 에서는 6.25,  적화야욕을  버리지  못하는  북한공산집

, 단  평화통일의 .  펄요성 조국의  평화적  통일등이  수록되어 , 있고

)g(6-1)  한술 에서는 8.15  광복과 , 낱북분단  공산독재  정치  아래서  선음하

,  는북한주민 북한의  경제와  주민들의 ,  생활조국의  평화적 , 통일등이

t a 댜 룝 ( 란숩 I )  에서는 6.25 , 남침  남북분단의 ,  원인 북한의  공산독재정

,  치 북한공산집단의  민주정치에  대한 , 위협  민주평화통일을  위한 , 노력  조

, 국의평화적통일등이있고

7Et (I) 6.25 , 롭 랏응 에서는 남침 ,  남북분단의원인 민족사의정통성

,  왜곡 북한공산집단의 ,  망동 공산주의  이념  및  북한의 ,  유일사상 평화통일

, 노력과선결조건  조국의  평화적  통일등이 , 있고

5Et 흡 S(T)  에서는  사회문화적  이질성의 ,  심화 한반도의  상황등의

.IM 내용이서술되어있다

ppbt 뿌 t  에서는  분단의 ,  책임 분단의 , 배경  분단의 , 비극  북한공산주

,  의자들의혁명할동 북한의  통일염원 ,  무시 평화통일을  위한 , 노력등이

7R 옳 ax  에서는  분단의 ,  배경 북한  공산집단의 ,  반민족성 북한  공산

,6.25 ,  집단의분열책동 남침 평화통일을  위한  노력둥이  서술되어 . 있다

PPtet , 랄슘의평횻편에는북한의지리적개관 ·  관서 관북지방의자연

,  환경과주민의생활 우리의  당면과제로서의  국토통일등이  언급되어 , 있고

ta 옳 i  쁘에는  우리나라의 , 북부지방  대동강  유역의  지리적  특성과

14)  좀더  자세한  것은 ,  한국교육개발원 학교통일교육의  새로운 , 전개방향

1988, pp.176-216. . 참조
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, 그지역성의비교적성격  국가의  사회적 · 통합괴 , 안보  민족지상의  과제

. 로서의국토통일둥이서술되어있다

wa 그리고 ta  에서는 6.25 , 사변  흔들리는  주체사상  및 , 세습체제

,  북한경제체제의실상및낱북관계경제격차현상 북한의 ,  주민생활 북한의

. 언어정책과문화예술 , 스포츠  북한의  대납전략과  우리의 , 대웅책  한반도

, 의지정학적위치와국제정세  평화통일이 , 장애요인  평화통일  노력  및
.IS) 통일의전망둥이되어있다

3. f S6-tA 의 wa  빨과 [  리 폼쪘

pls  이상에서살펴본 을에서  우리는  몇가지  특징을  발견할  수 . 있다  먼저

tt-ar ?우리가실시하고있는 이  단지 W-  켰 접 와 wa  뽀 과에서만  이루

. 어지고있지는않다는것이다 ,SE6  랄잡하 에서도 SE-  과  관련된 13 

, 을다루고있으며 6  혀 에서도 tt- 2  갔 에  관련된  많은 l%  윱을 3t  흠 하

. 고있다  이러한 pls  이  항상  일관된  것도 , 아니고  서술  방식이나  전도면

. 에서많은차이를나타내고있는것도있다

b2 그러나현재우리의릇 Pi  에서는  이렇게 g}rnt M  볼 간의 MWl 9  쟐
A% 나 라 의  분위기가 )[))  흐되어  있지 . 못하다  따라서  학셍들은  같은 Pl 

w  흡을 하여  배우거나  뺨이  다른 l% 을  배움으로서 A 을  느

. 낄수도있다

s wa  목 의 S(-t  관련 PS 에  대해서는 m 헤  및 x  에  데한 t 슴꼿

Rhfl]  인 과  우리 mm 의 a  챌 에  대한  강조가 , 부족하며 dhA 의 x Eh 
$1j  보다 et-  의 )WA 률  강조하는 PS 이  보강되어야  한다는 .16) 것이다

11t ?의  경우에도 dh  앗에  대한 AEh  쏩 과  우리 e  첸의 i a 않  등을  지나

$y&y]  치게그 으로 2  하는  것은  지향되어야  한다고  지적하고 .17) 있다

rma  이러한 얇을  결하기  위해서 i%-AR )W 의 ·D sa  가 A 의
sa  띠에  있어야  한다는  주장은  매우  설득력이  있다고 .IM) 생각한다

1 Ibid., 되 pp.254-266. 

16)  이영춘외 "  핵심가치를  중심으로  한  국민학교  도덕과 ," 교육과정 t 벅
IST46 ,ewtARB2 ,1991, 쁘 접 숭 져 제 호 pp.35-4. 

17)  남궁달화 ,"  외 중학교  도먹과  교육과정의  개정 ," 방향 Ap 챌

fleaw,awwa>FIT  술 살 2 ,1991, 제 호 p.123. 

IB) , 문용린 "  민족동질성  제고를  위한 ," 교육전략  한국교육학회  교육학연구

28  권 3 , 호 1990, P.49. 
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5bt 롱 WT  못 에서도  기존의 iF  영 이고 t  애 인 i3  의 RE 는  많
, 이사라졌지만  아직도 A  뽀의 T, hUSF.  녀 의  냠에  따른  읓과 n 

Pd  얄된 점이 . 있다

a  우리는이러한탭용함을 하기

 위해서
a-  에

 대한

-   얄천인

2  을  샬해야  할 . 것이다

%It-fi ?이제 은 TAP  이고 wt  습 인 a  렬 하에서  버해야  한다는  것이

. 다 M  욜의 PS 의  운이나 ms  에  있어서도 2 t  량 이거나 t  혈용 인

. 뿌을자제해야할것이다

PS  이러한 읍을 wa  하는  과정에서  우리는 it-  항의  숏를 W)<  하여

. 사용해야할것이다  단순히 et-W 과 4b 8 휴 P9  읍만을  가지고  율
, 을하는것이아니라  포괄적이고 40  큼 인 MI5  쏠 윤의  멸에  역첨을

. 두어야할것이다  한  예를  들어 4h  휴의  남침야욕이라는  것도  다시  말
j)  하면우리의쟬셸 흐을 fh  하는  것과  관련이 . 있다  따라서 dh  휴의  혹

ma  하고있는압 을 A9  붕 으로  말하는  것이  아니라  우선  우리의  헤
j]S 을 /h  쁨 해야  한다는  것을 , 강조하고  그 zm 를 h  살 할때에 4bS 의  통

m  일전선전술을 하는

3T  으로
ter ?을

 해야 . 한다

9  또한븟못홍 도 . 마찬가지이다  븟못는  모든  에서  가장  호롯하게  여
. 기는륫이다  따라서 ws  의  개념과  뿐를  얄시키는 -St  솟꼿푯

, 걀을설명하고  그것의  특수한  경우로 db  류의 a  을  서술할  수 . 있다  궁
. 극적으로는보흣  랍윰속에서 A 휴수 의  거시적인 g  옳메 도  고려할  수  있

. 어야한다  그리고  그것은 1900  년 A 의 x, 읏 1945  년  의 Mdh 
as  등을 , 상기시키고  냉혹한 .  푯을  팔몃하면서  우리의 iAm  두 락을

. 강조해야할것이다

)  이러한모든것을볼 음나 a  에서 bW  하고 1  을  한다는  것은

. 불가능하다  따라서 R 뿌 W  에서 5 명  꿀들이 as  를 2  흙됴 하여  수
% 시로이러한메뿅에대한맛 와 %$g  을 SA  숭하는 A 까  풍토가 6 

, 되고  관련기관에서  하는 e  첼가  이루어지면  더욱  효과적인  쬈
3  이  실시될 . 것이다  특히 w 미 M 쏠  뿌슝나 g %  파 춥와  슴으로 % 따

. 옮욺나세미나등의개최도고려해볼필요가있다
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V, a ilP8 Al 
il6-tX 이제까지우리는 이  진행되어온  것에  대한  고찰율 .  하였다본

l%  장에서는이상에서살펴본 읍을  바탕으로  급변하는 M-]g  옆에  대응하

96-  는 의 A AR 에  대하여 . 알아본다  현재  추진중에  있는 6  제 차

as  볼할후개정을통하여 되고  있는 tI%-ax ssw )W 율  중심으로

mart-bP 의 ]j[iA 다 률 ,  살펴보고 현재  우리가  실시하고  있는 et- 

9  에서  고려해야  할  사항율  제시해 . 본다

1. et-t  의 g  과 BAM 

(l) et-SW 의 g  숨

2- cS 형 은 mdb  이 et-  을  이룩하여  더  살기  좋은 @A  우측를  만들기

. 위함이다 et-as  에서  우리가  추구해야  할  홋은 tt-  의 +116g  과
, 도관련있으며 RIb  휴 et-  딸 t% 을 611  하는 . 것이다  우리가  추구하

et-  는 은  우리의 , 힘으로 2Ff K)  메 인 ta  오로  팝가  보장된 e% 초 로

SE-w  쁘를  건설하고자  하는 . 것이다  여기서  우리는 i(-b  이  추구

. 해야할홋을발견할수있다

sc- 우리가추구하는 g  은 B,2P+fl,  초 초라는 Mt-  의  베을  준수하

. 는것을기본전제로한다  이것은 Mdh  이 「7.4dhA쟐몃,을  통해  제
t,2FfD,SWs  시한 의  원칙과 1), 일맥상통하며  또한 dh  후습

7.4  할전문에서도 남북공동성명에서  천명된 1 vt- 얠 3)lt5  을  재확인하

.E) 고있다

mlb 여기에서흐소는  쌍방이  당사자로서 tt-  펼를  해결해  나간다는

, 것이고 T+fl  는 4 A 조 슴 5  제 조에서 4h  간 7f[lgg  로 gg  을  명시하

tt-  고있는바와같이 은 ZF+ElyJ ]ya  에  의해  성취되어야  한다는  것이

, 며 AWTIW 은 tt-  이 tt  와 tt AS 이 AM  되는  기초위에

) 9k .3) 이루어져야한다는것을 죠 한다

tIt-g  이러한 은  우리의  전통사상에서  그 as  섭 AP 과 ·DI%%J  을

1)+Aft,, 

" WAs 한못
el6-%  후의

trw?와
1 %A," 밥으 PR-, 

Aa a 트 쳐 XE-A  후의 xly) sw 와 ]iR,1990, 았 p.21. 

2) , 통일원 「SIb조t슴$, M, 멸 1992, p.38. 

3)IbId., p.39. 
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. 찾을수있다

wa-  많은학자들이목 의 SEBb m  조 로서  뼈뢍에서  형성된 '  한사

'  상을  제시하기도 .4) 한다  한사상은 iF 초  대립  반목  갈등을  초극한

I·  표이 neaw.  를 A-Z)9  으로  표상한  것으로서  영원한 a+[1  와

. 뜨의이라는것이다  한사상은 5)%,  의 t  호일뿐만  아니라 6  의  표

. 호이기도한것으로서 bit-  의 wet  조일뿐  만  아니라  지구촌

AS 전 가 A  으로  지향하는 .t a  평조 가  될  수도  있다는 . 것이다

R-W 이러한한사상에서 을  효합에  있어서  쑹룹천  멸릎이  될  수  있
A St , 는것은 멱율 뽑 m5%lAsa,  윤초알등을 .S} 제시한다  이러한  한사

MdbW  상은 간의 )%,  멸호흡를  바탕으로  해서  대결아닌  의  첩를  대
A])p 결아닌을

ff ?이

 아닌 ZF+fl  의 y  옷먈 명을  지향하고  있다는

. 것이다

stt-  또한우리 의

ST 을 /<  육과
g/%,M 

M&2, 

R  삽 과

A2, g  쟁잡과 CPTSE, t 69 뽑 me.  후등을  토대로  이루어

.6) 져야한다고주장하기도한다

et- 5 결국우리의 홀  쁘숨도  다양하게  주장되고 , 있지만  적어도  우리

,A , 가현재추구하고있는초초 초흣 e  팔호윱  등을  포함해야  하
, 며  우리의 21s  섈 에서  본받을  수  있는 '  한 ', 혈  원효등의 4 , 쌀볼 멸

sa, 그리고 AIM$g  등  우리 SSE 의 r.tt  에서 et-g  의  쑹훅

)>  적기초를숱 할  수  있을 . 것이다

R- A 볼 의 g  을  우리의 aase  에서  찾는  것은  우리의 6%-7 h 괴 A!] 

9  을위한홀 에도  많은  시사점을 . 준다  우리의 99 sa  을  하
wa  는 썹 a  룰 teet a V2  홈 에서 .g(  를  찾는  것은  앞으로  우리

. 가추구해야할과제이다

(  기 et- e  앎 의 BP 

et-s  은 , 텀초 , 초 T+fl, W  앗의 g  이  구현되는 R-  프를

R-  앞당겨실현하고나아가 된  범에서  행복한  삶을  이룩하기  위한  바
mas  람직한 과  를  형성하기  위한 . 것이다

R-9  은 74bS 의 fSlF R-  에  기여할  수  있는  개개인의 tV]  을
, 배양하고 tt-  팔율에서  발생하는  색를 MbA  하고 a  래을  할  수  있

4) 7C, ,"SR-  량 의 4 09 붕 ," 호 %CIa 1988  년 4 , 월호 pp.20-25 

5) T , 쓺흖 " sa-  묵 과 mi1fft-," 5 %off 1988  년 4 , 월호 PP.29-34. 

6) s 2, 흐 " Tf[let-  의 59,"  %[la 1988  년 4 , 월호 pp.44-46 
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Ie 7]T  는 혜 을 , 강화하며  그러한  바탕위에서 S4hi  의 a 푯역 Ag  과 l 

a 묘
2  율  롱한 WAa  의 wa  을 fEr ?하는

2-Xfh  의 Al]  를  해
, 야하며 mlbW 이 AZI t  딸 인 66  슴헐을  거치면서  제기될 % 과  마찰을

e  해소하는 첼쟬슴 Wt  까지고  할  수  있는 9  이  되어야  할 . 것이다

6  현재추진중에있는제 차 sa  을 떨에서  제시되고  있는 tt-se  의 et 
ta 은우선 · + · Xta  뽑 에서 %k Ri  됴 인  뿌노들에게  장기간의 s  음인

Wgl  항 라 하에서 tt-  에  대한 ti J 여 3[fl  핼과 3My)  을 st  이고 gt 
A  인 뿌에서 a , 하여 et-  을  성취하는  삶의 t;  율  터득하고  장차 VE- 

a  에대한 와 t.bIt  에 t  본있는 )<  초 으로서  핫을  수행할  수  있도

y  록준비시키는것이라고 하고 .7) 있다

h  이러한지침에따라개정솝 된  항즘 S-i  의 S  웃를 , 살펴보면

Wbt 먼저뽀 ts  승 W44  의 -iZES  에서는 X6-t  에  관련된  서
. 술이없다  다만  문제해결에  펄요한  사고력과  가치판단 ,  능력 자율적인  도

.B) 덕생활영위등을강조하고있을뿐이다

f a 캬뽑 )pl4  앞쑈 에서는 "  국가와  민족율 ,  사랑하고 국토와  민족  분단의  현실

, 및남북한의통일과제률울바로인식하여  롱일을  이룩하는데  필요한  공
."  동체의식과롱일국가의실현의지를가지게한다 고 2  되어 .9) 있다

XWb2 홍 WRA  에서는 "  통일국가를  실현하기  위한  조긴과 -7  롱일이 의

, 바람직한한국인상을정립하고  통일국가의  발전  및  인류  공영에  이바지하

."  려는의지를기르게한다 고 sst  하고 .IO) 있다

8b2Sfi[ ?각 로 Rh  된 El  이 한 et-as BP 는 5  차 e  항 협에서의 g 
MB 와  많은  차이점이 . 있다  먼저 tit-as  의 as  가 et-  을 nm  하는

<  을호 다는 ts  으로 Iii  이  된 , 것과 et-  뼈 WA 을  위한 Ab  를
. 옷시키는것을료하고있는것이다  이러한  변화는 9 봉 3 7i& 읍운 를

. 구체화하면서더욱뚜렷이부각되고있다 . 
IA-  은 CE- 9  핫 의 as  를  다섯가지로  잘하여 1  하고 .19 있다

DS 이다섯가지의 를  각 PR[1  항 얄 로 %as  얄 를  만들어 a%  으로  표시

. 하면다음과같다

7)  교육부가 6  제 차  교육과정  갹론  개발을  위해  작성한 "  중요교육분야  통일

" 교육의교육과정각론반영지침 . 참고

8) , 교육부  국민학교 , 교육과정 1992.9.30. . , 고시발행 p.38. 

9) ,  교육부 중학교 ,1992.6.30. , 교육과정 고시 p.Il. 

10) . 교육부 6 g ,1992.9.30. 제 차교육과정고등학교 리교육과정개정안

11) , 통일원 sl)g Mt&ft R-  항  소추 36,19X, p.63. 
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I t ae.a, 소  민주적  태도와

·Dr ? 의 ·삽 릎봉

n 
a  통일의 a  쟬

6 위한 SA 
it-  을

> +ty 롭 s 율

e  자유민주주의 헵에  대한  얄
(  공산주의체제와 . 비교 ) 남북사회비교

m  통일의 SPF 과 RW,et-  의

ret  와 %  루에  대한  이해

y ma 콕

통일후의국가건설과정에서제기될

,  문제 통일

 후
 흐에

  대한

7<BE  쓸
J 

) 회비교

)tdl 71  딤

1 l--- 

h L, 

7],.,v, 

- 

EW 이러한 의 t 꺌떠  구분은 it-9  의  기능에  따른 979  를  숍후으로

wa  휴 해  볼  수 . 있다  먼저 g  나 2 W  봉항 에서는  주로 /,  의 j)  을

6  소시키는데  주력하고 . 있다  투철한 t  초 의 5  을  읓하기  위해서

t 초 g  를  우선적으로  형성하게  해야 . 한다  그리고  그것이  바탕이

Sih  되어 휴이 a-  이  되어야  하는 gg  을  효하고 et-  을  위한 .W 알

b  를둣해야함을흐 하고 . 있다

t .  개개인의투철한초 할 효이  형성되는  것도 +9  뿌 나 yet 옹 y 
t 소의수준에서는 ARt  과 hhfl]%9 y& 캉 am 을  향상시키는 %g 

9  으로볼 되어야 . 한다

IIi %a  옐 의

/b  와 를
 위해서

1  못 빵헬에

 대한
 확신과

 더불어

tt-   의

W% 를 %  명하기  위한 PSy) 얠혭 asSA 과 M4b  휴  알첸간의 we ]g 옐

Att  강화를  위한 et-  홀이  실시되어야 , 한다

et-3[fb  의 1]  쌀 훈는 44hR 의 R-  을 y , 땅하고  원만한 tt  습별우이 671 
r%9 될수있는폈  윱됨을  할  수  있게 . 된다  이것은 g . + . ty 롱뿌  모

, 든상무에서실시되어야하며 sa  을 W , 하고 sa  프 을 Ai  하
s  는볼 이  추진되어야  할 . 것이다

R- n  혤랑슴을위한 물 에서는 e,-  의  쁘  할챨셜뚜에서  제기될

SMblt  펼 에  관계된 n  이  실시되어야  할 . 것이다  윈펼의 6  슴이  이루

AA 어전이후에나타날과의 에  대한 PA 할 도 S)St  으로

t  옷 호되어야  할 . 것이다
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2. wt- '  항의 Pa  읍 fh 밥

(1) IX]  썸 2  의  쵸뿌

t%  에서  이루어지는 IA- W 항 의 173  을  숲하고 as  하여 fb  시
ST 키는발에는여러가지 이  고려되어야 . 한다

at- 3  먼저 항 의 l%  욥뾰숲은  일반적인 wes  골  조핼을  고려해야

. 한다  모든 g)14  서 gl%13  을 g  승하는  뿌은 FIAt  이고 g09  인
P3  셤을  선정하는 Wa, 뼘  르녈의  과 W  알 팔에  유용한 )ttr,  학

%It 습자의흥미와 RhA 을  유밭하는 PS 율  프숱하는 XII/b, tRfl 

PiMfh  의학습결과가 될  수  있는 ma  후얠페 둥이  고려되어져야 .12) 한다

3  숭된 을 s  할  경우에도  일반적으로  고려해야  할  사항이 . 있다

Pi  먼저 욜을  조직함에  있어서  중요한 a, ,  뾰혹둥의 7  접이  계속해

R  서 되어  이루어지도록  하는 ma  앞 의 . 뜻이다  둘째는  선수학습의

r  내용을기초로하여다음의빴였이나 적이  점차  깊이를  더해가는 Art 
a  의 . 홋이다  세번째는  한 s%R 의  한  가지 l%  이나 , 알몇  또는  눙력들

%iE  이다른 들과

 호 1rn?래 을

 맺도록하여 w 의 tta  을  중가시키는

Ka  승 의 .Irn 끗이다

St-M , 이러한일반적인과더불어 에서는  우선 et-  의 ta 
. 을고려해야할것이다  우선 dh wt-% 는 t  꾜 이고 W(22  에  따라

ya  페흣 인 . 것이다  따라서 2  될 x ]  더 은 y]  여으 인 MS 을  담고  있기

6  보다는탑 을  내리는데  도움이  되는 p)pl-  나  융할를  풍부하게 t-t  할  수
. 있는것이어야한다

K-t  에서는  하는 .l[  르 앗와 dESf  의  변화에  따라 d(At 
s  인 융의 A  이나 m  낼파의  제시가 2F  페할  경우가 . 있다  이러

t  한경우혈 는  정확한 1  뇻 과  신속한  랐를  입수하여  학생들에게  가르

.14) 쳐주어야한다  이것은 es  이  항상 6  웁된  것이  아니고 bit y]  햅 이

, 기때문이며  뾰된 MI%  싹은 W1%9  팽 인  면에서나 %b  옥앨 인  면에서  정
,fl %  확한것이어야하고 으 에서  옳은  것이어야 . 한다

CE-te  에서

 제시되는
86-%  웃은

3ff, 습

sa, 

t 

t.a,  습

wa&J TAA  등의  조우에  근거해서 fbi12  와 Ehfl]  을  할  수  있는 ls  을 g 
5 뷰  부

12) A,a S. Nicholls, Developing A Curriculum(George Allen St Urwin,1972) 

pp.51-53. 

13) TI  료 -, 써 IThs(  서울 : ,1987) 탐구당 pp.104 - 109. 

14) , 롱일원 +[IM SdAft  과 의 tIlt-b  후 bP,1992, p.65. 
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, a  펼 해야  할 . 것이다 a-  똥할은 me  과  의 g% 를  잦는  습쫓철

W 향 을
 유도하는 EkA  을

 고려해서ry?을

a  로 해야 . 한다

R-5  의  내용은  의  개인적인  을  강조한다는  인상을  주어서

. 는않된다 e  혜나 t  에  대한  쁘합운이나 i  이 /(  혼되지  않는  것
. 이어야한다 ft F 괍 tt  못 흐 119  첼는  의 W 을  에 E 한  것입

09 을로한것이기때문에우선은 Sc  에서 b  몬 되는 ct-  웃

+  을조 으로  해야 . 안다  다만  그 sa  가  가지고  있는 s  와 R-  용  윳
+h  에  따라 2F  슴한 M 은 1+M  으로 N 할  수  었어야 . 한다

(2) 6  차 sa  볼 의 et-9 es SA 
1  현재향 되고  있는 6  차 SP 볼 율  개정  작업은 IR(1992.9.30.  고

)  시 와 rpR(1992.6.30. )  고시 는  결정이 , 되었고 R(1992.IO.30.  봉 고

)  시예정 도  거의 6  이  된 . 상태이다  따라서  여기서는 %G . rp . ta 뽑

,T,wa 순으로바른생활 병 g  볼 의 s  쬈 에  나타나고  있는 R- M 율 의

pls ax  은 를 . 살펴본다

y& 먼저 1-2  학년 「바른생활,, 3-6  학년 「도덕,, 

te 록뿍 「윤리,의 )pl% 홀 PS g]  흐의  구분을  비교해  보면

+7FE 「도덕 A Jw 

5 · rp · R 뽕 as · 36 슈 pdsa >19 

바른생활 초등도덕 중학교도덕 고둥학교윤리

개인생활

·가정 이옷생활

학교생활

사회생활

·국가 민족생활

개인생활

가정학교이웃생활

개인생활

가정이웃학교생활

개인윤리

사회윤리

국가윤리

윤리사상

통일과제

사회생활

·국가 민족생활

사회생활

·국가 민족생활

fh  이러한룡 의 g  행은  현행 5  차 MS  뚜에서 St  즈뿌 와 crItsz  의 '  국

' 가생활  과 '  통일 · ' 안보생활 sa  으로  구분되어  있던  것이 '  국가 .  민족

' 생활  이라는  새로운 SA  으로 R  슴되었다는 . 것이다 &  확뿌 에서도 '  조

'  국통일과번영이 '  통일의  과제와 '  전망으로 , 바뀌고 '  민주주의  이념과

' 현대이데올로기문제  영역이 '  국가 '  윤리에 ig( . 슴되었다

바른생활 초등도덕 중학교도덕 고둥학교윤리

개인생활

·가정 이옷생활

학교생활

사회생활

·국가 민족생활

개인생활

가정학교이웃생활

개인생활

가정이웃학교생활

개인윤리

사회윤리

국가윤리

윤리사상

통일과제

사회생활

·국가 민족생활

사회생활

· l 국가 민족생활

]... l... ]....  키

l  핏 l .ll  쓰 l .l]  쓰 l .ll l 
1 . 1 1 1 가 이옷생활 가정학이웃생활 가정이웃학생활  사회윤 l 
l  학생활 l ' l l  국가윤 l 
l  사  활 l  사  활 l  사  활 l  윤  사상 l 
1 · 1 · 1 ·  국가 민족생활 국가 민족생활 국가 민족생활  통일과제 l 

15) ,  교육부 국민학교  교육과정 1992.9.30. · 고시 , 발행 p.12, pp39-40 

,  교육부 중학교교육과정 1992.6.30. · , 고시발행 p.10. 

,  교육부 고둥학교  윤리  교육과정  개정안 , 시안 1992.9.30. . 참조
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ac- 이러한현상은 . iS[  렁 에서 yAa  허 의  쁘을  강조하는 k6- 

+h  으로랠 되었음을  나타내는 . 것이다  록히  뱁 . Si  킬은  우
%T 리의첼  강화와 et-j(fb l]  밤의 .  기능 을  동시에  강조하는  것이라

. 고볼수있다

tt-  다음으로 했의 %t  에  관련된 l%ex  를 66SW[1  룹 로 , 살펴보면

a 먼저뿌 「바른 ,( 생꽐 l-2 )  학넌 의 '  국가 .  민족 ' 생활  영역은

1  학년 : ( ) 가 ,  국가 애국가에  대한  바른  자세  가지기

( ) 나  나라를  위해  애쓴  분들에  데하여  감사한  마음  가지기

( ) 가 ,  우리나라에대해긍지를가지고 나라사랑하는마옴

학년가지기

( ) 나  헤외  동포의  생활  관심  가지기

( > 다  몽일의  필요성율 ,·  알고 통일에  대한  염원  가지기

.K) 등으로구성되어있다

S[l 각뿌우 WE  항 뜻률 , 살퍼보면 1  학년은  국가의  상정에  대한  을바른

, 태도를알고  나라를  위해  애쓴  분에  대하여  같사하는 ·  미 음을  가지게

, 한다는것이며 2  학년은  국가와  민족을 ),'[  랑하논  마음을  가지고  통일의

. 지를다지게한다는것이다

bt 뼈으 「t,(3-.6 )  학년 의 '  국가 ·  민족 ' 생활  영억은  다음과  같디 17) 

3  학년 4  학년 5  학년 6  학년

·살기좋은나라·나라를사랑하

는마음

·조상의뜻이어

. 받기

 분단인식과  롱
일의밀요성

·외국인에대한

바람직한태도

·나라발전에기

여하기

·민족문화유산

아끼기

·조국통일의미

래모습

·세게평화에공

헌한사람들

·국가와개인간

의관계

· .  해외동포 들의

] 조국이

.  평화  롱일의  방

·지구촌가족과

국제문화교류

민족의공지와

사명일을위한

노력세계펑화와

인류공영의길

wt[l 각 6  죵 흙는 3  학년이  국가 .  민족 '  생횔에  필요한  기본적인  규범

,  들의의미와중요성율이해하게하머 나라와  민족율  사랑하는  마음으로

. 분탄극복의의지를가지게한다

4  학년은  국가와  민족의  일원으로서  자신의  생활태도를 · ,  기 다듬고 국가발

3  학년 4  학년 5  학년 6  학년

·살기좋은나라·나라를사랑하

는마음

·조상의뜻이어

. 받기

 분단인식과  롱
일의밀요성

·외국인에대한

바람직한태도

·나라발전에기

여하기

·민족문화유산

아끼기

·조국통일의미

래모습

·세게평화에공

헌한사람들

·국가와개인간

의관계

· .  해외동포 들의

] 조국이

.  평화  롱일의  방

·지구촌가족과

국제문화교류

민족의공지와

사명일을위한

노력세계펑화와

인류공영의길

---- 
· - V'"   'r"' 3 

[ , i , 1 ,, l , l 
l-·---·-L-..---l----[----] 
l .  나를  하 l .  나 ·] l . .  와 . l .  살 ·tI 나

l  는마음 l  여하기 l  의관계 l l 
l .  조상의  뜻 ! 이어 .  민족문화  유산 l ·  해외 -Y.  동 들의 l .  민족의 1 공지와

l  받기 l  아끼기 l  국애 l  사명 l 
l .  분단인식과  롱 ( .&  국통 l .  화  롱의 1 방 .  일을  위한 l 
l  일의밀요성 l  래모습 l  법 l  력 l 
l. 1. 1. 1.  외국인에대한 세게화에공 지구촌가족과 세계화와 l 
l 1 바람직한태도  헌한사람들 l 1 국제문화교류 1 인류공영의길

L...L  J w 4.L w.J 

16) , 교육부  국민학교  교육과정 1 )2,9.30. 엿  고시 · , 발행 PP.12-1 

17)Ibid., pp,39-44. 
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. 전에공헌하려는자세를가지게한다

5  학년은 · 국가  민족  생활에  필요한 5i  러  규범들  간의  관련성을  파악하

,  게하여 이를  바탕으로  평화  통일과  국제  우호를  위해  노력하는  자세를

. 가지게한다

6  학년은  민족의  일원으로서  긍지와  사명감을  가지고  다가올  통일에  대
비하여세계평화와인류공영에이바지하려는태도를가지게한다는것

. 이다

1 ty 댜 뿌 「T,의 ' · 국가  민족 ' 생활  영역의  내용체계는  다음과 .ia 같다

2 학년  학  년 3  학  년

( )  가 민족발전  문화창달

1  민족성과  민족정기

민족문화의우수성

먼족문화계승발전

( >  나 애국심과  민족애

1  국가민족과  나관계

3  국가민족  사랑

국가상징물사랑

( )  다 올바른  애국애족

7 q  조상의 라겨레사랑

시민의나라겨레사랑

중학생나라겨레사랑

( )  가 민족분단  원인  배경

7  남북분단원인과  과정

민족분단남북한갈등

민족분단역사적교훈

( )  나 북한의  현실

7  북한의  정치적  현실

북한의경제적현실

북한사회문화현실

( )  다 통일위한남북한노력

1  통일환경의  변화

남북한통일정책

민족통일의당면과제

( >  가 민족  공동체  번영

CD  바람직한민족공동체

민족의동질성회복

공동체번영해외동포

( )  나 통일국가의  실현

통일국가미래상

통일국가실현과정

민족화합도덕공동체

( )  다 세계속의  한국인

1  민족공동체위상제고

국제사회한국역할

통일번영위한노력

7 ] 각뿌 된 3B  꿀 릇를 , 보면 1  학년은  국가와  민족의  의미를  생각해  보

, 고  국가와  민족을  사랑해야  하는  까닭을  밝혀 , 봄으로서  국가 .  민족의  발
전과민족문화의창달에헌신적으로앞장서는자세를가질수있도록지

. 도한다

2  학년은  민족분단의  현실과  통일과제를 , 알고  이를  중심으로  통일의  필
, 요성  북한의 ,  현실 남북한의 ,  통일정책 민족통일의  당면과제등을  연구하

,  여 통일과  관련되는  문제점을  스스로  찾을  수  있도록 . 지도한다

31i  년은  민족공동체의  번영과  통일국가의  실현  방안을  생각해 , 보고  이
, 를중심으로민족공동체의위상을높이며  인류공영에  이바지하는  길을

. 찾을수있도록한다는것이다

2 학년  학  년 3  학  년

( )  가 민족발전  문화창달

1  민족성과  민족정기

민족문화의우수성

먼족문화계승발전

( >  나 애국심과  민족애

1  국가민족과  나관계

3  국가민족  사랑

국가상징물사랑

( )  다 올바른  애국애족

7 q  조상의 라겨레사랑

시민의나라겨레사랑

중학생나라겨레사랑

( )  가 민족분단  원인  배경

7  남북분단원인과  과정

민족분단남북한갈등

민족분단역사적교훈

( )  나 북한의  현실

7  북한의  정치적  현실

북한의경제적현실

북한사회문화현실

( )  다 통일위한남북한노력

1  통일환경의  변화

남북한통일정책

민족통일의당면과제

( >  가 민족  공동체  번영

CD  바람직한민족공동체

민족의동질성회복

공동체번영해외동포

( )  나 통일국가의  실현

통일국가미래상

통일국가실현과정

민족화합도덕공동체

( )  다 세계속의  한국인

1  민족공동체위상제고

국제사회한국역할

l 통일번영위한노력

1  학년 l 2  학년 l 3  학년 l 
1 l() () 시 .fl (> 기 .  l 

l 1  민족성과  민족정기 l 7  남북분단원인과 1 과 CD 1 바람직한민족공동체

l  민족문화의  우수성 l  민족분단 1 남북한갈등  민족의  동질성 1 회복

l  먼족문화  계승발전 l  민족분단 1 사적훈 1 공동체번해외동

l( >  나 애국심과민족애 l( )  나 북한의현실 l< )  나 통일국가의실현 l 
IT 17 1 i  국가민족과나관계 북한의 현실통국가상 l 
l@  국가민족사랑 l 1 1 1 북한의제 현실 통국가실현과

l  국가상징물사랑 l 1 1 북한사회문화현실 민족화합공동체

l( )  다 올바른애국애족 l( ) l( )  다 통일위한남북한 다 세계속의한국인 l 
17 q ]t w  상 라사랑 통 변화 11 1 민족공동체상제

l 1  시민의나라겨레사랑 남북한통일정책 l 1 국제사회한국할

i 71 1 중학생나라 레사랑  민족통일의 1 당면과제  통번위한 %, l 

18) , 교육부  중학교 , 교육과정 1992.6.30. · 고시 , 발행 pp.12-20 
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A 86 마지막으로 볶으 「liAR,의 '  국가와 '  윤리와 '  롱일의  전망과 '  과제의

.19) 영역의내용체계는다음과같다

통일의전망과과제국가와윤리

( ) 가  국가  이념과  발전

1  국가의  본질과  국가관

국가발전과이념의역할

이념의유형과전개

7  공산주의  쇠되와  미래의  이념

( ) 나  민족주의와  민주주의

1 +  빈 족  의식과  민족주의

3  민주주의 · 이녑괴  특징

3  민주주의  원리과  생활양식

4  자본주의  사회의  경제온리

( ) 다  국제  관계와  윤리

1  국제관게의  본질과  변화

2  국제관계에서의  윤리성

국제화시대에우리의자각

( )  가 우리나라의  롱일문제

1  롱일의  의미와  당위성

남북한의갈등과통일정책

남북한의이집성과동질성

( )  나 민족  일의  조건

1  탈냉전시데와  동일  할경  변화

통일국가실현의전제조건

예상되는통일단계와우리자세

( )  다 통일  이후의  전망

00  통일국가의  미래상

국제사회에서통일국가의역할

럼미래사회의한국인상

통일의전망과과제국가와윤리

( ) 가  국가  이념과  발전

1  국가의  본질과  국가관

국가발전과이념의역할

이념의유형과전개

7  공산주의  쇠되와  미래의  이념

( ) 나  민족주의와  민주주의

1 +  빈 족  의식과  민족주의

3  민주주의 · 이녑괴  특징

3  민주주의  원리과  생활양식

4  자본주의  사회의  경제온리

( ) 다  국제  관계와  윤리

1  국제관게의  본질과  변화

2  국제관계에서의  윤리성

국제화시대에우리의자각

( )  가 우리나라의  롱일문제

1  롱일의  의미와  당위성

남북한의갈등과통일정책

남북한의이집성과동질성

( )  나 민족  일의  조건

1  탈냉전시데와  동일  할경  변화

통일국가실현의전제조건

예상되는통일단계와우리자세

( )  다 통일  이후의  전망

00  통일국가의  미래상

국제사회에서통일국가의역할

럼미래사회의한국인상

---r1 
[ . . . . . l .   l 
l - -- --L ------.--l 

l< . 빨얼 l(  힐업입 l 
l  국가발전과이념의역할 l  남북한의갈둥과롱일정책 l 
l  이념의유형과  전개 l  남북한의이집성과동질성 l 
IT l( )  공산주의쇠되와미래의이 나 민족일의건 l 
l( ) 나  민족주의와  민주주의 l 1  탈냉전시데와  동일  할경  변화 l 
Ir ?  빈 족의식과민족주의 l  통일국가실현의전제건 l 
!@ .  민주주의이괴 특징 l 1 예상되는롱일단계와우자세

13  민주주의원과생활양식 )( )  다 통일이후의전망 l 
l 4  자본주의  사회의  경제온 l 00  통일국가의  미래상 l 
l( )  다 국제관계와윤 l 1 국제사회에서통국가의할

Ir ?국제관게의본뼉과변화 1  럼미사회의한국인상 l 
12  국제관계에서의윤성 l l 
l  국제화시대에우의자각 l l 

[  wJ 

a%th[l 각 DS 를 , 보면 '  국가와 ' 온리  영역은  우리의  전통과  민주

, 주의이상에대한올바른신념을확립하여  민주  국가의  건설에  이바지

. 할수있는국민의식을지니게한다

'  동일의  과제와 '  전망은  몽일  국가를  실현하기  위한  조건과  롱일  이후의

,  바람직한한국인상을정립하고 통일  국가의  발전  및  인류  공영에  이바지

. 하려는의지를기르게한다는것이다

asag  에서

tr ?된
tt-its l%s  을 , 살펴보면

tt 먼저뼈  랏 6  학년  교육과정의 ' ' 공동생활  영역에  광복과  민족

,6.25  분단 전쟁  및  그  이후의  역사적  사건을 , 학습시키고  우리나라의  민주

]  주의발전과민족일문저 를  강조하고 . 있다  그  주요  내용을 .T 보먼

( ) 가  광복과  대한  민국 - ·  광복과  대한  민국  정부  수립

19) , 6  교육부 제 차  고동학교  윤리  교육과정 ,1992.9.30. 개정안

' ','  고등학교에서는국가와윤리 통일의 ' 과제와전망 .  영역이초중

'  학교의국가 ·  민족 ' 생활  엉역과 , 같고  이것이  모두  롱일교육과  관련

. 이있다고생각되어살펴보고자함

20) , 교육부 ,1992.9.30, . , 국민학교교육과정 고시 발행 p.110. 
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·6.25  전쟁

·대한민국발전

( ) 나  우리  나라의  민주  정치 - ·  일상  생활과  정치

·국민이주인인정치

·q  라의  일을  맡은  기관들

·국력신장과민주주의발전

( > 다  통일과  먼족의  앞날 - .  역사의  뿌리가  같은  남북한  동포

·평화통일로가는길

bZ 뿌 s114  에서도  중점교육  내용인  통일교육을  반영하는  제재를

, 활용하도록제안하고있으며 ty ,)At g  잡 에서도  통일교육과  관련

. 된내용을반영한다고고시하고있다

6  차 MS  항 뚜에서 et- M 쏠 이  변화된  특징을 , 보면

' '  먼저기존에반공생활이나 ' · 통일 '  안보생활이라는 g  으로 aat9  인
sa  을  차지하고 , 있던 et- 2  찰 이 ma  와 1 6%  댜 뿌 에서 ' · 국가  민족생

'S]  활 흐으로 et  습된 . 것이다  즉  다투의 '  국가 '  생활과 ' · 롱일  안보  생
' 활 ]i  이 et  슴되어 '  국가 ·  민족 ' 생활 S]  흐으로 6  발 된 . 것이다

R- 9 두번째는 쏟 w 멸 4 W 가 i5(-  을 5  하는 )g  으로 MP 되
. 었다는것이다 4  제 차나 5  차 6  쏠 릇우에 dh  앗이나 A  초초쏩에  대한  부정

. 적인내용이많이제시되었던반면에 6  차 as  뮤에서는 wt-  병우이나

A 를  강조하는 PS 이  많은  부분을  차지하고 . 있다

et- M 세번째는 항 을

 중점교육분야로

 설정하여
)pIr ?오찼 에서

 실시한다는

. 것을강조하고있다 , , m, 룡 ,  뼈그리고 tsu  을  통하여

ty ?모든뿌 에서 tt-  에  관련된 3  봄 을  해야  한다는 A 을 Y  살 하고

. 있다

/h  이러한로 는 R-  에  따라 et- · % 슛못뮬 이 et- %  쏠 으로 am 
. 되면서나타나는것이다  그리고  이러한 s  유을  바탕으로 )grn  홀 와와

MRS  홀렷발에서더욱구체적인쏟 점이  제시될 .21) 것이다

(3) R- n 율 8 iiA 프 은 Mfh 

1  이상에서살펴본쌀 짢상의 nes  물 은  매우 t  인 915  를 cs  하

s . 고있는 롯이다  이것을  더욱 /h  짼 하여  루에  할  수  있는

21) g  볼 늠  혈 Sdc  나  슈쁘 )  쏠 타 PS  리좀에  관한 cs  은

+El , 뷰 " wg 쁘 )pl%PS 봄 A{h  쁨 에  관한 W+%," mt gp  휴 슈 본

, 뿌잡 awwa 9, 잡쏠 1992, pp.312-331. . 참조
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l%  흡율  해펄한  것이 ggg  와 ms  펴  혈읍라고  할  수 . 있다

9  먼저핸 허가  제시한 a g(,- ·D es % 롯 를 .S) 살펴보면

tt-t  의 w·DM]g  은 ' A-', 민주시민교 ' ','  민족공동체교육 일국가교

'  육등으로 , 나누고 g. pp[ . A 13t  쏩팍 의  계옅에  따른 ·LT  항 를  제시하

. 고있다 ·L 156  의  열는 wa  에서는 W( ), 앞 바론생활 +t ?에
, 서는펴얠 )%  쑤후 에서는 wa+%  에서  담당하는  것으로  되어 . 있다

<  학교  통일교육  핵심내용  요소표 > 

영역국민학교 중학교 고등학교

·인간존중의신념

·민주적인생활예절

기본셍활습관내면화

· ·민주적 평화적언

논의규법이해및준수

·인간존엄성내면화

·민주적살의방식

·사회윤리의인식

· ·민주적절차 합리

적의사결정능력함양

·민주시민교육 공동체삶생활윤리

·생활양식민주주의

·롱일대비이념교육

, 민주 , 자본 , 민족  사회

·사회갈둥해결방법

.  한민족공동체의식

·분단고통페해인식

· ,  남북생활상비교 동

질성회복가눙성

·삶의질향상수단으

로서의통일

.  분단원인과정인식

·북한제제특징구별

·이짇성확인과동

질성회복

·한민족겅제공동체

형성의중요성

·북한체제객관인식

·북한사회제도생왈

에서장단점이해수용

·동질성회복의롱일

·일방안의이해와

, 신념 ·  점진 기능적

.  족
y  체
-  육

이질화극복자세

안보와자주국방

·평회 롱일조건

새통일국가의모습

·국제관계변화대웅

- u 남북통일정비교

및상호보완

.  통일정책  국민태도

·율바일관정립

·통일국가의미래상

·롱일민족국가정체

성탐구

·민족갈등해소방안

.  민족자주성주체성

·국제사회통일국가

·인류

w 통일국가교육

[..{ .... 1 ... ] .... ] 
[Lw L L J 
l l.d%Y.%1·ll ..%Agg1 리 찌

l  민주 l . 41 민주 1 생활예 . A 민주  살  방 l .  생활양민주주 l 
ll 1.  본셍활습관내화 사윤 l. 1 롱대육

l  육 l . . 민주  화 l . A 민주 . 차 1 , , , 1 합 민주 자본 민족 사

l 1 1 1. 1 논규및준수 사능함양 사갈둥해방

[  수 J L 
l l.., ..7·]l.%1P 이

l  족 l .  분단통페해 l . 7  북한제제특 구 l .  북한사제왈 l 
1 1 공동체 . ,. 남북생활상  확과  동 1  에 1 장단해수용

l· 1  육 복가눙 l  복 l. 1 동복롱

l l. %l. 1. ·]·}1 1 삶향상수단 한족제공동체 방안 와

l l  서통 l -ad 중 1 , . 1 신 진 능

L L L L mJ 

l l.. .·l]·11 ...A1 씨 피

l  통 l .  안와  자주국방 l -  남북통 l  탐구 l 
1 1. &t 국가 화롱 l  상완 l. 1 민족갈등해방안

l  육 l . w  새통 국가의 1 습 . A 통‥ VI 국민태 .  민족자주주체성 l 
l l l. 1l. 1 율바관 국제사통국가

l l l. ·]·fl 1.  통국리 상 류 l 
LaL   aL J 

22) ,"  교육부 중요교육분야  통일교육의  교육과정  갹론 ," 반영지침

, 한명희 "6  차  교육과정에서의 ," 일교육  교육필보 1992 3  년 월호

pp. 36-39. 
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MS)p[  홀 인 fla  랏잡 에서는 , , ,  자유민주주의 자본주의 공산주의 사회주의  이
· , 념 체제의장단점이해 , 전통문화 , 관습이해 , 통일비용  빈부격차해소를  위

, 한경제교옥 ,  통일국가체제연구 국제이해교육  둥을  통하여  정확하고  객관

,  적 가치중립적  사실 ·  지식을  학습할  수  있도록  해야 . 한다

M  에서는  고유언어의  발굴 · . 발전  작문을  통하여  통일의지를  고양하

. 고민족공동체의식을함양한다  볼얠잡에서는  국가  안보의식 1  고추 와  심
,  신단련 국가  정체성  확립등을  위해 . 교육한다  그리고  특별활동  및 , 행사

계기교육을통하여통일여건과상황의변화에따른교육과정을재구성하

. 여지도한다는것이다

·D 이러한 M  졈을 et-ts  의 tt 컁 A  에서 3itt  를 , 하면  구분이

. 확실해질것이다  먼저 ),  의 tj] g  소을  위한 5  에서는 , 인간존중

, 민주적생활습관과규범의내면화  민주적  절차와  합리적  의사결정능력

WA 함양등을 할  수 . 있다

a 7)g  옐 을 +h  하는 a-ae  으로는  다양한  이데올로기에  대한  올바른

,  이해를하는이념교육 공동체  삶의 , 생활윤리  사회윤리에  대한 ,  인식 민

, 족의자주성과주체성을유지하는역량  안보와 , 자주국방  국제관계의  변
, 화와우리의자세  북한체제의  특졍과  실상의 , 구별  올바른  통일관 , 정럽

,  통일방안의이해와신념 남북통일정책 , ,  상호비교통일비용빈부격차해소를

. 위한경제교육둥을할수있다

et-j[fh e!]  을  위한 R- W 쬈 은  남북한  생활상  비교와  동질성회복의

,  가능성 북한사회의  제도와  생활  가운데  장단점의  이해와  수용하는  개방적

,  인태도 민족  동질성  회복을  통한  민족의 ,  통일 이질촤  극복을  위한  이해

, 와신녕  우리  고유  언어의  발굴 · , 발전  우리  고유의 , 민족정신 , 전통문화

m 관습둥에대한이해등을 할  수 . 있다

e  첼했습을  위한 et-  볼은  사회  갈등의  성숙한 ,  해결 민족  내부  갈등

, 해소방안의이해및태도  삶의  질  향상  수단으로서의  통일둥을  지적할

. 수있다

i5t- 5 이러한 쬈 PS 에  더불어  첨가해야  할 PS  은은 )< j]  흐을 g  소시

%h{l]03 키기위해서 4  봄 am 을 i , 시키고 t 랍 tb SA RE 을
6  소시켜야 . 한다 trfl]69 AM 는 t  초  랄응에서 2y)  인 E , 이며

[4h  특히앞으로전개될지도모를 유 W 6  옥과  뷰숱  이데올로기에  심
WEl ?취해있는 됴 들의 R  이데올로기 s  볼 을  위해서도  필요한 . 것이다  또

WI]  한블류 의 Wt  는  초탈습에서  중요한 . 요소이다 g  목초팟 는 s  톡에

s  의해 이 sw  되는 . 것이다  최근 95  로의  주세를  보더라도  에
a·  뷰 브하고 8F >  유롯초쑬를 A  뾰하기  위한 Th 5  봉 을  흥하기도  한
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.ZM 다  앞으로  해될 if-  할에서  많은  윷이  복의 t,6  에  따라 61{ 

ta  될페 이 , 있고  그것을  위해서 e  흉나 3-M 2  흥할등 4  왑 l(k [  알 을  하
. 게될것이다  이러한  딸에  초범  흑를  하는  사람들이  바람직한 % 

19  으로 g  이 A  되도록 a J  여 인  루를  헤야  하기 . 때문이다

s ty) 옐 Sfh  를  위한  볼에서는  앞으로  전개될 3%At e% 과 wt  슴할

M-·  에서제기될 떫에  대한  필율 , 강화하고 51[jJ 알 6  소의  필요성에

PSa  대한 이  더욱  보강되어야  할 . 것이다  그리고  현재  진행되고  있는  각
Wdh 종 p ,%&It,  답 그리고  앞으로  구체화될 W)  등의  혐밞과  쨌명되

RSIA  는 둥에  대한 X(-nw anes  읍이  보강되어야  할 . 것이다  륵히 fW 

j]T  혜 의 fb  는 s  으로 Wdh  이 et  슴을  한다는 n  알하에서  이루어져

,11  야하며 의예 a  게의  룹향을  빼하는 y]  봇 도  필요할 . 것이다

S(-dcfh 
Al]  률

 위한

SW 은
5 , %Ifr  알 촛 등

tIfr XFI-  에서

1rn ?해 된

IA] 

. 을밥걸활수있다고생각한다  한  예로  국민학교 a g  의 M 랠
8 4 에관한 접 PS  에서는 4h  류에서  전해지고  있는 M911  를  제시할  수도

, 있고 t 녀  연변에서  존속하고  있는  우리의 M  핼을  소개함으로서  츠
a 효녔 EW 에  도움이  되는 tIl  를 9% 할  수 . 있다

m  혜습을  위한 ([  행 에서는  최근 R-  혀를 W 한 aw  이나  예멘등

R 에서나타나고있는 를 SitE  하뇬 IX]  이  보강되어야 . 한다  특히 wa 

R(-  에서의 별은  우리의 et·-  하혈 a  에  많은 ty 1  캄 을  주고 . 있다

%MIC 그리고 의 Mt-  가  후해야  할 g, tt-  의 Irn ?을
WE  하는 flAWlt  칼쟬에서  제기될 a  져 빨둥에  대한 MIE 햇 도  보강읗

. 해야할겻이다

SA 또한최근에우리의한 쁘 tt-)i  롯이  실현되는  할에  따라  절
SIS 을 p)IR  해야  한다는  주장도  많은 32  핸을  주고 . 있다  즉 et-TA 

S[-  은 이 WdhRW Tf/h s , 딸 4hI  슴 R, 뺨 ec-t R 멸
RI t  가뺏되는딸에따라 챨 으로  추진되어야 ,24) 하는데

M4hRf 먼저 17Afh R  양에서의 %It-as PS 은 7  민족공동체 , 교육

. 민족문화동절성 , 평화교육  전통문화  가치둥  주로  민족의  동질성  회복에

, 관한것  분단의  고통과 ,  현실 남한의  현실 , 인식  북한의  현실  인식둥

, ,  남북한현실과사실인식에관한것 민주시민교육 민주주의  체제의

,  우수성 한민족  공동체  통일방안등  주로  민주주의  체제와  민주시민  교육에

23)Charles N.Ouigley edit., CIVITAS : A Framework for Civic Education 

(Ca1abasas : Center for Civic Educatiou,1991), pp.3-8. 

24)WA , 외 %t-tw  딸의 %A]  에  관한 9f%,1991.12.,pp.-59. 숏할
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. 관한것을들고있다

b 뗘  빨슴 s  뱝에서는  첫째로  남북한의  객관적  현실의  상호  차이를

, 인지하는일  둘째는  그러한  차이에도  불구하고  한  민족은  공동체임을  확
,  인하는일 셋째는  차이의  인지와  공동체의  확인에도  불구하고  우리  고유

. 의생활양식과정치이념을확션하는일등을교육시켜야한다는것이다

여기서확신하는생활양식과정치이념은민주주의체제와대한민국의정통

, 성이라는것이다

a-tat R  양에서는  첫째로  상호간의  이절화된  원인을  확인하여

,  그것을통해서상호이해할실마리를찾는것이며 둘째는  적극적인  가치

를심화시켜갈둥을피해나가지않고정면으로도전하는방식의교육내용

.s 을추전해야한다는것이다

a-  이러한뾰루도 볼의 09 할  향에서 , 보면 Pdb  멀룽 y+h  땃양

a j]  에서는 옛 흐 , 강화를 Wdh w 흐 슴  잣얄에서는 WE-Afh A!] , 를 R 
- 5r n 목초  양에서는 s  첼쟀습  기능을  륵히  강조하는 , 것이며  모든

s  잣얌에서 뭇  개개인의 tv]  이 et-  을  땅하는 j]  이  될 . 것이다

3. R-  홑의 9 AM 

(1) %A 묫 ]5A 의 m 
R- A  볼 에서도  다른  어느  분야와  마찬가지로  수업방식에  있어서  고려

. 해야할점이많이있다

a-  에서

 제시하고

 있는

E- 5 볼

  홀시

. 7 혹 은
 먼저  쏠는 dh  휴에  대한 -At  인  매도나 t 유 8 .  회 의

e , 홋을 혜하고 Riy) e  향이나 s  늪과의  얄쟐에 (  멸 하여 trhfl ?해

. 야한다는것이다

[1  홀플는팔믈들에게놋 할과  우을  알려줌과  동시에  피교육자들이

1]WE7d  스스로의우 과

ST  으로
a-sa  에  대한 krn,s , ?수 슴 가

t  페 할

. 수있도록뿌혈시키는일에주력해야한다

4b  홀츨는 앗이나 et-  에  대한 g  얠이나 we  의  향왔이나  묫을

a ,ff ?그대로 뿌 시키려

frj ?하기보다는

 그런 i  씀에  이르게  되는  방이

ftB% 나 인  쟐들을  적절히  적시해  주어야 . 한다

et- s  창는 렵 에  대하여  피교육자들이 ASk  와 s·c  을  가질  수  있도

, 록수업의형우을이끌어가고  묘된 n  에  대한 ot 솟 % 묫 와 SM 혁

SAW7]  을  적극적으로  격려해야 . 한다  이렇게  함으로서  브들이 st-  에

25) Ibid., pp.101-106. 
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+l]g(% 대한스스로의 을  키울  수  있도록  해야 .Z6) 한다

et- c3  이와같은 명 의 1  낼 품은  피교옥자듈이  일방적으로  따르는 -4 

t T)LA tx , 해윱 보다는  자신의  주장에  대하여  피교육자들이 iS,W 

s  합또는 영할율  기탄없이  제기할  수  있게끔 t  횹하는 %)iA 뿌 율  멸

. 하는것이다

se 5% 펼  수업에  있어서는 R  랄 렬에  관련된  최신의  정한 M · 61h  랐 를

.S) 롤노들에게폭넓게윷얄하는것이중요하다

i [-  우리가추구하는팔 행도  결국은 $  으 들  스스로가 ,  렁하고느낄수

Jl·  있는셜숍 다의 tA%a  으로 a  해야  한다는  것이 -tzt  인  초꽃

. 이다

tt-M 이제까지우리가해왔던  배럴 1  척들은  이러한  탐구수업이  불
. 가눙한것들도있었다  그러나  이제 n  이 , 바뀌었고 MEtI  간의  포

4 A  슴 혈가  체걸된 -7 이 dh  의 m 를  한  상촹에서 %It-st  은  신
. 축적으로접근할수있을것이다  우리는  이러한 U34  을  하여 tt-  교

9  이  효율적으로  이루어  질  수  있도록 p  혈 %am  에서도  충분한  대비가

. 필요할것이다  여기서는 Cb-X 에  응용할  수  있는 & 평  몇가지만  살
. 펴본다

(2) t[ASW 보
ist-9 P]  흘에는  다양한 tt  들이  제시되고 . 있다  특히 2-R 에  관

m4b  련되어 뷰의 et- 2[ 붓  달에서  체결된  많은  읍읍둥에는  그 IS 
. 에대한정확한향이필요한것들이많이있다 rIbS  간에  된  공

t )  동성명이나조 슴 품등에서 eli  운 15  에  대한 MV(  이  다를  수가 . 있다

iE- 9  따라서우리는먼저 볼 에  관련된 s  을 aAt  으로  하는  수업

. 방법이필요하다

(S  이러한 뿔을  위해서  할  수  있는  것이 >15 . 팔얄혈펫이다 IS 
nw  할보의  기본가정은  학생들은 6 4  첩 의 4M 호 을  배워야 ,  하며오들

ii  이개녕을 하고 s1  하는  기눙을  실천해야  한다는 .T 것이다  다시  말
, 해  학생들이  주위 1  얩량으로부터 y[1  빨하고  받아들이게  되는 , ,  자극 사건 경

26) et-s, et-MI8 )Is[, 멸 1990, pp.23- . 사

27) tt-fr. MIrn S]j&PC 의 it-g  후 bP,1992, p.65. 

28) A.Bank, M.E.i-1enerson,L.E(l., A Practial to Program Planning : A 

Teaching Models Approach, 71·vaa,  챌옷 i , 쟬  쌀펼보의 Rfli 얠

(  서올 : A,l989) 할 pp.29-30. 
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,  험 정보등을  처리하고 )yg  하고 ]  쀼된 할  수  있는 at  을  개발시켜  주기  위
. 한챨보이다

f5  이란 X  펼이 %flw  하고  뺨한  것들을  어떤 W 나 2  됴 으로 aa  한
. 것을말한다 a  을  빨하고  시켜  나가는  값우은  산발적으로  흩어

m  져있는융혈나 쟐들을  하나의 4  있는 sa  로  묶어가는  할우이기  때
'wa' 문에  또는 'wa '(construction 갈무 process)  이라고  표현할  수
. 있다 27, 

M 소들에게중요한 을  철저히  쁘졉하도록  하려면 2  볼 는  다음과  같
. 은점을고려해야한다 T  룹해야  할 a  을 .  숯한다팽된 s 

. . 을뿌하는데혼동을일으키는요소들을주의깊게흡 한다  학습해

M 야할새로운 을  제시하기  전에  오들이  알고  있어야  할  것을  확인

, 한다 4  뿌의  켤뚜을 y  할  수  있도록  수업과정을  논리적으로 A/h 째

. 해야한다  학생들이  뿌해야  할 m 을 %n  쇳 하였는지  여부를 5  할
At  수있는적절한 을 .3ll) 구안한다

W  숨을  흑노들에게  효율적으로  가르치기  위해서  다음과  같은 3  딸땅  명우

. 을거쳐야한다

tIR 양 :  가르쳐야  할 a  의  흐  및  심사

I a  의 T 숱 -  선정된 15[  춤들간의  종속관계를  밝혀 ,  상위개념하

a  위 의  계열성을 W)y/b 

o a  의  선정

a  교사자신이가르쳐야할 을  이해하고  있는지  확인

m W  승의  곤란도  수준  평가

2  멸 잣먈 :  적절한  수업전략  및 waM 의  렷찼과  적용

I  아동발달  이론에  기초를  둔  접근

M 6  릉혐 에  기초를  둔  접근

m 용 fE  뺨을  위한  수업전략  개발

m  멸을  위한  수업전략

t3  쟐양

:  적절한

 평가절차의

  개발과

I  학생들이  범주화할  수  있는  능력  평가

c  아동들의 15  숙달  정도 m31) 

)IS%  멸보을  성공적으로 7  하고자  하는 M 흉 는  다음과  같은 TA 

29) Ibid., pp.68-69. 

30) Ibid., p.76. 

31) Ibid., PP.77-89.  제약상  더  상세한  것은  다루지  못함 문헌참고바람
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. 을갖추고있어야한다 ,  첫째 학생의 tyzk  뿌에  알맞는  을  팽할

. 줄알아야한다 , 둘째  을 )A(l(J  쩨 으로  제시하기  위해 mMI[  을  할

. 줄알아야한다 ,M$  셋째 들이 as  하고  있는 IS 을  알고  있어야 . 한다

+l]  마지막으로 하고자  하는  멸와 i  쟐뜻에  따라  적절한  쌍챨한

W 을  세울  줄  알아야 .32) 한다

a 5  숨 얄혈에  따라 y  앨하게  되면  노들에게는  일반적으로  다음과  같
j]  은 이  길러지게 . 된다 , h  첫째 알 된 t1VA  이나 wa  을  준거로  현상간의

l%[1  효뺨을 해  낼  수 . 있다 ,  둘째 서로  상관이  있는  의 a  이나 R 
a  을  이해할  수 . 있다 ,  셋째 자기가  처한  얠에서의 A4  를 8  홋 하게  되

+l]  고이를 할  수  있게 . 된다

ga  이러한 옷합뽀을

tt-SA 에
, 형할때

 우선
3fr ?해야

 할  것은 37 

a<,et-, r AS., 한 려늦 dhW, 슴 t,2F+rI, , 초 IS, t y} 얄 뽑 tt 
i . 습등이다

d)rn  이나나 W6-  은  이미  앞장에서  살펴  보았둣이  그  개념을  명확히  규정하

, 고나면  그 M616  의 %g  도 bh  되는  것을  알  수 . 있다  히  햄할과

w  습의 , 차이 4hA 이  말하는 st, f+n, Avt  향둥의 g31F 은
it-W  에서 1  개우  중요한 . 과제이다 e%  폘습을  위한  교육이  구체화되

, 면 s  추하는 m1hA 의  이데올로기에  대한 gy[  이  필수적일 . 것이다

m 소 가 , 무엇이고 t,XMAS 초 인  것의 4  가  무엇인지를 sdi{f(  을

, 통해알고나면 MdhS 의 miE  렬 슴에도  중요한  기능을  할 . 것이다

(3) t eexa%  미 랏보

M4h%t-  앞으로 이 awafh  되면서  쁘  개게인이  해결해야  될 Xt-  과  관
12  련된 의  펼멸가 $  칼 하게 . 된다  이러한 3  평를 ·  샵팟히 는 1%E 과
)  읍요 얄을  고취할  수  있는  수업방법이 i%% . 얠켄이다

a%  이 렵켐의  특징은 iS 을  이루고  있는  르노들이  으로 (4 Mbk 평

s  에 요하는  동안에  다양한 a  초 를  효율적으로  다루는 4}E 뿐  만  아
1% 니라바람직한헛숩 R 을  흘펼시키는데 1) 있다

RS9h a%  몇호의 4 횰  은 T 4  들이  학문적  욕욜이나 6  베을

M  보다잗못 하려면  학문적  옥으이나 &m 을  발견하는  활동과정에  직접

. 참여해야한다  아동들에게  홍미가  있는  져껼를  흐하어  그 %Cly 

%ly] 율찾아보도록할때아동들의 % 할 의  호기심을  유발되게 . 된다

32) Ibid.,p.79. 

33) Ibid., pp.171-198 
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zw 이  수행하는 s MA t  뿌등 에  참여하여  그들의  동료들과  토

, 의를땔하게되면  그들의  아이디어를 Sfh  뼈 하는데  크게  도움이 . 된다

T s  흐 이  수행하는 as M$A  룡잡에  참여하게 , 되면  다른  사람들과

fP% 함께 을
 효율적으로

 수행하는데

 필요한

t 랄슝

tr ?을

 학습하게  된
. 다  무노들은 ext  인 %  흣 방을  학습할  수 ,  있으며 또한  학습해야만

. 한다

%a  홋흣 홋은 5R  양로  전개되는데

gIR ;  상황의  제시와 %rt  믓 몇의  설정

29  껍 빵 :  탐구의  하뻬  수립

7  탐구집단  조직에  관한  계획

탐구할펼에대한하위의도의주제나열하기

. 정보수집에필요한  및 +4  깩 의  출처를  계획하기

4  탑구  결과를  발표하는 %a  의  결정

)q,  이  책임질  과제의  배당

3R 켰 얍 :  탐구활동의  명
4  멸 챨 :  탐구결과의  롯쯧  및  옷
5  협 띨합

:  탐구활동에

  대한

이펄에서졸핼의중요한역할은롭노들이자신의생각을옷들에게

u  제시하고또한촌된능가유보되어지는뿌깰흐포윷를 하는  것이

. 다
% 롭소들의묫 을  자극시키기에  적절한 g%  이란 ,  첫째 읍소들에게  홍

.5k  미를자아내면서도짤 있는  생각을  할  수  있어야 , 하며  둘째로는  흡노들

[10% 의놋 710 2((  후과  부합되어야 , 하며  셋째로는  뿌노들이  많은  협을

. 뾰할수있도록일반적인것이어야한다는것이다

%  흣 옹르이  일단 E  않됴 되면  융당는  탐구할  문제들을 wt  습 이면서도 e 뎔

y]  인 Tt  의 i 삽 ta  로 M  꾸 하도록  도와  주어야 .M) 한다

if- 9  우리가이러한할모을 빨 에  도입하여  통일에  관련된  문제에

i  대한합과  쟐촛  수업을 , 진행한다면  학생들의 %t 초 s t% 류 을  고양

, 하게될것이고  또한 A4  꽁유를  통하여  문제를  해결하는 SMSkEV) 메

. 을옮하게될것이다

M4h 7.  특히앞으로 쟬 가 3%Mt 23 fh  때 에  들어가게 , 되면 Rdh  휴이  개방

X  적인용혈 루이  가눙하게  되어  수없이  쏟아지는  각종 f/  에  입각하여

34)  실제 tsg  나 mn>p[  에서  수업에  적용한  사례는  참고문헌에  수록되어

. 있음 Ibid., pp.199-210. . 참고바람
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2  행 을  진행할  떼가  올 . 것이다  이러한 g  쟤에는  단순한 ifSt )Ms  의
%%  홋 만으로는 tIt-2  이  이루어질  수  없을 . 것이다

tIh t 현재도 벅  후습당뽈가 L  발고 된  이후  전개되고  있는  각종 K 트
(  와 SIk6  에서  체결된 E, rIse , 과 ASK 271  이  샘되먼서  제기

·A- 되는 s  에  대한  의 1)%]  렬펼 이  중하고 . 있다  이러한 P%]  윤을

J  중심으로힉 생들  스스로 fA  렬를 , 수집하고 Ad  학 들이  자제적으로  협의와

' w 칫쥔 을  거치 tt  인 SA 에  의해서 51 . 명얄을 , 분석하고  그 MMR 
ye 을제시하는읓 M% 을 ifr  할  수  있을 . 것이다

%  이밖에도앞으로 렷될 g(,-  별엎에서  제기될  각종 Il[f [  뎌 과 W{5 s 뽐

R 외 멸  해결하는 /)  을 $-  하는 ta  모으로  필요한 1 쇼꼿살 {AW 
g 3S, 포 at  슴 인 g ax 녕 j1  을 Ai  하기  위한  구체적인  교수 · ' 학

-g; SSWX) 습진략으로적융되는 띵산 헬  등  다양한  수업모헝이 .  있다 이러한

a  다양한 갖찰을 Et-X  에도  뎔시킬수  있는  수업지도방법  개발을

. 위한연구가중요한과제이다

(4) fhtAA)%&  펼포

tilt-  현재 에  관련된 r]  싹중에는 4 ca  디 의  각종 )j-  합와  푯에  대한

1Ety  가  이루어지고 . 있다  수업시간에  이러한 +hilA 블  롱한 [MhS 의 wu 
$yp(  을 할  수 . 있다 m%hA ivt- ct  경 의 fhlA$]k+fr, 4h  휴 id< el$j[l 응 fbIA 

SPi, MdhW ( 4921j 얼 흡 lhbSibf  동  다양한  빨에서 'AMES 을 If,s  하면

s  서호 헌을  알  수 , 있고 KS 의 [ g  헤 을  회복하는  교육의 Pd  깅쟐

. 이될것이다

db4S 먼저 의 tt et  합 를 cF, M,dc+h  열 동  다양한 w  밝에서 s  할을

$yp[  비교하는 에서는  탈코트  과슨스의 ex (AGlL )  할율 모델 모델 을  응옹하

.3)1 기도한다

R  흐의 a  을 g  하기 - 위힌 nw 율  제시하고  있는  연구물에서

tIh  휴의 fhRW 수 15  을  요약  보면  다음과 .T 같다

35) Richard l-l. Hersh, John P. Miller, +s 팔  까 44, at . mast 
ta ( 의 혈보  서울 : ,1989) 교육과학사 pp.31-69. 

36)James A. Banks, Teaching Strategies for the Social Studies,2nd ed. 

Addison-1Vesley Publishing Co., 1977, pp.182-189. 

37) , 이온죽 " dhS yt 1168 춥 a  빨 gy[," vr·-, dh%s ifS)Gh 
j]T Wm,1990, 습 PP.33-132. 

38)rfWRWArn, sa 1 띠 APicR,1991.10. pp,k-xh. 
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북한

이념체제선거입법부

사법부

행정부

정당자유민주주의

, 다당주의  국민선거  정권교체

출마와투표행사의자유보장

독자적국회활동보장

행정부로부터사법권독럽

행정집행업무관장

창당과정당활동보장

(  주체사상 김일성 ) 사상

1 , 당독재 1  인수령지배체제

1  인  출마하에  가부  표시

형식적입법기관

.  제도적인당 국가의  지도감독

.  입법 사법의  권한까지  행사

조선노동당의실질적유일당

M  첼뽀  및  붓 y 

소유제도

배분원리

경제정책

사유재산제도

,  자유경쟁 시장  경제  원리

성장정책

,  경공업우선 중화학  공업화

,  국제경쟁협력 대외  지향적

양적성장결과활용균형도모

사회적소유제도

계획경제체제

자립적폐쇄적민족경제건설

중공업우선정책

폐쇄적자력갱생

주민생활의극단적희생강요

MdhS g g 첼

사회의
특성개인의자유보장

사상의다원성인정

개인눙력에따른업적주의

정보의공유화

주거이전의자유

종교선택의자유

집단주의에입각한통제사회

' '  주체사상유일의  획일주의

,ta  출신성분 으로  계급사회

정보관리에의한폐쇄사회

주거이전은국가계획따름

( 종교인정않음  최  근  일부  인  정 ) 
l 주거종교

l   l   l 
L - 
j .1- 리 l(> ) 
[ 1 , 11 ,1 1 다당주 국 당독 수

l 1 11  출마와투사자유장 출마하가부 l 
l 1  부 독자국회활동보장 l  식관 l 
1 1 % w  사부 행 부부사 권독 1 A. ) 제 당 국가감독

i )  부 무관장 l.  사권한까사 l 
ll ! 1 ‥

swa 
[ [ . . i . . l 

1 l.. ...,... 궈 l....... i 
l 1 ,  분 자유 장제 l  제 / 
l 1l  제 장 1 1 자족

l l ,  공우 중화학공화 1  중공우 l 
l 1 ,g ) 국 향 l  쇄자 l 
l l l 용

l 1 . . l . . l 
l.(. .l],.... 피 l.,..,.......! 
1  특 1  사상다 l· ·  주사상 유 l 
] )  눙따른주 1 ,tt  출신분 급사 l 
) l l l 
1 1  주 주자유 1  주은국가따름 i 
l·l  자유 l- ( )l 음 부
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SIb  류 as g 

교육이념 ,  개인의개성 소질  바탕 ig;a 

건전한시민양성

개인과국가사회발전도모

개인능력최대한발뀌

,  개인의지먹체발달 전인교육

, 혁명화 V , 동계급화  공산주의화

(  혁명가양성 공산주의 ) 새인간

,  공산사회건설 세계혁명가양성

,  부자세습체제강화 대남혁명

주체사상에루철한혁명가

교옥목표

< mIbIrn t [A]  횹  및 166 

내용 ,  지덕체조화 전인교육  지향

민주시민의기본적태도함양

개별주의

다양한교수이론

주지주의

공산혁명위한정신개조

주체사상의한혁명의식고취

집단주의

조건반사이론

교육과노동의결합'24b 방법

Xfh, 

ibIX 

  및

문화

출판언론자율적창작및공언활동지원출판공언의자유보장

국민의알권리보장

객관적보도

,  인간개조 김일성신격화  문화

,  출판 공연  노동당의  직접통제

철저한정보통제

.  주괸 적  당성  보도

공산주의이론소개

공산주의적교양의

사실보도

속보성 능동성

-u----- 'wmwm 

LLc · J · J 
l..] .lIqJ 리 .l],.  ,.,  시 삐

l... 1.... 귀 l:(/[  있
l l  능한발 1 ,  부자습체제강화 남 l 
l 1 , 1  개체발달 전육 주체사상에루철한가 l 
L  J 

WJ  m 
l ] . . ] . . 1 

] l l l 1 1 주본함양 주사상한

1  방

l  주

l   단주

l 1  다양한수론 17  반사론 l 
l 1  주주 l  육과동합 l 

]   J 

Pr / · P ' / ] 
l ] 
1  출판 1  출판공자유장 1 , 1 출판 동당통

i /'] 히 l  모 l 
l 1  사 1  공산주  론 l 
l 1  속 1 A 공산주 양 w 능 l 

J 
PSa  이상의 을

 고려하며
Sdh  의 e 1tS 헤

dir ?을
 통한 iE-65  을  실

. 시할수있을것이다  그러나  여기서  우리가 [4h  류의 a  쁘 만을  강조하

a 여실제적인혀  띠에  장애  요소가  되어서는 . 않된다  따라서  이러한
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t  펼를 하기  위해서는 me  윈와 ib%a  혜의  풋뺨을 lhS  하고 91 
E , 하여  그것을  바탕으로 et- wt 9  을  실시해야 . 한다  특히 ms  의
g% 효 과 4h  휴의 1271  이 , 협슴하면  우리 a  의 t 얩홧 )y  라 의  모순을

3  본할  수  있을 . 것이다

4. et- 2  햇 에  대한  큼

(l) s  와 DA 
, 우리가이제까지살펴보았듯이 iR- 5  볼 은  그 gg  상  여러가지  한계와

. 어려움을가지고있다  먼저 et- e  홀 은 et-  의  변화에  따라서  수시

. 로변화한다

bs  최근녀 의  후슴늠  이행에는  여러가지 ]M  철 롯이  나타나고  있
. 다  우선 dhS 의  효흇  거부와 R 앗  드호  홋쥐에  대한  의구심이 db  류에

3  대한말 후의  이미지를  버리지  못하게  하는  호롯한  이  되고 . 있다

rw 솔후 는

 주변  강대국들까지도
·L  미 이

 집중된

.db   사항이다 휴의

s  볼은 h  휴의 %  옷을  초래할 , 것이며  이것은 Bt  의 A  렴의

D  릎을  쁘썅하게  되어  결국  아시아도 % 품  펼의  불복픗이  될  것이라

f t . 는숏았가딜 이다  따라서 Tdh  휴은 St  으로  모든  문제를  해결하

려는자세를가지고순수한쁘인지아니면다른띠를가지고펼

, 하는것인지를밝히고  럼호  렴  몇을  위해  노력해야  할 . 것이다

m  다음으로 류의 Ih  휴에  대한  이미지가  아직도  과거의  틀을  벗어나지

er-3  못하고있는것이원만한 에  명가  되는  중요한 . 요소이다 4h 

db  류이조후슴홍를체결한뒤에도 할은 mae  합 에  변화가  없다는  기존

t  의이미지를 명하지  못하고 . 있다 m 8  를 sa  의  랄으로  보고

mes  끊임없이 의 2j]  후 흐 fh  와 를  위한 Rrn  딸 을을  추구하고 ,  있다면우

a-  리는 보다는 k  끗에  강조점을  둘  수  밖에  없는 . 것이다  이러한  이미

32a  지를 하기  위해서는  멸호 .a  해줍 수을 , 개정하고 i 럽  렵를  띠혈할

Ty) 수있는셸 M  홋를  마련해야  할 . 것이다

R-M 을  효율적으로  실시하기  위해서는  충분한 M 가 . 필요하다  최
m4bS 근에 의 %A 가 , 증가하면서  그리고  러시아와  중국과의 %  이후

ih  간접적인접촉이중가되면서 핫몇 p[  를  얻기가 . 쉬워졌다  그러나

4b  아직도 휴이 A  만들어낸 1  차  하들은  입수가 , 어렵고 VEps  에서

A  수집한 SM  들을  이용하기가 . 쉽지않다

-At  이러한것들은우리만의 인 s  눗보다는 74C 쌀 A 이 Ti )651, 

j]  을  통하여 Pdh  모두가 st  펼 되는  모습을  보여주어야  할 . 것이다
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fb  이러한멸 가  이루어지지  칠는  탄  개방된 et-b  을  하기엔  많은 % 멸

. 가있다

et- s  마지막으로바람직한 항 의  추진율  위해  우리가  윱랫해야  할  흐려

. 을함름해본다

(2) ((  항 앗좋들의 66W 
ma 6[--as  이 Afh  되기  위해서는 i  들을 ·  가르치는 iIi  들의  킬쁘

lITtA 이  있어야 . 한다

et-am 먼저 의
st  인

/h  흐 에

 대한
 얠의

iMbr ?이

 있어야 . 한다  류우

Eli  쁘의 은 .p  조 인 tt  릇 가  결정적인 tx  인을 , 앴다면  이제 ]hA 후 et- 

W]It 은 타 db  유 MM (.  얠회 가  해결의  소멸가  되어야  한다는 . 것이다

AIRPP·el  또한 의 s · 헤기  지속되었을때는 MT 가 , 안정되었으나

il w 옷 의  붕괴이후 MT 는 B 의 >RI& 이 8 %E 푸 시  되는 )p%  숱한  상태

. 를유지하고있다  이제  합잡는  읍스적 A%g  가  지배하고 , 있으며

9h 표  벰의 &  향한  가 ·  앵배히 여  영원한 A 도  영원한  뺐도  없
as  는 이 . 되어버렸다  이제  우리 at  측는 , , 미국중국 , 일본  러시아등  주
A 변 의 gg g$  에  따라 r  팰을  받았던 1900  넌 m 의  상황과  비숫

. 하게되었다  우리는  냉정하게  우리의 s  용 를  쁘하는 A-[1  흉가  필요

. 하다

W  숯의 tt-·a  딸에  대한 as  의 tw 이  있어야 . 한다  과거 z  된 was 
g- 하에서는 MT ct  챙 에  대한 )<t  인 tt  첼를  함으로서 F  의  소지

, . 를가지고있었 다  그러나  이제는 f+MIt  인  상황에서  이루어지고  있는 6[ 
-  쪘은  신중한 t  가 . 필요하다  한  예로 lEt  우에  대한 09  인  시각을

tt-  제공하기위해 이나  아가 fl]  펄 한  각종  랐다는  오히려 SE 의
gg  숨을  능가하고 .a 있다  그러한 /h  못 률  관하고  의 a-  에

)IKPf 대해 A<  숯만율  하는  는 6  총되어야 . 한다

(3) )St  한 XM' )E 짤

%r-aw 우리는 의 %  헝에서  보았듯이  다른 )4  의 XW[%  흡과는  다른

39)  한  예로 s  혀가 TI]  향 한 g 4hAMA  달하인 r  오늘의 ,  북한은

dCS 최근에나타나고있는 의 , , , . 정치 경제 사회 문화 , , ,  에술 교육 체육 외

,  교 군사동의  문제까지 t2  하고 . 있다  이러한 Asl-  탔 를 +l]  하면 dh  휴에

M 대한표충된시각에서의룡 은  탈피할  수  있을 . 것이다

., 교육부  오늘의 , 북한 1991, I. 참조바
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a  드 이 . 있다 a-W 은  항상 SKt  인 arh03  에 r  흡을  받기때문에

MX 충실한봄 가  없이는  바람직한 9  짰 이  이루어  질  수 . 엾다

thrn ?는  자신이  관련된 )g  볼 의 a , 볼 우 ) , 볼 타음 fr a,  그

m  리고관련된 찰라의 )pls , 홀 욜 tth  휴츰는  필수적으로 92[  을  해
. 야한다  그리고 g F  흑 인 W(iSE 을  파악하기  위해서 t , 쟬 &  옹의 a- 

tr ?멸혈에대한뾰도볼 의  중요한 . 븟묩이다  륵히 %  묫 롯을

w   실시할경우에는수업진행을초륙썹으로하기위해서는 소들이

WEt 이나  밖에서  붕하고  있는 il6-MItl tIs[  에  대한 s E  효이 597  되
. 어야한다  따라서 a- 9  볼 을  하기  위해서는  다양한 &  흐 에서 Wrn% 볼

. 를해야할것이다

(4> 
%8U gg f ?과

5 볼 )O[C · 71 d 합

a-s  그밖에 은

)yrn?볼 뿐

 아니라 au g  렷을 m  하여 $ 록

T 들스스로가 할  수  있는 W  잡를  확대시켜야 . 한다 fyU  부서로

a- s 홀 E 를 t , 쟝한다든지 a  흑 습그 g  멱에 tt- s 멸 PS 을 Tt·L 

a i  으로 납을  한다든지  하는  여러가지 % 을 .  용 해  볼 d$%  롯가

. 있다

mdhW 마지막으로는 %8(  가 as  되어 Sih 7  옷 추 %tt  나 M 물 33t  등
as . 에대한딸얄가매우중요한 이다 PdhS $  뿌 들이  어우러  졌을때

g%  나타날수있는 이나 rt  빨등에  대한 % 도 R- M 쏠 의  중요한 s 
s . 이다

Il, 

i)C 본 은 「남북사이의  화해와  불가침  및  교류협력에  관한 ,  합의서 가  발
, 효되고 A· ,A·+%At m)g(T 러 등 우슉주변 후 가 44b 되면서

8 R-  용형의 F  유효 인 fh  릇 에  따른 g- e  핫 의  새로운 AP 을 sw  하는

Wit % 혈 를 5  해  보고자 . 했다

W  본 호은 S4bR-  이 tt t 찰 흐 a Ri  슴 에 Si  한 t  필로 이고 y) 샷딸

et-  인 밝으을 t  한다는 , 것과  셋으나  썅의 8(  과  더불어 72  과
tx  의 et  습이  이루어져야  진정한 R-  을  달성한  것이라는  쓸하에

R- 5  서 볼 의  여러 dc  을  살펴 . 보았다

r  표후에서는 R- y  볼 의 i) 쁘 g  롤으로 15,%, t  형얄등을  살펴보았

. 다  먼저 diS 과 R-  의 5Et 꼬 84  를 312(  하고 - M 눈 볼 의 15  을  고찰
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. 했다 W(-M 의 M  댈으로 21, t, 브후 A t, 작렬 m3AS, 욕 g  뽀  헤
rJP, , 살첩 A$At, 켜 atAb iA 을 m . 했다 S6-as  은 44hAt 
et-  에  기여하기  위해 , 첫째  로  개개인의 t% T 붓 , 둘째 Ii  엠 /IT 

/h 흐 , 셋째 a-%fb t  장 , 넷째 e  첼  음등의 mt  을  해야 . 한다 )L 

T)] 의  휴과 m 옐 %T +h  살 는 tIt-  율 nw  하는 tP , 이고 tt-%oh 

il at ?은 et-  을 %t  하고 RE-  을 a  하는 /ikt , 별 이며 e  헤뺐슴

Wt  은 emwx  에  나타나는 19  헤 A  및 t a 합쳐 M611  을  위한 A 이
. 다  다음은 g[-SW 율 g  요해야  하는 % 초  끄으로 ] [ 1%l 뿌 람  뿅

tt, S4htt a  옐 SIt%% g[, 뼛 dh  류의 e  헤 P309 t  흐 등을 . 살펴보았다

tt- cA 령 을  새로운 IS  빨에서 W  하는 8t  릇 가  된  것은 R-  묫얄의 51%9  인

fh  푯 에  따른 . 것이다  마지막 1  에서는  이러한 i&l%-tP 에  주요한  모델이

et-  되고있는셜의 떨에서  얻을  수  있는 mIl  을  살펴 . 본다 s  에
s  서는 의  월등한 a j]T 셈 이 V(  슴의 )f) , 핼 이었고 6 WA 천 습 에 3016 · 

s  이  오랫동안 itm  되었지만 1b  요꼈 인 w%-  에  의해  나타나는  할은

h  우리에게많은 량을  주고  있음을 . 살피보았다

ru[  후에서는 et-9  얩헤의 )l%g  과  할에  대해서 . 살퍼보았다  먼
ist-85  저 이 a  착 해야할 'mI  조후 딸를 , 살펴보고 iE-  숏의 )FtR  발을

tIt-aa  의 +h  븟 가  반영된 a-  딸에  따라 K, 찻 et- · WAS, 

E[-b  등으로 g$  해 . 보았다 t%.-b  은 KX 과 %'  란숭볼 의 Y 
IA  에서 . 실시되며 s  쓸 할은 wt  과 -tty)L,  엘리트와 Wt, Tt  솟 과

E(X, sa-t % 갸 와 -mt, 갸 s  사람과 dP,  사람둥으로 . 구분된다  또한 R( 
-a  의 t(agent)  도 86,  각종 ill , 합얄뼈 , 할얠 t  동을  포함

. 하고있다  그러한 aM 의 et- aw  잿은  알과  헬처에  따
99 라 BP, PS, 욘 ya  둥이  다양하게 . 나타난다  이러한 X(,-  항의 m 

at  들을  포괄적으로  살펴 ,  보고이것을 M 의 .A/h,m)AI  응 들의 m 
Afb  률  통해  몇호을 5  해 . 보았다

rIV  후에서는 m 를  좁혀 6t  횐 에서의 %7,-XM 을 . 살펴보았다 SSM( 환

-@ 은 R 의  댓얠에  따라 B  렵와 [5  이  변화되어 . 왔다 4 쫓

M  부터 4  제 차 M  헬우 까지는 Ih  벅의 )16  찻 를 r  하지 , 않고  우리의 e 
% 엠 를  위한 ISyJ  라 인 R  차을이 btt  초 를 . 이루였다 5  제 차  잣우에

RAttt  서는 을 tt- · Wg  으로  명칭올 , 렷하고 4h  류을  위협적인

wa  라는 ik 09 라 I  와  언젠가는  합처  같이  살아야  할 ,It 묘 w 를
. 동시에강조하였다 1990  년대에  급격한 PAT 의  과  더불어 TdhP 

3%It 관계의 · Svb  삽로 tr-  따별의 t  인 +h  댈 에  따라 ly)  이고  엿
SA% 인 itt-a  이 . 시작되있다  이러한 tt-  의  얩냄발을  쓸할
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. 의릇할요을중심으로고찰해보았다  주로 at, gg  슈 의 R-  볼

g]  관련 효의 plsSA 를  살펴 . 보았다  그리고 t%- s 종 w 멸 6  쏟 의 pa  썸

a , 도 푸하면서 Sd et- s  물 의 %% 펼 과 A  좋쟐을  살펴 . 보았다

rv  후에서는  더욱 t  를  좁혀 a- 5  졸 을 F  호쟐 으로  옷하고  있는

at,ta g  볼 에  대한 ssiF 물 )if  을 . 했다  먼저 Eta- W 뿌 솥 의

3  및 as  를  살펴 . 보고 et-  우에서 h  씁 하는 et-as BS 5  단계를

R-  쏠의 Wt 향 2k  에서 gy[  을 . 한다  다음에는 taa-  뮬 es  율

Wfb  를  현재  개발중인 5  제 차 ss  의  옴좝을  중심으로 . 살펴보았다

a- W 특히 볼 을

 중점적으로

 실시할
T, 3hIr ?슈 의

W 율 esex  를 y 
F  하면서  앞으로  실시될 el(-n  의 %A 을  솟해 . 보았다  그리고  이

PSex  러한 를  그하고 W  하는  기준을 , 살펴보고 a- % 졸 의 ·LPs 

J(h  흔롯를 하고  그 4  얄을  살펴 . 보았다  이러한 et- a 홀 es 

s09  을 으로  실시할 S)g  봄 으로 %A 묫  붓할을  할 , 것과 .y] 닿

15 , 인걀포으로 승갓보 t % , 흖 붑모 ih)yp  보등을  쌀
e  해 . 보았다  마지막으로 a- s  볼 에  대한  흘으로  그 s  와 at  을

18 , 하고  볼좋의  챨 sm,  충실한 44rn, 쪘 tl]  잽 tP T, 

Mdh 
A%fft 볼

· at  을 s  할 한
W 볼 의

 실시등이
trY ?되어야

 함을 2  하
. 였다

R-  은  우리가  뜻해야  할 W 를 의 . 루이다  그러나  그것은  어느

j]  누구의에이나땔 이  없이  우리  스스로  해결해야 , 일이다  우리의 2 효

. 에는해서는않될방에의해쓰라린을한경우가많았다 g  된
Pih  류의

R-  도 PS  까의
t  슴 인

tt  못 가
(Fr ?하고

. 있다  우리의  닻
9  을 렬하고  그에 fb  합 하는  개개인의 we,8  이  필요한 . 때이다
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)[t 
,  고현욱까읓 북한사회의  구조와 (  변화 경남대학교  극동문제 .,1987) 연구소

11R," t set  찻 핵 우습 슴의 ," , 러뺨 구영록외 MdhS lCet  쌈 음과  빼
W(  경남대  동문제 ,19B6) 연구소

A, 교 부 f/) · t a 룩후  흐떵 A, 표 A, 교 부 1991  년 12 . 필

, 교육부  초 .  중등학교  교육과정  각론  개정안  연구 , 개발지침 1991. 

, 교육부  국민학교 , 교육과정 19919.30.  고시 ·  발행

, 교육부  중학교 , 교육과정 1992. 6. 30.  고시 ·  발행

, 교육부 6  제 차  교육과정  고등학교  윤리  교육과정 , 개정안 1992.9.30. 

SMm , 걀려팝얠 5sa g %1991.10. 라

, 길엉환지음 , 이원옹옮김 h  기 벅 lhSWA( : , 서울 문맥사 1988) 

, 김갑철까흡 4h >115[i( : ,1990) 휴으 서울문우사

it,"Ah  류의

 흑이한
ty ?효 과

tt-,"  새교육 1991  년 1 . 월호

, 김명기  연방제에  관한  종합 ( : 연구 서울 , 일해연구소 1988) 

-, 쇼 "et-  로  가는  의 AA, " , 새교육 1991  년 1 . 월호

, 깅종림 'EdhS t%-  을 % 위 WIts )l%t i," 뜻 il6-,  한 a 
Aa 히 W(-A 의 awl%9  좇땀와 IRS{A,1990. 

, 김태완 'XdhA  교육동합을  위한 , 제언 " , 새교육 1992  넌 2 . 필호

, 김한교외 W  우루의 e- (  얼 경남대학교 ,1986) 극동문제연구소

, 김형찬 ( : ,1988) 북한교육발달사 서울 한백사

T 5  할합란썹 습 y[ 6  브 를  위한 , 제흐 aAsa  팝 숍에  관한 W 
)6, 1990. 12. 

, 문교부 · 통일  안보교육 ( ·  지도자료 장학지료 60 ),1989  제 호 년 3 . 월

, 문용린 "  통일시대를 ," 대비하는교육 gy[Itt 1991  년 11 . 월호

, 문용린 "  민족동질성  제고를  위한 , 교육전략 " · , 한국교육힉 회 , 교육학연구

28  권 3 ,1990. 호

, 문용린 , 박용헌 t1hft-  에  악엶하는 A( :  롯 서울 교육정책자문회

, 의 1990) 
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6  고등학교 내용과  교사들의 6- 

a- 분석을통한  방안모색

w  m [ W) 후팝 핥

<  요  약 > 문

1.7  

3.  연구의  필요성과  목적

[79 19  최근들어흐 끼 인  상황의  변화로  인하여  통일의  여건이  점차적으로  고조되어

. 가고있는상황에서통일에관한교육내용과방법을재고하도록요구하고었다

'A-2 '  종래의 몽찼은  냉전논리에서  다소 - 벗어니  북한을  민족의  일원으로  인식하

)%-] 는방향에 . 구성되었다  그럼에도  불구하고  현재의  교율내용에도  북한에  대한  부

. 정적측면또는경계심울강조하는부분이여전히남아있다  현재의  통일  여건에

비추어볼때교육내용에있어서부적합한요소들이있을뿐만아니라통일교육에

대한교사들의관점이다양한상황에서통일교육이제대로실효를거두기는매우

, 어렵다

. 이제통일교육의새로운방향이모색되어야한다  우선  국내외  상촹의  변화에  따

d-  라올바른 을  정립해야 , 하고  통일교육의  이념과  내용이  재구성되어야 . 한다

) 이연구의목적은고등학교통일교육의내용과그것에대한교사들  관점을  분석

, 하고  이를  바탕으로  하여  통일  교육  내용의  개편방향을  모색하고  통일교육에  관한

. 교사연수의방안을마련하고자하는것이다
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2.  연구방법

1  민저헌헹고등학교떳 슈셸 s  교과서  가운데  통월교육  관련  부분을 . 분석하였다

-  디 음으로  고등학교  교사들에  대한  게인별  떤답을  통하여  교과서에  진술되고  있는

. 통일교육관런내용에대한의견을분석하었다  그리고  교사들의  통일교육에  대한

·판짐을분석하기위하여서울시내의고등학교국민윤리담딩 교사들에게질문지

1  사를

. 실시하있다  질문지는  앞의  교과서에서
 추출한

 통일교육의

 내용

  요소를

, 십으로구성하었으미  그것에 Iq]  한  교사들의  의견을 . 조사하였다

n. M0% 까 tIes  의  변화와 aa- {f  옷 의  조성

()69  최근들어떠 인  상황의  번촤로  인하여  일의  여건이  점차적으로  성숙해  가

. 고있다  국제적으로는  독일외 , 통일  소련과  동유럽의 , 민주화  중국의  개방  정책이

, 종래의냉전체제를종식시켰으며  이뎨올로기  대립을 ]  하 소할  수 . 있었다  또한  국내

Clhtr<  적으로는 의 , 추진  남북  집촉  및  남북교류의  진진으로  인하여  남북간의  촤

. 와협력의분위기가조성되고있다

1  남북간의판게에있어서유인 의  동시  가입과  님북고위급최담을  한  데화의  진진

Ak 4-  으로말미압아 혐 외  기대뇬  더욱  힌실로  다가오고 . 있다  특히  지난 2  월에는

, 촤해 , 불가칩  교류와  협럭  관한  남북  합의서가  겅식으로 , 발효되었으며  지난 9  월

3  에는 개의  부속합의서가 . 체택되었다  이로써  남북간에는  촤해와  협력을  통한  공존

. 관계를모색하면서통일의깁로들어서고있다 ·  이렇게 통일환경이  급격하게 )$  촤

9)  하고 는  상황에서  통일교육은  변촤하는  상황에  적합한  방향에서 -  새 게  전개되어

. 야할펼요성을안고있다
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T. a-A 의  내용  요소  검토

이장에서는고등학교국민윤리교과서를중심으로통일교육관련내용의특징을

. 검토하였다  전체적으로  보면  초초용의  특징에서는  장점을  중점적으로  지적하는

, 반면에 t  초욥의  특징  에서는  약점을  중심적요로  소개하고 , 있으며  남한  체제  의

. 우월서과북한체제의취약점을부각시키고있다

66  조국분단의배경에서는 의 E  으로서  소련군의  북한  점령과  북한전역을  공
w 

. 산화하려는소련의야욕이강력하게작용하였음을지적하고있다  북한의 t U 릎

, 의특징으로사유재산의부정  생산  수단의 , 국가소유  군사력  강화  등을  들고  있으

, 며  사회체제로서 , 획일사회 , 계급사회 , 착취사회  폐쇄사회  등을  들고 . 있다

'  통일을위한노력의일환으로서남한의한민족공동체 '  통일방안과  북한의 '  고려

'  민주연방공화국통일  방안을  비교하고 . 있다  여기에서  낭한의  통일정책은  먼족공동

6 체의형성을목표로하면서 , 초 fu, 주  초의  원칙에  입각하고  있음을 . 강조한다

tIE, 반먼에북한의통일정책은 -  봅 이  목표이면서 y  휴를  원칙으로  한다고  소개

, 하고있다

.  고등학교  교사들의 tx-  분석

이장에서는교과서에제시된통일교육의내용에대하여고등학교교사들의의견

. 을기초로하여통일교육의문제점을살펴보았다

m  먼저 초윱와 %  수초윷에  관한  내용에  대하여  교사들은  대체적으로  타당한  것

. 으로보고있다  그러나  자본주의  내용에  대하여  주로  장점만을  중심으로  기술하고

, 있다는점에서문제를제기하고있으며  자본주의의  모순에  판한  내용도  제시해야

. 한다고보고있다  공산주의의  실상에  관한  내용에 % 대 여  정확하지  않게  기술되어

, 있다는의견을보인교사가많은편인뎨  이는  교과서에서  최근의  공샨국가의  번화
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i  가제데끄  반영되지  못하는데 1  우 인이 . 있다  어기에서도  교사들은  공산주의  판런  내

. 용이주로부정적인축먼에서만기술되어있다는문제를지적하고있다  특히 30  대

의형온연령충교사일수록통일교육의내용에대하어더많은문제룔제기하고있

. 다

lr  있미의 에  대해서도  교사들은 1  대체관 으로 - .  티 당하디고  보고  있지만  특히 30  대

. 의젊은교사들이문제를제기하고있다  이  부분의  문제로는  분단의  배경에서  소

련의첵임만울강조하고있다는점과남한의정통성을일방적으로강조하고있다는

. 점이다 Aht mIj  병 에  판한  내용에  대하어  교사들은  대체적으로  판적으로  기술

]J. 되어있다고본 E-] 그  나  북한의 - 1 헌 실관  인  변촤를  사실걱으로  담지  못하고  있다는

, 점  내용이  획일직이어서  홍미를  유발하지  못하고  있다는 , 점  남북간의  이질갑을  강

. 촤하고있다는점에서문제를제기하고있다 . 
+  통일교육이학생들에게일조국의 과  통입의지를  심어주고자  하는 · 것이리

고볼떼헌헹교과서에제시되어있는통일노력에관한내용은대단히미흡한것

. 으로나타다  이  부분이  추상적이고  진부한  내용으로  구성되어  있기 o]] 떼문  학생

o]] 들에게통일  판한  지식과  통일의지  릍  벙확하게  제시해  주고  있지 3f 못하다 . 한다

%- 교사들은통필교육의방 괴  관런하여 +]- 환혐  및 2W 부푸  먼에서  문제물  제

. 기하고있다  통일환경의  급직한  번촤에  적합한  교육방뱁을  개발하지  못하고  있어

<g  서 들에게  통일교육이  홍미를  일으키기  어러울 7  만  아니라  교육효과도  기데하

. 기어러운실정이다  통일교육에  관한  교사언수도  체계적이며 1  정기간 으로  실시되지

4 7- 않  있기  때문에  교사들은  통일환겅의  급걱한  번촤에  적합한  새로운  지식과  정보

3  를 득하지  못하고 . 있다

IV. &16-g  의  방안  모색

이장에서는먼저통일교육의방향에입각하여통일교육내용의개펀방향을삽
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, 펴보고  다음으로  통일교육을  효과적으로  수행하기  위한  교사언수의  방안을  제시하

. 였다

1. If-  났 l%q  읍의  개편  방향

, 민족통일의방향은민족의화합을추구하는교육  민족공동체의  형성에  기여하는

, 교육  민족의  자주성을  확보하는  교육으로 , 설정하였으며  이에  기초하여  교육내용의

. 개편바향을다음과같이제시하였다

, 첫째  냉전체제가  종식되고  이뎨올로기  대립이  해소되고  있는  상황에서  추초쏠

t  와 소용이뎨올로기  관련  내용은  대폭적으로  축소하거나  폐지  할  수  있을  것이

. 다  더욱이  공산주의  국가들이  종래의  공산주의  이뎨올로기를  포기하거나  수정하고

. 있기때운에전통적인공산주의이념은퇴색하고있는것이현실이다  또한  남북의

, 화해와상호보완의관점에서두이뎨울로기를객관적으로비교  비판할  필요가  있

, 둘째  민족공동체  형성의  관점에서  볼 , 때 Ab7+R 에  대하여  지나치게  부정적인

, 기술은시정해야하며  북한사회의  단점과  동시에  장점도  소개함으로써  북한사회를

. 객관적으로이해할수있도록해야한다  특히  최근의  변화하는  모습을  부각시켜야

, 하며  민족문화의  동질성을  확인할  수  있는  내용을  중심으로  교육내용을  편성해야

. 한다  이렇게  함으로써  남북한  주민이 ] 함꺼  샅아가야할  공동운명체임을  강조해야

. 한다

A, 째  민족의  자주성을  확립하는  방향에서  볼 , 때  못 -r  구 이  일제의  침략과  뒤

이어미국과소련의한반도분할점령에기인하고있다는국제적인요인을중시해

, 야하며  이것에  대한  확고한  인식을  바탕으로  하여  외세의  영향력을  자주적으로

. 대응할수있는자세를심어주어야한다  또한  남북한의  유엔  동시  가입과  남북간

Eli  의공존체제를추구하고있는상황에서남한만의표 을  일방적으로  강조하는

. 교육내용은시정되어야한다
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2.  통일교육을

 위한
tr>II[ ?첬 의

 방안

먼저통일교육의대용이변화하먼교육방법도그에부합한형태로개선되어야한

. 다  이러한  접에서  우선  통일교육을  소게로  한  다양한  형태의 fR - , 멸럼 슬리 이드

VTR)  를 , 개반  보급해야 , 하며  종래의  주입식  방법에서  탈피하어 , 토론식  탑구식  수

)·s-  업 법을  도입해야 . 한다

' 
T  교사연수에관하여 가음과  같은  방안을 . 제시하였다 , 칫쩨  정부 ( , 차원 통일윈  교

)  육부 에서  통일촨경의 )  엔화에  따른  통일교육의 -  허 항과  내용이  보다  원첵적이머  쳬

. 게적인헝태로새롭게제시되어야한다 , 둘쩨  통일문제에  판한  새로운  정보와  지식

-  을심으로긱 종 9t 짰 I+HI A+<  를  개발 2 -. 보 해야한디 , 셋째  정부  주관이든  지  역

·심이든기관중심의교사언수를현제뵤다는빈번하게실시히 여담당교사들이

v 

u]]  넌 t  회  겅도는  참가할  수  있도록  헤야 . 한다 , 넷째  통일교육  담당교사를  중심요로

a-IA 하는 를  지역벌로  구성할  필요가 . 있다 , 다싯쩨  통일교육 - 담딩  교사

>TI+H( , 들에게국내의통일관련기판및지억을수시로방문하고 중국  독원 ) 등

. 를한헌장경험의기최를확대해야한다
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I.  연구의 ti tt  릇 과 8  첩

P$+i-t  최근들어뽀 인  상할의  변화로  인하여  통일의  여건이  점차적으로

. 성숙해가고있다  국제적으로는  독일의 . 통일  소련과  동유럽의 , 민주화  중

, 국의개방정책이총래의냉전체제를종식시켰으며  이데올로기  대립을  해

. 소할수있었다

 또한
 국내적으로는

rtb]iR?의

, 주젼  낱북  접촉  및  남북

. 교류의진전으로힌하여남북간의화해와협력의분위기가조성되고있다

이러한분위기는통일의기반을더욱확고하게형성하는계기를만들었으

, 며  국민들의  통일에  대한  기대  또한  한충  높아지고 . 있다 . 
이러한상황의변화로인하여종래의롱일에관한교육내용과방법을재

. 고하도록요구하고있다  지글까지의  통일교육은 'WA'  또는 'iR-  븃

'  용행의  범주  안에서 . 실시되었다  반공교육은  냉전논리에  입각하는  내용

, 으로구성되었으며  통일안보교육은  냉전논리에서는  다소  벗어나  북한을  먼

. 족의일원으로인식하는방향에서구성되었다  그럼에도  불구하고  현재의

교육내용에도북한에대한부정적측면또는경계심을강조하는부분이여

. 전히남아있다  북한을  남한과의  대등한  관계속에서  친화력을  갖도록  하기

, 보다는적대적대상으로삼고있으며  아직까지도  학교교육에서는  혹백논리

fdb  에입각한 휴 g  이  이루어지고  있음을  부인하기 . 어렵다

더욱이통일교옥에대한교사들의인식의차이가대단히크다는현실은

. 심각한문제라아니할수없다  통일교육에  대하여  대단히 %F 유 인  교사가

. 있는가하면정반대로대단히묫슉썹인교사가있는현실이다  급진적인  관

. 점을갖고있는교사들은현재의교육내용을거의무시하고있다  이들은

최근의남북교류와협력의분위기에힘입어또한종전과는판이하게변화한

통일논의의활성화에힘입어통일교옥의내용을급전적으로변경시키려고
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. 한다  다른  한편으로  보수적인  관점율  갖고  있는  교사들은  통일여긴외  볜화

. 에도불구하고냉전시대의교육네용울되풀이하고있다  이듈은  롱일여건

의변화와더불어전개되고있는통일논의탈학교교욕속에서어떻게받아

. 듭여야할지당황하고있다  급진적인  교사들은  롱일교옥의  급격한  변겅율

강력하게요구하고있는반면에보수적인교사둘은종래의교육방식율고수

. 하려고한다

현재의동일여견에비추어뷸때교육내용에있어서부적합한요소들이

있율뿐만아니라통일교육에대한교사듈의관점이다양한상황에서통일

]  교육이저 대로  실효를  거두기는  매우 . 어렵다  더욱이  통일교육에  대한  교사

. 들의관점의차이로땁미암아교육현장에서는잠등의소지를안고있뇬것이현실이다

iII--a  에  데한  교사듈의  인식의  차이로  인하여  학교현장에

·서는간혹갈동이표출되고있는데이러한문제에데하이적절힌 대옹방안

. 율모색해야할시기이다

. 이제통일교육의새로운방향이결색되어야한다  우선  국네외 ·  상힉의

tt-a  변화에따라올바른 을  정립해약 , 하고  통일교육의  이념과  네용이  제

. 구성되어야한다  무엇보다도  국제적인  개방  추세와  남북  교류  밀  접촉의

%  진전에 동적으로  데용하는  교육의  방안이  강구되이야 . 한다  이러한  일

. 교육의방안율마련하려면일교육에관한기초조사가이루어저야한다

, 먼저몽일교육의내용에대한분석이있어야하며  교사들이 2 가지  있는

31[TIS 롱일에관한의식과 을  조사해야 . 한다

이연구는통일교육의네용에관하어교사들의관접을분석하고이를바

. 탕으로하여통일교육의율바른방향과방안을모색하려는것이다  통일교

육의내용요소를분석하고통일교육의내용요소에대한교사둘의인식을

. 분석한다  이러한  분석에  기초하여  일교육  내용의  새로운  구성  방향을  탐

t 1A 색하고나아가통일교육에대한 짜 의  방안  모색하려고 . 한다

이연구의목적은롱일교육에데한고둥학교교사들의관점과의식을분
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, 석하고  이를  바탕으로  하여  통일교옥의  새로운  방향을  모색하고  통일교육

. 에관한교사연수의방안을제시하고자하는것이다

2. re ta 

. 가  교과서  분석

sIt  현행고등학교 못  교과서  가운데  통일교옥  관련  부분을  분석하였

. 다  교과서  내용에서  주요  진술문을  추출하여 , 분석하고  이것이  내포하고

. 있는의미를분석하였다  교과서에  제시되고  있는  주요  진술문을  준거로  하

. 여그것이현재의통일여건에적합한내용을담고있는지분석하였다

. 이주요진술문을준거로하여교사들의반응을분석하였다

. 나  면담  조사

고등학교교사들에대한개인별면담을통하여교과서에진술되고있는

. 통일교육관련내용에대한반응과의견을분석하였다  여기에서는  최근의

통일여건이변화함에따라나타나는교사들의관점과그에따른견해의변

. 화유무를파악하였다  교육내용에  대한  교사들의  반웅이  긍정적인지  아니

, 면부정적인지를파악하였으며  교육내용에  대하여  교사의  견해가  다름으로

. 써나타날수있는고충과실제로수업에임하는태도를알아보았다  또한

교사들간의견해차이로인하여나타나는갈등과문제가무엇인지를파악하

. 였다
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. 다  질문지  조사

교사들의롱일교육에대한관점율분석하기위하여서올시내의고등학

. 교국민윤리담당교사들에게질문지조사를싱시하였다  질문지는  앞의  교

과서에서추출한롱일교육의내용요소률중심으로구성하였는데현행교과

a  서에서제시하고있는롱일교육내용에대한교사듈의 과 A 율  파악

하여교육내용의요소와교사의관점간에차이가어떻게나타나는지를분석

. 하였다  또한  이률  바탕으로  하어  교사들간의  관점의  차이를 . 분석하였다

200  질문지는 부룰  교사듈에게  우송하였는데  회수된  질문지는 64  부로서  회수

32% . 율은 이다
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l. Pi % 씨견 tts  의  변화

최근국제정세의변화를살펴보면그어느때보다도민족통일의분위기

. 가성숙하고있음을알수있다  사회주의  국가의  변화로  인하여  제 2  차

aaa  세계대전이후지속되어오던 옐가  무녀지고  새로운  국제  질서가  대

. 두되고있다  국제  질서가  변화하고  있는  상황에서  남북한의  관계  또한  유

. 동적인변화를예견하고있다  한마디로  말하면  국제적으로 , 개혁  개방의

물결속에서우리민족의진로는새로운국면을맞이하고있는것이현실이

. 다

2  오늘날국제정세를살펴보면제 차  세계  대전  이후  형성되었던  동서

이데올로기대립의냉전체제가사라지면서국제적으로새로운세력관계가

. 형성되고있다  미소간의  냉전체제의  붕괴와  소련과  동구의  사회주의  체제

의개방은세계적으로새로운데탕트시대를맞이하면서소련과동구의개

. 방은결국사회주의체제의몰락을초래하는커다란변화를맞이하였다

t  소련과동구의급격한몰락은후과

Mtra?을
 부르짖고  나온  고르바초프

의개혁정치를그원인으로하지만다른한편으로사회주의경제체제의비

. 능률성과저생산성에기인하는전반적인경제난에그원인이있다

한편일본은막강한경제력을바탕으로하여군사력을보강함으로써한

. 반도와동북아의세력균형에강한영향을미치고있는것이현실이다  일

1980  본은 년대초  이래로  급속하게  군사력을  증강시키면서  자위대  역할의

a 
. 확대를주장해왔다  일본의  군사력은  주변  국가들로부터  일본  군국주의  부

. 활에대한우려를낳게하고있으며  이러한  군사력  강화를  바탕으로  일본

. 은독자적인방위및외교정책을구사하고있다  이로써  일본의  경제  및

. 군사력은동북아시아안보에심대한영향을미칠가능성이높아지고있다
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경제적으로는세계갹국이게혁과게방율추구하면서도국가이익을최

우선으로하는철저한국가이기주의에의하여움직이고있는것이현실이

. 다  이러한  현상은지역적인  겅제  협력체를  형성하는  경향을  나타나고  있

. 다 (EC)  유럽공동체 는  겅제통합을  추구하고 , 있으미 , 미국 , 카나다  멕시코

둥은자유무역협정율바탕으로북미경제권율형성하는둥세계각국은경제

뮬르화룰통한지역적협력으로지역내관세동맹율맺고서로간의자국이

. 익울최대로도모하러하고있다 , 태국 , 필리핀 , 싱가포르 , 인도네시아  말

(ASEAN) 례이시아둥의아세안 5  게국듈도  지역  경제  발전율  위하여  이와  비

. 숫한움직임을보이고있다  북한율  지지하던  소련과  중국이  공식적으로

또는비공식적으로한국과의치경제적인관계를빈번하게갖고있는것온

세계적인개방추세에부옹하어자국의경제력율보강하려는정젝에서비롯

. 되는것이다

·이러한정치및경제적언세계질서의변화는힌 국의현실정국에커다란

. 영향올미치고있다  우섰  그동안  소련과  동구의  개혁  개방에  힙입어  한국

417  정부는 쪘을  적국적으로  펼칠  수 . 있었다  그  걸과로서  과거  적대적

M 인국가었던소련올비롯한동구의 은  공산국가와  외교관계를  수립하였으

, 며  이러한  국가들과  경제적인  교류와  협력이  활발하게  이루어지고 . 있다

한반도률둘러싼주변정세의변화는남북한관계의변화를초래하는데

. 결정적으로중요한역할올하고있는것이사실이다  우선  소련과  동구권

의변화에영향을받으면서북한은겅제난을극복하기위하여제한된범위

. 안에서개방을추진하지않율수없다  북한은  현재  심각한  경제난올  극복

, 하기위하여일본과의국교수럽을서두르고있으며  외국  기업과의  부분적

. 인무역개방을추진하고있다  낱한에서는  소련과  중국과의  교류  협력  이

. 후에사회주의국가에대한인식이달라지고있다  이로써  북한과도  평화

적인공존관계를모색하면서남북간의교류와협력사업을더욱적극적으로

. 추진하게되었다  이러한  상황의  변화로  인하여  남북한  유엔  동시가입이  이

. 루어지고겯국남북한고위급회담율롱하여남북한합의서가채택되었다
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2.  남북안간 3Mt  와 st  의  증젠

, 국제적으로는사회주의국가의몰락  공산권의  개혁  개방 , 정책  국내적으

db2g  로는 의  추진이라는  내외적인  요언이  작용하면서  남북간의  화해와

. 협력의관계가조성되고있다  지난 47  년간  대결의  관계를  유지해  왔던  남

1991  북관계는 년을  환점으로  화해  협력의  관계로  접어들어  가고 . 있다

1991  년 9  월 17  일  남북한  유엔  동시가입에  이어 12  월 13  일에는  남북  사이

'  의화해와  불가침  및  교류  협력에  관한 '  합의서를 , 채택하였으며 12  월 31 

'  일에는한반도 %  비 화에  관한 '  공동선언에 . 합의하였다  이러  올해에는 2  월

19  일  위의 '  한반도  비핵화에  관한 '  공동선언을  정식으로 , 발효시켰으며 3  월

3  부터 개  분과위원회와  핵롱제  공동위원회를 . 구성하였다  또한 5  월 18  일  구

3  체적인실천사업을토의하기위하여 개  공동위원회를 , 구성  계속적인  접촉

을가점으로써지난반세기간남북간에걸려있던현안문제들을풀기시작

. 하였다

9  지난 월 17  일에는 4  제 차  낱북고위급회담에서 , 남북화해 , 남북불가침  남

북교류협력에관한부속합의서를채택하여남북간의화해와교류의실천적

. 인단계에들어서고있음을알수있다 3  개  부속합의서의  요지는  다음과

. 같다

<  남북  화해에  관한 > 부속합의서

, 상대방의정치경제사회문화체제의인정

, 상대방당국의권한권능의인정존중

, 언론삐라및다른방법을통한상대방에대한비방중상금지

, 특정인에대한지명공격금지  모든  형태의  파괴  전복  행위 , 금지

, 정전상태를평화상태로전화시키기위한적절한대책강구

, 국제무대에서의상호비방중상금지  재외  공관간의  협의  진행
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<)d  북  불가침에  관한 > 부속합의서

상대방의관할구역무력침입금지

무력충돌이나침범가능성경우통보사전대책강구

우발적무력충돌의경우즉각군사직롱전화롱보

지상불가침경계선과헤상불가침경계선명시

50  합의서발표후 일  이내  군사  직롱  전화  설치  운영

<  남북  교류  협력에  관한 > 합의서

교류협력당사자간의직접계양체결

대금결제는청산걸제방식채맥

, 물자교류에대한무관세인천

 부산  포항과  남포 , 원산  청진간의  해로  개설

-  경의선철도와문산 개성간  육로  연결

깁포와순안비행장간항로개설

판문점읍롱한운편전기통신교환

. 교옥 , 문학 , 예술  보건  체육과  신문 , 라디오 TV,  출판물의

상대측의저작권보호

상대측지역의자유로운왕래강구

이산가족친지들이방봉먼회소설치

0  교튜낱간에 개

 분야에서  합의서를  채택하고  화해와  협력을  약속하었다는

. 사실은남북간의관게진전에매우중요한의의률지닌다  우선  남북간에는

.  이짇회 로  점철되어  있던  과거의  적대적이머  대립적힌  관게를  청산하고  하나

81M 의민족으로서 와 Wt  을  중진하고  민족의  동절성을  회복하겠다는  의지

. 의표명이다  남북은  별게의  국가가  아니며  궁국적으로는  롱일을  성취해야

. 할하나의민족인것을확인한것이다
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이장에서는고등학교국민윤리교과서를중심으로통일교육관련내용

. 의특징을검토하겠다  국민윤리  교과에서는 6  장  가운데  민주주의  및  공산

1 , 주의이데올로기에관한부분 장  그리고  조국의  통일에  관한  부분 1  장  등

2  장에서  통일교육에  관한  내용을  다루고 . 있다  여기에서는  이  두  개의  장을

. 중심으로통일교육에관한내용을검토하겠다

1.  초초응의  이님과  원리

. 가  민주주의  제도의  우칠성  강조

고등학교국민윤리교과서에서민주주의는인류가추구하고있는가장

w  이상적인 르으로서  기술되고 . 있다  교과서에서  소개하고  있는  면주주의

. 는우리자본주의사회에서추구하고있는자유민주주의를말하고있는데

이자유민주주의의제도와원리는개인의존엄성에기반을두고개인의자

. 유와권리를최대한보장하고있다는점에서장점을지니고있다는것이다

)Lse, 교과서에서는민주주의의제도와원리는 렬 a, 초  공복으로서의

, 정부의책임 a  초씁  둥  정치적  신념을  토대로  한다는 . 것이다  이와  관련

. 하여교사들의의견을보면다음과같다

" , 첫째  인간은  누구나  스스로  자기  자신을  다스릴  수  있는  자치적인  능

."(207 ) 력을가지고있다 쪽

" , 둘째  국가의  모든  권력은  국민으로부터 , 나오며  국민에게 ." 귀속된다

( 207  흑 ) 
" , 셋째  민주주의  정부는  국민의  안녕과  복지를  증진시킬  책임과  의무를

, 지며  공무  담당자는  국민의  공복으로서의  책임을 "(207 ) 진다 쪽
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" , 넷째  민주주의  정부는  뜩정인의  자의에  의해서가  아니라  법에  의하어

."(208%-) 윤영되어야만한다

· ·이러힌 정치적신념율실현하기위하여민 주주의사회에서는공통적인

, 정치제도를채택하고있는데  그것은 Al[ , 헤 f5 , 할계 %33k , 섈 요계

, 선거제도  정당제도 . 등이다  다옴으로  민주정치의  운영과정에서  필요한  기

. 본원리률제시하고있다  그것은 '  다원주의  원리로서 , 사상 , 언론 , 표현

, 집회 , 결사  행동의  자유를 '(211 ), 허용하며 쪽  또한 '  겅쟁과  타협의 ', 원리

'  다수결의 ', 진리 ' ·  침여의 ' 원리  둥율  제시하고 . 있다

. 나  자뵨주의  경제체제의  장점  강조

자유민주주의를지향하고있는사회에서는경제적으로자본주의체제를

. 유지발전시키고있다  교과서에서는 s 1S  뗘 품얠혜의  특징을  사유제산의

, 보장  개인의  자올적 , 이익추구  개인의  경제찰동 , 보장  개인적 , 의사결정

. 시장기구률통한자원배분둥들고있다

민주적정치제도의기본원리가개인의자치적능력을믿는신념에기

, 초하고았는것과마찬가지로  자본주의적  경제체제도  각  인이  스스로의

. 행작율추구하는최선의능력율가지고있다는신념에근거하고있다  그리

"  하여 자본주의  경제  체제의  원리들은  개인의  헹복이  외부로부터  주어지는

, 것이아니라  그의  주관적인  판딘과  노력에  의하여  결정된다는 , 믿음과  인

' 간은누구나그러힌  눙력읍  소유하고  있다는  믿윱에  근거하고 ."(214 있다

) 곡
w 

교과서에서는자본주의경제체제에서발셍할수있는폐헤와부작용을

쵸및의현상으로지적하면서이러한분제점읍개선하기위하어

.(214 ) 혼합경제체제를도입하게되었다고하었다 쪽  그러나  교과서에서는

자본주의경제체제의문제점을보완땅수있는대안으로서경제체제의구체
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적인특징을제시하기보다는오히려경제활동의윤리문제를제기하고있

. 다

베버가주장한바와같이자본주의경제제도에서는국민들의경제헝위

. 를올바르게인도하는합당한윤리가필요하다고하였다  그리고  현재의  자

. 본주의선진국들은창의 , 검소 , 근면 , 정직 , 진취성 eea  항걀  등의  청교도

적자본주의윤리의식율잘지켜왔기때문에경제적부를달성할수있었

. 다는것이다  또한  자본주의  경제체제의  문제점을  보완하기  위하여  경제윤

. 리의측면을강조하고있다  그래서 ' T, 발찹 1[ltA 관  풍조의 ' 억제 , '  일부

fr 부유충의무절제한얠횻 lEi', '  애국애족의  견지에서  국산품 ' 애용

(21S) 쪽  등을  강조하고 . 있다

. 다 s  호호횰생활원리강조

, 민주적인생활원리로서교과서에서는다원적인사회  자율적인 , 사회  개

, 방적인사회  통합적인  사회의  특징을  제시하고 . 있다

AF 떤저민주주의사회는 인 )AbS  로서 '  인간의  개성과  창의성을  바탕

'(217 ) . 으로다양하게발전해갈수있다 쪽 고한다 g s  적란 의특성으로

'  서민주사회는  자율적  사회로서  각  개인의  자율성이  모든  활동의  전제가

'  되고있다는 . 것이다  또한 '  민주사회는  개방적인  사회로서  일상 , 섕활  사

, 상  학문의  세계에서뿐만 , 아니라  사회적  인간 , 관계  국제  관계  등에서  개

'  방적상호의존관계를중시한다는 . 것이다 '  민주사회는  다원성과  자율성

'(218 )  을바탕으로하는다원성속의통합이기본전제가되고있다 쪽 는  것

. 이다

'  다음으로민주적생활의조으로서자유와 ', 책임 '  괸리와 ', 의무 '  균

', 등한기회의보장 '  자아실현을  위한  개인의 ' 노력  등을  강조하고 . 있다

'  즉민주  사회에서는  모든  사랍이  자유를  누리는  대신  그것에  상응하는  책
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' 임울져야한다 '  먼주  사회에서는  누구나  권리와  의무를  충실하게  이행해

' 야한다 '  민주  사회에서는  누구에게나  균등한  기회가  보장되어야  하기  때

. 문에  평등이라는  이념은  기회의  균등올 ' 뜻한다 '  민주  사회에서는  자아  실

'  현을위한개인의노력율보호한다는  점올  민주적인  생활의  원리로서  강조

. 하고있다

2. T  호합 의  싶상과  변화

. 가  공산사회의  부정적  룩징  강조

교과서에서는공산주의사회의일반적인류징율주로부정적인축면을

. 강조하고있다  즉  정치적으로는 l  인에  의한 , 독재정치  경제적으로는  국가

, 가모든기업과생산올통제하는획일적구조  사회문화적으로는  통제체제

. 등의록징을들고있다

lcS  우선 임에  대하여  교과서에서는 "  정도의  차이는  있지만 , 당  정부

. 및군부의상화작옹속에서이루어지며  독재자 l  인의  손에  의하여  좌우되

"(237 ). 는경우가대부분이다 쭉  또 "  국가는  군대와  비밀  경찰율  활용하여

"  정치기구나정치확동올통제하고개인의사샘활에까지간섭을한다 라고

. 소개하고있다  경제  제도에  관하여 "  국가  사회주의  경제  체제이기 , 때문에

모든기업과생산확동올국가의해당기관이소유하고관장하는획일적구

"(237 ) 조를지니고있다 쪽  라고  기술되어 . 있다  사회  문화적으로는 "  공산당

, 엘리트를중심으로하는새로운계급의형성  었론  보도  매체의  정부 s , 점

"  문화예술의정치도구화현상이두드러지게나타났던것이다 라는  점율  돌

. 고있다

}i[h  이러한공산주의 숲얠혜의  트성으로  인하여  체제내의  많은  문제점을

. 야기하고있다는정율강조하고있다  공산체제의  문제점으로서 "  과도한  중
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, 앙집권화로인한국민들의정치적무관심의중대  일당  정치의  강압에  따

, 른당과국먼과의괴리  경제  성장의  둔화  및  생산  노동자들의  창의성과  성

, 취육구상실  경제  구조의  생산성과  효을성의 , 하락  사회  전반에  만연되

경직성과그에따른국민들의무기력밀무관심의중대등이지적되고있

"(238 )  다 쪽 는 . 것이다

이러한공산주의사회의부정적상할을극복하기위하여시도되고있는

, 소련 , 중국  동유럽  공산  국가들의  개혁  정책을  소개하고 . 있다  먼저  소련

1985  에서는 년의  고르바초프  집권  이후  관료주의적  계획  경제를  비판하면서

. 개혁정책을추진하고있음을소개하고있다  중국에서는  공산당  정부에  의

, 하여개혁정책을추진하였으나성과를거두지못하고  학생과  시먼들의  체

. 제적변혁운동에봉착하였다는사실을중시하고있다

. 공산주의사희에대한기술은전반적으로부정적이다  우선  공산주의  사

, 회의특징과문제점을부정적인측면에서기술하고있으며  공산주의  사회

의변화로서나타나고있는개혁과개방이많은문제점을노출하고있다는

. 점을강조하고있다

. 나  현대  공산주의의  변용

교과서에서는공산주의사회이외의국가에서제기되고있는공산주의

, 이론의변형된형태를소개하고있는데  그것들은  자본주의  사희의  대안적

. 인이론이될수없을뿐만아니라점차적으로소멸되어가고있다고한다

(1) , 그러한이론들가운데신 마르크스주의 ( ) 신좌파 뿌도 , 운동  종속  이

(2 W)  론 끗 을  소개하고 . 있다

이들이론이갖고있는문제점으로서교과서에서지적하고있는점은신

"  마르크스주의는 급진적이고  과격한  이데을로기적  성향은  노동자  계급과  중

"(243 )  산층의반발을불러일으켰고지금은급격히퇴조하고있다 쪽 는  것이
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. 다  또한  신좌파  운동은 1960  년대에  선젼국의  일부  지식인과  대학생율  중심

, 으로체제지판과저항운동으로서데두되었는데 "1970  넌대로  접어듈면서

"(243 시민들이무관심내지비판으로인하여선진국에서는거의소멸되었다

)  쑥 고 . 한다

R  한편 쁘쟐은  제 3  세계의  저  발전  핀인율  설명하고자  대두된  이론인데

"  이론이 너무  단순하고  편파싱을  지니고  있다는  문제점을  지니고  있어서  설

"  둑력이약화되고있다 는 . 것이다  무엇  보다도  이러한  이론돌이  아직까지도

반체제활동의무기로활용되고있는사회는정치적불안정이지속되고있

. 거나경제적후진성율극복하지못하고있는경우가대부분이라고한다

우리사회에서이러한급진좌경사상이등장하는배경은우리사회의

, 내부에상존하는문제점  긋 "  정치적 ", 파헹성 "  성장  위주의  경제 ", 정책

"  부의  배분적  측면에 · 데힌 "(245 ) 소흘 폭  등율  듈고 . 있다  그럽에도  불구하

, 고어느국가  어느  지역에도  문제접은 , 있고  국민들이  느끼는  불만과  어려

, 움도있게마련이며  그  해겯의 %  가 성도  얼려  있다고 . 한다  그것은  인류의

, 인권  자유 , 평등  정의를  추구하는  민주주의  사회의  가능성이라는 . 것이다

3. mw 의 )yg 

. 가  조국  분단의  배경

교과서에서분단의배경으로국제적요힌과국내적요인으로구분하여

. 설명하고있다 saM 흐  홋으로서  소련의  북한  점렁정책과  공산화  정잭이

큰비중으로다루어지고있어서분단의원인으로시소련의책임을강조하고

{ 있  또한  강데국의  한반도  점령  정책을  단순하게  기술하고  있어서  오히려

민족의자주적인자세를갖게하는데부정적으로영향을미칠가눙성을안

. 고있다
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"  조국분단의배경에관하여 카이로  선언과  포츠담  선언  등을  롱해서  한

, 반도독립문제를여러차례논의해오던연합국들은  잠정적  조치로서  북

38  위 도선을  경계로  미국이 , 낱한에  소련이  북한에  각각  진주하여  각  지

". 역에서일본군을무장해제하도록혔던것이다  이러한 , 조치는 "  남한에서

, 자유민주주의체제가수립되고  북한에서  공산주의  체제가  수립되는  계기

"(250 ). 가되었다 곡  이와  같이  교과서에서는  조국  분단의  배경에  대하여  미

. 국과소련의점령정책에기인한것으로피상적으로소개하고있을뿐이다

또한한반도의분할이후소텬에대한점령정책은소수의친소인사들

을이용하여북한공산정권을수립하였다는점을들어소련의잭임을추긍

. 하는방식으로기술하고있다  예건대 "  소련군은 1945  년 8  월 25 , 일  평양에

38  진주하여 도선을 , 당쇄함으로써  인적  교류는 , 물론  서신  왕래까지도  차단

" 하였다 , 라든가 "  김일성을  내세워  북한  지역에  공산  정권을  수립하는  작업

"(250 )  에착수하였다 쪽 고  기슬하고 . 있다

1  교과서어 서는  소련이  북한을  점령한  이후  그들이  제시한  군정  목표를  제

. 시하고있다  즉  소련의  군정  목표는 " , 근로자 , 농민  산업  노동자  및  일제

, 에항거한인사들을대표하는정부의조속한수립  농민을  위한  토지 , 분재

(8 ) 노동자위원회등에의한적산 오  산업  시설의 , 접수  친일  분자에  대한

, 즉각적숙청  모든  교육  문화  시설의  공유화 "(251 )  등 족 을  제시하고 . 있다

"  그러나이러한소련군정당국의군정목표의이면에는 북한  지역에  공산

정권을수립하고비공산주의자들을점면숙청하고자하는의도가숨어있었

"(251 )  다 쪽 고  기술하고 . 있다

소련은한반도의공산화를위하여불법적으로북한을점령한반면에미

3  군의남한내에서의군정활동은모스크바 상  회의에서  의결된  내용을  토

. 대로합법적으로이루어졌읍을상기시키고있다  즉  당시  연합국들은  한반

5  도에통일된임시정부를수립하고 년간  신탁  통치할  것을  합의  하였으나

, 이에대한미소간의협상이진전되지않자  미국은 "1946  년 2  월  독자적으
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'  로군정칭자문기관인조선  민주 '  의원을 , 구성하였으며 1946  년 12  월에

-  이를닙 조선  과도  입법  의훤으로 "(252 )  게편하였다 꼭 는 . 것이다

WPItM 한편조국분단의  윳저으로서  남한의  단독  정부  수립  과정에서

.  남한지억네에서의분얼이주요웠인으로작용하옜음을강조하고있다

" - - 님 힌  지역의  좌익  세력듈은  북한으로부터의  지령에  따라 '  낱조선 ' 노동당

· "(252 )  율칭 당하이미군정에대항하였다 끅 는  점과  우익  민족  진엉들  간에도

. 네부분이일어나한국문제는유엔에상정되는계기가되었다는것이다

" 이로써  남북  분단은  국제적인  요인  이외에도  우리  민족  네부의  자주  독립

"(2S3 )  역량및통일역량의부족에도기인하였다 곡 는 . 것이다

. 나  대한민국의 ISEhb  강조

교과서에서는데한민국의정롱성울일방적으로강조합으로써상데적으로

, 북한의비정롱성  부당성을  부각시키고 . 있다  데한민국의  정롱성은  민족사

, 적전롱의계숭  유엔의  합법적  정부 , 숭인  대한민국  임시정부의  국호와  건

. 국이념율게승하고있다는세가지측면에서제시하고있다

, 대한민국정부수럽의정통성의근거로서첫재 Wt i  렷윱  계숭하

. 고있다는점율듈고있다  즉  민족사적  전롱의  게승으로서 "  우리  민족은

·예로부터개인과전체구성원긴 의유기적인조화속에서인간의존엄성과평

". 화를숭상하고자하였다  이로써 "  대한민국은  이러한  우리  민족의  전통과

, 문화유산을잘가꾸고보존  발전시키고 . 있으며  다음  세대에게도  교육을

"(255 ). 몽하여전수해가고있다 쪽  이에  반서  북한은  민족의  전통과는  상

. 반되는문화를추구하는것으로기술하고있다  즉 "  북한은  소워 , 노동당

w 

, 노동계급  위데한  수령  등의  용어를  사용하면서  륙정 , 계급  특정인은  중시

, 하면서도  우리  민족의  전통과  문화률  존중하는  일은  거의  찾아보기  어려운

" 실정이다 ( 2S5  쪽 ) . 
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at 둘째는대한민국의정통성은정부수립절차와유엔의습  승인

. 에서확인된다는것이다  대한민국  정부  수립은  당시  국제기구인  유엔이

. 한반도의유일한합법정부로인정하였기때문에정통성을갖는다고한다

"8,15 즉  광복  당시  한반도  내에는  통치권을  행사하는  정치  조직이  없었기

, 때문에  국가  조직의  설립과  그에  대한  인정을  받기 , 위해서는  당시  유일한

"(25S). 국제기구였던유엔에의존할수밖에없었다 쪽  그래서 "1947  년 9  월

17  일에  한국  독립  문제가  정식으로  유엔  총회에 , , 상정되었 고  유엔  감시하에

, ". 남북한자유총선거를실시하도록결정되었 다  그러나  북한에서는  소런군

, 과김일성의거부로유엔의활동이좌절되었으며  이로써  대한먼국은  유엔

. 에의하여한반도의유일합법정부로인정받았다고한다

'  셋째로대한민국의정통성을거족적인 3·1  독립운동의  결과로 , 수립  선

g  포된임시정부의 와 s  홋을  계승하고  있다는 ' 데서  찾고 . 있다  헌

"  법전문에명시하고있는 대한민국의  국호와  건국  정신이  거족적인 3.1  독

, 립운동직후에수립  선포된  대학민국  임시  정부의  국호와  건국  이념을  계

"(257 )  숭하고있다 쪽 는 . 것이다

마지막으로대한민국의정통성은인류의보편적가치인자유민주주의이

. 념과체제에서찾고있다  즉 "  대한민국은  정부  수립  이후에도  우리  민족이

, 전통적으로추구해온평화숭상주의  민본주의  등의  이념을  계승하여  자유

"(257 ). 민주주의체제를발전시켜왔다 쪽  또한 "  대한민국은  자유민주주의

적방법과원칙에의거해서남북한민족모두가자유와평등을누리며잘

"  살아갈수있는민족공동체형성의길을모색해왔다 는  점을  강조하고  있

. 다
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4. tW 7k ma  오 의  현싶

. 가  북한  공산체제의  부정적  징  강조

"  북한공산체제의현실에대하여교과서에서는 김일성  주체  사상에  의헤

"  서획일적으로지배되는공산독제체제 라고  규정하면서  주로  부정적인  축

. 면율둘어서비판하고있다

lcF 우선북한의  충게는 "  노동당이 , 입법 , 사법  행정  둥  모든  부문을

1  지배하는 당 " , 독재체제 이며  권력  체제의  분립은  형식적  제도에  불과하다

. 는것이다  다음으로  북한  겅제  체제의 · , 북징 으로는 "  사유  재산을  부정하는

, 국가적소유제도  가격이  수요와  공급을  조절하는  시장  기능율  무시한  게획

, 경제  경영의  합리화나  경쟁  원리를  배제한  중앙  집권적  경제 "(262 ) 체제 곡

. 를들고있다  더옥이  북한  경제의  정책 , 노선은 "  자력  갱셍이나  자굡  자족

, 올표방하면서도  주민들의  풍요로운  삶율  위한  경공업보다는  데남  무력  중

" 강율위한중공업우선정책율펴  왔다고 . 한다

이로써북한의얄가발전할수없는요힌은다음과같은툭징에서기

. 인한다는것이다 , 첫 "  사유  제산율  부정하기  때문에  게인은  이윤  획을

, 위한경제활동율할수없으며  따라서  작업  능률이나  생산성율  높일  수

". 없다 , 돌째 "  국가가  모든  셍산  수단율  가지고 , 있으므로  생산  품목의  수

". 급계획을국가가직접세우고또이를후진한다 , "  공산  혁명이라

는정치적목적때뭉에군사력을강화하기위한중공업정책을우선하고있

, 어서  국민  생활  향상과  관련된  분야는  소홀히  하여  산업  부문  간의  불균형

". 을초래하고있다

1  다음으로북한 숲  핼게의  특징으로서 ' ', 통제사회 '  계급 '. 사회 '  착취

', 사회 '  폐쇄 '  사회로  규정하고 . 있다  북한은 , 첫쩨 "  유일  사상만율  신봉헤

, 야하는획일사회이며  집단주의  원칙에  의한  조직  사회이고  몽제  사회이
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". 다 , 둘째 "  출신  성분과  김일성 1  인  독재에  대한  충성심으로  구분된  새로

". 운계급사회이다 , 셋째 " , 생산  건설에  주민이  동원되는  착취 ". 사회이다

, 넬째 "  안팎의  정보가  차단된  폐쇄 , 사회이며  전시  체제적  병영 ". 사회이다

문화왁교육도이러한공산사회의체제를유지하기위한도구에지나지않

. 는다는것이다  이와  같이  북한  체제의  부정적인  특성을  강조하여  소개하고

. 있다

. 나  북한체제의  변화

최근북한체제의변화에관하여긍정적인측면과부정적인측면을동시

, 에제시하고있는데  그  내용으로  보아서  긍정적인  변화는  부분적인  징후로

. 서전단하고있는것이특징이다

Ii 우선북한이김일성의  뿜예를  강화하고  있음을  지적하고 . 있다  즉
"  정치적으로 1  인  독재  체제를  강화하여  민주화에 , 역행하고 1970  년대  이래

x 김일성부자세습체제를형성하기위해서그동안의개인우상화를

우상화로까지확대시킨것은민죽의이질화를심화시키고분단의장벽을높

". 인변화라고할수있다  또한  경제적으로는 "  다른  공산  국가들이  개인의

소유권과경제활동의영역을넓히고이윤동기를부여하는둥의개혁과개

, 방정책을추진하고있는데반해서  북한은  이런  추세에  따르지  못하고  있

". 다  이러한  북한  체제의  현실은  군사력  증강을 , 계속하고  대낱  군사  모험

, 주의적노선을더욱강화함으로써남북한관계는물론  동북  아시아의  평화

"(269 )  와안정도위협하고있다 쪽 는 . 것이다

, 그러나북한은최근부분적으로긍정적인변화도보이고있는데  이는

Xk 주로부분적인명  대비와  주민  생활의  개선에  역  점을  두고  있다는  것이

. 다 , 즉 , 첫째 "  개방에  대비한  제도를  정비하고  그  여건을  조성하려는  움직

". 임이엿보이고있다  구체적인  예로서  일종의  외자도입법인 ' a' 용  을
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. 듈고있다 , 둘 "  경공업  혁명이니  인민  봉사  혁명이니  하는  정책  표방이

. 팡해주둣이  북한  체제도  주민의  의석주  문제  해절과  생활  환경  게선에  힘

". 을기울이기시작하였다 , 셋째 "  북한  제제를  운용하는  데  있어서  능률율

". 높이기위한조치률취하기시작하였다 , 째 "  북한  체제가 1980  년대에

추전헤온기념비적건축물은김일성과그가계를우상화하기위한정치적

, 상징조작에불과하지만 , 철도 , 항만 , 경기장  서해  갑문  등을  건설하여  사

, 회간접자본을확충한것은민족자산의형성으로서  민족의  공동  번영에

". 이바지할수도있율것이다 , 다섯 "  북한  동포의  의식  수준이  점차  높

, 아져가고있고  북한  사회가  이  지구상에서  영원히  닫힌  사회로  남아  있을

"(269-270 )  수없율정도로바깥세계의개방압력이강해지고있다 쪽 는  것

. 이다

s. a-  읕  위한  노력

. 가  남북한 g(-as  의  비교

'  남북한통일정책의차이를교과서에서설명하고있는남한의한민족  공

'  동체통일방안과  북한의 '  고려  민주  현방 '  공화국을  중심으로  살펴 . 뵨다

전체적인설명의방식은남한의통일정책은민족공동체의형성을위하여필

수적힌통일방안이라고한반변에북한의통일정책은남한의공산화를통한

. 공산국가의수립에있다고하는것이다

'  우선남한의한민족  공동체  통일 '  방안은 , 르조 2F81,  초의 3  대  원칙

, 에입각하여민족자결의정신에따라자주적으로  무력  베제하고  평화적

, 으로  민족  대단결율  도모하고  민주적으로  롱일올  달성해  가는  것을  근간으

. 로하고있다는것이다  그턴  반면에  북한의 '  고려  민주  연방  공화국  창설
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'  방안은 '  반정부  폭력  혁명을  일으켜  새로이  욜파 W 율  수럽한 , 다음  북

'(291 ) 한의공산정권과의합작에의해통일된공산정핀을수립하는것 쪽

. 에그목표가있다는것이다

. 나 w-  을  위한  자세

'  먼저통일조국의미래상을자주적인 ', 민족국가 ' ', 평화국가 '  자유로

', 운민주국가 '  풍요로운 ', 복지국가 ' '  문화국가로  규정하고 , 있으며  이러

한통일조국의이상을실현하기위하여우리가수행해가야할역할과과제

. 를다음과같이제시하고있다

a-  햅의  이상을  실현하기  위한  우리의  과제로서는 '  국제  정세의  변

' 화를지혜롭게활용하는자세 , '  조국  분단  상황의  올바른 ' 이해 , '  민주  시

', 민의자질함양 '  정의로운  사회의 ' 구현  등을  들고 . 있다  교과서에서  첫

"  번째로 우리는  대외적으로  주변  국제  정세의  변화를  지혜롭게  활용할  수

"(293 )  있어야한다 쪽 는  점을  강조하고 . 있다  특히 "  북한의  개방을  유도하여

한반도에평화를정착시키고통일을위한여건을능동적으로조성해가야

"(294 ). 할것이다 쪽

, 다음으로는먼족의자주적인독립역량을강조하고있는데  이와  관련하

"  여 조국  분단  상황을  올바로  이해하고  북한에  대한  인식을  새롭게  하는

"(294 )  자세가필요하다 쪽 고 . 한다  통일  문제는  미국과  소련이  한반도틀  분

,  할점령하고우리민족의자주적인독립역량이결여되었 기  때문에  야기된

것으로서우리민족이통일의과제를성취하려면민족의자주적인독립역

. 량이갖추어져야한다는것이다
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l[,   교 iP % 

이장에서는롱일교육에데한고둥학교교사둘의관점을기초로하여고

· . 등학교롱일교 육의문제점을살펴본다  먼저  앞  장에서  살펴  본  고등학교

국민윤리교과서의롱일교육내용을중심으로그것에데한교사듈의견해률

, 살피보고  다음으로  몽일교육의  방법과  교사  연수의  방법에  대한  의견율  살

. 펴보았다

I.  초소윷의  이념과  원리

고등학교국민윤리교사들은교과서의민주주의에관련한네용에데하여

. 대체적오로타당하게기술되고있는것으로인식하고있다  그러나 t 랐

ttll  관텬  네용에  대하여  주로  장접만율  중심으로  기술하고  있다는  접에서

, 문제률제기하고있으며  자본주의의  모순과  문제점에  관한  내용을  제시해

. 야한다고보고있다

'  민주주의교육내용에대한교사의의견을보면전체적으로타당하게

' 기술되어있다  라는  반옹이 54. 8%  이고 '  타당하지 ' 않다  는  반응이 45. 2X  로서

. 궁정적인반웅이더딸은편이다  그러나  교사를  연령  계충별로  보먼 30  대

60% 는부정적반응이 인 , 반면에 50  대는  긍정적  반옹이 66.7%  로서  연령에

. 따라서의견의차이가뚜렷하게나타나고있다

<  표 l>  민주주의  교욕내용에  대한  의견

30  반웅 대 40  대 so  대  합계 -- 
8(40.0) 타당하다 10(55.6) 16(66.7) 34(54.8) 

12(60.O) 타당치않다 8(44.4) 8(33.3) 28(45.2) waa 1mw 댜 wwrn w 은 w 은
20(32.3) 압계 18(29.  이 24(38.7) 62(100) 
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gaa  민주주의교육내용가운데특히자본주의 계  관련  부분에  대하어

. 문제를많이제기하고있다  주로  교과서에서  자본주의  경제체제의  문제점

. 에관한기술은제외되고있다는점을지적하고있다  자본주의  관련  내용

. 의문제점을지적한응답을정리하면다음과같다

· . 자본주의체제의구조적모순에관한내용을외면하고있다 (8 ) 명

·자본주의사회의구조적모순이파생될수있는현실적문제를외면하

. 고있다 (5 ) 명
·자본주의체제의모순을해결하기위하여대두된수정자본주의에대한

. 정확한설명이없다 (3 ) 명
· , 자본주의사회의문제라고할수있는권위주의  부정축재  등과  같은

. 내용의기술은제외되고있어서현실과는동떨어진느낌을주고있다

(2  명 ) 

다음으로자본주의경제체제관련내용에대한개선의견을보면주로

자본주의경제의장점을인정하면서도단점과부정적인측면을사실대로제

. 시해야한다는점이다  자본주의의  장점을  일방적으로  소개하는  것은  교육

적으로별효과가없으며주입식교육이될가능성이있기때문에장단점을

.  동시에제시하면서비교 비판할  수  있도륵  구성되어야  한다는 . 것이다

·자본주의사회체제를비판적이고합리적으로분석하여장단점을비교

. 할수있는내용으로구성해야한다 (3 ) 명
· . 자본주의의모순과앞으로의개혁방향을제시해주어야한다 (5 ) 명

이상에서본바와같이교사들은초초찹내용에대하여대체적으로는

. 긍정적으로바라보고있다  그러나  자본주의  내용에  대하여  비판적인  견해

, 를보이고있는데  자본주의의  긍정적인  측면만을  부각시키고  있기  때문에

. 껸파적이라는것이다
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2. t a  행초 의  싱상과  변화

공산주의의싱상에쌍한내용에대하여정확하지않게기슬되어있다는

, 의견을보인교사가많은연인데  이는  교과서에서  최근의  공산국가외  변화

. 는제대로반영하지묫하고있는데원인이있다할수있다  또한  교사듈

은공산주의관렵네용이주로부정적인축면에서만기술되어있다는문제

. 률지적하고있다  다옴 <  표 2>  의  결과률  보면  전체적으로  공산주의  교육

41.9% , 내용이정확하다는반옹이 있데  정확하지  않다는  반옹이 58.lye  로서

. 공산주의의실상에관련된교육내용에부정적인편해를보이고있다  연

. 령계충별로보면젊은교사일수록부정적인견해률뚜렷이보이고있다

30  죽 대  교사들은  정확하다는  의견이 30% , 인데  정확지  않다는  의건이 70K 를

. 보이고있다

<  표 2>  공산주의  교육내용에  대한  의견

30  반웅 대 40  대 so  대  합계

6(30.  정확하다 이 8(40.  이 12(54.S) 26(41.9) 

14(70.  정확치않다 이 12(60.  이 10(4S.5) 36(58.l) wmm 즌
20(82.3) 합계 20(32.3) 22(3S.S) 62(100) 

공산주의교옥내용에대한교사의의견율보면쌀로노쁩단점만을중점

, 적으로제시하고있오며  이률  개선하기  위해서  장점도  동시에  제시할  것과

, 객관적인사실에바탕을두고비교  비판할  수  있도록  구성해야  한다는  것

. 이다  이러한  의견율  정리하면  다음과 . 같다

· . 공산주의체제의장단점을비교할수있도록기술해야한다 (9 ) 명
· . 공산주의체제의긍정적인측면도기술할필요가있다 (8 ) 명



519 

공산주의체제를과장하거나축소함이없이사실대로기술하고그것을

, 바탕으로비교  비판할  수  있도록  해야 . 한다 (4 ) 명

공산주의체제를전면적으로부정하기보다는장점도지적하면서우리

. 의현실을개선하는데참고로활용해야한다 (3 ) 명

이와같이공산주의교육내용에대하여교사들은그것이주로부정적인

. 특성만을중심으로기술되어있다고본다  이  점에  대하여  교사들은  공산

, 주의의긍정적인특성도부각시키면서장단점을객관적으로비교  비판할

. 수있도록교육내용이개편되어야한다고보고있다  그러나  현재  공산주의

, 국가들은소수만남아있으며  대부분의  공산국가는  과거의  공산주의  체제

를포기하고있는상황에서공산주의에관한교육내용이지나치게큰비중

. 을차지하고있는것은비현실적이라고할수있다

3. W 의 MT 

조국의분단에관한내용에대하여교사들은전체적으로타당하다는의

. 견을보이고있다  그러나  교사의  연령층별로  블  때  현저한  차이를  보이고

30  있는데 대의  젊은  충은  타당치  않게  기술되어  있다는  의견이  많은데  비해

50  대의  교사들은  타당하다는  의견이 . 많다

gg  쁘 에  관한  교사의  반응을  구체적으로  살펴보면  전체  교사 62  명

54.8% 가운데타당하다는반응을보인교사가 인 34 , 명  타당치  않다는  반응

45.2%  을보인교사는 로서 28 . 명이다  교사의  연령충별로  보면 30  대  교사들

' '  은타당하다에 40%, '  타당치 '  않다에 60%  인데  비해 50  대  교사들은 '  타당

'  하다에 72.za, '  타당치 '  않다에 27.3% 의  반웅을  각각  보이고 . 있다
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<  표 3>  조국의  분단  교육내용에  대한  의견

30  반응 데 40  데 so  대  합게

8(40.  타당하다 이 10(SO.  이 16(72.7) 34(54.8) 

12(60.  타당치않다 이 10(50.  이 27.3) 히 28(45.2) fwm  
20(32.3) 합계 20(32.O) 22(OS.5) 62 

'  조국의 ' 분단  네용은 '  분단의 ' 배경  과 '  남한의 ' 정통성  의  두  부분으로

. 나되어있다  이  두  부분에  대한  교사의  의견올  보면 , 첫째  분단의  베경에

, 서는소련의책임만율강조하고있다는점과둘제  남한의  정통성  만을  강

. 조함으로써헌실적으로설력이부족하다는접율지적하고있다  먼저  분

· . 단의배경내용에대하여교사 둘이제시한의견율보변다음과같다

·분단의과정에서나타나고있는강대국둘의의도륵히미국의의도는

. 제외되고있다 (12 ) 명

·조국분단의배경에서우리가우방이라고생각하고있는미국의잘못에

. 대한기록이없다 (3 ) 명
·조국분단의책임을북쪽에만돌리고있는데남한자체의의건데립과

. 갈등도크게작용하였다 (2 ) 명 ·  

· .(2 ) 역사적사실에대한객관성이부족하다 명

· , 해방당시에사회주의운동의역사적배경을설명할필요가있으며

· . 륙히반민휵위횔 동의미비점율보충헤야한다 (2 ) 명
·조국분단의배경에서소련군정당국의정잭활동외에김일성을중심

, 으로한국내공산주의자둘이활동내용  의도  등이  기술피는  것이  좋
. 다 (2 ) 명

t  분단의원인으로서빨 인 . 옷으로는  소텬의  북한  점령  정책을  들고

, 있으며  국내적인  요인으로서  정치  세력간의  분열과  갈둥읗  들고 . 있다  그
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런데교사들은이에대하여주로소련의잭임만을일방적으로강조하고있

. 는점을문제로지적하고있다  분단의  배경에는  소련의  책임뿐만  아니라

. 미국의책임도크다고보는것이다

. 다음으로남한의정통성내용에대한교사들의의견을보면다음과같다

·남한의정통성에관한내용이설득력이부족하여보다합리적으로서

. 술해야한다 (8 ) 명
·대한민국의정통성의근거를유엔의승인과같이외부적인요인을강

. 조하는것은문제가있다 (5 ) 명
· ,  국제사회에서는이미두개의한국으로공인되었는데도  불구하고  남
한만이유일한합법정부라는고정관념을강조하는것은통일교육에

. 역행하는것이다 (3 ) 명
·천일파의계속적인찰동이가능하였다는사실을밝히고이에대한반

. 성과비판이제시되어야한다 (4 ) 명 . 
· BE}-  해방후친일파의정권참여에관한내용은 저  있는  반면에  사회주

. 의자들의독립투쟁은제시되지않고있다 (2 ) 명

wa  교과서에서는대한민국의 의  근거로서  유엔의  승인과  임시  정부의

. 전통계승을중점적으로강조하고있다  이  점에  대하여  문제를  제시하고

있는교사들은우선근본적으로남북한이동시에유엔에가입하고있는상

. 황에서남한만의정통성을강조하는데에는문제가있다는것이다  한편  남

한의정부수립과정에서친일파가참여했다는점에서정통성의문제를제기

. 하고있다

4. tW p T  로 혜의  연싣과  변화

'  교과서에제시된북한공산체제의  현실과 '  변화에  관한  내용에  대하여

. 교사들은대체적으로객관적으로기술되어있다고본다  그러나  이러한  경

(30 향은교사의연령층별로볼때약간의차이를보이고있는데젊은교사
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)  대 일수룩  북한에  관한  교옥  내용이  젝관적이라고  하기  어렵다는  문제를  제

. 기하고있다 · <  다 음 표 4>  를  보변 ' ' 객관적이다  라는  반응에서  전제적으로

61.3g  인데 30  데  교사는 so%, 40  대 6Os, so  대 72.7%  로서 30  대로  내려오면서

· . 그비율이닐 아지고있다

< 표 4>  북한  공산체제  교육내용에  대한  의견

30  반옹 대 40  대 so  대  합계

10(50.0) 객관적이다 12(60,0) 16(72.7) 38(61.3) 

10(SO.  객관적이아니다 이 8(40.  이 6(27.3) 24(38.7) 

20(32.3) 합계 20(32.3) 22(35.) 62(100) 

dhW 의 w 에  관한  교육  내용에  대하여  교사들의  의견을  보면  우선  북

, 한의현실율편향되지않고보다객관적으로소개해주어야하며  이를 H'[ 

.  탕으로남한과비교 비판할  수  있도록  야  한다는 . 점이다  나아가서  비록

소수의교사의견이지만민족동질성올회복하는관점에서북한의체제와

전실을제시하여북한의궁정적언측먼도이해할수있도록하자는의견도

. 제시되고있다

먼저북한의현실율보다객관적있내용으로소개해야한다는의견은다

. 옴과같다

· . 북한의최근변화모습율사실대로소개해야한다 (B) 명
· . 국민학교부터배우는내용이라서구태의연하고재미가없다고본다

(7 ) 명
·북한에대한자료가편향적으로제시되어있다고보며보다객관적이

. 고사실로제공해야한다 (4 ) 명
· (  북한에데한정확한네용이부족하다 정치적인 , 측면  교육적힌 , 측면
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). 주민의현실적인생활상황에관한내용 (2 ) 명
· , 북한의이론 , 체제  현실에  관하여  객관적인  사실에  근거하여  비판할

. 수있도륵해야한다 (2 ) 명
· . 북한체제에관한내용이단편적인감이있다 (1 ) 명
· , 북한의공식적인체제 , 제도  정책  이외에도  북한주민의  실생활과  의

. 식에관한내용을상세하게기술하는것이효과가있다 (1 ) 명

A 다음으로북한의긍정적인측면을소개하면서 sa  회복의  관점

. 에서북한관련내용을재구성해야한다는교사의의견은다음과같다

·북한의현실가운데긍정적인측면도소개해야민족의동질성을찾을

. 수있다 (4 ) 명
·북한체제를남한의시각에서기술하고있어서부정적인측면만을부각

. 시키고있으나북한체제나름대로의긍정적인측면도있을것이다 (3 
w ) 명

· . 북한과의관계개선에중점을두어긍정적으로다루었으변좋겠다 (2 

) 명
· . 민족의동질성을회복하는데필요한내웅이빈약하다 (1 ) 명
·북한에관한내용이천편일률적으로구성되어있기때문에흥미를일

. 으키기어렵다 (1 ) 명

북한체제의현실과변화에대하여교사들은대체적으로객관적으로기술

. 되어있다고본다  그러나  객관적이라는데  동의하지  않는  교사들도  상당수

, 에이르고있으며  특히  젊은  교사일수록  그  비율은 . 높다  이들이  제기하는

문제는북한에관한교육내용이현실의변화를제대로담고있지못하다거

. 나지나치게획일적이기때문에훙미틀일으키지못한다는점이다  이러한

문제를개선하려면북한의현실변화를객관적인자료를통하여제시하는

동시에먼족동질성을회복한다는관점에서북한의긍정적인측면도소개해

. 야한다는것이다
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s. se-  욜  위한  노력

'  교과서의통일율  위한 ' 노력  부분은 '  남북한  롱일정잭 '·  비교 아 '  통일율

'  위한과제의 7  부분이  중요한  네용으로  구성되어 . 잇다  교사들은  롱일정

책관련네용에대하여객관적으로기술되어있다는반응을보인교사가많

은편이아니며롱일을위한과제부분에서는추상적으로기술되어있어서

. 롱일에대한의지률심어주기에는부족하다는의견율지적하고있다

< 번저다음 표 5>  에서  보면 et- kS  관련  내용에  대하여 ' ' 객관적이다

'  와객관적이 '  아니다의  반웅이  각각 50% 를  보이고 . 있다  그런데  교사의

30  언령층별로보면 데  교사는 '  객관적이 '(60%)  아니다 의  반이  많은  반먼

so  에 대  교사는 ' '(SO%)  객관적이다 의  반옹이 . 많다

<  표 5>  롱일정잭  교육내용에  대한  의견

30  반옹 데 40  대 so  데  합계

8(40.  객관적이다 이 10(SO.  이 12(60.  이 30(SO.  이

12(60.  객관적이아니다 이 10(SO.0) 8(40.O) 30(80.  이1 w 조 윈호kw■4 mwms 윈

20(33.3) 합계 20(33.3) 20(33.3) 60(100) 

iR- 8  부분에  데하여  교사듈이  제기하고  있는  문제점은  우선  롱일정

. 책이남한은긍정적오로기숩하고있으며북한은부정적으로만기술하고있기때문에객관적인기술이라고보기어렵다는것이다

· . 남한통일정잭을중점적으로기술하고있다 (10 ) 멍
· . 북한이취하고있는연방제통일방안의장점도인정해야한다 (2 ) 명
· . 우리의롱일정첵에대한북한의비판내용도포함시켜야한다 (1 ) 명
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'  다음으로통일을  위한 ' 과제  부분이  추상적으로  기술되어  있기  때문에

iW-  학섕들에게 의 b  를  심어주기에  부족하다는  믄제를  지적하고 . 있다

· . 학생들은근본적으로통일에대한의지가부족하다고본다 (5 ) 명
· . 통일을위한우리의자세부분은추상적인내용이많음 (4 ) 명
· . 현재청소년들이정서와괴리된내용으로구성되어있다 (3 ) 명

.  근본적으로  국가  당국에서  통일에  대한  의지가  부족하기  때문에  학생

. 들에게통일의의지를심어주기에부족하다고본다 (1 ) 명

학생들에게롱일의의지를심어줄수있는방안으로서교사들은남북한

. 에공통적으로적용될수있는요소를찾아야한다는점을중시하고있다

, 예컨대지연과혈연으로맺어지고있는민족성이나민족문화  또는  외국  민

. 족에대항하는우리민족의공통적인과제를들고있다  또한  통일된  국가

의미래상에대한확고한인식을통하여통일의의지률십어줄수있다고

. 본다

·'  통일을  위한  우리의 '  과제에  관한  내용  보다는  조국  통일의  당위성에

관한내용을보다상세하게제시하는것이통일의지를확립하는데도

. 움될것이다 (6 ) 명
·통일의지를함양하려면남북한의지연과혈연을기초로하여역사성을

. 강조해야한다 (2 ) 명
· . 롱일된조국의미래상에관한내용을자세히기술해야한다 (2 ) 명
·항일운동에관하여남한의입장에서만기술할것이아니라북한의입

장에서도기술하여외부의침략에대한공통적인대항의식을심어주어

. 민족동질성을희복하는데기여할수있도록해야한다 (1 ) 명

wa-  통일교육은학생들에게 의 a  솔 을  인식시키고  통일의  의지를

. 심어주는데목적이있다  그러나  교사들의  의견을  보면  통일교육에  관한  내

용이추상적이고진부하게기술되어있기때문에그목적을효과적으로달

. 성하는데문제가있다고한다  이러한  문제를  개선하기  위하여  교사들은  남
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북한이하나의민족임을강력하게인식시핍수있는소제를제시해주어야

. 한다고주장한다

6. W-tte  의  방법

현재롱일교육은주로교과서네용올중심으로강의식수업으로진행되

. 고있다  특히  고둥학교에서는  다른  교과와  마찬가지로  대학  입학  시험율

. 준비하기위하여교과서지식율암기하는형태로이루어진다  따라서  지식

a 
 중심의  수업에서  탈피하지

 묫하고
. 있다

 교사들이

 지적하고

  있는

일교육방법에서의문제는진부한교육내용을획일적으로주입식방법으로

. 전달하는것에지나지않는다는점이다  롱일교육의  방법에  데하여  교사들

. 이지적한문제를보면다음과같다

.  형식적이고  반복적언  주입으로  인하여  오히려  역효과를  거두는  경향이

. 있다 (8 ) 명
.  북한이나  국제정세의  시사성있는  자료를  효과적으로  개발하여  보급해

. 야한다 (6 ) 명
· . 시사성있고참신한내용을보다전문적인방법으로구성해야한다 (2 

) 명
· , 대부분의자료가평이하고진부한네용을담고있는데  이를  좀  더  전

. 문적이고심도있게담아야한다 (1 ) 명

이와같이통일교육이획일적인네용율주입식방법으로실시되고있기

. 때문에교육효과률제대로걷을수없다는문제가지적되고있다  교사들

은이러한문제를해결하기위하여몽일교육의방법으로서다양한학습자

료룰활용하는수업방법을체택할것과토론식수업방법율적용할것을

. 제안하고있다

· 3  시청각매체를활용한통일교육의방법이적 적으로  실시되어야  한
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. 다 (13 ) 명
.  현실비판  능력을  길러  주어야  하며  민족적주체성을  심어줄  수  있어야

. 한다 (S) 명
·통일교옥이학섕들의참여와토론을통하여다양한의견이제시되도록

. 이루어져야한다 (7 ) 명
.  국민학교  부터  고등학교까지  계속되는  통일안보  글짓기  및  옹변대회는

우리의기대와는달리상당한반발을일으키고있으므로대폭축소하

. 는것이좋을것이다 (2 ) 명
.  통일  여건이  변화함에  따라  새로운  정보를  적시에  제공해야 . 한다 (5 

) 명
· , 통일교육에관한자료가텔레비쳔  신문  보다  매우  늦게 . 전달된다 (4 

) 명
.  북한이나  국제정세의  시사성있는  자료를  효과적으로  개발하여  보급해

. 야한다 (3 ) 명

, 교사들은통일교육의방법과관련하여학습자료  수업방법  등에  대하여

. 문제를제기하고있다  통일교육의 , 중요성  그리고  통일환경의  변화에  적합

. 한교육방법이개발되지못하고있다는것이다  반공교육에서  채택하던  학

. 습방법을지금도그대로적용하는경우가많다  그렇기  때문에  학섕들에게

흥미를일으키기헉려울뿐만아니라교육효과를기대하기어려운실정이

. 다

7. t  볼 응의  내용과  방법

통일교육에관한교사연수의문제로서는현재통일환경이급격하게변

화하고있는데도불구하고그러한변화에적합한교사연수가제대로이루

. 어지고있지않는다는점이다  우선  통일  교육의  내용에  관한  문제로서는

2('i  롱일교육관련자료자체가빈약하다는점과 료의  객관성이  부족하다는

. 점이다  교사  연수의  내용에  대하여  교사들이  제기하는  문제점은  다읕과

. 같다
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.  최근의  남북  대화를  거초로  하여  교사연수가  이루어져야 . 한다 (12 ) 명
· . 통일교육에관한연수의네용이빈약하다 (6 ) 명
· . 북한에대한일반적인지식이교사들에게부족하다고본다 (5 ) 명
· '  북한과국제정세의변화하는내용을 ,  바로  개발하어  소식지  형태로

. 신속하게보급해야한다 (4 ) 멍
· . 남한의이녑만읗강조하는편향적방식에서벗어나야한다 (4 ) 명
· .  롱일교육에  관련된  자료가 ·  륵 정  정권의  정치적인  의도에  의서  제작

. 되어서는안된다 (2 ) 명

at 통일교육에데한 W[S 가  적절하게  이루어지고  있지  않다는  문제는

교사들이롱일문제와관련하여정보와지식의습율주로신문과텔레비전

. 같온언론매체를롱하여얻고있다는싣태조사결과에서도나타나고있다

<  교사에데한설문조사 표 6>  에  의하먼 64  명의  옹답자  중 44  명이  신문과  텔

, 레비젼을롱하어정보를습하고있으며  교육자료를  해서는 14  명인데

6  비서교사언수률롱해서는겨우 멍만이  정보률 ·  습 하는  것으로  나타나

. 고있다

<  표 6>  롱일교육에  관한  정보의  습득

,  연령충교육자료신문잡지 텔레비젼 .  교원연수  압계

w 

30  대 11.l) 기 88.  삐 이 18(100) 
40 1 디 9.  기 이 14(63.6) 6(27.3) 22(100) 
501 디 tO(41.7) 14(S8.3) 24(100) wrn  I  즌

14(21.8) 합계 44(6B.7) 6(9.6) 64(100) 

교사둘에게실시하는통일교육관련연수의문제점과게선에데한교사

. 들의의견을보면다음과같다
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·통일교육에관한교원연수가통일여건이변화함에따라적절한내용으

. 로교사들에게의무적으로이루어져야한다 (16 ) 명

·교사연수는이론이나관념적인방법보다는현장경험과같은연수기

. 회가필요하다 (11 ) 명
· ( , 통일교육담당교사의해외연수가절실하게필요한다 중국 , 소련  독

, 일  북한 ). 등 (18 ) 명

·교원연수를통하여교사들간의정보를교환할수있는자리로활용해

. 야한다 (5 ) 명
·교원연수가너무단조롭고구태의연하기때문에흥미가없으며별로

, 도움이않된다 (9 ) 명
· . 통일교육에관한교사연수가너무일방적으로이루어지고있다 (5 ) 명
· , 통일정책에관한교사연수가수시로이루어져야한다 (15 ) 명

R-  용이  급격하게  변화하는  상황에서  교사들이  통일교육과  관련되는

새로운정보와지식을신속하게습득해야만이통일교육을효과적으로수행

. 할수있다  교사연수는  교사들이  새로운  정보와  지석을  습득할  수  있는  공

식적이며체계적인과정이기때문에통일교육을효과적으로수행하는데필

. 수적인요소이다

그럼에도불구하고통일교육에관한교사연수는양적으로나질적으로빈

. 약하다하지않을수없다  우선  롱일교육에  관한  교사연수가  롱일경의  변

. 화에걸맞게정기적으로또는수시로이루어지고있지않다  그렇기  때문에

교사들은통일교육에관한정보와지식을주로언론매체를통하여습득하고

. 있는실정이다  교사들이  교사연수를  롱하여  정보와  지식을  체계적으로  습

득하지못한다면통일에관한지식이과거의전부한수준에불과하거나아

. 니면상식적인수준에머물률가능성이높다  이러한  점에서  교사들은  통일

교육에관한교사연수가체계적이며정기적으로이루어지기를요구하고있

. 다



530 

V, i[-   로운% % 모

이장에서는앞에서검토한교과서의롱일교육내용과교사듈의롱일교

. 육관에기초하여통일교옥의방안율모색한다  먼저  롱띵교육의  방향을  제

, 시하고  다음으로  통입교육에  관한  교과서  내용의  개편  방향과  교사연수의

. 방안율제시한다

I. a- tIc  의 ]lyp 

. 이제먼족롱일의길은서서히열리고있다  국제적으로는  개방과  협력의

. 분위기속에서먼족통일의여건이성숙해가고있다  국내적으로는  남북화

y -  해와협력관계가증진되면서 렷 의  길은  더욱  밝아오고 . 있다  낱북한

은유엔동시가입을성취하였올뿐만아니라남북고위급회담을롱하여남

. 북임의서를채택하는데성공하였다  낱간의  관계개선을  통하여  남북한

. 공존율롱한평화체제를구축하면서점차적으로교류와협력율수진하는기초룰확립해가고있다

 이러한  노력을  바탕으로  남북한은  점차적으로 ZF 

81se-  외  깁을  모색할  수 . 있다  이러한  상황에서  롱일을  준비하고  앞당길

. 수있는교육적인노력이어느때보다도요청되고있다  몽일율  앞당기는

교옥적노력의일환으로서우신롱일교육의기본방향을다음과같이설정

. 할수있다

. 첫째  남북간의  반목과 , 갈등  데립적인  관계률  청산하고  민족화합을  이

. 룩하는롱일교육이이루어져야한다  그동안  이념적 , , 정치적 , 사회적  군사

· 2 적관계에서상호간의대립되어왔먼괴 거  청산하고  남북한  주민이  하나

. 의사회안에서서로어올러살아갈수있는의식과자세률깁러야한다

tw  따라서롱일교옥은북한을 컵잡의  일왼으로  수용하어  민족의  화합을  이

. 루는방향에서실시되어야한다

, 둘쩨  통일교육은 1A  트 뿐틀  영성하는  방향에서  이루어저야 . 한다
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우리민족은통일의과정에서또한통일이달성된이후의단계에서도한민

. 족의공동체를형성해야할과제를안고있다  우리  민족은  오랜  역사를

, 거쳐오면서동질적인문화와역사를형성해오고있으며  문화와 , 전통  관

, 습 , 언어  민족정신  둥의  다방면에  걸쳐서  동절성을  갖고 . 있다  그러나  남

. 북이분단된이후에민족의동질성에많은헤손이가해졌다  특히  공산주

의와자본주의간의이데올로기의차이로인하여남북간에는의식구조와생

. 활방식면에서이질성이깊어진상태이다  이제  통일의  과정에서  민족의  동

, 절성을회복하려는노력을집중적으로기울여가야하며  이  과제는  통일된

. 이후에도여전히추구해야한다  다른  영역보다도  학교  교육은  민족의  이

. 질성을극복하고동질성을확보하는데중요한역할을해야한다

, 셋째  통일교육의  방향은 W 의 s a  초 을  확보하는  방향에서  설정되어

. 야한다  민족자주성은  민족의  자주적이며  주체적인  역량을  바탕으로  하

여우리민족의문제를해결해나아가고민족의미래를자주적으로창조해

. 나아가는것이다  특히  민족자주성은  민족의  주변을  둘러싸고  있는  강대국

의영향력에주체적으로대웅하면서강대국의간섭을극복해나아가는민족

. 의자주적인역량을말한다

i . 남북의분단은외세에의하여이루어졌다  일제의  한반도  강점과  그에

.  뒤이은미 소간의  세력  갈등에서  한반도의  분할이  이루어진 . 것이다  민족

내부의분열도부분적으로작용하였지만그것이결정적인요인이된것은

. 아니다  민족의  의사와는  무관하게  외국의  강대  세력에  의하여  민족은  분

. 할된것이다  이제  민족의  통일을  추진하고  통일된  민족국가를  형성하는

. 과정에서는우리민족의자주적인역량이발휘되어야한다  민족의  통일과

번영에기여할수있는방향에서변화하는국제정세에눙동적으로대응해야

. 할것이다  주변  강대국의  영향력과  간섭은  우리  민족의  자주적인  역량을

. 바탕으로극복해야한다  따라서  교육을  통하여  민족자주성을  길러야 . 한다
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2. W- ilk P36  의 sa AA 

. 가  이데올로기  대립의 i 쇼

w  현행국민윤리교 과서에는  이데올로기  부분이 St  표초초윰와 A  요소할

. 률중심으로상당한부분율차지하고있다  민족화합과  롱일의  관점에서

볼때이러한이데올로기부분을대폭적으로개편합으로써교육내용에서나

. 타나고있는남북간의이데올로기대립의양상율지양야한다

우선넹전체제가종식되고이데올로기대립이해소되고있는상황에서자

본주의와공산주의이데율로기관련내용율축소시킨다거나페지할수있을

. 것이다  국먼윤리교과서의이데올로기관련내용은공산체제를위협적인

대상으로설정하고학생들에게공산체제에대한비판의식네지는적대의식

. 율심어주기위해서편성되었다  죽  공산주의의  이뎡과  실제의  모순점을

. 알려서자본주의체제의우훨성율인식시키려는것이다

그러나보초얠혜는현실적으로숱한문제에봉착하여붕괴되었거

, 나  수정의  길율  걷고 . 있다  그렇기  때문에  이데율로기의  측면에서  공산주

의는자본주의의위협적인데상이되기에는현실적으로너무많은약점을

. 노출시킨것이다  이데울로기  대립  양상은  더  이상  존속한다고  활  수 9)l,  기

때문에교과서의이데율로기부분율샥제시키거나대폭적으로축소시켜야

. 할것이다

자본주의와공산주의의이데올로기에대한기슬은보다객관적으로제시

, 함으로써학셍들로하여금객관적인시각에서비교  비판할  수  있도록  해야

. 한다  륵히  남한의  자유민주주의와  자본주의  이녑과  헌실이  북한의  사회주

의와공산주의보다일방적으로우월하다는식의편파적인시각은탈피야

. 한다  교과서에서는  남한체제의  장점율  제시하면서  동시에  단점도  있음을

, 인정해야하며  학생들이  이러한  현상을  객관적으로  이해할  수  있게  해야

. 한다 · 또힌  북한체제도  탄점이  있는가  하면  나름대로의  장점도  갖고  있음

. 율인정하고이를교육내용에반영헤야한다
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. 후초흡에서는나름대로의장점을가지고있지만약점도많다  자

본주의의약점을보완하기위하여많은나라에서는복지제도를채택하면서

. 사회주의적인요소들을도입하고있다  교과서에서는  이러한  자본주의의  문

제를소개하면서그것을해결하기위해서추구하고있는사회민주주의의이

. 념과실제도소개할필요가있다

낱북한화해의관점에서는이데올로기에대한객관적인이해와양이데

. 올로기간의상호보완이더욱절실하다  교과서에서  남한의  자유민주주의와

자본주의의이념및실제는모든점에서북한의사회주의및공산주의이념

, 과실제보다우월한것으로서술되어있는데  이것을  객관적으로  이해할  수

. 있는방식으로개편해야한다  즉  남한체제가  지향하는  이녕의  우수성과  동

시에약점도이해하면서북한체제가지향하는이념의단점과장점을소개해

. 야한다  그리하여  학생들이  이데올로기에  대하여  바르게  이해할  수  있도

, 록해야할것이며  나아가  자본주의의  약점을  보완할  수  있는  안목을  키워

. 야할것이다

. 나  북한에  대한 % Xe  천 s 

WAe 그동안적대적이며이질적인집단으로인식해왔던북한을 의

일원으로수용하고화합할수있도록우리의의식과태도를변화시켜야한

. 다  그렇게  하려면  학교  교육을  롱하여  민주적인  태도를  강조하고  북한에  대

하여우호적인태도를형성해야하며나아가민족의동질성을바탕으로하

여남북한이하나의이웃으로서공존할수있는의식과태도를길러야한

. 다  북한에  관한  교육내용은  이러한  시각에서  개편되어야 . 한다

우선민족의화합을이룰수있는의식과태도를기르기위하여학교교

. 옥에서는민주적인태도를중요하게강조해야한다  민족의  화합을  이루기

위한민주적인태도로서는사물에대한객관적인판단과합리적인의사결

, 정의능력  그리고  정치적인  과정에서의  민주적인  태도가 . 필요하다  통일

. 의과정에서제기되는사회적인갈등은더욱많을것으로예측할수있다
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, 낱한사회내에서도계충간  지역간  갈등이  심각하게  표출되고  있는  것이

. 현실이다  더욱이  이러한  수많은  갈등이  정상적인  과정율  봉하어  해소되고

. 해결되고있지않은것도현실이다  그런데  남북간의  교류와 , 왕래  나아가

서는통일외단계에접어들면그동안누적되어온수없이많은갇등이일시

. 적으로폭발할지도모른다  그렇게  된다면  현제  남한  사회에서  벌어지고

. 있는갈보다는질적으로다른엄청난같등이심갹하게표출될것이다

그러한심각한상황을사전에예방하려면미리민족의화합율이루기위한

. 준비교육을실시해야하는데그것이민주적인태도를육성하는교육이다

y AIi  형성의  관점에서  볼  때  북한에  데하여  지나치게  부정적으로

, 기술하고있는교육내용은시정해야하며  북한  사회의  단짐과  동시에  장점

. 도소개하면서객관적으로이할있도록해야한다  현재의  교과서에서는

. 착한공산체제의현실에관하여부정적인요소들이많다  그래서  학생들에

게는북한사회가우리와는이질적이고적데적인대상으로인식될가능성이

. 크다  또한  사회주의  사회의  륙정으로  낭  수  있는  측면에  관해서도  비판적

으로기술하고있어서북한에대한부정적인인식을더욱강화하는효과를

. 갖고있다  이러한  요소듈이  보다  관적으로  기술되어야  북한율  편견  없

이이헤하는데도옴이될것이고북한율우리민족공동체의일원으로수용

. 하는데주저하지않을것이다

흑히최군공산국가의게방추세에맞추어북한도상당한정도로변화를

. 추구하고있는것이사실이다  예컨데  북한이  추진하고  있는  미국  띳  일본

, 과의국교수립율위한외교협상  북한  경제의  환성화를  도모하기  위하여

.  시도하고있는경제교류및게방정책등은북한이최근들어변회 하고  있

. 는사레라고할수있다  통일교육에서는  이러한  북한의  변화를  소개하면서

. 북한에대한객관적인이해를도모해야한다

wt  다음으로학교교육을롱하여납복간의 인 sa  을  회복하려는  노

, 력을보여주어야하는데  이점에서는  우선적으로  민족  문화의  공통적인  요

. 소를발굴하여이것을교육내용에포합시키는노력이필요하다  낱한과  북

한이현재까지지니고있는우리민족의고유한전롱가운데공통적인요소
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. 를발굴하여현대사회에적합한내용과방식으로그것을살려나가야한다

예컨대민족의고유언어와민속적인전통을개발하여우리의생활속에서새

. 롭게활용할수있도록해야한다

flh e  남북한주민이한 잡 혜  속에서  이웃  삼아  함께  살아같  수  있는  정신

자세와생찰태도를형성할수있도록정서적측면에서민족의동질성을강

. 조해야한다  그동안의  갈둥과  반목은  비록  한  민족이지만  결코  함께  살

. 아같수없는대상으로만들어버렸다 ] 이저  남북한  사회가  하나의  공동체

를만들어가는과정에서남한주민과북한주민은하나의이웃이고하나의

. 가족이되어야한다  이렇게  남북한  주민이  한  공동체를  이룰  수  있으려면

. 서로간의사고방식과생활태도를이해하고수용하는자세를가져야한다

q  서로간의반목을불식하고불신을없애는데이러한방향에서교육 용이

. 개편되어야한다

. 다  통일  국가  수립을  위한 s a  초 의  확보

통일교육의내용은민족의자주성을확립하는방향에서재구성해야한

. 다  민족의  자주성은  민족의  통일과  번영을  우리  민족의  자주적인  역량을

. 바탕으로하여성취하는것을말한다  북한도  우리  먼족의  일원임을  전제로

할때북한을민족의자주적인역량을키워가는동반자로서인식하고대내

. 외적인시련에공동대처하는의식과태도를길러야할것이다

iRA 먼저남북한이유엔에동시가업한상황에서대한민국의표  만을  일

방적으로강조하는교육내용은그비중을축소하거나삭제하는것이나을

. 것이다  북한은  이미  남한과  대등한  자격으로  유엔에  가입하였을  뿐만  아니

. 라미국및일본과의국교수립을위한외교협상을진헹시키고있다  또한

남한은평화적인몽일의동반자로서언식하고교류와협력의길을모색하고

. 있다  이러한  상황에서  남한의  정통성  만을  강조하고  북한의  비정통성을  부

. 각시키는것은비현실적이다

a t  다음민족분단의원인으로서 후 인  쯧은  일제의  강점과  그  이후의
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. 미국과소런의한반도분할점령에있윰율분뼝히해야한다  일제의  한반

도강점은민족의자주적인역량율원천적으로부정하고말살한역사적인

. 사건이었다  이로써  우리  민족은  민족의  운명을  스스로  걸정할  수  있는  의

. 지와역량을상실하게되었턴것이다  한편  민족이  해방을  맞이하면서  그

기흥율맛보기도전에우리민족은외세에의하여분단묑으로써또다른수

· . 난울같뎡 해야하였다  이러한  사실에  데한 · 정확힌  서술을  바탕오로  하여

민족의분단은일제의강접과미소의분할점령정젝에있었음율인식하도

. 록해야한다  분단의  역사에  대한  이해는  궁극적요로  외세에  데한  경계심

, 율키우고외국의영향력에현명하게대처  극복할  수  있는  민족의  자주적

. 인의식과태도률기르는데목적이있다

iR-l  마지막으로학생들이 에  대한  확고한  전망을  가지면서  민족통일

에대한강력한의지를가질수있도록롱일교육의네용이개편되어야한

. 다  무엇  보다도  교과서에서는  통일국가의  미래상과  민족통일을  성취해야

. 한다는목표률분명하고도구체적오로밝힐수있어야한다  먼지  통일국가

. 의미래상을멍확하게제시할필요가있다  그것이  오늘날  우리가  살아가고

있는분단된국가와비교해서어떠한정에서다르고무엇이우리에게유익

. 한삶의터전올제공하는가를밝혀주어야한다  오늘날  학셍  사이에서는

통일에대한전망과의지가희박헤저가고있다는문제가심각하게제기되

. 고있다  이러한  현실을  같안하면  통일국가의  미래상과  더불어  그것을  형성

. 하려는의지와자세를구체적으로명시해야한다

2.  통일교육율  위한 gg W 짜 의  방안

. 가  롱일교육의  방법

롱일환경이급격하게변화합에따라통일교육의방법도번화되어야한

. 다  최근의  변화하는  상황을  보다  사실적으로  전달하기  위하여  통일교육의

. 방법은다양한방식으로이루어져야한다



537 

5X%g 통일교육이종전의  중심에서  탈피하여  진정한  의미에서 st-b 

으로전환된상황에서교옥내용은물론이고교육내용의개편에부응하여

. 교육방법의개편도따라야한다  종전의  반공안보  교육이  편협한  교육내용

, 을암기주입식의방법으로이루어졌다면  이제  통일교육은  사실적인  교옥내

. 용을다양한수업방법을동원하여실시되어야한다

우선최근의변화하는학습내용을효과적으로담아낼수있는다양한형

wMr ?태의 콤 가  개발되어야 . 한다  국내외적인  상황의  변화에  관한  새로운

, 지식과정보  그에  따라  진전되고  있는  남북관계  및  통일문제를  객관적이

, 며  합당하게  담아낼  수  있는  교재의  개발이 . 시급하다

VTR 특허통일교육을효과적으로실시하려면슬라이드와  자료와  같은  시

. 청각자료를적극적으로개발해야한다  이러한  학습자료를  통하여  통일환

. 경의변화에관련된실제적이고도객관적인학습내용을구성할수있다  교

사들이통일교육의방법과관련하여제기한문제를보면교육내용이통일환

경의변화에제대로부합하지않고진부한내용으로구성되어있을뿐만아

. 니라교과서에서명시되어있는교육내용에한정하고있다는점이다  이러

한문제를해결하기위하여교사들은시청각매체를활용하여변화하는현

. 실상황을생동감있게제시해주기를기대하고있다

ax 통일교옥의방법은지식중심의주입식방법에서탈피하여찰  또는

x 횻  수업  방법으로  전환해야 . 한다 , 암기식  주입식  수업  방법은  주어진

교육내용을무조건적으로주입시키고암기하려는획일화된수업이기때문에

, 주어진학습과제를비교  비판  또는  이해하는데에는  한계가 . 있다  그렇기

때문에주입식수업은특정이데올로기를주입하려는교화의방법으로사용

. 된다  이제  통일교육은  자본주의  또는  남한  체제의  절대적  우월성  만을  강
, 조하는암기식수업방법에서벗어나그것을자유롭게비교  비판하면서  자

. 본주의또는남한체제의장단점을이해할수있도록해야한다



538 

. 나
t f ?팔 의

 방안

롱일환경의변화에따라서통일교육을담당하는교사들이새로운정보와

지식을신속하고적절하게습둑할수있도록교사연수가체계적이면서정기

. 적으로실시되어야한다  교사연수의  실시에  관하여  다음과  같은  방안율  제

. 시한다

, 첫째  정부 ( , 차원 통일왼 )  교육부 에서  통일횐경의  변화에  따른  롱일교육

%A 의 과 13  썸이  보다  원척적이며  체계적인  형태로  세롭게  제시되어야  한

. 다  국내외적인  정세가  급격하게  변화하면서  낱북간의  대화와 , 교류  협력

관계가중전되고있는데도불구하고현재데부분의고사둘은그러한통일환

. 경의변화를학교교육을통하여체계적으로다루지못하고있다  그것  우

선교과서가이미현실의변화에적합하게개정되지않은이유도있지만롱

일교옥에관한일반적인방향과지첩이일선학교의교사듈에게전달되지

. 않았기때문이다  따라서  최근의  정세  변화를  고려하고  통일전망에  기초하

, 여통일교육의원칙과방향이제대로정립되고  그것이  일선  학교의  교사들

. 에게널리보급되어야한다

, 둘째  최근의  새롭게  전개되고  있는  상황에  적합하도록  정보를  보급할

t 수있는각종쏠 W  딸빠가  개발  보급되어야 . 한다  인제  교사들은  통일

· , 교육에관힌 새로운정보률각종언론매체률통하여입수하고있으며  학교

. 에보급되는교육자료는많은한계를갖고있다  이는  교육자료가  변화하는

. 현실에적합하도록체계적이며정기적으로개발보급되지않았기때문이다

롱일함경의번화에관한각종정보를통일교육의체계에적합햐게재구성하

. 여교사의교육자료로할용해야한다

, 셋  정부  주관이든  지역  심이든  기관  중심의  교사언수가  현재  보다

1  는빈번하게실시되어담당교사들이년 회  정도는  참가할  수  있도록  해

. 야한다  현제  실시되고  있는  통일교육에  관한  교사언수는  실시  횟수가  적
. 율뿐만아니라참가교사수도적다  따라서  일선  학교의  통일교육  담당  교

. 사들은교사연수에참가할기회가지극히제한피어있다  앞의 4  장에서  교
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사들의통일교육관을통하여살펴본바와같이통일교육에관한교사들의

관점이세대별로크게차이를나타내고있는상황에서통일교육이제대로

실효를걷우려면교사에대한통일교옥이우선효과적으로이루어져야한

. 다

d , 째  통일교육  담당교사를  중심으로  하는 a-tt2rn  을을  지역별로

. 구성할펄요가있다  이  협의회에서는  담당교사들이  통일교육에  관한  정보

. 와지식을교환하고통일교옥의내용과방법에관한협의를진행한다  또한

(  이협의회는통일원과교육부의관련조직 통일교옥자문위원회 )  둥 과  연계

. 하여의견을교환하고통일교육의일관성있는추진을위하여협조한다  다

. 만통일교육협의회는교사들의자율적인운영기구로한다

, 다섯째  통일교육  담당  교사들에게  극내외의  통일  관련  기관  및  지역에

. 대한현장연수의기회를확대해야한다  통일교육은  무엇보다도  직접  콴찰

. 과현장체험이중요하기때문에현장연수의기회를확대해야한다  국내

, 에소재하고있는민족분단의현장을직접방문하도록하고  국외에서는

분단및통일과밀접히관련되어있는중국과독일을비롯하여소련과동유

w 렵의여러나라에대한 까 s  의  기회를  확대하여  교사들에게는  중요한

. 현장체험을갖도록해야한다
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. 강위인 "  대화  시대의  롱일안보교육의 " 방향 r , 통일  제 47 , 효  민족롱일중앙

, 협의회 198S. B 

. 고려대학교평화연구소펀 r  북한교옥의 . 조명 . 법문사 IS89 

. 고영복 "  민족통일올  위한 ". 선절과제 . 박오영  겜성국 . 외 IF  현데자본주의와

d 공동체이론 , 한길사 1986 

. 교옥부 IC  오늘의 복한」 1991 

, 교옥정책자문회의 Ii  남복통일에  대비하는 , 교옥방안 IS90 

, 국토통일원사회문화연구실 r  남북한 , 사회  문화  현상 , 비교 1983 

, 국토통일원사회문화연구실 r  북한의 , 데학 , 대학생활 1985 

, 국토롱입왼 W'  북한  인민학교  국어교과서  내용 . 분석 1987 

, 국토통일원 [( 4 민주동일론 1989 

, 국토롱일원  통일문제에  관한  국민  의견 , 조사 1989. 

, 국토롱일원  통일정책  추진에  관한  국민여론조사 , 보고서 1990. 

, 김경동 r  북한  사회체계의  이론적 , 고찰 , 국토통일원 1989 

, 김동규 r  북한의 , 교육학 1990 
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