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Fl$  컷

( ]b<) 쇼함 하

x 쫓럽

헌재한국국방정책또는안보정책의가장중요한이슈는아마군비통제일것

. 이다  많은  연구가  군축의  펼요성을  역설하여 . 왔다 5  그러나 -  군축 의  펄요성익  군

SA  축의 습을  제공하지는 . 않는다

WI  륙의  내부적  요인에  대한  기왕의  연구는 /·]-  회경제적인  구조적  측면에만

, 치중해왔는데  이러한  사회경제적  구조는  군비경쟁의  직접  원인  또는 ME  이라

hE(PE 기보다 <fP 에  해당되는 9  을  위한 . 것이다  그것들의  중요성은

-, 당연하니  남북한처럼  당장  군축시행을  컬토하고자  하는 /]]  국가에 는  실용성이  적
. 다  군비경쟁의 -  의부적  요인으로서  군비경쟁을 %]1 > 세계 제  차원에서  보는  것도

1- 타당성은있으나군축의방법론적고려에서는의미 , 적다 0  페 하면  남한이 -  

. 제체계자체를바꾼다는것이불가능하기때문이다 6<J  핵 인  실용성읕  위해서는

It83  좀더 으로 t 31%9  핵 으로  접근할  필요가 . 있다

5  군축의실례를살펴본다면효 인  군축전략에 3)1 의  군축이  실힌된  경우는

. 그렇게흔하지않다  역사가들은  군축을  어떤  특정한  군축  방법론보다는 /·t  횔 에

. 귀속시켜왔다 - 그러니  이러한  정치경제적  환경의  변촤와  같은  사건은 1  사후 인

-/  설명일뿐이지사전적으로그러한사견이발생한다면 이  되 W 을  것이과고

. 달한사람은아무도없다  또  사건은  원인으로  볼  수도  있기만  엄밀한  의미에서

. 인위적이지못하다  의도적이라면  이미  사건이  아니기 % , 문이다

132  한반도군축도군축에유리한사긴이일어나기만을 정  기다릴 /  엾으머

. 나름대로의방법론을모색해야한다  군축의  성사는  대체로 G]] 시간 ) , 비려 하는데

, 군축방법론에대한이해는그러한시간을단축해주며  군축에  대  한  무지는

V 사건이아닌순수한방법론이결정하는군축서공의폭도 지 . 곳한다

, 군축전략은크게일방적 , 묵시적  공식적  세가지로 3  눌  수 .C. 었

. 일방적군축전략에는세가지를들수있다  첫째는 pp . 평 - . 헝 성이다 3f 동북



1 평촤제제나세로윤동북아정치힙덕제형성이남북한군축의한진략이푸  수  있

. 다
·!  두번째의일방적전략은 협의  습과 . 제공이다  상대방에게  자국에  대한  정

Jl-t  를  제공하는  것이  상대방의 %1-  오 을 <q (L  음으 씨  또  다른  군비가를  가저오지

. 않고안보수준을승가시키는방법이다  납한이  군비감소를  하면서  북한에게  이를

· /]2- 획 신시킬수있  정하한  정보를  제공하는  깃이  오히리  북한으로 3 하어  군비감

. 소와도발억제를하게하는띤이있다

IWJ]  세번쩨로들수있는일방적군축전략은공격용무기가아닌 무기에  전

. 님하는것이다  그러나  안보수준  억지력에  크게 , 의존하며  그  억지력은  이차공

-  격럭에의해죄 우되기 , 매문에 -  싱 데방의  공지력을  상쇄하는  방어릭이  상대방의

1  안보수준을감소시키지않는다 고 1  기는 . 곤란하다  더구나  공격무기와 T  이누기

. 의구분이어렵다는헌에서그적실성이적다  상데방의  데  군사시선  공격  또는

23  방어에도냠을수있는최소한의대민간용 무기가  불신관제에  있는  국가  갼

. 의전젱억지에는필수적이다  그러므로 wa  공걱의  신벵성을  증진시키고  상데방

5L$l]  의 공격  동기를  줄이고 1]  럿수 을  줄이는  것이  일방적  방안의 . 핵심이다

그러한멕락에서들수있는일방직전략은멍렁통제기의강촤와목표물수

- , 의김 소  그리고  선제공걱  포기의  선인 . 둥이다  남북한도  전투사렁부가  덜  취약

. 하도록좀더기동성이있는예컨데이동사령부촤될꾈요도있다  이러한  일방적

)  방안은겅제적비용이드는단점이있으나쌍 강이  동시에  합의혜야  할  필요가

y  엾기때문에실힌가 성은  공식적  협상보다 . 크다

, 묵시적흥정은힙상또는합의없이군비통제를하는것인데 12HA 혈 C 진릭

. 으로일컬어진다  공식적  헙상과  달리 , 정상회답 , 조약제결  비준  동이 . 필요없다

GRIT 와 TF'r  의  두  가지로  발전되어 . 왔다 GRIT  는  띤저  일방적으로  군비갑소를

, 하되핵보복럭과제래식방어럭을유지해야하머  상대방의  반응에  따라  보복보

. 남을해야한다는것이다 -  긴징 싼촤를  위한  일망적 V  축은  긴장완촤를  위한  의도

DI  적인정책이라고 리 ]  공표도 고  그에  상응하는  상대방에  대한  요구를  분멍히  해

, 야하며  그  일방적  시행은  겹증이  가능한 ]  분 징한  것이어야 , 햐고  상대방의  즉각

c-] -  적인반응이없 리 도  일정  기간 ]  지속도어야  한다는 . 것이다 TF'l' ·  진릭 은  상데방

이군비감소를하면다음에자국도감소를하고상대방이군비증가롤하먼다음

0 . 에자국도증가를하는전릭 이다



f.4  남북한공동성명과  같은  남북한간의  공식적  합의가  있었턴  적도 , 있지  기

. 왕의남북한관계는묵시적흥정관계로일관했다  예를  들어  한  쪽이  휴전협정

을위반하는도발을하면상대방도그에준하는보복을하는것이관례로되어

. 었였다 - 그러니  최근에  들어서  남북한  군축  문제는  묵시적  흥정으로만  하기에는

. 너무변했다

(%] 묵시적전략이효과적이기위해서는군축에대한남북한의동이익  존재해

, 야한다  반복  게임은  남북한협조를  위해서는 , 필수적인데  이를  위해  정권과  독

. 렵된군축추진기관이필요하다  단기적  임기는  건수  위주의 $] 전시행정  되기가

. 쉽기때문이다

공식적은남북한간의직접적인군축협상뿐만아니라한반도군축에관

. 한다자간협의체도이범주에속한다  과거의  군비통제  협상은  하찮고  졀질  끄

, 는인상을주어왔으며  합의에  대한  관리  또는  감독의  문제로  그렇게  효과적이

. 지는못했다

. 공식적협상의효과를위해몇가지를유의해야할문제들이있다

  먼저

. 의초받가누구인가하는문제이다  군축협상에서  제한된  책임과  권한은  문제해

결에도움이되지않기때문에최고통수권자직속의전권기관에의해추진되어

. 야한다  남한  행정부  내에서도  군비통제는 , 통일원 , 외무부 , 국방부 )]- , 청 대  안기

. 부등에분산되어있다  기본적인  계획은  전권기관에  의해  계획되어야  할  것이

. 다  물론  협상이  이미  시작된  후에는  고위급이  아닌  하위급  수준에서  집행되어야

. 여론이나정치적목적에영향받지않는다

(verification)  군비통제문헌에서는 과 %R(monitoring)  는 , 구별되는데  정

- 보기관과군사기관은자료수집에해당하는감시는수행할수있으니  자료를  해

. 석하거나조약위반을판단해서는안된다고한다  사찰에  필요한  예산과  인원이

-  엄청니 게  늘고 , 있는데  바로  감축의  대상인  국방부에서  군축관리의  많은  부분을

. 주관하는것은바람직하지못하다고주장되기도한다

. 다음으로는어떠한군축조약이실헌용이한가하는문제이다 //]- 단위  분명한

. 조약은타결이비교적용이할것이다  군비통제조약이 -  티 결되기  위해서는  아주

, 투해야하며 3  도  용이해야 , 하며  합의로  예상되는  특히  상대방의 2  으로

, 인한솟이적어야하며  그  조약으로  인해  당사자  모두  첸할이  있어야 . 한다

, 그러한조건을충족시키는군비통제조약은하트라인협정  선제공격 AL  기 , 조약



, 점보허용조약 ]  촤셍 강무기  급지 2 조익  등을  들  수 , 있는데  남북한  군비통제도  먼

'  저이러잔 -S. 조약  협상할  필요가 . 있다

73<  이 의 1 인게  칩조를  위해신 , 펄수적인데  이러헌  짐에서 - '  님 북한  일벵이 ·  상

]-2-x 대 A,1  축으로  끌어들이기  위헤서는 <d-  비 사적  수단이 - . 종요히 다  남한이  군축협

W  상에서북한을 제하기  위헤서  미리  경제직 1.  고 뉴  등을  가결  필요가 , 있다  경제

1  우 조도  주다가  안  주면 -  하니 의  제재가  될  수 . 있다  남북한  접촉이  많은  깃이  없

. - 는것보 니  훨씬 /  축을  가져오기가 . 용이하다  즉  민간인을  포함한  밀은  남북교류

. 가있어야한다

, 일반적으론조건부적군은군축의이득과군비겅쟁의비용  그리고 >V-  중 력

<L . 이 빈  클수록 -. 가농헤진디

& 은  군축의  셩공에  큰 ·  영힝 을 . 준다  정잘이  정확하지  않으면  상대방이  군비

. 감소롤한동기가감소한다  이  문제를  해소하기  위해  공동의  정보제제가  제안될

-. 수있니  납한의 $] 합 ]/<  위 에  대한 ah);  의 E%u  능력 -  향싱 은  북한으로 g 하여 - 힘

%s] 의를지킬자신을주기떼문에 P]  쵸에  도웁이 . 된다  마찬가지로  납한의

-  졍칠 능럭  향상은  북한에게 -8- . 리하다 -1  러한  의미에서  남한의 1Wf-[  히 려도 - 닙

-  한의인 보에도 -S-.  도 이 2 . 린다  정보의 ]]  미공 는 % -  모 주의지 로  하여급  모힘을  길 X 

- 기 ' - -. 뷔여헌 니 31 - 더 니 W:<l:l:A-  달 . L .A 추 크 히 -' Y  닙 한 서는 f  내적인 - 면과 -, 대

1  인 긴  어느 )d  떤에 도  국방자료의  공게를  서둘  핀요가 . 있다

- 군축의이득보니 1 )IMA%9  허 의 f-[]  이  조건부  군축을  할  가능성에  더 -. 중요하디

7-A 의  이득과 'Id1  군 경젱의  비용은  동전의 , 잉면이나  그  비중은 . 다르다  납북한의

2  축도  군비경젱의  비용을  아주 -  심긱 하게 <  아들일  떼 . 가농하다  어쩌변  납한은

1-U  군비겅젱의 용에  대한 <  담을 <d-  축을  하기에는 L 너드  적게  느끼고  있을지도  모

C-. 디  북한으로  하여금 1·]]  군 겅쟁의  비용을  니  느끼게  하는  것은  납한의  연구개발

. 이다 /i - 러니 -  닙 한이 ]31- 1l-y  개 자  등에 -  과김 한 7  자를  하여  북한으로  하여급  보

- 니 o]] 군축 j:,t 적극적으 -  니 오게 << 하  것도 · 확실헌  억지제제플 7- · 지헤이 - , 히 띠 J 

2C. 으  하여금 -  끽 다른  골목에  이르게  하여 ]  애방전짖 을  입으키게 A 헤서 . 안된다

a(  제정치  특히 <·< % 사정 에  있어 -3]-  가는  펑촤를  사랑한다는  도벅적 .C 이유보

1.· E'-<. 피부로 끼 y%)'l]  의 - 부딥 Iq] t-11 문 -/A 에 / . 입헌다 )q]  게사 1 있였도  군축의 r]] 

Al-  도  비용 -1/-  때 에 -<  군 에 3J  했지 ['u-3;-  직 음 J[+  전에 /  고 -  평최 에  대한 1 -  간 킹 이 -; 

-  축힙 의를 .v·1  기 온  깃은 ' . 아니었다 v]] 힌 · .  닙 북 한 - 군축  안보 %  적상오로



, 고있는데  남북한  군축도  안보  차원보다  비용절감적 / /%-j 차원에  추진되어야  성공

. 가능성이크다

rsIt  또한  군축의  성공에  영향을 . 준다  군축이  설헌될  수  있는  것도  정보

] 수준이완전하지않을띠  군비경쟁을  가져을  수가 . 있다  이러한  불확실성의  대상

<lg, 은상대방향  상대방의 TNt, TSA 의 $5L 혁  둥이 ., 있다  예를  들

<  어남북한쌍방이자국이군사적으로유리한것보다군 이 1  로 는  것을  선호하여

, 도이를알지못하면군축이안되는경우가있으며  남북한이  서로의  군사력을

·몰라서최악의경우를상정하고자국의군사력을준비하는것이남북한의 군비

, 경쟁을가속화시킬수있으며  군축을  하기로  정책결정자가  결정해도  정확하게

. 시행되지않아서군축이되지않을수도있다

A,a  경험과이넘대렵에서오는 은  불확실성의  한 . 요인이다  남한이  군비통제

3] 적목적으로무기체계를바꾸는경우에도정부가많은군사제도의변촤를  하
, 고있는데  북한이 '  릎죵의 ' 경우  시나리오에  따라  이를 2  군비경 으로  받아  들일

. 가능성은크다

남북한군축에대해비관적으로보는많은사람들은북한은신뢰할수없으며

협정을맺는다해도그준수는기대할수없으며결국남한만이손해볼것으로

. 본다  실지로  남북한의  군축정책  담당자는  상대방  국가에  대해  극심한 /J'g)  을

. 갖고있는데이의변화없이는군축도어렵다  설혹 <  일 이  진정으로 <  군비감 추의

. 신호를보내도이를그대로받아들이는것은쉽지않다 -  정책 당자가 ·  가닌  일반

t 국민도북한이남한보다우위에설려고하는지아니면상호군축을진정원하

z]  전혀 . 모른다  남북한의  국가목표  뿐만  아니라  남북헌  군사력 ]  보교에  대한  블

. 확실성도존재한다

물론서로상대방이군축을원하고있다고아는사실이군축을저해할수있

. 다 ]  외 냐하면  협상  또는  흥정에서  상대방의  양보를  얻을러고 s]-  기 i . 대문이다  반

p] 연에상대방의군축을정확하게판단하는확실성은군  도움이  된다는  것이

. 직관적인생각이다  상대방은  군비감소를  했는데 u]  군 증가를  한  것으로 Id 여

. 자국도군비증가를하는것은충분히가능하다

1 p  유럽에서 흠 이  급될  때  억지의  개념과  자주 '·A] ] , 비도 었었다  억지는  상
'-]-, 대방이헛절만있으며공격하겠다는의도를전제하  신뢰그축은  그러한  의도가

. 없으니이러한오해를풀자는것이다  군축에  서  말하는 ·<) 53 3L  축의 3  본  취지  도



b 

. 어기에있다  이  신뢰에는  스스로  방어할  수  있다는  겻에  대한 , 자기신뢰와  상대

]  방이공걱하지않을겻이라는상호신로 의 y  가지가 , 있는데  어설픈 v]  신 구축조

치로자신은방어능럭이없으며상대방의의도는침략적이라는것을알게되는

. 것은펑촤에도움이되지않는다

. 한반도군축의논의에서신뢰구축이종종강조되어왔다  정치적 1  신뢰 구축이

] ·, 긴장을완화할수있다는점은인정됴 니  헌제의 -  싱 황에서  군사적 3'L  신뢰 축의  중'  요성은 1  오도 고 . 있다  본래  군사헹동의 , 제한 , 사전에고
, 초청

  힌장조사동의

09 if'6rng  의의  목사은  상호  진정한  의도가  평화적일 It]1  상호오판되지  않도록

, 장치하자는깃인데  작급의  남북한 ]  관게츙 럼 )  상대 깡에  대한  진정한  의도가  호의

적이라고보기가힘든경우는불확실성과오인을줄어보겠다는군사적신뢰구축

. 은평화에진혀도움이안될수있다  만일  그러한  펑촤적  의도가  비대칭적일  때

4 확실성은군비겅  또는  무력개입을  불가피하게  하기도 . 한다

, 이상에서군축의방법론을논의는데  일  가지  부연할  것이 . 있다  군축의 1  짱

W  론으로서의 )hXW  방법론을  언급한  이유는  그것이  가장  좋다는  의미는  아

. 니다  현재  남북한  군축의  방법론으로  공식적  협상만을  논의하고 , 있는데  이에

대한반론으로묵시적흥징과일방적정첵도아주중요한수단이수있다는

. 것을강조하는짓이다  남북한처럼  아직 11-  블신 이  해소되지  않고 >  공 헙상이  진

. 전되지않는상테에서는억지적인볜을고러한일방적정책이펄요하다

. 남북한군비통제의중요한목적가운데하나는긴장완화이다  그러한  접에서

. 정치적신뢰구축의필요성은인정된다  그린데  남북한의  군비통제가  남북한간의

, 긴장완촤에는도움이필수있어도  남북한의  의도  또는  국가선호도에  엉향을  준

. 다는종거는없다  더구나  군축조약의  역사를  볼  떼  긴장을  줄인  군비통제 1 조익

. 은그리많지않다  군비경쟁이  의도와  선호도에  엉향을  미친다는  주장은  단지

군비증강과긴장의상호작용의가설로제시되었을뿐이지어떠한경험적이거나

. 제게적인언구는없다

실지안보수준을걸정하는젓은군비축소또는군사적신뢰구축이라기보다

l%to 진정한  의 . 유무이다  남한이  게속  군비증강을  하면  북한이 Cd  늦기

-  전에전젱을시작하는에방전쟁의기 눙성도  님북한의  정치적  갈등상촹에  영향을

. 받지단순한군사력균형의역전은부분적인의미만을진다  한반도  군축읕  언구

-  하는많은사림 들이  왜  군축이  안  되느냐  라는  문제에  골몰해  있지만  남북한  쌍



] 방이아직까지군축을아주갈망하고있지않을가능성어  대해서는  논하지  않고

. 있다  만일  아직  남북한이  진정으로  군축을  원하지  않는다면 A  군축이  안  되는

. 지에대해골몰할필요가엾을것이다  남북한의  어느  일국은  협상에서  자신이

도저히따라갈수없는군비경쟁의위협때문에군비통제협상을주저할지도모

. 른다

p]  또군축의조건으로 뇨와

ty ?은
. 중요하다  유럽과  미소  간의  군축으로  인해

한반도에도군축의논의가한창진행되고있지만한가지간과하기쉬온사실은

. 미소또는유럽에서의군축이억지력보존위에진행되고있다는점이다 19170 

, 년대부터미소간의군축이시작되었는데  이를  가능하게  한  것은  미소  군사력의

. 전략적균형의성취와억지력의보존이었다

, 지금의남북한은군비경쟁에서자국이열세라고주장하는데  만일  하나의  선전

, 으로서가아니라정책담당자가진정으로그렇게믿고있다면  이의  해결엾이  군

. 축은어렵다  당연히  자국이  열세라고  생각하는  어느  가도  군비감소를  할려고

. 하지않는다  남북한이  서로의  군사력을 '  최악의 '  경우로  상정하지  않고  객관적으

. 로알수있어야한다  객관적인  평가가  된  후에는  열세인  국가가  급히  균형을

, 추구하기때문에잠시군비경쟁을가져올수있지만  이미  균형되어  있는  가능성

. 이크기때문에군축을가능하게할수있을것이다

dES1]  후 걀 의  목적은 TJ  를 $l]  멸하기  보다  무기로  인한  분쟁과  긴장울  줄여보

. 자는것이다  즉 AP  의미는 t  좋가 7  되지  않도록 sl]  하는 f . 것 다  협상

. 시군비통제그자체가목적이아니라는것을항상염두에두어야한다

. 군비통제의목적도군비통제조약향에만였는것은아니다  협상은  비

C-]  록합의가없 라도 1  흐 as  에  기여를 . 한다  미소  군축도  실패한 )%-]  협상에 의

T-]  상호이해가오늘날의협상타결을가져온면을간과해 는 . 안된다  그러므로  남

북한의군축협상은비록타결되지않더라도남북한여러차원의접촉울지속하

. 게할수있다

, 이글에서는군비경쟁의내부적요인은생략했지만 2  축전략의  하나로  언급할

. 수있는것은호소윱이다  특히  북한의  대남전략을  고려할  때  내부결속과  안정

을갖추고있는것이안보에더없는수단이되기때문에그에준하는군사력을

. 줄일수가였다

, 마지막으로하나더언급하면  남북한  무기의  상당부분이 ]  오 국으로부터  수입한
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. 것을간과헤서는안된다  인부  미국학자들은  남한의 1 적극죠  군비갑소를 -  요구히 고

]·g-  있지만미국정부는남한에게주한미군유지비뿐만아니라남한의국 비  를  데

· - 폭올려지역안보릅담당하 는이른비  역할분답까지  요구하고 . 있다 A/  사  남한이

3[  깁자기 축을  시헹하거나  주한미군철수룰  원하고  있다고 , 해도 '  남한이 b- -  지 적으

. 로걸정할수있는입장은아닐깃이다 2 L  고 한  군축에서는 Ad)  핼을  고려  해야

[]], 하는  남북한에  무기틀  공급하는  가  간의  협상도 . 중요하다 ul 한  방위조약

)y  으로인해즉미 의  우산  속에  안주함으로써  남북한간의  군비겅쟁은  지향할  수

1  있었딘 펀이 , 있으나  미국이  납한에게  억할 q  분 을  요구하는  이  시점에서는 1.11 한

3  방위조익 은 -J'i>.  님 한  군비경쟁을  가속촤하는  변이 . 있다  세로운 1Wtaml] -  구싱 도

-  군축 위  위해서 . 필요하다

A'IA)A 그러므로한반도의군축은남북한간의 +  만  아니라 3 1%W 피 쑈 인  정

1A] -%]- 첵과빛 정치 ]  깅피 국의  고러  둥이 - . 필요히 다  이론적인  바탕을  지  않은

군축정첵추진은성공할가능성이적을뿐만아니라없었딘게나은겅우도있

-. 을수있디
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1.  머리말

7  현재한국국방정책또는안보정책의가장중요한이슈는아마 비통제일  것
. 이다  많은  연구가  군축의  필요성을  역설하여 . 왔다  그러나  군축의  펄요성이 -C 

AM;  축의 을  제공하지는 . 않는다  군비경쟁의  원인을  제거하는  것이  효과적인

. 해결책이될것이다

TT%  롭요인은  대체로  내부적인  것과 1  호 부적인  것으로 - Ci-, 니 눈  후자는  국가

'  밖의요인예를들어타국의군비증가둥이자국의군비증가를가져온가는  것이

, 며  전자는  군비증감  정책이  전략적  고려 ]  오에 /-] - 사회경제적이 니  과료정치적이고

. 조직과정적인요소가개재된다는것이다  예를  들어 qi  일차 전  이전에  여러 1J  라

·의해군력가운데두번째와세번째로큰해군력을합한것만큼영국해 근력을유

-, 지하려했던것이니  미국이  한  대전과  한  지역전을  동시에  수행할  수  있는  전력

. 을유지하려했던것도그러한경우다

.]) 내부적요인에대한대표적인가설은회슴가설이다 <· > 주지하 시  이

. 가설은국방정책특히군비증강정책은이집단에의해크계좌우된다는것이다

내부적요인에대한기왕의연구는사회경제적인구조적측에만치중해왔는

, 데  이러한  사회경제적  구조는  군비경쟁의  직접  원인  또는  동인이라기  보다 P, 

to 11  에  해당되는 to 혹  캉을  위한 . 것이다  그것들의  중요성은 , 당연하나

. 남북한처렁당장군축시행을검토하고자하는국가에게는실용성이적다  군비경

o]])%-] 쟁의외부적요인으로서군비경쟁을세계체제적차원  보는  것도  타당성은

- 있으니  군축의  방법론적  고려  에서는  의미가 . 적다  왜  냐하면  남한이  국제체  계  자

. 체를바꾼다는것이불가능하기때문이다 3  쟨 인  실용성을 ]  위히서는  좀 CJ  미

tE%m%d  시적으로 으로  접근할  필요가 . 있다

)  이호 에  내부적  요인으로  흔히  베노이트  가설과  총 y]- IIi  터의  논쟁  등을 :  틔는

1) Carroll W. PurseD, Jr., ed., The Military-Industrial Complex(Ve…. ' )rk 입 : HarlJec and Rovk-, 

19Y2) ; Sam C. Sarkesian. ed., The Milirary-Industrial Compk·.X : A-< Reassessmcn((Be%-erl>·- 

IDlh, CA : Sage, 19(2) ; Steven Rosen, ed., Testing the Theolieb of [hc <·lilitar:,·.InduSLi':ai 

Complex(Lexington, %A 뇨 : Heath, <973) ; ry.7iroslav hincio, Phc Acmt· Racc : Thc· Political 

Economy of %lilitar>· Grov/th( ew 시 York : Praeger, 1982) 
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, 겅향이있는내 -  래의  논의는  군비경쟁의  길과로서  시작된  것이지  군비겅쟁의

. 윈인으로언급된것은아니다

139  군축의실례를살펴뵨다민효 인  군축진략에  의해  군축이  실힌된  겅우는

.  그렇게 흔하지 . 않다  역사가들은  군축을  어떤  특정한  군축 1  짱법론보다는 ff  에

]  구 속시켜 . 왔다  에컨대  폴  케네디는  영국과  프랑스의  헤군력 4  경 은 '1850  닌대

v  초반에크리미아진 에서의  대  러시아 , 공동전신으로 1860  넌대  전후에는  멕시

, 코와프러시아문제로 1890  넌  전후에는  독일문제  둥으로  헤걸되었다고  실멍하

.2) 고있다  최근의  미소  군축도  소린의  고르바초프  둥장  또는  소런  내의  경제적

. 문제둥으로설명되고있다 B·] 그  나  이러  한  정치겅제적  촨겅의  번촤와  같은  사긴

v  은사후적인설멍일뿐이지사전적으로그러한사긴이발 한다면  군축이  되었

. 을것이라고말한사람은아무도엾다  또  사건온  원인으로  볼  수도  있지만  엄빌

. 한의미에서인위적이지못하다  의도적이라면  이미  사건이  아니기 % . 문이다

한반도군축도군축에유리한사건이일어나기만을무작정기다릴수는엾으

. 띠나름대로의방법론을모색해야한다  더구나 1950  년대  미소  군축협상처럽  쌍

. 방이군축의일반원칙에합의하는겅우에도군축조약이체결되지않을수있다

. 납북한은조만간에군축의펄요성을공갑할것으로에상된다  군축의  성사는  대

%] , 제로시간에비 하는데  군축  방볍론에  대한  이해는  그러한  시간을  단축해  주

, 머  군축이론에  대한  무지는  사긴이  아닌  순수한  방법론이  걸정하는  군축  성공의

. 폭도얻지못한다

· . 이러한헙상전릭 적인측먼에서군축의방법론을제안한것도적지않다  라이

, 트는군축의조긴으로진쟁의종결  무기의  기술적 , 페용  정치적  적대갑의 , 전촨· .3) 새로운안보관계을제시하였다  위이토는  군축의  세  가지 , 전략으로  최소한의

-  억지력을보유한체일방적으로군비김 소를  하는 , 것  상대방의  상에  관계없이

, 일방적으로급속히군축을하는것  상대방의  상응을  위해  다른  국가나  기구를

1 통해  다자적  군축을  하는  것  동을  들고 . 있다  의지력을  보유한  체  일방적  군죽의

2) Paul Kennedy, "Arms-Races and the Causes of War, 1850-1945," in 1]itU} Kennedy, ed., 

Strategy itnd Diplomi%cy, [870-1945(Londou : Allen K UnAVin, 1983), pp. 163·-177. 

3) Qui·cy Wright, "Co·ditio·s for Successful disarmam…t," Jo·mal of Conflict Resolutiou, ·ol. l 
l "'""""""'""  
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, 대상으로는군구조변경  전략군 , 감축 , 비핵화  공격용  무기의  방어용으로의  대체

, 등이있으나  그  효능에  있어서  협상을  통한  군축이  불가능할  때  말고는  문제가

.A) 있다는비판이있다

, 다운스  록과  시버슨도  군비축소의  전략을  크게  세  가지로 . 구분한다  공격용

(unilateral) , 무기를방어용무기로대체하는둥의일방적 전략과  호헤주의와  같은

(tacit 묵시적흥정 bargaining),  공식적  군축회담과  같은 [negotishon) 협상  등이

.5) 다  남북한  군축을  위한  전략도  이와  비슷하게  나눌  수 -. 있디  물론  군축을  하고

. 자하는국가는하나의전략만을고집하지도않으며그럴괼요도없다

4) Robert S. Woito, To End War : A New Approach to InternaOonal conflict, (New York : 

Pilgrim Press, 1982), rev, ed. of : To End AVar by Roberc Pickus, Srd ed., 1970. 

5) Geopge IV, DOAVDS, David M. f(OOke, and flandolph XI. 5iverson, "Arms Races and 

Cooperation," World PoliOcs, vol. 38(October 1985), pp. 118-146. 
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2 실

u 

1  일 상적  군축진략에는  세  가지를 . 늘  수 . 있다  첫께는 IA18  뾰 -. 형성이니  이는

· . 군사비지출의증가없이안보수준율힝 상시키는것이다  납북한의  군축도 '  동멩헝

Ll·  성을이게하느 에 - 따리 X 가 할  수 'c]-. 있  동북아  평촤체제나  세로운  동북아

. 정치헙럭체형성이남북한군축의한진략이얼수있다

]/J  두 의 1  일 적  전략은 ·h14  의 (  득과 . 제공이다 1·g-  상대 에게  자국에  대한  정
1  보를제공하는것이상대병‥의오판을 사음으로써  또  다른  군비증가를  가저오지

](] . 않고안보수을증가시키는방 이다 -  닙 한이  군비감소를  하먼서  북한에게  이

-  확신시킬수있는정치 한  정보를  제공하는  것이  오히러  북한으로 g 하이 %A- 군비

- 소외  도발억제롤  하게 - · 히 는  띤이 -. 있디

]  세 친쩨로  들  수  있는  일방적  군축전략은  공격용  무기가  아닌 IA' )  후 꺼  무기에

-. 전넘하는깃이디  공격력을 -  빙 어력으로  대제하는  깃은  저비스에  의해  자주 v- 언

,u) 되이왔는데  이는  상대방의  안보수준을  감소시키지  않고 C-E 자 의  안보수준을  증

. 가시키러는것이다  공격용  무기의  방어용  무기로의  대체는  상대방  공격용  무기

의한게효용율감소시키기때문에이는상대방공걱용무기의갑축율가져온다

. 는말이다

c-] - 그 니  일방적 /  축이  진젱이  아닌  군비겅쟁  자제에  미치는  엉향에  대해서는

. 이와상반된가설이존재한다  즉  서로  정복하고  싶은  의도가  내재해  있는  경우

1  촛 럽  상대방의  공격럭이  감축되었을  야밀로  상대방에게  어띤  요구를 1 헤  볼  수

· / -s·  있는질호의기 최이기때문에이를위헤 니 가를  더  한다는 . 깃이다  안보수준

n-], 은억지력에크게의존하  그  억지력은 2  차공격력에  의해 -  죄 우되기 , 때문에  상
-  대방의공걱릭을싱 쇄하는 IA]-  어럭이  상데방의  안보수준을  갑소시키지 -V 않는다

<:- 보기 V<3 . 하다 c]'IL - 니  공걱무기와 1<9-  이무기의  구분이  어렵다는  접에서  그  직
. 실성이적다 -  싱 대방의  대  군사시신  공걱 31] 1  상어에도  남을  수 1· 있  최소한의

<t  대민 용 iL  공격 기가 -  불신권 계에  있는  국가  간의 3  전젱 지에는 -. 펼수직이디  그러

%r%  므로 공걱의

 션빙성을
{'[  시키고

 상대방의

5Lf  베공격

Z-  기를

  줄이고

6)RobertJervis,"Coopel·aOoounderLhoSccuriLyDilemlOd,"Wod l . - - - - - ------. 
l '"'""""""'"'  
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. 줄이는것이일방적방안의핵심이다

] 그러한맥락에서들수있는일방적전략은명령통제기능으  강촤와 % 목 물  수

, 의갑소  그리고  선제공격  포기의  선언 .7) 둥이다  남북한도  전투사령부가  덜 7  약

. 하도록좀더기동성이있는예컨대이동사렁부화될괼요도었다  이러한  일방적

)] 방안은경제적비용이드는단점이있으나쌍방이동시  합의해야  할 2  펼 가

. 없기때문에실현가능성은공식적협상보다크다

7) Bruce D. BerkozvLc. Calculated Risks : A Centur>- of T·'<rms C(,nu-ol, '/,'11:- ]L Oas p.'ailed, and 

l-Io%V It Can Be h·lade 10 Work(New York : Simon and Schuscer·, 1957 



4 교

m. 7W 꽝 tIR  조호 a 111$ 괌보

, 묵시적홍정은헙상또는합의없이군비통제를하는것인데 Mt(J 뼛  전략

. 으로일킬어잔다  공식적  헙상과  달리 - , 정싱 최답 % , 조 제결  비준 X(j'l . 꾈요없다

+l] ,·c·  이방법론은군축의필요조건이자비가아니라 크 으로 . 본다  이기에는 GRIT 

(graduated a,nd reciprocated initiatives in tension-reduction)  와 TFT(tit-for-'tat)  의

. 두가지로반전되어왔다 GRIT  의  구체식  방볍론은 S)  오스굿 에  의해  상세히 i 언

. 되고있다  띤저  일방적으로  군비진소를  하되  핵보복력과  재래식  방어력을  유지

, 해야하머  상데방의  반응에  따라  보복보답을  해야  한다는 . 것이다  긴장완촤를

위한일방적감축도긴장완화를위한의도적인정책이라고미리공표되고그에

.  상응히 는 1  상데 짱에  대한  요구를 <  츤띵히  해야 , 하며  그  일방적  시행은  겁증이  가
, 능한분멍한것이어야하고  상데방의  즉각적인  반응이  없더라도  일정기간  지속

. 되어야한다는것이다

9)  티포태전략은액설로드 에  의해  강조되어 . 왔다  이는  상대방이  군비같소를  하

먼다음에자국도감소를하고상대방이군비증가틀하인다음에자국도중가를

. 하는전략이다  셀링과  렁은  묵시적  홍정으로  성공한  미소간의  군비축소의  어러

, -.10) 예룰보어준바있 디  영국이 19  세기에 <A 프랑  해군력  겅쟁을  할  때와 W]  세

1  기초에독일과군비경쟁을할때에보복적군축조 략을 . 사용학다  묵시적  흥정

)·  은일 직 1  전릭 과  달리  상대방의  행위에  따라  자국의  행동도 , 길정되며  일반적

mwmww 르

8) Charles E. Osgood, An Al(,et·nilUvc to Wtlr 01· Surt·ouder(Or]]ana, IL : University of 111il]Ois 

Press, 1962) ; Alan Newcomb, ed., GRIT, l and 11 (f-Mace Research Reviews, 197 . 이

9) Robert Axe1rod, T}10 17volution ol' C]coperation(Ne&V York : Basic Books, 1%4) ; Kenneth 

A. 0ye, od., Cooperation [Jnder Anarchy(l]dnceton : Princeton University Press, 1986). ■w 
10) T]]OrnilS Schelliu%, "RecipI·octd MetUiUres rOI· Arms Stithilizntion," in Donald Drenntrn, ed., 

Arms Control, Disarmaments, and NiTtional Security(New York : George Brazilier, 1961) ; 

Russell Long, "Reagan ilnd the Russinans :Crisis Bargaining Beliefs and the Historical 

Record," American Political Science Reviev/, vol. 78(June 1984), pp. 338-355 ;Kenneth 

Adelman, "Arms Control with and without Agreements," Foreign Affairs, vol. 63(Winter 

[1984/85), pp. 240-262 ; George Buon and Rodger A. Payne, "Tit-for-Tat and NegoLiaOon l 
ofN..l..rArm,C..,r,l, A,rn,C..,..l,..l.9(D....b.r]988),...207-233. ‥

'l -------- 
l 

l' 
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. 협상과달리대화가별필요없으며어떠한공식적합의라는것이없다  공식  협

, 상이다른이슈와의연계를강조한다면  묵시적  흥정은  현재를  미래와  연계시킨

. 다  물론 3  제 자나  국제기구를  통해서  보상보복을  할  수도 . 있다  군축조약을  목

표로한공식적협상은질질오래끌가능성이크고전제조건의툰제가있으며

, 변화수용이느린단점이있으나  묵시적  흥정은  이를 . 극복한다

I.4  남북한공동성명과  같은  남북한간의  공식적  합의가  있었던  적도 9.( , 지만  기

. 왕의남북한관계는묵시적흥정관계로일관했다  예를  들어  한  쪽이  휴전협정

을위반하는도발을하면상대방도그에준하는보복을하는것이관례로되었

. 었다  그러나  최근에  들어서  남북한  군축  문제는  묵시적  흥정으로만 1  하 에는  너

. 무변했다

. 상호주의적방법론에대한비판도많다  먼저  군축에  대한 31  쳄효 라는  것

. 이없을때묵시적흥정에대한동기는없다  군축에  대한  남북한의  공동이익이

. 존재해야보상보복전략이군축을가져올수있다  또 o]]  아리효과처럼  티포태  전

. 략은군비경쟁을가속화시킬수도있다  그리고  액셜로드의  실험은  협조냐  비협

, 조냐라는양자택일적선택을강요받지만  실제  군축은  그렇지  않을  수 , 있다  전

c]  략의선택이양자택일적이지않을때이는배신당하는위험부담을줄 는  효과

, 를가져올수도있지만  군축이슈에서의  티포태  전략의  적실성을 . 줄인다  액설로

(shadowoffuture)  드가말한미래에대한고려비중 도  쌍방이  같은  것은 . 아니다

- 남북한최고책임자니  군축정책답당자의  실질적  임기는  체제가  다르고  정치적  상

. 황이다르기때문에같지않다  북한의  임기가  남한에  비해  훨씬  걘  것은  남북한

, 협조를위해서는바람직한데  남한도  이에  준하기  위해  정권과  독립된  군축추진

, 기관이필요하다  단기적  임기는  건수  위주의  전시행정이  되기가  쉽기 u . 문이다

76  무엇보다중요한비판은 한  상황에서는  티포태  전략이  먹히지  않는다는

. 것이다  묵시적  흥정에는  정보  수준이 . 중요하다  정보의  정확성은  군비경쟁  또는

군축에서군축을흔자시행한국가가군비경쟁에다시뒤떨어지지않도록하는

, 데  이는  게임을  일회가  아닌  반복된  것으로 . 만든다  엑설로드가  행한  컴퓨터  실

, 험은상대방에대해선입관없이대하지만  남북한은  오랜  불신의  역사를  가지고

. 있다  그래서  어느  일방이  먼저  협조  즉  군비감소를  하는  것은  쉬운  일이  아니

. 다  또 ]  군타감소를  상대방이  군축의  의도에서 -  니 온  것이라고  읽는  보장은 . 엾다

만약군비감소의이유를쇠약때문이라고생각한다면더많은요구를할수도
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. 있다 1J  운스와 11)  록 은 - ]$-  싱 대 의 , 동기 1 ·, 조 릭  해석  동에서  불확실성이 -L 존재하

i]] -  경우에는큰군 김 소에  대해 -  싱 대방이  반응할  깃을  어느  국가도  확신하지  않으

, 며  상대방도  소규모의  군비감소에  반응하지  않기 , 떼분에  묵시적  흥정은  깨지기

A · ] , 쉬운군 진릭 이 치  이는  좌절과 ]J])  군 쟁 -A  기 촤시킬  수  있다고 . 주장한다

12) 굿비  같은  이는 %  시직  정이  이룐적으로  안정된  군사력  균인을  가져오저

, 만  실제적으로  어려운  일이라고 - . 주징 한다  묵시적  홍정만이  군축의  유일한 -  끽 띱

, 론이되는경우도있을수있지만 I;-  시적  흥정은  공식직  협상이  갖는  대부분의

. 문제짇을내포한다는것이다  체결되어  명문촤된  조약만이  효과를  꼴  경우가  많

] - 기때문에일 강적이거니  묵시적인 %J-  축만으로  군축의  목적  이루기는  곤란하다

. 는것이다 L - 더크 니 IA-  시적  흥정은  공리  조약으로  게속  유지될  수  있기 . 떼문이다

11) 고고

Geol·go W, Downs and DilVid M. Rocke, "Tacit BLU·gaiuing ilnd Arms ConLrol," World 

Politics, vol. 39, no. 3(April 1987), pp. 297.-325 ;Mittthew t·;vange}isUl, "CooperztUon 

'l'11001·y 

aud l-)isaI·rnan-leuL Neg·O(.ia0ous in the 15Os," World ])Olihcs, vol. 42, uo. 4(July w  고
CO90), pp. 50-528. 

[2) James E. floodhy, "(Jan Al·Ins Coutrol Survive l.leace'/," Manuscript(:1990). 
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")  공식적은라이과 가  언급해 , 왔는데  남북한 ] 간으  직접적인 2 (  흑 협상  뿐

. 만아니라한반도군축에관한다자간협의제도이범주에속한다 i  고거의  군비

, 통제협상은하찮고질질끄는인상을주어왔으며 ] 합의어 q]  한  관리  또는 A 독

. 의문제로그렇게효과적이지는못했다

,CF. 공식적협상의효과를위해몇가지를유의해야할문제둘이있  먼저 t  의

12  가  누구인가  하는 - 문제이다  군축협상에서  제한된  책임과 7  한은  문제해결에

'  도움이되지  않기  때문에  최고통수권자  직속의 <l-  전권기 에  의해  추진되어야  한

. 다  남한  행정부  내에서도  군비통제는 , 통일원 , 외무부 j , 방부 - , 청외 대  안기부  등

, 에분산되어있다  국회  역시  군비통제에  대해  발언하는  의원들이 ·. 있다  국방위

, 원회뿐만아니라여타여러위원회들도관련되어있다  기본적인  계획은  전권기

. 관에의해계획되어야할것이다  물론  협상이 o] 이  시작된 <c]]  는  고위급이  아

7  닌하위급수준에서집행되어야여론이나정치적 적에  영향받지 . 않는다

f(verification)  군비통제문헌에서는 과 IR(monitoring)  는 , 구별되는데  감

-  시란정보수집의기술적과정을말하며검증이란군비통제 의심  위반여부를

. 결정하겨위해이러한정보를이용하는것을말한다 2  러므로 )  증은  상대방의

< . 의도적위반을판단하거나감내할결정을하는정치적 시이다  정보기관과  군

L-) 사기관은자료수집에해당하는감시는수행할수있으  자료를 - 해석하거니  조

. 약위반을판단해서는안된다고한다 14) i 굿비 오  같은 ·  학 자는  사찰에  필요한 CR',  샨

, 과인원이엄청나게늘고있는데  바로  감축의  대상인 < ·fy]]  방부 서 '3di  군 의  많

. 은부분을주관하는것은바람직하지못하다고주장하기도한다

. . 다음으로는어떠한군축조약이실현용이한가하는 제이다  군축협상의  첫

7/  단계는그군축조약이제한할대상의 효에  합의해야  하는 . 갓이다  예컨대  워싱

h  군축조약의 d-  위는  선박의  톤수였으며 2  차대전 -22 이  주요  군축조약의 0  위

W . 는발사 수였다  탄위가  분명한  조약은  타결이 ) 비교  용히할 d. "-, 이  버크비

i3) liuIVardl-Lti0a,TheJAr<dUd3cienceofNegotiation(Cambridg(·:Dcu . ‥

1982). 

14) {James L. Goodby, op. ci( 
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IS)  츠 는  군비통제조약이  타짇되기  위해서는  아주 M  떻해야 , 하며 f  도  용이해야

, 하머 V-  의로 L<]  예상 는  특히  상대방의 2  으로  인한 +SIb  이  적어야 , 하띠  그  조

C  익 으로  인해  당사자  모두 +l]  알이 t'[ 있어  한다고 . 주장한다  그러한  조긴을  충족시

, 키는군미제조약은하트라인힙징  선제공걱  포기 , 조약  히보허용 %, 조  촤생

K 빙무기금지조약 을 . 수 1< , 있 데 M-<  한  군비통제도  먼저 )]  이 한  조약을  헙
. 상헐필요가있다

공식적인군축협상은최근의동서간의군축실현으로그중요성이다시부각

, 되고있는데  이  또한  군축에  대한 R 뇻 의 /l]  이  없으먼  그  의미가 . 준다  그러

, 나다운스 , 록  시버슨은  군축에  한  이해가  전혀  없는  경우에도  공식적  헙상만

, 이다른이슈와의인게로군축의기최를제공할수있으나  묵시적  혼정은  전혀

, 역할을못하고  일방적 1  전릭 은  부분적  역할을  할  수  있다고 . 한다  미국의  경우

. 종종군비경젱중인국가에게경제제재를통헤군축을끌어들인바있다  최근

. 소런에게군축의뎃가로경제원조를제공한것도같은맥락에서이다  즉  공식협

상은군축이슈를다른이슈와연계함으로써게임을더욱협조유발적으로만둘

. 수있다

-  무기체제간또는이슈간의샬는힙 목적적  선텍  이론학파에서  누차  강조되고

, 있는데 , 다운스 , 록  시버슨은  상으로  인해  군축이  실헌된  예로 1922  년의  위싱

SALT 턴해군조약과 를 , 들고  이슈의  언게  부족으로  실괘한  예로 1899  넌의 1  차

. 헤이그회의를든다  헤이그  최의에서  무기제한  협상은  다른  이슈와  철저하게  분

, 리되었으머  각국의  대표는 , 정치  경제  또는  영토적  이슈에  아무런  권한도  엾는

. 군사진문가였다  각국  대표의  제한된  위입은  휩상진전을 %  불가 하게 . 다  이러

한점에서남북한일방이상대방을군축으로끌어들이기위해서는비군사적수

. 단이중요하다  남한이  군축협상에서  북한을  통제하기  위해서  미리  겅제적  교류

. 둥을가질필요가있다  경제원조도  주다가  안  주면  하나의  제재가  될  수 . 있다

. 남북한접촉이많욘것이없는것보다훨씬군축을가저오기가용이하다  즉  민

. 간인을포함한많은남북교류가있어야한다

- 
l 

0)Br...B.,,k..i,,,....iL l 
-  l 

l 
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v. g  과 t  의 AJAb 

군비경쟁은일방적인감축보다군비경쟁을선호한다는조건만있으뎐군비경

. 쟁은성립된다  이러한  가정을  내포한  군비경쟁  모델을  만든  많은  학자들은 2  비

Z 축소는군축합의의 을 %D  하는  능력에  달려  았다고 . 한다  물론  감시에만  그

. 쳐서는안된다  위반에  대한  적절한 2  착 이  엾다면  같시  능력은  아무런  의미가

.16) 없다  위반  탐지시  보복  또는  합의번복을  확신시켜야  군비통제의  합의가  잘  지

. 켜질수있다

근래에와서는군비증감의선택을단순히증가냐감소냐라는양자택일적선

택을강요하지않고순차적인여러결정들을수많은대안가운데선택하는복잡

. 한모델을이용하고있다  군비증가냐  군비감소냐  라는  두  가져  선택만을  가지고

-, 있는모델은헌실을너무단순화시키는약점을갖고있으니  설명의  간편성은  이

)%-1 의목적과부합하므로무리하지않는범위내에  이  글에서  원용하기로 . 한다

1. 그림  검증과  군축

/ < / %, 

: 남 T  군비 좋가 <, 5]  군 감

/ - 
- - - - -->,·' 

.../..,.. 

,·/. / 
: 북  군비증가

,/3· ·/)<3·/ 
< y<  탁지잘과위 탐지 간과

; < 

/  위
/p 1 -p 

/ / 
군비경쟁군비경쟁

/ 
군비경쟁

군축군비불균형

군비불균형 ) 

16) Fred Charles 1kle, "After Detection, What" Foreign Affairs(January 1961) aw 
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% 전형적인군비경  모멜은  죄수의 -  딜레미 로  표되고 , 있는데  이  게임에서는

-cI]Y 각국이싱 이 ]·11  군 축소를 , 할수록 -  지 국이  군비종가를  할수록 DC], 선호하  쌍방

L]]  이군 경쟁을  하는  깃보다  쌍방이  합의하여  군축을  하는  것을  더 . 선호한다  아

V-  래의전개헝게임에서각국은 비중갑여부를  걸정한  후  각기  상대방의  협정위반

p. 을발건할가농성 CI  를 .17) 가진다

]2  설 의 , 편의상  군비겅젱의  효용은  각자 -15,  군축의  효용은 +5, ]·s-  얼 직  군

+10, 사릭우위는  군사적  열세는 -20  이라고 . 가정하자  위  그럼은  아래의  정상

. 헝개입오로표시뒬수있다

1. 표  군비증감과  득실

mww  고미미

납한군비증가

-  군비김 소

1 껍
T 촉

군비증가

-E, 
-15 

5p·-0 10-p 

1  군 치갑신

10-25q, 5q-20 

5,5 고고고고고

w  미    도
17) SLevou J. Brams, Morton l). Davis, ftnd l]hi]ip D. StrLll'l'in, Jr., "TIle eonIOtry of the Al'·rns 

!tace," Internationid Studies Quartel·ly, vol.23, no.4(December 197), Pl). 567-88 ; 

Itaynl()Dd Dacey, "DeLection and Distu·rnamonL : A Comment on The Coon10try of L]]O Arms 

Rttce,'" Intern%Oonal Seodies Quarterly, volT3, no.4(Decemher ']i/), pp. 589- 8 떳 ; 

Steven J. Dr(Uns, Mortou D, Davis, ilnd PIlilip l]. SLraU'in, Jr., 'rA Reply to 'Detection aud 

]Jisitm·l(UnonL,'" ]utol·naOoual Studios Q11arter·]y, volT3, no.4(December '197), pp. 5S-. 

000 ; Raymoud ]%100y, "]JeLec0on, ]nl'erence irnd Ule Arms Race," iu MicM&31 Bradic Ernd 

kenneth Sttyre, O(Is., Reasou tIlld Decisiou, Dowliog C]roon St.uclios in Applied Philosophy, 

vol. Ill'-]81(Dowling Greeu, OH : Applied d}osoplly 미 I]rogram, Bowling- Gl·eeo SLate 

[]nivorsity, '1982), lap. 8'/-100;s(.even J. BI·ruus, Superpower· Oilmes : Applyiug Game 

Theory to Superp(]V/01· Cool'liot(New Haver : Yillo OuivorsiLy Press, l%) ; R. llo.l·hsou 

Wagner, "TI]0 TIleory of Games ant] t,ho Idl,oblonl of Internatiouill Co()peraOoo," America.n 

])oliUeal Scieuce [leview, volrn'/7, 110.2 (JEll10 [[)83), l)Il. 330·-346 ; St,oveu J, 131·flU]S, MorL011 

]J. 1)avis, 2111(l flilil) D. St1·affin, JI.., "Commeu(, 00 Wil,guol., ' 10 니 Th001·y ol' flamcs ilOd 010 

])roLlo111 oi' luLe1.!lat.io11al ()()()perLl(.;OU,'" Americr-In l)Olitical Science Review, vol. //8, flO. 2 w 

  귀고

     미

w 

(Juno 'l.84), l). 495 
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u]  위의가정에서는상대방의군축합의위반을완벽하게탐지하지못하면군 경

. 쟁은늘가능하다  위의  예에서  상호  군축이  되기  위해서는 V·id  을  탐지할  가능

20%  성이양쪽다 이상이  되어야 . 한다  만일  한  쪽만  거의  완벽한  탐지제제를  보

/  유하고다른한쪽은그러한능력이거의전무한경 는  군비경쟁을 . 가져온다

/  즉군비축소는쌍방이모두일정규모의검증능럭울 코져야 <. P-  거  미소간

SALT  의 협정시  믹국  정부관리는  소련에  대한  정찰이  정확하기 ]  미 문에  소련과

. 군축협정을는다고한바있다  지금도  잠수함  정찰  둠은  군축의  중으한  부분

. 이다

브람스는정찰결과상대방이군비감소를하는것으로나오면군비감소를하

[p]  고군비증가를하는것으로나오면자국도군비증가를하기 문에  쌍방이  군비

p  갑소틀할확률은각각 와 q  라고 .'8) 가정한다  남한의  기대득실은 pq(5)+p(1- 

q)(-20)-F(1-p)q(10)-F(1-p)(1-q)(-15) , 이며  북한은  기대득실은 pq(5)-Fp 

(1-q)(10)+(1-p)q(-20)-F(1-p)(1-q)(-15) . 이다  남한의  기대이득은 q  즉

, 북한의탐지능력이증가함에따라커지며  북한의  기대이은 p  즉  남한의  정찰

H . 능럭이증가함에따라 진다  그러므로  납한의  합의  위반에  대한 AC2p <u-  능

oil 력향상은북한으로하여금합의를지키게끔하기때문  의  첸초에  도움이

. 된다  마찬가지로  남한의  정찰능력향상은  북한에게 eJ . 유 하다  그러한 ]A-j 의미어

pjFl-A  남한의 산뎔도  남한의  안보에도  도움이 . 된다  정보의 u]  공개는  모험주의

. 자로하여금모험을걸동기를부여한다 - 더구니 [+J-:  를  추구하는  남한으로

서는국내적인면과대북적인면어느면에서도국방자료의개를서둘필요가

. 있다

p  또남북한의기대이득은자국의정찰능력각각 와 qo]) . 반비례한다 ·%]  는  상대

방이군비감소를했는데도불구하고이를잘못탐지하여자국이군비중가를하

. 는데에서오는이득때문이다  정찰이  정확하지  않으먼  상대  방이 /  비  감소를  할

. 동기가감소한다  이  제를  해소하기  위해 "·,A-] 미소군축협상어  공동의 ·  주 보체제가

. 제안된바있다  즉 p  와 q  를  동일하게  만드는 o] . 것 다  이는  군축용어로 'E·vcJ 

18)  이  가정에  대한  논쟁은  바로  앞의  주에  인용된  문헌을 A-  조할 . 것 <'J 5] 얼 하 1·<)- ) 말 자도

· H] % 대방이군 감 CO] 했  이를  잗못  탐지한 <), 착 -/hIt:/-  를 -26]<1  뗘 2  단한

-. 오의두가지가구분되어야한니
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R&--'I·'  으로 . 불리운다  이  겅우에는  검증이  정확할수록  기대이득은  종가하기

. 떼문에군축의가눙성은커진다

d  군축의역사에서 와 %-l]  간의  기술  경젱은  역전에  역전을  거듭해 . 왔다  군

-  축조약은체걸당시에는조약하니 로  필은  종류의 - 무기외  촤력을  통제할  수  있

-, 으니  시간이  흐를수록  그  조약의  제한을  받지  않는  새로운  무기의  발달을  가저

. 온다  그래서 7  비통제조약을  농부가  농약치는데 , 비유하이  군비통제조약이  장기

.19) 적으로는실질군축을가져오지않는다고주장하는학자도있다

1331i 그렇지만힌제까지의  덮은  세상을  더욱  공개적으로 , 만드는데  기술과

더불이발달하는검증눙럭이실제미소군축협상에서효과를발휘한에는허다하

. 다
 미소

 간의  군축협상에서  자국의

 겁중능럭

 뿐만
 아니라

1·t ?상대 의

 검증능력의

. 향상도배려하고있다  물론  자국의  정보를  적국에게  제공하는  것은  기습공걱  또

. 는예방전쟁을가져오지않는법위내에서이다  확실한 2  차공걱눙력을  보유하고

. 있다는둥의사실은알려주는것이전쟁을억지한다

-20, 앞의예에서효용치를 -15, 5, 10  으로 , 가정헥는데  이  치수에  따라  군축

. 의가눙성도달라진다  상대방에  속는  부담이  아주  큰  경우는  군비경쟁을  해서라

도그러한위험을피할리고하지조건부군축이니하는것은시도하지않을것

. 이다  탐지능력이  커질수록  기대득실도  무조건  커지는  것이  아니라  기대득실은

. 정확한검증눙력과포물선의관계를갖는다  그러나  일반적으론  조건부적  군축은

, 군축의이득과군비겅쟁의비용  그리고  겁중눙력이  크먼  클수록 . 가능혜진다

wtt  그런데브람스가주장한또다른결론은군축의이득보다 복의 m 혈 이

. 조긴부군축을할가능성에더중요하다는점이다  군축의  이득과  군비징젱의  비

, 용은동전의양면이나  그  비중은  다르다는 . 것이다  남북한의  군축도  군비경쟁의

. 비용을아주심각하게받아들일때가눙하다  어쩌떤  남한은  군비겅젱의  비용에

. 대한부딤을군축을하기에는너무적게느끼고있을지도모른다  아마  미국의

- 데한통상압럭은납한으로하이급안보에대한비용즉군비겅쟁의비용

. 상대적으로더느끼게할것이다

-  브림 스는  군비경쟁의  비용을  증대시키는  아주  좋은  방볍은 g[%  펼에  대한

. 투자라고한다  연구개땀투자는  기술의  약진을 , 가져와  힌  무기체제를  구식으로

t9) BruceBerkoxvitz,op.cit. 
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. 만들며무기체제비용을비싸게한다  현재의  미소간의  군축도 '  별들의  전쟁

(SOl)'  이라고  불리는  첨단기술로  인한  비용의  상승  때문이라고  보는  시각도  있

.20) 다  미소군축이  어느  정도  실현을  본  부시행정부에 /·-]  와 는 801  계획이  중단되었

, 는데  대소  관계의  변화에  따라  재추진할  가능성은 . 크다  남한이  언구개발투자

-  등에과감한투자를하여북한으로하여금보다군축에적극적으로니 오게  하는

, 것도확실한억지체제를유지해야하며  북한으로  하여금 -  막디 른  골목에  이르게

. 하여예방전쟁을일으키게해서는안된다

국제정치특히군사정책에있어국가는평화를사랑한다는도덕적이유보다는

. 피부로느끼는플의부담때문에군축에임한다  세계사에  있었던  군축의  대부

분도비용때문에군축에임했지적대국을목전에두고평화에대한갈망이군

. 축합의를가져온것은아니었다  현재  남북한  군축을  안보  목적상으로만  논의하

, 고있는데  남북한  군축도  안보  차원보다  비용절감적  차원에서  추진되어야  성공

. 가능성이크다  남북한의  군축은  도덕적  또는  이상적  접근보다  더  헌실적인  방안

. 이필요하다

20) SOl(Strategic DeEnse1nitiaOve)  는  선제공격을  실시한  후  반격을  무력화시킬  수  있기  때

1972  둔에 년의 ABM  협졍에  위반된다고  소련은  주장하고 . 있다  이는 7  시행정부에  와서

0PALS(Global Pro(ection Against Limitted Strikes)  개념으로 . 대치되였다
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VI. V[<11 ·11  하 과 Wi  주 의 Ittr 

% 군비깅 에  관한  과거의  게입이론  모텔은  모든  행위자가  모든  것을 - 디  아는

A 2  소한 ·lYMW%(prfecl, i].ncl comphb informu.hou)  읕 . 가정다 /  최 의  모

<  은이가정무시하 고  빌전되고 . 있다  이와  관런하이  오인과  군비겅쟁과의  관계

->4  가종종언 되고 . 있다  정보수준이  완진할  때 -  딩 연히  군축이  실헌되는  것도  정
. 보수준이완진하지않을떼군비경젱을가지올수가있다  이러한  불픽실성의  대

)y, 상은상대방앙까  상대방의 IE>IA, 118  후 반의 t'tt· 2  프 줍  이 . 있다  에를

J  들어남 규한 ] -  쌍 굉 이  자국이  군사적으로  유리한  것보다  군축이  되는  것을 % 선 하

, 여도이를안지못하면군축이안되는경우가있으며  남북한이  서로의  군사릭

을라서최악의겅우를상정하고자국의군사럭을준비하는것이납북한의군

]J]  겅젱을  가속촤시  수 , 있으며  군축을  하기로  정칙걸정자가  결정해도  정확하게

. 시헹되지않아서군축이되지않을수도있다

% 경 과 %9  이 대립에서  오는 5LA,t  은  불확실성의  한 . 요인이다 1950  년대  미소

TI]  간의군축이실 한  것도 &]1  딜 스  장관의  대소  선입관으로  인해  미국이  소련의

V 의  정와하게 ]/)-  아들이지  못헥기  때으로  보는 1  긴 해도 . 있다  남한이  군비

%  제적목 으로  무기재게를 UP/-  는  겅우에도 <V  한이  오히려  이를  군비중강으로

1;0- ·l 아들  수 . 있다  힌재  남한정부가  많은  군사제도의  변촤를  꾀하고 , 있는데  북
' 2  힌이별 의 ' 경우 - %A 시니 리  따라  이를  군비경쟁으로 ·  밭아 들일  가눙성은 -. 크디

1-  노 북한  군축에  대헤 V 비관적으  보는  많은  사랍들은  북한은  신뢰할  수  없으머

]l·1 헙정을맺는다해도그준수는기대할수없으  결국  남한만이  손해볼  깃으로

/ . 다  싣지로 A-  남 한의 %·  군 정첵 -  딥 당자는  상대방  국가에  대해  극십한 7f /  픔 을

A  깆고있 글데  이의 1 - 신최 h%{ 이 <CV i -. 어디 / 싣폴 1  일 강이 Y 진정으 1 -  시김 축의

(Ii  신뢰를보 도 (j]  를  그대로  받아들이후  것은  쉽지 -. 않디 -  정담딩 자가 o'l-  년 ) 일

5 1V 냄 .  북한이 -  님 한보다  우위에  선러고 <] 하는 -1-]  이 먼  상호군축율  진정 -  힌하는

J C'l-. 지전리 교른 ]/l' · 일 인괴 ] - Y 가천기 지 -JL 정리걸정지 -% 지 의 -W  걱적 < 헹위는  힐

8),  수 이 31-  는 []] 깃인 A]'l 반 $-1 상대방  공격적  헹위는 A/d  원기 tq]  문이라고  뵨

-. 디 -A-  넙 이의 -Cf -J·P% 기 W]V) ( 1-] - 가 리 ' A 남 힌 6-<0  럭 tI]J]/-  에 '  대한 2<C 볼획실성

. 힌다
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, 다운스 , 록 21)  시버슨 은  이러한 rat·l  이 5 일방  젼략을  불가능하개 ]L 한다

. 주장한다  묵시적  흥정의  성공  가능성도  줄인다고 . 한다  컴퓨더  시뮬레이션 3L  는

, 계산에의하면  완전한  정보하의  죄수의  딜레마  게임에서의  군비축소로  시작한

lOGo/, 티포태전략은군축을 -, 가져오니  상대방의  행위를  잘못  해석할  확률이 1 

% 만  되어도  군축의  가능성은 25%  밖에 . 안된다  물론  여전히  터포태  전략이  가장

. 큰군축가능성을보였다  공석적  협상도  쌍방이 E-]  상대방으로부 의  양보를  위해

강한입장을제시하면그협상이없었으면없었을더과도한군비경쟁을가져올

. 수도있다는것이다

2  그런데불확실성또는킬이후 블옵과는  직접  관련이  없다는  것은  국제정

, 치이론에서밝혀진사실인데  부에노  드  머스퀴타  교수와  롤한은 6·u 착 V 의 가

.22) 군비경쟁과관련이없다는것을보여주었다  오히려  서로  상대방이 <,5  축을  원

, 하고있다고아는사실이군축을저해할수있다 ALI  하면  협상  또는 6·]  흥정 서

. 상대방의양보를얻을려고하기때문이다  반면에  상대방의  군축을  정확하게  판

. 단하는확실성은군축에도움이된다는것이직관적인생각이다  상대방은  군비

감소를했는데군비증가를한것으로여기면자국도군비증가를하는것은충분

. 히가능하다  일반적으로 , 말하자면  행위자의  선호도가  비슷한  대칭적인 ] 게임소

-, 서는불활실성이군비경쟁을조장하는경향이있으니  서로  다른  선호도  또는  국

가목표를갖고있는경우는불확실성또는오인이오히려군비경쟁을막을수

. 있다

<  유럽에서 즘혐꺌촛이  언급될  때  억지의  개념과  자주 q] . 비되었었다  억지는  상
, 대방이헛점만있으면공격하겠다는의도를전제하나 ·  션뢰구호은  그러한  의도가

. 없으니이러한오해를풀자는것이다  군축에서  말하는  신뢰구축의  근븐  취지도

. 여기에있다  이  신뢰에는  스스로  방어할  수  있다는 ] 것이  대한  자기신뢰와  상대

,2') 방이공격하지않을것이라는상호신뢰의가지가있는씩  어설픈 F-  신뢰 축

21) George W, Do%vns, David, M. Rocke, and Rsndolph M. sl%'ersou, op. ci(. 

22) Bruce Bueno de b 1esquica ‥ and David La1man, "Arms RaL·es and Lhe Oppol·[UDiLy fo[ 

Peace," Sy·D(hese, vol. 76(1988), pp. 263-233. 

23) JonaAhan A1ford. cd., The Future of Arms Control m : Confidence-L·lilding Meascrcs 

JAde1phi Paper, no. 149(London : 1138, 1979). 
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조치로자신도방어능럭이엾으머상대방의의도는침략적이라는것을알게되

t  것은  펑촤에  도윱이 ]  도지 . 않는다

. 한반도군축의논의에서신뢰구축이종종강조되어왔다  정치적  신뢰구축이

, 긴장을완화할수였다는짐은인정되나  힌재의  상촹에서  군사적  신뢰구축의  중

. 요성은오도되고있다  본레  군사행동의 , 제한 , 사전에고 , 초칭  힌장조사  둥의  후

193 )(IN  먈땁의  목적은  상호  진정한  의도가  펑촤적일  떼  상호  오판되지  않도록

, 장치하자는것인데  작금의  납북한  관게처럼  상대방에  대한  진정한  의도가  호의

적이라고보기가힘든경우는불하실성과오인을줄어보겠다는군사적신뢰구

. 축은평촤에별로도움이안될수도있다
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IT.  맺  는  말

, 이상에서군축의방법론을논의했는데  몇  가지  부연할  것이 . 있다  군축의  방

h63 법론으로서의  방법론을  언급한  이유는  그것이  가장  좋다는  의미는  아

. 니다  현재  남북한  군축의  방법론으로  공식적  협상만을  논의하고 , 있는데  이에

대한반론으로묵시적흥정과일방적정책도아주중요한수단이될수있다는

. 것을강조하는것이다  버코비츠와  같은  학자는  공식협상보다  일방적  방안이  더

, 나은전략이라고주장하는데  남북한처럼  아직  불신감이  해소되지  않고  공식협상

. 이진전되지않는상태에서는억지적인면을고려한일방적정책이필요하다

. 남북한군비통제의중요한목적가운데하나는긴장완화이다  그러한  점에서

. 정치적신뢰구축의필요성은인정된다  그런데  남북한의  군비통제가  남북한간의

, 긴장완화에는도음이될수있어도  남북한의  의도  또는  국가선호도에  영향을  준

. 다는증거는엾다  더구나  군축조약의  역사를  볼  때  긴장을  줄인  군비통제  조약

. 은그리많지않다  군비경쟁이  의도와  선호도에  영향을  미친다는  주장은  단지

군비증강과긴장의상호작용의가설로제시되였을뿐이지어떠한경험적이거나

. 체계적인연구는없다

실지안보수준을결정하는것은군비축소또는군사적신뢰구축이라기보다

ato 진정한  의 . 유무이다  이는  대부분의  정치현상은  행위주체의  선호도에

. 의해설명된다는합목적선택이론과일맥상통하는것이다  세력전이 ·%]  론의  논

, 의에서언급되듯이  남한이  계속  군비증강을  하면  북한이  더  늦기  전에  전쟁을

시작하는예방전쟁의가능성도남북한의정치적갈등상황에영향을받지단순한

. 군사력균형의역전은부분적인의미만을가진다  한반도  군축을  연구하는  많은

사람들의왜군축이안되냐라는문제에골몰해있지만남북한쌍방이아직까지

, 군축을아주갈망하고있지않을가능성에대해서는논하지않고있다  만일  아

직남북한이진정으로군축을원하지않는다면왜군축이안되는지에대해골몰

. 할펄요가없을것이다

:  죄수딜레마게임으로군축을설명하는이론의문제점도각국의선호 죠에  대한

. 가정이틀릴수있다는점이다  군비통제협상  당사자의  회고록  둥에는  많은  국가

. 들이군비경쟁을우려하여군축협상에참가하기를꺼려한다는것이드러난다  남

북한의어느일국도자국이도저히따라갈수없는군비경쟁의위협때문에군
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3  비 제협상을 '  주저인지도 V- . 른다

7  또 축의  조긴으  로 ] IL  데 와 MIt  은 [-]-. 중요하 F  럽과  미소간의 .  군축 으로  인헤

L 한반도에  군축의 -V·<  의가 - 한칭 '  진젱되고  있지만  한  가지  간과하기  쉬운  사실은

n1  소간의  군축이 - .c]], 시직 되었는  이를  가능하게  한  것은  미소  군사력의  진락적 <'1 

71 - 형의성 외  억지릭의 3W . 존이었다

-  지급의남북한의군비겅쟁에서자국이일세리 고 , 주장하는데  반열 -  하니 의  선전

-1-]  으로서가이 라  정첵남당자가  진정으로  그렇게  믿고 , 있다띤  이의  해결없이  군

. 축은어립다  당인히  자국이  열세라고 2%2  각하는  어느  국가도 A  군비 소를 ]  힐구고

. 하지않는다  남북한이  서로의  군사력을 '  최악의 '  경우로  상정하지  않고  객관적으

. 로압수있어야한다  객관적인  평가가  된  후에는  열세인  국가가  급히 6'-c-  형을

-  추구하기떼문에짐 시  군비경쟁을  가저올  수 , 있지만 u] 이  균형되어  있을 -X 기 성

L  이 기  떼문에  군축을 -  기 능히게  힐  수  있을 -. 것이디

%Lf%6/; i!]  리 의  목적은 1 ]6 더 1])]&  수 하기  보다  무기로  인한  분젱과  긴장을  여보

. 자는것이다  즉 M;A.l%  의미는 A7  규 가 %Ell]  되지  않도록 44TI]  하는 . 것이다  협상

. 시군비제그자제가목직이아니라는것을항상염두에두어야한다

'b%,l% 군비통제 의  꼭적도 . c 군비제조익 V%V 에  만  있는  것은  아니 . 다  힙상욘  비  록

-  힙 의가 M -  더리 도 ]tI[2: 1 %(  릴 에  기여 . 한다 1  미 군축도  실한 -  협싱 에서의  상호

-  이해가오늘닐의십상티 길을  가지온  변을  간과해서는 . 안된다  그러모로  남북한

--  의 축협상은  비록 .  티 결되지 q  않 라도  납북한 B-1 여  차원의  졉촉을  지속하게  할

. 수있다

- 1 , 이굴에서는군비경쟁의네부적요인은 생럭 했지만  군축진략의 -  하니 로  언급할

E-'f:..F: . 수있는깃은 이다  특히 %-] 북한 2  대남전럭 을  고려할  떼  내부결속과  안정

2J- 을갖추  있는  것  이  안보에  더  없는  수단이  되  기  떼  문에  그에  준하는  군사럭을

A. 줄일수가 다

L1 마지박으로하나 1 )y, 언귀 하 -  닙 북한  무기의 -2 .y  상딩 규 이  외국으로부터  수입한

. 것을간과해서는인퇸다 J/- 일  미국학자돌은 -  닙 한의  적극적  군비갑소룰  요구하

01  고있지만미국정부는남한에게주한 군 -S  지비  관만 1-] - 아 리  납한의 ·  국 방비를

[L].  대폭올러지억인 를  담당하는  이른바 'l- -  역 분딤기 지  요구하고 . 있다  섣사  남한

-  이깁 자기 A-A 군 ' - 시행하거니  주힌미군 5 진  윈하고  있다고 , 해도  남한이  독

-. 직으로걸정할수있는입장은아닐것이디 -  닙 북한 %i-  축에서는 iN·aai%(  을 2V 
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, 해야하는데  남북한에  무기를  공급하는  국가들간의  협상도 /. 중요하  한미방위

3- ·  조약으로인해즉미국의우산속에안주함으로써남북간의 비경 쟁은  기양

, 할수있었던면이있으나  미국이  남한에게  역할  분담을 /  요 하는 /%-]  시집에 는

. 남북한군비경생이가속촤될가능성도있다  새로운 E591  구상도 1  축을 p] 

A-] 해 . 필요하다

·ttb 그러므로한반도의군축은남북한간의  뿐만  아니라 JLC'Cd  인 A 

T 책과정치와  강대국의  고려  등이 . 필요하다 <  이 라적인  바탕을  드지  않은

'  군축정책추진은성공할가능성이적을뿐만아니라없었던게과은  경우도  있

. 을수있다
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e );fA 7 7  리브삘 의 flAfEl ][6Y 
+Rft> (>: X) 러 디

< y] 2 작

1.  머리말

WAh  쳐의 %T  은 33  인  갈등으로  이에  대한  정확한  이헤를  위

If $l]W 하이는 호 인 ]EASE  의하여 ]  포팔잔으로  접근할  필요가 . 있다 2-]  그 므로

%Fl%)[d  뵨 에 는  납북한의 Wfl  를  세가지 TI( $l]  빨 로  즉 Ai$l], lYlC 별  핏

M:Z[ $l], 쌨 LIlA 1 %if3TI]  피 로  구분하이 21(  살피보 자 . 한다  첫쩨로 Ail]  리 에서

491  는주로한반도쩌의 의 A 1(  환려 푸속에서의 Its , 관 를  둘쩨로 dbi  흐

')y: $l]  쇠 맙 에서는 ]-  노 북한간의 CIt·Mil% 과 에  의한 f/plS-Mf r]  타 의 j] E, 허 를

A  쩨로  납북한  국내체제에서는 -  닙 북한체제에서 Al]  의  역할과 iA· > · ·c· 벌 짝 한습

15  뾰 인  즈들이  남북한  군사문제의 ·>1996  에 1 미초  영향을  중심으로 . 살펴보았다

2.  우 4  후 멸과 m 

1  한반 도를  둘러싸고  있는 W 4,m 에  있어 ARh  되 표  및  한반도는 11]  쓸의  관

lAf  점에서중요한지억으로각국의이해관게가첨예하게대립되고있는 이라고

-2 . 히 다  이들은  기존의  이익을  옹효하거나  르의 fl]i  읕 Pdh  하는  방향의  기
k  본적인  정책을  크게  번촤시키지  않고  있으므로  동구와  같은  변촤를  기대하지는

. 않고있다

'j>:  낱북한간의의쐬 을  보면  한국동란  이후  지속적인 IC-Kj-J, 철 /A·E 

j], t (hI]  죠 빨 의 g  을  가저와서  오늘날  한반도의 j]  은 WT/b  의 M)$y/W 에

. 이르렸다고할수있다

 이러한 J)ty ?을
'  납북한간의 1W  끄 깹의  지출이라는 1  긴

. 에서간접적으로살퍼볼수있다는번에서이를판적으로살피보았다

T%r  이와같은 씁을  가저온  칠을 ) , 보 인  첫쎄로 ll 71]69 암 111  으로  남한

12  의미국에대한군사적의존과 의 T  미과 }WI(y  에의  의존적인  군사체제의 1  크

(Ll  촤가가저온남북한간의군사적인호 을  체위야  한다는 a  팸와 LIb[  으로  하어

M  급주한미군을적으로규정하어군사럭의증강을꾀하었고이깃이 으로  하
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p  여금군비증강을요구하는휴노 인 n  숍달 의 CR 7  이 AC 의 %  더 혔록을

. 자극시켰다고할수있다

rfh 둘째로 1]9  프할효송 인  요인으로는  북한의  호전적인 l%, 숫  테러

, 사건둥  남한측의  월남파병  및  일련의  한국군  현대화계획  등에  의한 )J  할 딸초

1]  곱 이  남북한의 T/3 쇽 w  초을  자극했다고  할  수 . 있다  이외에  남북한  무기체제

-  의기술적인작용 반작용  등이  남북한의 f  블복을  가속시켰다고  할  수 . 있다

rfh  셋째로 휴 tesl]B 프 인  흇으로는  남븍한의 /g 9  초윱 인 g(5 $l], 욜 AC 

, 휴의무력혁명이데올로기  남북한의 iE, 료 6.25  이후의 ffse  인  남북한

E  의 숏과 )fy  초윱  이데올로기에  의한 Ai ·c· 9  윱 묫 인  흇이  한반도의 TW 

)[b  복을오 시키는  역할을 . 하였다

3.  수 It  후 의 At 

4 s  오늘날한반도의 쇽뎔 가  종래  와는  다른 dc  에서  논의되  고  낙관  적인  관심

atl]  을가지게한배경으로는 의  관점에서 $  의  변혁에서 :  시작 된 A39 

a-, 의  미소의 &W 할 tA,  동구유럽의  이데올로기에서의  해방  등의

, 일련의체제적인변화의영향이동북아에까지미칠것이라는희망과  둘째로  남

9 1]  북한그홧찹프 놈 의  관점에서  남북한의  유엔 8 ])D/L, 솝 %k93  인 <;(  의  확대

. 등의요인이긍정적인영향을미치고있다

 셋째로
ry 1] ?송 인

 폿으로는  남

1h, 한의호  북한의 -gtt  굼와  경제적인 , 어려음  국민의 6  딸  등의  요인이  한

. 반도군사문제해결의필요성을증대시키고있다

1]B3  한반도를중심으로한군사문제가운데흐송 인  성격의  문제로는  오늘날

)[J 동북아에서의군축의징후보다는일본과중국을중심으로한회속 ]g  이  계

5(  속되고있는상황에서남북한의이나후 을  어떻게  보아야  할  것인가

, 하는문제  그리고  그  성격이  한반도에  한하지  않고  있는 c  초후과 g T 투 의

, 을중심으로한한반도의비핵지대화의문제  남북한의  현상유지적인  군사력을

dI , 흡 J 3  무 후시키는  데  필요한  남북한  군사력  제제의  국제적인 T+% 6  음받 에의

iw  으로부터의 g·t  확보의  문제  등이 . 있다

ac 1]YJ  찬효밤농 인 ·t  이  강한 456  후 로는 $ 5  흩 인  차원에서의 T 

wt71]  이나 의  문제와 J s  름 꺌춧의  문제가  가장  대립적인  문제로  대두되고

. 있다  남한은  선신뢰구축 , 후군축을  북한은 W, A63  인  문제의 1  파결을  요



32 

%{  구하는동 낸 보과 %>g  뽀에  대  한  강한  대립  을 1 보서  주고 . 있다

44 -l]i& 한반도의 개 의  해결에  었어서 ·%]  논의되 야  할  국내체제의  문제는  군축을

>  부정 으로  보는 t·31]  의 l+l'], 491  을  제제의 ]19% 과 Its+W 의 jJ  옆 으로 y 

, 온정권의정통셩문제 i-  축에  대한  분안  보이는  사최의 ifJ j)JA-  혈 의  문제가

51] 있는
y  엇보다도  중요한  겻은  지금까지

M  이나
)()rnwail ?에

 대해  제안읕  헹

- 한정첵정자가이를군사문제의헤걸을위해서가아니리  군사문제의  해걷을

1·s-  최피하기위한 안으로  이용다는 -. 것이디  그러모로  납북한  양측의 iT2 ' 반 흩

) >  들이 덧 를  해결하갰다는 -  깅 한 )6  가 5LT7  되어야  하는  문제가 . 있다

4.  우 4ms s  흐 역 의 MiSt% 유  우

l(Fl:  뵨 에서는  기존의 h  디 의 TI  에  대한  이 IT 의  해질을

([%g)C 최피하기위한성걱도있었기때문에 의  은  근본에서부터  다시  언

l}&1(l(J  급되어야할필요가있다는면에서 인 i  보을  모섹하기  보다는  힐

93  인 At 'h 반  혈의 )S]  을  제시하는  데  관심을  기울이고자 . 하였다

2  납북한군사문제는탄순한남북한의문제가아닌과지 저과의  문제라

R  는 으로  보아야 '  할 , 것이고  이외에 [l<i  쎄을 ·SIXJ %In , 얄 으로  남북한의  정

1  치체제의 쇤촤의  틀  속에서 j]  을  히의 j]  밀 이  수도 , 있음을  그리고  한

반도의군사문제의헤결에대한자주적인헤결의방안올위한틀속에서논의되

61W  어야한다는 하에서  다음과  같은 1  킬가지  기본 A 을  살펴 . 보았다

[ {l]I,  민저 킹밸러 의 )i  으로  동북아의  군사촨경  하에서  납북한의  군축이나  군

111  통제가 2g  에게 $  이  되지  않을  수도  있다는 , 것  그리고  시기상으로 Clh>IE 

w 의혓 상  한반도의 A 은  이르지  않온가  하는  것도  다시  고러해야  할 J% 이

- 다  또한 7  사력은  한  국가의  국럭을  상징하게  되고 Tj]  욘  단순한  적의  침공

Ii)i 1 에한 흐  역할만을  하는  것이  아니라  다양한  역할을  한다는 <3  에서  남북

Ik% 한의군축보다는핏 의  차원에서 '%,j% 걱 은 /444 1] 쇼  가운데  대직인

. 위협의갑소방안에중짐을둡퓔요가있다

f·SAl3'$ 1 'V$l]t<J  집쐬 말 인 ] '[R 되 의 %AS%3'  츄은  군사문제에  대한 4  궁 극적인

dEl%lA% il]  목적인남북한의통일이후의 얠리 를 71  쌀로  하어야  할 . 것이다  다읍으

)/]-  로지급 지  협상의  가장  우그 -  징 에물인 % 상 ':%06  티 인 u] -· 이 지 9  어나기  위하여

2[L  신뢰 을  위한  선뢰구축  촬동이 . 요구된다  이를  위하여는 l%Clh:  은  서로에게
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, 이득이될수있는  그러므로  모험적인  요인이 LH  포된 - 제안  하지  알는 VEl  에

tA 서는 이  이루어질  수  없을 . 것이다  그리고 t]'l, < 남한측 서  시금까지 L(E 

A  찰의 추을  중심으로  한  선언적인  군사문제의  제안에 s] A 쏟 에 q  한

. 방안도구체적으로제시할필요가있을것이다  이렇게  할  매  문제는 dC) 

IA  펼는  실천시기의  문제로  축소될  가능성이  커질  수  있을 ) . 것 다

trw%  남북한국내체제적인펼의 으로는는 [  무 보다드  남북한  국민간에

4  잔존해있는대립적인이미지해소를위한 찬의 R 이 t,-, 요구된  그리고

; <  군축을기득이익의침해로볼수도있는합후 들의  반발을 0  인  시관으

N  로바꾸는노력이없이는이들에의한정치적인 불안요인을  제할  수는 -. 없디

) 이호  에  북한의 l] 3% 빨 펴 과  남한의  지속적인 /[3 소  노럭이 j)+l  의  성공의

F 기본적인쌀 이 . 된다

5.  맺  음  맏

f  를  둘러싸고  있는 s  의 1b  합 가 dC 휴  군사문제 .a]] 해결  다양한  형태

R(  의낙관적인견해를제공하고는있으나힘과세력의쌓인프 슴의 IA 에  있어

WT9( 1]  서회과 솜 가  언제나  총은  아니며  이것이  엾이도 AC 의 JIB 의 A 

B 인 g  인 6(-  은 A 될  수도  있음을  잊어서는 c)-. 아니된
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1..  머  리  말

1. +at 핑

1 1YA 오난 징 는  하루가  다르게 ]  헌화되고  있으며  그  번촤는  소린  쿠데타의

. 실페로에달하였다  이제 11%$]  밤 는 PbS1)<J []1  이 올로기적 iA  백의  톨에서 W 

}Alb  인 w'1  휴의  시대에  접어  고 . 있다  그러나  세게제제의  변화가 PT 를

.  둘러씨 고  있는  국제체제에  회망만을  가저다 /(  고  있을 SE  아직은  급격한 1h) 얠

t]  징푸가보 고  있지 . 않다  오히러 r[l  을  중심으로  세로운  이테올로기  전의 dI 

1  티 마저  배제할  수는 . 없다

'  세계에서마지막이데올로기잇요의  썰으로  남아  있는  한반도는  그 A 타 의 yF 

to  인
 표힌인

LIC 의
)ty ?너 으로

 긴장은  지속되고  있으며  의  폭을  넒히

. 고있다  한국전젱  이후  지속되어  온  남북한의 /  폅은  그 Et  의  펄요  이상

2/A 으로확대되어 의 y  헝  상톄에  이르렀다고  할  수 . 있다  이는 Ah  이  쌉

H(J  인  가  목표로  내세우고  앴는 Wt-  에 ·iiS7  하는  활동으로  밍백한 5 .  빌의  전치

31. 힌상을보이주 . 있다

4,5  남북은지난 년  이상  동안  이러한 P 을  타게하이야  할  필요성을  인식해린

3). 서도이를위한기본적인합의짐도찾지못하  지금까지 t@i  에  공전만을  지속

. 하고었다 - 그러니  최근의 %%S$11  미 의 /h  할 는 d'1  러한 -  닙 북한의 >yg m% 에  새로

]A-  운회 의  가능서을  제공하고 , 있고 LiE 의  유엔 -  동시기 웝으로 )us 할 Vl·;t 

. 읕높이고있다  이러한  빈촤는  지금까지 tA@4  후 폭에  의헤  을  추진한  남북

y(·W 양측에게군비경쟁이한반도의문제 에  이  아니머  오히리  그 2  이  솜이

. 될수있음을인식하게하는계기블제공하있다고할수있다

l·l·11-( 그동안납한에있어서펼펴는 '  최힘의  장에서  소극적이었턴  번도

)  있었턴점은군사적인열세라는측 친이

 중요한

. 리이었다

 그러나

  지속적인

wfE 1  팝 의  노럭으로 A'If4  의 p  인 Wj)i<Jgy  이  어느  정도  이루어졌다는  먼

119  에서앞으로납북협상은보다 인 IA6  이  이루어질  수  있으리라 A . 각된다

iA$  뵨길상군사문제는 의  표현이며 %SPl% 인 )[gw 을  전제로  완전한  타결

. 을도출헤수있는성걱의문제이다

 고로+  는TA(rn ?를
 탄순한  군사

M%ilyJ  문제가아닌보다의 인 $l]  맘 의  틀  속에서  한반도의  군사  문제를
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. 살펴보고자한다

s  그리고이러한시관속에서본연구는우수의후속뎔 를  정확하게  인식하

s  기위하여후 씀쪽의 R,  과 TA  씀욱의  퓻을  살펴보아  한반도의  군사문제를

, 도출하려고할것이며  이어서  한반도의 w 3  혹독돨꼇 를  보다 H  묫밤 으로  규명하

. 여그실체를명확히하고자할것이다  마지막으로  이러한  문제를  해결하기  위

A  한 롯을 i2REd  인 W 릎씁묫 의 SW w-  후이  아닌 &P 트 인 W,  페서 IE 봇

A 의 tt  홍을  제시하는  데  주안점을  두고자 . 한다  이는  지금까지의 ac  이

tI  을  실현시키기  위한  것이  아닌 p  흐즘 이며  전술적인  것으로  진정한  협상  또

는실현을위한협상을위하여는기본정향에서부터새롭게청왔할필요가있다

. 는쌀에서정당화될수있다

2.  라 SRf[  틀

w s  한반도의 혹뎔 는  남북한  갈둥의 Fl-6)a  윱이라  할  수 . 있다  일반적으로  남

" 5 북한갈등은 슴 ", "3 ",l) 후 " rw.il 툽핵 6"2) 후  등으로  되
. 고있다  이러한 2%t  인  을  보다 9  발 으로  인식할  수  있는 597  틀로는

. 체제적인접근을필요로한다고하겠다  이에  본 g[ /<-1  표에 는 dh  류의 0  회쇽 인

W  을다음과같은세가지 에서 331[  하고자 .3) 한다

STIjt 첫째는 A . 이다  남북한  갈둥의  국제체제적인  성격은 ·t  퇴의 C 

s-  과 의 )[d 므쏩  그리고  후의  심화가 1  슈잤의 6  펄이며  그  뒤 516  된  한

4  반도주변 강의 j] E 뿌멸  속에서  그리고  동북아에서의 /J%M 툴 의 ]%  슴 속에  전

lh  개되어왔다는면에서 의 4 5  복역 를  정확히  규명하기  위하여는  한반도를

a  둘러싸고있는국제체제적인 속에서 dh  휴의 T 6  횔역 를  살펴  볼  필요가

1) BaekChong-Chun,"7heConUictlnteractionontheKoreaPeninsulal948-1978", 

The Journal of East Asian Affairs, Vol. 2 No.2(Fall/Winter 1982) 

2) , 문정인 "  남북한  분쟁연구  총점검  및  새  연구방향 ", 모색  양성철 「남북통일  이론의  새로운

전개」(서울 :  경납대학교 , 큭동운제연구소 1989), 245-248 . 쪽

3) 1 추  교수는  한반도의  갈등을  민족내부의 , 갈등  이념적 , 갈등  국제갈등으로  구분하고  있

. 다  이상우 「한국의  안보환경 제2집」 (  서울 :  서강대학교 , 출판부 198() ;  한편 5loll and 

Luebert  는  군비경쟁의  분석  모헝으로서 (Arms-Building%lodels)  군비형성모델 을  다음과  같

. 이녜가지차원으로분류하고있다 ([  국제체제수준 ,  국가수준 · -  정치 관료수준 ·  사회

; 심리적수준 KendeU D.Moll and Geogory M. Lueert,"Arms Race and Military Expenditures 

A·lodels", Journal of ConUd Resolution, Vol. 24, No. 1(Mar. IS80), pp. 153-185. 
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. 있다

11[y)5&i·%}l]  쁘 꺼 에서  허의 t.  말과  간등은 ]  로 4]:  강대국 의  관계를

y 
)]-<h.)  숲하는  형태를  가지게  되는데  이 XX  에서  중요한 '  할로는  남북한의 -l)hIP- 

Eh<1  의  블럭속에서의  위치와  그  속에서의 (IV] , 멸 , 엮 x·attrIty, : 

A, IAt, 1 1a{J 힐  성격의 1A  앤의  잉향  을  고려할 .  요가 . 있다

1 ·:A2 il]t{J 둘쩨는 피씻 버 %j6  으로서 I<)j%w'Il)(J %l(,  이나 s  의  면에서

<  남북한잉 측은  서로를 1  힙로서  인정하고  있지 , 않으나  힌실적으로 &Llh  은  지

1  최 최의 1%d, yr'%, .a%]  인  대결을  하이 . 왔다

MA  이 에서  고려되어야  힐  요인으로는  대립에  의한  주요  무기체게의 1) 1]- 티

Mf01:]  의  모습이 1  히 심이  필 . 것이다  이외에 'lA, 꾀 A7% 삭 의  화와  기꼰적으로

3f+fit  상대에대한이미지농에대한 이  남북한의  군사대걸과 9  봐 의  근본적인  요

r]1 인을이해하는  도움이 . 것이다

A)  째는 S)f }l]13<J 츠 회 IX5 . 이다  남북한의  간등은  님북한의 % 히 r%s, , < 

i%, Al<  에  엉향을  주였고  이는  다시  남북한의  대립을 -  깅 촤시키는  역할을  하였다

. 고할수있다  이  차원에서  논의필  요인으로는  정치체제  특히 [ 6(J  멸 짤 인  륫

13(J  띤과쇼 인 4), 요인 g} 1S), 깍 1%8  펴뎔 의 iI6)  듕이  있을  수  있고  이외

17,c·La%J  에 인  요인도  중요한  요인으로  논의필  수 rI-], 있으 A'8  휴의  피스낼리

. 티도그중요성이언급될수있다

x'l 본언구에서는위에서언급한세가 >x% 을  중심으로  픽를  규멍하고  해결

. 방안을제시하고자한다  그러나  문제의  성걱이  이  세가지 >x  이  혼합된  성걱을

It]]  가지기 문에  이  세가지  차원으로 l]q5  평와  헤결 -  빙 안을  구분하는  데에는  무리가

1 %8-  있을수있다는것이본분석틀의 명 로  언급된  수 . 있다

g[S]  그리고문제해결의 으로는 R(l% 인 [  라쎄을  가지고 Jf% 을  모색하러고  하

. 었다  이는  군사문제의 y/·w 이 1  단시 에  이부어지는  것이 -  아니리 는 , 것  그리고

1  히 짐의  근뵨적인 ')Il'd  을 hj(-:N  피에  까지 · 인걸시거이  한다는 AHIC  에서 J-v  을

. 모색하고자하었다

4) ]']ruce Russet, The Prisouers of Insecuhty(Sfln ll·ilUCisco : W, H. Freeman, 1983), Ch. 4.. 

) Emile Denoit "(]t·owth aud Defence io Devel(1piug Cloun1.hos", Economic ]Jove1opment aud 

(<111tul·Ltl Chitngo, Vol. 26. No. 2(Jauuary 1978). 

6) Aarou Wildavsky, The 1]Olihch of Budgetary ]-)rooess(Boston : l.ittle Brown, 1964) 
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u. WT 의 3,  후속멸 과 a 

1. Pb  효 9 1]  주족 솜 와  수

T  듯의  혹은  떤  넙쵸의 AdC  묘에  대한 m$  의 )J ·f ?]  착며 속 서

-A-1 형성되어왔고앞으로도이의틀을벗어니 dh  휴이 d-)  의 >  독자 인 1  흑

M 을  구축한다는  것은  불가능할 . 것이다  이에  대한  명확한  인식은  한반도  군사

SW 문제의절할과 에  중요한  관건이  된다고 . 하겠다

4  먼저동북아가주변 강의 A2  프 첸 의  측면에서  어떠한  위치를  차지하고  있는

(Donald 가를살펴보면백종천교수는뉴처라인 E. Neuohter1ein)  의 % 헤 의 V 

f( 7)  모델 을  이용하여 (  표 : 2-1)  과  같이  요약하고 . 있다

( 2-1) 도표 4t tvb g T 크 의 표에대한흐헤 의 폿

6 W 1 다 H 
즈첸효

국가방위 511 주변 )J l 811 />J l 511 /J 
w 

l 

 m 

l 

1  

경제이익
핵심주변핵심주요국제질서

l 핵심핵심  주요 i  핵  심

J J 그

(  참고 :  백종천 "  한반도  주변  군사환경의  전략적 ", 연구방법  깁을권 「한반도  주변

의군사환경」(서울 , 세종연구소 1988), 62  쪽

6 W 1 다 H 
즈첸효

국가방위 511 주변 )J l 811 />J l 511 /J 
w 

l 

 m 

l 

1  

경제이익
핵심주변핵심주요국제질서

l 핵심핵심  주요 i  핵  심

l  이 ·H]  올  기 핵심 l 핵심핵심  주  변H 그

M 이도표에서보듯동북아가한반도 의 +112  과  밀접한  관계를  가

j]f<J% 지고있는상황에서동북아가한반도에서의셸 이 'Ld  므 진다는  것은  이들

LE, 흐의쁘 >  첸초  및 tt  를  위협하여  새로운  형태의 8 3 널  휙

. 읕야기시키게될것이다

y) Doneld E. Ueuchterlcin, "<ahonal Interests and Vational scratcg:,· : "Phc fccd for PI·b·,(Y", 

in Terry· L. Heny-os(ed), understanding U.s. Strateg>' :  크 Reader·[V·ashiug(00 13, C'. : ) 

:Rational Defense Lniversity Press, 1983), pp. 38-4. 
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1980  년대말  이후  유립은  신데탕트의 ] 기피  의하이  낙관적인 1 헝테 111%t% 멧 인

Vi  이  추구되고 -, 있으니 )l<1  쇼의  겅우에는 ) 기존 IAo]] c]1  한 1 -  된최 의  징조가

V 상데적으  직은  상태에  있다고 . 하겠다  즉 %tyA  주번의 4  강은  급걱한 %]-%< 빈

>wt%Il%g  다는펄 의 AVd  에서  긴장을 -1  완화히 긴서 If][,L  노선에  의하여  허

· . 의이익을극대촤하는방힝 으로정첵을추진하이나아가리라생각된다

i  흐의동북아정책은지금까지유럽에  데  하어  항상 %69  그 인 1 위  에서 IT 을

lAIty 결정하어왔으나

 살의  시대에  커다란 1  쌀의
 잠재력을

 가진

  동북아는

>M+l]  초의 7X  에서  국가이익에  직접적인  영향력을  가지는 1-thM  으로  부각되고  있으

, 머 111+  님 의  체제를  바탕으로  한 1fAT 히 에  대한  헤게모니  장악에  있

I-th  어서도이 은  핵십적인  과의  지역으로  인식하고 . 있다  그러나  미국은  이  지

81%'AT 역에서의지금까지의독자적인역할보다는동맹국과의숏 을  추전하여

-  소런펭칭 의

 억지
 및  이  지역에서의

% 과 1rnv ?핏 답를

 지향할 . 젓이다

오늘날소련의은유럽에서의정책과는달리커다란변촤가엾이지

-(  금까지의전략적 위를  유지하는  가운데  새로운  빈촤를  수용하는  이른바 'A 

cls 4  쇼과 mc%R,lso '  알러으로 M)if  을  취해  나가고 .8) 있다  소린도  그들의  제일차적

· 4% 인죄 끼 의  지역이  미국과  유럽지역이나  중국과의  분젱의  가능이  완전히

·c·o<J  사라지지않고있는상황에서동북아지역은그들의국방에있어서 인  지

. 역으로남아있다고하겠다  한편  소런이  국가정책의 91if  쟬 효를 17  브 에서 1  깍

itA 로관심을집중하는상촹에서일뵨을중심으로한동북아지억은새로운

/J  과  시장으로서의  위치가  증대하고  있다고 . 하겠다

IA 중국은국내적팔 을  우선적으로  추진하면서 $Tt  알 으로는 Ill$L% 인 % 

1  과호 상유지를  지향한다는  측면에서 · ·  미 일 소와  지속적인  관계의  개선을  꾀하

. 고있다

7 L  한펀국방상소런으로부터 한 를  보존하는  짓을  주요과제로  샅으면서  국네의

t%t 경제발전을추구하여야한다는압력은동북아와한반도에서의솟과멸

. 를기본적인정책의기조로삼고있다고하겠다  이는  최근  소런과  동구 1 친

진영의역량퇴조와함께이데올로기적인고립을막기위하여북한을중심으

IR$1  로한아시아제국의변촤보다는핏 쌓를  지지하고  옹호하리라는  예측에  의

8) c]1l-)<[f );T  강부 Pd- 1 )d, 벵 꾀 1989], -g-tg-J , 솝 1989, 40<. 
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. 하여기존의정책은더욱견고하게유지할것이다  이러한 R  봇에  의할 , 때

, 중국에있어서동북아와한반도는국방  경제  및  이데올로기적으로 ·,L.s  인  지

. 역이다

)[D 일본의대한반도전략은한반도에서의쭈 와  윳소의  유지가  일본을  포함한

T  동아시아의평화와안전에있어서중요하다는 컬랄하에  다음과  같은  기본방

. 침을유지하고있다 T  남북한  종속쯤의  실질적인 , 추진  남북한간의 NM 

, 이한반도평화와안전에중요하며  향좇의  철수는  한반도의  평화와  안전

, 을손상시키지않는범위내에서추전  한국과의 RAT(4  떨 를  기본으로  북한과는

· ·무역 인사 문화등제반분야에있어서의교류를점차확대시켜상호이해의증

. 진을도모한다는것이다  기본적으로  일본에  있어  뿌  숫은 6  소보다는

,9) 솟이라는관점을강조한다고하겠다  한편  동북아에서  일본의 ·  군사적인  위치

는지금까지의보조적인지위에서주체적지위로의변화에대한압력을미국으

로부터더욱거세게받을것이며이는이지역에서의일본의군사적인역할을

계속증대시키게할것이며이를위하여일본은미국의묵인하에군사력의증강

. 을계속할것이다  또한  일본은  남한과  동북아  지역에서  닦아놓은  경제적인  그할

/g  을  유지하기  위해서도  한반도  안정과  동북아에서의 )[J%M 확 을 '  지향하게  될

-. 것이디

4  한반도주변 강에  있어서  동북아  특히  한반도는  그들의 · ·  정치 군사 경제  그리

T 고이데올로기의측면에서첸 과  밀접한  연결을  가지고  있는 -, 지역이니  남

3  북한에있어서는직접적으로소 훅과  관계가  었는  지역이라고 . 하겠다  특히  남한

에있어서이지역은군사적으로나경제적으로모두직접적인씀목의대상국으

. 로서다른어느나라보다도많은부담을안고있다

2.  수름의 W5, 후

1) 4b  휴의 w3 5, 명

778  한국가의군사력 을  기존의  미뻘의 g))sl-  를  중심으로  정확하게  파악

3-y  한다는것은매우어려운데특히강대국이아닌 부의  지위에  있는  나라의

9) ) , 코보 "H+  의  수 d",  이갑윤 , 외 「g/% H]p  의 d」(서울 :  경남대학고  극

, 동문제연구소 1986), 227-228 . 쪽
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3 -] . 경우에는더욱 고 하다 0-]  이 한  제약섬을  진제로  하어  개쫠적으로 -  넙 북한의  군

-  사현쵱 을  살피보기로 A. 하 다

71  한은 1945  년 11  월  미군정에  의하어 WEt 1WTAl]  흐 가  창설된  뒤 1950  년  한

10  국진쟁까지약 반명 (  우군 : 8 . , 개시 단 9 5 , 만 천명  해군 : 7,715 , 명  공군 : ],9001 )10) 굉

EjJ  의 으로 6.%  전에 . 대응하였다  그후  휴전협상에서  유리한  고지를  점하기

%  위하여 전시  약 59  만명으로 - - 중기 하있으니 1957  년  이후  오늘날까지  남한의  병
60-65  력은 만명  사이에서  안정적인 1 X)J  힐 의 1  친화를  보여주고 .(  었다 표 : 2- 

2 31>11) 찬

19 (  한펀북한은약 만멍 육군 : 10 - , 게시 단 18  반 2 , 친벙 :4,700 , 해군 명 : 공군

2,000 )12·)  멍 의  빙럭으로 -51  한 전쟁을 -  갑헹히 여  진말기에는 27  만 5 , 천멍  휴전시에

41  는 민벙으로  중가한 1 두 1958  년에는 38  만 2  천밍으로  같소하기도  하였으나 lISS 

WMEAT 와  두  자료  다  같이  오눌날까지 -  지속 적인  증가의  힌상을  보어주고  있

(  다 표 : 2-2 ). 참고  특히  이러한  번촤는 60  넌대  중반의 4  대군사노선을  덱한  시기

, 와 U70  년대말과 80  년대  중반이후에  가속적인  중가를  가저와서  최근에는 60  넌

3  데초의약 배에  이르는 100  만명을  넘어서는  것으로  까지  추측하고 . 있다

( :2-3)  비병력에서는 표 에서  보듯  진체 -  동 인능력에서는  납한이  북한의 21411 

] 에달하는것으로볼수있으나질적인면이  서  납북한은  커다란  차이롤  가지고

있는깃으로이해되고있는데남한의민방위대와북한의노농적위디는그성격

, 이상이하고  북한의  경우  에비벙력의 100% 가  무장을  하고  있는  것으로  안려지

<-)  고있으나남한의경우동원예비 을  제외한  일반예비군은 60%,  학도호국단은

O% 의  무장수준을  보이주고  있는  것으로  이해되고 . 있다

10) , 조선일보 ]84. 6. 24 . 인자

[l) ] 1- 년그 1·l- 인  방위백서는 VI (1990-]W])  리더리매번스 룰  인용하이 -  닙 한의 <I<  육 벙력 -> 수

21  게사단 55 19  반 으로 -cf. 인  조신인보 1991. 7. 7. 

12) 2,L, 조선인 ](]84. 0. 24. 
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(  표 2-2) db  편 w] It 

> 남한북한

병력총수 /  병력수 인구천명 1 //  병럭총수 병럭수 인구천명

11133 WMEAT WMEAl 1183 WLJE/-Ti' %VMEAT ] 
1962 

1963 
602 

627 
338 

280 

325 

353 

368 

368 

384 
413 

401 

402 

470 

46  옹

495 

500 

512 
632 

6217 

600 

604 
5772 

612 

620 

620 

645 

638 

635 

634 

630 

610 
600 

638 
600 

606 

601 

502 

502 
600 

23.14 

21.58 

21.19 

19.59 

20.47 

20.33 

19.87 

20.28 

19.69 

19.18 

18.76 

17.60 

17.20 
17.00 

16.50 
16.20 

1 .00 고

15.70 

15.60 

15.30 

15.10 

14.90 

14.60 

352 

362 

y8 

383 

30,61 
30.68 

31 ,24 

30,,89 

29,,46 

30,,60 

29,71 

30,85 

30,.82 

SUrn,46 

30,32 

30,30 
29,60 

30,80 

31.20 

37,00 

39.60 

39,10 

41,90 

41.70 

40.90 

39.90 
38.50 

1964 i 600 

1965 

1955 

604 

5U 

612 196( : 83 크

1968 l 620 

1969 l 620 

1970 'l 645 

410 ; 
410 l 
438 

'Il」, 

450 ]'·l, 

460 ] 
170 l 

470 l 
500 

'·i 

520 '.  

632  

692 l 
700 l 

634 

634 

633 

625 

625 
95 

635 

642 

619 

600 
601 

602 

622 

622 

598 

'l 

678 

l 782 

l 784 

( 785 

l 782 

1979 

1980 

1981 
768 

782 

(8  석

784 

y% 

1982 
1983 

1984 

1985 

838 

840 
838 

840 

838 

842 

980 

1986 i 601 

1987 l 629 

1988 

1989 

629 

650 

lISS : The Internxtional Institute of Strategic Studies 

WVEAT : World Military Expenditures and Arms Transfel· 

: 출처 , 양성철 " -  님 북한  군사력과 ", 동맹체제 P [ 사상고 2]. 정 (1980, ) 여를호  재인

- l., . 
l" [ fL/3/55/J .1 
] i (  ,,, l ,,.,, (  ,,, ·「‥, ,,,,, l 
l  샬 l   i i· l   i  역 · 

1970 l 
1971 ] 
1972 i 
1973 l 
197· l 
IF75 l 
1976 l 
197( l 
19y8 l 
1979 l 
1980 l 
1981 ] 
1982 ( 
1983 l 
1984 l 
…5 i 

l 1 88 닝 l b29 l i 842 ' ', 

l 1989 l 650 l ] 980 'l l 
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( :2-3) 표 4b (WhV]IbR 얇

T 남한 북한절

언령동원능럭 비고언령비고병력구분벙럭구분 동원농력

16-.-18 

19-22 

l.73 80  넌초

173  만

14-16 81  만학도호국단 붉은칭넌

근위대

1970i9  월창셜

80  년 : 76  만

240  만

240  만

23 - 30 

31-35 

132  만

206  만

17-40 124  만동원에비군일반에비군 교도대 1962  년창설

80  넌 : 25  만

17-50 424  만 41 -  380  만민방위대 노농적위대 1959  년창셜

80  넌 : 150  만

1,077  만 585  만

T 남한 북한절

언령동원능럭 비고언령비고병력구분벙럭구분 동원농력

16-.-18 

19-22 

l.73 80  넌초

173  만

14-16 81  만학도호국단 붉은칭넌

근위대

1970i9  월창셜

80  년 : 76  만

240  만

240  만

23 - 30 

31-35 

132  만

206  만

17-40 124  만동원에비군일반에비군 교도대 1962  년창설

80  넌 : 25  만

17-50 424  만 41 -  380  만민방위대 노농적위대 1959  년창셜

80  넌 : 150  만

1,077  만 585  만

w 
l  남  한 T l  북  한  절 l 

: 자료 1 , 김을권  앞의  책 1584  쪽

, 국방부  앞의 , 피 86  쪽

t 기 t ] 교 욤얩쒼 WE, 

남북한의군비경젱은앞에서살펴본띨력뿐만아니라무기체계에서도극심한

% 겅쟁의모습을볼수있는데남한은한국전  발발  당시 1949  년  미군의  철수  때
10  한국군에게인계한 만정의 , 소총 5  천만반의  소화기 , 탄약 2  천문의  로켓트포  등

, 제한된방위능력을건지할장비를가지고있었으나  북한은 1950  넌 6  월까지  소

242  련으로부티공급받은 대의 , 전차와 211  대의  각종  비행기 (  등 표 : 2-4)  에서

. 보듯압도적인무력을소유하고있었다

, 이러한무기체게는진후복구기를거치떤서급격한증가힌상을가져왔는데  특
1958  히북한의경우 넌에는  전차가 585 , 대  비헹기 870 , 대  제트기 622 , 대 (75 촤포

)  미리이상 가 53  넌에 1,050  문에서 1,712  문으로 .13) 증가하였다

13) l/lg111%[hIlIi+St, 「l%%Y+·167-AJ (Ali( 1 , 기 솔 l]%ID45{p), 202  쪽
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(  표 : 2-4) db  주요부대  무기체계의  변화

(1950)C· 한국전 1970 1980  ‥ [989 

남한 IO(30) 북한남한북한남한북한북한남한

19 

((7 ) 년

47 48 55 ( )  보병사 여 단

기계화사단

( )  기갑사 여 단

포병부대

8(22) 20 

1 
2 

2 

2 
2  여단

3( 
1  겻군 군

].  군

(6) 

2  사단 여

( ) 차 대 242 2,650 1,500 3,500 

( ) 장갑차 대 54 950 

(71 ) 년

6,200 

70 1,000 1,550 1,960 

( ) 박격포 야포 1,727 7,404 

2,100) 

13,000 

4,000) 

4,090 9,000 

22 21 

200 580 362 615 430 830 ( ) 전술기 대

( ) 지원기 대

( ) 훈련기

49 

(49) 

120 

70) 

302 480 690 770 

28 30 17 20 38 95 12 웅

(87) 

17 

65 

(8  기

( ) 경비정 척

( ) 전투함 척

( ) 잠수함 척 24 

: 자료 1 , 한국홍보협회 「한국동란」, 210 . 쪽

, 북한연구소 「북한군사료」, 19(8, 418  쪽 . 재인용

USS, The Military Balance, 1970-1971, 1979-80 

, 궁국방부 「국방백서, 1989, 176-80  쪽 . 참조

(1950)C· 한국전 1970 1980  ‥ [989 

남한 IO(30) 북한남한북한남한북한북한남한

19 

((7 ) 년

47 48 55 ( )  보병사 여 단

기계화사단

( )  기갑사 여 단

포병부대

8(22) 20 

1 
2 

2 

2 
2  여단

3( 
1  겻군 군

].  군

(6) 

2  사단 여

( ) 차 대 242 2,650 1,500 3,500 

( ) 장갑차 대 54 950 

(71 ) 년

6,200 

70 1,000 1,550 1,960 

( ) 박격포 야포 1,727 7,404 

2,100) 

13,000 

4,000) 

4,090 9,000 

22 21 

200 580 362 615 430 830 ( ) 전술기 대

( ) 지원기 대

( ) 훈련기

49 

(49) 

120 

70) 

302 480 690 770 

28 30 17 20 38 95 12 웅

(87) 

17 

65 

(8  기

( ) 경비정 척

( ) 전투함 척

( ) 잠수함 척 24 

( :2-4)  표 에  의하면  남북한은 60  년대를  거치면서  육상과  공군무기체계를  중
. 심으로급격할군비경쟁이이루어졌음을볼수있다

3.7 , 북한의경우전차는한국전쟁시와비교하여 배  장갑차는 18 , 배 6'·  행기는 2. 

y  배  정도 , 증가하였고  남한의  경우도  공군의  비행기가  약 10  배  증가하고  있음을



dd 

. 불수있다

1970  넌대에도  남북한은  계속적인  무기체게의  겅쟁을  지속하였는데  공군에  있

2  어서남북은공히 배의 , 종가믈  육상무기체계에  있어서는  북한온  자제  군수무기

. 생산체제의사립으로전차와야포의급걱한중가의모습을보이주고있다

1980  년디에는  해군무기체  게의  급걱  한  성징과  함께  남북한의 / 육  및  공군무기

7 제게가전반적으로익 2  배 . 중가하였다

1989  넌  국방백서를  심으로  남북한으로  주요  무기체게를  살피보번  북한은 T 
-34/54/55/%/62  형  중심으로  약 3,500 , 대를  납한은 M-47, M48A2C  및  자제

88  생산한 전차동 C 익 1%00  어대를  가지고  있는  것으로  발표하고 . 있다  또한  북한

2 은남한의익 21111·$]]  달하는  자주촤  및 di  이  높은 AtM 를  가지고 . 있다  그리

80  고북한은 넌대에  들어와서 -, 잠수힘 , 겅비힘 , 유도탄정  어뢰정  주로 - 고속힙

480  정을중십으로 여척으로 , 증강했고  님한은 5'1  축함읕  주축으로 1-, 초계전투호  유

l.70  도탄정둥 어척의 -  힘 선으로 3L  성되어 . 었다  주요  공군장비로는  북한의  각종

MIG 기  및 S(J-7, IL-28 , 동을  남한은 F-40, F-4E, F-5E/F, F-frA/B, A- 

37  둥의  전술기  약 480  어대를  보유하고  있는  것으로  발표하고 . 있다

LeJ  남북한의 을  총괄적으로 , 비교하떤 (  표 :2-5)  에서  보듯  북한은 '  닙한보

.14) 다모든군사력에있어서월등한깃으로이해되고있다

)M%  다음으로한반도 압 에서  논의되어야  할  것은  한반도의 AM 에  대한

. 문제이다  아직까지  남북한  당사자들은 1%  꽃를  보유하고  있지  않은  것으로  이

i 3  해되고있으나납북한의핵무기틸 은  상당수준에  이론  것으로  판탄될  수

. 있다  남한의  경우 1975  넌 -  프링 스와 +AtI. 잉 'h't 맵  계약이  미국의  압력에  의하

1976  이저지되는등 년  이후  헥무기 )%  개 게이 1  검춘  것 -IS) 같으니  핵무기  생산에

, 기초가되는핵발전소가가동되고있으며  이론상으로  본다면  수많은 -  헥탄드 를

X 셍산할수있는헥언  갖게  된다고  하고 .l') 있다  한편  북한은 90  년대 )  중 친에

14) , 오관치 [ IPl-  한 도의  군사적 RI-  정을  위한 기본조치」(서울:2]세기위원회, 1991), 16-30% 

71- . 조 P-]  이 한 71  이의 <J  사력 1( J[<- 비 와  달리  전쟁 7  수헹 력이라는 ];hI  에서 hj-  북한의 A 

- A·L:- 럭의격차를과소펑기 하 ·  입장으로 는  다음이 . 있다 , 이엉최 "%il  북한  군사럭 ", 비교
P) 

- J, 긴 조선 198, 4. " -J·F'  념 한 1 V·] 주 젱 11]ol<3L" 인 l  시최와 - J  시 상 창간호 l.989. 
.  

1  되 l, 양성 "  남북한 h.,<. -  시 럭과 ", 군사동맹제게 r  계간  사상파 ](f989, 정책 ), 이름호 1003 

16)  하영선 , 펀 「한뱐V  군비깅쟁의 J( , 재인식 인간사랑 1988), 183-184  쪽
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( :2-S> 표 db j]fb( ) 후 기준부대환산

북한군사력구분c 기준부대 )s]( / ) 사타 북한 남한

지상전투부대

보병부대

기계촤부대

2-  비사 포병

보병사단

기계화보병사단

(155mn) 포병대대

56 A6  개

22 i 4.8 

4.0 

[J 

,60 l 40 

57'  척y  해상전 대

-  수 상전  력
수중전력

상륵전력

74  척

23 

23 

구축함

잠수함

LST 

「, 1 

공군부대

항공전력 F-16 345  대 219  백 J .5 
L 

zk  전력지수에  의거 . 환산하였음

; 자료 , 오관치 "  남북한  군사력  지표 ", 비교 C 

「한반도군축론」(법문사, 198 , 이 44  쪽

1 , 호재

북한군사력구분c 기준부대 )s]( / ) 사타 북한 남한

지상전투부대

보병부대

기계촤부대

2-  비사 포병

보병사단

기계화보병사단

(155mn) 포병대대

56 A6  개

22 i 4.8 

4.0 

[J 

,60 l 40 

57'  척y  해상전 대 74  척

- --- -  --- - - - - - 
[  사  구분 l    부 q l  북 [   "」 3·>·](/() ] 

33 
l q 부 l  사단 156·hi·A6·>]'[ ],L 

' 

i <c(1 쌀 l%  먼산 122 '.5 ]' 4.8 l 
l a-. ].t}]c[](,,,rn,) l,,, l,, l ,., 

·, 

1/ J: 고가th 3 y<- Lh /  겨

l 

b/  

23 

Il,  

i' 

23 「, E 

l .  겸

-  수 상전  력
수중전력

상륵전력

구축함

잠수함

LST 

공군부대

항공전력 F-16 345  대 219  백 J .5 

L 

l ' n  d' 02 r O  n l l /  n l J / > l 1 · J l' 

i' ·*  ‥ l·*· l  ‥ ] . ‥ - l - l 
i  수중전력  잠수함 23 「, E '「·, e0 ; 

--.--.-.- 

3 ..) 

)  호 을  갖게  될  젓이라는  것이  일반적인 i>, 예측이며 T]-c  의  일련의  보도에

]  으하면  영변의  핵발전소는 ty  생산능력을  갖추고 ·7/,  는  것으로 <3 미국 CIA 는

, 발표하고있고  영번을  중심으로  았는  핵시설이 c]u-j 핵탄용  이  시설이 92  경부터

는가동하리라는것이영국군사전문지「제인스리7-.,의 0-.13) 예측이

3) ih  뷰 tS 즈 1h >y 멸

J 납북한의 S(5  및 l  읖롭의  모습을  간접적으로 ·E 퍼  수  있는  것

[A 으로는남북한의드 1  도을 ) 살  보는  방법이 -. 있니 2 -/.] 현 53-7:< 힐 A 부
-<2  립d) 19AS] (6/))] )  호 계년노 월 에는 -AR'i-  의 20L  인 3 ':')-/, 빅 1 9V.  였 억는 2 

26.<% 반회계의 인 2/4  백만원이던  것이 1989  년에는 6  조 2) J -·) 어 긷 MC-  액수로

IV) C] 최 어  순한 3<3 d 외 고 )/  은 2  으로 1-3  년녜에 N],J,L 

. 라고말하고있다 , 동아일보 J991. s. 14. 

18)  조선일보 1991. 8. 29. 

11 v· c%'·.'·, )/ < M . 수  있  으 ] 근
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'7'j+h- V 증가하어 으 는  전후 'l53 o]] 닌 '  비히이  약 2,000  배의  중가의  고슴을  보

o]  주고 . 있다

-  님 한의  경우 ]l%0  닌대와 60  넌대에는 &11 인늘 - . . 김 안히 면 7-  힌상 지직인 -<· % 기

·, 을보여주니 'l'/0  닌대에 · -  늘어외 서는 1 !WA-ry] 피 %'  과 llg j%l%A 멸 은 ONl')  의 C 싱

1  상과초 질  종가윤을  필쎈 ·;· 앞서 -.<  기간이있디 부록 : IL-1 71-3(). IL - 러니  남한의

1 [W'/-E 히 의
NP111  아 율은 - -<-'J- 싱 대적으

 그리
<· r n ?지

. 않았다  한핀 '1'/U%J  대 .  중반끼지  국

]6(l91] 방비의 i%A 울 (  보면 표 :2-6 - ) 칩 고 -  경 한 >U)Et%EWI9)  의 1-  형 헤룰 <  어

( : 주고있는데이는 부록 -1.)  표 에서  보듯 1·%-1  국 비 11]-·>r& 이  높은  미국에의 1)VA2  으

-  로님 한의 1% % 띠 버앨 가  미국의  물적 ifd2  필 과  남한의 AB<J <7 이라 9AS. 

p(% 를  형성하있음을 -. 보여준니

( : 표 2-  이 iW 의 1] 할썰 fL1  향의 Mfb 럴

( 1-11  국빙 전체의 %) 

-7 게인  지  비 //y]]/Z  그 끼 [ 
273 l 
%.7 「l, 

] 3.1 

22.4 

31.9 

29.6 

- 투지 ·  연 /  규  비M  도

70.O 

7'1.8 

82.5 

674 

47.2 

38.8 

32.7 

1955 

1960 

1965 

1970 

1975 

1979 

83 - 88 

4.4 

10.1 

20.9 

.7 있

: 자료  고려대학교 , 사회겅제연구소 r3 1  캐 소득과 -W  런에서 )>r 국방비」, - 고려대힉

. (1965), 교사최겅제언 구소 9  쏙
- , 니 용수 "  새헤의  국방에산과  자주국방 -1·gr ?한국핵 과학회 국)2·」제11구]. 3 
(1979). 호

, 이경힌 "-j] -  빙 과 2/-  한국개반언 원 82  년  국가에산과 정%목표」, %- " 국 에신

, 한발연구원 (1982), 168  쪽
, 재무부 「세입  세출  결산보고서 1983-1988  에  의거  재작성]y 

-7 게인  지  비 · -]·J] 부대 징M  도

70.O 

7'1.8 

82.5 

674 

47.2 

38.8 

32.7 

273 

%.7 

] 3.1 

22.4 

31.9 

29.6 

1955 

1960 

1965 

1970 

1975 

1979 

83 - 88 

r" 
' " ' ' 

l M  도 1  게  인 -7  지 1 · -]·J] 비 부대 징.-.--.--·-.--.-- .-.-l------- 
l 1955 l 70.O l 273 

l 1960 l 7-1.8 l %.7 

l 1965 l 82.5 l 13.1 

l 1970 l 674 l 22.4 

l 1975 l 47.2 l 31.9 

l 1979 l 38.8 l 29.6 

l 83-88 l 32.7 l .w..w..w.. 

w. l. . . . .   

[//y]Z  끼 [ 
273 l 
%.7 「l, 

] 3.1 

22.4 

31.9 

29.6 

- 투지 ·  연 /  규  비

4.4 

10.1 

20.9 

.7 있

wa 

 라  고부

 뷰도

[//   쁜

%.7 l l 
,,., l ,., l 
,,., I ,,., l 
,1., l ,,., l 

...[[ / 니고

19)  외부의존헝의  경우 3L  지출 조는 l-M 럭  및  부네유지비가 60-80%,  두자비가 10% , 이네 - 지

71· L  기 로 헝의  겅우는  벙럭과 r]]  부 유지비가  국방비의 30-40o/,  인  형테를 -. 의미한니
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AB  남한의국방비 썅가 6 1  크 오 찧으로  변하기  시작한  것은  넉슨독트린  이

[j  후미군의철수와미국의 휴  재원의  지윈  종료로 1975  년  군사력  증강을

H 위한텀 인 p  의 (  신설 표 : 2-7 )  참조 과  함께  이루어졌다고 . 하겠다  한편

1970  미군의철수를보완하기위한 년대의  제 1  차 5  개년 WA/-hhTg)](FIP 켜 : For- 

ce ImprovemenL Plan 1976-80)  은 19U-77  년까지  실시된  미국의  휴후 ry/1< 

Ib -;Il(Grant:988( +),FMS:528( 7)")  허 백만 백만 과  함께 CO  년대의  군사력  증강

. 을주도한주요요인이었다

(  표 7) t 1] 봇 %5 fb 할 j]  괌 움렴 R 쓸

( ·  단 위 :  억원

연도방위세 전력증가투자비 (%) 비율

1976 

77 

78 

79 

80 

81 

82 

83 

84 

85 

86 

87 

88 

89 

2,338 

3,092 

3,958 

6,259 

8,428 

1  조 296 

1 1,793 조

12,729 조

1 3,740 조

16,363 조

18,577 조

2  조 432 

2 4,375 조

2,338 

3,092 

3,958 

4,654 

6,730 

7,500 

8,500 

9,168 

1  조 577 

1 2,35( 조

1 4,973 조

1 8,433 조

2 1,540 조

100.O 

100.O 

100.O 

74.4 

79.9 

72.9 

72  그

72.O 

77.O 

75.5 

80.6 

90.2 

88.4 

15 2,381 조 12 3,817 조 81.3 

: 주  차액은 ( , 국방일반투자사업 시설공사  장비  및 )  물자취득 에  투입

: 자료 , 국방부 「국방백서」, 1988. 174 . 쪽

연도방위세 전력증가투자비 (%) 비율

1976 

77 

78 

79 

80 

81 

82 

83 

84 

85 

86 

87 

88 

89 

2,338 

3,092 

3,958 

6,259 

8,428 

1  조 296 

1 1,793 조

12,729 조

1 3,740 조

16,363 조

18,577 조

2  조 432 

2 4,375 조

2,338 

3,092 

3,958 

4,654 

6,730 

7,500 

8,500 

9,168 

1  조 577 

1 2,35( 조

1 4,973 조

1 8,433 조

2 1,540 조

100.O 

100.O 

100.O 

74.4 

79.9 

72.9 

72  그

72.O 

77.O 

75.5 

80.6 

90.2 

88.4 

15 2,381 조 12 3,817 조 81.3 

mw- 
( ] 브

l 1976 l 2,338 l 2,338 ( 100.O l 
l 77 l 3,092 l 3,092 l 100.O I 
l 78 l 3,958 l 3,958 l 100.O ( 
l 79 l 6,259 l 4,654 l 74.4 l 
i 80 l 8,428 i 6,730 l 79.9 l 
l 81 l 1 296 l 7,500 i 72.9 / 
l 82 l 11,793 l 8,500 l 72.1 l 
l 83 ( 12,729 l 9,168 l 72.O ( 
] 84 l 13,740 l 1 577 ] 77.O l 
i 85 ) 16,363 l 12,35( i 75.5 ! 
l 86 l 18,577 l 14,973 i 80.6 ( 
l 87 l 2 432 l 18,433 l 90.2 i 
l 88 l 24,375 l 21,540 l 88.4 l 
l 89 l l l ( 

VL 

20) HubertH, Humphre>· A John Gleen, U,s. Troop Withdrav/al from theRepub1icof Korea, p 

44. 
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1980  넌대에  들어와서는 1 1W 핑 의  증가가  비교적  안정적인  성장의 ·  모 습을  보있

- 으니  제한적인 ONl]  대비의  국방예산의 IE[  은  겅제의  안정적인  성장과  함께 1  희

[W{6  은  지속적으로  증가하였다고 . 하겠다

-  북한의국방비를정하하게추 한다는  것은  다른  군사문제를  추추하는  것과

-  겉 이 r11]  우  어러운  일인데  오늘날  이를  추측하는대  사용되는  자료로는  북한이  불

]fi< -  인속적으로발표하는자료에의헌 혀 와 yE  미 하로서 It 111%V[-APJ 미삘 펴

(USS)  의 Military Balance,  스톡름 [ 1)p [11715%PA(SIPRl)  피 쳐 의 World Armilrnents 

and Disa.rmiinent  및 <3(ACOA)  의 World Military Expenditure and Arms 

Tr .nsfers  실 의  자료  등인데  이들  모두가  계산방법이  상이한  방법을  사용하기  때문에

w1]  힐 의  란성을  가중시키고 .21) 있다  이에 +t  에서는  주로  북한국방비의  전체적  변
·l'lld  촤의 을  위에서  언급한  자료를  중심으로  삳피보고자 .( : 한다 부록 -2 표 ) 침고

1%0  북한은남한과비슷하게진후 넌대  후반에는  중국과의  국방의 57%% 암 를

fl-Al]fA37  형성하어 이었으며  납한과  비하게  마이너  스의  국방비의  성장의  모

. 습을보어주고있다  그러나 1960  년대  중반부니는 4  대군사노선의  체택과 d,y 

1 hA'Sf]  히 의  힝성의  필요성에  의하이  급걱한  국방비의  종가힌상을 . 가져왔다

( :2-8)  이는 표 에서  보돗  남한보다는  약 10  어년  앞서서 i f 그 1 [19$1j  피 를

-. 헝성하였읍을보어준디

( 2-8) 표 Ab fAA )MtbEl] 9S 

l 197[l(0 

] 3[Locc 
l 2.7 

l 9.3 

l 61.6 

l (12.l) 

l (4.O) 

l (&b) 
l 2.8 

1981 

) 기

] 기 1  팔

1 

d 

17.3 ( o/, ) 
4.6 

17.6 
48.6 

(8.2) 
(4.6) 

(35.8) 

y 신예  비 3L A 
2 군사시싣  축

3]-  수  산 7 ·  언  구
- 티

w' ' 
! L.J 3 구르 므 L  쁘므 1 
1  개  인  유  지 1 비 21.6(%) l 17.3(o/·) l 
1  부  대  유  지 1 2.7 ) 4.6 l 
1  장 ] ‥  유  지 1 비 9.3 l 17.6 ! 
1  투  자 ·11  발 1 비 61.6 l 48.6 l 
(  신  장 d  구 31 l (12.-l) ( (8.2) l 
l  군  사  시  싣 2  축 l (4.O) l (4.6) l 
l 3]- 7·  수산 언구 l (&b) l (35.8) l 
L<w. 

: 자료 co 3L<, 북한연 「북한군시-론. 446 . 쪽

, 「북한총람w, 1,%3 . 쪽

) 기 TW:0, " .  북 한경제와 -:;f · ", 벙 비 1 정싱 , 외 r  북한경제의 전개과정」 ( 32 겅남대힉 J 극

인/」L소, 1990), 170-% 쪽 71- . 고  이외에 -l-·f' 31  한경제 석의 J  게적 15  제는 .IA 디 ]- , 고 :S 

>Ii]"dE, 「A-.한의  경제정잭과 J( 1;]J' c/- , 운용 한국게 인 뛴 1986). 
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170  년대에 /A-]  들어와 는 60  년대의  후반보다는 [[5y] 흐  증가율이  비교적  안정

- 적인증가율을보이고있으니  국방비의 BAJt  는  다른  기건보다도  높았던

. 기간이었다 /  이어 서 1980  년대에  들어와서는  증가을이  점 )<d 둔촤되어  북한은

1986-1988  공석발표에의하면 년에는  오히려  마이너스  성장을 -  하였디 고 , 한다

3C -  남한의국방비를비 한디 는  것은 if  휴의 x]- 3 이 <; /  ‥여  종 /  의미한

(  비교가되는경우가있으나 표 : 2-9)  에  의하면  북한외 -< f]]  방 는  앞서  언금한

60  대로 년대에  급증하기  시작하여 89  넌대에  상당히 -  둔최 되고  었을을  살펴  볼  수

. 있다  반면에  남한의  경우에는 79  년대  이후  국방비에  의한 a  의  급격한  증가

1990  의현상을보여주고있으며이는 년대  초에  남한이  북한의 R 죠  누계를

.") 능가할것으로일반적으로예측하고있다

fC6  한편달러로환산한남북한의군사비에대한 를  보먼 1133  자료에 p 

1975  하면남한은 년에  북한을  앞선 , 것으로  그리고 RAND  자료에 )  하면 19(6  년

. . 부터남한의국방비가북한을앞서고있는것으로나타나고있 다  이러한  헌상에

1980  의하여 년에  와서는 1133  에  의하면  남한의 7·'F 흐 3  한의  약 2.5 , 배

RA0  자료에  의하면  약 1.25  배에  달하는  것으로  평가하고 ,C- 있

( 2 표 - 9 ) AC  후 a g 블 d-( 1 950 - 35 ) 
7  균위 : 2  해 년도  미촤 ) 백만불

C  0 
t-]- . 년

2 1 950 

1955 

1960 

1965 

] 970 

19735 

1980 

1985 

42 

143 

soy 

2551 

5,966 

12,5% 

15,895 

: J 의

67 

93 

186 

SIC 

5,s/11 

] ,58C 

: 자료 f[, 「한국의  안보촨경  제 2 ,()·-] 집  강대  학교 ·/)- . 출 부 198( 

l  년

l 1( 

l 도  북  한 i 
950 l 4 "' , ‥

--- - --- 

1985 l 15,895 '·, .J 

22) +Bl. "<< . 국희 / -B 시 51 ·l,B ", 책 <· 62  인의  책 . 5J3-]  스 <]·'/C 
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3. dh  끄덕퐁의  횻츠

1) M]6 W 미 횟 . 
i+ h:y  디 의 T[l<J  쇽 인  쭈과 M>)<.  은 -t%bi606W)4 }l]  회 려 의 j[h( --. -  넹전 데탕트 신

- )23)  냉진 신데탕트 와는  무관하게  지속되어 2- 왔다  할  수 . 있다  즉  뻘과 (3  유럽

T  은 의  데립을 1113  흐 인  흐과  어울러 , 가속되었고  데탕트의 1i%1  밋 꾸는

f dh  오히리수 의
ty](1?인  대립으로  전촨되어  을 . 가중시켰다  세게정치군사제제

t 1]  에의영향은북한보다미국에의의존과에속성이강한 방쇼 를  가지고  있는

. 남한의경우더큰영향을받았다  국방의 EAk)  은  향져멸의  주둔과 W 

. 얩의헝태로이루어졌다

:lii  한반도의잡 의  주둔은 % 뿌 의  익제와 ·F+u  에  영향을  주었고  단기적으로

12 -dI- 는남한의쁘 설 TIl  의  증가틀  억제하는  역할을  하였으나  장기적으로는  한

. 반도의군비겅쟁을지속시키는걸정적인익할을하였다  즉  미군의  주둔은  북한

))11  으로하어금미국을직접적인적으로규정하게하어북한의더딸 를  자극하

. 였고이는다시남한당국에군비증가의필요성을가중시켰다  특히  닉슨  독트

4 W 린이후 의  칠수는  남북한의  군사적인  불균형을  가지고  와서  남한의  전

·c· 1%· 0]Eld  력을증가시키는 므 딸 인  요인이 . 되었다  즉  미군의  주둔은  북한의 g  숍

j]  증강을  자극고  이는  이어서 '  님한의  군비  증가를 , 유도하였고  미군의  철수는

남한의더중가의필요성을높였고이는다시북한의군사력중가의요인이

f/pl19  되는악순촨적인 과 517  의 t1  이  되었다고 . 하다

w  한편미국의대한반도정책의표헌이라고할수있는 땡를  보면  해방이

1971  후 넌까지  총 68  억달러에 .24) 달하였다 6. 25  이후  남한 E%i  할 의  대부분

MA 을미국의  및 g {  삐 둥에 , 의존하였고 1970  년까지  납한의 [W 챌

50%  에의 이상이 (MAP)  무상군원 에  의하어 . 조달되었다  이러한  미국의 7 

q%W 및 32  과  남한의  인적  부담이라는 %trI% 9)ygg  뻘 는 t % 밥 를  비롯한

23)  각 1  구분 된 h(  제정치의  구조와  특성은  다읍을 - . 침 고 , 국제제연구소 「방위연갑, E45- 

1989」(국제제언구소, 1990), 23-32 , 쪽 AJl A, 챘 "  한반도  분단 40  년 :  국제상황의  비교분

", 석 " 3L, 국방언 28% 제 제2호」(안보문제$1구소, 1985), '189-197  쪽 . 참고

24) A , 수근 "  한국의  경제밥전과  미국의 ] ", 열 할 r .  한 미관게의 J(  제조멍 겅납대학교  극동문제

-T- , 언 소 1988), 189%. 
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%]]  국방 게의  투 ·l'1  을  강화시켰다고  할  수 . 였다

1970  이어 년대의  의 AX 과 Sill%, 4  핸튜의  철수에  의한  장비의  이전과

/) )l]D 전력의증강은북한의찼 딱 를 . 유도하였다  특히  미국이 71  년부터  실시한 「한 

, 국군헌대화계획  그리고  남한이 76  년부터 85  년까지  실시한 2  제 차에  걸친 taJY 
)[h /g;](FMP)  의  총투자비의  약 15% 를  미국의 >-1 (FM3) 캅 . 약 23 25) 억불

.  로충당하였다 이러한  미국의  지원은 p  루의  지원과  함께  남한군사력  증가에

. 결정적인영향을주었다

"  한편신냉전으로규정지워지는레이건의 강력한  미국의 "  재긴 은  닉슨의  수욕

%M  소쓩가 "A "  대신 찰초횹 로 26)  변화 시켜  주한미군의  철수를  전면적으로  백
지화하고태평양의미군을강화시켰을뿐만아니라팀스피리트등의합동훈련을

, 강화하는등의남북한의군사적인갈둥을더욱심화시켰다  그리고  남한에  대한

미국이외의주변관련국의정책의변화는남한의직접적인대응보다는미국의

ty/ ?로 -  니 타났다고  할  수 . 있다

$l]d  다음으로세계및밤 인  요인이  북한의  군사체제에  미친  영향을  보면

1960  북한은해방이후 년대 4  대  군사노선을  실시할  때까지는 2  부의존형의  국방

. 체제로서소련과중국에의존하는체제였다 1958  년까지  주둔한  중공군의 p- 

7  은  일시적으로  북한군의  감축을  가져오기도 , 했으나 1958-59 1 년 ·  중 소의

JAC  쏘 꺽의  큽격한  감소와 1958  년의  중공군의  철수는  병력증가와  노농적위대  등

, 의예비병력의창설  소련으로  부터의 j]  과 gj)  초 의  증가둥 p  의  공백을  메

. 우려는노력읕야기시켰다

4  북한이외부의존형에서자기완성형으로국방체제를번화시키게한 대군사노

g5 1]H 선을채택한배경에는 놈 인  요인이  강하게 . 작용하였다  그  첫째는 1962 

년쿠바사태에서소련이수동적인자세를보여북한으로하여금소련에의의존

, 을회의적이게했고둘째 1950  년대말에  잉태된 ·  중 소의 S  쁘 쏩의  결과  자주

, 적인외교정책을괼요로하였으며 , 셋째 1950  년대  말부터  제기된  미국의  한반도

J 에서의  가능성에  대한  우려와  남한에의 TId  홈의  탄생  등을 . 들  수 . 있다

25) , 황동준 "  미국의  대한  안보지원정책과  한국의 ", 방위산업 r · 9  한 미 계의 .(  재조명 경남대학

( ] 교극동 저 , 언구소 1983), 189 . 쪽

26) , 이기택 "  한반도의  새로운 ", 군사환경 「북한 , 학보 5 .(1981), 제 집 203-216 . 쪽
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V 소린의대한반
)%+ff%?은 ( 다 3 ·]1  제 세 에  대한  적극적인 ]·  정첵고 는 '  딜리  전

IW11<J·Vf 1%· ,IlEfl(0%J 27) 통직으로 폘 띨 벼 으로  미국이 -  넙 한에  대하어  적극적인 2 깃

- 는뎨조적이어서항싱  불반을  가지게 . 하였다  이는  소런과  북한의  간둥의  중요한

.26) 요인이시었다 t-L - 러니  소런에  있어서 <<]) 한반도  미국 1  민 - 아니리  중공의  세릭

A-  을건제하기위한요충지로서소련은 한과의  관계가 11  선될 -  때미 다  북한에 IV 

·ak  와 5·1 E-J11jJ  묘 의  지윈을 - . 강최 시길다 '  특히 ·  미 중의 fl%y  와 170  년데의  소런의

liBV.j]  의 -  강촤리 는  국제  체제의  번화과정 , 기간 80  년대  초의 7 7%i  유 팔베의  시
A-  과  더불어 - r 니 티속  소런의  공군력 , 지핀 , 화력보강  신무기 )11]  판 의  재개  등은  북

JJ  한권 의  중요한  요인이 . 되었다 - 그러니  북한의  선헝기의  조달이  주로  소린

]l, 에제한되어있  소련이  북한의  급걱한  군사턱의  증가를  우러하였다는 , 것  한

/%KS[]{J  반도의간등의증대보다는것 인  정책을  꾀하였다는 , 것 71  리고  중국의

-  견제리 는  입장에서  소런이  낙한 >1 )i)]Il  더 에 - - 부분적이니 미  억제적인  역할도  히였

- 다고힐  수 . 있다

db 기 ]R 효쏸효얠쒼  윳처

·11jJ%7  남북한 을  가지온  국가  대립제제적인  요인을 1  보 언  남한의  경우 21f 정

]/J -  벙력은거의 최 가 - 없으니 ttl{idOJ  의 -7- 겅 ' )18 터  제도가 1/1  신설되 서  급걱한

1  펜화의  모습을  보여주고  있는데 1< 이  북한의 4  대  군사노선에  대한 , 대응으로  그

70  리고북한의경우 넌데말  이후의  급격한 031X 의  증가는  납한의  급걱한 12 

. 브의증가에의한전럭증가에대한대응의모습으로이해될수있을것이다

id7if! }l]  쎄 의  경젱은 -  님 북한 :  긴에  멍벡한 //121'l-]-RfOld  의 (  모 을  보여주고 3 있

tl] S]I]RI  의 -Z/% 지 를 -  비 탕으로  개괼적으로 M, 살피 띤  장갑차에  겅우  북한의 K- 

6']/63, M-1[967/73'  헝의  자제  생산에  대옹한 1970  년대  밀  이후 -  닙 한의  이테리

FIATE  가의 -A-  힙 에 s]  한 JJ-  장 차의 , 셍산  남한의  데전차촤기 TOW  미사일의 1  보 에

VI- 대  복한의 85-'/  넌  사이의 H'rroF-  의 - -  징 김이 의 A-  보 를  본  수 . 있다 -7  촤기 에

60  있어 넌대의 -  식 한의 L -W(82mm), 벽 반 포 - Y, 빅 걱 )·s- <, 사  로켓트포  등의  셍산에

7) []elen l.ouise l]uotol·, "J-il-  한과  등거리외교의 -", 신최 -T- - 잉핵 s-], 「닙-북한 ] 정치합

관게.」 ( A-f 3i< 경 대힉 %-AC- 3+- , 규 제인 소 1986), '195 . 쪽

28) ]leIoul,ouiselltlllLGl·,"g]c  외 ", 글

29) s  디시깁 Yeal·hook, l73--8'7, 7]- . 고
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y3  대응한 넌 ) 이후  남한의  화기류의 30) 생산  및 HAWK u]/,]-)) , 수입 )  한으

85  년 ScudB 의  도입에  대응한  남한의 Lance  미사일  대대의 U<<[h].  대한 3i)  보도 등

]  어서
e 7,  소 룝빰 의

1/pT-frif ?의
 모습을  블  수 , . 있 다

3< Ad  로 에 는 /<-1  한국전쟁에 의  공군기의 /H]%·,] 열 c)--/,./) /]  하여  북한은

50  년대말부터  공군력을 , 강촤하여 70  년대에는 MIG17//'21  을 <V 증심  수적인  우

-, 세를지켰으니  이에  대응하여  남한은 72  년 F-5E f2 , 대 f5 [ 오 F-5K54, ., 대 753 

F-/(D/E 36 , 대 f6-79  년의 %yes 500MD 를 , 수입하였다 ()]] 이  대응하여  북한은

(2  년 Su-7p  의 , 보유 80  년대  들어와서  남한의 F-5E/F 1000, 81  년의 F-16, 36 

c]]  대한  북한의 MIG-21/23  의  증강  및 ) 소련 '].  영공통 권의  부어와  북한  비행

, 장의이용권리의부여  남한의 A-10  과  북한의 NJ-24, s] ], 어 ,-  다 한 3 A 헌 A]  긱

- 13  의 86  년배치  등의 - 작용  반작용은  남북한  군사 t  쟁 21 2] ) 표 ]  므습이

. 다

(< A-]  에 는 y0 ] 년대초어  도입된  북한의 GSA 급 V kL·1AR)  의 <t/ 

Asheville  정에대응한남한 급의  윱도탄  고속정 3  척 , 도입 80·-J. o]] 대  북한의 J.  형

Corvette  고속정의중강에대응한남한의중형 함희 , 증강 '</ ] 북 으 /p<·fo]] p  응

<Cd ·3 ]l. 하기위한남한의직접적인노력등에서심한 경 으 < 로소 -  수 . 있다

a< 이러한  의 Ea·a  인 1  쫓 은 A]] ]  무기 겨 의 EO·2-c) '<<"·, 어  큰  영향

. 을받는다고할수있다  남북한의  군비경쟁의 J[<]  할 을 -/]- 누 '·3] <[ )>  극 는가를

0  그띵한 는  것은  매우  어려운  일이며  이의  논의는  종종 i)(-[j63]'.  펑가가 < 

. 반하게된다  어쨋든 d  북한  대립체제적인  요인으로 J-:-.]-2] 'TI>'7  을 dc/]시-7'「, 

t /c 고이를정당화한직접적인요인은 피  힐 -<· '3-, 있 ·'·", ]·V, 으 '·/ <f  한 으

/·)-  군 력 [  증 사를 - -A]  정 촤 니고 <-  자 하게  한  북한의 <·/Tt3,< /. 으 . 2  중 한 /<],-7]  을

7  퍼  보면 "/·'  대군사느선의 , 채택 50 c]], 년 -t]) 말 <] 수적‥ /-.-</) ,X-[·,  무기 게

, 정책 /  이 195S 년 1. 1/·L·/ - 의 -' 7 , 대 도날 ·T 70 1t( , 년 싶 t3->·/· 3'], 사 / < 긱 .Co 테

2  살기도 /,p)  둥이  남한의  군비증강에 'A  상승 인으로 --.  자 다고  할 ·<c , . 있 다

5)  북한측의 2  비증강을 g-  자 한  남한측 1'/p  의 a-C. //] 보 [/ 50<)·.31 

<<]2/.. JSC 

·5"」.c로트t, 198[ 

0 3 ) 

31 ) ( 는
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· , 욘의미국의핵전략  월남 , 파병  닉슨독트린  이후의  한국군 , 힌데촤게획

C%70  넌대전반의  수세적  방어전략에서  공세적  방어전략으로의 , 번촤  방위세를

2  중심으로한 차에  걸친  진력중강 , 게획 80  년  이후의  강화된  한미합동군사훈

( ) 련 팀스피리트  등이  북한의  군비중강을  상승시킨  요인으로  작용했으리라 -  생각

. 할수있다

3) lh 1$Iq8 ]6% 미 쒼  옷쁘

bW 한히의정치이데을로기는그대로힐  및 W$l]  밤 에  반엉되다고  볼  수  있

. 다  남북한은  공히 St-  을  국가의 6 +  뿐로  삼고  있으나  명분상  그  수단에  있어서

, 북한은혁밍의논리를  납한은  타협과 'Ii%,g  에  의한 f{D 의  논리를  취하고 . 있다

fIDEt-  즉북한은냠조신의해방을위하여전쟁을준비고남한은 을  위하이

32) 전쟁에대비하었으나  결과는 t{  복으로 . 나타났다  이에  의하여  군대의

, 성격도북한은남조선해방군  남한의  자기의 37  소 을  위한 scrt 훅 PA139  흉 인  성격

. 을가지게되었다  북한의 T-t  혹 횹는  적극적  군사전략으로 , 속전속결  선제

, 와기습의전략을  남한의 %hEc  솟 냇 은  방어적  전략을  헝성하게 . 하였다  그

IA])  러나펑화가군사적인 에  의해서만  달성될  수  있다는  진략의  변화는  남한으

J hId 로하이급 활

p$ 11lg  충입 에서

I%69 뾔
IA 01t ?웅뻣 으로의

 변화를  야기시켰으나  이
. 는오히려한반도의군비경쟁을가속화시키는설과를가져왔다고하겠다

, 일반적으로군의역할은정치체계에의해서규정되게되는데  정치체게가 1 

Ih  되어  있을수록  군은  정치적으로 9]  요되고 ia39 BW 에 33) 귀속되나  정부의

형태가팔소옷적이고군의징부에의개입이클수록국방및군사력의중요성

.34) 은높이평가되게된다  이와  관런하이  납북한 y; 1aW  르 흠의 :J< to 뽑

32) +1 , 낌 "  납북한 %·g-  국 정책의 ", 비교 , 이호제 r  한반도 군축론」 ( ] , 부 문사 1989), 67 . 쪽

33) Julian Lider, Military 'rheory (England AMershot : Grovver Pub., 1983), pp. 26-28. 

34) Bruce RussetL, The Phsoners of Insecuhty(SilD r·'rancisco : W,H Freeman, 1983)  및
Emile Bendit, "GroAVth and Defencse in Developing Countries," Economic Develepment and 

Cultural Chilnge, Vol. 26, No. 2(Jan. 1978), p. 273.  이의  상관성을  배제하는  주장으로는

Barry Ames and Ed Goff "EducilOon and Expenditures in Latin America : 1948-1968," 

in Crilig Lishe, W Loehr ilnd John McCitmilnt eds. Comparative Public Policy(Ne%v York : 

Johu Wiley and Sons, 1975), p. 194. 
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s-AtI]35) 속성과김일성소에의한  및 K/ 48  풀 의  수단으로의  군에

C-  의의존은국방및군사력을중시하는정치체제로의변화를가져왔 고  할  수

. 있다

다음으로남북양측의블복을가능하게한중요한요인으로는군비경쟁을

. 위한가용재원이았었다는것이다  남한의  경우 19(0  년  이후 >A 에  의한

co  국가부의성장은 년  중반이후  자기완료형의 g [ASTI]  호프 를  확립하게 , 했고

64  북한의경우전후의급격한경제성장은 년  이후의 4  대군사노선을  실에  옮기

. 게했다고할수있다  한편  북한의 36)  중공업우선정책 과  남한의  중화학공업중심

t-  의경제성장은양측의군수산업에의한군사력증가를가능하게했 고  할  수

. 있다

70  국방비의지출이라는측면에서보면남한은 년대의

 일부를

-h   제 하고는

p  미 븜가  예산  및 GNP%A[1  할 우과  높은  상관관계  하에서  국방비의  지츨이  이

.'7) 루어졌다고할수있다  이에는 1983  년  이후 ·  한 미 AH 국방장관회의에  한국의

GNP 방위비부담을 의 6%  수준으로  한다는  동의안도  크게  작용하였다고  할  수

. 있다

반면에북한은통계의불확실성에의하여정확히분석할수는엾지단재정및

경제상황보다는낱한의국방비의변화에더욱민감한변화의모습을보여주고

38)  있다는면 에서 d2, - 9  쫓 소 인  국방비의  지츨이  이루어졌다고  할  수 . 있다

- 그러니 1970  년대말  이후 GNP 와  국방비의  증가율이  둔촤되고  있는  것으로  보아

. 경제악화에의한영향을심하게받고있는것으로생각할수있다

t  다음으로남북한의회 블록을  정당화하고  이를  가속화하는데  영향을  준  요인

, 으로는사회심리적인요인을들수있다  특히  한반도의  분단과  한국전쟁은  남북

35) , 그레고리윈 "  남한  외교정책 : , 신넘  인식  및  갈등  정향의 ", 비교 " , 구영록외 '  앞의 J 책

152-168 . 쪽 , 이경숙 " -  한국통일외교정책 결정요인  분석을 중심으로-"r통「.논총,[숙명 

, 여자대학교통일문제연구소 1984), 17-42 , 쪽

36) f)(q , 뷰 "  북한의 ", 산업구조  정상훈외 「북한경제의 J(  전개과정 경남대학교 ]  들동문저 연구

, 소 1990), 82 . 쪽

37) nh, "  남북한  국방비  결정요인에  대한  체제적 ", 비교분석 ·  북한 통일문제 -  논문집 사

분야」(국토일원 1990), 262 . 쪽

38)  위의 . 글
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UL..l,: 한국민에게 q - 가 관이니  자유의식보다는  단세포적  의셕으로 R-1 1] 인하

.  하였다 회  이는 - ·  닙 한국민 게게는  피헤의식과 , 반공의식을  북한 11  국 에게는 []{ h1 디

l'A]- 고 W7 1c 츠 1  길 t<)WI  의식을  강촤시켜서  전젱을  방지하기  위하이는  어
tLl · 헌  히생  도 v-  수하려  는  십리  요인을 >l] 가지 ·  히 있다고  볼  수 . 있다

39) :·r, 김성 "  세게제제와 C·f  한 의 · ", 정치경제 -  빅 힌체 , 외 「한국사최의  제인석 ] ](-]-A 

1980), 00 . 쪽



m. )T t  뫙넘의 A 암

1. dt 1MS 후 의 8 흠  롤

V' 모든후회껼렬는그의 썩 7% 인 1/B) j%tIl V 1/ -/ 소 2.-2, 'r , 격 고 /<2 'r<J 

/) j 으  가능성을  이며  그리고 /J ] 쇽 어  한 ·/ E-] 공포 무 7·).3->·<-/]] '-]/i ‥ y]1]- -L 

·]]  로  귀된다고 . 하겠다  한반도의 -  군사 제는 Vo) 남 /3-v 수 ·) ]  도이료 'f//V· </ 
· ·W-] 제로 A]  지금까 는 7-V 군사문 를  남북한  양측이  군사력의 -<- -·)/r>·- 강 '/<.  수 로 ' 해

. 32. 결하 . . 하였 다  즉  루기를  통한  안전과 2  평 를 / 3'·/ic]-. 그 2.[.)--f u'3< ‥

) 한양측  븟은 /·,  즈 의 n]-(Prisoner's 딜레 Dileacnd.3 ·/ ·<'·-<), <J- )2], ‥ '1'3 < 뼛

< ]]- 을자극하였고평촤와자유에의가능성을더욱 이 dj-< /p/ > e/2 ‥ 왔 </- 

c]-. 수있

E] 지까지인간이로부  안전을  위한  많은 Ci 노럭 /·V,C'.' J- ‥ -< -'/- 모 E--3 

j  결실이 .  없 였던  것이  인류의  역사라  할  수 . 있다 .:2- 이러 /[ )J] 나 ·Cc]]' ,2.- 에 -L--3 

-*P  하고오늘날 에서 V  로 로부터의  자유  위한 )Fd"·,  가 2v )- 중 늑 c] .-./u'r 쿠 /  게

9  데는  다읖과 <- 같 ]/·-j 믿음아  연유한다고 ( . 하죄 다

j]], ]/·dp 안도어  군사문제의 j  결은 I·cw 을 [ /.;', 잇 구 /l'·:31.-'/1'] s]]2 

' ]-. 줄것이라는믿음이도

, 둘째 $  뮤 로부터의  솝소인  은 ] 한반도으 TID]'1.-·:·" ·' ·/·/- 션 .C)]'·c].-;./- 겻 l/.- 

. 이다

) , 쩨 AC3) 한 1)ty  이이 3  진 한  얀전과 3' 핑촤 1'/F·<]<·', -L--1/3 E-L<;-  는 ·/ 

. 음이다

9]y]], -  님 북한의 8  은 >  남 한의  발전을 //L ·<,d 속화 :2>-/  스‥ 두 V. Lf. 을이

[]-- Al, 섯 ·/o]<  쟁은 751 >] 흉  해 ]/ ] 으 C ….'][5/]- 이는 p)'-':'·l'j/-'.·] 7]]- 

C > . 음이다

2  그러나이러한 음은 >·]]  서  종종 <l'L  허 적인 v· /'·. 힘 [ CI',3- 고 <[/·'3-. 

[ >·o<1 오늘날의띠쑤 ]- 촨경고  남북한의 71)l  은 c]-/:l['·,-A[- t)-2'/-/-/-- ].7 시

u] 을 c) 의하 <f 이러 ·/] 믿음  헌실화될  수 < 있 A·] /:. 라 .)A[<',-/ 3  욱 ]-/. 

].) Vccton0.Dd·..is,0ameThcor <e·%v2'01·k:BasicBooks.Inc.,l'·.J 여
<-'/ 수



5S 

. 지게하고있다  이러한  민읍을  증대시키  는  여러  가지 IA)  을 1  살피보 진  다음과 Al- 

-.2) 니

1) +l]69 )L 옷

]80  년대  후반의 -&y)l%>Rfh!]  는 9  신데 트의  결에  의해 ·  미소간의  군축

1991  의노력은 년 7  월 31  일  익사적인 t%1 M6%AP'IM(START)  할 에  조인하게  하

, 었고 )%-1 유럽에  도  동서 3  잉 진영간의 Ya%A  무기감축협상의  진행이  이루어지고  었

. 다  이를  가눙하게  한  것은  소런의  헉과 1 , 개 짱정책 EC , 통합  미국의 -1%7-AA 흐 갸

1]  송체제에서의위치의저하및재정및무역적자동의국내 제의  변촤가 )J  팍

13<J  으로  작용한 - 결과리  할  수  있는데  이러한  세계체제의  변촤는  종레의 4%-g 

iS%12  에서 를  중시하는  결과로도  이헤된  수 . 있다 3 이 1986  년 9  월 27  일  소

. . ]  린외상셰비 르드니 기 가 "RI)1't  에서  이데올로기가 c-1 ·  이 상 -3- ]  저 관게의 + 

17  팸가  수 "3)  없다 는 Ih  딸셸 의  주장에서  볼  수  있듯이  오늘날의  데탕트는

-  정치적인데팅 트인 . 것이다  동서관계에  있어서의 s  의  분위기는  길프전쟁으로

111$Aawwt&,  다소위축된모습을보이기는하있지만미소의할 을  계기로  하이

-  다시고조되어전세게적으로확산기 농성이 . 높다  이러  한  상황에서 - - 동북이 외

.4) 한반도도이의예외지역이필수없으리라는것이일반적이다

1986  특히고르바초프의 닌 7  월의 「블라디보스토크션언」과 1988  닌 9  월 16  일의

「크라스노야르스크」에서제기된「아시아테평양지역7개평화안」5)의 6) 제기  및  최

1  근의소런제제의 친화는  국내경제체제의  해결을 f $l]ftlW 고 의  최대의  과제로 - 심

2) Yoo Jong You1, "The Feasibility ol' DisiU·rnitmenL Beetween North and South Koreil, "1]re- 

sented aL t,ho T])ird InternationLd Conference on Peace itnd Unification of Koreit(Seoul : July 

21-23, 

1987), p}). %O-257  에서는

co  경제면에서의

 과중한

·, 부딥

 4  진 의

,  무용론

2, 군벙력과장비의과잉보 (&]  한반도에서의  데탕트를  추구하고  있는 4  강울  들고 . 있다

3)  토통일원 r -  고르비 초프의  대외정첵 -j<L ]J, 지 조 (  에토통일원 ]988. 11), 66-8J  쪽 - . 침 고

4)  최근의 )$  주 정세의  개촹에  데하이는  다음을 7]- , 조 t])l]L>  욥 " JL 한먼 AW·IWh  열 와 St- ·l% 뱃

rfLD&-'t」(서울 : &V  국 일원 , 일연수원 1990), 126-173. 

5) r  위의 첵」 5-57  쪽 . 찹고

6) 21 . 디 - '  지 세한 %y. -- 디 J(. 침 W10, "d  런의 >]+iE. 괴 b(IbM( TDAVYf 하  및
「1)6...·11일$씨.'92 %A ] 7 융 4 %{J(]9% .), 겨웁 -30 . 쪽
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u] 것이  역는  극동의  군사럭의 (AA 을  펄요로  할  것여고  이는  이  지역의  듯

ID 에 l-]  다란  도음이  필 ) , 이다  어쨋든  소런  체제의  번촤는  동북아  지역에서의

+Db 쭈  국제관계의 , 필요성을  그리고  새로운  변화의  가능성을 f·]  욱  강하게  요구

. 하게코것이다  이러한  변화 Ad 속에  남북이  고립되지  않기 31-  위 여는 -tI 26 추

>511  에의  변촤와  같이  하여야  하다는  상촹논리가  한반도의  군사문제에  대한

2  논의의필요성을 인다고 %. 하 다

UN  한펀남북한의 가입은  이  기구가 T/]·  및 Ji  과  밀접한  관계를

, 가지는기구로서  그리고  한국전쟁의  전의  상대자가 ON 군  사령관이라는  상징

)t-]  적인모습은한반도에 의  군사문제에  대한  논의의  상승요인으로  작용할 . 것이다

2> Ab 29 1]W 흐밥 송  롯츠

iy $1j  할 의  번화는  남북한  관계의  개선에  플은  환경을  제공하여 d-] 주  남북한

. 관계개선에큰영향을주었다 3  차에  걸친  남북한 , 고위급최담 2]] , 육교류  물자교

dC 류및비정치적인일련의교류는 M]  교할 를  완촤시기고  공존과  평

. 화의가능성을높여주고있다고하겠다  이러한  변화는 , 쇽펼  특히  군축에

V  관하여 흥하꺌후 m 의 d  웃으로  일관하여  온  남한측에게 <  늠렵꺌쥬의  의미

, 로이해될수였으며 1954  년부터  감군  및 /]·  회 에  해한  구체적  제안을  해  놓

c] 고이를남북대화의중요이슈로내세우고있는북한에대하여  이상 v-  한이  종래

의소극적인자세로일관한다는것이대립의완화에도움이되지않고이를지속할

· q 경우남북한의근본적이고실질적인대화가불가눙하다는인 식이증 -V- 되  있다는

/d  것이군사문제에대한논의를숍합 시키는데  영향을  주고 . 있다

fd'9  남한측에있어서남북한의군사문제에대하여 인  입장을  견지하도록  하

rtb 게한가장중요한요인인 /)  의  열세가 70  년대  이후의  전력증강노력의

, 영향으로많이완촤되었으며  수년내로  남북은 jJ  에서  비슷한  상황에까지

7)  이르게될것이라는추정 이  남한으로  하여금  군사문제에  대한  남북논의에  콴심

/)  방부 r  국방백서 1989」, 185 . 쪽 , 이영희 "  남북한  전쟁능럭 d </", 교언 :·  사최와 J -  사상 칭 간호

(1989. 9), 140-166  면에서는  전쟁수행능력에  있어서는  낱한이  우세하다는  평가를 2 하 , 있다

-h-  한편정 는  오늘날  남한의  군사럭이  북한의 65%  수준으로  표하고 , . 있다 , 조갑제 "  주한  미
82 ", 사렁부 r월간조선」(19SS. 8) 230-251  먼 . 참조 Oh Kwan-chi, "rhe %10iLary BL·.Mncc on the 

Korea Peninsula", he Korean Journal of Defencse i nab·sis, 표 0]. 도 D, <0. J(Summer, [990)o]]A-]  는

2005  년에  이르면  남북한  군사력이  비슷하게  될  것이라고  전당하고 . 있다
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2. +l](l 삐빙 r·  후 평

1) 4  쑈의 j]/  브양  속에서의 42  후 텨

]l%l-A%] +'Pl쉿)」tyiL. .t  디 한 · . A 치 원 로 A·/-  의일  수 -, 있으니  이를 7t 1% 통 하 /- 

. 는 1, -11 ] -]-:- 신 붕지 리  문제로 .  인 규필 . 수 -. 있디 - . . 기러니  이러한 Ali·>  이나 tIB%RIil]  의  분제

-l-< 1-]]-  국 정  세의 -  대인 이  아니라 PA'ITA 의  모와으로  논의되  이야 , 하며  외 ) 교둥  국가

2<. 정책과싱호언 n]IA-1 속 ·  해걸시이 갸 . 한다  즉 A.116Ll. 해 이 1.[. 군비농제  본질직으로  징치

, 직인 -. 젓이디 - -  띠 리 서 y-  축 -O-.4  을 - -A< 추 규히 -d - 니 니 - -.  긱 겻음 - ( 진히 려  지익이  인

3(  있는  대립과  갈등의  정치직  타결일이뉴  성공의 J (%1 가 성  전혀 .12) 없다

3  오 날 %-o.  소를 -- i, 심으  헌  세게제제의 1 -  닌최 의  물결이  아직요 A--),]-  아에  미기

-A-. 지는않고있다고히 디  어띤  면에서는 ;t  히러  군사적인 Y 긷 이  너욱  높아질

-  징후미 저 .  보여주 고 . 있다  즉 -<  미 의  경우  죄근의 %& 이 /  포괼 적인  수춘에서  소런

y 과돈의하고데상을주로유럽에한정하고있을 Z'1  역을 ]  내평잉 이나  동북아에

-LIL 까지확대히  있지는 . 일다  소련의  경우도 fAj]  후 의 -  김 축을 %- /·/-  주 하 는  있

- 으니  아직은  선언의 · . 의미를  님어서고  있지 , 않으띠  중국의  정우 i%a%f/]· - 니 .  동 제

[ , 에데한인급이거의없 으머 9133-  의 - v· 경 원에  미국의  방위니  분답의  요구와 y: 

IE  에서의  히과의  익할 1-P- -  님 의  요구에 , 의하이  그리고 806  대 ]/F  초 가지의  소런

]XX 의 의  증가에  대응한다는 -7  밍 으로 %1 종래 fiNP 의 ]o/o 1 수준으 MI;)j  샀가  와

1%  헤되고 정도론으로 1  친하였고 v·:· 이 2o/o  까지 -  히 대될  수  있는 13)  으로서  아시

X 아에서중국과대 한 - ·  군시 경국으로의 · < 부 상  인제나  시간의  문제로만 ·  님아 W 
. 다고하겠다  최근 /d- 1  영 군사 분지 l' %]1  디 쇼 위클리」<-,  일본자위데는 ) 장비 H 데

-  화에띠 라 A- -  극 아시이 지억의 7  요  군사데국으로  성장하고  있으이 -  지 위대의  유엔

-  평촤활동침 가까지  이루이저민  세게적인  군사국가로서의  익할을  할  수  있는  길

/  이얼걸가 성이  있다고 ) , 하 으서  특히  일본항공자위대와  일본헤상자위데가  앞으

]  로도게속군시사 을  중강할 .  것이리 고  발표하고 .14) 있다

12) Hans J. Morger1thau, 1]o]itics Arnollg Nil0ons (Nevv York : Alfred Knopf, 1976), pp. 436- 

584 . 히고

13) -- 3L, 깅 헨 "l}U% H%1WT7  산의 f t.%g//>·p ‥ + ", 딜칠 :(Ml111i %fdCl; 리 찼

(198'/. [2), 3.l-32 . 쪽

14) - - M 동이 일 lSI. 8. ]. 
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4 , 역사적으로동북아 국  즉 · 즈 + · 프 B T  그리  고 A%  간의  세  럭불균형의  결

)  과는언제나한국의 해로 . 나타났다  이러한 2  상황에 쩌 A 의  군축이  없이

- 남북한독자적인군축이니 j6 1]  후 야 는  남북한의  긴장의  완화에는  도움이  될지언

. 정장기적으로는한민족에게긍정적인영향만을제공한다는보장은없다  고로

]- 국제체제오  관련하여  해결하여야  할  한반도의  군사문제는  한반도와  동북아에서

]  의군축을어떻게연결시킬것이냐하는문 제가  선행되어야  할 -, 것이디

4  주변 강과  한반도  군사문제의  해결과  관련된  문제를  살펴보면  다음과 .15) 같다

(C ty 좇 +[[] 1] g 놈 몹 A( ) 미국

i  회에의 ( ) 참여 미국

y]-A/J  및 12  꽁 의  주둔에  대한  제한과  관런된 TAC 멸  협의에의  참여

(  남북각각의 ) 동맹국

1  쑤  주변의  소초  및  솟에서의  사고방지를  위한 /J[ , 미국 , 소련 , 중국

) 일본

dEbt 17  멸 슴좋  또는 02 혀 )rm(  또는 AG )  흐듬 과  같은  안보

3 적의미를지닌남북한간 12  과 <9  에  대한 A+(  흐 미국  및  가능하

, 면소련 , 중국 ) 일본

1  특정한퐁 를  반입하지  않겠다는  것을  명시한  남북한간  의 ( · 존중 미

) 소를포함한주요무기생산국

Ah  를생산하거나획득하지않는젓을 으로  하는 2y  국제 자력기구

(lAEA)  의  윷에  대한 (  펄할찾 모든 1ABA ) 회원죽

&>  츠 (  끗 남북합의에  의해  초청되는 ) 국가

j[)Nt %(  향 미국  및  가능하면 UN) 

)St-y<  에  대한 Al(  남북한  합의에  의해  초청되는 ) 국가

2)  한그루의 6 멸

(1)  PA 의 SA 

뚜의문제는수의다른군사적인문제보다도국졔체제적인성향이

15) Jamcs Coodby, "Security and Cooperotion in Korea : A FranTOAVOrk for Anolysh"(Stanford 

Lni)V·ersit>·, 1989). 
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)j- 강 . 문제이다 -L·-f  제법상  주한미군은 211-<·- 유  표하는  익할을 -5 딤당히

u] <  국 에 )h-t 있어 IM<j;(Il<>l<(  은 1iLL 띠  주둔의 -  정딩 성을 ]/1  가지 서 - 동

3%  국진 이후 · ·  정치경제군사등  다양한 -  치 윈의 1 % 치 을 <  피 하는  주요한 VI 수

. 고있다 -L(  히 :LPA%.j<J  으로  동북아의 h)J<<aR'  딜 의  가장  중요한  힘이  시고 ]l·] 있으

'  소런의닙하정제에의  주요헌 Id-  방이수 이  되고  이데올로기적으로 ]/) -  자유 주지 뵨주

-/- 의의 - -))X 의  침 ]-S  의 -  역힐 을  하는 : jiL 싯으  인 l 식  수 . 있다 1 이오 (y]]  정 · 치외  군사

-  적으로녑 한에  대한  미국의 C& 영힝 럭  증데시키는  번수로서의  역할을  하는 V 
LL  아에서의  미국의 j.  기 권을  보호하는 -  싱 징적이고  실질직인  요인이  되고  있다고

-A-. 히 디 1 22'  한 신 대에  있어서 jJl[]IA<f  보인 <C<-  지 끼 지는 s-  미 에게 s]-  유리 게 )]1 전

-. 되어왔디 LLC-]  나 ]J-  한 도에서의 :l 군사문제으  해결은  미국의  한빈도에서의  영향력

-C 1 축소시키 - ·  빙 힝 으로 J1 진게 01  것 므로 AdA 미국으로 M·R.j  뽀의 E 상실이

] 0-]] 친  서 ]  한 가도의  군축문제와 &D%i()J):  의  문제에  하여  소극적으로  대하여

/ 다고힐  수 -. 있디

1  반 핀에 re · A 의  대결과  북한의  자주적인 V01] 선  의하여  한반도에  대한  지 1  씨럭

/'i 이상대직으  미약한  소린에  있어서 <1  한 도의  군축은 -  미 의 -  한빈 도에서의  엉

%·  리을

 줄여 V-· ( )d  북 가에 의
1  십주 직인

' hj)j'C·j<%"  필 을

 가지윤

 수

  있는

L'( - 러니 <·d  지 까지의 ;  소선의  정제은 *1  공 적인 1-9  표 없이  북한의  입장을 -  지지한디 고

A 하 /·t  소 적인 ( 자세초 1  조 지하여 . 웠다  오늘날  소린의 -:]'f -  기 적인 - - 괴 제기 [1'1 2.C 이 올

- 기니 1  징 적인 A/- E,t 3 제 디  경제적인  문제로  인한 ll])%Y5'+(  의 1 ·%]] 초 수  의힌

'l 이진 JIt  핵미 이 7]  께어 으로서 -1 -  니 콰니 는 - 중국괴 2  규한  그리고 B+  세릭의 -  피 대

A1  에의한새로운간동을 하지 %'  을 0'1 -A·-, 것 리 <V 예 . 가능하다

-A.  주로이대 로 기적으로 3'd->< 고 o] -  벗 니 기  위하여 ClOt  의  노신을  자신들으

Lt]JL 과일치시키 <  ‥럭하빈시 -  북 한의 7[( 21%cf  리 을  지지하는  중국은 %J 한

<·:  은주한미 의  전수 J  초에  의한 )]  미 의 %]<  잉 력의 3"l- 익 7 대 1  런의 ·  영헝력의 :  아

.  대와인 의 -][ 1- .  나 데자최 피 '<IC. 위 )-].  기져 서  진체적으로 Way  에 ]  닐고한 --. 상팅

% 야기할위 을 L]]Y)L 하 (b-'1  있 서 12BL  한 에  있어서의 R-  사적 35  제의 121 - 0  회 보 는

10) Ll- 그러 >W]]% 이 1%/  한 브 의 -  인 정은  위헤 1 - 1,'A·B:  뵈 떼 의 l]].l:l:h,-C. 1%l>-  대하지 % 

. 다 RMph hi. ( oug-[l, 칙 l]otcl·CI]CO alld defOIISU iu Korea : The Forcos (WasiIlg(.GU, l). C. 

131·ookir%3 lustittl[.ion, 1970), pp. 57-01. 
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l[<]'H  스를 -  디 른 4  강  보다도  강력하  바라고 -. 있디

] 한편자국국방어 A-] 있어  한반도가  중요한  임을  역사적으로 1'  인 하여  온

, 일본은주한미군의철수는어떤면에서는국방의소을상실하는것히되고

u]  국에  의한  동북아  안보에  대한  요구의  증대를 )->- 가 [ty) 끄 -  증대와 AL  력

<z]  증강의딜레마에빠 게  될 . 것이다

3·JA 이러한상촹에서남북이뿌의군사문제를 >] 입장  서  어  게
-  처리할 Lt  것이 가 l] - 그쌉 외  관련하여  남북이 .  해결하어야  할 1  과제이 최  오늘날

4  주변 강의 -  식적인  표현은  납북문제에  대한 b<g3-<-L )  굿 인  해을  지지히

L]- 고는있으  주한미군의  문제에  관하여는  적극적인 -  입 을 >2  표 하 는 .  었 지 g 
c]-. 

(2)  의 2  혈

1954  년 · AH<6  셧프 에  의거하여  주둔하고  있는 /  주한미은 /  한국과 - 힘

] 꺼  남한의 'D 국방목표 를  공동으로  추구하고  있는  것으 '·<]-y  측은 1  이히 하고 3.) 

-. 디  남한쪽에서  보는  주한미군의  역할을 18) 보면 , 첫째  유엔을 ·  대표하는 )  정전호 정

, 의감시자로서의역할 , 둘째  북한의 , 재침역제 , 셋째  남북한의 · -  외 소한 A>-  돌이  대

. 규모의무력충돌로확산되는것을제어하는완충의역 ) , 째 )  소 의 5  봄

)Jl<J< ] 및중국의위협으로부터지역의안전을지키는럴 으 )- 역 v]  그 고 )  상위전

. 략및전술적인역할등을제시하고있다

E 이러한주한미군의역은남한의 와 2  옷에 0:·.)-j 있 >V  신적인 d)  오로  이

IL 해하여앞으로도상당기간동안계속주둔을필요로하  있으뎌  항이  철

-  수하기위하여서는디 음과  같은 발<」E이  확렵필 . 것오 i  하고 . .i9) 있 다 . ), 찌

· ]  북한이대남무력적촤전략을포기하고휴수평화정착을위한 저 도적 :<]  장 가 / 

, 련되어야할것 , 둘째  미군의  부분  또는  전면 >] 철수 )-<-f o]d).)  력을 PL  확 하

(  겨 i  이  존재할 <i, 9 , 째 · ] 한 미간으  충분한 /·)- <·<.]  전 가 < >-/-]] 2  ‥ 되 야  할 A 

17) K-  대한린 의 j-  방목표는 "  적의 < C<', 무력침 으로부 <. 국기 4]'-'·,  보 고 /]<)-7-3) 2, 

. 지억적오안정꾀 평화어'」 "  겨여 하는  것으로 1-'-  표하고 V].3-(-C.- -'['- 방 <3'>J)<] ]· 으 <-].d.- 1931 

11. 28), <1- A-], 길 백 1989, +8-IS. 쪽

]C') -<2t V. 통 원 'i/ 5  눙 간 7  요쟁점 ],,(198 , 해오 기 2] . 쪽 f1 ·]/·-],, 방다 163- <5A 쪽 33-/·<. 

19) <L)/:J, 106-16V>·. 
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. 둥이다

-  남 한의  안보적인 . 요구외 -a-  미 의 '9  반도에서의 ·% 영헝 의  지속이라는 %- -  북이 진

-].  략의 환요로  주둔하고  있는 /, 한미군  남한의  의존적인  방위체제의  헥심을

/ -. 균셩한니 Id· ·  힌욘 ]-  과거오 는  난리 tElWIW 에  대한 - ]  디 잉 힌  헝테의  부남을 -]]l-  님

' -  힐 4  을  너욱  거세게 c] 미국으로부 /;L  요 밤게 2  릴 c]-. 것이  히 u]  국의 -1 '  성윈조인

FMS  차관이  중단퇸 186  닌부터 1 본격촤돈 l)"%s%(Cost-Sharing)  별 엑  높일  것

C-]  을앞으로 욱  강하게  요구할 .2') 것이다

1990  그러나 넌데에  들어와서 :(4  힙 의 >l&%fP]- bB 의  변촤가  가시촤되고  있

t%1 고이를위하  미국은  미군의 iA%8  이나  칠수  후에도  그들의  영향력을  제도적으

y  로팍 하기  위하여  다각적인  노력을  하고 . 있다 S1  한  미국은  한국의 !i)Bi% 의  익
r  할을한반도에한하지않고동북아와테평잉 으로까지  확대할  것을  요구할  것이

. 다

7  한미군의  철수는  한국군 ]  한 할의  증대와  그에  따른 15  므 펄와 jJ  의  증대

T 를요구하게되는데이는 의 4  과 )fJ  에  억 v] 행  는  것  이 . 된다  즉

미국의군축을남한에진가할때남한이이를어떻게헤걸할것이냐가한반도의

]- 군사문제오  관련하여  납한이  해길하여야  힐  국제체제적인  과제라 $ . 하 다  힌실적

11$dW111g% 으로오늘날한국과미국의군사문제는 필 의  재정립이나  주한미

//prn%St 1]  군의역할변경또는 수 할 2  제동과  같은  문제보다도 IW  분딤  증대가

21) 주요한의제가되고있는데  이는 ii  립 루후의  한반도  주둔이  한반도의  안전과

mcl< 69 자국의이익을위한미국의 유  정책으로  이헤필  수 . 있다

(3) CIl $  교 의 6 

북한의주한미군에대한헛은국가사상인주체사상과어긋나는것으로이해

, 하머 :I 한  논리상  약소국에  대한 %+  므 의  신략으로  규정하고 . 있다  최근

](  까지북한에있어서군사문제는협상의상대로서미 을  지칭하었는데  이의  논

/  리의기 은  다음과  같은  허딤의  발언에서  산피  볼  수 -. 있디

20)  미국은 19909  대  발에 -C 가서 NATO  수준의 IT%b'  분딤을  의도하고  있다고 ]-. 호  서울신

, 문 188. . 28. - 기티 1WT·YAHAi  에  데한  자세한 -  사힝 은  다음 7]- . 조 , 국방부 「국빙-IPl]서 

1989」, ]W-j7], 3%-338 . 쪽

21) L 국방느 「이-]-M-백)%-j 1989J, 52-%. 
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"  남조선에서  군사통제권을  포함하여  모든  실권을  가지고  주인  행세를  하고  있

3  는것은미국인데군사통수권도가지고있지못한남조선당국자와만마주 아

서어떻게정전협정을평화협정으로바꾸는문제나군사적대치상태를해소하는

문제를실질적으로해결할수있겠는가그것이불가능하다는것은논의할여지

.…… 가없다  따라서  우리나라에서  긴장상태를  완촤하고  전쟁의  위험을  막기  위

, 해서는무엇보다도미국과의문제  미국의  내정간섭을 BV  제하는  근본문제부터  해

, 결해야하며  이를  위해서는  미국과의  회담을  하여야 ."(  한다 최고인민최의 y 제

3 기제  차회의 , 보고 1984. 1. 25.) 

, 즉북한의입장에서주한미군은실질적인프이며  가장  두려운  적으로  인

, 석되고있는데  이는  현실적으로  주한 2  미 사이 b [l 솜 P3  의  중추적  기능을

, 담당하고있고주한미군의전략이공세적이며  남한의 //PAP512  이 · 7  습

56(CFC 수 : ROK/US Combined Forecs Command)  를  중심으로  형성되어  있으

, 며  유주이  을  보유하고  있다는  북한의  판단에 2  거하고 . 있다

북한의입장에선류의주둔을한반도의긴장상태를격화시키고전쟁의

. 위험을안고있는항시적인위험의근원으로인식하고있다  이에  북한은  한반도

-  의군사문제와기티 의 K(Sd  인  문제의  해결에  있어서 Wi11  손 으로서 )%-1 남한에

. 의주한미군의철수를주장하고있다  이외에  북한이  주한미군의  철수를  주장하

") 는묫로제시하고있는주장을살펴보면

$] 주한미군

 주둔은

·1 

A  프 의

2 , 이며 y. 4 W 숏 의 , 위반이며  유엔헌장  결의  사항을  유린하는  행위이

, 며 1 1)K 의 N , 이고 dA  좇후의  주둔의  근거가  되는 · [ [A 탄흐

<43  은  불법적인  행위이기  때문에  주한미군은  철수해야  한다고  주장하고 . 있다

A]  북한으로 는  대응해야  할  존재로서  주한미군의  문제가  해결되지  않는  한  한

반도문제에대한근본적인해결은불가능하고이것이해결되지않는한남북한

. 간의군사문제에대한해결또한어려운문제일것이다  즉  주한미군의  문제는

ACs  의  군사문제에  대한  과  이  실효성있는  것이  되기  위하여는  미

. 국과북한간의대립을해소하기위한노력이있어야할것이다  이  또한  한반도

4 a  혹용꽝뎔 의  국제체제적인  문제로  남아 . 있다

22) , 토통일월 「남북한간 주요쟁점해의」, 6-8 . 쪽
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3)  우 %+IA%t 타  텨

(1) /(IA4 A> 피 의 7)IfA 

Al'l<i]lS 한반도의 는  다른  주한미군의 A]-  제  보다도 -3- 더 1 11fry{IiI]la<J  피 인 y 

]  성걱을가지고있으 꾄서 L[] 1  힙의 i'/1%Il!Al[l%J  인 2.:%- 외 (%1]  이헤관게 서 [BL  고 ' -  있디 고

%-. 하 디  지금까지  미국의 -v.  한빈 에  대한 ]Al%-w 은 r]A짭컬+[dyp」(NCND>징첵으 

9  관하고 . 있다 - 그러니 : )L]  차인 지  않은  자료에 7] 의 < 일 -  사림 들이 . ]J]3]:f  주 한 의 d- 

V-  유븝  주장하고 , 있는데  피터 s]]  이즈는  한반도에는  핵포탄 60 , 개 82'l 인  내포용

J/- 헥틴 40, 155111rn - 대포 11  히 란두 20 1, 기 ] 헥지로 21  개  동이 ]*] 있으 1987  닌 1 우

8 -  잎지 의 J,1-  적타임즈는  주한미군이 y/l%l)!W ]Ix·77  를 -7 - 보 하고  있는  것으로 1 보

2iL, 1988  넌 7  월  그레고리 11  니슨도 /]] 수백  의 >tA%%·El7  가  비  축되  어  있다고 ·  주징 한

- 비 .23) 였다

%)l}y  미국의동북아의 은  기본적으로 M'<W i) Fl)0%  께 로서의 177  의 1-  노 침에  대

-A 한억제럭이리 -  치 원에서  진개되고 . 있다  또한  미국의  헥은 -  닙 한의  헥무장음  억

+'%iN% 제하고이에의하이일뵨의데응적인 을  억제하변서 - -  일 된 과  남한울  미국

t%IA"V 의헥우산속에포용하어동북아에서의 에  의한 X 갈 의 -- 소지  줄이려는

-  내용도포심 다고 %. 하 다

) 미국  헥우산 - (j]]  이 래 서 /  티 3)21111 16t& 을  텍하고  있는 -E 일 은  미국의  한반

-  도에서의핵전럭에대하이부정적인주징 은  하지 - 않았으니 %-1 미국  헥이 JT 

-  한의헥개발을지 극하여  궁극직으로  일본에  위협요인이  될 ']  위 성이 · E 존제하

1 한이를억제하기위하여앞으로미국으  한반도의 ]7%Il]$  에  대한  수정을  요구할

Js-  가 성도  배제힐 -2 · 셔 . 없다

-g -  소린은고 비 초프  이후 V 한반 의 )H[h 황  분제에 <L  하여  게속적인 -  괸 심과  지

-  지를피 인하고 , 있는데 <L -  고 비 초프는 '1986V[  블라디보스톡에서의 "  아시아  테평

1 잉 <" 독 린 1  신언하 된서 "-bp  헌의 ):y<l-d-  보 )1 /!x/DI%W{ 아 - ]  칭 설저의

-  정직 에 bI' "10)d 기 한다 -1 복헌으 ·y  장을 J)- 지지이 <t , 있 데  이는 WT  에서 l0<t 

%l): ']  조 수시켜  이  지역에서 1]]  국의 /  역힐 을 -  약최 시켜 <i.l'l<J  격 으로 - 뿐민 -1 이

<l]<J 25 으  가장  큰 -. 이익  얻을  수 tIl-  있 는 A]1  산에  의한 . 깃이다  이에 (:. 소린  북한

5/-1- 7]-  께 d'l  지억에서의 5JIJ{Ih  의  분제에 -G] 대히  가장  관심 3[L 가지  있는 - - 니 리

2:i) A.12/1  질 <%1 , 저 l' )%][-j,'.  한 대 ;,]. J( [ . 2 , 시력 호신신 멕 1980), 'l()4-]96-A]· 
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.24) 하겠다

1964  중국은 년  을  한  후 ]  아시아어서 F 인도오 [-3]  을 V  유한 j-  가가

. 되었다  중국에  있어  주한미군의  핵은  자국에  대한  위협보다는 ] ,%'(j/J  데 으로

-C 서의역할을강조하  있는 . 듯하다 - 그러니 2->--  한 의 ·2/ 가 <  중 은 /  주한미 의

·CAd2  핵에대하여북한의입장을지지한다고는 으로 · 2, 언급하고 . L'- 었으 /<L)  들

] 이핵을가지 , 있고 c]]  소억제력이  있다는 >]  면 서 lg['3 / 으 t-' 한반도 JEf <C 소

. 에입장을표명하고있지는않다

J-  이상과같이한반도내의주한미군의핵이 순한 3 -<F-] 북된 / - 사문제심  연결

>]  되어있지않은상촹 서  이를  남북이 BP 03'->] 소츳  익 o]]  장 서 /- 해직하기

/·]-  어려운문제이머한반도의군 문제의  국제제제적인 ,/J. )  해 과기 그 -d . 히 다

(2)  의 IE 

61% 남한의경우지금까지는독자적인할 을 ·.  가지 고 .z] 있 VT-3  으 서 '  굿의 'R 

-  우산아래에서미국의정책을띠 르고  있는  것으로 3 이해 / 2/,3. 37:-  의 d-. 

1975  년 V]-  프랑스 의  핵연료  처리시설  계약이  미국의 5'  압 으로 2[ 3  규 는  동 IS'/6 

J  이후  핵무기의  개발이  멈춘  것 -25) 같으니 t 5]] 생산 /]1  가  드는 h· 

J<  가

 가동되고  있고  이에  의한  프로토늅의  축적량 </ 5 다  이론상으로

'·3  수많은핵탄두를생산할수있는핵연료를갖게된 고 .c/.t·) ‥ 5  일 o]  국이

t  한반도에대한핵우산을거두어들인다면 를 /c 개발할 )/(o]] . -  얼 을 지도 E 

-HL,: 르나군사적인목적의핵개발은합우쁘모두가비 /- &'[  것 며 .s] 그

, 할경우미과의관계는크게악화될것이다

남한의경우주한미군의핵은무엇보다도북한의재조을2]저'」하는 1  할을  강

. 조하고있다 /p) A  본 으로  남한은 0  국의  한반도에서의 :IL'[2)3J ]  지하나 d 
-C>"l 

/<-]  들어와 는  북한의 % 을  저지한다는 ". 기본노선 <J- 73- 5L  미 의 )]L> 

,% 의 >-  철수가 성도  문제시되고 . 있다  그러나  아직은 0-·/<] 주찬 2,/, ] 미중소으

tA% ] 슷흐몃으 ]  문기로 )  인 하고 ci  있 고 d. . 하 다 / 최 C'·]y]-·t-], C< ] 첸으 TO, 

<5)·Ii  한반도의구 욕 의 , 감소  핵에  대한 n]  한 의 A'id3 정 y<] ) 으 J- , 중 <-<] 현

2<) ] 5, 호 "- //<J, 한반 l] 3 전쟁 ], ", 비헥지니 안  이호재 , 편 「힐-번-2/. < 

25) 3 . 성철 "'·J- -·3- 북 -C>)", 군시 L% ", 동 체계 C· - ]- 시 상 ' .,(1029, 정책 '<. -3 고

26) 7  하 선 /3. ·2+1 냄 .]2  후 툐의 g2.팝」(서을 : , 인간사랑 ].ss<), 

-C., 33-304-A[< 
, 

)00<·. 

4'3 )34<. 
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lEG<Il%T 의  헥  분제를  남북한의  긴장완촤와의 , 인결  기술직으로  미국의  전

9  주한미군의 칠수를 ]  보우 할  수  있  것이라는 )2  각  등에  의하여  주한미군의 ] 

l]%  펌를 0·] · 제고하 이  할 -. 짓이디  그러나  이는  남한에  있어서  독자적으로  행할  수

li&mI] 없는므 l[fJ  인  문  제  이 . 다

-  오늘날님 한의 )WTt  의 「db%/(b」 l'Il']  는  미국의 NON0  정책을  수용하먼서  북

11 한의헥  발을  저지하기  위한 M(g  을  모섹하는  것으로  이의 /rc%  으로 V-  일 식의

「F+X 3]베」을  추진하고  있는  것으로  보도되기도 .27) 하였다 - 그러니  이  정책이

-  주한미군의핵칠수가능성및논리 아  연결될  위힘으로  인하여  납한으로서  독자

3  적으로논의 틸  수  엾는  깃린은 % 밍 한 . 사실이다

한된남한은북한의한반도「SPIA71h」의  주장에 -frl 대히  주한  미군의  철수

1- 오  동일한 -  맥릭 에서  보고 . 있다  즉  북한이  한반도외  비헥지대촤를  주장하는  의도

, 를주한미군의철수를의도하는진략이머

2  의 1  헥게 짠을

, 억제하고

  흐의

, 럿을은페하며  그들의  대납 ·  기본전릭 인 AjJ%Y-  을  보다  유리하게  하기  위한

0'1  것 라고 . 주장한다

' 
(3) Ah:% 의  멸

:  당 의  헥이 -  닙 북한간에 Eh  부을  완촤하는  역할을  하였다는  주장도  있

23) 으나  이는  납한의  경우에만  헤당되는  깃이라 , 하겠다  북한의  위장에서  주한미

+% 군의 은  그들에  있어서  직졉적인  위협의  요인으로서  북한 T.v 1 희  중가를  부

%]1  질하었고  이를 .  정당최 하든  구실욜 . 제공하있다  특히 4  대군사노선의 "  전국토의

"  요새화 는 2-  주한미 의  헥에  대한  직졉적인  대응의  모습이있다고  할  수 . 있다

1956  북한은 년 1  제 기 12  차 1 1  최고오 민최의어 서 IV+% 을  공식적으로  표명한  이후

1978  에 년  이후  부터는 -  키 터의  주한미군의 c]'E"fIll  수정을  계기로  한반도의 )h 

i·%ffh  를 1  본 걱적으로  주장하였는데  이의  본의는  한반도에서의  그들에게  위협

-  의대상이되고있는주한미군의질수와닙 한의  히의 IL  라는 i 1[IO 밤 인 1 

113  을  가지는  것으로 ]  이히 될  수 . 있다

fbI]CO 한반도특히주한미군의핵에관한한북한은이문제가 인  문제입

(  을인식하어핵 제에  대한  초기의  논의부터  협상의  상대를  휴즈에 ];3.  한정하 서

7) x· AL 가일 lSI<]l 8  월 7 . 인

28) V , 국 통인원 「남북한간 tI<-Vi)1.y!B >[17」, 1987, 42  쪽
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d  한 으로는  남북대화의  전략적인  수단으로 . 다루었다  그러나  최근에  와서는 l  죠

3  의  의  분위기를  자신들의  주장을  관철하기  위한  으로  활용하기  위하

-. 여남한과의도주제로다루려는경향을보이고있디

A/h  한편최근에더욱 되고  있는  북한의  의 p y·!1 ] 어 '  패한  국제

체제적인논의는한반도의Fi]」k/h에  대한  관심을  더욱 2  고조시키 그  있으며

h1 )(C 북한은이륵그들의정책과연결시켜서우의 병 를 :  달성하허고  하고

. 있다  그러나  북한의  핵개발은  동북아에서  을  가지고  있지  않은 HI  과  의

311]h  꼰펼을자극할수있고이는이지역의새로운 인

  갈둥을

)dh  시키는  결과를  가져  올  것이라는  일반적인  예측을  가능하게  하고 . 있다

W 오늘날북한의 꼼  펄에  대한  많은  우려가 - 있으나  많은  경우  이에  대한

%E5  가능성을완전히배제할수는없으나현실적으로는다분히 인  차원에서의

.29) 핵공갈정책적인요소도있다고할수있다  그러나  북한은 o]' 쑤  핵이  있

s, 는한핵무기개발을중단하지는않을것으로보이  이를 E1]  끄 놈 가  어떻게

s  효과적으로억제하느냐하는것이한반도의후속뎔 에  커다란  과제라 . 하겠다

4) 63  쁘 인 t 9  쿄 뿅 의 itiNS 

ty ?오늘날남북의주요한 좋할는 t<  프에  강한 JE 를  유지하고 , 있다

/<-1 이러한상황에  계속적으로  발전하는 % 를  무시하고 % 이  헌상유지적

. 인군사력을유지한다는것은거의불가능하다  현실적으로  남북이 i  을  한다

, 고하여도새로운장비의도입이나 EN 의  유지를 )<-1  위하여 는 A:<  에  의

. 존하여야할것이다

2 B 한편무기수출국의대부분이 뜹듀 을  국가적인 %BIf  룻으로  하여 $ 호

;5[  의 의  으로  활용하고  있으며  이들  루이 Ed  와  밀접하게  연결된  죠

13  를  형성하고  있는 )%-1 상황에  그  거대한  힘을  배제한  상태에서 -  남 한이  독

. 자적인군사체계를형셩한다는것이매우어려운일이다  또한  강대국간이 t 

29)  최근  일본의  방위백서는  북한핵개발  상황을  단순히 「의둔5) 1.  생긴 고 )<-] 관단하면  개발

. 에확신을주고있지않다 . 조선일보 1991. 7, 27. 

30)  이를 Mirror1mage  에  의하여  강대의 i761  가  옷에  대한  통제도  병행되어  군

3  축대상무기의제 세게에의  반출  가능성이  줄어들  것이라는  견해도 -. 있디 . , 이호재 "  한반

", 도군비축소문제의한계와가능서 「국제정치논총」제26집 2 (1986), 제 흐 110 . 쪽
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Mis]- 의 [All  으로 - -  니 타니 게 3  릴  의 331i,  을 0 제세게  진가하

$<EP% 뾰도주요한 발 를 v-  대국에  의존성이  놉은  남북한이  앞으로  헤걸헤야  호

1 1%i $l][l<J  최 밤 인 .3") 과제이다

<f  한편납 한은 j·7l  을 +A<l[l/[-ASlh  하기  위하이  지금까지 Y 

V 고 . 있다  이에 .-  띠 른 +TOV%)T]  을 -JLy  닙 이  어떻게  처리할 o]  것 냐도  중요한  앞으로

. - 의괴 제리 %. 하 다 31  한  군축의 %·'l/16%J  과 -O] 관련히 /i· ]%716'· 력야 끽

()!2'·  의  구이 /j-  혈기 한 -  싱 데에서  이들  기술의  도입을  억제한다는  것은  많은 O-1  러

-  움과불힙 리성을  내포하고 31) 있는데  이깃이  효율적으로  제되지 ](l 않는다 -P 기

as - 적인 이니 i]L{]'th$l]  의  효과성은  기대하기  어려울 . 깃이다

3. db 1]R 뾰꽈호양놈  후텨뭘

1) fM  및 flfdE1]  솜 의  평

LO 1·sLIC)l%l: 71%%j  및 ti 2%A%il]  더 의 P!lyJ 

WAi[i(DisilUTlament 일반적으로 or Arms Reduction)  은  광의의 Its }l] 이 (Arms 

Control)  의 TIC])l//]% 1fl%A .;32) 이다 [lilRd )·l]  례 는 >1 ]Ii  러 를 fEl]1 ·%SAl8·  떨 뾰

- -<  헌 히 ‥  깃으로서  전젱의 <DIlS·hIt  올 -  줄이고 7%%g]IF]7 s]-  괴직인 A% 꾸

-. 를제한하고국방미를줄이는깃등을목적으로한디  이에  대하여 410-  후 은 S% 

)J  과 Iih[2%1 으 -  깁 축울 %1  제로 -  최소한 의 -1·;  가 1-b)-1 <·-  력만음  가질  것을  요구히

1 -. 디  즉 7]01119 >l]2 레 3 -  그기 를  통한 -  전 을 -' - 구 하니 7  축은 INC, 

.") 추구하는것이다

H  납북한군의 본적인 14  이 형의  목적은 t]GE 에  의한 -  넙 복한  갈등의  완촤와

'[1 bI<  이를통한 디 의 a--  에 )l"-2  균 ' . 있다  그러 - 니 -(  리는  군축이  한반도의 A 평최

W()Olp/p  의 이기는 - 하니 '/AVfAfP 은  아니라는  것을  인식하이야  할 . 겻이다  또한

31) 21-Ill<%L35<A(f, l 」M'1니>t4의 31 ·l'.l'(<J 니 Vi-S-  위한 ACf·h[l(c;EJ(1991.. 4), 47.- 

32) -',*  개님 -  대히 여는  다음을 7]- . 조 ]CITlile Bouoit, "TI10 DisiU·rnamut Model", in ICo·lilc Dou- 

oit Lrnd KonrlOu-1 12. 13oulding, Disal·rnao%(]IlL and the ]2cooomy(Now York : llarpel· & Row 

])lIb1is]ICS, 'l[)63), }]p. 28-49- 

33)A.l<tizoui,TIlel-lar·(1Wt<yL()l)oaco(N.Y:Collier13ooks,l%2),p.]26 

·j] -'/ -- ->-f 이 A7]-  하이 -2- -:l'/ . 시 하 찌 .. 한디
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%l  후 이나 its 1]  야 는 WEE 의 f<  홍이  아니라 · 이의 V5  완 인  성격을  가지는

. 것으로이해하여야한다

Pd 이러한관점에서남북한간에직접적인군사문제로서한반도 ] as 르

-  을 F 다음  같이  설정할  수 .34) 있다

·1, AC 루 1j]/)((Jaj] 6 )  오 의 (% - 송괴 i% 

·AC ( )  꼬 무기체계 의 >47%  및 i 
Ah ‥ , 펼 , 소 )%,  의 +L 닷

[  드 A0  루의 4 JJE% 속 6(1 
·' vt  류 FIC 

'.  Ab )<-j  에 의 y]-g  철수  및  했의 TI]  멸

5 AC A E B 의 EPIl]  및 i/  등을  들  수 . 있다

a%  그러나이러한 소의 J% 이 - 언제니  은 -t 아니리  생각을  우리는  가져야

. 할것이다  이는 t - 이니 INS6 ]  놈 가  장기적으로 <] >/(--7<L :3: C 스 이 는

)]  공동의목적을가지는것이라고할때남북한의군비통 나  군축은 ;  트의 [1 

/]  을  위축시키는  위협을  내포하게  된다는  것도  인식되어야 . 것이다  즉 / 

/'i- 사문제를단순히남북의대립과갈등을완촤하는수단으르서  아니  라  장기  적으

5  로통일이후의한민족의생존까지를고려하는것으로 각하여 LCi, ]  단 적

$gp+  인 꾸와 3·a  별 인 17  텀 의  적절한 )[D 가 PC 235  효 에서 p  되

. 어야할과제라하겠다

65 의

")  지금까지남한은다음과같은남북한간의이미지 를 - 2 기 지 .o])d 있 :  푯이나

<sc-y] ] 후 어  대하여 AB 인  자세를  가지고 . 았었다  즉 l]Vl %], 첫  자기  이

, 미지에서남한은전쟁을싫어하고  프찼봅의 p ) 해자이 g[ <J  견 으로 .  안 제나 p 

34) V) ), 병 "  한반  군의  제약성에  관한 ", 연구  동국대학교 <·] L'J,<)-  정 인 R  정논집 3 ].3 

조]」(1933), 132 . 쪽

35) 3<oessiuger  는  국가간의 (Image) 이미지  분석들로  다음의 L-]])-/'-3- 1/ 는 .P-. 있 /  각 L<C)f  잇

·f  기 (j]  미지 [ c] 0  라의  적의  성격에  대한  이미지 <  긱 '·-"·J<:" <3  의 A.]F(>]'·, 1  솬  이

c]  직 y 0  나라의  다른  나라의  과  능럭에  다한 'J]A]. 이 ,)ahr, C2- 3<ocssingc['. -Vaticns 

in l)ackncss(N. A/. : Random House, 19VI), pp. ]84-197. 
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(l<J -31 둑 이리 - -. 생긱 한니 , 둘쩨  적의  이미지에  대하여  남한은  북한의  성격에  대하여

, 일반국민돌은잔인 , 약달 , 죽음 , 비인간성  호전성의  이미지를  가지고 tJ·] 있으 - 님

- - ·  한의지도자들도공산주의 전쟁 김일성 깁정일의 - -  호전성 군사시 회의  공식을

. 가지고있다 y , 께 -L<F  한의  의도에  데한  이미지에  대하이  남한의  지도자나  국민

%  들은 한의 [8  는  오직  하나  즉 ] 주  일성의  주도하에 T 를 db/h  하는데  있

q-  고 - - . 본 다  끝으로 AU% 은 LIC% 의  힘과  눙럭  에  데하여  북한은
7%){46  우 를

27  

A]]  고 속적으로 j]  최 을  증강하여 1%  빵옆를  갖추고  있다고 . 셍각한다

LIC·  이러한이미지는 쐬 에서 )p/D·ast-  의 1E 피 을  가지게  하었고  이는

>ry19 ?군축밋군비통제에대한지금까지의기본적인시각을 이게 - L]-  히 있 고  한

. 수있다  이러한 u]  이 지는  한반도의 %i 멸  및 t%4$l]  의 tIEb9 ]- 고 Clh  의 j[% 

. 에대한다음과같은만응을텍하게되었다

, 첫째 )Cf ]A· E>r@A 혈 휴 더

, 둘쩨 /3  의 I<JM 을 2  로  한  양자간의 MIfi) 

/ , 쌔 IS 읕 2P0y/f 개  및 Clh  의 %11]% 떻 에  대한  익지로

, 넷쩨  북한의 )  후 를 4  의 Ed69J  을 2  익 화시키러는  전략으로  보고 . 있다

/{E>IAM 이에의하어남한은지급까지협의의  보다는  광의의  군비통제의  선

l·l· b 걸조긴으로서 디 +PIXY1 16,g 뎔 &, 셔 IbO 띤 tIt, 111 밖  등의 d19 

IA  땄을

 중심으로
Ah% 과 A.ry ?의

 협의를 . 추구하였다

12  의 /A 펄

. 한편북한은지급까지다음과같은삐이미지를가지고있다고하다 , 칫쩨

1 W% 자기이미지에서자신들은 피 의 >h  디 쏟이머  진정한  읕이고  군사

)A . 적으로방어적이라고 각한다 , 둘쩨  북한은  남한의  성걱에  대하어  서울의 2 x 뮤

$ J<.  버은먼족의식도없이 즈 퐁읕의  하수인  노릇을  하고  있다고  믿고 . 있다

, 셋쩨  북한은  납한의  의도에  대하여  미국과  협럭하여 ]] 추종자들에  북한을

-  공격하리 고  멍령한지도 .37) 모른다  또한 9  한은  북한읕  개방시켜 t& 의 ]y+ 깍

36) 2 , 컷에 찔 "  남북한의  군축애  대한  기뵨입장과  군축안 511", 비 , 이호제 「잎·의 J, 첵 :l84-.195 -( 
- . 칩 조

37) Man-Woo Leo, "How Nor·01 Korea Sees Itself", Eugene Kim and B. C. Koh, Journey to 

North Korea(Bcrkeley : InstituLe ol' East Asian Studies, 1983), p. 137. 



7i]  쌍 에  흡수하려고  하고 . 있다 W, 째  북한은  남한의  능력에  내하어 V 무엇보다

Mc  회이 50  년대  후반부터 A 를  가지고 , 있고  또한 c3] 남한 c]  군이 >]- 상주

- 는한자신들이언제니  열세에  있다고  믿고 . 있다  이와  같은  남한과의  대립적인

T 국가의이미지는  딜 fd35 1]  수 에  대하어도  대립적인  전략을 -/L  추 하게  하였

. 다고하겠다

) 북한의호  딜 Its 1]  걍 에  대한  기본전략을  보면 C 다 과 . 같다

, 첫째 4· 회 7j(Pl % 휴

, 둘째  현시점에서의  일방적인 i 

d , 째 f  을 R-  및  남조선 WE 의  수단으로  인식

, 넷째

 남한의
w  에

 대한

arn ?은

T93  횔 인  우위를  차지할 z] 때까  시간을  벌려

.38) 는전략의일환으로보고있다

t 이에의하여북한의  및 /]·  에  대한  쌈는  주로  운영적인  차원

)%-]  에 의  감축을  주장하고 . 있다

2) (AM  얄홋의 3 

1 <  흠몃루과 3. 후속꼇

/[ h  광의의 렬 종이란  그  및  국가가  창조하는 h] 사실 q]  한 < 1·l'l, 늠  즉 1·]-  음

l  의을 .39) 의미한다 43  인 1  름꺌촛이란 A 의  가능성을  강소하고  특

t /J  히심각한군사적대립지역에서공격적 쇽 의  형된  축소를  위한 .  길을  여는

, 활동으로  광의로는  남북한관계의  모든  면이  군사적인 f/  휴의  기반이 - 되니

이곳에서는보다협의의개념으로군사활동과직접적인관련이있는팔동만을

. 대상으로논의하고자한다  일반적으로  신뢰가  엾는  상태에서는 W  에의  합의를

, 도출해낼수도없고  군축에  합의하더라도  실천에  옮  수  엾으며 .  이  된다

. 고하더라도효과를가져올수없다고하겠다

lg  군사문제해결의전제로서 총에  포함되어야  할  중요한  내용을  보면  다

38) , 민병 "  북한의  군축  및 ", 비헥주장  대학 ].'  통일문제연구소협의호 동일논의의 제1저'」2(서 

: 울 , 대왕사 1988), 192-193 . 쪽

39) John J. HolsL, "Confidence Building Measures : A ConcepLUal Frame1Vork", Survival ol. 오

XXV Vo. 1 [Jan/·'Feb, 1983), p. 
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v· -.40> 음과 디

/PIA, 첫쩨는 ·hIfbK 의 AlA  및 17)1 . 이다 - 그러니 /%  필 밋이 ·!W 의 la  이라 ' 힐

1/>  걸 J%] 정 1  괄 오성  이 s·w'  한 V·  쵱 에서 -2- 이 1- ]v< 효고 적으 %A' C 촨 는 -F 깃 ]q]  우

&1  이 운 -. 일이디

<·r 3/  둘쎄는 사활 에  대한  상호 WV.)Ii)11f]14'l]  의 -< . 구 이다  이는  서로가  비민리에  전

1 - 쟁을준비하 너 :t·y{)ty]g%i, ]  꼬 하는  것을 ]1  어 게  반드는데  그  목적이 . 있다

//l·<  셋쎄는 멜의 il>l] 1  싶 1  길 ] 전릭잔 )IW]% 율  수 . 있다  톡히 Y 대규 )% hE% 덜메 의 { 

l% 은 -l%[1 1W 환 의  와보에  의한 Vi%fLI%l  를 //L  목적으로 . 한다

)  째는 +Pl  끄 72/:L  네에서의 Pl-  띠  활동의  제한과 -. 통제이디

%& 헌 의 Il))IA 

)ty  남한의 리룩  군사문제에  대한 IL+ )690  은 70  년대  이후 5LfTI)h% 쳤

q  의원리에거초를두고전개 였으며  이는  주로  비군사적인  관계룰  중심으로  한

- -  핵 기 간의 ) 11-)+-  헙 덜을 %31 중 으 v]  진개 였음을 L<'/W{fl 33)Y-)i 쇼

St-.-')J  민족공동제 에서  살피 . 볼  수 . 였다  이에서는 )(%AKmI]  알 의 )p/[l) (hI]  남 로의

)lSG%, 2P/ WIT 미 의 R% / 11·l+·S 림 ]< V1(E11]  계 려 둥의

' 
] 됴 91 ]J. 

3  지 까지 %--d 공식  한반도 1 111+$  늡 딸의  납한의  주장은 1984  넌 $11  이건이  국

]cA-j/- 율 tq] CA sfl'L%·  관이 32-f  의 y{-+ll -  히 여 (  제오 한 -  디 음 4 -  기 지의  제

· 0-1 -  인 의맥을벗 니 지  않고 -21'l- 있디 4 . 하 다

, 칫  비 f-] 무장지대로부 XA 을  후진시키고 /SiM7  릴 를  제거함으로씨  비 J][L  장

-. 지대의비군사적성격을부활시컨디 . 

, 둘 ]-11  무장지대의 )15y %.l[l(J 지  성걱을 -  보징 하기  위해서 1 )C  쇤 쁘돌로 -/  성됴

o]]  의한  정기적인  조사를 . 한다

9 , 쩨 1-J[p  오 한 1:Ii:- 11  격귀 하의  사진동보

4 , 쌔 +  군시 린에 L/L  빨 들의 jhll/LAWi") 

40) JolmBl·oawski,"TIlUWorldol' 3Ms",iu.]olIUIiorawski(ed.) 이

Age:Confi(leuce-l)uilding Moas(ll·es l'01· CI·isis Stability(lioulder, Colora((o:WesLviow 

l)ross, 198(i). 

41) l<01·0(tIlor&dd,J[Inc7,1984. 
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0  또한최근에중 된  남북고위회금에서 19P 년 1  상영춘 -F-  국 리는 3 5 사  션

]  뢰구축방안을주의저로 7  함시켰으며  그 -C 주요내용 ·c a] ] 루장지대으 j  촤지괘

, 화 · 운  군사훈련  및  대규모 , 병력이동  훈련  사전통보  및 · 3 간과 2 교손 '  쌍방  고

/·]-  위군 당자간 - 직통전효 , 설치 1'.  군  인사  상호방문 ·5]t-L. 동 -)'"·C-]  ‥ 한 1 . /- 깁 만 '  렐

. 싱키조약의기본정신에입각한것이라고하겠다 0 < 포 -2 3)- 동 'C·L-- ) ‥ [  소 뢰구

AP 1  상안으로  게속  주장하여  온  남북한  유엔 /,l/')- /- 동 입 2.f·>-])] 실 1'A ')  펼샷 을

v]] . 위한기반을 공하였다

AC 의 RE 

i  북한의쟐풋에  대한 5+  옴은 ·R(S[lj 슛 feW 의 p-42) /< 로 '  릴

]-  성키주장고 는  달리  에  의한 l  혈의 /  풍을 3-LL/]- 주장 33·S3 바 JI-d /  일
- 

, 인민위원회 [ 1 최고 인민위원최으 / , 방설회의 -  졍 무원 > '<d 연금 의이 ] 1 거 시도 C<K-  의

c]]j(j]] 자주적평화통일을촉진하기위한포괄적인평촤보장 , /<-] 대하어 에 ·AJ,])J 

c]-  된 음과  같은  정치  군사적  대결완화  방안이 3 -  최 까 기 )J/ ] 1- 도고 . 있는 )/ <], 헌

.43) 신뢰구축안의기본노선이라고할수있다

rfh  펼  당면한 d·TH 91< 봐 y[U 'A 퐁

. 가 a]  정 적  대결상태  완촤

<c. ·  상호비방 중상  중지

G  상대방  지명공격

G  사상과  제도 ·  비방중상

) 삐라살포및전  방송  등

6  상대방을비방하고 결을  고취하는 '·,*ty]/,L 정 ·<·'·] 7  길 1:-l]  상 방  체

<  제를 정하는  법규  철폐

… ·다방면적합 교류실현

C .  정당단체  및  개별인사들의 ·L]-/  쌍루적 적 )  끼  자유로운  인

A2) , 르동신눈 B89. . 14 , 희 3  평에 > 3. 하 "3)-  남 0'·,c>1.] 사 <3)2 

/ J 적 1:-  제는 Id]- - -  님 조 선에서 J,000  어개의  핵무기즐 F]]j< ,/ ‥

[7-] ,-  기 기고  남조선에 c]] ]  간소 과  침략을  배제하는  데 있r「C." 

-13) 3/C<  통 위 '.<<y%-] //'·,r , 가  제의 2 Ls (/,]  르 자로 울 : t2/('.< 굿

19. l L-「- /'/ 

- 
1'·.·t]] >· /-  초 그 을 <] 
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사왕래

G  자원의 ·  공동개발 이용  및  상품교류

O . · - · ·  교육과학기술문최 에술보건제육의  협럭과  교류

O  국제무대에서의 c'11·l· A  경 지양과  공동협럭

-. 니  군사적  대결상테  완촤

1  비무장지대의 - c]1  평최 지 촤

O  중립국  깁독위원최  성원국  군사인윈으로  조직된  중립국  김시군 %1 베

-v-  대 모  군사인습  중지

O  인합부대  이상  군사훈런  및  외국군과의  함동군사인습  중지

)]1  군사분 신  일대  육해공에서의  일제의  군사행동  중지

)  우 짠적  충돌사긴의 1  확대 꽝지를  위한  고위 -  군시 당국자간의 A  통진

촤가설

/-A>j Y 이상에서보띤군사적인대결상대의완촤를위한헐 으  제시한  내

(d<J  용이종레의노선을크게벗어나지않은요 인  의미를  가지는  것으로  인식될

. 수있다  그러나  이  선언  이후  남북한  대촤의  전제로  내세웠턴 IE]%5  의  칠수

t  제에  대하이  유연한  자세를  보이고 Clh]  우이  대촤의  당사자가  될  수  있

]  인정하게도 는  게기가 ]  도 었다고  할  수 . 있다  그러나  남한이  주장하는 lAd ] 최릴

a  보다 WiEMph  려 혐에  대한  교류의  선행에  의한 +Y( A  흠 딸보다는 1]% 은

416 헬싱키정신과는달리  및  군사문제에  의한  신뢰구축  또는 98  의 Ell·;71·%i 

. 을주장하고있다

4. dh al%9 ]63 봄철 $6 무

우리는종종진젱이국가간의현상이라는변에서그윈인도국가간의처

- 럼인식히꺼니  이를  묵시적인  전제로  논의하곤 .44) 한다 - 그러니  우리는 t%  만에

44)  전젱의  원인으보  직접적인 )[L  깃으 는 V 잉 의 - , 외 장  졍치적  통제의 - , 획 대 3d-  권 힝의 -1 , 지

, 경제적인요인 ]  전릭 상의  요인 J  을  들  수  있고 -  긴 접적인  요인으로는 , 민족주의 ·%· 언어

· , 교인종의차이  인구적인 -w, 입  부의 y 분펑 JL'-  을  들  수 . 있다 Norman Z. A]cock, The 

War Disease(DaLqr·io : CPRl Press, IE2), Ch, 2., Anatol Rapoport, ConflicL in Man-Made 

Environn]OnL(Hilrmonds%vortIl : Penguin llooks, IC/4), p. 5. 
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.5  서옥의 이  체제내부의 /J  탭 에  의하여  형성되어  국가간의  갈동으로  정당

.45) 화되었음을볼수있다  똑같이 TIE  롭도  체제내의 5  이 %g  흐 의  경쟁으

Y  로정당화됨을볼수있는데이를가장잘설명하는 델로는 t7 2  슴 의  논

IE(i 5  리라는 뿌 인  접근이 - 있으니  한반도의  경우  남한의 5% 프 (  인  성  격

i  과북한의초흇 > 1]  할솜 에는  이  모텔의  적실성은  줄어든다고 1< . 하곡 다 []]  신

CC&$l]  정치적인이데올로기와 습 의  형태라는 A-] 차원에  설명력이  높아질  수  였으

. 리라생각된다  즉  휴추에  있어서  지까지의  갈등의  현상은 )E 미 에

fh%to 대하여 g·1145)  을  지니고  전개되어  왔다고  할  수 . 있다

1 b  남북한의직접적인대결의구조는각기국내적으로팔 옴 이고 )Y% 인

K<  밥 와 g%ERI  를  탄생시켰고 ]  오 적으로는 < ]  초 그쇼 의  예속적인 1]  방쇼 를  형

. 성하게하였다  이들은  상호연관속에서  그  속성을  강화하는 <SW 숍 의 CC  리에  싸

. 여체제의왜곡을가중시켰다

1 65  남북한의대결구조는남한에서 음 썹의  쭁흇끄이자  이흇이 , 되었고

· . 군사부문을확장 강화하는결과를가져왔다 167  와 /g  초윷 IE( l] <-] 에

J  후죡 은  군부의  정치적인  자산이며  그  자산은  다시 /3  후쇽 을 /]  강화시 는  고리

/SA 를형성하게되며체제의 과 ti+  츠를  군에  의존하는 It·11  이  결여된  정치구

7  조에서급격한 의 J 1  크 의  약화를  가져올  수도  었는  이나 g/2%0  잇는  의

.  반발을야기시켜정치적인불안을가중시킬위험도있다 이  이는 ' 최근으 $  사

. 태의끄이되기도하였다

9 한편남북한의  먈는  북한에  있어서도  이데올로기  요소와  결합하여  김

di$l]  일성중심의후 를  구축하였고 A 에  의한 4  의 A 는  의 -/[C q 

T 을가져왔고또한북한의군이김일성의 라  할  만큼 K  쟐의  유지에  지배

0-] 적세력이되  왔다는  면에서  정치적인  변화가  선행되지  않는 [<( ,  묘에서 <  근의

. 격한변촤는체제의위협요소가될것이다

45) JulianLider,MiliraryTheoc <EnglandA1dershort:Gov%-erPoL.,1983),pp.162- ‥

46) %·lichael A·'1ann, "Capitalism and Milita]ism", in A·l. Sha%v(ed.).War, State & Society(Lon- 

don : %laCmlIan ‥ Press, 195b), pp. 25-46.  이를  주장하는  이을  정리하고 . 있다

4Y)  국내체제의 ·  정치 사회적  불안이  안보위협에  중요한  요인임은  많은  사람들이  인식하고  있

. 다 , 이동  황진촨 "  한반도  군사환경의  특징과 ", 전망 3, 김을 「앞의 책」, 621 . 면
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W  남북한 일하게  뚜의 3  개 이 -A 현상괴  상이하게  정립되지  않는 -  상식 에서  급

]·11 - 격한군 통제니  군축은  군의 1  정 적인 btl-j  을  제한하는  것으로서 BI]  의 -  겅 한

1;Il-o]] 반 (%1 의하 ilL%Ed}l] - 례 니 i](Ai  을 - -  닙 싱히 기 31.  어 즌 . 것이다  이와  관런하이 P[· h 디

%A 이  이실게  자제의 ·c-1  위상 ·  세우는가가 ]4 ) 녀 :y A 키더 의  발진적인 d 

- 의과제리 '  힐  수 . 있다  즉  지금까지 i fl>l]MUl  샘 의 - 91  탑 의  익할을  하이  온  의

'1  공적을정하지않는상테이 서  군이  군의  위상을  벌어뜨리지  않는다는  인식

. 을십어주어야힐깃이다  이깃이  이루어지지  않는 -  상쵱 에서는 ){g%%i]Lt  이 Ah 

{<  이자신들의직업적인건해와밋지않 다는 46)  인식 을  불식시킬  수는  없을  것이

-. 디

---  닙 한의
 실질적인 Mi)  은 '[·l· t)lilA 디

7<  잉 의 <i4 (hI]  효 의

y[h  를

Al- -.  한디

3:i<  비깅쟁  에의  기반이  되  는  의 488/j·, ]JL  가  없는  한  실질적인 1  축은  달

. 성되기어리움깃이다 L - 그 러니 (  오누 날  군축의  논의에  있어서  이의  중요성을  인정

- -  하번서도이많은니 리 에서 - %  빌이 들이지 하는것은이것이 l  미의  경제체제와

]] 빌자  한  인관을  가지고  있기 ] . 띠 문이다  실제로 UN  총최는  후의 hIM  으로의

.W) 전환을제시하였으나이를존중하는국가는스웨멘을제외하고는일었다  또한

]018  에 · 대인  주요문서인  스톡홀릅안에서도  에  대한 a  이  일다는  것

<L  이  문제가  국가간의  이헤가  침에한  문제임을  간접적으로  나타내주는  것이라

. 고하겠다  그리고 'i% 은  그의 -%d  상  민간부문에서  촬용될  수 % 는  깃

1A]i%f{ {l]dd  밀이있다는깃도띠 리 인  어려움으로  나타난다고 A-.") 하 니

%9  남한의경우 데 - 이후 -  빅 대한 ]% 를 1WAi  얩에 - . 헹히 였다  이의 &} % 힙

] 5:L 이미국의라이센스에의하어밀은제한을 싣  있으나  이는  한국겅제에  있어서

V  요한  위치  차지하는  것으로 +2P[]  의 twl{$17J  인  이  될  수  있는  가능성을

- 언제니  가지고 -  있디 고 ( -. 하것 디

8) J] 패트 V-, 건 " :  군비상제 그  이론적 JL -", 진  최빙갑 , 외 11 -  독 대군시 작전 )<11  강 IV  시네의

. 3 진릭 (  을지서적 : 1988), 274-280·  쪽 - . 칩 고

)) 쑈 -+h$]·d(, " .  주체시상과 -](].  힌의 ", 외교정체 +l·(l]/l<VI, r '  북한의 J( ->A- 외교정첵 서 : y 

-:i-J/문제오].C」f소, 
1986), 91-%A. 

50) luga Th()l·son, "]U l)Ul·SIliL of Disarmamcnt", io Ramcsh ThaklIr, lutemiM,ioual Col]flict Iles- 

oh10on(].oudon : Westviow l]I·ess, 1988), l). 149. 



WI%  묘그한편북한은산업이호 소의

$l]  암 로  은 / ] 가으 3 <. 전 적  산업일

, 뿐아니라중동 , 남미  아프리카  등의  규과 Ehh  는  중요한 y]-A 의

5  이  되고 .51) 있다  이러한 (  경제체제 와  밀접한 d  연 을 2]  륵 는 ] ] 롯 으  문제

]- 를어떻게해결할것이냐도한반도의실적인의주오과제븐 -v.c]-. 히

1%,C. fUd  다음으로 푯팜 인  과제로서  났과 6.a< F< 지 4[J <'[- 여년  동일

/·]  한민족을 로의  존재를  부정하고  붕괴시켜야  할 2  상으로  간주하는 MS-oti· 

·lBY ·i·tg  을  헝성하여 /  흐뎔의  숏이나 /Ds  를 25":-  란 게 3/  드는  중요한  요인

52) 이되었는데  남한의  국민에게는 ssB 인 N , 숏완을  북한의 '  주민어게는 u 

ACd  인 )2 + 숍  꽜을  심어 . 주었다  이러한 Cd]  이 올로기를  정당시하는  납한의

L+  숏  또과 AC 의  주체사상과  같은  편협한 CH]-)f  이 로기가  존재하는 '  촨  남

TI  북한은 불쪽에  의한  평화를  추구할  가능성이 . 크다 P-]  이 할 ( ·C·:d]  숭 를

g967!]  이나 를  긍정적인  것으로  받아들이게  하느냐  하는 /  것도  양체  제  가

[[]  어 한  합의에  이르기  전에  해결하여야  할  과제라 $3. 하

51) < , 정인 "<- ' 산오 Ci]  중등 ],V ", 오 정책 - 박재구 , 편 ' 3J 앞 (1983:·, 석 2·s4-)7C)1 w- 7 . 곡 괴
·v- ,", 미 C-] ' 식 의 J, 젝 11/5-491 . 쪽

52) Es12, "3  족  동질셩  회복에 ", 부쳐 C국최]문/]「, 142 '[1988. 호 ‥ 6). 2- iL-E/ L['.. 참

1, -< 민
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IV. 
T 1  빨일 의

%A)01   뿌

1. )g)9t% 옷  유의 64  과 A 할

%1  우 의  군사문제는  기닐적으로 1 y]  히 맘 에  의하어  헝성되었고 '[it  대립

lIA]6 1]  제제에의하어지속되어왔으며남북한의 똥 에  의하어  강화되었다고  할

. 수있다  국가  및  체제의 %/i<  흐 의 ]  뾰에  의하여  이루어진  납북한의 ./J  의

-  중깅 과  이에  따론  한반도에  군사적인 674  의 j%It  은  한민족의 T% 과 '  을  위

. 하여세로운전촨을요구하고있다  그러나  최근  군사문제에  대한  논의가  활발헤

1  지띤서이들에서 길가지  공통적인 W]  을  발견할  수 . 있다

%tP]- 첫쩨는 ){ER$l]  는  한반도의 .pn  핑  해결에  있어서  최신의  대안이라

. 는주장이다

1 - 둘쩨는후 이니 TIl/$,$l]  동의 .rns  해곌에 /i% 의 a-.-  을 $] 1  접잔 으로  연

. 결시키리는논리이다

)%1  째는

 남한의
5Ef1 A, 쳐

1%ityA?의

/-v  만이  가장  칠리적인 -  대안이리 는 21 셍

. 이다

W  쌔는 %i-  축이나 %%ArnIj 꽉더  농이 HAl  베의 :  셜를  직접적으로  감소시킬  깃이라

, 는 . 생갹이다

m 다섯째한반도의후 은 -  님 북한의 T(l% 인 WA 에  의하여  이루이질  수  있을

. 것이라는주장이다

fJ)(  그러나우리는이러한논리가국제정치의쌀에서종종하나의 이  되곤  하

. 는것쉽게찾아낳수있다  번저  남북한의  문제해결을  위한 Md - 니  군비통

:.A 제는남북한의 의  약화를  의미하는  깃으로서  이는  남북한이 / S(<  미

. 으로부터의위협을유발시키는헹동이될수도있다는것이다  즉  한민족의 <DY 

PA 을위한군사문제의혜걸이오히러 의 E 소 을  위거하는  것이  될 -A-  기 성도

)]]1  제합  수는 . 없다

%6·-  그리고남북한의 을  저해하는  것으로 i(lh  이 j]  이 - - , 깅 히 고  그  위협
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. 의도가크기때문은아니다  그것은  부가적인  요소일 7  이며 L]- 보  중요한  것은

[SOH, 습  이데올로기적인  요인들이라  할  수 , 있다  이에 2  사문제가  해결된다고  그

PC 것이 의 ii-  을  가져  올  수  있다는  생각보다는  군사문제를 (-  의  춥를

. 위한취으로생각하여야할것이다

W 군축이한반도의군사문제의 의 )y  홍이라고  할  때  추상적인 <  혈썅퓨보다

l1  는가시적인솟후이오히려남북한의 유휴의  계기가  될  수도 )  있 을 % 제

. 하여서는아니된다  다음으로  남북한  양측이  군축의 P3 (]H 쁘 맏 인  괼요서으로  제

i 시하고있는국방비의삭감과이의  및 AM  브로의  턍이라는  생각은

i[W d  예산의 초홋 인  속성과  예산  결정의 atl]b  인  속성상  그리  용이한  현

, 상은아니다  다른 -  니 라의  경우  국방비는  전쟁에  의한  증가분이  전쟁뒤에  감소하

- 는모습을볼수있으니  장기적으로는  지속적인  증가의  길을  가고  있다는  데에

t  서펼와 쇽와의 1 %+  찼 를  역으로  돌려 -  놓는디 는  것은  매우어려운  것
. 이다

%·]]  지금까지남한의군사문제및군축과관련한신뢰구축의방안은대 로 D]  국

-  의틀을벗어니 지  못하고  있었다고  할  수도 . 있다  그러뎐서 w  및 T8 -!]  양 에

51  대한논의에있어서이것이주변강대국에미칠영향력과 를  위한 A C< 

g  에  대한  전략이  제시되지  않고  있는  상황에서  남북한의  직접적인 f  을  강조

. 하는것은실성이부족한것이라고하겠다  이에  본고에서는  한반도외  군사문

y3< 제에대한구체적인운영상의해결방안보다는거시적인 oh  을 7  색

. 함에있어서다음과같은몇가지발하에서찾아보고자한다

- 첫째는우의무이니 TI6 ]  솜 는  단기적으로  이루어질  수  있는  것이  아

. 니라장기적으로해결될문제이다  이는  지금까지의 %10  있어서의  강대국

, 의군사문제의해결과정을볼때그러하였으며  헌실적으로  남북한의 ,/J  이

/<] 아직은성숙한단계에이르지못하고있다는데에  꽂쫙을 C  찾 다는  것이  그

. 리쉽지는않을것이라는것이다  이는  또한  남북한의  군사문제는 (]  뾰땋 으로  해

. 결할것을요구한다

·c  둘째는한반도의군사문제는남북한정치체제의 라는  를 )%-j 속에  논의되어

. 야한다는것여다  이에서  보다  중요한  는  북한  정치쳬제의 . 변화이다  헌재

1 / - 의북한의상황에서는군사문제에대한 흠 얄롯이니 <]3( !]  후 송 의 ·t  은  그리

A 크지않을것이며이는급격한북한의렷 과 1]  랍송 의 /C 를  될요로 , 하며  이러
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11  한 화는 1990  닌대에는 -  이루어지리리 는  깃이  인반적인 All] -  이리 고  힐 %]'l 떼 l% 

LIB<'% /  사문제의  헤걸을  위한  협상도  북한의 1  쳔촤풀  전제로  하머  그 -  번최 의  성

i <·2 격도뻬하  틀  속에서 <'·<  의되어야  할 . 것이다  이  과정에서  납북한 1 1A]STI]l(J 외

S22 인 산 L3-] (j] 2 되 이  헐 <. 깃이

A 는 ) 한반도  군사문제는  남북한의 .  엽흐 l-ll]S  이외에  한민족과 11 V 주 국

-A< 의푄게리 -bI- ) 제  속에서도 J( - · 이 이 -. 한디

)  쩨는  군사문제는  협의의  문제로  보다는  국가의 1 j'J -  피 이리 는  차원에서도  논의

-. 되어야한디  어띤  민에서  오둘날  남북한이 %L(%'l-  북 와 -g%18-if $l]  로 에서  지금과  같은

i)J  외교적위치를가지게된데에는강럭한 이 1  뒷 일침하였음을  부정할  수는

hI -. 디

%(y  다섯째는납한의 핼은 ll/121)3 93  렬을 > i  제긋  논의되어야 . 한다 -  닙 한의

1  국방처 게를

-  답딩 하고  있는  주한미군의
 철수는

 한시적이머

 미국과

  세게체제의

/(h 에  의하여  에측할  수 % 는  시기에 4 이어  수  있는 51[l<J  인  요소이기  떼문

]-]]  에이에 한 [51[ 1WAAll}l]  히 를 -  피 립하지  않는  한 % IW 리최 의  딜레마는 Ll 헤어

rILlw  지못힐기도모르이납북한간군사문제의협상도모든것이 지도 . 모른다

( 1;yg  납북한군사문제의헤걸은미국과의공동방위체제를넙어서 쁘 의 61 fb 칭

o]]  라는틀속 서 <.·1 q  의 고 s]]  걸의 1-9-  안을  모색하여야 - 힐 . 것이다

2. 1]63 셜농  후펴의 MYSt% 홍

1) M  후 뎌뷩

- 오늘닌 &>Il 리  삐허의 AIS - 이니 J)IIi%it$l]  의 <5  의는  소런의 X- 극  군사럭의

1) 갑축에대한주장  이외에  미국의 M/137 - 이니  아시아에서의 Ih(J  인 J  리 의

-  김 축에  대한  논의  가 , 없고 111 1  피의  경우 Xj)  을 -  깁 축하는  대신  군사럭의 /-tjT2) 펄

)]  를위한노 이  가속되고 , 있는데  중국의 jr(h  펼 는 f)p  핵 %1  최의 lIMX 를  가져

tI] 올깃이  이에 1  가라서  중국의 >- 1  전보 위에  한반도가  그 ·c·  으로  위치할  수도

1)  최근  소린군 E,tw-  잡 징 은 )f 소 -2tV  주둔 lg  릭  약 23 1-l]A 반  갑축으며 -: 

/J 엽은계속뭔것이라 - . 디 혔다 1- J>t, 호 기레신 [91. 9. 13. 

2) T-IId·s· y11. l l-l-Il>&l  의 W'l!Ell%V5J( , 빕분사 1988), l-%, <1 -  데최 란 , 농업 , 공입  국방  및

tI Af 술의 최 3.;-  새기 1J  까지 .3;-  선진 의  수으로 .  끼지 <J-  이 -8-  린다는 . 게시이다
J 

. 의힌대촤외 - ·  과런 하이 l [, V 녀 정세으 <CI -, 소최 -, 지식최 1 -, 조 문최 1.q -  힉 최 를 -2B- 추진히 V 

Jil-, l-:·:-l->l-  벡서 198 , 끼 56-E·. 
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. 있을것이다  이는  남한에  있어서  새로운 5$l]  의  샬퐁을  필요로  하는  것이기

. 도하다  일본의  경우에는  오히려  군사대국화의  징후가  증대되고  있는 T<:(53)  에서

-> . 남북한의군사력을약화시키는군축의논의는아직시기상조라 겠다  특히 B 

1  은 91  년 +PE)J at;l]  턱 이  시작되어 95  년까지  공중조기경보통제기

(AWACS) 4  기를 , 도입하고  괘트리어트  미사일을  최신형으로 , 바꾸며 ] 15  번텀 전

42  투기 대를  늘리고 , 전차 , 장갑차  잠수함  등에 5  년간 22  조 y  천 5  백억안을  투입

.4) 할예정이다

wa 1]  특히오늘날 놈 의  붕괴로  호횹의  마직막  보루가  되고  있는  중국의

E(()  경우그들체제를유지하기위하여군사력에의 를  줄일  수  엾을 . 것이다

1h  한편일본의후쇽프 는  미국의  아시아에서의  부담을  줄이기  위한  수단의  의

. 미를가지는한지속될전망이다  역사적으로 /<-]  동북아에 의 j)%M 확 이  깨어질

51}  경우언제나그피해는한민족에게돌아왔다는찬 을  버  려서는  아니  될 . 것이다

3  또한오늘날제 세계의 W  이나 wet$l]  에  대한  요구는  많은  경우 ·  자국 의

+l]  요구보다는강대국이나 톰숑획흡의  요구에  의하는 /  경 가  대부분이라고  할  수

, 있는데  아직은  한반도에  대한  군축이나  군비통제에  대한 8 1]d  르 놈 인 T 쫓 가

Wt,  없는 에서  독자적인 - 군축이니  군비통제에  의한 A 의 IC 는 ti  의 fE 

, 를의미하고  이는  국제체제에서  남북한의  지위를  약하게  할  위험도 . 내한다

j]  후죡 이  단순히 A+[[]$l]  폭 나 6  까음 의  찹으로부터의 g  의  보호라는 $(  숏의  기

Fl-<a 3  능이외에 씀 인 , 기능  국가명예의 , 유지  국가영토  밖에서의  요의 E 

5)  등의을가진다 고  할  때  오늘날의  남북한의 - 군축이니  군비통제를  단순리

WAD, 남북한의 3  룡의  출의  감소라는 ]  차원어 서만  논의하는  입장은 y·v] 배

. 어야할것이다  특히 dC 의  경우  그들의  강력한  군사력  특허  자주적인  자위능

· FF  력은중 소에대한자주적인 조의  수단이  되었을  뿐만 Li  아 라  이들에의  종속

3) , 정광하 「일본  방위정책의  이상과 .<  헌실 경남대학교 , 극동믄제연구소 1989), <6-200·  똑 · , 조

] 최근일본은자위대의해외과병을정당화하기위해자위대법으  개정 .p<. ) 일 으 C 7>- 사촬

. 해외에까지미치도록하는제도적인장치를강구하고있다 , 동아일보 ]9 . 었 (. 31. 

4) . 일본방위백서 . 조선일보 1991. 7. 27. . 인용

5) Gray C., "he Uigc to Compete : Rationale for Arms Racing," AA'odd Politics, vol. 261(1972). 

pp. 207-233. Ken Boo(h, "The Military Instrument in SovieL Foreigu." 1917·'-1972, "Ihc. 

Unieed Ser%·-ice Institute for Defenoe Studies(Aberyswyth, 1973), p. 5 Lider Juliau, C·p, cit. 
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+A 511 적인위치를 시키는  종요한  역할을 - , 히 있으며 3  제 세게에  대한  외교에서

%E% 군사외교는중요한아 의 E·I% 이  되고 . 있다

<)IRVi  결 이 2.  의  중요한  원인이 ] - 도니  보다  근본적인 a.  의 W 은  많은  깅

우정치겅제및사최문촤적인요인에의하여일어나는깃이많다는면에서

9 []rnl ?뿌의군축의논의를뻘 궷 라는  단일의  멸로 IE' j(h  흐 시킨다는  깃은  질  못

. 된것이라고할수있다

pfW  즉국제정치군사체제는때로는 팬가 ]J]]  지 하는  체제가  아니라  아직도  힘과

$[i  이  지배하는  세게라는  먼에서  한반도의  군축이  언제나  한민족과  통일한국에

(A 은될수엾다는논리를오늘냔 의  논의에  대한 Jrt  으로  생각하이야  할

. 하나의대안이다

4  또한한반도에있어서 대강국이 f(Ib ]- 양고 $l]  정말 를  강촤하지  남북한

TIt  에대한군사력지원을게속한다띤한반도의군축이나군비통제의 은  줄

.6) 어들수밖에없다 i  고료  펴의  해결을  윈한다먼  남북한은  힌재의  흑

[$l]  뾰얠 에  디한  논의도  함께  하어야  하머  이후  새로운 17 $l]  뾰합 의  헝성에는 f - 쐬

. 흐의이해를바탕으로이루어저야할것이다

2)  한알옷후의 a 려

Ah%  국제제제에  있어서  향폿후의 J /  효 은 %+[i  에  데한  미국 %f72-49 

IfTf1'  의 호을  제고시키는  상징적인 T/0  이머  현실적으로  한반도의 -7 []  개 와 +Ik  의

% 에
 기어하고

. 있다  최근에
 주한미군의
$A 과  그의trI ?의

 변촤는  거의

1114  기정사실화되고있으며단지그 만이  문제인  것으로  이해될  수 . 있다 - 그러니

111 1 미국의입장에서주한미군은중대한발 산 /ll  을  가지는  재로서  남한이  요

13[112  구한다고하더라도미군의한반도에서의완전한 란  앞으로  일정한  기간  동

. 안기대할수는엾을것이다  또한  최근의  소련  사테로  소련이  더  이상 +  힌숭 옷

PVA 의 의  역할이  의문시되는  상황에서  주한미군의  철수에  의한  동북아  지역

71<Jta  에서의힘의 에  의한  불안을  주빈 4  강은  요구하지  않을 . 것이다

lES 앞으로에있어서 과  관린된  중요한  문제는  미국으로부터의 gL - 빙

4 1E 체게의자율성확보와힐의 한 삽 3fi  의 >]% 븃 를  어떻게 - , 헤걸히 고  데북

'o]  한협상에서주한 군의  위상을  어떻게 )  고 기느냐  하는  문제일 -. 것이디  또한

6) - , 송 대성 "  한반도  군축  타당성에  관한 %d ", 토 「국제정치논총 29  제 집 1호」(1989), 99-:100 . 쪽
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u]  국은  주한미군의  철수에  대비하여  다양한  형태로  자신들의  한반도에  대한  영

. 향력을확보하기위하어우리측에많은것을요구할것이다  즉  최근에  가조인된

"  한미 (WHNS) "  전시접수국지원 협정 과  같은  형태의  다양한  부담을  우리측이  어

-  떻게자율서을확보하면서대처해니 아갈  것이냐가  주요한 .  한미간의  현안 ,  제

. 로등장할것이다

)ty S?먼저주한미군으로부터쁘 읍 의 6·l  의  확보는  최근에  매우  긍정적

- 으로논의가되고있으니  그  방향이  완전한 d·l·t  보다는  예속적인  자율성의

-  차원을벗어니 고  있지  못한  상태로서  이를  보다 fAa  인 t<  로  전환시킬  수

Bl  있는방향으로의전환을위한 이 . 요구된다  또한 4 rE, 단 2% 의 <1  요 에  대한

T  협상에서도지금까지주한미군이우리의필요에의하여 에  주둔한다는  펄

5$B3 홧에서한반도가미국에게도중요한앙  지역이라는  인식하에서 f 3  엾 인  자
. 세로협상에잉하여야할것이다  이는 t  주의  위상을  남한을  북한의 51& 으

/2  로부터 걀한다는  것  보다는 B 댈 와  미국의  국 -  익이리 는  차원으로  재  정립함

Free 으로서가능하고이러한휴에의해서만우리의국방체계는 Rider  의 T]7 

. 을후슷할수있는것이다

4  대북협상과정에서주한미군의문제는앞으로 이  한반도에의  주이

& 주로자국의이익을 1  부소하기  위하여  주둔한다고  할  때에 c]])<-1  우리측 는  이

· . 문제를한 미간에협의할수있을것이다

3)  수 Af-[A%t  의 9 펼

Ah  은  종래의  주장을  반복한 T 의 Airn 1C  춤 으로로 1  제 차  남북고위급

hIth  회담에서북과남은한반도를 로  만든다면서  세부적으로  다옴  세가지

. 안을내세웠다

T  한반도에  배치된  모든 R  들을  즉시 Il%  시키기  위하어 -X  으로  노력

. 한다

A  뜹를  호 g),  하지 . 않는다

, 를적재한외국비행기 ]  의  한반도내로의  출입과  통관을 . 금지한다

AC 이러한주장에대하여남한측은 의  비핵화의  주장은 p5  으로 ds  후

W  의철수와그들이가지고있는것으로생각되는 곰의 Jd  에 21 있다  평가하

, 면서이에대응  남한은  북한의  펼을 AIL  하기  위하어  모든 1-aj]  흐을  기울
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]  이 된서  북한에 r]] %1  하 는 t ·s]Wi  뒤 로서  북한이 3  사칠을  수용하게 3  힐 d  한반도

i 에핵무기가물리적으  존재하지  않는 P]시핵화」에  대해서  협의할  예정에 . 있다

)l<%lAy(h  한반도의 의  문제는 +I(FJ  으로 )ALlhtt  이  을  가지지 '  일는  깃읍

. 의미한다 ]  국제제저 에서 -LL  남 한이  핵을 <1 가지  않으므로 +l]  를을  얻는  국가는  궁

4  극적으로주빈 강으로  보아야  할 . 것이다  미국의  경우  남한이  을  가지지  않으

u]  므로서남한은 국의  핵우산  아래  두이  남한의 13 {l]  힙 빌리 를  자기들의  에속하에

. 둘수있게할수있다  한펀  북한의 IV 과 l·[)  및 x&l{g  과의  문제도 < 같 1  스

. 락에서이해뒨수있을깃이다  일뵨의  입장에서는  납북한  가운데  이느  한  편이

-V 리 ]%g& 을  한다는  것은  자신들의 t%$>t  을  필요로 , 하고  자신돌의 /1 3]VEIl 거

L  을깨뜨리는깃을의미하게되는데이는국제적으로커다린수 딤을  지우게  할

. 씻이다

W 한펀 는  그 - 성격싱 Yt7  의 +I[]IL 1  길 IZX 를  방지하는  역할도 -  힘 을  최근

%- %  의중 전 에서

. 보았다

 또한
t% 의 ]fr> ?에서의

 사용은 ll  도 Il%7'  도  없

t  전젱을 u] 의미하  한민족의  종말을 r-11  의 하는  것이라고  할 7)  매 에 t(J  으로

+Arnt ?는  가장 -  징 력한 1  무기이 친서 IW/l]AAd'l  가장  적은 )SSr 7J  딸 인 A 로  생
21  할  수 . 있다  오늘날  강데국의 -R.  전 로  시고  있는 ·  핵무기는 '1  국제정 의 ELL 

, 가지는것이가지지않는것보다유리하다고할수도있어  강럭한  국릭의 -  싱 징

+%2·ff 인 죠  먼  횻날  통일한국이  가지는 )7  도 r]]1  제하이서는 . 아니뇔 d'1 . 것 다  즉

]  한반도의비핵기 대화가  통일을  가속시킨다는 171  이  없는  상촹에서 )qi%%P([< 

가국제체제의논리상언제나이되지는않는다는깃을고리할수도있을짓

[-1-. 이  또한 2M 요 )Pk/Wd' ·  잇들은 IL  핵 기의 ]]14y.  딩언히 0-1 · 획득되 이  락  핵에

l160] f-/)j+·/ 너지의평화적인이용까지도강대국과 다  동을  통하여  제한되고  있

-  디 는 1  핀에서 JIt / 비핵 유국들  다양한  형테의 %'+ll  계 을 -  딩 하고 . 있다

:PAT 만인 의  비핵촤가 1  실힌된다 왼  그것은 l+4·A 의  핵무기가  남한에  위협이

%LB: 되지 는  보장과  함께 ·  중소가 If(-Ih$ElAt1  에 ll1  하고  있는  핵무기의 1  추 수

-.8) 와인게되어야한디  이는  남북한의  군사적인 5<f  형의 11 W 타 를  전제로  하이야  한

-11  다는기 적인  전제도  충족될  꾈요가 . 있다

7) %,-l- 오들 J,l-  진술 기의 ))l-v]j,>. - 국도니 )/1 ·1  간 의  피해를  최소촤하는 v 헥무기

)<-< 다 ] / 주가 그 L']-. 있

8) 11 w-l- d( 회 내 -M], rI·l·]'JDW.[  지 T%(i디}h[JP·%」(A-]-A : --·rJ'I'<-'C-V1, 우 [%7), 62 
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4) 9  인 Z1]  솜 의 ifMS 

Il%  찹초에
 있어서  중요한 5  흇 으로  제시되고  있는 /·'l)1,7]],) 툰

BAlA  과

(Xe<  의 d  호 프에의 iPS 는  신데탕트의 )j 1 "·.  서 조 속어 서 /]]  전 는 c)] 강

3  의 0 군축  의한  군수산업의  사양을 AC 과  같은 C'F 6'l·, 쁘 전/L.·」,<)  가능

. 성이매우크다고하겠다  오늘날 3 )]  제 세계 서 y]  존의 / d  사 을 //<'l 1'%  소하기

E1Sd  위하여는강대국의 인  압력을 x] 반 3  을 <· .2L 역

trso ?그러므로남북한이 인 t  에  합의한다고  할 5f) s]/,-  히 3-/3  을 H[, ] 저  할

- 수있는국제체제적인장치니  제도가  확립될  필요가 L]. 있 5]  이 한 <u[s·)  를  달

p  하는  방법은  무기수입선의 11  와  수입시  기술의 ]- 이조 p)j L  난 록 0  는

. 것이걸요하다

p)K (]  헌대전과 방송 는  점점 X <A 해폿 에  의존하는 ] ]  처 저 블 )s'pl%t 형  있는데 ) 저 3 

2  세계인  남북한은  이러한  추세에  따라가기  위하여는 1  현 석으로 ] 0],) 강다 국 ) . 으 존히

, 여야하며  그리고  실질적인  군축이란  바로  이러한 3L( 3 ) 슨 요 ]' · 'l 해싱 <-1]/  고

, 요가있는데  이에  대한 (7  졍 을  쉽게  포기한다는 )  은 · - 2< 곡 가적으 >-C ) 어

. 운일이다  이러한  상황에서  남북은  지속적으로  이들 ]<s[, . <j  익 여야 . 하다

3  이를효과적으로관 하기  위하여는  낭북한의 ] 0].'·. 합요하 [dC>5<-·',].<] A:<).1 

-. 공동협상도필요하디

3. Vt 1A1]63 알 솜 6  후펼 의 9t75  할 흥

1) 4t W]  뇻 솜 의  룽

TW 효과적인군사문제의 을 0i  위하 는  해결에  의하어 /L<-/ -<5  종 인 <E.<·. 태

]  대한합의가가도 어야  할 . 것이다  이러한 1  이서 y%.-<]' >i(3 1>j  양 가 3 

[[]  한  형태를  가지건  남북한은  단일  또는  최소한 [)3) ·:  착 썰 한를 / j-)  축 야  하

t  것은  낭북한의  궁극적인  군사협상의  목표가 5'P 되어  할 )<·'/. 자 ,  를 R'33E 

17  텀 로  할 TI>]  셜의  군사문제의  해결을  위하여 "  ‥  고를 /<V /<-·/J  는 < 

. 를하여서는아니될것이다  현실적으로 3]-  사적인 :f/)::·'[l]< -<))F]  로 )< 
A,]  킨다는  것을  부정할  수도  있으나 %], 정 ) , 제 ]·.·1,>·l. 문화처  들촙구 2 >.  고 <L]. 

·i'  호을  인정하련서 %]]  군사 제의  합을  부졍하거나 ], .],)'·,  제오 ‥ 는 ) <)-J A.C)], 

c/. / v]) 지까 %A- ],  논으 는 St-  을  위한 [)'·  괴 안을 <2/J] 도 L  옥 을 J·'· tC-J  된 <·-Y 

)'J-  그뒤의  실질적인  통이과고  할  수  았는 .2k('[%·,a,io11 3o)idL<C'· . 에 f3<1 
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<·< - 의외  준비는 ]  거의  이루어지고  있지 . 않다 /f 최 J  통 에  대한 1:M-  희 이 /]EL -C 과 니'UT)1 ,[<  뼈 되고
A:[- 있다 / Lj<J  떳 인 175  를 -  받아듈인니 고 '  할 t[]]  우리는  이를 1·]]  준 하고

fr ?할  폘요성이 c]-. 있

()]]  일로의과정 서 AC:91< 디 atl[(jlAi13%il]  는  상징적인  의미를 ]  칫어  날  수는

. 을것이다  이의 41]  실 인  남북한  인합군 EL  는 R%  후은 JR13  한민족 믿 iA-j)'  이

/<]  주장하는 -5L  평촤 역  및 Et- 7P-ID'l-h'  에 , 두기나  남북의 /AR'i%%%  대치를  일정한

V 정 씩 1  후토 시커 ·jLl'92(t% 을  설정하이  그곳에 - 두거니  아니먼  힌제의  비무장지역

1  을활용그곳위 시키는  방안이  있을  수  있을 . 것이다  이러한 ')]'  후  주빈국

rI·] 에위힙을주지않고형성될수있것이 l[%1!i] mI]l<Id  암 인  통일의  경우에도  활

. 용될수있는안이라고할수있다  이와  관린하어 " Ptl%11  한민족 얠 1)t-A"  에

th. 서 -  미의 <Ai  과 i·%LICI[%  쇼의  구상에서  군사문제의 <Id>% 에  대한  제안도

/h 1  보다틱빨 되쇼 야  할 . 것이다

<1  납 한 at131'AibAbf[1  의 31-  상에  대한  합의는  남북한의  정치  및  기본관계에  데

.  한합의를진제로헝성되 어야  하는 ,  이러한 %r E 허 의  들  속에서 q-  북한은

7  사적인  공관계 )%-1 속에  주번 4  강에  대한 - 기  입장  새롭게 Z:  하이 -  니 아

- 7 가도록히 이이  할 -. 것이디

2) WA  및 TiSERI]  의  펴

-  닙 북한 >1(%g 9 %1) il]  챠디 비 에  데한  기존의 )i  을  살퍼 ]  보인 M-  한은  과정중심의

1 , 짱안을  북한은  결과중십의 , 방안을  제시하이 . 왔다  의 121+l·c·  의  망안은 i 

%& 의 )Ef111  과 A  만을  제시하이  오다가 1990  넌 9  월 1  제 차 & - 남 고위급최딤

)(-] 에  강영훈  총러는  보다  구체적인  방안을  다읍과  같이 - 제시하었으니 Tt110$ 

)]1  을위한단 를  크게 ]% -  어니 지는  않는  것으로  볼  수 . 있다

(0  기습공걱  방지를  위한 W2 혈 %{%j-)tAt  의 [  후 %TV] [  귀 로 +WA 

.y)  픽 의 11>l%: ]6%h%IfFY 를 ]c 위 10]/y+j'] ({[Il] 료 i)fl 

IdA&>WiVE 에  따른 X)J%%Al8  과 'di'J)IbiAj W%f[i  께 에  상응한 +W)CJ  및

Ab[  빙 VA$g 

1  쌍방 jJ  의 $A·f 7y  뎔 탑 은 9%-  의 j] 욕 If  릅 AJ-  안하여 A 

T'  에 W 

71  한펀 와 2 -  치 최의에서 LihE 의 A- 연형  충리는 '1990  닌 5  월 24  일  최고인민
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]9  최의저 기 1 )%-] 제 차최의에  김일성이  제시한 " 3 조국 5 "  개방침 을 '  바탕으로

1990  년 5  월 31  일 , 중앙인민위원회  최고인민회의 T , 상설회의 1  정드 읜 /<-1 연합회의에

"  제시된 조선반도의  평화를  위한 "  군축제안 을  반복하고 0] 있는  그의  내용은  다

.9) 음과같다

북남무력감축

c·  무력의  단계적  축감

C  병력축감은  군축안이  합의된  때부터 3-4  년  동안 3  단계로 > [1  시 단계 30 

, 만명선 2  단계 20 , 만멍선 3  단계 10 ) 만명선

C  단계별  병력축감에  상응한  군사장비의  축소 ] 폐

O  정규무력  축감  첫단계에서  모든  민간군사조직과 7]  간무력 v]] 해

(  군사장비의  질적  경신  중지

O  새로운  군사기술  장비의  도입과  무장장비의  개발  중지

G ->  국으로부터의  새로운  군사기술  딜 ] 무장장비으 V< 입  지
·!719  ‥울군축 의  호상  통보  및  검증  실시

O  무력축감  정형의  상대측  통지

O  호상  헌지시찰을  통한  군축합의  이행정형  검증

)W [5  현실적으로군사문제에대한공식적인의 행맛 를  벗어나고  있지  않은

q ]  상 어 서  양측의  소과 -[3  의  는  아직도 ] 자신들으  입장만을  고수하는 a 

·j'l(Hard Posit2ioncl Negotiation))0)  의  입장을  고수하고  있다고 %. 하 다  히

1 a  남한은 쇽 에  대한  전략에서  기존의  입장을  관철하기 cri 위하  경제  및 -k 외

H 인  압력을  촬용하고 . 있다

W  이나 J(C%  덮 좋에  있어서  커다란  차이를  보이는  깃은  우선순위의  문제인데

t d  이는남한측이주장하는 쇽 인 )( /  손 엽휴촛  보다 JJ<  의 <h  인 (fJ  오 인 < 

4  썅훗에  의하여서만  해결될  수  있는 . 문제이다  그러나 T/2  의  묫인  쪼회스맵

Ag  가선행되어야한다는 이  배제될  수는 . 없다 2  어 든  한반도의 2  사룬제는

9) , 통일원 f 6 A-]. 990), 통 백 에 136-138 - 쪽

10) , 이닿곤 "  협상이론의  연구와  원칙에  준거한 < 협상전

V [)]  행정 학원 1989. , 이 323-24  쪽 . 참조

23  논총 d]2V/ 1 ,(  호 서울대학
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iSc>s!'l<J  인 jIi%lilyy% 이 VI 이루어진다  자언스럽게 1 해걸포  수  있는  밀은  수

. 가지고있다  이러한  논리구조  속에서  군사문제에  대한  조급한  해결의 3+-  요 는  자

> 1>l  을 q  욱 L  고 게  할  위험도  있음을  매제하여서는  아니될 . 것이다  최근의  찹

J!t&·1 {l]-  격한 네 비 의 TIh  속에서는 v %a<J  람도 으로 7'[  시 에  의한  해걸의  방안도 i- 고

. 수있다

-  또한기존 의 R-  사문제에  데한 )s-  헙 의  핵십인 f5L]lJ  흐의  문제는  남한의  신

V]-T-  축과  북한측의 416  의  문제를 1  필개의  깃이 - 아니리  하나로  하여  논의하고  다

IA[i]HI<J  반싶헹의시기만을 으로  졉근한다면  많은  타힙점을  도출할  수  있을  것이

. 다
 즉 -  남한측 도 )IL  한과 -  긴 이 I.sa  에  대한

% l1 
+  를

  제시하도록

. 이다  이는  군사분제에  대한 3  궁 직인 J<  적인  통일한국의 IWfj  양 를  상정할  징

1(- 우에  나올  수  있는 1-y -  안이리 고  할  수 . 있다 - 이외  관련하어 -  남북고위급최님 의 1 

)d 차최의에 < 강잉 <[if  무총리가  제안한 3 ·  로일 국가의  군사력  소요를  갑안한다는 i]i 

Ai4  의 +i%%C 을  보다  구체촤시릴  필요가  있을 . 것이다  또한 -  넘 북은 >  실질 인 i$ 

AA'  에  앞서서 )(11 4 $11AZ31 저 괵 들 -1  일한 그의 1·g-  위제제에  대한 & 미

1 -  흐 히 고  합의블 1  한다 친  많은 -%r  군시 제의 %'l&, 1!i  쁘 을  힐건할  수  있을 o. 것이  이  문

Il'<a% 제는이데올로기적인 이 , 적고 1  호 상의 -  님 북한의  군사제제의  빈화  없이도  이

)'- 루어질수있

l'll']3  이기
 때문에  쉽게  이루어질

 수도
 있는

 문제이띠

  이로서

]A.t% 인 / ti  듭 를 +  하는  데  도움이  될  수도  있을 . 것이다

3) 16W  얄좃의  텨

M':11 1]% 적대적인 꺼 에 iE4 1 되림  특히 T%IfS}Il 례  및 y{g!]j]  힐

C  하기위한신걸 주건으로는 i))  브 의 1(Jf%',  효과직인 , 커뮤니케이신  갑축네용의-  헝
1  길 $ , 괼성 y] 신 c 계 A 있 조 IS%if%ffi)]V - -  힉 지 에 ]-  띠고 서 - 2'  디 잉 한  조건  제시

- - 히 고 -Il) 있으니 3-;-LJ]< . 잇 디 A 중 헌  겻은 :)ll(US 에 '  데한  정치적인 74)-  아 W(  베 VC 

i  에  대한 la-  의가  선결되어야 .") 한다  이러한  민에서 -  님 북은 6'f  사문제의 ty 

%  앞서상호별가 힙정  또는 2IA/D'Id>,<  에  내한 -  힙 의가  이루어지야  힘 . 것이다

l l ) l·;vau i ,l]ard "CollOilirlOon and Dei.Grreuce : A Corn1)aris()O ol' ])()]i0cit] s(,rttLegies io ole 

1111.erwal· aod ]]ostwar IMI·iod's, WP, Jau[Itt1·y ]967, in Lidor, op. cit., 307-377. 

12) Ibid. 
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J- ]  현 계어 서 -  군시 적인 A 의 9  쭈 이 J  의 i  롱에 ]  오 하여 7 지속되 0  걸의

]  실마리를풀고있지못하고있다는면어 서  남북은 9  저 ) <  끄 릇을  위한  신뢰구

. 축의방안부터논의하여야할것이다  남북한은 )(  흠썅의  논의에  기본이  되는

· .  신뢰의개념또는불신의 끄에  대하여  까지도  일치하고  있지 . 듯하다  기본적으

AC  로 류은  정치군사적  대결이  불신의  원인으로  여해하고  있는 )] 반면 V[  한은  그

, 들의묫슴 1%)[ , 혀 꾸 t /3, 혹 , 테러행위 yF 찰 했  등을 ] 불신으 1 f5  묘 인 .  즈으

.13) 로이해하고있다  이의  방안으로는  동서독의  관게에서  보았루이 y : 5 흐촉 F 

d(BC 깁 <( ]- 오 J y ) 슛 으 ] ] 드다 어 ]  으 그  방안이 1-  그 장 7) d]  실 인 3 4  트 쓴 %]c]-.143 것

·1 '· 다음으로생각하어야할것은남북의협상하에제적인 릉샬솟어 /J  앞 서

1)  신뢰구축을위한신뢰구축의행동으로남북은자발적인섬 의  조치를  취하

, 도록하여야할것이다 1A  에게  신뢰를  줄  수 9.<  는 e<J  인 33 ·.  신고 증

· , 진의조 치로는북한의경우쁘토의전략의전환 <-] 장 y]]J]]  및 )], 공  휴전선

. 전진배치의해제등을들수있을것이다

%a  후후 의 <  름퐁을  위하여  남한측이  할  수  있는 // 대안으로 /L  장 ) 핵심

p371]  인사항으로 에  대한  제반문제를 -, 재검토하  일일 A . 이다  이와  관

-i'l]A-) 런하어전력과방위체제에영향을주지않는범위내 V-J] -> 방 564  을  부

-7. 분적으로수용하는방안이가장신속한방안이라

 할  스 . 었다

 이
  부분에서

Ah  이택할수있는방안으로는북한이다양한 느를 << 한  한  구  실을  제

J/[ 한팀스그리트훈련을점차축소또는일시중지하  이를 F  른 /J 거 2 슴

)ii  으로  축소하여 ·  한 머연합방위체제의  신뢰성을 %3  나는 E 안  또는  일시적으

i  로중단하는등의방안등을고근하여  뇨을  탑의 15  으로 <h  들이도록  하

. 는방안도고려될수있을것이다

1  현실적으로 흠렬를  위한 If  흠의 M  똥을  위하여서는 · -c[ 정 '·.] - 이 u'F  련하는

. 길이우선시되어야할것이다 < 91  펌프 흠혈 투  분위기를 /)"·,:/' '·f 성 외 C:-.  는 -  은 은 /E 

,  에게  이익이  되는  것을  우선 /),]  하여야  하는 <-7']- ' /> )t-]] 일반 오 A)/'·,  ‥ 한 /c]  안

- 은반대급를생각하니  그것이 < <  실현되리 고는 ·A-7-  글  스 C-c 7 ) 직 /[ 

3) .HL',:]'IC.C%.2<.3J 기 %03 기 V 을  위한 ddr.([IS:. ,> 

4['  <-))'· L>)C)-3/ c/  욱을 ]3/L, 1/-]'/j/ ., ‥ </ ·', 며 도술 </ '/·.  ‥ 거 [  고

)/·17], 3 ,. 위 최 ].s ), 어 C9-15 . 쪽

]<  즈 .< 기
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v]  이 게 - t . 미 린이 가 o] 그리하  실상에  의한 y]2-7· (  기 는  이러한 V  험에  의하이  처음

15) 에는작은거래부터헹하게되는테  지급까지 'JE 은  상대에게  조금이라도

. 유리한거래글하지않으려하있다고할수있다  이러한 e]] )d 상 에 l[DC 

-S-o] -:-·-t 헝성될수없는것이인간사의근 리 - 힐  수 1J. 있

3'l-  이와관린 여
 남북한은 y$]'  혈  또는

trb ?의
f 1  리 를 Y  합한 il%>s i(l(J  인

l-1 M 입 에  데한 " --t-p  닙 한 7]1 기본관  및  일에  대한 RItE1<J  인 -Ill,"  과  이에  따론 ]% 

. 적장치가확립될필요가있다  죽 V  눌날과  같이 iA - 이니 m)j]Ad<J  으로  상대의

71  국가체제나정 을  부정하는  상태에서는 lAIi%%dd-  에  의한  서로의  불안을  제거할

IL [/(h '[  수없고이는어떠한협상도이룰 씹 동 는 0  리로  인식  될  수  붸에  엾기 [  분

. 이다 V-  기 적인 1 1fBt  름 을  위한  기초 y]]  단 는  남북한의  협상  보다는 '  남북한  양

1 ]i ($ /0% 이신뢰구축을위한 름 미 뎠 를  자체적으로  수립하고  에  옮기는  것이

<Eh  되어야  할 . 것이다  이를  위하여  띤저  납북한은  낱북한간 '1 , 볼가 헙정  또는

2[ ·D-IS/,<  북한의 녁 의 lAid1  에  의한 91  결을  모섹하는 . 깃이다  이에 -q  포힘 어야  할

M-%  것은 데촤의 J/  호 1 1  낵 를  제시하는 1 /It  쌨의 , 휴 ALL%t,  EVA/ 

/[ ]h 힌  및 a %1 , 있 칠 (D %1[I)1  의 21901'l%J %EW,  11DdtE  둥이 0-]  되 야  할  깃이

.15) 다  신뢰구축에서  공된 [i  이  꼭  필요한  것은  아니나 l/  흐의 J·tA 는 ]  신로 를

3>1  형성하는기본이된뿐만아니라신 의  강도를  높일  수  있는  중요한  요인이 -  된

. 다
7  한 /2- 최  남북고위급최담에서  제안된  군사문제로서 dOAi  프 으로 ·-51 제시되

IVY)b  있는사항인 못 능의 3901&AP(h, .c% 혈 의 % g, i (17XMl  쥐 의  직
A  접적인통신망구축등의에대하이남한측은보다 극적인 <L 자세 AL%Alan  인

)i  을  제시하여  합의점을  찾도록 ·.  드 릭하도록  하여야  할 . 겻이다

J{ ) A  름 이 몇은 (%  회 이나 lt$l]  의 '!i%,il/i  의 AH(JFF  샀 일  뿐반  아니라 -  협싱 의  실헹

W 가 성  놉이는 . 요인이다  힌내의  많은  군축협상이 i f%  멸 에서 -  죄 짇퇸  가장

1) Marvin E. Olsen, The Pl·ocess ol' Social Org(rniza0on(New York : Holt. Riuel]i  미 And 

Wins(,on, 1978), p. 96.  이러한  사최적인 1.2>b: -17 교후 게  국제사최에도  적용될  수 - 있으리리  셍

·2 긱 . 다

16) <] · , 날 술 "Al  닉한 ]  군축죠 상의  가능셩 ," 진탄 r 3  국 분제 218 J(1988. 제 호 IO), 30  쪽 - . 침 조
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17) 기본적인요인은서로를불신하고 11  딜 <  캐얄홋의  조치겨 u]B]c]-  였기  때

. 문이다  종 <  군 협상은  군비증강  및  군사럭  증진을 p/「,한 EidE 을 -cf-L 촉진

] 요인이되기도하였는데이를방지하기위하여는신뢰구축어  의한 [  얕가

.18) 마련되지않으아니된다
 이를  감안할  때  한반도

-/<  의
)  논 는

2   그것이

·93  이고 63  인  군축의  협상이든  언제나 < /  금혐휴을  위한 <'  위의 (  길부로 t 

. 의되어야할것이다

4. db [%g ]d 그 솜 4 6  흐 펼 의 M) y  솟

dC 지금까지 은 )7- - 이니 4 .  펼를 i%t; - 이니 5 1]%G  놈 츠의  수단으로  이용

. 하여왔다고볼수있다  이는  지금까지 AC 이 t-- 규 < 위 C 311  안을 -<-  식

[)< 적인통로가아닌자체의공식행사에서일반적이고어 6·]  연 서 716  이 COl 

V- 한이상적인안을제시하먼서자기의주장이올바른것이라고주장하여 디

)g-1 는데에  논리적으로  추론될  수 . 있다  이는  서로가 /[  을 23  지 <  을  쁜만  야

S(- - 니라 이니  펼을  해결하고자  하는 DH 갑 인 :':2 'r 끼  엾는  것으로 (j]*)] 

, 될수있다  이러한  의지가  없는  상황에서  문제의 Wt3  은  나올  수도 ) 없으

9 '  나온다고하여도실행이불가능한선언적연의미를 어날  수는  없는 , 것이다  한

/prn  반도의 은은  무엇보다도  통열이나  군사문제를  하 *l  야 ] 도 <. <t- 다 Ya<J 

2  인 가  확고하게  표헌될  것을 . 요구한다

la  그리고통일과군사문제의툐핵 인 89 ] 어 T!]d3) .  쫓그이  되는 A 

A 딜 도  단계적으로  이에  알맞게  조정할  필요가 . 있다  즉  북한의 )JF <L  과

MVJ  앍호 의  대남적촤적인  내용  등과  남한의  경우  북한제제를  부정하는  힌법

- 이니  기타  관련  법규의  적절한 9  가 ]  선행됴어 t  의  요을  조성하고 <'<  국 들

(%]  로하여서로를인정할수있는존재임을확신하도록하 야  할 . 것이다  그리

a]]  고군축이 제의  규걀츱췐을  하여온  후의 J +  흐 을 i)T· <]  시 는 )  이  아니라는

%]  인식을군에심어줄수있는방안도강구되 야  할 . 것이나  이는 ac  공히  가

1/) Rc .Lev/]ckiandJosephA.Liuerer(ed.),Negotiation(illinoL:Ir·,VIC,1985),l 디

18) SIPf0, s(rategic Dhamlament, Veri0cation and Vational 3ecudtf(1-,CDdon : Tdy]or % 

Francis Dd, 197f). DD 51 A9. Rohert Bo>kde ;·Basic Rec>ulceruenrs o[ -<rms Control," iu D, 

G. Brenn<iD, ed., Arms Control, Disarmament and XaOonal Securi -(Vev- 다 York : George 

BrazilIer Inc., 1961), p. 49. 
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. 장선헹되어해견하여야할분제이다  이  분제가  헤결되지  않는  상태에서는 iR>d 

1  펴에서의 69  최 인 'IIi% 이 tyl }RI ?밋 암 의 iC% 을  야기시킬  위험을  네포하기 1[]]  문이

. 다  의  나을 6j(  시키고 414  동에  의한  군의  불안을  해소하기 -  위히 여는  앞서

d  서언 한  일  한국에서의 Ab]h)i%iSflil] 1- 요 i  의 /2  를  먼저  정립할  펄요가  있

-. 디  이와 -  곁 이 +y  의 i ·l  짤 을 -  믹지 한  비전을 -  제시힘 으로서  줄일  수  있을  것

. 이다

Ah 이외에 AWfti[)  의 )i((  엿 과 29$l]  의  지속적인 1<+Ib  의  진전온 A1<% 디  군사

. 문제의해걸에기초적인기반을제공하여줄것이다  특히  납한측으로는  북한의

la·t  시비  즉  징권이  미제국주의의 -  칭 조물이라는  이의를  제기하거나  남한  내의

ilv%)-J 01] 표  대한  기대릅  녕식시키기  위하이 1 3 }Ill]  피 밤 의 [-HE 를  가속하어야  할

]TI, 것이  북한측으로는 1960  닌대  이후  데납정책의 -5-  기 을  이루고  있는 3)j:%jJ 

9tIh 힐 15$  을  넙이  실용주의직인  헉을  위하이  체제의 a  혀 이 .l% 필요하다  또

AC%tI<] o]] 한 로  개 -  님 한에  대한 s]]  곡된 1 이 20)  지 를  주입시커  정당성을  확보하러

-L  위와  지금까지 If)Ai  을 .  정당최 시킨  남한의  정권에  데한  새로운  인식이

(111 요구  북한  사최제제내에시  군축을 i /[b'  협 하는  논리가  받아들여질 -. 것이디

t6 한연남북한의사회에반언된보수적인떳  지향적인  세럭을  군비경쟁이

1)AMs/]· ] 아닌무 로으

 결에  올려 y  기 -  위히 이는

 무잇보다도

 사회제제에

  의한

. 이강조되이야할필요가있다

l) , 하엉신 r -  한빈 도의 % 전 과 %8: -J(  이 서울 : . 정계인구소 1989), 3]-34  쪽 . 잡조

20) ," -  이민우 식 한  인민의 - - -", 지 최 싱 · , 잉 성칠 -  빅 한식 y[1 , 저 C J(  북한기헹 서울 : , 한울 1986) 3-L 침
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V.  멎  음

, 샀  롭  그리고 9  로  이어진  쑤의 35  년여의 · /,]-4  긱 는 e-)j]-L:- ) 안보

, 위기를  북한에게는 1]  뾰송 와  이데올로기의 %]]  속 서 h ·fr ? 티 으 A0:,; 미  따라 g 

] 북한의군사력의증대를가져왔고그결과는민족의사 -  존을 ) 우  협하는  위험수준

7J  을넘어서는 을  한반도에 . 형성시켰다

N  그러나 복이  남북한의 -  과  의  소효을  위해  이 <  아니 는  의셕

6  이비록우리민족의 별에  의하기  보다는 Eli]  프 의 <p]), -  의하였지만 13 쵸

. 에싹트기시작하였다는것은다행한일이라하겠다 ·3 골 ) 깊어 ac  햅의 ) 효

]  이해결될수있다는희망은소련의개혁과개방어 서 2) 시작  동서독의 , 통일

· t 미 소의 <  의  협상의 , 타결  소련의 <  술 옷의 -  포기리 는 %l]  국제 제의  급

(- 격한변화호  세계질서의  재편성에  의하여  증대되고 2 , 있 그 ( AC 눕 ·t:C·i]633]. 얠

C< ]  포어서 (Ah  의  유엔에의  동시가입과  비정치적인 -P 교류 0], 화 LL 보  촬발해질

7105  징후가있는대촤의장은남북한간의위기를 으르  해결하러는 ]  호 있는  모

-. 습을제기하고있디  그리고  남북한  내적으로  남한의 Io'L<2]  길과 53] 룩한

) 5  엿 에  대한  압력과  김정일  체제로의  변화에  따 /L 2>V 변 )  오 슬은 0%' l 종 ‥

<i  불가능할 이라는 A-  과  뿌의  완화에  대한 o]d  을 '·/<L < 접으 ]·,..A], /'1,f,) 변 기

< 충분흐  쫓끄들이라고 . 하겠다

>:<63  남북한의군비경쟁은 인  한반도  갈동의  외지 3 J  폰으초서 -<- ] 제처  제

h',  의하여 , 형서되었고 L  철 을  계기로 AC -/  가 [%· 71] J  흐먈 며 인 /"l, 요 5' , ‥

,  를가속화시켰 으며  남북한  국내의 )>  권위주 인 L<(6'3-·[!  와 71.9·) 프 /·f-W 

) ) 저 적  요인들에 ) 의하  강화되어 . 왔다  남룩한의 : /L'-·,. 후 5-1'·,L ·/< <2 : 으 ] ) 오

51 'P 아 라 k  북한  공동의  책임이며  주변 45  의 [03 띠 ]'A<C[]·2 책V「·.310-. 

]  국제처 제적으로 < 한반도 · · ·  미 일 중 소의 - J 기 적 3/j'·./'·- 이 d <. 하 F, 

3  는  지역으로서  이들 4 -  깅 은  기존의 <115  을 ]/] 지 C< 고 로 /' /'- 3 ‥ 도 //-)-/ 힌상유

3-  강력하게바 고 . 있다  즉  남북한의  통일은 /] 남한 C'<. 충 c)]'·,  항 ·[ ---3[.3 으

2]  의탈 를 Di 의미하 3  들의  종속으로부터의 ·!1  으 을 -'U). L 초 < 무 . 3 이니 C)'·,, 동북

0  아새로운강럭한국가의 생을 n)  의 하는 [ 7] 것이 -L.--/· 때 [' ]./. 노 'f 12.L-[ 반

0  분 이라는  현실을 -L> 바리 c-]  이 한  체제가 -3 <- 지되도 7'[)-/. [(-2-13.  고 /-, 있 ·  이
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.  러한상촹에서님 박한은  국가의  이  넘  으로  내세우는 ] . 긴족을 1 :J-2[l<J  으로 3'l-  이룩 여

. 야할역사적인사밍을가지고있다

WDiT, 국제체제직인한반도의군사문제인  비  핵지대촤의  분제는  한반도의

F'l-  지금까지의안전에 장 · -  요 한  억할을 3'I-  수헹 이 - 왔으니  한펀으로는 j14tA 의

St-  과  군사문제의  해걸에  있어서  가장  핵십적인 l7 ))  키 이 )7. 되  있는  깃이  힌실

6]u]- -. 적인딜 이디  지급까지 s.jtPi]IW%Rft il] 리 o]]  속 서  국방의 Fre Ridel·  로서으

c-  혜택을입어온한국은 한미군의 % 위 의 1 -S 친최 1] 힘나 w  한반도 에서  띠의 /l]2 

JIL  을어느정도 호해  주면서  우리의 o'l  익을  어떻게 )Oh  할  것이냐가  가장  근

. 과제로동장하고있다

AbC(%1]  납북한데립체제의 서는 ·P-  군사 제 의  해결의  펄요성을  인식하고  있는납

-  북한이그해짇빙 법에  있어서  남한은 +M!·u,C.  명 의 3L( 7g , 흡 을  북한은  결과중심

'11iE- 의선군축을주장하먼서서로는 '%-  하는  정책을  지급까지  채텍하이  왔

-  디 고  할  수 -. 있디  이러한  상촹에서  남북이  먼저 %EX  해야  할  것은  입상을  위한

3L  신뢰 축  즉 ]  신로 를  위한  신뢰구축을  위한  노력을  어떻게  할  것이냐가  군사문제

- 1>l% 의 맘 인  과제인  군축과  군비통제에  대한 'IS'l% 에  앞서서  헤길해야  과졔이

-. 디

4]]  남북한국내 제적인 ]  핀에서는  무잇보다도  양측의 % -  정 걸정지 들이 ]  한싼도의

4BI/ }l] 군사문제즉군축과더 기  분제를  해걸헤야  하겠다는 S11<J  인 ]W- 

- 할필요가있고더이상군데니  군사문제를 11%  말차원이  아닌  한민족을  위한  수

/  단으로이 헤야  한다는  공통의 4% 힐 을  가질 .  필요가 . 있다  그리고  아직도  잔존하

]J]  는남북한사최내의군 겅젱에  의한 D 긱하 의 A  지를  옹호하려는 % 과  사고를

[R]y(W 탈의하는깃이 을 o] 위하 $//- . 된다

117WA 한반도군사문제의 은 %L  엇보다도 31  사문제에  대한  기뵨적인  목표에

-  대한힙 의에서부터  시작하여야  할 . 것이다  군사문제의 .  기뵨 적인 3  표는  통일한국

D'l 의  레에  대한  인식  에서 %l 출발하  야 . 한다 $)l;-1  피의 7%S']19  가  어 ITt  한  겻이

-4  든닙 취한은 %- 11  공 방위 제를  구성하여야  할 . 것이다  이  남북한의 A1 후 흐

)  의제로한다 핀 WT{l]  뱀 를 1 1·< 친경시키  것도 -L]  이 기  때문에  많은  결실을  인을  수
. 도있을것이다

1[]1 이를기준으로할 MS  과는  괴  리가  있는 Ih:82  의  힌상촹에서  한반도의  군

1  축이한모 족의  장레에 Eh7  을  보장하는  것이냐에  대한 -  님 북한의  합의가  이루어
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Ri  야  할 . 것이다 - 이외  관련하여  남북한의 g)J  을 X-]-  지 련셔 E C>-·3  킬

3  수있는방안을모색하는것이통일한국의추 에 L-1  도움이  될 IL 수 /  였 을

, 배제하여서는아니된다
 즉  군사럭은  국력이며  힘의  별인 ] ·  국제처 제 에서

C   상한

/J  쇽 은  곧  이  될  수도  있음을  잊어서는 , 아니된다

]  다음으로군사문제에대한해결을위하여는상대어 게 y]  쵸이 <c  도  있는  쟉

]/%-] E] 은양보이 부  시작되지  않으면 . 아니된다  이것은 i  엮를  얄솟할  뿐만 0HI 아

. 대촤의장을지속화시킬수있는유일한방법이다 g  의 7<  이 /  최선이고

) 할띠  협상은  이루어지지  않을  것이고 li  이 ]-1 이루어지더크 5  될  수는 . . 다

. 이를위하여우리는작은모험을필요로한다 - 이외  관련하여  스피리트  훈련의

ft  중지또는변화를시도하는것도 푸이  될  수  있을 . 것이다

/ ] 그리고남한측에서는기존의츈흠꺌롯어  의한 f ·L·P 강 오변 tiP'·,  서 6]. 냠멸

. 대한비젼도북한측에제시할필요가있다  이는  군사문제에  대한 T 3</J'a 

. 을제시하는역할을할수도있다  그러한  연후에 <-] i]l'·, 2  마 를  협상의 'J 

. 상으로삼는것도대안이될수도있다

/  무엇보다도한반도의군사문제의해결은남북한양측이띰를 의 t  로

/K  인정하고상대에대하여지금까지멈 시킨 5  인  이미지를  변화시키는 '  굿

/J  이  체제내적으로  이루어져야  할 . 것이다
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, 깁달중 r  중국의 J, 게혁정치 )$ , 문사 188. 
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. 된것이었다  그후로  북한은  비동맹의  반핵운동에 X-]  고무 어  계속하여 u].  반 반제

As 1PA 투쟁과연계하여 후 를  내외에 , 부각시키서 1979 d·l)  년 는 :AC 형 묘  딜

i 숯 hll/[C 의  결의와 1981  년에는 H%  사최당과  동북아 dh % 맨  법

3  에  대한  공동선언문을 . 채택하였다

AC 의
P%[%ty[C?은

1988 7  월에 T FAd7 % 므섭 으 1dB]d<3, 

1990  년 3  월  조선반도의  평화를  위한  군축방안에서  거 T 5]- A-], 장 먼  그 d] 8 

종에열린BILls」 4  제 차  평가최담에서 r3 K /J]] -7[Wj% )[ (i], 모

(NSA)  을  선결조건으로  제시하기에 . 이른다

)<]  이렇게북한이제기한문제의상황은매우복잡하면 도 여"」J/]j [  사오 이  되고

. 있다 t])D/[,  윤소 을  한 Ph  의  과 t w<] 휴 1  갱를  동시에 /<'[ 

] , 해야한다는입장까지내보이고있는상황어 서  한연으로 A" <] 그 - [ 뿌로 )FFJl 

IC 이 )-]  지 고  있는  논리는  정치전략적  의도가 , 짙고 /3-*] KiX ) 여부 r  습

-. 에따른쇽릇의중대성과복잡성이얽혀있디

/<H 이러한상황에  프은  기본적으로 A 의 <  죠 퐁을 ]  반디 할  수 <>]] 밖 ,  업고  그

ms  것은특히 회의 Ai  과  관련된  입장표명으로  부심하고 c/  었 고  볼  수 3/. 

. 다  미국의  반대논리는 AC 이  동북아와 bi] 전세계 ]  미 는 (V<%.  브가  소위  미

-  국의팍스아메리카니 와  필초츙에 c]]  장 가  될  것으로 3-0 , 하기 . , 때룬 이며  그

t  것은한반도를미국의 수  속에  두는  것이  기존의 <Hoi] 인보질  길닺다고 50 

. 하기때툰이다

, 물론  이러한  미국과는  속사정이  다르지만  의 -  입 도 A 의 V<  숲을  반

]  다하고 , 있으며  그것은  북한의 M 이  소련이 - ]  동북아 지역어 서 IEa·'J (  횰납를

]  추구하는데역시걸렴돌이될것이라는점어 서  반데하그 V, , 으며 CLO  보 F 

i%IC  슴은  특정조건에서  고려하고 . 있다

dC 중국또한 의

t  죠 꽁은  반대하면서도
t  의 dCfy )]'B?뚱 은

 지지하고

, 있다고할수있는데  그것은  북한의  몇이  동북아  지역의  을  초래하면
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):1·&.J/.Al ] 서역시자국의 피  데한  제악요인으로  보기 . 때문이다 , 특히 ov[c  은  이

<It//]·fu<J 블심각한  차윈에서 +A]A 을 -  깁 지할 , 깃이며  이를  이유로  자제의 ]  교

0 315 ) 을 도 시  빙분웁  갖고 1%dvi /(h  피 의  길로 - - -  니 기 리리 는  깃으로  예측도

-. 있디

-  앉서리 헌 1·11-  치럼 1]- - )L 복 히 고 <-  에 히 기 J  난 뇨한  문제의 , 상쵱에서  이 M<i:)-C 는 - 니

A- 2  삳은 - -2 및기 지 ·)A$'l·l%Ll  서 - -. 수헹되었디

] 첫쩨 :-  기근 F-  국제 대에서 Clhp;t%] 1%$y.tr8· y]1  쌀문제와 1]  불이 ]WTb yp]'[BA-V 

Ih><aiS 가 3f. 고조되  있는  세고운 )l%d-7Kl!FJ f·3%o]]  대한 8%j%E 을 3·l 체게

.  분석 논의하고자 . 한다  돌는 ah)14  의 +A %A'(i -J  릴 의  가시촤  및 1W]A 프  거부

123)y  에대한 파  길프진  이후 ]  국지 질서의  재편과정에서  야기되는 ]  주 힌  강대

1 ·Atl[y·r!'Il ·HT  국인 리 피 과의 jJ·1 E 뷔 를 IF , 시하고 Cb;4  이  제기한 ] 

A ]1 - 지괴 W]1[h] &IC-  무 리 는 :p]I:%121  이  한국의 %(y)l%(  정책편

)  조 에 ]J]1  는 -{9 }  끽 을  분석하고자 . 한나

/y  쩨뇨 LIb1% 의 )W 에  대한 · -·  정치군시 외교적  차윈에서  한국의 i6cB<J MI>g 

%1%mE 을 e]] 모색하는  있어서 , 히 21 ']/%7Wu$  히 의 a 0(b% 꾀 와  방향설정에 - 초접

2-/]  핀서 C-]  이 한 [ll]3  과 A< %1 런하 )11  속 ·  논의전개되고  있는 :(-<P 7] )18% 더

v]3-L<  및 T.%%i}R W)-  아의  적실성  있는  관게설정을  모색하고  동시에  그 -T' 

R(  신 를 2 ) 고 31 1i.L 려 -. 한디

2-]J<  그 로  이 %H3'C <· 에서 LIb)l$ ] 오 V)1]C'J(  특히 j)AE)J)old  는 f'1 

·<  힝 휘 1  한 인도의 PP/ )%1  벼 핑에  미치는  엉향을 -  분석힙 으로서  대응적인  한국안보흐

&J-v  을 3'L · ]  상제안히고는  인종의 Il)f'MElC , 로서  히  최데의 }g 6 엿

- ·  제와의상충관게를티 긷히 기

 위한 %ty] ?뾰 의

] · 모시울 3]]  통 서 %Al] (  옐 이

- 고지  하는내 71:%·  의 -5. 목적  두고 . 있다

CI.d·]  므로 LIF,J;A-  의 A·R.A[.l<l%J ]l%bI,  을 IV]';c- .3· 사리  비롯히여 ]$%·vIs· 131·]) 

- -  기 능 성 - 괴 ) 1 >115 페 기 dh>1bYlh[g  을 A J1 · 헌 )(] ,  이것  이 ·Id:VOl {l] 라 · 

il>l]  에  미치는  엉향을 >X)C  으로 P-%l- -  히 어 -IV- · ] - , 석 논으 힘 으로써  이에  데한 )$ n 히

+l%&(l{J y]']>t2 ][-  꽈 아 -  괴 제를 > - d 정히 는 (/-]A]  오 위를 .  두 고 -. 있디

J , 루히 CI[ >i% 삽 의 %V·f - 젼 괴  진젱정잭이 -< "·.12(  개 의 VI'1%IllE'  에  있음을  강조하변

+.J -l>·>04>][<% 의 <] 과정분  및 +Pi%-RA IABdA%s]  추진실톄와 -1 더

])-  도 B·<  비헥지내효 과 11+IA 최 ) 기부 //-/  논리 조를 b . 1-r], 석 논의하  이
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-<·-  의 )J102  를 /<-1 병행하면  현탄계의 07  그 의 -  설체 들 -/<L 종 'd<.  이 는

c]]  증점을 . 두었다

7[1  그러나 의  특성상 1  차  자료에의  충분한 .-·3 접 T]-C < 일정 <y f 제 고

, 히  고도의 IE]  쒀을  요하는  부분이  없지 L>., 않았으 c]  이 한 C  구의  게는

RS[]  흐 꽁와의  협조로  어느  정도  해결될  수 3-. 있였  그럼아도 /·'-'j  고  호띠

] 으 3  엮 와도  같은  몇몇  쇽즛에  대한 /7T  한 ·<]]  한 가 3],V. - 응 <·-  인정 지

, 창을수없으며  그것은 6  추이 ] 가정책어 /)'.  어서 > 사 상 -  기 창 <  봇

]l])1'2  가  높은  문제이기 . 때문이다

/  그러므로향후의 3Dt- ] 지 어  대한 ] <C"·  혹힐 이 는 치-릴.시」]./·-] [- , 때  중

IPS( 1]  요한사실은기왕의 추 를  포기하지 3  은 V )-I 분 / )K-  코 희 ]'0>]  주

, 시하면서  앞으로의 「sc-」의 3 7]//]- 무받  부어하는 V< , 기본구 ‥ -d-  띠 서 s] 으

d g  의 붓캇 를 ·  설정 수행해야  한다는 . 것이다
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1.  라의 69 트

W[92  이 는  다음과  관은  및가지 M[% 의 B ly]  율 . 지닌다

q , 칫째  최근  국제무대에서 dEW 의 MtI 하  개받문제와  더불어 WT %sm'yITfF, 

' % 웠가고조되고있는새 운 as-%l(rn.lyJ IM'  에  대한 M 사넉 을  체계적오로  분석 . 

. 논의하고자한다

, 둘 dh  류의 W gy J  냐 의 . 가시회 M PEA 조  거부에  대한 tbfW)j f(  다 과 )L 길

1  전이후국제질서의재 과정에서  야기되는 1-l) 주  강대국인  뻥 · i('(Ifft · +MI · LIt 

%18  과의 뜹의 , 분석 dh  의 8  이라는 V(W  넬처과 %PA'f/y/h  라는 t%  효 떠이

%RjA2 한국의 , 즉 %At>  정 리  및  정잭기조에  미치는 t  맬을  분석하고지 . 힌다

, 셋째 dh  뷰의  한에  대한  정치 ·  군사 ·  외교기  차원에서  한국의 Et2(f{] WKA 파

l%[  읍  모색하는데  있어서 , 륵히  그 }SIl&lIlt  외 의 6 %t% 폘 와  방향선정에 2  초점을  두먼서

-S 이리한며들과관련하여게속 의 . 1  추 개되고  있는 'ST- %P.SEE;l]( 3L  개 신뢰 축  밋

%[M. 량 )  둥 와의  적실성  있는  관계설정과  동시에  그 %f(  펩를  받하고자 .. 힌다

E[% 따라서이 는 dhiia  의 %[4/J .  이리는 nm h&RStm 릅  재레식  전직과  핵진력으

, 로대별하여보고  이  들  간  의 A J 'M A  의  논  리구  조  를  규  명  하  먼  서  이  것  이 - 힌  반  도  의 ZF 

+nMIIS[1  에  미치는  영양을 fdky]  으로  분석함으로써  능동적인  한국안보의 Ecf-t 

· 'atAl[i[Al%{J' 을구상 제안하려는 ]W% , 이머  륙히  최대의 M.%USA 관 인  군비제  문

'%ey]'  제와의상충관게랖 으로  해걸하기 · 위힌 %  빵의 -  개발 율  해서 j6( 1]Si  쑤 에

W%E 기여하고자하는데 의 ·  석 적을 V 고 .l 있다

1) . 죽  이 SIM]  를  통헤 AVI  을  싱으로  한  북한의 TT/J  예  대한 )/)  재 가가  기농

71 , 것이며  님북힌간의 AW:h9 M$%+465  의 IflD 에  대힌 . 이해외 -  더빚 어 , 특히 -)/2  한
'Mt-L'  과

'i>ig%[N(%i·-%}i y(l}Va'  내 에 ·0-  설 럭  있는 -  대인 적 -  논 의를 %j 제시  수
, 있을것이머  따라서  국가적  현안과제인 '4헤/At」%h;l]의  문제차의 V)  계설정  및 h>fC%I!Il  의
w·L( 개발에황량 focus>  를  두민서 ]{  구가 %71 진  겻이  에상되고 . 있다
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2. 817  의  며  및 ] t 솜 홈

%BBb  앞서의쩌 을  달성하기 , 위해서  이 %  쩌 에서는 MC  류의 TjJ WE,  특히

s  펼  및  보유가능성과 「a쑤6 %%PTfC,  을  겅토해 2, 보  여것이  미치는

%b 영향을호뎌 e  로서 fy%atl(the World system) · Ak]4(99](the Begiona) syt- 

em) . lESS](the 헐 Korean system)  의  차원으로  구분하여  분석 . , 논의한으로서  이

PBb 에대한한국의 p  룡와  과제를  설정하는데  범위를  두고 . 있다

, 특히 dtSSWVl e  핸 의  과정분석  및 % 코 RA 펼 의  추진설태와  더불어

. .  비핵지대화론 며 효을  거부의  논리구조률 , 분석하며  이를  휴업뎔과의 ejJ:R 

%y& 를병행하면서이것의 에  대한  국내외적  영향을 -C3'[  석 는 /V 은  이 d[A 의

aw(locus>  종요한분 가  되고 . 있다

% 그러나 의  특성상  자료의  과  분석 ·  해석수준을  넝는  부분과 R931 붓

pr  와의협조문제에대한 한 9]W 이  있음을  예상하지  앙을  수 <  읍 으머 , -'.-f[- 그기

SW 톡히 PM 이  국가정책상  대단히  중차대한 E  평이기 .c] 때문이다

, 한편  얼마전 4-AKi  교수와  행묘  교수간의 '%2[<  릎 미괴 %'PE' 닻 t  재과

, 정에서볼수있둣이  최근들어  이  분야에  대한  매우  혼린된 EEC  량을 7  여구는

.3) 경우가적지않은실정에있다

mma  그런까닭에극히 이고  추상적인  논의나 ho]  쌍 거나 >]3]  옹호적언  논

. 의는앞으로극복  지양되어야  할 , 것이며 R  평의  성격에  따라 6ii  송 과 t  옴의

% 기준에서를극복할수있는짜 가  수행되어야  할 .  것 이  요망되고 , 있다

hW 뎌 j] 후욕  에  대한 WA 는  국내외적으로  결크  적지  않은  상태에  있으

, 나 dh4 j]  우 에  대한  적실성  있는 IA% 까 가 , 부족하고  륵히 W 멀 WE 는  매우

mti53  부분적으로이루어지고있는 임을  감안해  볼 , 때  앞으로 o]  분야에  대한 E% 가

. 활성화되어야할것이다

2)g  붓에  있어서 g  멋 는 ' R 니 fit'(Top Secret)  에  속하는 .o] 겆 , 일반적이다

3)  그러한 , 결과  북한의 wa  뎌 과는  접목될  소지가 1  고  따라  당국의 Ll 안보논리

P8  미국의 움에  극히 t ]63  추 이고  회의적인  경우가  적지 . 않다  예컨대  낭북한간의

Trnj] ffER 에  었어서 m  휴의 , 우세나 g&] 후꺌  및 6  후 에  있어서도 ->c3  수용 0 
1 i  지는전면해체와같은 류들이  등장하고  있는 c(. 것이 'A, 혈 "IF,  효 STAA 

fEIX",r  한 월간 t  숭와 ig, (1988  년 9 )[ 칠호  또한 1989  년 4  월호 · 11 원 . .,  합야 에서는

w 남북한군사력논쟁에서숍  교수의 ' ti' 숯 . 4  종  교수의 'MC A' 핫흐

. d 므효  교수의 'dh8iA'  을  각각  비교한  기사를  실은  바 . 있다
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[$11  더우기까빼 나 A(l{J Ef%A(IM 에  불한  실정을 ., 감안하먼  가장  예민하고

4h  도즉시대응적이어야할 짭의 W(  마  대한  반응이  미온적이며 7  상적인  상태에

. 있음읗지적하지않읗수없다

3.  따뾰의 %iA 

g[% 이 는  한반도의 j] 후으  및 4%[  래 를  중점  분석하면서  진행한 tt 4(]]{- 잣과 쳐

s , 로서  특히 ih  류의  핵관련 Aze  를 1 b  뿌 딸 로  간주하고  그리고  어기에  엉향을

aUi53  받고있는 을 tk  산프랄 로 13) , 보 서  여기에서  비봇되고  있는 74hf%N-0  의  긴장

2-  조와 '  대응상황의 MIff[t  을  분석하고자 . 한다

) M2i  그러나앞서인급했듯이핵 바 에

 있어서
91  정한

tyi] ?쩐이

 불가피한  부분을  위해

1MR%t 서는주로뼈  및 M+l]II1  라와의  긴밉한  띤담율  해서  가능한  문제의 M·L 

, 을포착하려고하였으며  뜩히  문제의  성격이 SPf  과 IptMlt4  을  요구하는  까닭에서

'%l]t 

]rn'(civilian 럴 perspective)  과 'TWIt] )ff]'(Inilitary 릴 perspective)11n 의

3  적정 난단  가눙치를  추출하여  논의 1 . 조 행하였다

. 특히 mdh(4 1) 빼  군사적  긴장구조와  긴일히 1  욘웅하고  있는  이들 +f 2kid  합 은 1 현벼

'  도가힘의  폘와 Ak% 의 i '  맺가  동시에 -  직틸 하는 s  임을  동태적으로  규멍힐

, 수있다는점에서  이  분야에  나름대로의 (l{J · py]  으로  시사하는  바가  있을

. 것으로사료된다

dh t  더우기 쑈 의 amt [  빠 으로의 Al  논리률  규멍합으로써  여기에 lSi  꾀 하는  한국의

WiS 의  재정립에  일단의  기초를 , 제공하고  동시에  가장 ·  딜레미로  작용칠  수  있

4 stRR] 는 내  문제와의 AA16E 길 의  모색은 MD%t  의 a  하읍  최소화시키면서 - 남북헌

%Et g  간의 잡 의  해소와 V 한반 의 -  펑화 입이 y  가 할  수  있는 %s  메카니즘의 k 개

.  구상은 'ttW[lAft  의 w% RSfl]11  에  일부를 V[  당한  수  있율  것으로 .4) 여겨진다

-..4)  부미 따라서
 여기에  대한 lARIFJ {Si i)  외 관 도 io 가능 '1 )< 나소 . Fl< 핏 . A-TItt'  에  입

(f{J $L 각하여힐 으  도출되어야  한  것이 . 요구된다
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U. 4b  의 5j] 뚜 1  땅 혈펄  및 +b  롯으

1. [  할풉장 붓의 assw 

(I) wx  뜩 의 )St2 

1948  년  이미 dhS 의 /WT 는  정규군으로  처음으로 1] , 향 혁되면서  새로운  국면을

t  갖게  되었으며  이에  따른  독륙한 e  을  형성시켜  나가게 M. 되 다

2  그해 월 8  얼  평양에서  열린 /,  허의 el]  후에  대한 - ·<] 열덩 삭장에 DEC 쇼  다음

. 과같이말했던것이다 , 즉 "·.·.  우리는  진정한 /,  의  정괸인 dt )  혈냑 도의

2  창립 주년을 , 경축하면서 + 얠샵꾜 에  처음으로  인민  자신의 iC%f3 A1  인  조선

2112  인민군의 을  선포하게 ----HYEt1  됩니다 쁘들의 T$ 7/ /<-1 에 <>-/-  박해와

A 탄압을당하던래냘 은  해방후  자기  손에  정권을  틀어쥐고 -3-E 행 A]  성활을  창

, 조하는길에들어섰으며  이제는  조국과  민족을 f  보하는 e 랑닿  자기의 6 떳

S)....". 를가지게되었습니다

43  그후로약 년이  경과된  오늘날까지 ]] y  멸의 5 묫오 Af  을  그대로 -R) 

. , 해오고있다는것은  바로 m  혈 냘와 TE  벙얄가 L -c]  고 체 지 1  고 2 /, 대 dC7 휴

%(  에대한명백한찰쟬로작용하고있다는묘도라고 도 -P  방한 A. r> 이

, 결국 4CO 의 a  옥을  형성시켜  온  내외부의  원인과정 'l· ·C·i 디철 「18.,s,이라 

g  는 이데올로기와

 단  한번도  교체  적이  없는65rn ?는
<3 여 p(g  딱 의  논

j)  러속에서을 을  조직화할  수 , 있었으며  이러한  사실은  이번 3  힌의 Ele  에  대

7 FP 히여고려되지않으면안될가장기본적인 딸 이 -]  고 c",  있 고 >C <- .  있는 J'. 

o) . 다

5)HE(, k' ),fM2 ., 엮냘 에즈음하여 4 ,' 지작집제 권 Bf<6>%P,>{ 

1048"· , 9W. 
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(2) }g )ia  컁 의 Ak g11 저 훤

1) 'ST71% '  페령의 h3 

%If4frnwa ?북한은 에있어서도  한국진쟁  이전까지는 I(lat%g  의 11Rage% 블  그대로  반

, 이둘였던것이머  그  당시의  소련군이 -R-  지하고  있딘  진략체게는  소위 '71 (l(g1k 뵈 레

ltr$ ?으로  소개될  수  있는 .61 것이다

HE(  그러나쇼 의
ART]RfK7)  은

-A ac,:MI  의
1(fAlt.1111ki% 

. 1rna ?에

 대한  진제조건으로  작

. 용하고있다  그렇다먼  이것을 R<1121<'d] (g,  걔 겄 이는  차윈에서 t% 설 혜  보는  것은  대

(  단히중요한일이아닐수압 는 . 것이다

d C  류  은  이  세  게  에  제  국  주  의  가  존  재  하  는  한 N% g] T  을  위  한  진  생  은 [- 관  질  적  으  로

ST! . , 뷸가피하다는 를지지 친명헤왔으끼 ADl$( "....%ty1  자신도 가가아있있

, 는한세게는결코펑온할수없으며 1il% 칠 과 112  은 Vi  어질  수 61-..."  없습니다 라고

, 말했던것을볼때 l%57P]+IT 을  위한 l)WT 의 <IIf t  기 암 에  대해서  그 1'&s'Il  을  주장하

- 고있음 '  재픽인한  수 . 있다

, 물론  이것은  과거의 -  레닌 스탈린에  의한 'r%<))'Pfi'  과 'l[WTTSl '  얌을  그데

, 로답습되었던것이머  다만 656  에  의해서  상당  부분이  추가되있던 ,m 것이다  따

TH/i)6  라서 은  후르시쵸프가  내세운  전젱의 T%Juxt  에  대한  컬면  부정으로 t  가  내

IE 세운전쟁은피한수있으며 한  피해야만  한다는 'ST· '  패할이나 ' cluAEX'ill) 가

!-  은정면으로거이 해  버리게 <·{ 되었 . 것이다

6)12 iS(%). 맘 c'Tt.j]  과 g)j.i, 띠 (·<-]-8-: YEfP[(rnASt, 1972), 891 : 친 Raymond Oar- 

thaff, Sop{et 7Bliyary f)OCtrine 111 (<'ew Yol·k: 'l'he )·'l·ee Press. l70), pw 6/  각각

. 작조

7)  이러한

 문제는  곧 20  북 의
Irn ?필에

 대한 fry(lyJ %  으로  가눙인  수 . 있다

2  이부분에대한유용한 는  다음을 '  침조할 A. W%8U, "ac  의 lg+ . TIl] ," 칠

i'11tSMl)L, 1 ], 저 주 MA]X' {b( 댁 tIg[]y{9%]/%' (19(ty). 
8) Ha, 쇼 1  의 , 책 18576. 
9)i 62, 할 Mrn)AlAIiS. ( : 서울 -4<y:, 1376). 150f(ii . 참조

. . 10) + .  또렷

")piy[l%(·(/  에  관한 [W: 헐 WElg+ 3(  싸 의 y[(  와 +U'i, " l'Ad:)l[·%y;sJ,,  딛'Ut:-A'F> 
1 4 '%/f9E 웁접 횐 (1975), 48..·19fAi [ . 초조
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2) '1  휴의 m'  략의 g 

BEE 이러한쇼 의 mm2] 어  대한  기본논리는  전쟁을 ' 8[FJ 엿 A'  에서  인식하

, 려는경향을보이게되었으며  그것은 g)  몇 짤에서  전쟁의 '{yJ &.'  이 "7  를

. 우두머리로하는초횻의침략적  략달적  본성에 "'l·  있다 는 A 을  거  팍중하는

. 것으로구체차되었다

4tP 따라서 의  전쟁정꺽은  기본적으로  계급루쟁의  차원에서의 'ARTiJ2'  이

' %'  나또는충여 뎔으로  압축될  수 , 있으며  이것이  전쟁의  발발에 AMA  해야  한다

i y) 는논리는당연한룡 s  밝 이라고  할  수 .10 있다

1950  그렇다면 년대부터  지금까지 AC 은  공식적으로 T  의  가능성을  상정하

.iD 면서  스스로 gR  늦을  정당화시켜  왔다는  해석이  가능할 . 것이다

, 첫째

 촛용를
 포함한

 소위 Iff초殼?

  내부의  모순이  섬화거어 @-]- 제국주의  제

XT 국주의간에 이  도발하는 , 경우로서  이로 1  인 해 7  볶 가  한국제에 ]  간소 할 -6-  여 를

, 갖지못할때라고한다

, 둘째 % 쫓  자체  내부의  모순이  심화되어  일반대중들이 -k- 지배충  반대하고 M] 

5  함에따라서 가  한국문제에  관싱을  돌릴  수  없을  때라고 c[. 한

, 셋째

 소위 f 8 초 3  뜻과  팔협초쁠
ryrH?의

 전쟁이 MM  하여 7  가  한국문

. 제에간섭할여유가없을때라고한다

, 째  한국  내부에서 M · KR+9 a  가  일어나  통일할  수  있는  여건이  성숙될

. 때라고한다

At  이미 휴은  진영의  유형에  관하여 Wt  으로  규정하고 , 있는데  이것이  곧 ' 

W'  흐의 옴과 '2Fl  푯의 g'  이라는 .14) 구분이다 '7  의 e ' ] 욕어  대한 iF,  핫의  공식

Il) LhM5(), 랏웁하 답  앞의 , 시전 744-745% . 참조

12))g,  앞의 , 호 1 -112% 영 , 참조

13) BE, 쇼 됴 FBE 됴 (F: 흠 9) (T : 현 . (bIW%, 헴먈 므 1980), 178-1792 

14) . 물론  기타의  경우도 , 있지만  대체로  북한군의  전쟁관이  소련의  그것으로부터  연
'  유된바가크기때문에소련에서의전쟁의유형을나누는통한 7'  얄 과 '  한 PT' 

1  의기준에따라구분하는제 의  분류방식과  전쟁의  유형에  따라  구분하는 2  제 의  분류

. 식이잇다 , 즉 7  찹에  의한  구분이  바로  북한군이  취하고  있는 'iL  의 R'(Just 

war)  과 'PFIx '(unjust%var) , 의얄 인것이며 a (03 · y] 송는 영토착대약탈또는조얠

F ,  의  건  쟁  일  반  적  인  독  립 -  주  권  국  가  간  의  전  쟁 g> 76  1  뽑  약  과 m  A   폭 32 
tXrn  영물 %krn 묵호리픗  및 aa C)Il a 슴 y,pa )4(M 얄 ]k%y] 

A@ 의 m 옥  둥으로 . 구분된다 P. H. },'igor, he Soriet Ficw of k·3f, Peace, and Ne- 

utrali  다 (London: Rout]edge a kegan Paul, 1975), PP. 25-58. 
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2 1, 분헌에따 모 "....t 18 샘 W$A-  팔 들펄  빈대하는  인민듈의 /y dc11$T 닌 인 % , 이머

]k Mhtr ?힐 과 CI-  의 · ·- 치기긴 '  익화시키기나 1  탕하고  피압박  인민들을  제국주의

1]l...."  억압으로부터해방시켜사회발전을촉진 시키는 17  으로  보고  있는 . 것이다

4h@  그런데도 후의 mFill  닌 의  톡이성은  자신들이  수형하거나  또는 v%j 수  진쟁은  모

'128  두 의 m%[t'  으로  탄정하고  있다는데 1  소 각한  분제가  있는 , 것이다 , 에킨데  그것

". 은 . . .  우리가  수행하는 l&T·  은  그  어떤  경우이거  나  모두 '18  의 Ii%T' . 이다  그것

A/  은 의  침락륭  물리치고 tswyt<A 61%t&It t+tP[;g%K  에서  남조선‥ , 세빵히며 ·:A· 민

01}g  의 율

 옹호하기
 위한

r<WM'/Arn14 ?이기

161-.-." -[2 분 이라 . 것이다

attit  이러한논리에따라서 이  수행하거나  수행할  전쟁은  모두 'ICX 의 Ist+-'  인

, 것이며  묵히 N)AMIdc  의 lg/- ·  힐 인  까닭에 ·VA-  모 가 etfY] Y 으 2  정하고  합당하게  빌아

.  뜰어야한디 는 . 것이다

dh'M 에긴데 은 %1  국전젱을  그이  만하는 r1X 의 ag  의  가장 ·  한 a+,  이라

, 고극구주징하고있으며 2  향 훤 (%TA  에서  전젱이  입어나게 1 둘  때 4C-tW 이 ' 수행힐

'  신쟁은자기  조을  지키며 7  원 들에게 [  빼의긴  땅을  도로  찾는 IE 의 IST·'  이  된

17) 것을말하고있다

2. 4 111· 흐 멀 t  될 의  얄

(1) ' Ie  소 의 gIl/i' 

ME8  그러므로 의

%[rnlrn이나犬?

{  군사주 술의  구조률  살퍼보기 V, 위해서  았서  논의

dCt  한 벅 의 T  랫 헤과 Rc  팻 팔에  대한  기본인식이  선행되지  않으먼 . 안된다

dhS 의  전략 .  전술은 AHMA 의 t)iH(1 Rt  패 셰에서  비롯피었다고  말하기도 '. 하지민

. 이미그앞에는마르크스  레닌 .  스틸련 . t + 래 y  의 wt.  뾰었읍 'XM[ly]'  으로  받

1 &l<ggw[b}%1c(M), 되 해 r}g(S4 1fy.,i, 기 (T : 섈 dI:gIMItx , 핏 1973), 7441iii. 

16) , 히종호 r  주체사상에  기초한 {'1 tg  남조 혁 괴 X· ., 국 인리론 ( : 펑양 . '  사회 과야순판

. 사 1 A), 모 271  변 . 참조

l'/)AIL . 1%bikt,(y , 굽혀 심대 니 Q).  의 , 사전 744frn: IL/Il)&, K'{2H/  드 X(Pnt: ,, (TTi: .l%p%y )tI-flWiWt, 뻘 1372>, 16[74. 
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1hAT 아들임으로서 의 mTt  후 할 이  형성되기  시작했다고  볼  수 , 있다

. 이러한과정을롱해서즈망이전까지는전적으로소련군의전략  천술을  그

, 대로모방하게되었으며  전쟁의  과정에서는  소련의 'tI ' 발치산  과 f  의 '  뱅

p Js'  을  병행하여  나름대로  독자적인 mm  합후을  수립하게 ,4 되었다

BEt  그러나한국전쟁은쇼 으로  하여금 T 후 에  재정립 V. 요구하였  계기가

, 되었으며  득히  휴전  이후  무장게릴라의 gy -  둥 의  직접  경헙가 m, 쿠바 앱 gry]} 

A 소  등의  간접  경험을  교훈으로  받아들여  소위 H% 쇼 의 ' '  초을이라는 7% 

.l%) 멸합을수립하게되었던것이다

. 즉
'If1  의

sa'  이라는

 것은
 현대전쟁과

 혁명전쟁의

AP]ff ?습 으로

a A- 함

a  밥과  포위섬멸전략으로  구성된  소련식  후촌과  대부대유격전략인  모택동식

Ta  의  부분적인  융합과  수정을  통해서  이루어진 . .J)> 이다

dE8  더우기 에  있어서의  군사정책이란  곧  웃과  두얼시되고 ,21) 있으며  이러

IC 한논리에입각한다면 에  있어서의 TP  할읍이  차지하는 7 비  대단히  높은  것

It  으로서그것은휴 의  전략목표차  사실상  같은 t  떤에  있다고 . 셜  수 . 있다

(2) mIrn · g+E 의 g%W 하 춧

ltM 의 Te  납은  크게  볼  때 +tv] t  과 al9 %  륫으로  구분되어  설명

.& 수있다 , 즉 sg+g  혈은  전략적  목표를  말하는  것이며 t%[J  랠 운은  그  목표를  달성

TWO 하기위해서사용되는 의  방법을  명시하는 . 것이다

dhM 따라서 의 s 업 ssen  에  있어서의  전략구상으로는 g%<t.j]  흐의 , 섭멸  남

18) , 이기봉 "%  할의 15 후 79A  강휴과  당면 w," ")' ., 새울결 1] , 제 호 (J) 
itt (1985). 80-81% , 참조

19)MRX( ), 유 t 1., 려 휴차호 ( : 서울 WBIRl, l83). :37C,-38671. 

20)  이것은  북한이  초기에 tAWA 49  을  전적으로 c) 모방하 3  사전략의  정립을

),1 , 도하였으나  한국전쟁으로  결함이  노출되어 PP3  쟝을 %']/<-i 통 -'/·M,>  으로  실현되고

X 과학적으로체계화되었다는푼 t  알은을  받아들여 cI,)//  한국적 >] 상웡 n+] 

. 도록적용시얄뿔이라고할수있다 )6-, 스 ' t  격뷰의 Y%]( '%f M, 흑 " ·CC 

(g), r tA 휴 4  의 .t ( : 서울 st, 함수마 1988]. 195i ‥ 0 . 조

21)  그덜다고 7  의  독자적인 %g  히요이  가하다는 -%AL 2 려 %·)] . 다 1 ·71.  ‥ 디 지나

PA 는 't  의 d%69 후 xwv-)'  인 .  겆 이기 . 때문여다

22)  이  부분에  대한 d  는  다음을 . 참조하였다 j'dt m.,, 앗별 7[3  느팡 작 1'7 , 처 접

249-251%; 너h휴%」 (x] : 울 R-E, 소 1984 ). 1456-1428))i' 
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114illSi{b, 조선전역의  남조선 -n-l(f(  햅 / , 조기석 신  남조선  선억의 -7j())Ei%Ii  이라는

1  가지의  전략을  유추할  수 ,n' 있다

, 첫채 )ikA$j]T  의  섬멸은  적을 In%4]  덥 으로  기습하여  완전 f%1  섭 으로셔  적을

IT}g)f  의  상태로  만들어  부데를 It ka  디 하어 M%k'  할  기회를 E-  지  만아야  한디는 A 

4 litu)  으로 별오리잡 에서  지적된  한국전쟁의 -  싱데 인인율  보완한  진략인 . 것이다

. 둡째 3  남 선 y  역의 (g {h  뼈 씁 는  특정지역에  한하어 lg$S 를  하는  것이  이니라

1mtj] (W 허 와
%IE mast  힐 를

 포합한

 모든
Irnj ?을

7  시에  전국적으로  투입하여

2[(  압올  감행함으로서 y1  소 인  혼란을 7)  야기시 다는 RIll% , 으로서  육 .  해 ·  공군의 8R 

j] fFg  슴지 울 . 의미한다

x , 째 -g  핼았 s  묘  조기석죈은  서울을 %gl%  부하여  탈환합으로서 fRS 의  정치

.  겅제 .  사회 .  문화  둥  모든  분야의 a-y,LAb  를  획득하는 . 것으로서  실짇적인  젼쟁의

· . 숭를부제량하여협상을시할수있는기반을민 들자는것이다

, 넷제 m% 햄  전역의 }p]t 1ti  부 흐 은 q+  의  세가지  전략이  성공적으로  이루어진다면

NMW 가능한전략으로한국군의 률 AKfl/h  시키고  미국의 %)IL[ )Il]  밤 를  박탈하러는

2 의도에서나오는것이라  수 . 있다

t M4t·  그러므로이러한랩 빠 을  중십으로 LIF,(iw 은 -%f  전략 표를  성하기  위해서

1@[  군사행동의방법으로서당면의탭 읗  체게따시키고 , 있는데 0  것은  곧 W T 

AlIg  개념인 mj]rnai ? 괴 1[W-dbIg  표쌨 의 M(1 1rna1$, 슴 W:h:3661 %g 1]RIBs, 쌌캅

a ama  얠 이  되고  있는 . 것이다

. 첫째

str7-]rnlr g  은 은

 평화공세와
MIlA%t ?삐 로

 구성된 R%;IR . 으로서 T.T 와  경제를

%IR- 겯합시키고후와까

u], 결합시키
 다시xitr ?와
·L 1r ?핸 을

 결합시키는 . 것이다

, 둘째

IE,Irn·%]E ?렸의
tid1rnA?은

 모맥동의 M(Rp$  과 .  소 련의 %Il[l%s  을

'Sd511RIlg . 결합하여만든 으로서  이는 10  국적  실정에  맞는 'cDy) 밤 IA['  빠 이라고도  하

-n-  는데대 모척  인 lAWfYS 괴 <iEX1%V 피 낸 -8- -g 걱전 h .  히 어  상대팅  도치에시  디격  하

t  는헐이 이  없는  전쟁으로서 mw  전역옳 g IA]y+h  재 한다는 .R 것이다

23)fit-,  앞의 WA, 496-498%. 

24)  이는 1950  넌 12  월 21  일부터 23  인까지  얼린  빴 i-tIT 2  제 기 3  차 '1SW 6 소멀

, 로서  이  때  중요하게  논의된  것은 tI(W'A %Mf1$KIW$ -a j$l- 떳  전쟁을  수행하는  것이

% 음 rma  가  있다는  점을 . 지적하었다

25> , 즉  이것은 41A  에서는  상대방의 IV]Xy.  을  붙잡아 , 높고 aA  에서는 AtrM?을
'  유빌시켜 iis  를  취하는  것으로  되어 . 있다  위의 dc, 19Ern . 잠조
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x  째 , x  흐 SE ] 엄 A g %k  닭 m 115  과   Ck a a  은  쇼 H W  의 7 4 t Ms -  지  도 'f  는

Z%EM%  중요한원칙의하나로서명부에서부터야크별랄의 게릴라부대에 2',  이르 까

)5 ] gg  지 엄 춥 은  광범위하고도  다양한  특징이 . , 있다 즉 HA 으 은 V  정 군에게는  기

mj]  동력을극대화하고비정규군에게는무장을경량화함으로서 에서  속도를  크게

.s 중요시하고있다

3. y) 주옥 ti%t 흡 a 

(l> A  홀

1964  이미 년 2  월에  개최된  휴 +  홋융 4  제 기 8  차  소그에서  최종  확정된

'%j) '  것으로알려지고있는남조선혁명을위한기본노선인 승 그의  주요굘자는 AC 

' ti4AAT', 휴자신의츠  남한내의 'n j]', 주승  국제적인 'i j-J ' 주승 증  등

Aic]T 세가지의 의  극대화  방안으로  망라되어  제시되고 . 였다

, 특히 k . dC  이중에서는다음과같은후수 에대한루자노력이 뷰의군사정책

1  에있어서의 효로서  현재까지  꾸준히  발전되어 .7 왔다

4tP  자신의 R j]  붐후승 호의  완성에  대해서 B2  쇼 은 , 말하기를 "....AGDrn  북

. 반부에습초뿅건설을잘하여정치  경제 .  군사적으로  낭조선  해방을  위한 % 후

m+t  할 .. "  것 ‥ 을 , 지시함으로서 1962  년 12  월 4  제 기 5  차  소를  통하여 AC  쌀의

'M6'  핵심적인군사정책으로채택된 이  등장하게 . 되었다

Bt ?쇼 의 ' tr ( ?  조 으 쪘 에  대한  해석에 , 의하면 " t  뜨에서의 t  스 라는  것은  자

SAf  체의힘으로자기나라를 하는 .  으로 )t  의 g  초 효볍이  구현된 "  것 이라고  하였

.21 던것이다

m 

26)  이것은 aT(  르 을 mtA 로 515 ] a%kw  헐 슈 하여  먼저 69  후으 으로 [sA 을 , 하고

6  나중에 을  할  수  있는 , 전략으로서 4  제 차 rp  에서의 T!1  이  않은  시사점  주
. 었다고볼수있다'27)t , 표

"4b8  의 mR 후  및 mit," 후 r/bElg.,, 55 , 제 호 i: 후 (1990) 

28)  그러나  이것은  진정한  의미에서의 ' ('  텀 가  아니라 0  남한 에서 yy]  인 M  앗가

, 조성되면 +·(R 의  지원  없이  독자적으로 RI)k  알을  감행할  수  있다는 ·  의미에서 사

. 용되는의미인것이다
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sexAS 이러한배경에따라서 의  비축과  무기의  자체생산에  박차를  가하면서  모

TWIF] 든 gg  를  자신의 il  으로  해걸항  것을  강조하는 . 한펀  한반도의 IA)[ 1{J 까 g  협

t  과 -A  한 전쟁에서  얻은 2  훈을  해서 A-  자적인 Xf.waa  및 41Ait6  옐의  발에  착

. 수하게되었다
- 

, 특히 iBl)l(  의 4 ()iAw  트 이라는  것에 , 의하면 ' [g%b 과 i]6(  깰 에  기초하여  오

RI)t]. TUl%5  인 1  방위처 제를  수립하고  온  나라를 S[gra  의 v  로  만드는  세로운

. 이론이라는것으로서  이것의 +t (y] 랏 f Xii4  험 이  곧 '4W %i[41[Ali' . 이디 , 죽 YA 

a 
K 의 g+h,, 쓩 RI  숯 소의 It, 빨 Al<7  의 iRMfb,. 7.US/i  의 ,fl h 펏 랬  등으로  향  안려

44vt 진 waa%  빈은 4h  뷰의 TMj]  을  실질적으로  중강시릴  수  있는  기본토대로  작

. 용해왔던깃이다

1960  년대부터  이루어진 BI%[f.a )  디 의  신을  위한  자체  노럭은 GNP 의  약 202  이

TW[ttl  상을 밤 에  입하도록  강요해 , 왔으머  이러한 TP/] aa  밸 은 dr,'W%[tyf.j] 

, 의괄목할만한전전읗가져오게만들었고  복히 IE i[ 씨거 Af]  의  헌저한 1  기와  합께

rf{ ? 장비의렷 와  무엇보다도 gASCfb IS(  의  질적  개선이 V'l 이루어질 . 것이다

4SiX  이러한 없은 S12AlfS{  휼  보강하어  정규군의  수준으로  강파되있으머  동시

WTAtw 에은 믈  조직합으로서 .  전 연민의 '%XiF,  에  주력하게 . 되었다  그리고  전

g rj  지억에는각종 옆 률  구축하고  주요산업  밋  군사시설윱 IAT/b  합으로서  진지역

/b , 을랠 히있으떠  전군의 PR]l{h iS(A  으로 It: %p[ 뾰  모두에게 1  게급  이상  상위직무

. 를수행할수있도록교옥  뿐련을  시킴으로서 ms% 을  갖춘  장교와  병사를  확보

,5 하였다

. 히 1966  넌  이레 H]  장 의 f%J(h  껏 를  본격적으로 .  추진하어  소련으로부터 wtw  잠수

tI. l<OMMis SS)P, MIG-19rn, SA-2 tth %  쐈 미사일  동  가종 -V 고성  전자장비를  도

. 입하였다 1970  년대  초반에는 ttJ<%+c  의  경우 T-  더 · T-55 · T-59  쏘 1(Ikrf<. 호렐 [-'T-76'g 

awm. sme-4 smafd 걜 SV·l,ppER 와 PROC-5 2 로케  동이 , 중강되었으며 M21f  리 의  경우에

kOM-%R 는  및 0SAw& 4 iA 팔 삐  둥을 . 보깅하였다

)  이러한장비 대차는 14  넌 5  월 inL& 이 1  소 율  방문한  이후로 d  진전되었으

, 머 g-  히 1935  년부터는 MIO-23{  쌀와  간은 Y  최신예전 기아 'r-2  모 WiT,  사정거리 270 

29) , 이창하 "d[-,'s wary] ta - 괴 'N> 디 7fu." E' 3%.],. 차 5 , 제 호 ttl %'t%s 까

( 1983. 3). 21-221rn 
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km 에  달하는 scooc],A'· , 일 SA-3 m  렬보미사일  등을  소련으로부터 . 도입하였다 2 그리

Ab p % 최근에는최신예 소 얠 릎 mm 래 인 SU-25 10  대를  소런으로부터 . 도입  설전

mtj]  배치함으로서공군의 율  크게  중강시키고 , 있다

(2) Tj] t 

19S9  년에서부터 1991  년까지를  분석의  대상시기로  볼 , 때 Adh  쁘뎔의 801 w 

. 의명가문제는상당히예민한입장을가지고있다

mmj] 이러한이유는아직도 fhS 에  있어서의  비교기준과 M  소의 , 차이  그리

my] 고무엇보다중요한것은  까지  포합되어야  하는  상황인  까닭예  그겻은

3  사실상대단히복잡한 의

ff ?을

 가질  수밖에  없다는 .r· 것이다

g 여기에서는일단협

 있는  최근자료를
 통해서

 비교해

 본
%dC 의

j]  

s  은  다음의 < -l>  표 과 . 같다

30)gj]  에  대한  분석적인  평가는 EKj]  과 Aj)  흐 을  포함하면서 0> 평가되어

. 힌다  여기에서  현존능력이란  유사시에  즉각  전루에  투입될  수  있는 ySsmy]  을
, 밀하며  대  체  로  페  젓 69  인 a s  에  의  해  서  표  시  될  수  있  는  것  이 C ( .  그  러 '  나 ot VJ  이  란

. 장기종합전쟁수행능력을말하며  인  적  자  윕 .  경  제  역  량 .  군  수산  업 ·  먼  간  부문  띄 t  /n 
. 전환눙력통을포합한다

, 물론  얼반적으로
Tj]  은 L 브. PHrf 

. A]f ?을
 통해

)·] 

 평가되고 . 있다 . 특히  남북한간에는
 이러한t]ty%?과

% 범 에  더욱  비증을  두면서

. 분석될필요가있다

 왜냐하 TTj)  사용이ttsa t f ?꺌 에

 따라  달라질  수  있다는

b%sa , 이 이며  또한 Tj]  의  사용이 g  알과 LE 르  중 p, 어  쪽에 .  치중되 번가의  문제

. t . 는멸하에해당되는것이기때문이다 Amos/[. JordonndMiliiamJ. Taylor, Jr., 

American National Securi 4· 다 Policy and Process (Bait;toc,Ie <,,cd Londau The 

Ho6kins Univ, Press, 1984), p. 25. . 
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< -l 표 > w'4hA t.m] 기 lht& 

Mh  쌀 w y 스D 

co 스 (  순 ) l , 000, 000 650, 000 

mS)] 소

t ( ) 보 사단 개

( ) 기게화보병사단 개

( ) 기갑사단 개

( ) 차량화보벙사단 게

( ) ( ) 교도 향토 사탄 개

( ) 보병여탄 개

y ( > 기계화 병여탄 개

( ) 기갑여단 개

( ) ( ) 특수 튜전 여단 개

( 전차 ) 대
( 장갑차 ) 대

( ) 야포 문

( ) 방사포 문

( ) 박격포 문

( ) 힐리콥터 대

30 21 

23 2  드

1 23 
12 
22 

3, 500 
l , 960 
7, 800 

2, 00 
l l . 000 

1 70 

l , 500 
l , 550 
4 , 000 

140 
5, 300 

31 4 

s 1rn% 소

( 장수함 ) 척
3L ( 축합 ) 척

( 유도탄정 y ) 
( ) 구잡함 척

/ ( > 겅비함 경비정 척

( 어뢰졍 ) 척
( 상륙합  척 > 

( ) 화력지원정 척

( ) 기타함정 척

630 
23 

300 

29 
11 30 

30 
l 06 
l 3 고

l 26 
66 
74 

94 

52 

112 

·ti 1rn)] 뽀

A ( 격기 > 대

( ) 대지공격기 대

( 전폭기 ) 대
( ) 지왼기 대

l , 800 
83 
30 
07 냉

7ao 

l , l 70 

23 
457 
690 

mrn 
* 1 

l . 3y 1 Mh s 1  w l 
lwWJ 

[·*() Lc ...L J 쓰 쁘쁘

l',.l,, l ,, i ,, l 
l [ <'Il) 일 쉬끈 l [ l  l 
l %1) 일 위 l , l A l 

;  기  이 ·  리
l >,, 망설 l : l l: l 
l  l ,] l : l 
l ( ) 힐리콥터 대 l 170 l 314 l 

L/j 
l ( ) 장수함 척 l  23 l 3 l 
l 3L ( ) 축합 척 l 2 l 29 l 
l (y) 유도탄정 l 30 l 11 l 
l ( ) 구잡함 척 l 30 l - l 
l / ( > 겅비함 경비정 척 l 106 l 94 l 
l ( ) 어뢰졍 척 l l3 l - l 
l ( > 상륙합 척 l 126 l 52 l 
l ( ) 화력지원정 척 l 66  - l 
l ( ) 기타함정 척 l  거 l 112 l 
l------l -l --l 

j.s 1rn)] 뽀 l l,800 l l,170 l 
l {,.,, 형벌 l  l ,; l 
l ( ) 전폭기 대 l 07 l 457 l 
l ( ) 지왼기 대 l 7ao l 690 l 

[ 
XII " :1183, 뻐할 77xaMi/itt1rybo/ortC·e (1989-.120);r교hAB솝」 (1939-199 . 이

, 여기에서비교하여볼수있둣이  현재 dMS 은  약  백만명이  넘는 ·gRS7J  과 % 

61  개의사단급부대및 개의  여단  부대를  확보하고  있는데 , 비해 -g-:(4  은  약 65  만

'%PARvb  명의 과 48  개의  사단급  부대  및 15  개의  여탄급  부대만을 El 2 확 하 . 있다

Ith WA  이률 소 으로 , 보면 dhNt  은 3,500  여대의 Inq(  와 l,960  대의  장갑차  및 7,800 
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, 여문의야포를보유하고있는데비해서 MS 은 1,500  여대의 t  후와 l,500  여대의  장

4,000  갑차및 여문의  야포를  보유하고 . 있다 m/)  소 을 , 보면 lt  은  잠수함 · AL  잡

· 630  함 어뢰정둥을포함하여모두 여척의  함정을  보유하고  었는데 , 비해 )s  은  잠

3  수정 척을  포합하여  모두 300  여척의  함정을  보유하고 . 있다  또한 t[ mv]  오 을 , 보면

dh  휴은  폭격기를  포함하여 1,800  여대의  항공기를  보유하고  있는데 , 비해  할은  불

o( l,170  대의  항공기를  보유하고 , 있다

trnj] 이러한남북한간

fhR 의
g%f ?을

 높이기  위해서  영국의 egry] ?평까소

tr  와르 의의
st A 

 및  일본의

trt ?의

 최근자료를  통한 lER 의  결과를

.3U 볼필요가있다

( -2 표 > Plh WV]  후 의 .lES 브

A g a q  여명  마  핵 y T  읒 츄륩

l 
HIAW  

D 97 
ms db  유dh  류 l 뷰 AC 뷰

650 l , 040 650 1 , 040 X 540 X 750 j]( ) 천명

44 70 50 1 08 A21 Y M25 g/ST 굽

25 25 t as 쟈

1 , 560 3, 200 1 , 500 3, 500 m ( ) 후 대 3, 500 

1 , 550 l , 600 l , 500 1 , 960 + ( ) 봇 후 대

4, 240 7, 200 4 , 037 10, 300 p S( ) 문

143 516 
( 23 ) 

l 72 543 
( 23 ) 

l 70 520 
(21 ) *s 해

447 694 480 694 390 770 ama( ) 대

A g a q  여명  마  핵 y T  읒 츄륩

l 
HIAW  

D 97 
ms db  유dh  류 l 뷰 AC 뷰

650 l , 040 650 1 , 040 X 540 X 750 j]( ) 천명

44 70 50 1 08 A21 Y M25 g/ST 굽

25 25 t as 쟈

1 , 560 3, 200 1 , 500 3, 500 m ( ) 후 대 3, 500 

1 , 550 l , 600 l , 500 1 , 960 + ( ) 봇 후 대

4, 240 7, 200 4 , 037 10, 300 p S( ) 문

143 516 
( 23 ) 

l 72 543 
( 23 ) 

l 70 520 
(21 ) *s 해

447 694 480 694 390 770 ama( ) 대

l [Aeaermaw%y] %STTF48 1 HIAWR ] 

2  육군 /KX  상비사

.fhR 이러한 를  롱해  살펴볼  수  있듯이  전반적으로 mjJ 후 t  뿌은 j<  휴이  우

, 시한것으로보이고  더우기  휴 .  높 a T 댔 케 h]W)<  흡 와  각국에서  발표한  자료들을

31)lISS, The tUlitary Salance (1989-1990)[ Mt 볶로 wmtA 'M 옮 (1989 
7. 

3): -B2%IZ, 후
「tr%흡行?

(1989). 
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%1 , 종 해보면 )W27]1[d dC %l.5 V- , 에서는 앗이 배정 원세하이 . $· Yil 전차 야 전

. 

 전투기 1 S/)r ?홧 에서는 db  휴이 2- 핑 2  배  정도  우세한  것으로  만단되고 . 있다

]ItT1hU 그러나이러한 는  객성에도  불구하고  상이한 %t )% 묩람 나  장비의  질적

2 비  둥 my] 회 ma  률  한 8」velyJ인 d!l]ill{  에는  미횹한  점이  있기 , 때문에 lAV 1M( 끼섈

1hetirnc ?에의한 이  고러될  필요가 . 있다

< -3> 표 my]$IM(  에  의한 ISlE'4'lg 14%.j] 후 lht& 

m 휴 1-h (Ih/tS) JP(a 1T 세 4C,  뷰A]k 

46  개
, 
5 ] 기

40 ] 기

tt ?1%IS(W 소 쇼

보병부대

기게화부대

비사단포병부대

56  개
22  개

1601 기

보병사단

기게화보병사단

IW y-  미리 범데대

l.2 
4. 8 
4. o 

57  척
4  척

12  척
10  척

f RIP[lIS 소

수상전력

/  수중 대잠전력

상륙전력

소해전력

구축함

잠수합

LST 

27 석척  척
23  척
15  척

l.3 
6. 8 
2. o 
l.5 

219 ] 디9+Irnj] 345  대P- l 6 l.6 

- 
i 

l l . .., 떨 섭 l[ (fl, 찔 l ,  밀 l ']  지 l : l 
l- --.--l------l-- -l--i 

l'  백 l... l ,i,, l ,,. l ,., l 
l  lC l  껍 l ,  멀 l : l 

///   처고

fUstr: trw%R, 유얩 If+AtT M(  삐 은 ,, 사라질는가 (1989. , 기 221iii. 

, 이러한결과률보먼 10  북 의 .WA 힐 은  남한에  비서  사실상 if1  에  있다고  말할

, 수있으며  따라서 4 /l  샵 햇 의 If,R  까지  껄붙혀  본다면  그  걱자는  더  커질 . 것이디

. 히  뒤에서  논의할 IIWj]  을 { 고리하모  남북한간의 i[faf.)]  이  그렇게  균형을  이루고

fFS  있다고 되기란  사실상 . 어렵다

a '  여기에서한가지파악해야한것은 앗아 -Q[  한의 %f.41.)J  에도  불구하고  여기에

-- 대  해  온  남  한  의 %f  으 J 찾  굇 IS  또 i(1  적  지 1  은  싣  징  이  다 5  관 , 면 (4 fly   는  격  심  한 7 . 
f/ii  더 Ak  율  벌  여  왔  다  는  것  이  며 .  북  한  은 ' t 12  얠썽 '  을  통  한 ' 4 g. ftrl;f  답 [y]  %E. - g l 1 께

3  기이는 j/-  기제게가  지닌  고유의 A3- 전 재 럭  상대식으로  평가한  수 -C 있 -  공 동기

준울선정하여이를단일척도로표시하게되머관적인기술늑성의요소와무헝요소

4  에서 9.l 개관적  평  가가  가능한 1  요소 판을  비교펑  가하는  방법 . 이디 -  언제  한국군에서는

(C/[A)  미옥군개념분석국 에서 Vo- 개발 %d  방 론율  일부  수정하어  적용하고 . 있다
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i '  의뜻를  맹신적으로  추종하게  했했다는 , 정 s]  그 고  이러한 -j 북한 ] c%i] 우 협  데한

'TP569 낭한은 꼬 iR-  곧 75  슴 의 w'  로  서로  팽녕하게 Y·>)J. [)  다는 AC) 이

4. 7  후 의 j] g 퍼

6(( 3'h  최근신데탕트체제속에서의쟤 용 는  걸프전 -F 이 ] 미묘하거  전개되고  있는

. 북한의뷰을둘러싸고일대파급을미치고있다  최근듈어 It 계속 $(  멸 을  요

3  구받던북한이 를 , 제기함으로서  또  다른  으로  접어들고 .  있 는  것어다

. 즉 tat  으로  유지되어  왔던 ew  과의  관계도 '3H r'  고 로  끝난 -] 소런  화쥐

23-  테타를  기점으로  더  이상 ItSE 를  맺을  수  없게  필 5 Gl 산  커니고 , 있으며 Ef 

6% 므또한일정한향를조정하면서북한의 를  타진하려는  보여지고 . 있다

B  그러나 후은  남북한의 7]  유엔가 에 {tyi 즈음하  그  적전부터 AC ] 락어  대한 ) 5- - 타 프 기

y]  숭 으로  비쳐지고 , 있으면서도  최근  효 W 를  둘러 A 고  발편한 ·L·6  를 L  드 러

. 내고있는형편에있다

, 물론
 최근에 5  후은

 국제적으로도

'OW)' ' 의
ty ?율

 확대하

wa  연서새로운후측 으로의  변신을  거듭하고  있는  상황인 .X' 것이다

1196 따라서과거의 · +  관계로부터 A, <h  릇 될  가눙성도 )·  높아 고 ·  는 acs  의 Af 

[IU]  적는  기존의 'EA3 .'  혈냄톱 를  그대로  유지하기란 A  전 하기기 <Ai 쉼 . 잎다

, 결국  신데탕트  분위기와는 'l]hb'  으로  노정되고 2 <F,CE, . 을  맞고 M , 으면서

:%  프전 . 이후 n  임을  자처하는 L>  팍스아메리카 와 2  제 의 V%0-]] ]t2 진  소련의

[MA  그리고  내부적  변모를 6  코 하면서도 V 아직 t 2 : 슐 호 (a  천 고 :.-F , 중국

w 윽샬 을  유지하연서  또  다시 65  븃흣을  감행하는 .  일봔은 -<' ] 도 t. j,  거 는

, 흐론 Atft  휴 에  예비되고  있는 8 4  뿌 의 iE-M  효에도 ,OC 기 23  을 r,'A.]B'·l,e'[  는

2  것을  예상할  수 .M 있다

33)r 5B. 혹 (199i. 9. 1 ; 이 t ,), 안거레엿 (1991, 9 15> -'2< -t<---/. 

34)  이  문제와  관련되는  홧는  뒤에서  취급할 C 북 의  을 s·f,' l'A]  브

yfE]  어서  상세하게  논의될 . 것이다
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11[. dbM 의 fAdAff j$  히 와 'E&1[h,p/(b'  의 3MIY 맬

1.  협의 g  형

'11111  걸프진의여세를몰아은소위 의 911'  에  대한  근본적인  대책을  강구

, 히고있으며  이스라엘식 ' tyJ 9113'  이라는  시나리오까지  검토되고  있다는 -y 

딕의「4h%)Rft  쟐 66,  이라는 rm 의 '  상힉은  무엇보다 db  휴의  엿 · SA 

.Il 에따론단순한우러의차원율님은당혹과불안을불러입으켰다

· fAfRWtlS  그동인국내외의보도매체와 들에  의해  제시된 CIhIA 의  해럇 UR 의  대

e-1  적인  내용울  종합해  보면  다음과 ' . 겉다

' 
, 즉 1947  넌  우랴광 '  팀사를  시빌로 1959  년 R  뻬과 gA'W 구 AAAS. 1962  년  평

ma  북 의 9TJ]y(%6( %1  섣 에  이어 1965  년 Ii%W  으로부터  연구용 g+W 1  기를 V 입

(2%Iw), ‥ 급 1970  년 2  제 호  실떤용 grf-i 1  기 (3Mw>, 건설 급 1980  년 gA1Ei 맛  건설

(3Mw)  급 과 19891AEA  년 총회에시 gIi 4 (44$h%· ) 기 급  건실  중임을 , 밭표 1990  년 BA 후

ti(X  정보기숩셴터에서 a 7-j] 292em 를 A) t  옷 룽으로  공개하기에  이르렀다

. 는것이다

dhA 과연 은 &  떼이 %)'  료된  것인가  그렇다면 4h  휴은  불원간 utt  를  보유할

· 15M·c  수있다는것인기 이러한궁금중은이미쵸미의 쁘로  동장했으먼서  이에  대한

, 체게적인이해가부족한실정에있다

4hA% 실제로 이 gj]  에  관심율  가진  것  자체가  상당히  오랜  호효률  이루고  있으

, 머  그것은  이미  전쟁  중에  혀의 t  껴  위협  으로  인하여 %g  에  대한 ·  괸 십이  뀨

2  전직후부터촉발되었다고 난단되고 . 있다

1 7  그러므로 서 넌  우라늉광  탐사블 -  시작으 로  최근의 M% 잣 rma  에  이르기까지  일

'el/h 린의겅과큘동해서어느졍도  단게에  육박하는  상왕에  있다고  볼  수 . 있다  일

ffl4141M 탄현재까지국내외의 을  해  입수된 db  류의  펼맛 g 경과내용  그  추진내옹별

.2) 로살펴보기로한다

l) [p . 얩 딸 "MC6%At  며 팔 l%," 후 E'l]E Mrn,, MH>tt 핏 (1991A< 3W), 118- 

13512 . 참조

2)WA/l[l, tNt  서 의 ]gAttrat12 깟 %ke%1  솎과 Ety]," ir%91]iX .. 챨웃 2[l%l]t, s 
Et%-75 팽 (1991. . 되 17-19't]Ii . 참조
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, 첫째 1955  년 6  월 27  일에는 dC 의 bi-  대표일행이 j]  굴 의  평화적  이용에

g& 관한 의  과학원  학술회의에 , 창석하였고  이듬해 2  월 28  일  모스크바에서 「슴21 

%SE s  렸 에  관한 9,  을 m 체결하였다

, 둘째 1958  년도에는  펼  지식의  습득율  위해 ItS3  의  물리학자와  기술자들이

V[W 에 , 파견되었으며 1959  년 Il%s  및 rp  과 「좃yJ의 7fu%9 +l]  슈에  관한 s,  과

. 흐숭촐를각각체결하였다

] , 셕째 dC  뷰은 1961  년부터 1967  년까지  약 3,000  여명의 -  과힉 자와  기술자를 IRS 에

$yg  파견하여이미 에  관한  심도  있는  연구률 ,3} 수행하였으며  특히 1962  년에는 H 쇼

us)C 대아물리학교수인한인석에의한뻘 이  최초로 . 발표되었다

, 넷째 1964  넌 2  월에는 「dh휴j]p[%M,가  평안북도 ma-1  에 , 설립되었으며

1965  년에는 Ern 라 (IRT-1000) 1  기가 45111  으로부터  도입되어 .41 설치되었다  이어

1970  년에는 2  제 호  향 a 1  기가 , 건설되었으며  또한 1964  년에는  합홍 .  옹기 · 

1968  해금강일대에서우랴늄을발견했다는보도와 년 8  월 9  일에는 10051w·a w 뱅

p  를북창화력발전소에설치하기위한일련의협정을 과  체결하였으나 RW 이  이에

. 응하지않았다는얩이있었다

, 다섯째

1973  년에는

6trEW?쇼 에

ew>l% 를 , 설치하였으며 Sd  김책공 대학에는

g )[4.t%tI%ffA.a TX4 그 끄 조  등이 .s) 설치되었다  이어 1974  년 9  월에는

.j] m 흐 발 에  가입하면서  그  해말인 12  월에는 af% ] 봇쁘후프어  피선되었으

, 며 1976  년 5  월 20  일에는  김준을  단장으로  한 '$[  차으 V. 19( g,  옮 이  북경

] . 에파견도 였다  그리고 1976  년 5  월 20 1  일어 는  모스크바  근교의  드브나 「t슴&파%y, 

. 의학술회의에대표단일행을파견하였다

, 여섯째 1980  년에는 3K%4·  급 j] y  텁 가  건설되 , 었고 61 1983  년 db  휴은 iRS 의

Ag)T 지원으로일련의 을  수립하였으나  의  압력으로 .7! 무산되었다  그리

db  고 류에 A  제조에 ttm 될  수  있는 M44  재처리공장을 1  개를  이미  보유하고

3)f., "  한국과 :  그 arngyJ.fib0 ," 흑여 7>t Mg ., 춥 옷 trv<39 낭  닷
S·)AI % 라 (1981), 2-3%. 

4) j]y[%y(), 휴 y류국jJ까%」 ( : 서울 1975), 20%. 

5>Yong-sun Ha, "Nuclearization of Small Scates and p'orld Order: The Case of 

kocea," Asian Surrey (Nov. 1978), P. 1139. 

6)  이것은  이미 1987  년 10  월 m%(  흐에 . 도달하였다

7) , 즉 db  뷰에  대한 RA St  를  문제삼아  반대하는 <f  까 률  미국이  소련에  전
. 달하였다 Los Angeles Time (1985. 6. 2). 
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ABC  있다는기사률솎쟬의 방송에서 .6) 발표했다

, 일곱째 1966  년 4  월  모스크바방송에서는 1985  넌 12  훨의 )gIl-dES 브 간  경제기술협

· · 1761h·w 조에괸 힌 협정에따라시긴설되는 만 g+y) Ef  챨 에  사용될  출력 44 k 2[ 만 이

4  발전기를 대  제굉훨  겻이 .91 보도되있다  또한 1986  년 B  필에  당시 5  중에  있던 AX1  랏

%L  의카피자외 차관은 dh@% 에  대한 ]gl{ff  의 1Kicf-j) 7g)% 쟐  긴설지훤율 . 시인하었다

%]], 여 l899  에 4410v py-i 4  기가  건설 94  중 을 kPIs j]0 11 구 량  충회에서  말

, 표하옜고  이  때부터  호은 dh+T 을 5  급  감시국가로  선정하고 AMW 멸 9i  럴를  시작하

, 있우  최근듈어 1090  넌 2  필 7  입에는 Elt 4 itAl  내 의  정보기술센타에서 a Iiif-jJ 

4iA(SW 언구단지를 율  통해  공개하기에 .Irn 이르렀다

9  그러므로 재는  약 2,500  띵의  핵관련  전문인력율 2  왁보하 날쟬  되관시험장올

V-8-fl . 으로서 183  년부더  현재까지  약 70-80  회외 . . 고옥 실험을  실시한  것으로 . 추징되고

,Il! 있으며  이러한  집요한  일련의  과정을  해서 1960  대  중반부터  약 30  여닌간에  길친

4 
ah  에  대한  루자의  결과는  현재 iUA 의  제조가  사실상 {h  티렬 되는  상황에까지  육

. 박해왔다고불수있다

2. 21%f Abh  푸 의 TI, 패혈

(l) as& 퓐

SPOT  최근프랑스의상업용지구관측위성인 호가 830km  상꽁에서  촬영한 trAP 텄

8  를  롱해  더옥 51 {h  펼 되고  있는 51hAt  의 Ak  은  여러 %  의 에도  불구하고  첨차  페펼

If,  칠  수  있는  설톡력  있는  자료들이  속속  제시되고  있는  상황에 . 있다

, 즉

 평안북도 2[  폘 에
 위치한 WhEE 온

-  구 강으로

 둘러싸인

 요지에

g   쁘와

%2>[, 썬  재치리시설 iS[Atli  rte4s[ , 시실 'u  연구실 실과  직원주백으로  보이는  시실물들

S)rM B」 (18. 6. B). 

9)r$t El 4, 져 핸 (1986. B. 39>. 

IO)l「g캄., )L26t%RI< (19907 5f]%t>. 
11)[rIL] ; 까땡 .. 종합판 319  제 호 (191%3. 2. 1 , 비 257i; 4bSff[92(iS). rdb86 유

X., (1983>, 1588'g  각각 . 참조
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.IA 이분산배치되어있는것으로전해지고있다

db  이미보도에서는관련전운가들의주장을근거로 뷰이  핵재처리시설율  건설  중

, 임을발표하였는데  당시 ST 볶으 는  한국정부에  이러한  사실을  전달하고  필요한  조치

, 를상호논의한것으로알려졌음을전달하였으며  특히 dh  휴의  핵재처리  공장은  여미

rwa  단순한에너지개발의차원을넝은 라는  점을 .Il 지적하였다

dP,tv  볶의위성관측에프착된바로는 이  상당정도의 a  를  건설하고  있으면

서도프.주기st」W의  일반적인  조뭇펄을  무시하고  이를 ]  일처의  비밀에  붙이고  있

, 으며  어떠한  국제기구의  공식요원도  입국을  허용치 4  고  있다는 .IC 것이다

dC  이러한 류의  핵관련  보도는  흑의  중대합을 -% 계 . , 전 하연서  이미 dCP 이  지난

1970  년대  중반부터  의학  및  산업용  방사선  동위원소를  생산하거  위해  평양  북쪽 90k 

a 에위치한  부근의  핵연구단지에 g  이  제공한 2-4·W  용량의  연구용  구냉를  설

.IM 치하였다는사실이거듭강조되었으며  그  후  독자적으로  설계한  것으로  추정되는

3 W 이 급  조브가 1987  년 10  칠부터  가동된  것으로  판단되고  있다고 . 분석하였다

t  아올러속속옻의 료윱들은  역시  요효  일대에  추가로 4-5  개의 y  이  건

, 설중인것을탐지했다고밝혔으며  특히  한  번  사용하고  난 &  명흐 로부터  플루토늡

을주출할수있는재처리공장이건설중이며그인근에는쓩령명별으로보이는

flb 고도의 W  흙도  있는  것으로  최근 ), A 조 로 )q  명프압 를  통해  확인되었다는  보

.19 도가잇달았다

(2>   t] 

4t  현재까지 휴의  펼  밝로  보아 dt  의 A/)  은 · 어 -  정도인가  그리고  그

>-f  어떠한  객관적  판단기준에  의해서  인정이  가능한가

12)  아소우 , 스이치로 "JE 의 tAM 과 B+ 의 Q[,", "t<.., <MC (] 0/p 브

CTf]). 
13) ) B1 혈 룝 (1985. 6. 8') f R) 앗으 봇 (1989w S, 25) 

14) ·  따라 서 ACS 의  핵재처리공장은 i989  년 8 1 월어 )-j c. . 들역 모 로 1, 겪 .…'M fork T]·o'  ‥

M- 이 gd5hingCon Posc , 달  그리고 B+ 의 at z. 호 엮 ]/3 등어 7-1>.<·,  끗적득 J 
>.  옥하넌서그 의 fAMEj- 그  사태의  급박성을 7  차례 84  한 '  마 · c] 있

.  

15)Jenes efence k>eckJy (1989. 9. 20). 

16)y+AE) 그 (1989. 7. 29) 
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ta%IA/f%iR 이점에관해서는이미 의 +A<[[l  박사에  의해서  꽤나  설특력  있는

, 기준이제시된바있는데  그것은 0 hO 기 의 A·ta  입찰에  대한  의지와  정책 0422 
t 

sa  개발의시설과기술수준 의  시도  유무 C43%ts  개발에  소요되는  경제적  부담

71  등을종 적으로  분석해  봄으로서  좀  더  확실한  결론에  도달할  수  있다는 .l/l 것이다

, 물론  이러한  관적인 ·  핀단기준은  충분히  타당한 taj]  에  관한  측정지표로  적

. 용될수있다  다만 RAEA 과  긴밀히  관련된  최근의  외교행태 -, ns  셸이  보유한

l&M 의  사진  철수라는  기본전제와 W  국제 효의  필수요구라는 e  차 딸에 () 적절히

dh t  대용하고있는 쁘 의  소위 - 핵관리정책  는 , 물론  여기에  결정요인으로  작용해  온 dE 

71  앗의 종의 'a twIe'(a 화 political-military complex>  라는  개념구조 -  이를  통해서

IE  다시  분석될  수  있는 11%ly] 소 ifS- 쟬 A-  에서  도출될  수  있는 j]  의  촉발 · A 가 요

. 인에예의주시할필요가있다는것이다

, 이는달리말하어 IC-@ 의  군사전략에서  기조논리로  작동되고  있는 TriBM  군

,  사사상 의 A  심내용인 'a  냄 .  후으 Rmawa'lSI  와 '51111%u' '%8 %d '  슈 샬의

l* 걀 a「tIemT,  중의  하나인 'L Irn 평 g'  동과  관련하여  논의의  기점을  설정해

, 야할것이미  이것이  최근 W 요  요구 ·  의무를  둘러싸고  복잡한  국먼으로  치답고  있

'  는상황에서  보어지고  있는 dC,A 의  대웅뇬리나 awhii)  를  진단할  수  있다는 . 것이다

'13chi 첫로는

. 7(frn PRIgg'  나 '+R%Iff']'  뻬 의

 관점에서

, 보면

dEs   은

l}l]VO 율
1-]]  데 치적

 정치 .  군사의
irna[A[ ?따 쁘로

 십분 [  용하먼서 M  때에  따른 WatA 의

JL  조와 Wt6  의 -  수 거부는  고도의 +11 1fl];s  삐여 멩룰  구사하고  있다고  볼  수 . 있다

'%1 ;d]M%clsc@Ell'  둘로는 레 회 와 'allRII/AS%tI'  는 WA%g '  야밀로  가장  신제위엽적

A 이고도속전속결적이라는짐에서전략적우위률 할  수  있다는 . 것이며 %.  히 'ti [Irn 염

' 핸  와 ' {h( '  팰호 핸는  그  자체가  핵공격에  대비한 ( )  적극 선제 방어논리인 , 것이므로

' -t]  걸국이들을결합한소위핵공격 방어의 mm23'  웠 는  이미  그  자체로서  충분한  정

3L  치전략적차원에서 사철  수  있는 i-Xi(  율 hL  축하고  있다고  몰  수 . 있다

.s  그러므로현재의효 을  돌러싸고  빚어지는 j] 1  진위 멸는  그  가시적  인  요

17)+if111, 미고

"%-,t%t  의 Off] : 팔 A{13  과 ," 속심 R tTl11,. TTBFE 쬘 (l907 9 
R) . 참조

18)  그러나  이겻은 「16cd 7-4T 3  의 /Il]211) 5 RI,  낸 뾰 이라는  전통적 A 소 t81  합 에

t  기 산읗  두고  있는 . 것이다

19)  북한은 A- 1% 얠 이 f-97  보다도  더  큰  위력이  있다는 )g$kS  부여하고 . 있다
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4t  언과더불어그속에서엉연히전제되고있는 류의 S- a  후읍 이라는  긷정구조에

. 의해서영향을받고있다는사실을간과할수없는것이다  이러한  관계는  다음의 <  그

-1>  림 에서와  같이  룟 · A/h  해  볼  수  있을 . 것이다

< 
 그  림 - 1 > 4 t w  의  땃 8-  후  후 m 1  람  과 m g r  격

 의
 유

 묫

m  
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y 2)IC 쳐 n  셨  묫 l 
%59+- PSEP]l 팎

( 용습굅믓

W 이미잘알려진바대로현재막대한핵관련전문인력과 므 T]8  씀 븟을  보

1983  유하고 년부터  현재까지 70-80  여회의  고폭실험을  실시해 , 왔으며  이미  구룡강으로

i 둘러싸인요지에굽 · e%+A  재처리시설 . am %886  컁 .  연구실험실 .  직원주택

aj]  등이노출된상황은 의  가시적  필요조건이  되고  있다고  말알  수 . 있다

, 특히

1985  년에  착공된  재처리공장은
 약 1993  년

 완공이

 예상되고

. 있으며

3   기

18-5 <g  조까지가동시에는연간 아 의  플로토륨  생산이 , 가능하고 1987  년 -7- 이  핵루발

IS 수단인 제 (SKUD) 스커드  미사일  자체생산과  그것의  휴전선  부근에 ]7> 배치  예상되

. 고있다

, 그러므로전반적인여건을면밀히고려해본다면  재처리  및  재처리시설은  향후

l-2  년  이내로  가능하다는  점에서 1992-1993 . 년에  그리고  꾸는 1993  년  전푸가  될

-  것이라는추 정이 .20) 가능하다

20) , 물론  여기에  대한 S 는  몇몇 i  송듈이나 ssm%A 에  따라  약 1-2  년의 t  효
, 를보여주고있는것이사실이다  그러나  여기에서는  그간의 ew8  와  후찮의 ms 

]fM 춧쐰 에  의거하여  럇한 .  겆 임율 . 밝혀둔다
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IA]W))  의  핵심요소인 MI(L] Mt  가 의  지체게발과 i-  재처리 장의  긴설에서도 '  시시빌을

. 수있둣이  사실  기거 Mf, 1  핵 의 IAjJ 조 -  개밀 이란 iA1  뻘 의 ) 지원어  의한  것으로서 )WINt  의

.If,:($ 디 -f4)]  시실의 <0  리 -  제가 -b'- . 가 하였다

t:os  그린데 는  최근의 /  리 련 <·j  시 에  있이시 dh-%A 이 A-  자려으로  게받하여 1993  년

1 경어  왼공을 1;t 에정하  있는  것으로 IL 신해지  있는 . 것이다  무엇보다  제치리긍잤의 ' 식

. 공  완광이  주는  점은 Mt4% 이 8  자적으로

tI(Irn ?의
 지원 21  이 iK 가  가능하다는  것을

. 강력히시사한다는것이디  이미 4 ]A 기 은 ac:st  을 R%  으루  부각시김으로시  국제

il  적엉향력과지지를확보하리는 혜  속에서 W[)Il  꺌올  추진하고  있다는  논거는  일픽부

. 터제시되어왔틴 .21; 것이다

dC@% 이 A  개 상히는 Ii;{2rut  의 %  징율 , 보먼  우선  그  형태가 - .P-  콜라 필드헝 로서 -  연

·A  김 형이미 ·  그 것의 % // 징으  서는 -%  머에서 t-)  기에  제조된 v-  구헝 잉과  동일핸  것으로

M 은  수준의  기술이 $J  요힌 IMM)+1[  히 에  비해  비교시 ]  수 게  제조가  가능한  것으로  안려지

. 고있다

.J  띠 서  어기에는  고가의 71 수 lAM-Y- -b  리 이  아닌 hh  산 k 천연우라  사용이  가능

3- 히고원료의지급지  밋  실게도  상업  베이스로 A]  게 7  입 를  합  수 . 있고  특히 %· 긴 괴

(  운수포 리에는 10 % 이 청  이내의  소수  진문가로  취급이 -k , 가 하머 .  따리서 we% 산  재치리에

Y-d  의한생산가눙의로 은  언간  약 lOkg  이  예상핀다고  뷸  수 .2 있다

, 물  현재  기동하고  있는  소헝 K(J- [ 생 2  기와  더날어 3  기 ]y.1-a  의  복수가동시에

911  는 간  약 18-50kg  의 YA 플로  생산이  가능하다고 , 보먼 19  서넌부터는  대량생산체제

1.l] 로의돌입이충분히에상되고있으  현재의  재처리공장  시설의 1  진 산지인 %.  긴설진 에

-y. 입각해보먼향 l.3  년내인 IT)3  년 tI-7.  에 Ktw%6  가 y  가 햐다는  결론인 .nl 깃이다

21>  그 ftl>{J  인  것은  다음을  들  수 . 있다 Office of Technology Assessnmetlt. Nucle- 

dr Prolifiratiou and Safeguards (L'e%%· York: Praeger, 19'/7), p. 100. 

22>  참고로

%.l 이리
Irnvb .t ?차 는

 히로시마형 W 2-:3  개의  제조가  가능한  분랑으로 %t 
.. 탄되고있디

2:3)  이러한 ·io  단은 J[L<l· .  징 단지 료에 '  의한 1.l-], 것이  또한 /Sff  있는 fft27if[  를  제
' 시힌 l)f.m.J/ "Ii[h  디 에 o[ , 르면 1 릭 l-.3%3 < 네에 1  가  가눙할  깃이머  그  시기는  대락

1994  년 -7-  띵에서 티 19951J   사이로 'fAt  되고  있다는 . 것이다 Janes Defeuce Weel{ly 

(198. ); s' 1'ill{1,a 한거례 (19Gl. 5, 2) · 2-[ 각 '9 . 조
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RR 그런데여기에서추가적으로검토되어야할겻은 의 rw. ,2) 로서 Di 이

dCS 은  묩의 (SWO) 스커드  미사일을  자체생산하고 v  다는 )  사실에  예의  주시할  필요

, 가있다  당연하게도  이  메껼는  최근 t%S]  후 에  관한  논의  속에서도 dt  휴의  핵루발목

A  적의스커드미사일생산에대응하려는한국군의 미사일 rma  개발 와 ,3  관 되어  또

T  다른차원에서후 을  야기시키고  있다는  지적도  있을 .s 정도이다

, 죽  이것은  이미 1983  년에  이접트에서 g  제  스커드  미사일을  도입합  으로서  자

.1 체모델개발에착수한것으로부터연유되고있다  그러한  결과로 dh  휴은 ·% 의  운반

%-l- 이가눙한항공기 9  홋의 (PRO-5  프로그 이 는 , 물론  약 304  의 mAs 혀 흑  등  핵투발

'  수콴을  보유하고  있다고  전해지고  있다그

e1  그러므로효으 로  돌입한 1987  년부터는  연간  약 50  의  새산이  기눙하고  현재

4g  는 의  한포를  보유하고 ,b 있으며  특히 dC  휴은  현재  스커드 B.C 헬  이쇠에도  사

1,000km 정거리 의 0  형을  개발하는  중에  있다는 , 점에서  그것은 g  전역에  걸친  충분

d  한 우에  해당된다고  볼  수 . 있다  이미  휴전선  부근에 12 , 조  휴전선 40-50kc[  반

'J]  경 에  약 50g  가  배치  완료되었다고  하는  설이 .29) 있다

3. '%K8%Afb2'  의 23 

(l> s 4  우 와 nw 된 %ARrn  르

g  뷰우 에

 관련된 AI[ )ty ?브 은

 최초의 AAkf  안인 1959  년의 -Y- ALE  르시 으로

dC  부터 르의 %mg 갸 험 에  이르기까지  상당히  다양한  형태르 -  세시되고 . 있다  어법든

<-[t 국 &YAl  차 은  동북아  지역에서  새로운  국제질서기  변형 . 7 3 ]  는 되 눈 ]380>J  대  이

24)RR 은  당언하게도 a2tTJ  의 2,y  로 //- 간 · v]  평가 어야 0  한 는 Iv).C;] 

j  여기에대한근간의는비교적범팔된  입장에 2.]r[.. , 륵히 <-.<·[] f ]A'.3]] ‥ (l-')- 

%N/E, .Y A 에는 와 의장착 발이가능하다는검에 :  의 c,<·]) 중 )J7 었

. 볼수있다

25) ., 혈썰 "AX M (SCLD)", 스커드 rFl w., 써냘 ,] 8t 볏앴 헉 (] 1. 역 3). 

25) , 물른 o]  와  같은  일련의 m. W  별갈 에서 01  란의 E.V ). 창그  할께 ·o1 Ci 집 -WA 

[0 이되 d . 다

2/)['IEB/. 쇼 행 (1989. 7. 13). 

28)  이는 7  츠 보과  발모을 <i 포할 . 규모이다

29)  이것은  최근의 y]ifA(1991 븀 7)  에  의한 A >.. 이도
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7  로  매우  복잡히게 ]vo 솔 g@(f{] jJ+IA-%  속에서  일정한  진폭과  다양한  반전을  겪어

. 있다 u 

tI[lIf ?히 의 . < 고르비쵸  둥장은 [TX-% 핵 률 2B)  한  아시아지역  일대에  걸친  비교적

-/  적이라고  알리진 41 Arn'f3 ?과 을  제시하는  것을  필두로 , 하여 lhN 은 4%/[%-A dI<am 
'<l[A  율

 본걱적으로  거론하여  왔으며 .  헌 재까지  최소한 15  회  이상을  제의해 .Ill 왔다

atl(/b( 1ESgJ(Wttm( 1LWPJ>  그런데 살 여 후 에 , 따르면  원칙적으로 %am+il  설립은

%WART 중요한군축조치라는입장과그러나  설치는  각  지역의  특성이  고려되어야  한

다고전제하고있다

. 븍히 S/b( ]LWM 할 4  제 차 IA(IX0  혈 넌 9  월 4 )  일 에서는  지역내  당사국들간

am+g 의자유로운합의에기초한챠  설치가  중요한 , 군축조치로서 mtw 캬  설치과정

. 에서각지역의성이고려되어야함을재착인하있다  이것은 MS 과  르의  입장이

1 반엉푄  결과로  평기되고  있다

30)  다양하게

 제시되있던

(%TA 1  해 닐의
2WI( yat ?브 율

 간략히  살펴보먼  다과  같다

03  최초의  비핵지대안인 1959  년의  우르시쵸프에  의한 「  및 A/FA%1tAfff ?은
T+[]+IE%2 이지억에대한 -A 는  비핵지대의  설정을  제안한 . 것이다

1972  년의  얄랜  화이팅  교수의 「AMET thRA'mI,  은  일본의 %-7  장화  억제률

2,400km 노리면서동경중심  반겅  지역네의 ax (C 디 를  발한  것으로서  어기에는  소린과

+  떨은  뇬외로  한  채  미국의 +il%(lbc  를 K· . 장하었다

$1975  년의

1  월 리엄
 커넝의 r-rn<[y +M$PIry ?야 은

 미 ·  중 ·  소 3  개국간  또는  미.  소 .  중 .  일 .  남 . s 7  게  국  간 ' 힙  의  에  의  한 irn y}y   비  핵  지  대  설  치  안  으  로  서 ,  한  반도  의
dh+M3/h  률 i  전제그  상은  일본 +AAS 의  사전  저지를  주요내용으로  하고 . . 있었으나

$  땜인 · 미  중 ·  소와  기타  강대국의  위치니  역할이  불투명하게 . 제시되었다

(%  꼴톤

 퍼린의 「ST W+t+ry ?콰 은

 남북간  상호  무력불사용에  합의한 -7-  한
반도캬WhHT환2」의1%t율체셌?하u], · . . 4 IE  미 일 중 소 개국이공 은별개로조약

TA 존의약속과비핵지대의범위를할 에  한정하고  주번  강대국들간에  구체적언  보
, 장을모섹한다는등의내용을담고있으나 s T   의 A a g s  과 ' 미 .  소  의  세  계  전  략  구

. 도에의지나친낙관을하고있다는지적이있다

3  마에다

 하야시의 「44-E% z[ 5[IMbflff%?녀 은

 납북간  핵무기 ·  화학무기 ·  기타  대량

T+Il]WFJ  과괴무기의사용을급지하는 으로  미 . 1 .  중 .  일 4  개국의  보장과  일본의 'g 

$ 3/W'  베의  준수를  선인하고  이를 · · ·  남북한 미 소 중의  숭인과  유엔이  실천에  요구

1 되 Et   의  강  구  둥  을 t [A] u  으로  삼  고  있  다 .  그  러  나 W /[>   가  주 1  강  대  국  들  의 ][ 거 f 딱
ErnIA ?이라는  사실과 TdF,9  의  억할에  대한  지나친 g  썅 을  펼쳤다는  지적이 . 있다

b' 4, 코평 (1979  년 4%:1 ): 호 Pacific CommunYty, 3 얠 2  얠 (197 . 기

31) , 즉  고르바쵸프는  미 ·  소의  핵병려상태가  오래  전부터 「mx+BIK,율  보장하는  수
, 준을멸씬넘어서있음을깨단고  불필요하게  납아도는  양국의 l]gnj)  을  합리적으

, 로갑축하기위해서권쟬과의군축회당에적극적으로나오고있으며 INP 의  성공 /o· 또

M  폿럼과의 경쟁에서 「슴뗑1%4J 369+tr,- - 펍 7  구하러는  고르바쵸프의  새로운 am5  낸 이  적
. 용된결과었다는것이다 + C%, 몇  앞의 s. 301[rn. 
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f(1  빻의  우틔 XMTPTi  은  꽤나  긴  경과과정을  지니고 , 있다 )  최 의  제안은  후

· trttrPry 르 시쵸프의극동및모든태명양지역에대한명화지역또는  설치안  제안

(1959 > , 년 이었으며 1960-1970  년대는 TT 의  군사대결  분위기로  별다른  진전은 W 

, 었으나 1980  년대는  급변하는  효의  변동구조  속에서  동북아지억 AP%7  팽 즈이

, 크게거론되었다

, 이것은앞서말한고르바쵸프등장이후로더욱현저해졌는데  그의 2 우 a 갸

ty /C 협  주장의  내용은 1986  년 7  월 28  일의 「블라디보스록 ,  호 에서 "ACS 의  류우 A 

s IF+Dam 1]  혈 쾅할르는 g 휴뿌 +Dg  쭈 에 " 기여한다  라고  하면서  아 ·  태지역의 trz 

iL  향 를 . 역설하였다

11  이어그해말인 월의  인도방문시에도 .  뿌 AMP 랴 을  구체적으로  제의하

, 였는데그핵심내용을보연 ((  아시아 g,  의  핵선제  사용을  포기  아시아에서

MO 렬 1L 할  및  모든  군사활동  동결 7st 1Lt%%9  후 에  서명  우주의  군사화에는

6  불가담아시아주둔외국군기지의철수 기존의  군사블럭  해체 . 등이다

, 특히  그의  정치적  입지가  강화되고  있었던  시기  중인 1986  년 9  월 16  일 '  끄라스

,  노야르스크떨 을

 몽해  아 .  태지역에서
tx1rn?의

A  중강올  중지하고  이에  따라

% 쫓및기타끗은이지역내에 를  배치하지  말  것율 . 촉구하있다  이와

· · MdtS 더불어소 중 일그리고 의  해안선이  집중하는  아시아  지역의  군사적 - rt 대 치

. 평토의를위한관련당사국간의프찹웝개최를주장하였다  그  후 1990  년 5  괸 17  일

. 중  소  정상회담에서  고르바쵸프는 g AT 12  만명  감축을  일방  선언하연서 w 

no  에대해서는여기에상웅한조치로서 볶후 4  만명  철수를 . 요구했다

1987  년 10  월  의  스탠포드대학  부설 %]- 연구소 i%W 의  과학아카데미  극동연구

소가「W우흇에서 % fb 꾸상  및 9j]  접턍을  위한 g,  되 을  주제로  토론회를 , 개최하면서

. 일련의제안을내어놓은바있다  주요내용은 0)8  우의  위험경감을  위해 「스톡흘름 

,  헌장 에  명시된  신뢰구축방안계획에  근거를 , 두고  비무장지대와  그  인접지역에  후회

th  을  제한 ·  경감시킬  수  있는  조치의  실시 WPS 의  안보  및  평화를  위한 x 3 

, 는반드시논의되어야하고 It  펴 A  협정에는  쌍방  모두의 A52  효에  대한

mdb  명문톼휴우를위요한모든핵국듈의 간의  핵협정  존중  및  보장 .t> 둥이다

32)Joint Proposals of International Strategic Insti(U(B at Stanford, Stanford 

Univ. and Institute of Par Eastern Studies, Academy of Sciences of the L:SSR, NOB 

(1988. 11), p. 189. 
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19  최근 있닌 2  원 23  일 i1trIAtHfIW swx'M[9VI%-M,  인  미하일  티타렌코는  그의 iS%41 

tPPA 중의기자회건에서
%tA'ryy+ ?벤 가  동북아의  평화정작을 10 위 g}Iff  정부의  기뵨

t%f 방침이며 d[ Attkftih  나 는  그  실현가능성이 x-  다고  인급한  바 . 있다

(  기 4h  휴의 W+ A'113{h%i 타 봐

1)  쟬의 A'Z 

If,Mt  의 「> %-SAh)yy/hi,  은 tI· t%(  낵 의  칠수론에  대한  한국측의  대웅과정에

MI  서부터파급되는 의  상식을  안고 . 있다 , 즉 1975  넌 6  일 13  일  뼘 '  방문한  박정

WAM 희대통령의  개반가능성  발언에  대하여  당시 (  국방장곤 이있딘  슐레진저는 ta 

7  의 lAthW% 가  배치피었음을 , 시인하먼서 3  시에 MC,  의  남침시에 s >  떠 에시의

Irn&tys%  의의 -k  사용가 성을 .Il 시사다

AR1  은 E-%t]l .110 ·OPd%·.l t>.-F%SA. N<1 Y7%-  는 y.l])d IV)Q.l-v]Q 

, 으나  얼마후  한국내의 W  쟬가  다시  제기되기 . 시작하었다 , 즉 1977  년 6  칠 13  일  현

71 대정치연구회세미나에서있었던최초의헥관게논문 ty  교수의 " iK%1  텀크그 과  끄

:d<3$  의 9$g"  의  발표에  이어 "tA[IM 의 1Y{ 피 "  향 라는 fillt41 34)  렬 과  국회내에서의

R($4  철수에  대한  적극적  자주국방의 -E  정책 리가 .  강구제안되는  동 -t[  복 한  논의가

], 있었음에도붙구하  더  이상  논의는  전척되지 -7- .bI 했다

-  그러나박대 렁의 az%g  개발가눙성  사건 -ip. 이 1  년도  채  된  시기에 MC:t4t  은

aI 
33)  이것은  당시 fl<PHA 이 tras71)TIgtoo Post85  차의 w-g  텃율 , 해서 ':)9SW 의 ZIi 

y]+s-% 율 /0 위 4  대 l)d i m 죠코 의 2P%] 1A.s  틸 은  비힌실적인 '  것이라는 {1 11]  디 을 y  해서  치
s  추로 의 asw 가  구체화피기  시작한  것에  기인히고 . 있다  당시의 PP  고에  데한

l)l] -S- 경  위세서는 t-l-2.-8·. 71 } 조 Al. b'IIf>]bU'W., (l()75, 6. 13): i'4)]Pf·u+M., (]0'/5, 6. 

13); 1]%it[l. "44 <  니 의 a." h')dHli iiI}i,. 깃 t<2 Wh(t 시나 (1991%r 6f]g), 215f(d, 

34)rA-]· x, 으때 (197/. 6. 25>. 

35> -, 다인 ) ) 붓  교수가 - 제기인 MI-  있던 fl]VlyJ M%N,f  에서의 0)g[  얩의 ASl7-  이 b- 

$ 1111%g 낙아차국제질서에미치는 빨 ) . - 남식 상호긴 +1% 힐 의 'K·%Wi'  이  기존의 trt  과가

Irn+11&q](M]%( -6. 간이 별  나타낼  수 1  있 는가의 1  꿰 L%%t%i1 '  재의 SICbA( 일 -X%;(ty;t) 
% l {l'4 E k 1  려 ( - - 복 %y  밋  중 dr . dc  련 -S )  의 ;  잣 C  턱 Si C43 A ) 먀 x  에 [  다 3At<  경 t l 1  부 7)  괴 +A X 
/j%  과의 <OdYi W)% 르 ai  폈의  개진과 IA(AlA) }%6  걀 에 rI]  한  의지표멍의 '  충분한 f/(ty 
y) A}83  팽 -  은  최근의 W:t  에  중요한 )j<14  를  구고 . 있다 t- -5 , 보 용 rE 의 1 y(  트 와  썰
NiCE(. 정 ()%T·] : 울 W: St, 요 198 , 기 256-.257[M 71 . 조
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'4h  끄 /h%,  갸팽 을  내외에  거론하기 , 시작했으며 2  것은  바로 2  시  한국의  독자

. 적인펼조짐에제동을걸기위한의도에서비롯된것이었다  더우기  그것은 24b 

1975  휴간치열한군사적대결구조로점철되던시기인 년 8  월에  있었던 dC  혈의  비룽맹

KS 가입을계기로강력한며까 을  일으켰던 . 것이다

1976  이듬해인 년 8  월 12  일에는  비동맹의  반핵운동에  고무되어 %trery 갸 no  경를

, 비공식으로제기하게되는데  이  때  동경에서  개최된 「휴3령  우 ,·  므흐 계서

"  밖우의

 캬냅화를  실현하는  것이 "  중요하다 는 .  요 지의  보고문을 , 발표하면서  동

· rw  시에반미 반제루쟁과연계하여핫 명를 . 부각시켰다

1978  년 12  월에는 Bf  사회당  대표인 . 시모다히라  쇼이찌의  평양방문시  당시 dC 

WAC 휴노동당국제부장인김영남과의회당에서 쑈 t%A> 랴 ] 설치어  대한 (J  견일치를

,T 나누었으며  이듬해인 1979  년 7  월 18  일 dt  앗  내부에서는  당 7.> 중앙위원회 / ·oy] 앙인

원회간의연합회의에서「Adt표  및 ts 소 ttf t,  쟈 헛 를 . 결의하였다  이같은  용은

1979  년 9  월 6  제 차 (  비동맹권 쿠바 . )  아바나 에서  반복적으로 7  장오 , 었다

1980  이어 년 10  일 10  일 dE  휴은 6  제 차  당대회에서  고려민주연방제를 d  주장하 서

A 역시우  갸펑화 MS 를  긍식적으로 , 거론하였으며 1981  년 3  월 14  일 HI  사최

%tr 당과동북아 3  평에  대한  공동선언문을 t%i] 채택하기 , 이르렀다 , 즉 . 그

, 의주요내용은첫째  동북아지역에서의 A  철거와 , 파괴  개발 . 2,j 반입금 , 둘째 ) 오

d , 국의군사기지와군대철수 째  동북아  군사블럭 t]x]]  및 -/ C 사 -d-  지 tO,  동북

m  아갸 얠의  범위는  앗우와 H+  및  그  주변해역으로  설정하는  것 . 등이었다

1986  그러다가 년 6  월에는  조선반도 %trm  및 21  평화 대의  창설최 /  곳련한 Bh 

.  앗 ·  옻  정부당국간의 (3  협상용의 자 >  회담 를 , 표영하였으며 -:  그  해 9  칠 6  일부 8 

).j 길까  평양에서  열린 r A 휴뿌 A[yD 그 를  위한 . ,f., 르험 3  회를 ).l 기해 c  르

a 철수와휴뿌

ABf ?랴 의

arcoa  를  중정  거론히게  되면서 1337  년 7-  틸 13  잎 ) 오

a  교부성명을통해우휵쟈 얩를  위한 -] 유관국가들 <·:", 실전대혁 A-7-  를 · c(v· 즉구

. 에이른다

1987  륵히 년 9  칠 24  일부터 26  일까지  평양에서  얻린 '%[ · A:<N ‥ dC2]t[ )]- 천 ·V/·A 

1 8  굉 츠 율  위한 ,  끗울휴에서 H,W 2  휴석은 /p PM<- t..']ci ' , ‥이 -V-/·- 2)<[·',-·<', 시

36)WPi> . 멸 (1978. 12. 21). 



138 

. 되었으며  이듬해인 1988  년 11  월 16  일 「조션의  자주적  핑화몽일을  촉진하기  위한  포괄

,  적인평화방안 율  몽해서 「nw볶별 $ 2& 딸 g%[[kt,  을 .)/) 제의하었다

dhW 이로써 의 rAdh  쇼 %g]{Elfy/hJ  은 l%8  넌 7  원 r [  얄 우 yAh572(h,  으로

, 바뀌게되는데  이러한  주장은 dC'tit  의 e 6  넌 재처리  시설공장이  작공된 (l88  시기 년 a 

)  필이전 와  비숫한  시기에  제기되었다는  점이  주목되고 ,X) 있다

dES 그이후로도 의
T 뷰

%%tr 7{h ?내 은
 게속 , 주장되었는데 l%9  년 11  월의

mig/p %all」trflhh를  위한 3  자회담의  제의가 dhS h-3%g  성명을  롱해 , 있였오머 1990 

3  년 월
 조선반도의

 평화률

 위한
 군축방안에서

 조선반도의

AIt ff{ ?브 를

 다시  주장하면

, 서  그  해 8  힐  중에  열린 「It넘(할1EW잔/, 4  제 차  평가회담에서 「옻의 ty)hAl] )f 6 혁

f)]ypg,(NSA)  율  선결조건으로 .l)) 제시하였다

2) 

W  

1970  넌대  말까지 dhtil  의 totAfM 야 와  주장은  주로  정치선전적  차원에서  비동맹국

twa+il/h  가를중심으로동북아나아가서는세계적인 를  제기했음에 , 비해서 1980  년

· rid211(42W%'}g%], 대중반이후로는미 소간군축협상의진전과고르바쵸프의  및

r %y 블라디보스록선언과때를같이하여소위 뷰 %itHilfb ,  휩으로  그  범위를  구체

m . 화하기시작했다

, 결국  이러한 db4  우의 r  유우 %1{S'{yy+h,  쌌 은  모두  네가지의  록징이  있다는  것

.tI 이다  첫째로는 4htt  은 W  브 읒후이 art  뽑를  보유하고  있다는 ·  기본전제히 에서 i)ipx)y 

tts 1.  에서의핵전쟁의위험율제거하고평화와안전율보장하기위해서는 화 과 g% 

g  의  철수가  선행되어야  한다고  주장하고  있다는 , 것이며  둘제로는  혀우에서의  핵전

SMA 쟁위험성과긴장조성의책입이 과 0111  쁘 에  있다고  인식시킴으로서  국제사회에서

· . 반한 반미감정율고조시키려고한다는것이디
. 

k  
37) , 족 1P  얠 볍는 1969  년  말까지  북위 3L  도 30  분 bdE{IA]a  에  배치된 EAt  를  철수

, 하고 2R  땀는 l90  년  말까지  그 UIWI{h]i(  의 ARM 를  철수해야  한다는 . 주장이있다

38)9RAIl[l,  았의 wx, 216f%i. 
39)Tae-woo Kim, "Nuclear Prolifiratioll; Long-term Prospect and Strategy 011 tIle 

Basis of a Realist Explanatiou of Indian Case" (Ph. D. Diss, Stat%%· Cniv. of Neu· 

York, 1989). pp. 133-189 . 참조

40)+Afl]l.  앞의 X, 216rn . 참조
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, 셋째 S9  홋후  보유의  핵철수에  대비한  한국의  독자적인 E t  엷마을 : 원천

, 으로봉쇄하려는의도를가지고있다는것이며 )  째로는 g  할의 62  회꾜 과 1>  핵전 에

- 동조하며이믈적극지지함으로서북  소관계를  더욱  긴밀히  하고  이로써 M8[y) 뻐 :z.v 

. 를시도하고있다는것이다

, 그렇다면  이와  같은  일련의  주장  속에서  제기되었던 「%우 SAWfit,  갸 의

, 논리를분석해보먼  우선 s A  우 에서의 A  및  그  운반수단의  생산 · 8] 반 .  사용 .  

A 위엽의금지를핵심오로하여반입된 의 . 완전철수 %c  사용에  관한  기존  작

, 전계획취소의공약천명요구 <  절 용를  적재한  외국항공기나  함선의 WHd/, 닷 .  통와

· ,  지 A 의 6 하우  통과불허  등으로  나타나고  있음을  도출해  볼  수 . 있다

B 아울러 추  영토의  핵출격기지화  및  보급기지화를  탄호히 , 거부하고  주연  멸

R  들의 뿌에  대한 V(  듯과  주변지역에서의  핵전쟁을 , 금지하면서 A 의  즉각  철

S4hAM 거를위한 의  공동노력이  펄요함을  강조하고 . 있다

dES 이와같은 의  대외성  발언의  논리는  다음과  같은  여러  형태로  다양하게  표명

. 되고있다  우선 4bTl  은  어떠한 x  생산계획도  없으며  휴우에서 ·  어떠 환 g  레

.41) 생산이나배치도반대한다는수차례의발언을들수있다  또한 At  휴이 1LilA 발후

8 8  윳 소의  의무이행을  위해서는 tt 7 핫 A  철수라는  여건마련이  긴요하다는

1989  년
9 월 . y]Wr ?흐구 의

 총회내용이 , 있고  더우기 「미국의  핵선제 ,  불사용보장과

「t쫓w의 

(1[k,  둥을 g  우 %tr ?캬 화의

 선결조건으로  제시한  최근  여러  차례

WIP.ia  의핵관련 률  볼  수  있다

4t8  더우기최근에는 의 %  오숭  가입을  통한 dhS 의 &  간과 tiS  후의 a 

rt ?를 ] 동시어  사찰해야  한다는  입장까지  내보이고  있는 , 상황에서  이러한 IC  뷰의 「g 

s/h,  우갸 의  논리는  정치전략적  의도가 , 짙고  특히 % 옷  여부의 g% 에  따

. 른의중대성과복잡성이얽혀있다

41> , 즉 1989  년 10  월 26  얼 )g  랭 건의  발표내용과 1990  년 9  월 23  일 ' HM- M 쇼 가네마루

' 융  때의  발언내용이  여기에  해당되고 . 있다
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4. 4hIS 의 71%4  육 ih  뾰

(l) g R 

LIt [  원레 화 이

MIPIAr-j]trtt ?에  가입헌  것은 l(rnvl 9  월이었음에도

- 3( 2B-,  싶 하

1  젤의 -  종덜 에  의한 iIi%1  뺏의 21 i 력으 「EIRl[k할1110햐/·J,에는 1985  년 12  월에 7] .M} 가 벴다

원래「ttltM할1Lgp].율 %0 체걸  국가는 6  게월내에 g@g+j]W['}g  차 「ilEfWY 

WA,(ful[scope 궂 Safeguargs)  을  체결하기  위한  협상을  시작해야 , 히고 7 헙상개시 16 

851/C,  개왼이내에이협정을체결하도록 되어 . 있다  더우기 rmt 1f:av],  얄 에  가입

24  한국가는 개월

 이내에
1SA ) ) a. r ?랩 구 와

fMM&i- 오  체하도록 SMIl@  간의  의무

( 3  조항 제 조 1 )  항 으로 -0-  정되어 , 있으며 20- 이러 {%%SA  소 숭의  체결은  핵의  평화적  이용

12 %hk) 을위안 딸  곧 MAt  올 ' L'l. 의미언

- 이러인 「소iktS2,율  제길히지 Vl. .Y-  징 는  부분직  김시블  알게 ,0) 되지민

' A 이업정을체결할경우에는지체생산이니해치도입의어부에관게일이모든액 런

. 시실및장비일체에데한정기적인  보고와 71'  께 ( 진면긱오 MAd  밋 $KEI  를  받게

%) . 다

rtral[6 1LWM?그린데도 휴 에 7]  가 한 ClhtM 은  약  년 9  게월이  지난 1  호 재끼지 IA% 

gl(M 을  게속  거부하고  있는 . L'l, 것 이  이차  암쎄  논의된 2. 최  오스드레일리이 1 킨

t Kl a  버라국립대의엔드류백교수의겨 류 디 의  본질은 If,w 이  우리하는 Ti:7  의

azte  라는 '  부담에  대한 M 가  선되이야  한다는  주장까지  제기되고  있는  상항인

.ttl 것이다

A·5  최근빈외신종합에따른국내의한 에 , 의하면 451 gl-j)lttt 혀앞  이사회는

9  이미 윌 12  일자로 Ah'gl  과 %l. 하의 {%y%M{2  의 -$7>  표준 을  공식  숭인한  데 , 이어 Ah 

%-& 에  대한  정의 -)Ul-s-Z  밋  헙징의무의 7)- 5)- 지  이뱅을  촉구하는  결의문율  제백하었

42>- , 볼룐

 당시 t%1  널으로부터
-  효 헬 9Ti 4)% 를 -S- -  제 히 는

 조건이
1]{t ?되어

. 있었다

43)A, 119  도읗 io· 제외 RIfPJ-j]a 8  다 를  동해  해외에서  도입한 )AAhfl  과 +A%4 6 개

y:{ . 에대해서만한정하여짚를받게 다

44 )IC  휴땜 H . 펄 ( 1991. 9. 10). 

45)r%1 Il[l. 겨레 (1991. . 14). 
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.d 다  그런데 4h4  의  오창림  외교부  본부대사는  이날  조기서뎡을  구한  결의안이 9 재

, 된데대해서 db  앗이  그동안  에  대한 '[%l%b g'  를  보여왔읖에도  불구하고

' 69 이러한알쪼 '  쌀을  동원하는  것은  유장이라면서  강한  반발을  보었다는 .47> 것이다

dts  더우기도쿄에서수신된 의 PARJ  다 의  최곤  보도에 LL> ,* 르면 dE  뷰은 1591 

9 tit 현재국제적압력이없어진다면 소 513  흙 를  해겯하기  위한  노력을  기울일

, 것이라고밝히고있는데 dC  휴은 14  일자  외교부의  성명을 t]  통 서 " e]  우 에게 i  국지적  압

PS 력을가하는것은우리의 에  간섭하는 , 것이며  그것은 협정A3」·,결어] r 도옹조  주는  것

"  이아니라오히려더어렵게할것 이라고  공식적으로 .  표명했 던 c[. 것이

2) gg 

dh  그렇다면그동안 휴이  내세웠던  효의  듀는 y  엇인가  그것이 t-a 

atl 후의 WtcdW 와  연계될  수  있는  강력한 d-  지는  없는가

. j-) (g  먼저그러한이유로는 구 했 의  감시내용이 , 첫째 「tx방t할쇼Wt,의 

1, 범주를벗어난다는것둘찌 s A 뿌 am  랴 파가  이루어지지 j  고  있는  현재의  상황

%maw  에서는 소 숭율  체결할  수는  없다는  것 , 셀째 &  깝의 - 거외  한 . u] 2] 합돈

]  도스피리트  훈련의  중지  및 ax W,  의  태도에 1c"[ 다 dC'  이 >1  걸한 %: (V> 소 이

a  정지할수도있다는전제조건을 팔에  명시할  경우에만 ·%l)  결한다는 ·-[.s 것이

3'1  언필칭이러한논 는 1990  년 9  일 4  일 'MAthB<M],  의 ]4  지 차 1 3·  카졌잰 구 서도

, 사실상반복되었으며  또  다른 ]  측면어 서 5 본다 >-< 그 1  그안 SIC T)tdl ] 으 V 

10)  따라서  핵안전협정의  체결을  위한  준비절차는 ·2-'J 사 ·. /-J] -2-t) 두 돠었 .  한에 L't) 

0  현장사찰이 7] 설시되  위해서는  북한의  협정서녕 . h'] > 준 T3'l, 합 '>,]  협 셜 .v)-3] /·'f 

0·  잘 상이  되는  핵물절과  핵시설의  위치 . L  용을 )3].  상 히 '·c·3. 기록 31//<)['/L-%- -,']%]-CI 

·< 부  약정서의  체결이 ]  속행도 어야만 . 한다

4  거그는  이어 -  되한의 y  소의 · 1  서명 서 야 ·,8-)·. d, 다 ‥ ·']-.':'·, >.g:f 3: -q. 든 ‥ <.':y] 핵

"01  를철수하지않는한협정체결은어려울것 라고 3VE ‥ 으 2, ·3 '2,--·.'  사 는 ·.i·A 기 ·! 

c[. 사가엾음을표명 c-1  우기 $ 흙 M a, -> ( 셩 <--. -(/  고 T.[ <j 기 를 <J-'L 

3 " "  그렇다 라고 1 , 밝히 쳔서도 "  그러나 V-L 그 23 스 '·,l[]V 예 <33)'·,f>" ]1t 할 ‥ ',> -(  갑 ‥ ;<. 

/3  뽑과 '  힌반도의 ;2/C  를 ) 연계시구 <L."r-c 보 2  을 33  이 '.'· '/-( ‥ 서넜

45>'·' H. 샬 큼 (19  역 9. 1'7): · %. 한겨레 (1991 3. i[) 2> 각 3 . 조

43>>  이 한  뵙쌍는 1990  년 2  월 mt-j]. 보 c·%]  서 /;'(' ·,.C..C ·3- -v/-.< -:" 

[)s 찬큭 t  에  근  거  한 . 겆  이  다 . 
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. 행조건으로제시되어왔던것이다

4tA 이러한주장율전복하려는듯이일단 은 a  국제 툐의  수락과  한으로는  유

mI  엔가입의 팽를  제기하려  했음에도 , 분구하고  결국  필 18  일 -7- 오 3 ( ) 시 한국시간 IS 

dCt  학은 46  제 차  총회를  봉해서  마침내  유엔  덧으로  가입하게 ,60) 됐으나 IC 의 MA 

M  명는  사싣상  거부되있으며  또한 -  힌 국이 16  일  개막된 35  제 차  총회에서 ucr>J} f/J 다

Stt  의 %B-W  으로  선임이  확정된  한편 4h4% 은 01 이 13  일 w 뗄 조  입후보의  뚜을 '  김자

r  기절회챌다는것이 레로의  상창율 A 더 ·  따잡하게 1-  모 들고 .51 있다

, 즉 IE'tit  은 「attn할[LSi8],에  있어서  국제적  갑시에서 91  어나기  위해서 7] 가

, 을뿐  그 A$  을  거부하고  는  뇬리는  결국 WIl · Ri% 의  은폐에  있다는  사

,Stl 실을외면할수없으며

 사실상 "db,i  류은
 이미 +ARl  을

 완료을

 지
"   모른다 라는

PP7-j]rn[+ ?의 1987  넌도  연례보고서의  지직도  진허  간과할  수 il  는 2 것  이미  의

.S]) 핵전문가들에의해서도게속밝혀지고있는것이다

9  그런데도얼마전 월 13  일에는 Mf,tV 의 -38  써 히 i[1 (2%)  러 인  강석주의  킬

"  럼비아대학에서있었던 현재의

ttr ?솔와

MT Pl"  라는  강연과  더불어  한국유

-  학생과의질의응딥 에서  표명된 'dES 의 Wi%g  와 /hrte  존재 ' 여부  에  대한  답린에

. 서 "…-  그것은 y  남 에  가득차 , 있는데 (4hi )  우리 뷰 는  있는가 21  는가  하는 fdl  를  가

·...  지고야단들이다 우리에게는 R , 뽑도 1  그 것을 1  개 할  능력도 .-.."  없다 라고  일축

.Stl 해버렸던것이다

, 그렇다면앞서논의되었둣이 dhX[  의 A 요 IBEW  팽는  고르바쵸프의 ii4% 에

· iX  의한정치 군사전략의일한으모절쓰전이후 길의  영챨력을  이  지억에서  만회한다

lhSA 는측면과 의 WAX · 1L 현  및 i  눈 , 유도  주한  미군철수의  촉진과 st  의  재무

장경계및동서간군축협상에서의주도권획듕과기본적으로관련되고있다는사실이

. 강조될요가있다

-% 그러나더

 더  중요한  사실은 4(,  류의
tW(Nuclear 

option) 
rtrW?가

 최선의  정

· , 치군사적 경제적선택 M+ 빔 의 . , 전환 결집메카니즙 .  대남대미헙상의 , 카드화

50)rAf H. 쇼 (1991. 9. 17)l V' 131, 인겨 (lSI. 9. 17)  각각  참조

51)r nn3 취 (1991. 9. 15); k' Il[].r, 한거레 (1991. 9. 15). 
52) PIrn, 조 FIlty f%g/WRJ, 탬 렬 M-6@/ji 진 (1989. 8), 112'il . 참조

53>  위의 tt, 닷 1171 . 꼬

54)r ( . 한겨레 데펴 (111. 9. 15). 
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m.P 그리고 며  쁘옮 .s 등으로서  결국  이것이 gy] 후 ibIy  를  겨냥하고  있다는

. 데논의의초점을두어야만할것이다

5. 6S 롬 의 wa 찰

·이러한북한의핵개발 액사찰문제를둘러싸고주변강대국들은복잡한국면으로

]  진입하고있 다고  말할  수 . 있다  전체적으로  간추려 , 보면 4  대  강대국들 L 긍  어느  국

. 가도북한의핵무장을원치않고있다  그것은  모두가  한반도에  대한  자국의  핵정잭

.  에제동내지는압박요인으로작용될겆 을  알기 .SSl 때문이다

dhP 그러므로읒은기본적으로 의 A 을  반대할  수밖에  없고 , 륵히 u  밧

Xth  의 과  관련된  입장표명으로  부정적  반응을  보일 , 것이며  결국  이러한  반대

dh  논리는 이  동북아와  전세계에  미치는 ax%k  뿌가  소위  미국의 'tr ?  초 에

. 걸림돌이될것으로생각하기때문이다

%% 이러한미국과는사정이다르지만 의  입장도 ddP 의  을  반대하고  있는

. 데  그것은  북한의  펼이  소련의  이  지역에서 as t  숏를  추구하는데  아무런  도

, 옴을주지옷하기때문이며  다만 Xmmth  은  륵정조건에서  고려하고 . 있다

, 물론  중국  또한 dhS 의 MA% 은  반대하면서도 4  휴무 의 %A+  걀은  지지하고

, 있다고할수있는데  그것은  북한의  멸이  동북아  지역의 s  한을 1  크 래하면서

AA  역시자국의호 소자에  대한  불안요인으로  보기 , 때문이다 , 특히 H  후은  이를  심각

3 mt 한호 봇  차원에서 1  쿠을  감지할 , 것이며  이를  이유로  자체 A 을 /E 솜

. 시킬것으로우려되고있는것이다

5 rw%yw  되로 혔 음과의 n M(1991, 멸 8). 

56)  이  문제에  관한  충분한  흐는  뒤의 A]dIS]y] 혈 tt  에서의  각국듈의 5:  욧에

. 서다시상세하게취급할것이다
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fVw 4124  의 x  이 )lF 91]t%l  지 에  미치는 AIR 

1. -t+ ]69 뼘솜 dc  븃

dC%4  의 %t% 과 %ItAfihh  은 -E 최 의  신냉전체제  속에서도  심각한 · 미  소간의

l(Ap$yJ SESA-  야 에  중요한  변수가  될  것으로  보여지고 . 있다 , 물론  어기에는 mIf,4% 

. 과직
 간접적으로

 언계된 frn ]rtl ?철 의
ISSF.  를  유지 .  번화시키는 '  결정상힉에도  모

%  종의영앙요인으로작용할것이충분히에 되고 . 있다

. 물론  과거의 ·t+WIlet1  란 .+  미 간의 mwe (bilateral 체 system>  로  어느  정도

, 설멍될수있였으나 l%0  넌대  후반부터  급격히  탈바끔되는 IE&mg  디 강는  동북아  지

. 역이나휴뿌에서의미  소간 1 g  회 기으 에도 W . 촤를  주고 . 있다  어쨌든  분명한  사실

T1ARt ]  은미소대결의완화가전략무기의 데 철나  군축으로 {h  페럴 되는  양상이  두드러지

. 고있다는것이며  륵히  그것이  향후 it-T-  의  평화와  통일에  어떠한  영향을  미칠

.)l 것인가에관한걜가게속되고있는것이다

9, 그렇다  이번 dCS 의 x 해 . AAS 은 '107499]  에  어떠한  문제를  제기한  수

있는가

AIS}fC 지난걷프전에서보여준미소간의 와 DI-  얼 전의 '3R AT'  로  막을  내린 l 

)IX1  덧의

 군시쿠테타에서도

 충분히  엿볼  수 , 있둣이
 급기야
tg1rn ?의

 정치겅제적  문제와

'lY -' 1 과제에서비꼿된이른바 띵갱 어 1· 의현  대외정색 . 표방  국제무대에서의 r11  프의  비

' , 중획대  경제대국 54  의 Trnx-ff,  조짐  동은  헌존하는  세게짇서는 , 물론  국동에

. 서의절서재펀을예고하는충분한조건들이되고있다 21 

ii( 1  째 의  개헉 ·  개방정책이  세로운  국먼에 , 접어들면서  한펀  은  걸프전에서  만

' st  회한새로운혹 의 T%] ff'(P,, 짰 /,,,,i....)  는  고도의 +MU. 뼈 피  걱치적  게

l)  이와  긴은 2-  간의  들온 .  디 음과 71  이  제시될  수 . 있다 i&T , 싸 "N7. 3fl[ 

Ai:  건급 Y.", 데 산 r  월간 Il·W.,, l.j· 'l)yiL 브히 (1990. 2); t+l]ry,, "l%f,  디 쌀 %If.4t.%/(i  가
'i[f.N%". t'ttv@iSr%) [-l)[1,, 사 ]14 ] 저 조 (l%J80); f]'A(;4), fr' [TA 백 TAl%4., ( -: 서 F)2[k 
hd[. la ; 너 t-7 )T, rtt A 잼 의 TID . 았괴 l/( - ,, 힘 ( : 서울 $Whir.. 1989>: John Il. 

11acton, T/]e Folil:icv of Peace (Stauford.Stanfol-(] Univ. Pr·ess. If]81); P.s. BI'·OWl), 

Purpose. Ac/l{eFeu)mts·, aud Priorities of Arms· Coutrol (CA:Lawrence [,i%·el·rnore 

National Lab.,198 : 기 SPIRl, World AUI/dIllent and 01sarroalIleutl SPIt  김 rear/JO01{ (O>(r.- 

ord :Oxford uiv. Press, Yearly). 
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h  산아래펼쳐지는최근의세계질서는르과 루간의  대결구도와  쁘과  비

m 꽃간의미묘한효 를  연출하고  있는  전환의  국면을  보여주고 A. 다

, 결국  미 ·  소관계와  세계문제들은  결과적으로 Wg  우 에  직 .  간접적으로  일정한

,3} 영향을미치고있다는엄연한사실을부인하기어려우며

 과거의

frnm ?쑈가

 오늘

%ism  의 로의  이행가능성과  더불어  또  다시  냉혹한 ]  료컴 효간의  충돌가능성은

. 상존하고있다는정을외면하기힘들다

, 그렇다면 db  류의  멸과  휴은 ts j  쁨헙썹  뺨에서  볼 , 때 .: 어떠힌  의미를

, 부여할수있겠는가물론  그것은  미 .  소간의 ass  량과  더불어  국제기구를  통한

fdC  휴뎌의  비중고려  및  주변  강대국들의 as  쳄 과  향배에  따라  결정될  것이라고

, 보아야할것이다

' rya ?그러나아직도휴뼙 의 fb'  류 라는  문제해결의 T  브가  과연  어떻게  적용될

ma ]  수있는가는한국을둘러싼 멸절 의  차원에서  미묘하게  엇갈리는 4  대  장국들과'Ah  휴
 당사자가  어떠한  절충을  시도하느냐에  달려  있다고  말할  수 .4) 있다 , 물론  의

.  종 적으로는 Mdt  휴  두 m  솔 송의  선택이  낭아 . 있다

2. f{b ]69 쁨철 A 

· j]  극동아태지역의혈 유효에  미치는  영양은  세계체제적  차원의  그것이  두축되는

, 걸과로나타날것이며

 이미  변모되고
 있는 A  및4r ?의

'A$.'(th Triar)g-. 

ulr Structure)  에  싱각한  변화률  줄  겻도  충분히  예상되고 . 있다

. 득히 dC 의  읍 a  에  대한  이  지역에 /'i] %E 옴펼 를 -F]  교차시 고  있는 sR 

IE 은  곧 A91  녔 에의 j-J $  윽펼 를  반영하는  것이라고  간주될  수  있을 , 것이며  그것은

·us 

· + . D t-  의  반응행태와
Arn ?깬 으로

 정차 3h 께졈 될  수 · 었율  것이 0. 

2) , 방 "  소련의 8Wt  빵 을  보는 ," (;LA'L<<z'[ , 펼 ·,1331 3. 70), -tV 호

, 
"  걸프전과 81%l  판 의 d%:' '  아랍인족주의와 'g  스 ·h soL'3'7't-'.j 38·1  가는

gy", 의 「한W렷), (1991. 4. 17) 5  각 . 참조

31' , 작 (P.  딸의  변촤와 RE-. ()J : 을 r5'2t 13CO), :·) 

4)o))·.  은  무엇보다도 g  흐우 의 '  얗과 IU 의 2. '  호를 </.]  하고 S/  는  주번극

/'i] 37  의 솜 를 J  구체호 시킬  수  있는  중요한 $ )  오 트로 <  용할 ](p 것‥ 1 )-, 라 1  유쭈 인

E-a  까지드  주변국들의  입장표명을  포함하는 L-L 겅위 h',  충 히 ·-3]  상 I> - J 농‥ 는
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(1) Pq 촛뼙 it  읍

m4  원래답 의 11AiSW 과 dC@ia  의 0  해에  대한  남한의 ns  협에  관한  뺐의

91  장은
 기본적으로  에  관하여 「bi힐도 A<  킹도  라는 g.(NCND) , 으로서

Ah   류의

xtx  율  반대하먼서 s  류후의 [rn ? 와  관련뒨 STA 의 as  에는  부심  것이

1)l, 예상되  불원간의  멍확한  입장표멍이  개진될  것으로  관측되고 . 있다

' 
r3E% 더우기의입장은 FPEgp, CA: 여 N'egative Security Assurance) ‥

, 이라는기본논리에기반을두고있다고플이필수있다 , 륵히  이점은 「WiSl] 2frn 

1891{fr ?의
 천멍에  있어서

「lifr((할+LIRPJ에?

 가입한 WR 비 이  또의  엉토  또

"  는군대나그동맹국에데한공격율하지앙는한옷어은 랴호에 AM 를  사용

"  하지않는다 라고 19  년  이래  수시로  대외선인을  해왔던  사실과 n%  락을  함께 . 한다

MItW 그릴에도불구하고  동시 A 과  관련하여  기존의 「캉핑도 t  킹도  하지

21  는 ,  의  변경가눙성도  사실상  배제되지는  않고 . 있다  그것은 db  쀼의  해이

g  명백히입증되고 죵  생산이  임박한  것으로  관단칠 , 때  그리고 4h  류이 s. 쟬

j]am 의 %fA%g  소 에  서명하고 &  국제 찼올  실질적으로  수용할 '  때라는전제조건

. 이붙어있는상태인것이다

dhW 이렇게 의 it  에  반대하는  읒혀의  입장은 4h  휴의 W%  챨이  한국과 B 추

및전세계적인파급효과의초래로소위걸프전이흐내세우고있는「팍스아메리카

,(Pax-Americana)  나 의

 추구에  중대한 l[rnww?로

 작용할  것이라는  사실에  있기  때문

, 에  그동안  져은 1tNt  의 SWIIMAWj-Jartw M%1Si  소 체결을  북 .  미  관계개선의  전

. 제조건으로내세있던것이다

그러므로녀의입장에서개연성높게개진되어온「s우A m(SW.  챠 에  대한

, 쁘의입장논리률검토할필요가있으며  그것은  대략  다음과  같은  몇  가지  논리로

.Sl 시설명될수있다

. 첫째  곶은  기존의  지역  밋 sAt%/y  뼈 률  저해하느냐의  여부에  따라  지역별

ARR9/b  로 브 를  지지  또는  반대한다는 . 것이다 , 둘째 wt  우윽 · · 유럽  동남아  지역에

%am+g{h 서는  지역의  창설로  인하여  기존의 %sat  가  위태로워  질 f  있으므로

5) PT/ryrn ?조 과의 4s[ 립 (1991. 7) 
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m%h  야번 에  가능한  반대한다는 . 것이다 , 셋째  그러나  지역내  국가듈의 SA 잘  획

ec  득방지와기존의에의한 를  금지함으로써 SiP3  가  제고될  수  있는  지

A%fff/ ?역에서는캬 를  지지할  수도  있다는 .6) 것이다

, 그러므로이와같은반대논리를전제로삼아본다면  향후 s A 우 의 % +t 한얩

9  에대한읒 의  반웅은  대략적으로  다음과  같은  몇가지  사실로  추론할  수 .7; 있다

, 첫째
g  휴뿌 의 2AtrIE 

 창설은
 기존의

%frA?를

 저해하기  때운에  반대한다

, 는것이며둘째 0 A 우 %VPihb 캬항  방안은  충분한  반대급부  없이  기존의 %SF 무 효

$p ]j]  와 언 을  저해할  수  있다는 .8) 점이다 , 셀째 g g  뿌 가 t%W . +  모의 as  사

Atr ?정권내에존재하고있고따라서휴우븃에랴 를  만드는  일은  외부로부터 a 

M  플이없는 볶큽와는  실상이  다르다는 .9 것이다

W, 그리고 째

m%b  휴은

 공히 「at휴1L옷ty의?

fDA  프으로서  남한은 %a 소

db  을이미체결하였으며 앗은 m. j) W  며국 났 와의 g  였소 숱을  체결할  의무가  부

, 과되어있으므로  휴우틔 Xmm/b  는 a ]  랴 혈 에  대한  어떠한  강화조치로도

, 볼수는엾다는것이며다섯째 db8  이 2Ak  설정에  필요한  어떠한 $  효  및  솔

A 도  가지고  있지 , 못하며  따라서 ma  얩의  설정으로 db  류의 1 낼 . EE 

. 를효과적으로억제할수있다고보기는어렵다는것이다

2M. m+t  그렇다면이와같은논리로부터촛이실질적으로의도하고있는 탭 의

, 요건은무엇이겠는가즉  이러한 w  속에  깔린 dC  휴에  대한  볶의  따  횻

a  와나아가서는휴우츳에대한모의붓 롯를  추론하는  것은  현실적으로  문제

.IC 의본질에접근할수있는가능한일이될것이다

, 그것은첫째 APE+b  갸 의  창설은  해당  지역내의  국가에  의해  주도되어야 , 하고

6)  이러한  지적은  특히  기존의 . WAT 후 를  통해서  구가되고  있는  미국의 「츳 

y+I]@,<security interest>  에  그  기반을  두고  설명되는  일반적인  경항을 . 가친다  따
7  라서세번째의경우적용될수있는지역으로는 볶 ·  남아시아  대륙 ·  아프리카 . 1  쑤

Ithj  흐이  될  수  있다는 , 것이며 6  휴뿌 의  경우에는  이러한  기준이  부적절하다는 . 것이다

7)  위의 f4 끄 (1991. 7). 

8)  이점에  관해서는  최근 1991  년 3  윌 6  일  홋  솔로몬 dk  의 T  르모큼의  내용에

. 서도밝혀진바있다

9)  이러한  견해는 8 A 뿌 %% /b  쁘햄 의  실현이  현실적으로  모종의  난관에  봉착할  수
, 있으며  따라서  그것은  사실상 25  페한  것이라는 1991  년 4  월 9  일  그레그  주한 x 쫓

M@  의 에서도  찾아볼  수 . 있다

10) , 즉  그것은  일단  므에이  현실적인  측면을  면밀히  으하여  제시할  것이라고  예
FP  상되는롯 들을  통해서 303  으로  추론될  수  있는  내용이어야  할 . 것이다  위의 48 

(1991. 7) . 참조
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iO' 가농  모든  인접국들이 Y 실질적으  참여해야 , 하미 p il{b  랴 브 에  따른  타당한 ISa 

X  효가 u(  련되어야  한다는 . 겻이다 , 둘째 %fAIlk'(Mfh  의  창설로  기존의 %trMi · p.% 

fy,A?가  저해되지 91  아야 1-r]. 하 h  실적으로  참가국듈의 W  래꺌 'R% 가  실효성

. 있게저지되어야한다는것이다

, 셋제
2Ell Efh  니 의  창설로

 인하어

 국제법상
 인정된

g+l]Il ?의

 제한이  초래되어서

, 는안된다는것이며 %f{ Alh 브  설치가  국제법상  당사국의 PMAi  멸 에  영향을  미치게

71  으로서  상대국의  치캠  및 &l  을  포한한 n 11  할 을  부여하거나  부인해서는  안된다

.Q) 논것이다

' 
w 이러한 즐  종합해 AL , 면 SAl  의  입장이란 l%T  에서의 1h{g{b  랴탈나 를  현실적

, 으로거부하고있으며 dCi>% 의 K  배쩟에  대한 'fl]t T'  효 을  헌실적으로  풀기

rEdCW,  위하어급걱한 의  김헹이나 fE 는  섯부른 「t녁%후]St[VM,율  시도할  것

. 이라는가능성은구체화되기어렵다고말할수있을것이다

z  그렇다면앞으로좇 의  행동폭은  그다지 · 넓다고민  뷸  수  없게  될 . 것이며  아직

74  까지매듭되지 은 dhAIM 의  향배와 1  다른 %4] 까전 g[131  들의  엉향에  따라서  달라질

'  수있음을배제할상황은  아닌 . 것이다
' 

9  그러한징표가지난 멸 3  일 $y  모 새 1)q  제 의실에서  여 ·  야  국회의원과  차관급  이

R>irAA-  싱의 엽 가  창석하여  열린 IC  냅의 W$]  답에  대한  한 ·  미양국의 APAAS 

r[ ktE(CIA)  의모색과정에서 냉 의 PR56 6  짱솝 괩기  비공개로  열렸턴  것과도

21 .IV 전히무관하지 다 . 
11) , 즉  해상 t% , 공중통행권  꿍해  및  다도해로상  통행의 , 자유  국제앙해상  사용되고

Va  있는해 동과의 . 자유  그리고  엉해  몇  다도해상의 ta 21It 뱝  둥이  헌실적으로  여기

%a  에포 칠 A· . 있다

12)- , 히 LIl-  지막 t  세신의 tI i]  얄 는 A]  의  입장이라기  보다는  요히려 Et{kryy+h  를
IS  원하는렷 혀의  입장에서  미국에  대한 %%17  을  위한  장치라는  의미가  연실적으로

9-WV 부어되어있다고  수 . 있다
' 

13) . , 에컨 대

3  필리핀wg- RES 우 밀 이
 죄굔1<If ?에서

{1  부결 에
 따라ASAI[ty] ?에서

 새로

<</ f< tyjl%112  거 들  모색하기에 At 부심하 , 있으미  그 3  에는 @$  미과 E4  도  포힘되어  김토

. 피고있니는것이디  그러나 d,. 아키 CI]3-] , 끈 9  필 16  일 ri[]['gf(g RXl(l]Xi-a%y1-b -%(1%,  에2  산한 JIM 의 F/f%  에도 -7- 2 불 하  이를 Mf%9  땔에  낱일  것을  준비하고  있는  중
1821 에  필리민 IA>(·/g%-d  괴의  협의에서 1  넌  더 ]  기지사용입디 률  시실상 , 과정했다 ' -7- 향

7)  이에따븐미국의 장온또  다 >  대오 율  모색하러  할 . 것이머  이것은 3- 찰  한반도의

-8-  안보상황에 력언 t s  앨쩟 가  될  것은  림 11  다고  보여지고 . 있다 '  또헌 rAfA[42  뼘
lt ',<·Asian)  잡 도 -/  미 기지의 '1  수 치에 k/.1 .JL 빌이 , 있으며  둑히  타이 i6 (1  다 는 - 지닌 9  필 10  일

IdA</:AA 자로식 을 %bM. 표 E'  한거레 k$1., (l91. 9. 12); Y'+ )VH. 옐 (l%l. 
. 

17>; f 9] LIW., 내 낚 (l91. 9. 18). 

14)o'};i) 1f []{M., 고 기 <1991. . 4). 
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(2) SW 의  그름

ET 랍 의  입장은 dC  휴의 s  볼  반대와  동시에 g 우 Ah i(b  갸 얩 를  롱해서  역  지

]  역어 서의 e F9 울 t  툴를  추구하는  데  기본입장을  가지고  있다고  볼  수 .6 있디

MW 그런까닭에 은 「PU후1Lgy·J,의 q  수 국으로서 dCS 의  때  저지노력에

. 동참하려는입장을가지고있다 , 즉  이겄은 dC 의  펼이 Ub ) 량 어  배치될

em 뿐이니라 의 ·AR  묘 에도  부합되지  않는다는 - , 점에 서  이미 tx  청은 4CR 이

. j] m 즈굴 향 의

 촐을  수용할  때까지  원자력발전소

 건설지원을

  전면적으로

. 지할것을표명한바있다

, 즉 dh  류의 A 은  남한과 BI  의 A 흇  파급효과  내지는  특히 HI  의  재무창

R  을초래한다는정에서 하은  우려를  나타내고  있는 . 것이다  동시에 tA 요 dt  회 앗

. 영향력에도일정한한계가있음도시인하고있다

i%mil  바로이러한배경에서 의 g)g 류 Atrfb  논리가  고로바쵸프의 .61 , ] 병 어

· t st$  의한소위정치 프 욕 의  일환으로  제시되고  있다는  점이  강조되면서  접중적으로

· .161 분석 호되어야만할필요가있다

, 첫째 RW 의 · 개혁 ] 개방어  따른  세계전략상 ' J 습묫아 ASh< a'  에  의한  극동

Tj]  의  감축으로  평화공세  및 98fl]  꺌을  팍보할  수 r-[  있 는  것이며 13 )  기쿠 의  동북

. 이
 군사블럭

 해체와  헬싱키쩐
)  아시아안보호 의

 결성.  추진2  둥 )rn ?아 아

 지역의 AT 

r /J  구축과군사적 흡 의  확대로  극동의 %y  이니셔티브  획득을  위안  시도로  분석필

. 수있다는것이다 , 둘째  한 .  소수고률  비롯한  한 .  소간 - 3  관 게개선 는 y}1  별 로 dC · 

f 0 다  군사적 5[·l] 37.  폼 가  일치되는  부분에서는 dC  휴율  경유한 /·0 한  대한 ·  상 대적  견

15)  더우기  고르바쵸프  등장 -Y- 이 dh . t%M 은 33 소련 dh7  회 의 )<1- .  으로  이로여

' (Vladi<·ostek.) , 진블라디보스톡 흐  등을  해 6E3]. 한 도 d!:('C(]  업릉 :([.t>w 그 ·<].c] 

. 데근거한다 A, "  뷰우의 .m 구 . ", 호묫 ')t(y:. ·')23/. l >, 380]). 

16)ty stR' ?  츄 그 의 +A 낚 (1991. 7). 

17) .-f31 ).>"· ]  특히소련의고르바쵸프둥장은브 를 함한아 지역일디 에 )]]v.  결킨 적

sat&i  구체적이라고알려전 을  제시하는  것읕  필두로 ·o, 3<-. 윽 b<13 B(<)<<) 

c)-·-  을  본격걱으로 d> 여  왔으여 ]p> 현자 V  쇼한 ]C{] · >. 계 -·3]f'  돠 'i' AC'…/]. 

. 즉그르바쵸프는미  소의 TIt>  덤이  오래 2 전분 lt/-JJ , 의 -·3(x-· ' [f3 은랙

%3 '  아호을  추구하고 . 있다 7t, "14  의 4 %Jr 냑 APR%y," >rQ'(';, · ' 

6., 우 ( : 서울 S%t, 1989), 301%  찹조
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.18) 제를의도하고있다는것이다

. 이러한걜를전제로삼는다면  향후 $Ix) & 낵 에  데한  정치적  측먼과  긴밀하게  연

If(rn%t] 계피는 OIl]lAi  에서  분석될  수  있는 iw 모 은  다음과 .151 같다

, 칫째
'MINi1  은  사실상 dC,%M 의 g%tX 

 저지와
 함께

trai ?의

 수용을 F  도하려는  의

. 도를가지고있는것으로풀이되고있다  그러나  동북아지역에서의 W[l[fr  혹후 푿  축진

, 하고 RI .  점차적으로 의세릭을약화시킴으로써군사적외교적이익율획득하려는

i 데  있다  볼  수 . 있다 , 둘째 HA 의 TWP}A·t  에  의한  이  지에서의  위제를

. 가능한사전에방지하려는의도를관철시키려고할것이다  그리고 , 셋째 229'Ill] %c 

%SMt% 의  초으을  이  지역에서  확보하려고  할 , 것이머  또한  의 「ga/il[%)W래tt, 

(SOl)  에  대한 B$  과 @  우미  둥  아 .  국가들의  참여노력을  사실상  저지하려는  목표를

. 가진것으로풀이될수있다

따라서4」ATt의  입장은 wt%> %t'PRfh,  의  적극  추구에  있다고  말할  수 . 있오며

g[g  그것은동북아 권의  강축과 ST /b 챠 3  펼에  있어서 dttW  과의  군사적  이

. 해일치률겨냥힐것이라는점이배제되기어렵다

' 

. 물론  이러한  진단은  최근의  안 .  소수교와  무관하다고  볼  수 , 있으나  어쨌든 dh 

1  류이 주장하는 1149 T 곶 RIA% 데 와 s < 랴 ASf( 1 b 벡 었  문제는  자국의  국익에도  내심

%l-  부 된다는  입장에서  지지하고  있다고  볼  수 .20) 있다

, 특히  기존  군사블럭의  해와 「아시아 33A 걜 w-aas,  율  연계시키려는 iX 쌀

. 의논리는대략다음과같은유헝이라고볼수있다 , 즉  결프전  이후 sly) %a 

If  의
 구축과정에서

 유럽과  중동지역에서
 상실한
iA1rn?의

 영향력  내지는  전략직  주도

STA 짐을동북아지억에서만회해보려는노력의일환으로 블  포함한  동북아지역에

%fIb{Iff/h  서의 를  적국  시도하고  있다는 . 것이다

IS) , 특히  프전 -7- 이 )17]tA]a  소 에서  상실한  소련의 t /J 폘  및 tas  율  신질서  재면

Arn%%(  과정에서쇼 히히 )  극동아시아 에서  만회해  보려는  노력율  십분  경주할  것으로

. 내다보이고있다

19)frM9r  컸 과의의 n)IL'+ (19 . 이 7). 

20) r/1, 다  소련은  북한의 WX 77  요 을  그  전제조건으로  삼으면서 IS  하고  있는  것
. 이다  그런  까닭에  소련은  미국과  남한의 s%b  읒 인  읏읏률  유도하기  위한  모종의  노력

. 이게속될것으로관측되고있다
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( 3 ) + w  의  요브

rh  의  입장도  역시  의  그것과  비숫할 . , 것이나  최근에는  남한의  유엔가입  결

+  과를놓고 므은 "·---  유엔에  가입하는  것과  그것을  모로  인정하는  것은  별개의

R "21)  형‥‥ 라는  태도를  보여주고 , 있는만큼 It  팝의 rw  형가 rpg  에  적지 id  은 s  웃
i . 을주는것만은확실하다

1950  이미 년대  후반기부터  독자적인 a  주쟐읕  서둘러  온 rp  모은 1964  년 10  월과

1957  년 6  월 MI%SIR 의  성공  등 1978  년  중순까지  무려 23  회의 %  설헙과 8  회의 1  공

sal(j]  위성실험발사로 을 2+  시한  바 .2 있다

+  그러나 름은 dEW 의 xx  에는  사실상  반대하고  있는  것이다 , 죽 +  뿌은  현
a 

재까지도「at쌀+L$51험,의 tuA  하 쁘으로서  이  문제에  관해서  명시적인  개입을  원

, 치않고있으나  최근  븃꼬  문제와  관련하여  이미 db  흐과  즈한  사실은  시인하

. 고있다  이같은  사실은 1990  년 4  월  중에  있었 1  펄 m 의 t%  때에 ..  최 끄로  관심

y , 이표명되 으며  그  해 11  월  첸  외상의 my  향홋 에도 " , 붚 4bP  양측은  상대방울

"  더옥잘이해하려는노력이필요하다 라고  제시한  바 . 있다

+  그러나 블은 4tee  의 st  뿌 hMrn<i7  을  지지하고 . 있다  이  점에서 it-15  과는

& 그입장이익 간 , 다르지만 +  쁘도 dtS 의  멱이  동북아  지역의 s  쌍으로  연결

. 될가능성을우려하고있을것으로보여지고있다

T]  따라서연단계에서는비교적소극적인 장율  표명하고  있으먼서도 A< a- 

rt  평에  관해서는 dh  앗의  주장을  지지하고  있다는  정이  감안되어야  할 , 것이며 CI  러

rp  한 프의  지지입장은 (p  조의  독자적 A  권이  제한받지  않는  범위내에서 dES 의

「류%y5 

T)Iff ?랴 을

 지지할  것이  예상되고  있는 . 것이다

(  시 )  므 의 %g 그

Hb  무엇보다 의  입장은  심각한 Ed 호 a  닻으로  판단하고  자체의 A!  쁘을  정당

21)「표H4 (1991. 9. 18); '·" W%. 한겨레 (1991. 9. 18)  각각 . 장조

22)P. R. Chari, "China's Nuclear Posture: An E%·aluation,' Asian Surrey (1978) 
P. 819. 
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%1  시길  밍분을  찾을  가눙성이  것이  충분히  에상되고 . 있다

)%db3  의 .  유엔기입  둘러씨고 c]f,@%  과의 fyMff 2  향 을  필요로  하던 B  추은 ']blA 의

gIR'  힐율  비교적  닉관적으로  타진하고  있는 ' 상횡 n)  속 에서  동시에 db  류이 g% 호

Mt  에  조기  서멍을  하지 ME %1  에  대해서 HI iRc](f  는  공식적으로  유갑의  뜻을  표

. 명썼다 24) 

LIt  사실상 의 -  입징 은 dCt  헉의 t%itt% 을 t JL 관대하 . 있다  그것은  말할  것도  없이

Yo 심긱 A  셍존적  사원의 '  위업으로  인식하기 . 때문이며  따라서 lhSt  의 a  탓이 fl'+  의

9  보는 . 물꼰  이  지억의 1 안정구조어  직접시인  지해요인이  되므로  이뮬  극구  저지해

31 '  야힌다는기뵨 정을  고수하고  있는 , 것이다

· 
nt  이미 은 dhS 의 Id(PS<f·))$Ht . 사율 -  녁 ·. 1  일 교의  전제조긴으로  제얀한

. 바있으미  국제인자력기구 tXAA VAl a  지 를 j[7+)p  에  대해서는  전제조긴으로 2- 삽

CI..N 있 , 한편 U:R 은 @tA%A %:[IA(MfC 에  데한  기뵨입장율 i 구제적으  표명히고  있

, 지는않으나 H+ 의 'dI<R 3g ' 베 At  수의  입장에  비추이 AT  흑의 %'alIbfWfh,  를 l-Il 

. 십빈대하지압율것으로보여지고있다

, 즉 %·l.1  기 장의 -7-  체적인 ·. 표명  크게 81  음에도 -7-  불 하고 Bt  의 '%IA 3r'  의

'  고수라는입징에  비추이  불 , 때 ST-A 의 41<atla fb  함 는  일본의  한반도  정섹의 g 

, 일것으로추정되고있으나 %EBa  야 율  구사헤  온 H+  의  경우에  모종의  변화가

V  성을  전허  배제할  수는 21  다는  주장도  꽤나  설톡력  있게  제기되고  있다

23)·, J- 최 ru/J% 의 c]CI%Alk , 십 1671 ,  교교이리는  대복외 · 기사가  부쩍  뉼고  있어  주-2-  을 ) . 근 다 . 즉  일본  정부의 /d )vIE 얗 인 (Wt) 사카모로 'ETA'  은  필 11  일 <l  한승

1/  인 제와 V  런하어 "·  ‥ .01.>·L  과 %(  북 간 %) 뼈 .'A/h t  의  경과와 %'1  국을 %}J 비못  볍
l%Bi+[& 을 3.1  감 하여 V%-1 검 ...-" -S 문제 라  입장율 V 표명하면서 "....  어엇한 li  로  존

t/i.  재히 서

-3ct  한 M:W 를  영히고 trIMtWA<?울
 지커 -7.  호를  추진하는  국가인  것이  확인되

71 먼국가로승인하게 --.." 2E 것 이라 tyiiJ  으로서  일단 -%gy)  인  먼에서 4C-&ig)  의
'f· iV,fc C,<. 문제기 대 되 - 있음 .. 보었디 'l'tfx 13V,, 디 (19[]l. 9 12). 

24)'i' )Sitl[1.. 한겨레 (l91. 9. 14). d. ·  사키 모도  미소지 'r x  뎔 은 '  짤막한  성멍을
- 

, 해서 ". .. ·(A;'0  이  정당하지 '-C 입 ]i. 이유 I  문에 MIlt (L·  냇 이 - .  의 무 룰  이행하지 A 않 려

12  것은  개딘인 0  힌 7/. .. ."  이리고 V( c.>, 했

2(i)  더우기 2- 최 3)-S-  은 MIlS 칼 tt  뻐에 - 대인 &fRIA 이 X  가 하도록 「WIl%m(얄iL 
11APJ. AyJ]E-  의 - 제의률 ' 힐  용의가 WL 있음 If:.l'6 . 히었다
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TIb  이문제에대한당사자인 휴은  가장  청예한  각도에서 411  포 3  소 푸을  구상

, 하기에부심할것이며  결국 5 뱅  펼평를  놓고  남한의 'TfDi$16  의 s '  푯와 dC 르

i  의 'R- $b  죵 의 '  류용뎌의  마찰을  극복하기  위한  자체 4  릇의  개밭에  분분할  것

.a) 이예상되지않을수없다

, 특히  한국의  경우에는  평화와  통일을  동시에  추진하는데  있어서의 OMI'  평와  후

%ThEM]  를  효율적으로  결합시킬  수  앴는 Rft  의  결정에 p  뷰의  높은  우선순

. 위를두게될것이예상된다

(l) db  의 i 그

·이번의펼 효문제에서가장행위선택의난감하고으의폭이좁은것

4bP 이바로 의  입장인  것은  틀림  없는  사실일 . 것이다

, 륵히  그동안  무리하게 'R- i)5  의 W'  를  표명해  온 dt  의  입장은  한국정부

, 의 E- 3  괍 나  주장과는  근본적으로  다른  정치전략적  차원에서 「뿌 yAWl/b 

,  이나  이와  유사한 ZF/D%t  렵를  집요하게  펼쳐 , 왔으며  그  결과는 ) 남한  반체제

세력과운동주의자들의논리와도접합될수있는소지를제공하게된사태과져낳게

. 되었다

9Sirn ?현재와도같은 를  일격에  타파하고  인민들이  주도하는  새로운 'R-·  조

'()  멸 을  건설하자는  주장은 , 특히 ' ta  초 의 '  핸와 N  발에  입각한 7J 범초 Aj] 

V-  만을  강변하는  형태로  제시되고  있는 . 것이다

dC  여기에서그동안 휴에  제안해  온 Wg ]  헐의  쟁정들을 Ti , 살 보먼  이번 dC 

. C.>, 의덕폄의향방을짐작하는데중요한시사를찾을수있율 이

, 첫째 「당휴볶.W%c,은  가장 3  았던 Mt  의 C 치안으 서  타음과  같은 . 제를

25) , 즉  남북간의  군사적 -  긴징 구조를  해소하고  평화적  통일을 3[  지향 는  방법론

' , 나인군비통제의노력과는또다른국면을대면하면서 'PtE' 축 -+,$y  그 E 
- 슴을위한  속에서  각기  전략적  선먹을  위한 ) 정챈구상어  돌입할 Ao]·  가
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L,r 내포하 . 있다 JE44  은  이를  가장  중요한  전략적  요소로  삼고 ,in 있으며  자체의 [$t 푸

j]  의  운용전략과  소위 'IC)i fl]gg%W'  조 블  한  유리한 $ t 11 j  씨보 철에  기반율  두고

, 있딘것은물론  르히 nstw.  철수로  인한  군사적  공백을  메우기  위한 JbSOil]  의

g  한졉  가농성이  높다는 . 것이다

, 둘째 「40포킵후휴,은  쌍방의 44%jJ . 을 10  만멍선으로  줄이자는  매우  급격하고도

TPR6Ai]S  파격적인 으로서  격심한  군비중강  못지 91  게  쌍방간의 )f%  홋흐을  내포하

, 곤있다
 쌍방  수준율 2  볼 , 때 10  만  죽각 N(TTW 는

i  거의실선  불가능한  제안이  피기 27,m 니  또한 dhARi  의  제안은  감군을  실제로  보중

ta3AS(verification)  할수있는아무런 도  포함하고  있지 .zs 않다

, 셋째  특히 「TA %aAAfi7(Nuclear Pree P.one)RS,  쳤 은  세계적인 wa  괠힝에

t  의편숭과대남전럭 이라는  양면적  성격으로  전개되어 , 왔으머  헤찻 · WAX 과  관

[  련되어얼히고섭힌복조 한  양상으로  치담고 . 있다

dCS.mI]  여기에는계속하여 이  주장한 U-]gW 의  철수문제와  긴밀히  언계피어  있

.30) 으머  폐쇄노선율  고수하면서도  현실적으로 att  을  찾기에  부심하고  있던 db  류이

4h tr ?대내적으로는 류 의  체제결속과  대외적으로는 azaa  을  위한  고도의 'EPj 

'  오으로  제시된 . 것이다

(2) ma  의 2%2 

4hSt  이번 의 EN 꺌 . aas  문제로  당흑과  데옹에  역시  부심하고  있는  것은  바

27)  남한과  미국은  카터 YR+(f  의 「곶7대al}k -l·1 , 베  이래로  별다은  관심을  보이지 VI 
KIt&l>b  다가이후에 인  철수문제를  거론해  오고 . 있다

28)  이  점에서  벙  력규모도  크지만  전체  인민율  상대로  과도한  군사동원체제를  운용하

, 고있는북한에비해  군사분야에만  전적으로  종사하고  있는  비율이  큰  남한의  경우에

F-  는현실적으로 리기 . 발생힌디 -  무기의 A-8-  수반하지  않는  단순한  병력만의  강축

. 10  은한게성율내포 다는 . 것이다

29) , 즉  갚군에 E)  한다  할  지라도 M52R 의 %  가 성이  높고  어기에  대한 t-l]g+aa 
DOS 가사실상불가능하기때문에 가  크다고  뷸  수 . 있다  바로  이  점에서 WA 이  헌
t%  실적으로불가눙한이유와 락을 %1  께 . 한다

30)  얼마진  미국을 %0 방문 lhP 의  한시해 Tfu%l%-  편섕 뎠  부의원장의 1991  넌 6  칠
18  일 (M > 오후 지시각  로스엔젭레스에  있는 「쌔N다MEk,(KCB)과의  회건에서  땅한  바

("....  있는내용 북한이 R%tA2  소 에 V 가입하더라  실제적인 )k  혈 rma  효 는  미국

ffl-SMdS 의

tr ?의
 철수문제와  연게시킬  수 ....") 있는  증에서  강력히 d  쌀한  사실

. 을참조할수있다 e' %J 안겨례 헤 (1991. 6, 20). 
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. 로낭한의입장이아닐수없다

, 물론  이것은  그동안  류우의  통일논리에  있어서  겪어  왔턴 Ai 1  푯 의  난항

. 과도전혀무관하지압을것이며  따라서  가장  어려운  현안  정색과제는 'T%l i$E 

'  의푯에  입각하면서  추진해  온 MIW%]  뚜 에  대한 t 2  떵숩 의  문제가  아닐  수  없는

7 . 이다

l(R 따라서현존하는전쟁부재의휴뿌 의  현상유지라는  측면과  또한  이를  위해

' ( A)  서는역시힘 음 에

 의한2PEttr4 ?라는
 전제조건이  깔려  있기 , 때문에  쀼우

/h  가쭈 되는  것은 %A 쭈 얗 를  위해  불가피하다는  논리로 /b  슬 될  소지가  없지

J  다 . 31 

. 따라서이것의인식론적  실천적  한계를  지적하는  경우는  대략  다음과  같은  내용

. 을말하고있는경우가적지않다 , 즉 ' % 쭈  인쇼의 '  쫓에서는  대체로  현존하는

-  평회 상태의  지속을  위한 l(AKff(status quo)  를  강조하고 , 있으며  그것은  평화를

-T 통일에대한한낱수탄가치로간주하기쉬운 을 %  표 하고  있다는 .z 것이다  이러

, 한과정에서가장기초적탄계가바로업효으로륵별히강조되고있으며  이것

R] 이선행되지못하면그이후의어떠한통일에의 압  도  전혀  불가눙하며  또

. 한무의미하다는것이다

Tih  그런까닭에현재와도같은 휴  상황의  급격한  변동에  대하여 y]  인  견해

. 를가지고있으며  따라서 Adb  휴뎔 g ]  무렵 헐 나  군축은  물론  유엔  동시가입이나  쭈

j{]g · 2[< K 화푼  둥  돤계진전을  위한  월련의 RA 흐 에  있어서도  다분히  미온적

. 이며현상지속을위한성향이있다고지적되고있는것이다

31>  이와  같은 'ZFAl i)6  의 a '  룟는  대체로  분단구조  속에서의 ae · 을  강조하면

, 서  특히  북한의 agg  혀 에  대한 9+Li  쁘로서  안보태세의  강화와  드류봇후의  역할에

. 긍정적으로평가하려는경향을보여왔다  그러나  이것이 ' ]  업 뼈의 'q 푯 ' taa 못

5  의 A'  및 '  쟐 iSlc  의 2 '  쁘와도  긴밀히  관련되어  주장되어  왔다고  볼  수 . 있다

rwa  이러한 루은

 다음을  참조할 . 것 , 쇼먈챠 "mdb 2(.  멸 의
: 전앙
9rnm- ?쭈 를

 위한

d," y)ii 659 , 숭 쩌 힌 12 , 제 호 2< ty 백 뿌 )4%[ 랄슝 짜 (1986). t ;, 흘흠 "t3 ]  첨 엿

A, Et ] j)  효없 휴 과 ," 한국정치 「쀼sm.e, 22  제 집 2  호 (1988): ., 순멱 "  휴조의

· e2  과 ," 미국 「g81승}R.·,, 22  제 집 2  호 (1988): , 정관용 "yeTAb  의 t 전
", 보혈 y  계간 4  본형과 fr,, 7%E[IbMl (1988  년 ). 가을호

32)  따라서  이러한 )kWICi53 내  속의 %IA,  쭈 를  유지하기  위해서는 -  남북힌 간  군사력

, 균형이선행되어야하며

 이것을  가능케  하기  위해서는
ktrEY?낚써 인

14 ta ]  뚜후 쁘 엄의

RAE .  페이  필수적으로  전제되어야  한다고  보고 , 있다 , 물론  이  정은  미국울  비릇한

l%a 주변강대국들의한반도에대한  웃과  맥락적으로 5  하는  일면이  있다는

i  사실을중요한로  제시하고 . 있다
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, 결국  그러한 }  조 과 WT 의 2  일문제는  언존하는  평화유지의  확고한 s  이  선

VI 행되어야 . 하며  이를  위해서는  깅대국과의  긴밀한 tg smI]  부화 잎 를  롱헤서  유지

. 수있다고보고있다  따라서  적국직인 - 평화구축  위해서  요구되고  있는 2[ [AtHll 데

C  니 축실현  국제 j)m  허에 fCX ·  하는  셕향을  보여  온 -E 것 . 사실이다

do  이기에서다시남 이 db-%j4  에  제인해  온 %M-ShttS;l]  의  쟁점들을 . 살퍼보  앞으로

ac'(41  의 K[10  명의 ·j)i  율  가름헤  보는데  중요한  시사를  받읗  수  있율 . 것이다

, 칫 -t hLAj]{Pl:l] 디 뇨 4[lt, t  길 「{BIL기<패별6나0 t%,  냠으로서  분단  이후 m 

dF,%1  은 7  깝 의  평파옹일올 V  모한다는  차원에서  수라은  제의 . 나누였는데  그  중

10  에서북 은 「T+11942,의 , 체결을  이에  대해  남한은 「2f패sa읒,의  체결율  각각

-T '  장해 .31) 왔다  러니  쌍방에  의한 %o- 팡임위  정치적  절충이나 21  고섭 이  채택된  무

' y]  럭사용포기선언이나불가침조약은효 인 %k ' 뾰  그  이상의  의미를  가절  수  었

u] 었으 ,  톡히 3  제 차 7-(  납북고위급회 에서도 %t  남 불가침신언에  대해서는  서로의  의견

2  율개진하기만 지  벌다른 Wfr223  율  찾지 %E.Til 다

. 둘째

「루itn+tre으로서?

1970  년대  말과 19ao  년대  초에  둘어오면서부터  남

"Alb@At 힌은 SEA%t- ,  과 「%%x반'(yy(OMI)의 2pp]yJ +l],  둥율  제안하기

w 시작했다  이러한  일련의  조치듈은  극탄적  대치상황  어  나가려는  조짐으로  파악

.s 되나그본질상군축문제자체에는관관런이없으므로  쌍방간에  첩예한 wal%{] 

V-  볐율해소하기위해서 사자료나 %f.4tNT 에  대한  정보를  공개 ·  교환할  수  있올

1  데  상데방에  대한  부명한 A% 를  기질  수 . 있으며  나아가  인지를  직접  방하여  핏

W  에서  감시가  가눙할  때 SlfD 쁘 의  조치가 V 2  가 하다 교  보고 .39 있다

33)  북한의 r2f %122,  녀 에  대한 10  남 의 2fi [1]  용 가  그것이  체겯되면 「fk$RSA,이  폐
]/-, 기피 fL ]  렇게  되면 .  그의  일방 grw-  인  유엔의  시행기관인 ISIlf 1'f 8(  습 리수 기

- 57 . 해체및 절수되기때문에이제의를수락수없었던것으로분석되 있다

' 
34) 20' 이러 V-Ic- 이 2  제 자 2(1990  남북고위급회 넌 10  월 l'/  일의 )  평양회담 에서 % 북한

이제시한「북남넣가징에v·to w(V:A),  신인 에서 (/J)%L  게선핀  내용에도 AL  날 하고  아직

. 도이것의협졍 t:1  약  둥의 t6 . 칭문제치 ·  군비몽제에  따르는  검중장치  및  비부장지대의

%/- - 김시방안등 리힌 &  항이  어  있기 .. 때문이디  그러나  여기에  데해서  남한  당국은

Y  선중히검 하고 V 는  것으로 ·  얼 려지고 . 있다 iT]X. "  북한불가침에  관한 : 선인  제의
V.[  졍과 Id  적 1," 성구 t 11,, 격 핵 22 , 제 호 dhf%El.%b7 (191. l), 144-lEItl . 참조

35)  이같은  제안이 y( [  셜 룰 %-  거 리면  쌍방간 .· .  군 아잭임지 회답이  개최되어  인정한  협의

' ·. 전자가이무어져야힌디

C, 물  이러한 1(f-rn.t24%?은
EcSt%}1%i  의  일촨으료  이루어질  공

. 산도크다

3( idam 여 Robert, "ArlIIS Control: Problems of Success". 11delplmy Papers. No. 236 
(Spr. 1989), pp. 103-115. 
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iS 그러므로이같은일런의 를  통해  볼 , 때  아적도 dC  엮에는 tAR:S]  가  구

, 체적으로적용되어있지못하며  더우기  이번 4b  류의 rw  형를  놓고 AJ 어떠  정잭적

처방을내려야만하는가의문제는「i&l%-앗m,을  지향하는  전환시대에  있어서  가장

A  색임있게풀어야할 캡가  아닐  수  없는 . 것이다

이러한소위「거울(mirpor)이미지,(·자기만이  흠하고  상대방은 R%4J  후 이고 dc  후

5  이라고  보는  일방적 )  사고 에서  오는 40 2  꼬계 의  호은 WdtS wRAH]  를 1 g 숄눗

, 로몰고가는가장큰장애물이며  따  라  서  후 R 51  에  앞  서  신  뢰  구  축  이  선  행되  어  야

p 한다는논리도바로이러한이유로설명되고있다

ItSP 현재 6tA]  무협 를  제약하는  가장  중요한  장애요인으로는 . 현재심  극심한

m)f . 호 이다  이러한 5  포 의  결과로  쌍방이  어떤 WR] 후 협  제의를  하든지  적극

. 적으로수용할태세를갖고있지못한실정이다

37)  이러한  남북간의 m2F 호 을 3  제 자의 3>i  에서  본  근간의 W% 는  다움을  찹조할

. 것 Peter Polobkay, 'The T%%·O Koreas: Catalyst Conflict in East Asiaw. Adelphy 

Papers, No. 28 (London: lISS, 1986), pp. 12-14. 
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V. fA :  삐의 iTTW  화갈

1. 
dh 의

tr ?에

 대한  프빨효

MIt  지금까지 한으로서의 dh  류의 MCT 얠 에  관한  일련의  횝흐률  펼처 . 보았다

sth> 그러나최근듈이부쩍국제적으로도 ISArnl  가가  꽤나  복잡한  국먼으로  진입

. 되고있음율생각해보지라을수다

<F1  민저류 야 간로 R  초강대국인 . 미  소의 -m:pl&s RIll  속에 91  치함으로서 st 

t%lyJ A  혈 앱이  현실적으로  크게  제약되어 , 있으미  바로 · 이러힌  의미에서 1i>  류 의

W%g  톡자적인 이나  또는 ifS17  어느  것도  사실상  쉽지  않다는  곁론에  도달하게

.]g) 되는것은당연일이아닐수잎다

119 이미세계는소

Air ?개 의

+A  중에서  미 .  소가  약 90% 를  차지하고 . 있고  특히

. 미  소의 NAW  중에서 302  가 X>a  버 에서  대치하고 , 있으며  또한  최근  동서  대결구

TSAtt ]  조의와해로인한 썬 와  군축의  결과로 gIN11  은 K 뿌 ma  을  중심으로  하는

70N 자게보유의중에서약 률  서서히  밀집시커  놓고  있는  상황이라는  사실율  볼

, 때 00  행의 )<Eh  호 올  재확인발  수  있게 .P 된다

, 사실

 국제정치에  있어서의 %WIrn'{S 
sa  은  그 s %a  객 보다는

 어떤

' y)  흐

'  내가  강한  먼이 . 있다  힘의  논리가  지배하는 ms)l]sw.  속에서 ,  이상적인  챠

IIA1 샘 29  후는  그  실효성  문제에  있어 ant%t]  인  한곌를  네포할  수  있기 . 때문이다  왜

WIth)yy/h  냐하면캬 의  진제는  일정지역의  국가가  잠여하어  조약의  체결과  그  이행의

. 보장을추구하는것이기때문이다

WIStc 그러므로중요한문제는호땔의  철거시  과연 HA 이  계속하여 h 겨 3 

r ] 께 '  을  고수할  것인가  하논  의구싱은  계속 -  증색 되고 . 있으며  아직도 691  의 3-  동아

38)  그것은 t  한난도  지역  당사자들이  세게의  주요  핵강대국인  미국 . 1  련 ·  중국  및  핵
보유잡재국인일본에의해서국제적세력균형의유지가되고있다는접율인정하지

74  을 R-1 ] 수 어  없다는  사실가도  기본적으로  궤도를  함께 . 한다

' 
39)  이러한 , 정에서 「AT %f[AI /E,  한 합이  한반도률 8S  차명 으로  한  중국과  소련의

W 핵은도외시하고주한미군의 만  거론하는  것은 tIPP 의 PPM  에도  위배된다는  주장도

. 일징한설득력을가진다
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RI  시아전락및세계전략의수정내지는번경에따른 의  수락가성도  현설적인

.6 답변이대단히불분명한상태에있다

, 결국 4b  앗의  은 11RIil  주도의  아시아  안보체제  구축과정의  일환으로  일정

. 하게진전된다면
p3  쑤 의  정치 .  군사적  부담은  대단히

 중폭될
.  것 이며

  이것은

69 소련이북한과의후 +l] -x  옴 에  띠르는  낭한측의 -  멸 여  그만큼 1  저 약된다는

7il 사실을의미하  되  고 ,  당  연  하  게  도 g T  V PA 1t  이  불  안  정  차  될  수  있  는 t tt  은

. 그만큼높아진다고볼수있다

4tS 그리고역시중요한점은 의  지속적인 A%k  펴 렬의  전략이라는  차원을  무시

. . 하기어렵다는 이다  사실 dhA 은 M 평  및 /pb 뷰 %At7  갸 으로  자제내의  불

( 만을무마시키고내부체제의결를  을  강 ; [  해  오 to  서 <j  북  대 X (  의 1  털 4  율 % ] 3  한  수

, 있었으며  남한의 MAE 자체  생산금지  및 rsT 에  의한 R[13)%t(t( p )  징 억제 을  제

. 거할수있는전략을구사할수있었다는점을부인하기쉽지않다

2.  휴즈의 ficet s%A 알

1 그러므로앞서의 b 8  의 rm a  를  명  백  히  전  제  해  볼  때 , d C  휴  의 W( >  쁘에  대  한

az  한국의책임있는혀 가  과언  헌행  군비룽제와 'i 55'  내 로서만  나타날  수  있

rw  는가라는 뿅오이  대단히  종요한  의미를 (  호 축하고  있다는 . . 것이다

, 즉 dt  벽의  평차통일을  위해서는 TAP,t-i]  가  명백히  전제되어야만 . 한다 J 

dh  러나현재와도같은 의 %(  니 가  가시화되고  있는 % L 상 에서 <(  그 이 -S-  순조 게

. 추진되기란쉽지다  그렇다면  우리의  적절한 W 라깡 는 , 무엇이며  그에  띠른 6c 

R  평는  무엇이겠는가

It,  첫째로는의중대성을인정하고 썰의 t- 향  여부에  따라 -i-  리의  대과제

M/h  를기민하게 하는 . 것이다  현재까지와도  같이 -IC  쌀의 Ao]  구체적인  현실

, 로제시된다면  이에  대한 2  려 폭은  오히려  넓어질  수가 . 있다  다만 $l%J 썰 (·>  가

) 19 소거된상태에서 읒  그흩을  어떻게  상쇄시킬  것인가는  사전에  면밀한  시나리오

40)  최근들어  미국은  소련의 F,  럭 표 tt  에  대한 aS$yJ 1  류냈  및  영향력  증대의 T 
CI  을  계속  강조하고 , 있으며  이  지역에서 77 브 +[ atH]  시보 의  고수내지는  년경을

. 원하지않고있는추세이다
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· 5  난 해서  적절히  그리고  충분히 ·a (i  내 되지 74  으면  인필 .W 것이다

-a- , 론 A[-.s  이 tA]  저  국제법상의  멍시적 34+.I% 쁘 인 awce  소 을  체결하고 Mt 

. 을성실하게수라하며  그  리고 n M I 1  테의  포  기  이 t」7 - lty PC  에  의  동  반  책  임  율  공  유  히

1  다는  조건이 . 길주어진다면 '  씽병은 ' - 과김헌 i[A%Ily] )11  을  옹해서 「tPiy&h%a{b 

Z,  등을  내릴  수  있을 .2) 것이다

i[ 1Altib] · 둘째로는이제의 데 니  오들의 f%l/OMiiL  핑차몽  이후 「At-유g,의 AN 

IfS%V]  와도  긴밀한  관계를  갖게  된다는  시실에  예의  주시할  필요가  있다는 . 것이다  따

, 라서분석적으로본다민 %[%IR)l]  려 는 s h'SW]  걱 의  긴장구조률  완화시키고 'it-  이  될

t·S' 수있는  끼지  시도될  수  있으뻐  또한 「%7-liAl,의 w%aam]  는 .  한민족내부간

' rA]yJ  의대결이아닌외 인
6 

Rfr ?이

Ii][ 1[1  익 으로  전제될  수  있는 tIt'  에서  설게되어

. 야할것이다

, 이렇게본다면 t 24 tY mi]  의  앤 Jf ]](A A )X ·71,  은  곧 r Vt - lit g ,  의 W %  팰 t )]< M  과  일

-  정한관런성이있디는사실 을  발긴할  수 , 있으어  따라서  이러한 tttWid  가  현재 lh 

s  의 EVIW  상황에  대힌  적절한 X}g%i  번로  제시될  수  있다논 . 것이디 2Y 그러  이

ISy[!  러한회 는  펼  문제헤걸을  위한 'Vas'  로  기눙할  수  있율 . 것이며  향후 m 

SPiM;l]  내 와 a 1% 란 [los  를  기눙적으로 Wt  시킬  수  있는 '%saw'  로  고려될  수  있율

. 것이다  더우기  앞서  첫번째의 AIS  폘를  효올적으로  추가킬  수 . 있다먼  그안큼  남

ssw  한측의 폭은  커질  수  있다고  말할  수 . 있다

41)  이러한  문제제기에  관해서는 ILb'R  및 Irnnstr ss  과의  수차례  논의과정

. 율해서게진된바있다  다만  그 3L  체적인 )i%  이나 g$dc  등에  대해서는 g[rnmL 
. 셍략하기로한다

4 2 >  이  러  한  차  원  에  서  본  다  먼 , a T A  는  남  북  한  간  의 fg s +g' %  밋  실  질  적  인  관  계  발전  과
V(  북한과  주변국간의 IMR.d((  홈율  봉하이 :f%Ttr  주번의  안정과  명화가  정착되어야  하
, 머 10 이리  여건을  바탕으로 116S,7  데 의 71  내 이  이무이저야 . 한다  일단 -Y 향 7-  의

J!:ajLhfYh  녔 블  상정해 1. 본디쓰  여기에 F) 10 요 /f-  건이  충족되어야만 . 한다  이  접에서  앞
t .1  으로 미 도의 TTl]yt-.-  을 ' 워힌  비핵지대아  설정의 d%l,y)6)ya  뼈은  다음과 . 같다  뭅-C-,  이러한 [/ man  멀 도 '  국빙정책  및  진략정보  답당관과의  수차레  논의과정을  롱해서

. 도출된것이다 03:g[<l>A  비핵지대화에는 v-  련된  당사국들이  모두  참가해야  하며  현재

V%  의 유국들이  한반도에  대한 W%tg  불사용  및 trW  불행사를  보장하여야 . 한디

%to· V 빈 의 ·  비핵지대화가  힌반도의 -v  인 와  안정을  위협하는 m]l&s%egyJ M 의  변화률

. 초래해서는곤란하다 CAMPJ<A  비핵지데화는 wEh  에서  인정된  참가국들의  기본권리

·[-C 를엉향을주어서 ' 0. 인된 CA%<PA'-b 여  비헥지대화 1 · -  초 기 국 은 M  한이 yo 어띠 -5f  적에

R 서든지 ER  꺌 g  렬  를  보  유  하  거  나  개 VJ  하  는  겻  율  효  과 1  식  으  로  방지  할  수  있  어  야  하  며 . 

Yo 따라서여기에테힌와실 ta 1% 강 이  보장되어야 . 한다 %·  남 브한간에  정치 .  군사적

fhild.]  멸과 . ] 상호 불가초 Y 장 TIll%It-  의  어건이  형성 .  정착되어야 . 한다
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s s 최근들어 뿌 UiSi  에  대한  심각한  우려가  점고되고  있는  중에  보기드문  주옥

SUEf%  춥가  소개되고 , 있는데  여기에서는 dCS 의 gq  에  대한  한국의 IN 묫

.o 를다음과같이예시하고있어관싱이주목되고있다

, 첫째 lbA  으로부터의  도발위협이  코조될  때마다  릎은  공개적으로 ·  쪄 6 흖

, 를천명한결과  이러한  자극은 db  으로  하여금  오히려 ) 볍어 . 집칙토록  한  결과

, 가되었다는것이며  따라서  이제  르은  그  책임을  짇  차례에  와  있다는 . 것이다

, 둘째 db  휴의 %fE 는 B+ 의 g%a  및 g  펌을  정당화시키게 , 되며  그것은

'  남한을비롯한동북아국가들에게의 [g+t'  를  열게  해준다는  사실을  의미하게  되

, 고  따라서 4hA 의 rw  평가  거론되는  한  솎의  방위비  중액압력은  더해  갈  것이며

g  그와중에서 은 +l]  를  추구하려  할  것이라는 . 점이다

i , 째  이러한  게임에서  풀려나기  위해서는 dt  휴의  에  대한  성토와  이에  대한

. 쫓스의강경한조치를긍개적으로요구해야만하며 4t  의  펼은  결국  낭한의

%t  얘을 시켜  줄  것이라는  국민적  믿음을  르란을에  표현한다는  것은 · 미

. 소에게는가장효과적인압력이될수있다는것이다

a . 넷째 db  휴이  펼에  집착하고  있는  동안 mdbS  은  그들의  시긴을  벌어

ZFMAS  주기위한 뜻에  불과한 . , 것 이므로  이  때에  우리는  방관자가  아닌 .T  있는

. 어떤역할을담당해야만한다

, 이러한대응적퓨흐가반드시시의적절하다고는볼수없으나  극히  유동적인  최

A 근의현실속에서책임있는훗 을  모색하지  않으면  안된다는  정을  일깨워  주

. 고있다

, 물론 dES 의 a 과 XAkrn+h ?에

 대한 . 정부  차원에서의 QATAP 의

, 마련이금명간필요할것이며  이  경우에  대단히  복잡하고도  신뢰성  있는 R1]W 수

. 이요구될것임은분명한것이다

, 특히 us  볶과  관련된  부분과  주변국들간의 j]SSE 를  포합한  내용은  내부

%y [  정치사회적변수들을충분히고려하여적실성있는 르 혔의  볍룟로 :  구체가되어야

. 할것이요망된다

43)l[b, 「7Urn g tt: 났 SST.,  어디로  가야 .. 하나 ( : 서울 , 김영사 1991) 
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dbX  후의 AAS%A 과 A] 터  닦 F[ 
({ X) 안찬일 호

Ab 쫓 >c> 

7+H 츠욕을통하여냘 )Il()  찬 과 td l!(AC)  한 을  얻은 .  남북한의 %%i 

/J  뻘 이
9· 답옵 6/h  했 를  통한 io  프뼘 와

p 5  을 dEY 
c-u   이 올로기로

PE 화시킨것과는달리오늘날까지 TAd  의 ' 릎 9 -g]- 수 부 . .  엘 리트 흔  사이

T 에는일반적인 의  속성대로  대체로  헌상유지를 >.  바 는  경향이 -  칙배적이었다

. 고볼수있다

4  이 5.16  을  계기로  정치참여의식이  팽배해진  것  특성으로  지적한다뎐

AC/·,4  은 6.25  를  통하여 T/rt  욕에서  군사거술적 /<<3 우 )/J  을 Al]  험한

61<+%d 때로부터더욱이 S$l]1  습회으로서의 t·]'1  을 SE-2 히  있다고 1514 

. 하고싶다

>-  따 서 %  옥이  없이 40  여년  가까이 '%g'  인 /<, 1  못 을  유지 3  하는  데는

. 상당한문제점도없지않을것이다

42  이 에서는  인민군의 $]]  팔에서부터  그후 A7, 므 3  그 고 7  내외 ·l  의

ty/[ ?속에서  폭을 S /  후로  하는 fh fEb  에서 Id  렬  펄가  어 ]] 떻  이 t)] 루

g  졌으며오늘날 로 //174  릴의 A ·!'1  뱃후 은  어느 1.3)z] 정 - 하고지 0] 하는

. 기본목적이있다

XiJ  에  의존하는  노동집약적인  군사력의  쇠퇴와 <]. 2] 무겨 존  기술깁얀적 ·c]- 군

-  력 익  추세로  급속히  이전하고  있는 S  단계에서 e-C-<·] 인 2J  즈직코 방식도 A]  도

(Institutionalism) ]  주의 어 서 (Occupationalism) - ', 직업주의 로 으 (p)3"·,-  변 힁 i  이고 3). 

ta  소수 ftT 의 41  츠와  전인민적인 4 지방  추세로 /" /- )c-/. 

-/  대문제를
o]] 논함  있어서 (Jcno-%vitz)  자노위츠 는 ')/d 펼‥ l,%d -·J 켤 ·l+ 

A·  악하는데  있어  반드시  전제로  해야  할 % · 다 가지의 7'-'/ L2 ->/ 제 c(  음과 [ ) 갈

')<]  저 하고 , . 있다

<<)], 첫 ARh /A(Organizationa1Authority)  의 AC 

>2, 둘 E&)  회 과  펼엘리트의 E& 의  프록가 (<V. 괸 /[ 
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, 셋째 A) 이 FC 의 l<l<J 린 105$  이 ]W<  된 A 

W, wa (Carem·pattern)  허뱁 가  증가된  집

, 다섯쩨  군대의  정치적  사상주입의  깅향

>Kl 인민군외조직관리에서특징직인것은정지우선인판게의강촤로

71  의 <L<% 인 )]1  위 질서가 <  익 촤되고  나아가 e]] 본 ]  사 징인  전투릭이  저하되는  추세

. 를보이고있다는점이다  또한 -  지니 치게  강조되고  있는 %W)LTP 와  절대적  충성

, 의장요는군사조직의기본성원인초급지취관들과하진사돌속에요렁주의  헝

(]1 )  식주의를만인시키고정넌이없는장령 위모 들은 -  무시 안일주의에  안주함으로써

80  년데에  들어  더욱  해이된 @ 를  보이고 . 있다

T·SIO  따라서이글에서는인럭및인사관리에역점을두고그깃을 산로  하는

'  함과

/% 허 의
+AErn ?를

/y 1-  호 으로써 2  헐벗 의 jJp]- PL-IBl!;, 3( 

·l·t  과  비효율성을  고하고자 . 한다

2  제 장  인민군의  창긴과  빌진  과정을  통해  인민군의  탄생  과정을  보인 )<g- 헤  직
, 후긴당 , 건국  건군을  강력히  추진한  소린군과 B/$d 쇼  둥에  의헤  이미  정부수립

1948  이전인 닌 2  월 8  일  인민군의 Al]  랑을  선포하였다는 . 점이다

48  이와같은사실은 년 2  월 7  일  납로당에  의해  납한  전역에서  폭동이  일어난

, 직후  그동안 %l]  게걱으로  준비되어  온  인민군을  세상에  알리고 ' '  해방군으로서의

. 성격을규정짓는의미를내포하고있다  소런군 25  군  사령관  치스차코프데장은

1945  넌 10  월 12  일  북한데  각종 (  무장세력 힌준헉  등  국내  공산주의  세력의  치안

, 대  조반식동  먼족주의  세럭의 , 자위대  소련군  진주와  함께  입북한  항일유격대

)  세력의적위대 의 fit  을 6  수하고  적위대를  중심으로  보안대를 . 조직하였다  그

At (1946  후철도보안대가 되고 넌 ]w 월 11 ) 일 (1945  펑양학원 넌 11 ), 월  보안간부

(1946  학교 년 6 )  월 를  창설하여  군  간부들울  양성하었는데  그  핵심은 B/&  쇼 유걱

, 대의최용건  김 , 책  언안에서  돌아온  조선의용군의  무 , 정 , 벅효삼  소린군  경험

> , 이풍느한김 율  유성절 -  모누가  항일유격대 . 세럭이었대

-  비교적식민지청산이삐 른  편인 Al g  찾 에서  프롤레타리아  후인  인민군의  조

6.25  직은순조로웠으머그어세가 전젱을  도발하는  걸과로  나타나게 ]  도 는데  진

( 2 ), 생초기핵심적역할을한것은조선의용군출신의무정 제 군단장 ( 6 방학세 제

), 사단장 ( 5 )  최용진 제 사단장 등  지취관들과  그의 . 부하들이었다

3  제 장  인민군의  전통적  판리방식에서는 hI] 1·IJIf] 릴  소런군  고문관들에  의해  소
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% 런교리가장시되였던겻과는달리휴미 욕  초기 rp /,J  면 이  왕하면

V·-1  중국군식이  도입되어  게속  발전되어  온  내용을  담고 1P-. 있  이것은  헌대걱  군

G-]  사기술장비의위력앞에 차거  소련식  기술과  장비로  무장해봤자 ]  디 결이  안된

( 3  다는결론에서도출된방안의모색이었고이논리는소련유학파김창봉 제 대

)i , 민족 위상 62, 10-68. 12, )  숙청 에  의해  잠시 i],  누시도 도 j- 했지 3C  시 일관  중

]  시도 어 . 왔다 LF  브식의  도입은  당군관계의 -  중시리 는  결과로 -  평촤 시기 d 군조직

9  리 서 , 군기문란  전투력약촤라는  당연한 71  길로 /]] 나타나  퇸 , 것이다

4  장  현대적  조직관려  방식에서는 /t,/J  및 /L  씁쁘와  군기  및 SE  봅로

, 구분하여참모부  정치부  둥  부대구성과 , 관리  군 ( ) )rn-] 초모 징집 에 ( ), 제대 전역  사

. 기둥을다루고있다

40 /W  인민군은그를구성하고있는구성윈들이 팔 멸에는  계충간에  동일성을  유

60  지하였고또그것이큰장점이었으나 년대  이후부터 p]/<-] 인력구성  갈등이  커

31 . 지고 다

+)0  군 릎시 · , 전후방 ·  군종병종간에  철저한  성분으로  차별을  두고 '<  군 도  행정

(8  군관 촌  이하까지 ), 성분조사 (10  정치군관 촌  이하까지 ), 성분조사 <'] (12 보 군관

)  촌이하까지성분조사 은 , 출신성분  가족관계  둥으로  엄격히  분류하어  임관시킴

. 으로써위화감곽내분을조장하고있다  오늘날 )·1 인민군에 (  백두산줄기 항일유

), 격대출신가족 (  낙동강줄기 전쟁영응  및 )c]-  전사자가족 는  은어는  이와  같은  인

5  차별 5  불에  대한  공공연한  비판이  되고 . 있다

7  연민군이 과  학되는  하나는  직업군인  하사관제도를 ( , 기술병종 포병  자동

, 차 )  병기수리 에만  제한하여  두는  것을  강점으로  자평하고  있다는 . 점이다

1962  인군은 년  최고사령관  명령으로 Afl]  를  채택하여 10  여넌간은  잘  지

19(3  켜왔으나 년  초부터  대량의  하전사들을  건설장으로 M%  내간  다음부터  지급

. 까지부대정원을제대로채워본적이엾다  군관의 ]  보직관리여 서도  우리  국군이

1952  년부터 MOS[MilitcryOccupationalSpeciality)  에  의한 ., 경력관리제도 1961  년

] 부든 , 순환보직제도 1968  년부터  다목적  경력관리제도의  시행을  거쳐 1971  년부터

/  직능화인사관리제도를시행하여환짓혹 과  위주의 V-  보직 리를 )  탈 한 R< 면  인민

군은초기임관된병과를떠날수없는경직된보직제도를지금까지므함으로

6  써회 렬의 Sd6  에  을  보지  못하고 . 있다

5  제 장  인민군의  실전능력  평가연구에서는  일반적으로  통용되는 ( , 유형오소 인력
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o/ , 기제게 ) 지취제게  및 J'i'- ( , 형요소 솔럭 <·>C+ , 진술 -A/VJ, )  정신럭 의 V 1  싯

o]]-1- -'-IL )] 1 제 오 J 1/J'%1 <j')J))]- 심 페 %l]l<l/llA(i)JJ>< ]E5E[  어 T1<1·i 쓰 ·0 극

J/. y] 시 ·]7, 61. .. 석 있디

y]]  인 1  깆 3,l- 1.  대조 도능력에  모두 A  련되는 ]AlE 짓이지  인민군은 1973  넌부너  데대적

)Id%f%7-]- 인 밍 <- 0]] 촌지원 JL· ]  원포으로서 VOTIo] -  리 는 ]  인상 나지  주고  었는

·4%.: . 짓이 이다  이에 -41-/ 띠 -3L  군조시 조의 [Ii'- 1/ 질서  전누력에  상당한 -  미

-. 치고있니

-  미 지박으로  우리 -<  군이 V  남전에서  인은  풍부한 t%  둡빵을  소유하고  있는데

l-1<  헤  인민군은 -  월님 진 J)L - 일 외 -2-rIy, 비 g· , 미  아프리카  지억에  수해온 y]  폭 헉

7  을  통한 ]1-1 -)'l 라  깅힘을 - 2  징 집으 리  지적하고 . 앴다  그리고 If/-c -%/-d%/.  인민 장

(1972  넌 12  월 ·  이진욘 ll·<JI , 위상 1 - ) - 대 데 괴 (1 -9 )  총산모장 대 대 의  경럭곽  조

V  직관리성항을분석합으로서통합군 펠인  인민군의 -  지 휘원칙읍 ff%Ill ? 하있다

"If[I·1] (/%][y"  이 l,l+i]-  의  진통직  사멍인  깃처럽 "  납조선 1 "  해 교 은  인민군의  최

1 . 대사 징이다

- 그러니 o.25  진젱을  하이  군사기술직 -Y-  세를 · ' -  히 보히 고  있는 A- 미군 ]J&J  효을

)$ 7. 거듭헤온 미  앞에 -:IL r 사  은  멍  분을 ·%%-W- .2rn 히 . 있다 7 핏  우리 1 i+i  피 이 ./IL 군

(8]8 )  조게펜 계획 을 1  추진하 친서 1  광진적인 1 ]pJ  피 을 %IL  자시키고  있는  조건에서 Ah 

]d;t)<I/i]  의 yB]91)<J t/)  보다  실제적 ].%&  힐 관리를  관찰하여  실전  능력을  제때에

/t[1 -  히 는  깃은  다가오는 1)l<-  을  위해  바람직스러  운  일일  깃 .. 이디

(fdL  은 S]·]l)]-  으로 7 ) 미



t dd  의 STIl  팰과 A 에  려한 % 
- 

b]g , 쪼 Id, AS  쪼을 +·c·  으로
- 

( W) 윤태럴 서울

< W >c> 

AC 지즘까지 에  대한  연구는  양적인  측면에서는  물론 [ 질적인  측면에서도 '  않

. 은성장을하였다  비록  현실적인 -  하 에  접근하는  테에는  한게가  있었지만  그래

%% 도 휴 를  묫하고 7[  하는  데에  일조하였다고  할  수 , 있으며  뜨한 L 한반

>)  의통일을큰비하는데있어서이론적근거를마련하여줄수있다는점 서  그

. 의의를찾을수있다  그러나  문제는  기존의  연구는 %]  지나 게  이데올로기적인  촉
2  면에치우쳐서논의하였기때문에편견이개입될어지가상 히  있다  점이

. 다  즉  연구의  시작단계에서부터  부정적인  측면  혹은 >  비 적인 %1-] 입장 다  출발하

) 였기때문에결론에서도부정적인측면에서평가할수밖에었 ) . 이돠  이러

. 한연구태도는그렇게바람직한것이라고하기는어렵다고할수있다

A-1 따라  본  연구에서는  기존의  이데올로기  편향적인 h',/0 연구 . 벗어니 CdA<o·a  인

7  보혈에서  북한사회에  대해  언구하고자 . 하였다  이러한  논의를 A-] 위해  본  연구에

-  서는북한사회도한국과같은하니 의 ST!](System) )%-] 로 ·/ .  용히 는 ·]] 5 밥 뜻 C: 

]  쌓어 서  북한사회의  특성을 , 규명하였고  이러한 ) ] "·<d 논 우 쇼 ] 한체제으 ]B·a 총

)·-]  묫렬특히그중에 도  관료체제의 [ //-) 병리헌상부패헌 . 분석하였다

Sur(herland  본연구에서는체제이론중에서도특히 의 y. ]  으 를  기본으로 C)- 

이를본연구03」]  맙게  재구성하여  북한사최의 1]G 솜 ·l·DC 을 , 규영하였다 -2]-/·-] 띠

])·-j  본언구어 는 -y]  의  펼빌을  규범적으로 W3 T(Octel·rniDCD[ Oy SOl), 이  약

C 그 d -&H(ModemtelySrochastic), 허  심히 JtH(Severcly3tocha.stic), 2  리고 )B 

W(3 소 3 [lndeterminaAe 찌 System)  로 , 분류하였고 3  기서 <-] 북한 )V)<2  은 c]- 

. 음의표와같다

- - 다음표에서보는바 의  같이  북한체제의  경우  결정적 ]  제저서 7[A] 츠 - 자급지

]  족적환경처제들 -  유지히 려고  하고 L]-, 있으  실제의 <].0 ·'·d  운 에 는 ·F·]  유의

j]  제와  관련된  전략을  이용하고 )%-1 있어  부정합성이 L]- L(2 타 R)  음 V  수 A/ . 다
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/ <8 }l],Eh%f }l],11 $l],A·j·rn%tr,L/ $J(tyl]  즉 얠끼 끼 뼘 리고고 의측먼에서부정힙십

)1  성 이고  있음읕  알  수 . 있다

<  협넵몄보의 3iS> 

헹정양식-S- 제제  헝 정치제제 겅제제제 사최제제 1  통제잉 식

유한체

( ) 원시

걸징직 농업은

생존제제

> 안정

자급자족

신정혹은

-  욍 정

의례주의
V 의식 그

공업혹은

2  차산업

통게적

( ) 관료제

/  규제 규제전체주의 강제적$ 공셍적겅

 적
-  기술혁신힙 리주의

민주제 도구주의직 추계적

추계적

자율규제비결정적 격동적
후기사최산업무정부주의

자발적 - 교시적이것은결책

 북한체제의  겅우  복집한  국제촨경속에  위치하고 ] , 있으친서도  네부

+]OCEl<J  적인전략적인면에서 인 AS$l]  를  유지하러 , 하고  또한  실제적인  운엉양

IIi-w.(13 식에추가하이 A%% 뗄 찰 를 JJ%)(Ill%  딸 으로  채택하고  있기  떼문에 ) -  찰 셍

. 한것이라고헤석할수있다

)(i  이러한가운데서발 하게  되는  북한의 }l]il  맬버 떨도 % 결 은  위와  같은  이유에

. 의해서설멍뒬수있다  즉  북한의  겅우에 y+  룡 71]  맙 에서와  같은 il%cYlA  났를

y  발건할수는없고데신정치적권력투쟁혹은 의  측면에서 t  의딜  수 . 있다

1]]]  이것은걸국이데올로기의지 때분이라고  할  수 . 있다  또한 (J 천숍 y  의  경우

Ad 에도기본적으로는북한체제의이데올로기에대한부적응과허 112  에  의해

.  서설멍될수있다 그리고 'ly(% 의  경우에도  두가지  측먼에서  설밍될  수  있
. 다  그 -  하니 는  이데올로기에  의한  것이고  또  하나는  관료주의에  의한 . 것이다  어

2  기서의이데올로기는북한에서발 쩽하는  관료부의  상당부분은  당진자격의  취

)I], 득과관련되었다는것이 "IA:I  는  자본주의  사최와  마찬가지로  북한의  경우

]  에도비록이닝상으로는관료주의를배적히구 고  하지만  실제로는  관료주의적  힌

)  상이상당히 일견되고 , 있으며  이와  관런된 LIfl]  느 도  상당히  많이 -  밥 셍하고  있는

. 깃이다  뵨 31-  연 에서  분석대상으로  삽은 13 1  조 의 %[RI  이중에서  약 7  건이  관료

-  주의에의한것이리 는  걸과에 V 의해서 1  실 징이 . 된다
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%]]  북한 제의  부패  혹은  병리가  자본주의  사최의 -[ 그것고  구별되는 q  특 적인  것

-  중의하니 는  정치적 , 부패  사회적 , 부패  그리고 >]  관료부 가 )g-j  로  연결되어  있지

-. 못하고즉구조적으로연걸이되지못하고있다는것이디  즉 S]5  인 3E·!'1  슴 이

-. 상당히결여되어있어서부패현상들이제각기발생하고있다는것이디

tTi]  한북한당국은이러한병리현상을 하는데 A-] 있어  코게는 /  가지  방볍

. 을이용하고있다  하나는  주민에  대한  직접통제수이고 Y  하나는  이념적인

Y  사상 장을  제시하고 . 있다  특히  여기서  주목할  것은  이념적인 . 사상무장이다  즉

,M  철저한숏초 으로  무장하고  김일성에게  충성을  하게  되면  병리현상은  소

. 멸된다고강조하고있다  그러나  앞서도  지적하였듯이  관료부패의  경우  그  원인

의상당부분은자본주의사회에서와같은관료주의에의한것이기때문에이러

-. 한통제수단은많은문제를안고있을수밖에없는것이디

tI]  결국북한체제의경우에병리상의가장큰원인은 와  을  잘못  규정

, 한데서비롯되었으며  또한  체제의 g SE% 읍 이  잘못 d  택된 A-] 데  비롯되었다고

, 할수있다  이것은  결국  북한에  대해  많은  국가들이  지속적으로  요구하고  있는

;IC$l]  의 A(f(b  펼 와도  연결되는  논의라고  할  수 . 있다  북한이  개방된다는  것은

7  하나의체제가그체제를둘러싼환경혹은환경의변화를 식한다는 , 것이며

Al]  이것은또한 제의  운영  혹은  관리전략의  수정을  야기할  수 ] 밖어  없는 , 것이다
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1. + 63 떼 끄트

1  밝 주의자들은 AT[IF  를  비판하는 .  하니 의  방법으로서 ""//4'[l%"  의  문제를

Al  지 하고 -. 있디  즉 ·  이늘 의  주장에 ]%R 따르 9.IL  관료 패란 "f:Il(l(J >·v" 소  그

-  지 제  혹은 i1- -3L 결 리  부정적인 -  시긱 에서 JL·+-  있는 . 깃이다 -  자 주의  체제에서의

- 부패린  피할  수 6  는  어쩔  수  렬는 ].l·1, 깃이  이것은 - 특권총이니 , 부르조아 2%/- 그리

' '1))[ 디 -1 . 지 둘을 -  유지히 기  위한 .  필수 직인 /f 1- -  도 이리 는 >q. 이

c+]] 그런데자뵨주의혹은민주주의체제 0-]  있 서  관료의  존재가  필수적이라는

, 것을인정한다인 -jt> 1(j&:I)it%$l]  초 의  경우에는  어떠한가  관료자체가  존

]U·1, 제하지않으 c]  군다나 W  관 부페는  전이  존제하지  않는가  하는  문제가  제기된

L]-. 수있  이에  대한  대답은  극히  부정적일  수  밖에  없는 . 것이다  최근의  사최주

] -  의체제의 선화괴 정에서도  목걱할  수  있듯이  오히러 at1  송 ITS }l]T  량어 에서

C-]  욱  심한  체제  적 )APE 펄  혹은  관료제적  부페힌상을 %  격할  수  있었던  것이

. 사실이다

-2- <IL  연 에  서  는  이러  한 2  관 부패의  문제  를 L  산주의제제  혹은 - 사최주의체제리

13 는  한  제제  의  틀속에서 - 분셕하고지  하는 . 것이다 , 다만  여기서  강조하고자

-  하는것은이데올로기적시각네지는관접을떠니 서 Al」j의  경우도 . -  히 니 의  제제

.  리 는 ]/  에서 Y  석하고자 -. 한디  죡  북한이든  한국이든  미국이든  소린이든 - 하니

-  의제제리 는  축먼에서  동일한 -  선싱 에서의  논의가 -V-  기 하기 . 매문이다 t'-1< 

IW'I/L, 혹은

>EB 가
 혹은

at.>'-l:[ -  리 는

h  이 적

  문제룰

1 o]] 우에는처음부디푸 견 Ill]]-  질  수 '  기에 V],  기 . 때꾼이다

2/-  따라서본연 에서는  북한도 -  하니 의 -  제제리 는 USA{l]dI[l(J  인 / 21!i )d 떨 에 c]h);4ifS 

]y g  의 디 펄  특히 'l'i %il]  뱀 의 /%aT  뾰을  분석하고자 . 한다

- -  띠 리 서  제제 -.  이 을  기본으로  하여  제제의 , 벗 T/j( }l]  빌테 로서의 ii%$mI],  힌

i!] 굿네  그리고 MO)t[if il]  리 의  유형과  성격  그리고  운엉양식과 , 상호작용  이믈  바탕

/< 으 ]  제저에  대한 A  제제 리자의 <  괸 리 -)/C - <  제잉 식울  논하고자 -. 한디  특히  이러

x]1 한  유형의 %AIT  이 o]v]  걸 고 ]  처 제관리가 Y 제대 y  이 어지지  못하고 < 있다

If i'l]]/dIbe 축먼에서 리 <.  은 'IA'IA%{[V 가 1  가셍한다는  논의를  정리하고자 'C 한
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Cd] -. 여기서중요하게논의될수있는것이체제와자원간의 이디

0-]  예를들 서 <]  덜랜드의  논의를  수용하여 ]  체거 를 4  가지로 0 유형 - <L 경 ·'c]- 

n]-  체제 다  상이한  메카니즘에  의한  상이한  병리헌상이  발생할  수  있그  그 '  병리힌

.5 상의  및 ·ill(,  롱  둥에  대해서도  어느  정도 ]) 논으 < 전 펼  수 R)[ . 그 (] 이

%]]  한제반논의를북한이라는 제에  적용시길  경우 3) <] 북한  촨 5-).  게

s, 규정하  북한체제는  어떠한  유헝에  속하는지를  결정할  수 .1 , 있 며 2  떤 d  으

<1  로체제를 리하는지를  알  수  있게 . 된다  그리고 . 그러한 /cd] 가  발생하는 ]·  처 세

) j-, 적인병리헌상에대해어떻게대응하는지를규명하고자하는 이

<,  이념성을떠난보다중립적인입장에서체제른적인입장 서 /<]]  체 관리의  문제

. 를분석하고자하는것이본연구의주된목적이라고할수있다

. %EW 라  및 ]y  솟

u]],  사회주의내지는공산주의체제의병리현상에대한연구는양적절긱으로 우

.  부 족한  실정이라고  할  수 . 있다  그  주된  이유는  바로 4  시 의  촬용문제에서  비롯

. 된바가크다고할수있다  특히  북한체제에  대한  연구의  경우 .  이니 한 ) 자료

3  접근에는상당한한계가있어서보다충실한연구가이루 지지  믓한 c]- 섬정이

. 고할수있다

-/L  때문에본연 도  이와  동일한 W>g-1  의 ] 문제어 <·-  할 / )3,'u'l] V>p..  륵히

Cd 본연구의주제와관련된공식적자료는  욱  부족하여 ·/)  구 5  행  하 1< Cd]  깔은

. 한계를지닐수밖에없는것이다  따라서  본  연구에서는 5 /<- 양 으로 <-A /t 하지

2-j<  질적인측면을고려하여힐 을  실시하고자 . 한다  즉 <L/]·, ', 어 'J]  한 d-  종 / /·, 아

'l, 으  유형과  성격  그리고 ]  머 카니즘을  분석하고자  하는 것·5'」,다.  이 >-<·]·]]·.  이용되는

, 쟈료는로동신문과북한에서출간된각종서적  그리고 o]  외신 1  을 5'[-  통 여 03 

5  을 . 수집하였다  일반적으로  이러한 >]  사 수는 u]]  우 <-/. /.V -·  그 2.F/,·<s] 

/q·r ?을  고려할  때는  어느  정도 V·!1  을 2 갖는다 </ 'C- /].CC, 'J 그 2. C5 ]. 잡 두

'10  자료는주로 년대와 0 ] 넌대어  발생한 . 것들이다  펀 ·-'·]C 한 .·,/3<·']-2] 헌<」 

Ii  를 완하기  위하여  기존의  연구를 - 참고하였으니  은 ]<< 을 -c)-2.], [)-. 못하였
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11. 'l' ]()1  쌀 의  과 W)AX 

1.  랐의 f6  푯와 1 + 멸

7  특정한 제의  인구나  조사에  있어서  주요한  요소의 u  업  언구하고자  하

F  는권 직을 1-  달성호 에  있어서  가장  중요한  것의 .l) 하나이다  즉  명파한  게념정의는

-  용어의모호힘 에  따른 1  불 정확성을  최소촤시켜  언구의 't%FIl - 이니 y 2rn 펼  높이

. 주는중요한익할을하기때문이다 -  따리 서  개넘을  규정하는  일이 .  언구의  출발거

. 입은말할필요도없다  그러나  이러한  일은 M 개 이  본래 $  내 하고  있는 {l[1 1 완

P 의정도가높을 만 , 아니라  힌상에  대한  이해는  언구자의 , 겅힘 , 사고 , 환경  그

. 리고시대에따라매우다양하기때문에졀코쉬운일이아니다

' ' WE%(Bureaucra.tic 흐탔 Corruption or Pathology)  의  겅우에도 o]]  외일  수는 ·) 없다

, 즉부페힌상은정한국가  사최의 , 정치제도  국민의  가치관  내지는 , 도딕성  그

,'&) 리고사최적겅향을반엉하는것이므로  부폐의  개에  대한  연구자들의 d  해는

. 매우다양하며통일적인개넘정의가이루어지지못하어왔다 T 한  넘정의를

시도하였어도엉속적이고세밀한부분을모두포함하는게념울규정하기가어렵

,4) 기떼문에  학자들은 -  지니 치게  세밉한 A[]  게 화를  의도적으로 - 최피하거니  포괄적

t fBI%EBO  인정의혹은 에만  한정된  부분적  개넘정의를 . 시도하였다

, 부패에관한어러논문을모아서펀집  정리한 I-1eidenheimer  도  상이한 , 사회적

h  정치적상촹하에서헐후 이  어떻게  헹내에  관련되는가를  깊이  통찰하기  위헤서는

AObt%'WCld + a%'/2(Cross-cult,urM 비 ilnd comparative approach)  을  채택하지  않으

1) Thomas D. Cook, et al., Quasi ExperimenUttion(Chicago : Rand 'Mcnally College Publis11ing 

Co.,19%),pp. t--30. 

2)  이하에는 rEl (PRthology) -  리 리 는  용이  대신에  부패로  통일하이  쓰기로 . 한다  학자에 -  따리 서

]  오격한  구벌을  하기도  하지만  뵨 3L  연 에서는  업걱한  구벌은 , 피하며  필요에 -  비 라서  혼용

· . 하기도힐깃이다

3) &]ames C. Scott., Comparative 1]oliticid CorrupLion (EngleAVOod Cliffs, N. J. : Prentice-l-]ed1, 

1972), p 3. 

4) Miclmol ,Johnstoue, '"rho PoliUcill Consequences of Corruption" Comparative Politics(July, 

1986), p. 460. 
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.5) 면안된다고주장하기도하였다  즉  이러한  주장은  개정의가  갖는  본래적  한

계성과특히관료부패에대한개념정의의어려움을인정하고비교방법을택하였

. 음을나타내는말이다 Heidenheimer  는  이러한  비교방법을  택하여  부패의 h  개 을

· . 크게세가지범주로분류하여과악하였다  즉 ]  첫찌 는 2& 과  관련된 (Pub- 개넘

lic-office-centered definition),  둘째는 T  쌓중심적 (VcrkeL-centered 개념 defi- 

nihon), d  째는  요과  관련된 711 (Public-interest-definition)  념 으로 .6) 분른하였다

- 그러니  이  세  가지  범주  가운데  그  어느 -  하니 도  독자적으로  완전무결한  정의

. 고단언하기는어렵다  특히  그의 Sw 는 - 후  쑤에  의해서  분류되지  못하었을

, 뿐만아니라 A 할 의 , 초빰  향무  그리고 .  끄등이  복합적으로 -T- 1  성도 어  있기 1 미

. 문에통일성을찾기어려운것이사실이다

Heidenheimer  의  분류  이외에도 ASIAN0RAMA  에서 "  부패란  공공생찰에서  차
- 지하는특수한지위니  공직과  관계있는 - 영향력이니  권력을  이기적으로  부당하게

- 사용하는행태니  수뢰행위의  모든 "  형태 라고  규정한 M>rdM/) ‥ "  부괘란  실질적인

, 공공복지에이익이되는행동 , 상징  기구에  대해 i  합근적  이서적으로  사심없이

"  헌신하지못하는시민들의도덕적무능력 이라고  규정한 Dobel,8) "  공직자가  사리

- 사욕을위해서공직에부수되는공권력을남용하거니 E-  직에  있음을  기회로  영

· , 향력을직 간접적으로행사함으로꺼  법규를  위반하는  경우  및  의므불이행  또는

"  부당행위둥으로규범적의무를일탈하는경우 로  규정한 /) 전수일 "  발전도상국

, 에있어서관료의행태  관료체제의 , 역기능  그리고 -  사최 문화적  환경의  수요와

3  공급의 자적  관계의 "  부산물 이라고  부패의  개념을  규정한  김영종  등  다양한  정
") 의가존재하고있다

Rfl]S 결국이렇게다양한개념정의는부패헌상자체가그나라의  및 2  숭

5) 2Arnold s. Heidenhcimer, Political CorrupOon ( . 시 Y, : Hoh, Rinehsrt and Winston, 1990) 

preface. V, 

6) Ibid.,pp.4-6. 

7) G.Myrdal,Asian0rama,(N.Y,:PantheonBookslnc.,1968],pp.200-210. 

8) J.P.Dobel,"TheCorruptionofaState",APSR,Vol.(2,Ro.1(1984),p.958. 

9) , 전수일 "  관료부패연구 :  사회문화적 ", 접근 , 한국행정학보 )/cI. 18, Yo. l(1984), pp. 145f. 

10) , 깁영종 "  개발도상국가들의 - ", 괜 료부폐모형정립 , 한국행정학보 1,'ol. ]9, No. 2(1985), p 

143. 
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 샛과 ·%] 깊 v]  관린 어  있을  뿐만 - 아니리  익사적  전통과도  결부되어  있기

, 떼분에 <2 이 c)1 시 C]]  느 - -  니 리 를 ]·LI·P-LIL 히 18 1 보 적으  적용할  수  있는  관료부페의

( 개념 z<]  격하게 - <'< 졍의히 기  거의  불가눙힘을 -  나니 내는 . 깃이다

- -  띠 리 서  본 -IL </ 연 에서 'l!·l'f))04111c  에  대한 · [%C 닝의 하 121  세 힌  정의는 . - 피히 고지 d 

-. 니  이러한 1 ] 개님정흐 으 ] ·  티도는  비록 7]]  넘 -  지 제의  설명에  데한  완빅성은 - 기질  수

, 있을지몰라도  한정된  목적을  지닌 3-L  언 를 -  진헹힘 에  있어서는 ] 오히라  힌실적합

. 성을길여할수도있기때문이다 %d 관 부  자제가 %-(LA)CUXQuasi-i'ormal cul-. 

ture)  내지는 Jc-%Ih(Underground 팸 cult11re)  의  성격을 11) 지너  광료부페의  실체

1  를완벽하게파악할수없을분 긴 - , 이니 라  게촤  자체가  많은  한계와  오류의  가

<·  성음 -  네포히 고 , 있어 -  지니 친  세런화  또는  포팔성은 &] 오히  본질을  파악하지  못

1  하게하는우 인이 1 우  수  있는 . 것이다  따라서  개넘화쟉업에  앞서서  필요한  것은

1<- 어떻게관료부폐를보아야할것인가하  입장  네지는  시각에  대한 . 것이다  즉

2.·. ·  어노입장올취하 니 에 )(-1 따라 %  관 부패의 ·  문제 게  대한  이헤가  상이헤지기  때

. 문이다

2.  짢쨌에  대한  의  및 + 몇

'MA)A'Q% 에  대한  연구에  관십이  었는 -  사람이리 번  꼭  접할  필요성이  있는  책으

J. 로서 C. Scott  의 Compo.ra.tive Politica.l Corruption(]-)rentice·-1-1all, 197)  과 A. J. 

I-leidonheimer  의 1]oliticill Corruption(Holt, Rineha.rL ilnd Winston, 1970)  을  둘  수

. 있다 - 물 V  책  다 1 %69 디 ]%i  수용하고  있다는  접에서  공통접을  발건힐

, 수있지만 ]g-){] - 론이니 3L  연 경향을 - - -  피 익 히 는네 A 있어서 - -  히 이덴히 이머의 - 저서기

- 보디 - . 적절히 다 ]y 왜냐하  이  지은  저자  자신의  견해를 1-  포함 여  기존의 J3q]  에

AC · 관련된 헌을 -  니 름내로  정리하여 <f , 류  펀집한  젝이기  떼문에  이러한  언구경

) -  피 악이  어느  정도 > -  가 하디 고 '  할  수 -. 있니  그러나 1  국  이  두  첵의  공점을

C -J< 연구경힝 이리 J]  에서 - J1  실 퍼 된  그것은 A V-!/-  료 패의  인구의  한계와 + 인치하

-. 짓이디  죡  앞서도  지적하었이 lg[& 의 fl  블에  접근하는  데에  있어서의  한게  떼
- -  분에결국비교론을채텍할수밖에없었디 리 고  해석할  수  있는 . 것이다

11) A-, 김해 " J.IL  관료 패에 {1-d- -31-( 인 t)", - -  서 외대힉 교 1., 헹졍대학 , 헹정논총 Vol. X, No. l 

(]972), p. J/]. 
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1990  한편 년에  나온 Heidenheimer(M. Johnstone  과  공동으로 d- )  집 으 2C>i]  판 는

IS(0  년의  초판과는  상이한  점을  발견할  수 . 있다  즉 ) 전반적  책의 z]] ,  겨가  변하

, 었음은물론  특히  관료부패를  보는  시각과 ] 연구방법어 ·, A-] 었 어  큰 3 변촤  있음을

. 알수있다  물론 2  판에는 1 ] 판어  이미  수록이  되었던 X-  논 들이  다수  포함되어  있

1-  기도하지만새로운연구방법과시각을반영한논문들이기 로  수록과  아울

, 러  단편적인 -  니 열식의  비교론적 ]  시각어 서의  책  구성을 ,  히느  정도  탈피하고 !] 방송

63 t  을  이용한  논문을  포함시키는  등  가급적  학문적  일반촤를  시도하였음

. 을알수있다

1960  이러한사실은곧 년대  까지의 H 초윱  혹은 ERRh a  에  의한  연

/A-j  구의한계를인식함과아울러새로운시각에 의  다양한 C 접 이 /l-  능을  제시

.12) 한것이라고할수있다  특히 2  판에  새로이  추가된  논문들  중에서 B. E. 

Cronbeck, J. M. Kramer, Susan R080-Ackerman,  그리고 M. Johns(ODe  등의  논문

.)3) 들에서이러한경향을발견할수있다

1960  년대까지  주류를  이루었던  연구방법이  기능주의적 [Functionalis( 접근방볍

Approach) , 이었다면 1970  년대  이후에  등장한  주도적인  졉근방법은 E-  초

(Post-PuntionalistApproach)  슛 로  분류될  수 ,") 있다  기능주의적  근방법에서는

관료부패를국가가성장하여어느정도발전단계에들어셨을때에는자연적으로

A 소  혹은  소멸되는  자기파괴적인 (Self-Destructive), 것  즉  어느  정도 (J  정상태

fl 에도달하지못한근대화도상에있는국가들이직던하

 되는

 어쩔

 수

  없는

, 묫뜻  혹은  후진국에서  등장할  수  밖에  없는  것으로  설령하고 . 었다 ).  ‥ 렇게  선

CIC  진국을기준으로한 슬에  입각하여  관료부파  의 /  인 L'9 1/ 지  조건을  셜  멍
, 할경우  결국 i  곳료부괘는  어쩔  수  없는  것으로  간주하게 . 된타  즉 V·  료부패는

AR 의 ia  로  간주되어  일종의 El]3%[byproduce) -  로 서  취릅이 o], 되 , 정치

// 3]- , 겅제의발전에있어서순기능적영향을미치는것으로 주 며 'd]  도덕적인  개

J  인으로서의공무원에의해서사익을위해일시적으르 행되  는  개  인적  행동으로

2) 보 Simcha B. v,'emer, "he%V DirecOons in the Scudf of Administ 

43, No. 2(IS3). U 

11eidcrihdu<er(IGGO)  를 -  퀄 고찬

Werner, ap. cit., p. 145. 11 

C) upoon 드 iR, 션 A,·ol 
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.16) 이해된다  이러할  경우  대개의  부패  억지책으로서  제시되는  것들은  볍률적이거

.  나윤 리규범과 /  길 은  것에  의존하게 . 된다

- 그러니  이러한  시각은 1970  년대  후반 2  이 취부터는  상당히 , 쇠퇴하고  대신  관료부패

3  란자기파괴 인
 것이  아니 - 리  오히리  자기영속적인 (Self-ped'etuating) ,  것 으로서

1  가성장 짠전하어  어느  정도  안정성을  유지  한다고  해서  자연적  으로  소일  혹은  파괴 ] 도

, 는것이아니라  오히려  다양한 1 (  츠이 여기서는 1 )  우 인 를  벅고  사는 -  하니 의  거대한 ] 고

A-  물로서파악하는후기기 주의가 . 동장하있다 T  그러 된서  오히려  부의 M'K)W$ 

(Spillover Effec-t)  를  보다 ]] 중요시하  되 .16) 있다  이러  한  시각의  기본적  전제로서  관료부

"7]-ii:  페에있어서 의 "(1 tron-Client 혀 칭 Network)  은 - 정치발전이니  제도촤의

,17) 어떤단게에서도발견될수있으머 ]  사최경저 적  혹은  정치적  불평등에  의해서  부패

/'l) 가촉진될수였으며 '!t  정 의  통제기농도  역으로  부패를  더욱  다양하게  하고  촉진시

.19) 키는익할을수헹할수있다는깃을들수있다  이러한  시각  이외에도  다양한  시각

. 을발견할수있으나그것들은이두유형의아류라고할수있다

4  지금까지위에서논의한것들은관료부폐에대한접근볍의입장에서본다면크게 떠

19 시 E(Individual Approach>, r]CUTS 란샬 V(Sociooultural 흐 Approach), $l]{ %J 윤 1 

(InstitutionalApproach),  그리고 $l](IO 맘 :IX(SystematicApproach)  드 으로  분류될  수 . 있다

, 먼저여기서게인적접근이라는것은  부패라는  것은  인들의  헹동의  걸과로

, 서  개인이나  소규모의  집단이  공적  억할을  지배하는 1 3T 업 를  짐해할 , 경우  부페

F- (Nature)  의원인을이러한헹위에참여한개인들의자질혹은 성 의  탓으로  돌

.20) 리는겅우를말한다  즉  개인의  성격이라든가  독특한  습성이  부페행태와  밀려

15) J. s. Nyu, "Curl·upUon ftnd Politicill Developmerlt : A Cost-Benefit Analysis", APS1  호 Vol. 

61 (JlIne, 1967), p. 424. 

16) Werner, op. oiL, p. 149. 

17) s. Mamoru and H. Auerbach, "Political C)orrtJpOon ant] Social Structure", Asian SIlrvey, 

Vol. 17(Juno, 1977) 

18) Dohel,op.cit. 

19) s. l], Varma, "Corruphon and Political Development in India", PSR, VoL ]3, Nos. l-4 

(1977), pp. ]S-]79. 

20) MichitBl Johnstoue, Political CorrupOon itod Public Policy in America(Belmont, oilIif. : 

Brooks/Cole, ]982), pp. 12-16. 
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.21) 한관련이있다고보는것이다

% 또한흔  부패를  당사자의 h·l  이나 y w·l·T  슴 에  기인하는  것이라고 < 는

, 사람들이많으며  이러한  비도덕적  행위를  중오하고  처벌해야  된다고  하는  주장

- 이  가장  많을  것으로 . 판단된다  예를  들어서  월급이  적어서 <A  행위를  한다든지

-  혹은윤리의식수준이낮아서부패를한디 든지  하는  것이  바로  이러한 (  스 명과  상

. 당히부합된다

특히부패현상이나행위가특정상황하에서또는어떠한사람과의관계에서다

p 른사람과달리  그렇게  반응하였는가를  설명할  경우에는  이와  같은  개인적

, 습성이나성격에서의접근이상당히도움이될것으로보이며  이러한  성격론을

. 완전히무시할수는없다

- 그러니  이러한  개인적  특성에  입각한  접근에는  몇가지  약점이 . 있다  첫째는  부

.V3 패행위가특정한형의인간의고유한행위가아니라는점이다  즉  부괘현상은

, 고학력이나저학력  출신의 , 차이  그리고  인종의  차이를 5  론하고  발견되기 II>  문

. 이다  물론  통계적  분석들이  어느  정도의  차이를  설명하는  경우도  있지단  그것이

.23) 일반성을떤것은아니라고할수있다

두번째한계는이러한개인적특성에의하여부패를설명하는것은으리의제

- 도니  법률  및  운영이  대체로  완전하다는  것을  전제로  하는  것  같은  인상을 . 준다

-  이러한의미에서개인적특성에의한접근은도덕주의 자들이  부패를  증오하고

. 비난하는데도움이될뿐이다  마지막으로  이러한  개인적  미시적  접근은  결국  부

' . 패현상의사최적혹은정치적맥락을이해하는데는큰도움이되지못돤다

이러한개인적접근과는달리부패가사회문화적특성의소산이라고주장하는

. 학자들도있다  즉  특정한  지배적 - 관습이니  경험적  습성같은  것이  바로  부패를

. 조장한다고보는것이다  예를  들면  우리나라의  경우에  있어서  선물증정의  관행

. 은바로이에해당한다고할수있다  즉  공식적인 - 법규니  규범보다는  사회문촤

적인관습을더욱우선시하여일정한행위를할경우이것도볍규정의측면에서

. 볼경우틀림없이부패헌상이라고할수였다  특히  이러한  현상의  발생은  펼

21) , 김해동 "  관료부패의 ", 유형  서울대학교  행정대학원 , 행정논총 >k·'ol. 28, No. ], p. 145. 

2) Ibid., p. 13. 

23) M.Colin,"AchhqueofCriminology,"AmericanJoumalofSociolog)·.Vol.89 



IS4 

V.f.l!s  이나 ILl  히의  겅우에  있어서 HI]$'1  지 인  내뻔적  가치관 1< 네지 2/fiJ - 괴  표

u] -  면적인실제행동기준과의괴리에서 롯된니 고 / 힐  수 . 있다

2.[L  러 - 니  이러한  입장에  치중할 J·., 경  앞서의  경우처  럽  어느  정도  한계를  지니고

. 있다  가장  대표적인  약접온  관료부폐를  비핀  내지  핀단하는  근거로서  대  서구

-  적기준에의하고있디 는 . 것이다  즉  우리의  전통적 3t-) L-1- 침이  윤리기준이  서구적

-/f)h  의 IdIo]]  서  볼  매우 - ]]], 비힙 리적이 1  주 국 d-]  이 한 /  판딘은 $ 1-c  띠 가  완진

VI%%f(h  히 가 1 독  때까지는  부패가 - 성헹힐  수 -  붜 에  없다는  김론을  네딜  수 %-  에

. 없는것이다 .L  러나  이러한 -  주징 이  사최에시 /  빌 셍하는  다양한  부를  징당한  깃

-0-  으로간주힉수있는이 가  수  없는 -. 것이니

2d:iV-  패를  실명하는 IL ' - .  히 니의 y,  입장으 서 tI]]%l>1{J ]1  을  들  수 . 있다  말하자

A 면사회의 과 f)il])71  의 -i)Y;g - 이니 -C 또  이러한  것에  대한  관리기구과  그

, 운영상의문제들  또는 H-]  이 한  것둘의  에기치  않았던  부작용둥이  부정부페의  원

. 인으로작용한다는것이다  특히 [q  어 한 - 정첵이니  전릭상의  유인들이  부폐의  원

. 인이되는겅우도밀다는것이다 - 정치니  선거제도의 , 운영  그리고  정부  각  기관

- 의관리와그과징이니  절차들이 7  너 나  이상에  치우처  있다거나 , 헝식적이며  힌

-  실정을무시하고있어서비현실적인경우에는긱 종  부정부패현상들이 - 야기된니

7  는겻을톡히 진국에서  많이 VI-  건할  수 . 있다  이러한  주장은  앞서의  사최문촤

d  입징과도 /<JJC.( . 언 나 -<  히  이러한  제노적 o·.  먼에서의 L 부페헹데 -  괸 뵤외  상당

%-/ 한 If(W 를  수반하기도 -. 한디  즉  모호한 )%  렁애  대한  공무윈의 , 재량적  자

L ]  의적해석에의혜서느 피 가 )%2  발 하기도 . 한다

$  이러한제도또는관리 은  부정부패힌상이  단순히  피상적인  개인적 , 성걱  헝

1  테상의 펠칙에서가  아니라  보다  더  넓은  정책직  안목을  제시하어 . 준다  또한  부

z]1  정부 에  대한 A<- 니  더 M 은  사회적 1-  시프 을  제시헤 . 다  즉  제도나  관리상의 y]] 

A]]  헉은그와간은상태에있는보다니많은 층의 1 -  행테 신회 를 -V-  기 히 게 . 한다  사
. - 식 신 - 제도니  관리는 <q[l 인건 ·  슴 성 · 또는 1  대를 )]  텟촤시키기  때분이 1/]-. 2-] 이  한  졉근

W 의장접 의  하나는  바로 2;L  괘를  위한  제도적  처방에  있다는 . 것이다

11]  그러나이졉교 의  가장  큰 VI- < 접 J  다  폭  넓은 , 정치 -  시 회적 '  맥릭읍  무시한

1 치 - 조직이니 ]%Af )<- 분석한다 . 것이다  죽 , 조직 7-  빕 의  운엉은 , 정치  사최의 -] 

- 다린  영향을 )- 보  수  밖에  일다는  기에서 C-]  이 한  접근법도  한게를  지니고  있다

IL - 힐  수 . 있다 <  히 -1% 익 의  경우처럼  잘못된  정책  또는  규칙  등은  이것을  대상
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-  지 들이  지커기  어려울  뿐 , 아니라  전혀  예기치 6 못했  부쟉용을 /,;d .  생 다 는

. 점에서한게를지니고있는것이다

>  결국위에서지적한접근법들은극히부분 인 <<  설명력 을  지니고 , 있으며  특

)[ 03 히특정사회혹은체제의성격과관련된 휴  틀  설명하는 L-]i-L  한계를

) . 지닐수밖에없는 이다  왜냐하면  한  사최  혹은 ))  국가 서 cp  발생 는 -- , 새  특

/-]  히관료부패의상당부분은미시적인접근이아닌 시적인 ; 접근에 ) 2- 해시  이

, 해혹은설명될수있으며  이러한  부패는  또한  부분적인 )] 치유책 ) 1 해  해결

. 될수가없기때문이다 -  띠 라서  본  연구에서는  위에서 v)  적한  한계를  극복하고

) 거시적  접근을  위해서 RH 쌈헵 인 1  을 Al] 57  택하 자 3 , 며  관료부패  연구하

3 C-[.Ad 는데있어서체제론적접근의유용성은다음의제 절 A - 지 하고지 -s]- , 며  본

s 1]R] 연구와관련된 숨 이  대한  논의는 3  제 장에서 2  정리하 자 . 한다

3. u  에  대한 ]S69 읍접  횬드의 mt 

DI 사실상어느사회혹은체제에서나발견되는는그종류에있어서

, 우다양하게정리될수있으며  이러한  다양한  부패  를  설명하는  방법 q]  지  는  접
. 근법도다양하다고할수있다  따라서  본  연구에서 ] 논으  하고자  하는  제제  론적

2 ) 접근도결국은관료부패를설명할수있는다양한접 법 , 하나이며  제제론적

3] 접근이설명할수있는관료부패의범위도한계가었을수밖  엾는 . 것이다  그

<-  러나헌실에서발견되는관료부패가미치는영향의심 성을 ., 고려하고  그러한

L  느 패의  상당부분은  결국  체제론적  접근에  의해서만 v·t) 적  설명될  수 '/.  다는  점
y]/·-]  체제론적  접근은  관료부패에  대한  설명에 (j-]/J 있 2") -C/ - 용성  지니고

3.>c/  고  할  수 . 있다

o]  기서  논의되는  체제론적  접근은  관료부패의 >  인을 tH .  은 7  빨 5 빚

03 A$ )·-] 에  논의를 , 하고  특히 (  체제 여기서는 3, 정 -%·J·.], /'-/ 3 되적 T-l[…, ) ] 서 으

), 은영양 ] (  처제 여기서는 )  정부 와  환경과의 (  관계 운영식의 ·. .), 윽 녀 5  그리고  정부

<'j  운영양식에서  관료부의  핀인을  찾고자  하는 -> L'·,-, 이 5…-] 차 C)] '·<1 /3  인

·]  나  제도의  결함  혹은  실패가 , 아년  부패헌상을 H][·<LiJC'1  고 /<-9·3 ( 3)]  컷 서

[results) 체제의성격으로부터기인하는하나의결과 <- / [impa.CL 영향 )  으로  보

o] -.2') 는것 디

24) Scotr,p.3. 
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(System)  여기서제제 란  하나의 7f  정 적이고  일관성있는 (Action)  행동 의  유헝이

, 라고할수있으이  이것은 A  제제의  운영양식과  성걱을 "  리 힘으로써 -i7-  제제 성윈

22, 들의성걱과행동양식을유추할수있  관료부페는  바로  체제의  성격과  구성윈

-71  들의성격을허 으로써  역으로  유추할  수  있다는 . 것이다

, 여기서체제가일정한운엉양식욜갖고있고

 또한

 그 (ify ?힙뿌 가

 제제의  성

A<- 격에의해서걸정된다먼결국어기에서도이전히정책의혜택을반  졉단과  그

. 렇지묫한집단으로구분할수있다  이러할  경우  헤택을  받지  못하는  집단이  취
. 할수있는행동의종류는크게두가지로뵨류될수있다  즉  정첵에 ]-  순응공 든

. 지혹은정책에억헹하이정책을번겅시키리고할것이다  어기서  관런자들간의

. 일정한거래동의부페행위가발건펄수있는것이다  문제는  이러한  제제의  기존

정책에대해서관련자들이취할수있는행위의종류도또한체제의성걱에의

<d-  해서 정될  수 '  켜에  없다는 . 것이다 3  단적으로  표힌하면  체제가 3L  성원들의  의

.  사혹은요구를어떠한방식으로처리하느 냐  하는 . 깃이다

mI]  앞서도지적하었듯이이러한발 도  여전히  일정한  한게를  지니고 . 있다  즉

이러한입장에서는손쉬운혹은간단한부페통제의수단이나방법의강구가상

. 당히어럽다는것이다  이러한  이유  떼문에  체제론적  설명은  체게적  구조적  실명

, 은용이하지만  한편에서는  체제적  구조직  개헉을  못할  겅우에는  대개  체념울  할
. 수밖에엾다는것이다  본  언구에서는 2-]  이 한  한게짐들에도  불구하고  제제론적

. 졉근을수용하고자한다  특히 1  것은 11  인구의  주제와  관런될  수  있는  남북한

1 %f%F[% 의 비 에  있어서도  이닝적  펀견읕  배제한  보다 t% 인 % 가 %-  가 하기

. 때문이다
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m. 03Z, 방송 8i]S 깜 호  그리고 g&11S( 1]A) 횹솜

A. s ]  럴 으 +Wt 

1]  쌀농 에  대한  논의는  상당히  오래전부터  시작되었다고  할  수 . 있다  도한  체제

c>]]  에대한언구는비단사최학에서뿐만아니라정치학 서도  주요  접근법의  하
L]-  로서  많은  이른적  논의가  이루어져 . 왔다  그러나  학자들마다  제제라는  개님의

3  의에  대해서는  다양성을 -  나티 내고 . 있다

71](System)  우선맘 라고  할  겅우에는  크게  두  가지  의미로  사용될  수 . 있다  하
4  니 는 -E$l]W(General System Theory)  에서  논의되고  있는 i]] 1  제 서의  개념

, 을들수있고  또  하나의  개념은  자본주의니  사회주의니  하는 ddd  멸슴과  관
h 련되어사용되는묫 1](IdeologicalSystem)  팔놈 를  들  수 -.35) 있디  동일한  개념으

, 로서표현되지만이두개넘간에는상당한의미의차이가있음을알수었다  먼

, 저후자의정치적이념으로서의체제논의는이미체제에대한선호 , 판단 , 선택

7+ 흑은긍정  부정이라는  가치판단을  전제로  한  논의가  되기 , 때문에  이러한  의미

)·-j 에  체제론을  수용할  경우에는  논의에  있어서 0  가치판 과  편건을  배제하기가

-  상뎡 히  어려운  것이 , 사실이며  또한  이때의  논의의  방향은  결국  다른  체제에  대

c]-. 한부정적판단등으로결론을유도할수있다는것이 o]] 때문  학운검  연구에

있어서이러한이념적측면에서의체제론적접근을수용하는데는많은한계를

L]  지 고  있음을  알  수 . 있다

따라서뵨연구에서는이념적논의나판단등을비고적배제하기가용이하고

, 객관적언구결과를기대할수있는전자의입장에서의체제개념  즉 .  일반체제이

. 론에서의체제개념을수용하여논의를정리하고자한다  물론  어기서  논의되는

, 개넘은기본적으로기존학자들의연구결과를수용할뿐만아니라  본  연구의  목

. 적에부합되도록재해석하는둥의수정이어느정도불가피할것으로판단된다

"1 1 (interrelation5)  먼저체제라고할경우그것은흔히 프뎔 후 를  가진  일련의

25) , 이온죽 "  남북한  사회체제  강약점 ", 분석 , 통일원  남북한  사회문촤역량 , 종합평가 (1990), 

p. 39. 
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) 요소들  구성물 d/  은 @:(set)","") 슴 <  은 " L<1  상 관게와 (ir1(.ordepen- 상호의존성

douco)  을  떤 J/.-:,L V 요소 V[ 구성 -I.]-  히 의 -A/IfW(wholes)"  를  지칭하기도 .27) 한다

·s] 1  따라서제제믈 렇 게 7%- 훤 A]-  이에 -Y[ y( 런 v., 주  개님들로서 %1] , 제 T124W'41] 

(sub.system), W·l(hollnda,ry), 76+duma.in), 곡 ·>%(resourcBS), )W;l(envirou- 

1110ltL), -L 3( 리 /M)-1J/[ ·](iIILol·aoLiol]) 끼 -  등 을  들 -<C . 있다 LLl- /%-t 라 ]ha, 제제기 ·  성 긱  대

-'II-  지는 조불 -  직졀 히 cb'1  헤하기 A-:- 위헤서 2·]  이 한  관린  민수들에  대한 d 적절  정리

- 기 · 있어이 ' -. 한디

]vI  저 -  하위체제리 는  것은 . -1 진제로서으  제제는  그깃을  구성하는  부분요소들고서

, 이루이지미  국  이 p  부 요소  상호의존관계속에서 +l f% 뼈예 를 1J  지 다고  할

-. 수있니 -  따디 서 6:1  이 한 ·  히위요소들은 -  힝 상 <l. V  제 서의  제제 % 은  다  하위  요

- - ()]]  소들과의 권 게속 서  저전히  이해될  수 1:121, 있으  이렇게 . t  하위요 소재 애  상호괸게

/-IL  가있을경우어띤한부분의셩격혹은 조의 1 -  친최 는  전체체제에  영향음  미치

, 고 . 한대로  전제와 -C 니 v. %1 하위 소들  빈화는 2  정  부분의  번화를  가저 -  온니 고

.2S) 합수있다 A/  한 ] 이력기  보면  길국 "  전체는  부분의 -  힙 보다 1-1"(whole 크 is 

gruiltcr (,hilll UIC sum of its pctl·ts) - - 리 는 3 밀  전제 A-  체제 터  도출왹  수 )-< 있 F& 

])%l>l<J A1i  그 은  개빌직으로  분리 A'<- 논외되 d 1 하위요 흐 Y  특징으 부터  적설하게 A- 

·y 출될 M-5-  을 . 의미한다  이짓온  곧 -2- 제제이론  분석에 - 이용힐 -7. 5-. 경 에 1%.  게 직

s>  인하위체제에대한 는  일정헌  헌게가 , 있으머  결국  진제로서딴  적절히  논의

1 푸  수 c'l-  있 는  깃을 . 의미한다

, 이떠한제제이는지  족  체제가  개방적이든  혹은  페쇄적이든  간에  겅계를  보유

. 할수밖에일는것이다  어기서의  겅게는 -h ] 고  적인  것  인  수도  있고 -  추성 적인  깃
s.].  수도 . 있다  즉  실리직 A--<- 경게  횬히 j- -  기 체제의  겅우  국경선으로  논의뒬  수  있

l 지  추상직으로  경게 <·<-h · 힐 .7.. -]/ 겅 에  다른  제제가  게입하는  것을  막는 1  실제

- 게니  이넘직 ·  가지  까지도 .  하니의  제제의 7.  겅계 서  논의펄  수  있다는 -. 깃이니  특

26) F, KenneUl HoI·l·ien, Couol·Ell a,nd Sociid Systems(New L%runsv%fick, N. J. :Rutger,s t)uiv. 

Ill·ess, 1%8), p. l. 

27) , 이온죽 op. cit.., l). 3. 

28)l,udwig vou 13orUIlanfl'y, GenerM Systems Theory:Foundations, 1]evelopment, 

Applic&0ons(N. Y. : George 13razillol·, l%8), pp. 55f. 
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히이러한추상적경계는그사회의중심세력에의해서자의적으로이루어질수

, 있다는점에서  그 -  시 회의  경계를  이해하는데 )3 있어  그  사최가 'F  추구농 는  가치

. 혹은이념이논의될수았는것이다  특허  이러한 2 논의는  그  체제가  제제촨경과

0  어떠한관계를갖는가까지도결정한다는점 서  중요한  의미를 /·l 지니  있다고

. 할수있다

fr ?채제의영토라는것은곧그체제가영향을미칠수있는 를 . 말한다  즉

이러한논의는영토라는것은앞서의논의처럼물리적자연적으로결정될수있

C)] , 을뿐만아니라추상적포괄적으로도결정될수있다는것 다  특히  이러한  영
, 토의개넘은체제로서의국가에대한하위개념으로서의경제  사최등  개별적인

%  하위 제에  적용시킬  때  더욱  의미가 . 있다  즉  하위체제의 /  영토는  것은 -< 걸

6t  그하위쳬제들의 인 75  의 A  이라고  할  수 , 있는데 o]  러한  영토가  과연

g111  열마나 을  갖고  있느냐  하는 . 것이다

(  다음으로체제에서가장중요하게논의될수있는것으로서 의  문제를  들

. 수있다  즉  자원은  체제의  생성을  가능하게  하는  원동력임은  물론  체제가  유지

. 혹은확대되는데있어서필수적인요소이기때문이다 ] 체제어  있어서의 -  지 원

. 은곧사람에게있어서의공기와같은중요성을지니고있는것이다  문제는  조

E 직이이러한자원을동원하는데있어서선택될수있는 의 tT 는  체제를

] 어떻게정의하느냐어  따라서  결정된다는 . 것이다  즉 %]]>·)']  개방 로  체제를  정할

i  겅우조직에필요한은  어느  정도 w 에  의존할  수 x] , 있 촐  체제를  폐쇄적

]  인것으로간주할경우어 는  체제운영에  펄요한 7  자 을 1-B  부적으로 , 조달  즉 DAO 

2  할  수  밖에  엾다는 . 것이다  전자의  경우  결국 )- 게제  환경이략는 [[fFT 의

A] 관계속에  즉  경쟁  혹은  협조의  관계라는  측면에서 ]  논으 가  정리될  수  였는 )( 

], 면어  후자의  경우는  자원을  내부적으로 - 얼마니  동원할 /L  있느냐  하는  점으서

]  차 제의  능력  혹은  성격이  결정될 . 것이다

g  체제에서외부적조건으로서 을  논할  경우 ·- 그것 :7)] 33]  방 를 ]  전지로  한

. 논의이다  특히  이러한  환경은  그 ]  처 제의  유지에  필요한  가원의 2 "P 급처 는 >] 점

, 서매우중요하게논의될수있으며  이것은  또한 ·/. 체제  관전략과 "·,  이  언관

. 된다는것이다  즉 %]]  제의  성격을  어떻게 , 규정하고 .2)) 환  관계를 (J  게  정
C 의하느냐하는것은바로체제의운영혹은관리전략과밀접히연관된다  점이

. 다  여기서  특히  중요한  것은  체제를  어떠한 -  성격으로 ].  규정 느냐  하는  것과  아
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. 울러촨겅의성격을어떻게규정할수있는냐하는것이다  만일  촨경을  잘못 5IL 

· %]+ 정하있을경우그것은제제의운엉전릭 에있이서커다란문제접을야기할수

. 에없다는것이다

YIi//p)T]  마지믹으로제제에있어서의 은  체제와  촨겅간의  관게로서 2il-  정할  수

, 있으며  이것은 EL  한  양자의  관제는  일방직인  것이  아니라 -  씽 방적  인  관게라는  것

, 으로서  상호작용이  이노  일방에  의해서반 3E-  정될  수  있는  성질의  짓은  아니라는

4 . 이다  특히  환겅에서의  요구가 $l]  의 11 % 닷 와  관런된  운엉  혹은  관리전략과  상

,  치할겅우에는갈둥이노 출될  수  에 . 없다  이러할  경우  체제가  취할  수  있는

11% 잤 은 g$l]  를  탈의 -37-  요 와는  무관한 x]]  폐쇄 제로  관리하든지  혹은  환겅에  적

· . 절히대응할수있는젼릭 을취하는두가지전략만이존재한다

이상에서논의한제제의개넘과이개념의속성에대한논의는사실상힌실에

.  서그대로적용 시키기에는  많은  한게가  있을  수  밖에 . 엾다  그러나  체제의  모든

것을고러하고환경의모든것을고러하는깃이힌실적으로도불가능하다는입

1]]  장에서이상의논의도상당한의 가  있을 . 것이다

2. 6]  얠 의  발과 ]S, 을놈 오  그리고 4 하

1) ]  얩떱 의  과  보

%ct1  체제의힐 을  인정할  겅우  체제  혹은  조직을  둘러싼  환경의  중요성을  인정

. 하지않을수없다  이것은 A  체의  성걱이나  대응전략  혹은  관리전략이  걸국

J)t  은촨겅의성격의엉향을상당 분  받지  않을  수  없다는  것을 . 의미한다  특히  이

러한체제의환경은이것을단순히외생적조긴으로만인식할경우에는제제에

)jJ  을유발하는동의 띠으로서  피동적인  것으로  인석하게 1;, 되지  오히러

이와는반대로촨경을제제가성장하고확대뒬수있는장으로서인셕할경우

1  오히러체제에대한하나의자극제로서체제의정체성을쇄신시킬수있는기 눙

. 을담당한다고할수있다

. 이러한촨겅은매우다양하게논의얼수있다  시대에  따라  지역에 u]-  라서  다
. 양하게분류될수있다  그러나  이들간에 M  걱한  구분을  하기란  사실상  불가능하

1h  띠다만몇가지변수의측면에서꼬 가 X 가 할 . 것이다  즉  이러한 7  헝은  일
. 정한연속신상위에서만논의될수있다는것이다

. 우선다음과같은간단한언속선상에서촨겅의분류를시도할수도있다
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1 

- 단순한환경  복잡한  환경

]  이러한단순한도식이오 에도 Sutherland(1975)  는  몇가지  변수를  이용하여  환
-.29) 경의유헝화작업을하였디  본  연구에서는  이러한  논의를  기초로  하여  환경의

. 유형화를논하고자한다

Cf, 그는환경을분류하는데있어서환경내의 3  자체의 ·!t  혹

AP, 은  그리고  환경과  다른  환경  혹은  체제와의 17  러 등을  기준으로 4  가지  유형

. 으로분류하였다  즉 R 슛 d7 66  읍 인 w(Au(3rchic), co 숏노 (Sym- 

biont), s 93 옥 (Competitive), 릉  그리고 6 6 합 (Turbulent)  묫 으로  분류하고

. 각각의성격으로논하였다  다음의 ( 1>  표 은  환경의  유형과  성격을  간단히  나타

. 것이다

( 1> 표 m 5 의령보과

자원배분기능 환경의방향 접촉의성격환경유형

성격안정적

자급자족적

매우단순

( ) 결정적

동질적자원

( ) 배분 무작위

1  보존또는유 항상

Ip 
공생적 상당수준

계획가능

분화된자원

( ) 집합적

l 티촉  고도의

l'  
경쟁적

( ) 반응적

상당히

추계적

배분된자원의

계층성

l 개발또는개  어  느정도

l 

/]]  

격동적 매우복잡

( ) 비결정적

자원배분의비

예측성

( ) 대응 력성

상당히

개방적( ) 의존적

l  환유 ]   [ ·]] [ [ 1 자원 분능 환방향 촉

[  
l() 고 i·]]() l Ip l ----- 

l"' i l" i" l i 
[  고지

]() (j] l11 l l·]] 'l 
L - 

l, l , 도 l " ., 끈 뇨 l l 
L  

3L 표에서보는바와같이안정적자급자족적인환경은그성격상매  단순한

헝태로서구조적으로나기능상으로도분화의정도가매우약하고복잡성이매우

. 적은상태를말한다  따라서  이러한  환경하에서는  환경 - 자체니  환경내에서의  체

, 제변화의예측과자원의변화에대한예측이가능하고 1  한  예측럭의  정도도  매

29) John W. Sutherland, Systems(N. Y, : Litton, 1975)  를  참고할  것
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-7- V-3/rn 디  힐 J- -. 있디 -<  히 [ 이리호 %t - )d 경히 에 - -  베 난되 는 -  지 웬의 . 성걱은 -<'- 매 -W- 

1- 진적이라고호  수 . 있다  그리고  이러한 ·  횐 겅은 / 다  환경 % 은  분촤와의 o]] 졉촉

811  대 서  극히 ]] , 폐소 직이머  기죤의 4  환 을 -i );s 기 직이  보존  또는 T-  지하리는  성향

)d, 지니고있이  이러한  환겅에  적응할  수  있는  체제도 3  제한 븐  수 '  지에 . 엾다

]/J  두 쎄  촨경유형인  공셍적  환겅은  첫번쎄 -A-  환경 헝  보다는  분촤되고 -  복집 한

.  모습을 . 나타다  따라서  그러한  환깅에  있어서의  에측력은  전자보다 · -  징 대직으로

· . 낮을수밖에없기문에일정한게 의의수립이요구된다  즉  인위적인  게픽에

. 의헤서촨경혹은체제상의변화에대한에측이가능한것이다  또한  환경내의

(  체제들이어느징도분화되어었기떼 에  그러한  제제에 1  페분되는  자원은  셩격

3·]J  상다 할  수 9  에  없는 . . 짓이다 .  빤  이러한  환겅하에서는  다룐  촨겅파의  접촉

1/ 이어느정도이루어질수밖에없다 , 짐에서  타쳐의  전략을  수용할  수  밖에

. 없는것이다  특히  이러한  촨경은  환경의 )  개 칠적인  요소들이  전문촤라는  기준에

. 의헤서배치될것을강제한다는점에서어느정도체제의성격을제한한다 1 여

.30) 서공셍의정도는다음의및가지기준에의해서결정된다고할수있다

03  집합제들간의  분촤의  징도

%  체제들간의  분촤의 (  정도 억으로  자급자족성의  결이의 ) 정도

]V-  조 체들  사이의 ]  거 리

co . 집적된  자원에  대한  수요의 )J]  탄력셩  정도

17  세 쌔  유헝에 s-  해 하는  겅젱적  촨경유형은  경에서의  에측성이 · -  싱 닝 히  어려

IE·-  윤‥ 적이고 %  경 직인 1 1t- 상 이리 -. 것이디 <·  푄경에서 · · 원되는 i/A(  이 1 · 핀

VAV 겅네에서  수  있음은  물론  쵠경에서의  자원분배는  일정한  게총성에  외헤

/  쩌 A/  름된다는 . 것이다  따라서  이러한  촨에서  환경이  지속성읕  갖기 .  위해서 는

71  세로촨징과 촉을 >  극적으로 - 꾀하거니  아니띤  기존의  환경네에서 1  새 운

CF. 자원을개할헤네야반한  이러기 1-< 위헤서 . 환경은  다른 - 환겅이니  체제의 A. - 징

% 이니접 에  대해서 1  상 구인  정도의  게방싱  지니고  있이야 -. 한디  그릴지  못할

. 경우체제는자원의고간에따른엔트로피경험하게될겻이기때분이다

· . 바지박촨경유형으로서걱동적힌 경을들수있다  즉  촨경에 J<- 존제하  제  속

-j 1 성들이이징적이고빈촤가 죠  한  것을 1$l' -. 한디  결국  첫번째  촨겅과  가장  대칭되

30) Ibid.,p. 134. 
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-  는성격을지니고있는유형으로서환경의존재는항상디 른  촨경과  관련해서

. 결정된다는것이다  그렇기  때문에  환경  독탄적으로는  자원을  조할  수 , 없으며

-  다른환경에상당히의존하게되는매우분화되고복햅적인환 경이라고  할  수

. 있다  때문에  이러한  환경은  다른  환경에  대해서  거의  완전히 t%h  펼 일  수  밖에

, 없으며  그러기  위해서는  환경의 It, j]·t, 구  혹은 l<fp·11  이 n]]  우  높아야  한

. 다는것이다

4  이렇게 가지로  환경을  유형화할  수 , 있는데  이러한  유형을  모두  발견할  수는

. 엾는것이다  즉  앞서도  지적하였듯이 4  가지  유형으로  구분하는  것  자체가  상당

, 히어려운일이며  이러한  유형을  힌실에서  찾기가  어려운  것은  당연한  것이라

. 하겠다

2) IS]S 보

y]] ]  위에서논의한환경의유형은결국그러한환경하에서적응할수있는 저 의

. 유형을제한할수밖에없는것이다  체제가  적절하게  유지  또는  성장하거  위해

, 서는환경에적절히조응할수밖에없는것이고  또한  그러한  환경의  변화에  체

제도적응적변화를할수밖에없다는점에서환경과체제의적절한적응내지

%. 조응은매우중요한것이라고하 다

%kS 먼저가장일반적으로는논의가많이이루어진체제의분류로서렷 6 1] 솜

(open system)  와 63 멸엽 1](closed 솜 system)  로의 , 분류 1at ](chanical 솜

system)  와 99 $l](organic 볼 system)  로의  분류를  들  수 . 있다 /'.'·)  이 을  간단

. 한도식으로나타내면다음과같다

1> 그림 SM]  의 se 

]> 기처  제

%y  개캉 제

( - 우  형 1  모 ) 

,i  제기계적체제

]  폐쇄처 제

(  유형 I ) 

'·. 유기

' "   ' J 

J - 
[ ·]]  얼 제 ] 
i ·d]·]]·]] l 
i 1) 약 i 
LJ 

- - - - - -  

- - - - 

) 먼저폐쇄체제는체제를둘러싸고있는환경으로부른 -  으리 )·.i 체제로  이러한

%]]  제는  결국  체제내에 (Entrophy)  엔트로피 가 , 증가하고 -2 ·<]],  는 /  상태에서
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.. 과정이정지되어비린다고할수있다  어기서의  엔트로피는  확률치의  개님으로

, 서 0·]  이 한  폐쇄제제는  가장  확률이 % 은 J/  포상태로  가는  겅향을  가지고  있는

. 겻이다  이것은  또한  무질서의  상테인 . 깃이다  예를  들어서  체제가  촨경과의 'A 

Af) 1]  침 을  중지하고  체제운영에  펄요한  자원을 9 네부적으로  동원할  겅우 01 이젓

. 불가둥해질떼이러한엔트로피의개닝이이용될수있다  반면에 ]·6-  게 체제는  제

27-  제를둘러싼촨겅과물질또는자원율상호 촨하는  체제로서  체제의  구셩부분

-  에싱 응하는  자원을  수입하고  산출을  하먼서  체제를  구성하기도  하고  파괴하기

. 도하는것이다  어기에서도  마찬가지로  길서를  발건할  수 , 있는데  이것이  바로

"61Ih  된

4·18[V"(orgnizedcomplexity)  인 .31) 것이다

·한편위에서지적한폐쇄체제에상응히 는조직유형으로서기계적체제를들

. 수있다  이  기게직  제제는  보통  잘  한정된  유헝의  체재겅게를  가지고  있어서  그

. 경계는체제를출입하는제세력을다소선텍하도록내부적으로조정이된다  그

c-]  리고일반적으로이 한  체제의  구성부분은  단정하고  관찰뒬  수  있는  계으로

, 배일되어있어서한수준의속성은다른수준의언장이되는경향이있고  각  수

-  준의관게는본질적으로결정적인것이리 고  할  수 . 있다  특히  이  체제의  각  부분

. 은통상고도로제약되어있어서허용된반응은극히한정되어있다  반면에  유

-  기체적체제는횐 겅과  외부세릭에  대하어  고도로 . 개방적이다  따라서  체제에  영

]  향을미치는오 부적  걸정요인온  시간적  공간적으로  분석하기가  용이하지 . 않다

-  그리고기계적체제와는달리이개빙 적  체제의  제  부분들은  단정하고  안정된

fll] ]  게충으로배일된겻이아니라추게적으로 얼도 어  있기  때문에  각  부분들의 1 

1  프허 푸의  구조와  방향은  일반적으로  환경의  부분적  영향에  대한  반응으로서  거

. 의부단하게번하고있다

AC  이와같이이문볍적으로체제를 류하여  설멍할  수 , 있지만  이젓은  하나의 If 

, 단적표힌으로서  위의  그림처럽  완전히 3L  분될  수  없고  일정한  언속선상에서  파
. 악될수있을뿐이다  그리고  후술하게  될  체제의  유헝도  위의  그림에서  처럼  언

-  속신싱 에서  발견될  수  있을 . 운이다

4  이러한체제의유형은앞서논의한 개의  환경유형에  따라  동일하게 4  개로  분

. 류할수있다  다음 <2>  표 는  촨경유형에  대응할  수  있는 4  개의 $]g  과  각각

-----t- l 

31)Dortalanffy,op.cit.,p.39. 
'·l, 
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. 의체제유형에따른성격을나타낸것이다  표에서  보는  바와  같이  환경유형에

(deterministic 라체제를결정적체제 system),  약간  추계적 x]] (moderately 제

stochastic system),  심히  추계적 (severely 체제 stochcstic system),  리고  비결정

(indeterminatesystem)  적체제 로  분류  할  수 . 있다

<  표기 ]S ·1  후과쁩눔 보및 느

체제의구조

기능상의특징

정보산출의
성격실세계의

예시환경유형
체제유형

안정적

자급자족적

결정적 , 구조적  기능적

으로단절됨

문제해결을위

한단일의정

보를산출

:  제도화 딘  체제

(  유형 I ) 
공생적 약간추계적 구조적으로단

, 절  기능적으로통합일정한범위를 가진정보를 x]] 산출관료주의적

( ]1) 유형

경쟁적

( ) 반응적

심히추계적 , 구조적  기능적

으로통합됨

논리적으로연

관될수있는

대안체제제시

경쟁적체제

( m 유형 ) 

격동적

( ) 의존적

비결정적 구조적으로통

, 합  기능적으로단절최초의일정한 한계만제시

생성적혹은

전문가체제

( IV) 유형

-- 

l  ‥‥ l  ‥‥ l[ "  래 1 ']  끅 l 
l l l..  실 l1 i 
] j (·) l l· ] i -- 

i l (m) l Ic]]]  시 l 

[  
위의표에서보는바와같이이러한유형구분은일정한연속선상에서만적절

히논의될수있기때문에이러한유형구분은한계가있음을인정하지않을수

. 는없다  여기서  특히  논의가  필요한  유형은 1  유형 과 2  유형 로서  사실상  이  두  유

. 형이현실적으로논의의대상이되기때문이다

T/ l]  그리고이러한체제의유형분류에따른 효 의  유형분류는  다음의 (  표 3) 

)<] 에 - - 니 타니 . 있다
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<3> 표 T%A6]  쁨 의 s  될과 Il%ttrn 

제제유형 %1 정  제제 1 경제체지 사최제제 조직유헝

결정적 신정혹은임

걱한왕정

y  업

  혹은

) 존유지제제공오

 훅은 2  차
( ) 산위의 의식

7  의적  제제

강제적사최체제도주의적혹

은귀속적조치

y]]  약간 적 진제주의은

국수주의

관료적

중앙집권적 혹은십히추적

1  긴주주의제  혹
은의회제

기술혹은혁

신용호체제

도구주의적의

도적체제

*l 분권적조

비결징적 무정부주의적 후기산업사회 자발적혹은

김정적체제

임시적조직

4--- 

---  - - -w   w  w     -- ---   라 - 
-  

l ·]1  제유 l 4·'l 1 1 제 l  사최제 1 i  유 ] 
l-l------1 

l'" l> 'lZ," . 숭 밥위

133'""/)])"3 ' '3/ w')'3[] 기디 고 VA/ 
l 1377 i<LSA l l 71·A 비 l 
L----a-l----1 

l'""" l" . "lV 'l'"" l 
1 LL w.]/P/ LJ 끄

TI>WHil]  이기서의 의  분류는  짐국  제제가  어느  정도  안정성을  유지하고  전체적으로

%Y·re  쇼 을  지니기  위헤서는  하위체제들간에  일정한  유헝상의  적합성이  있어야  함을  뜻

. 한다  통합성을  걸여할  겅우에는  걸국 -  디 원적인  관리전략이  사용될  수  밖에  엾으며  이

2 는  체제의 A-  럭의  분산과  간둥을  초래할  수  봐에  없다는 . 것이다

%11  그리고 제의  관리와  관린된 i7% {l]  에어 의 g  과 lit·K 에  대한  표는  다음 <  표
4.>  에  제시되어 . 있다  표에서  보먼  제제의  성격이  어떠하느냐는  바로  체제를  관리

. 하는헹정체제의성격을건정하는깃이기때문이다

<4> 표 6Sc  뽐쳉의  보과 ·IT 

의사걸정의

재량성정도

제제유형 헹정제제의유헝 의사결정의전제

결정적 3L  사최 조와

J·  공존체제

공존히 진혀없음

(-Vw 든 -W-  헹 은  의례

-  와도그미 에  의해

1) 제익

-, 신비김  경전  혹은

도그마

약간추계직
-1]  층제적  혹은 1 집

-  회 된  체제

급히조급있음

(  대  개의  헹  동은  구

) 속된

, 선레 , 진  혹은  입
18  촤된  약속

- ------- 

l  ‥‥ l ·  ‥‥ -  ‥ l  모 [ -… ‥  ‥ 1 
l------l--------l----.---------[--  

l"" 12;, '"rI ',..,l ' 모 끈 " *'l 
l l l- VA ‥  뉘 l 
l l 1 ,) 씨 l l 
l<//[/L0 
l l·]] 화 l(·l]·AX3·l·h  은 촤약속 l 
LLJ<C 
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의사결정의

재량서정도

체제유형 행정체제의유형 <] 의사결정  전제

심히추계적 분권화된체제 어느정도있음

(  어느정도  허용

) 전문성둥범위내

합리주의혹은과학

- ' 쵠

비결정적 무정형의혹은임시

적행정조직

1  직감  혹은

/  t 

상당히허용됨

(  가끔씩  형식적  제

- ) 약이띠 름

... C 특수한 크으

]K]'1 *']] 기 If AL >*1 포 고

------.-i 는

l  비결정적 l  무정형의  혹은  임시 (  상당히  허용됨 l  직감  혹은  특수한 l 
i ! [( ·1]/ 섞 ] 
L  

$l]  그리고각체제유형에따른앤 름묫  내지는 ]  폼 은  다음의 ·[  표 5>  에

. 제시되어있다  즉  체제유형에  따라 )·-j 체제에 31  용 하는  은  수용성이  뇨은  통제

. 전략이사용될수에없다는것이다  따라서  체제유형과  통제양식이  적절하게

. 조응하지못할경우에는비효율성혹은비능률성이초래될수드있다  이러한  통
< 6>  제의효율성에대한표는다음 표 에  제시되어 . 있다  표에서  보는  바와  같이

, 우상향으로갈수록비효율성을초래하고  좌하향으로  갈수록  지나친  통제비용의

지출에따른비능률성을초래한다고할수있다

<5> 표 ]S6 4 즙송 과 첼의

권위의

/ 규법즈  기
바람직한

햇동양식
체제유형 행정유형 통제양식

결정적 사회구조와공

존한공존체제

의식도그마

관습적제도촤

1  전통과신비적 기계적종

A> :l[ x-]SA) 무

) 계층제적지 . , 3 계 획성 -  예 측약간추계적 l 계층제적혹은 , 잠재적  직접적

·]] 화

1 .  강

IL 
혹은「」럭선과심히추계적 분권화된체제 합리적

l 혹은감사잇점

 전둔성

i 관

·]  

/  면서

비결정적 무정형의혹은

임시적체제

1  자율적규제 자유로운

!  가윤 자

'[7Ld(1 

< 르걱자외개브그알

권위의

/ 규법즈  기
바람직한

햇동양식
체제유형 행정유형 통제양식

결정적 사회구조와공

존한공존체제

의식도그마

관습적제도촤

1  전통과신비적 기계적종

A> :l[ x-]SA) 무

) 계층제적지 . , 3 계 획성 -  예 측약간추계적 l 계층제적혹은 , 잠재적  직접적

·]] 화

1 .  강

IL 
혹은「」럭선과심히추계적 분권화된체제 합리적 잇점전둔성 /  면서

o 7  됨 vi X-l 

3-·  셔
L ILJ' 
1  심히추계적 i 1  분권화된체제 합리적 1  잇점 전둔성 1, p/ '·, 혹은 럭선 면서

l j i-. A,-%,-zJl%,3, i l 
심히추계적 분권화된체제 합리적

혹은감사잇점객관적비결정적

무정형의혹은

임시적체제

1  자율적규제 자

) 가윤
J  

- l'"'" )"""l'.  빗
! l i  감사 l 
B i i·]] 1  전문가윤

L 
- 

o 로 ' 1  ' l[  느느늘
' 
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<6> 표 e ] wt ] t 놈 와 숭 의한과키

IV 제제유헝유헝

I 유헝 n 유형 111 유형

V 7 
X 

- 규칙외

X 게피

합리적성과

객관적감사 X 
자율적규제

전문가윤리

X 

IV 제제유헝유헝

I 유헝 n 유형 111 유형

V 7 
X 

- 규칙외

X 게피

합리적성과

객관적감사 X 
자율적규제

전문가윤리

X 

3. 8W(SystemPathology) 쁨  혹은 A 

1) , ] 얠농  그리고 46  쩠

/hI]139  앞서도논의하었지만밤 인 [1  밥에서  부페를  볼  경우  개인적인  부페  보

(SystematicCorruption)  다는체제적병리혹은부패 가  더욱  문제가 , 되며  이러한

"$l]lfb  부패는흔히 퇸 >j 1:It(institutionalized 흐 corruption)"  라고도 , 불리우며  이  부

Johnstone  폐는또한 이  말하는 "] A(Crisis 밸 Corruption>"  라고도 .32) 불리운다

걸국체제론적인졉근이펼요할수밖에없는것은많은부패가사실상체제의

성격혹은체제의관리운영상의문제에서비롯되었음을나타네는것이라고할

. 수있다

, 앞서의환겅유헝에대한논의와체제의유힝에대한논의를언길시킬때  특

정한제제에대해서환경은주어진것일수도있고체제자율적으로규정한것

. 일수도있다 3-  런데  여기서  중요한  것은  환겅에  대한  규정  내지는  이해는  결국

. 체제에대한규정내지는이해와언결될수밖에없다는것이다  즉  체제관리자

l]  가환경을체제의운엉과관련하이까 렷로서  고려하지  않는다는  젓은  체제

운영에환경이별로도움이되지않을뿐만아니라촨겅이체제에거의아무런

. 영향도미치지못하고긴장을유발하지못한다는깃이다  이렇게  환경을  규정할

:W) %Johnstone, op. cit., p. 93 
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경우체제관리자는체제유지에필요한자원을내부적으로거의무한히그리고

, 시기적으로적절하게동원할수있어야하며  외부적인  환경에  대응할 ·  있는

. 체제내적인역량읕구축할수밖에없는것이다  그리고  이러한  제제를  관리함에

있어서체제구성원들이나타낼수있는을내부적으로해결할수있어야한

. 다  그래야지만  체제를  적절하게  관리할  수  있고  또한  성장시킬  수 - 있 . 것이다

만일자원을내부적으로동원할수있고내부적으로발생하는갈둥을해결할수

없을경우체제관리자는체제에대한통제를한층강화시키든지혹은촨경에대

. 한규정을다시하고체제관리전략을수정할수밖에없는것이다  그렇지  못할

경우체제는엔트로퍼를향하여치닫게되고체제는붕괴될수밖에없는젓이

. 다  특히  이러한  엔트로퍼가  증가하는  가운데  체제의 - 하위구성요소들이니  구성원

들은이러한위기상태를극복하기위해서체제에대한의존을탈의하고개별적

. 인생존유지전략을수립할수밖에없는것이다 - 그러니  이것은  체제의  안정성을

. 강화시켜주는것이아니라오히려체제의엔트로피를더욱증가시키는것이다

왜냐하면체제자제는계속폐쇄성을유지하는반면에내부적으로는자원의고갈

. 을맞이할수밖에없기때문이다  이것은  체제  자체  혹은  체제관리자의  입장에

%]1  서는바로 제에  대한  도전으로  인식되는  것이며  이것은  또한 STI]Y 뺐  혹은

T$l]  묫로서  인식될  수  있는 . 것이다

x]]  한편체제를개방적인것으로인식할경우체제관리자는 제의  운영을  위해

. 서환경과일정한교호작용을할수밖에엾는것이다  이것은  곧  체제주  운영하

는데있어서관리자독단적으로전략을수립하는데일정한계를지닐수밖에

, 없다는것을의미하며  체제구성원들은  항상  환경을 A]]  주 적으로  인지할  수  있기

. 때문에체제의운영에대해서일정한평가를할수있는것이다  만일 3]  제의  자

원부족이발생하였을경우그리고체제관리자들이적절한전략을수립하지하

였을경우체제구성원들은관리자의교체를요청하는등일정한행동을하게되

. 는것이다  이러한  가운데  관리자가  계속적으로  적절한  전략을  수립하지  못한다

, 든지혹은교체를거부할경우구성원들은집단적행동을할수도있으며  개별

. 적인생존전략을추구하기도할것이다  이러한  개별적  행동을  하는데 [3.  어서  영

향력이있는구성원들은체제적규범과거리가있는전략을수립하여자원을동

, 원하려할것이고  그러한  영향력이  부족한  개인들은  개인적  일탈로  빠지거나  자

. 원동원을포기할수밖에없는것이다  이러한  경우  체제  자제가  개방적이기  때
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-X  분에자윈을 윈하는데  있어서  전자  즉  페쇄제가 71  는 ]  엔트로브 는  경힘하지

. 않을수있다는차이를발견할수있다

)[·< 걸국체제띵리  개인적인  일탈로 1  실 징하는데는  많은  한게를  지닐  수  까  없
-% 으며체제의속싱혹은관리전략을관힐까으 써 A  절히 1 설멍  수  있는 . 것이다

3'l 특 -  체제관리지 가  규정하게  되는  환경의 , 유형  체제의 , 성격 , 체제관리전략  그리

-  고체제의통제유형이적절하게조응하지못할때체제부페는발생기 능성이  배

. 우높다고할수있다

2) ISl  맛의 1+MM 과  양

J38]  체제 의  성격을 ·  일 적으로 f  구정하기는  상당히 . 어렵다  즉  체제의  유힝이

- 이띠한것이냐에따리 - 0'  디 잉 하게  논의될  수  있기 . 때분이다  그렇기 1[l]  문에  본  인

'bl]%g% 구에서는일반적인수준에서말 의  성걱과  구조를  논하고자 . 한다

J/  제제 폐는 11.1 1 으로서  어찌할  수  없는  성격을  지니고  있어서  규정하기가

-. 힙들뿐만아니라자신도모르는사이에체제부페에동침하게된디  이것은 A 

z]]  체제부 가  상당히  만연되  어  있을  경우에는  개인적으로  그러  한  체제부패에  지항

. 하기가상당히어렵다는것이다  즉  제제구성원들이  체제의  입장에서  바랍직스럼

]W]  지못한방 으로  꼭적을  성하도록 >  익섣 으로  체제가  강요하게  되는  질과를

4]  초 하기 ]( . 때 이다  따라서  이러한  제제부패에  저항할  경우에는  오히러  공식직

A  비공셕 으로 ]  치 칠을  빌기도 -.33) 한디  이러한  체제적  부패하에서의  일탈된  행동은

APlIh  된  것이기  떼문에  어떠한  개인도  인걱적으로  잘못된  것이라고  독단하기가

, 이러운것이사실이머  소위 3 J  기 적이라고  볼  수  있는  것도  상당히 . 보호된다

이러한제제부패가성행할수있는조긴온전자에서논의한체제적부정합성이

. 외에다음과간은추가적조건을들수있다

03  이러한  체제는  조직  내적  실제와는 V  순되는외적 7-1  윤리 침을  갖고 . 있다

2/f32  공식적조직 을 ·  고수히는  조적윈은  처번을 1  짠기도 . 한다

07  공식  적인  조직규범 -  위반지 는  보호되  기도 , 하며  설사  적  발되 V 었어  판대한

1  처 칠  받기도 . 한다  오히러  이을  적만한 A 시 이 x]  벌을  받기도 . 한다

C4[) -  에싱 되는  내부밀고자들은  항상  위협을 , 받으며 A%  하도록  강요 . 받는다

33)Ger,,MR.C.id.,,,,Ad.i,i,Lr.ti.oCorrupU.,.,,l.AR,Vol.27(1977),p.3 」l 
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>  체제부패에는기존체제의영향력있는개인혹은집단이 극적으로  참여

-. 한디

IPJl 위에서지적한것들은집단적용인없이는거의이루어지기가힘들  할  수

. 있다  즉  체제내에  있는  대개의  사람들이  그러한 b  잇 의  존재롤  인지하고  있

81  으뎐서도침묵할수 에  없는 . 것이다  이러한  체제에서  발생하는  부패는  그  내

2  부적과정을파악하기가매우힘들고또한혈 를  개볕적으로 / ]  도 준하 가

-  싱 닯히  어려운  것이 . 사실이다  또한  조직구셩원은 CH  변하 라도  체제는  그  속성상

]  겨 속성을  유지하려  하기  때문에  조직에  처음  진입할  때는  상당히  깨끗하더라도

o'  러한  체제에서  일정기간을  보내게  되면  자연스럽게 ejtr f  결에에  편입하게

[ . 된 다  이러한  체제부패의  성격을  요약하면  다음과 . 같다

T  체제부패는 ]  펴 쇄체제를  영속화시키려고  해서 >- 정치제  또는  체제에서의  변

. 화를억제하려는경향이었다

. 체제부패는적개심을증가시키는반대세력을억압하려고한다  따라서  폭력

과는거리가먼것으로생각되는체제부괘는더욱심한폭력을수반하기도

. 한다

· , 체제부패는계층적 , 사회적  경제적  거리를  더욱  게 , 하며  사회적  긴장과

. 무절서를확대시키고사회적통합을저해한다

<·  체제부패는  개혁을  저해할  뿐만  아니라  해로운  행정행위가  오히려  이로운

. 것처럼보이게한다

1-. 체제부패는사회적무질서와범죄발생을증가시킨

]  이상에서논의한처 제부패는  어느  사회에서나 ) 정도요  차이는 1 있지  발견될

. 수있다  여기서  존재하는  차이점은  결국  이러한  부괘에  태해서 >  체제관 자가  어

. 떠한관리전략을수립하는가하는것이다
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IV. t TI]  빨 의  과 tI)A 쌀

1. db61  의 s  될  및 fy)l%g4 

J[7 il]  별미 의  성걱을  논하기  위해서는  먼저  전반직인  북한체제의 g  를  살피보

. 아야한다  즉  구체적으로 16ct, YW  그리고 mI]  한숨맘 의  성격을  논하기  전에  먼

< 2>  저기본적인틀을제시하먼다음 그림 와 . 같다

< 2> 그림 dbW] -lAW 눔 의 얄

·밝스 레닌주의

LIb  의 lazasl] 

Ah  의 iaarnl] 

dh  의 YE, 7 $l] 딜 밤

·밝스 레닌주의

LIb  의 lazasl] 

1 [ 1.  밝 년주의 l 
J 

, [ ·Ib )WMbg$l] 의 i 
l 

Ah  의 iaarnl] l Ah iaarnl] 의 l 
1 

dh  의 YE, 7 $l] 딜 밤l dh  의 6, 7 $l] 딜 밤 l 

, 위그림에서보는바와같이북한체제의성걱을결정짓는은밝스  레닌주의

. 라고할수있다  이러한  정책적  기조위에서  제반  정치체제와  행정체제  등이  운

. 영되고있다고할수있다  그러나  최근  들어와서는  이러한  기본적  틀에서  일정

W 한 이  발생하었다고  볼  수 . 있다  즉 , 맑스  레닌주의에  우선하이  김일성주의

lET  적인 이  보다 J<J{2  의 A  묫 으로서  자리잡은 . 것이다  오히려 , 맑스  레닌주

. 의는보조적가치로전락한인상마저주고있는것이다  따라서  위의  그림을  변

< 3>  형한새로운그림은다음 그림 과 . 같다
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< 3> 그람 i  죠된 4b ]  휴쁠솜 의  향으

s ,s  평

, 맑스  레닌주의

4[3  후의 d( 1] 읍몽읖놈

Ah  휴의 ia  헤

Ib  의 i, 11 g$l] 윱

l  s ,s  평 l 

l 4h  휴의 l( l] 봄 l 

l Ah ia  휴의 헤 l 
1 

l Ib티i,Id,윱랑l」 1 

, 이러한수정된틀을연구에이용하지않을수없는것은후술하겠지만  북한의

1]t 볼송 ·t  쵸과 a, i,  숍발첼의  성격을  결정짓는데  이러한  주체사상이  중

. 요한기본이되었기때문이다

3) 4b ]  휴쁩송 의 m 의 W 

)  북한체제의경우대호 적으로는  분명한 y($l]  펼 를  표방하고 . 있다  즉  북한체제

-  를둘러싸고있는많은국가들과 의교관계를  수립하고 , 있고  또한  경제적인  교류

1 를하고있기때문에무조건적으로뎔였밤  혹은  고립적인 R IT$l]  혹은

/A-1 앞서의환경유형에  논한  유형 1  이  아닌  분명히  환경과의  교호작용을  하고  있

. 는것이다 1990  년 12  월  헌재  북한은  약 105  개국과  외교관계를  맺고  있어서  한

145  국의 개국과  비교해서  그렇게  떨어지는  것은  아니라고  할  수 . 있다  또한  경

1989  제적교류를보더라도 년  현재  무역규모가  약 48  억달러 )%-1 규모로  총량적인

규모면에서는그렇게많은것은아니지만상당한정도로각국과경제교류를하

a  고있어 을 -  하니 의 6  로  인정하고  있음을  알  수 . 있다

0  그러나문제는이러한환경과의관계에서북한체제가환경을이용하는 에

. 있어서코게두가지특징적인점을발견할수있다

1 f<T 첫째는븍한체제가환경을규정하고또한환경과 흐 을  하는  데  있어서

g·t  고도의 을  유지하고  있다는 . 것이다  즉  북한체제를  둘러싼  환경  전체를  수
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- 용하는깃이아니리  부분적으로  수용하고 , 있으머  이러한  수용과정에서  상당한

%·l·<-iv  메 이 -  지베히 고  있다는 . 것이다  이러한  신택싱은  비록  촨겅과의  일정한  교류

. 를수용하고있기는하지만어전히일정한한계를지닐수뾰에일는것이다  에

X 를들어서북한깅제교 의  상당부분은 )ILL[J< 1]  발쇼 에  집중된 , 것으로서 1989 

VI ·  헌재무억렁 의  약 80%  정도가  사최주의체제에  펀중되어  있어서  게방성의  의미

-. 가상당히축소됨을알수있니  이러한  촨경에  대한  고도의  신댁성은  다음의 1  푀

d  지 -1  이 에  의헤서  설멍될  수 <. 있 1  된저  북한체제는 t 프롤레타리 [-I - 리

-1  는 칙에 -  위긱 하여  사최주의  국가와의  협럭을  우신직인  정책으로 , 하고 J/]  컨쩨

1·A 는비동 3  제 세게와의  동앵을 - 51, 깅 조하 -  마지믹 으로 -  한의 iT$l]&HA·set  때문

-  이리 고  할  수 /4) 있다  이 1  세 펜쩨  요인은  다음의 - ]] 한  제의 5T 환경 정  의  두빈쎄

. 특징과연걸된다

북한제제가환겅규정을하는데있어서고도의선택성을유지할수뷔에없는

il%4  것은바로북한제제의유지에대한 때문이라고

 힐  수 . 있다

 즉
  제제유지

E 은성장을위해서는일징한정도로 을 1  에  의존할  수  밖에  없는데  완전

>]1  한 방성을  지향할 -  경 에는  제제의  변촤를  초래하고  구조상의  번동을  초레할

수밖에없기떼문에최소한도의환경과의상호작용에있어서고도의선텍성을

171  유지할수 에  있는 -. 것이디  이것은 PL.  한  제제내부적인  관리에  있어서는 V 고 의

12] ·ISP  렬 으로 - - -, 니 티 니  북한  체제의  겅우 :.AdH<J  고 인 {l]  러 맨를  한다고  힐  수 . 있다

, 즉체제외적으로는개방성을  제제  네적으로는  폐쇄성을  유지하러고  하고 . 있다

그러나이기서한가지분명한것은대내적페쇄성과이에따른정책이대외적

-  빙 성에  우선한다는 -. 것이디

<  이러한환겅에대한규정네지는상호작용을간단히표로나타내변다음 표

7>  과 . 같다  이  표는  앞서서  논의한  환겅에  대한 1h  모 를  할  때  이미  언금된  것

, 으로서 1  괸저  북한제제는  환경을 )%  공 적인  것으로  대외적으로는  규징을 ]  하된서도

%l<13 이에우신하는깃으로서 l175BAR9 2  을  하이  대내적  진릭치  기

. 반으로이용하고있다 /L  리고  환겅의  방향은  보존  또는  유지로  규정하려고  하
, 고  환겅과의  접촉은  고도의  선택성을 -L]1  나티 고 , 있어서  표에서  보는 -  비 와  같이

./1. 211  호 율 발견할  수 . 있다

. 

34) V 1, 인우 (  북한요 서웁 : 1990), p. 350 
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<7> 표 4bEM]  의 wW 과 lt 

환경유형 성격환경의방향
J  구 cR )/[ 7  오

· :·  속의스 적

안정적

자급자족적

(  매우 ) 단순 보존또는유지 l [  항상 ) 폐쇄적

-0 
( ) 공생적 상당수준

계획가능

(  타협 고도의선택성

환경유형 성격환경의방향
J  구 cR )/[ 7  오

· :·  속의스 적

안정적

자급자족적

(  매우 ) 단순 보존또는유지 l [  항상 ) 폐쇄적

-0 
( ) 공생적 상당수준

계획가능

(  타협 [ 고도의선택성

 환유 )   [  환방향 l 2 q·/:·A 촉 i· 

A 1  자급자족적 l l 」', ·', 

P HI」 

l  가능 l I l - 

-  

2) a> , 습 %T>A, ttSM]  읍 의 a 

q]  위에서지적한환경에 한  규정은  또한  체제에  대한  규정과  운영전략에서도

. 대로투영될수밖에없는것이다 , 정치 , 경제  그리고  사회체제의  성격을  가장

, 특졍적인면에서지적하면 $l]  의  경우에  있어서는 , ., 초 볍 >T$l]  빨 의

BA>, 경우에있어서는  그리고 1+ASTI]  의  경우에  있어서는 [5  펄씀과 iRd!] 

. 등을지적할수았다  이하에서는  이러한  주요  특징을  중심으로  북한의 T<1 호

. 의성격을논하고자한다

)-, 5( 1]  쑴솝 의 ·l%,[  쏨

북한의정치체제를규정하는데있어서가장중요하게논의될수있는것이바

j% . 로초 이다  즉  오늘날의  북한체제를  지배하는  지도적인  이념이  바로  김일

. 성주체사상이라고할수있다  북한에서  주체사상이라는  말이 ] 강조되  시작한

1955  것은 년  이후부터라고  보고  있으나  공식적인  통치  이데올로기로서  체계화된

170  것은 년대부터라고  할  수 . 있다  다음 ( 8>  표 은  북한 A]]  정치 제의  지도이념의

. 시대적변을나타낸것이다

1950  표에서보는바와같이 년대  초까지는 , 마르크스  레닌주의에  입각한  숏

1:  총  컴이  지배적인 -, 정치이념이었으니 IF70  년  조선노동당 5  제 차  대회  이후

, 부터는김일성주체사상이지도적인이념으로서체계촤되었다

Ab  의 %W w 의 Tft  상(  표 s> 

W y) P 흐

·' 

W  

북조선노동당창립대회

(1946. 8) 

- , 디 르크스 d]0 

W y) P 흐

·' 

W  

북조선노동당창립대회

(1946. 8) 

- , 디 르크스 d]0 

l 

W 
y) 

l 

P 

·' 

W  

L - - - ----- 
( 북선동당창립대회 ·]-,d]0  주의

i (,,,,. ,) l --- J 
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15 

 벽

  섈

4<J 

, 마르크스  레닌주의-  남북노동당힙 당대회

(1949. 6) 

rIl- , 르크스 + 레닌주의

린일셩주체사상

5  조선노동당 차  대회

(1970. 11) 

친일성주체사상6  조선노동당 차  대최

(1980. 10) 

"  이러한주체사상은 주체를  세운다는  것은  주인다운  태도를  가진다는 , 것이고

, 주인다운테도란자주적입장과창조적입장을견지한다는것을의미하며  당의

" -  유일사상제게는주체의사상체계 리 고  정의를  하고 .35) 있다  북한의  이러한  주체

, 사상은모든분야에걸처지도이념화되고있으며  모든  정책에서도  적용이  되는

. 이넘이되었다  즉  이러한  주체사상을  징책노선에  직용하여  정치에서의 l+,  경
IL 제에서의  그리고  국방에서의  를  내세우게  된 . 깃이다

M 따라서이러한주체사상은북한의최고이  으로서  어떠한  논의의  대상이  될

, 없는확고한것으로간주되어  모든 31-  체제 성원듣은  이에  순종할  수  밖에  엾
. 것이다  이것은  다분히  왕정시대에  볼  수  있는  그러한  정치체제의  성격을  지r 

L 
. 니고있다고할수있다  따라서  북한의  정치제제는  앞서의  분류에  의할  경우  신

1  정혹은왕정과소망 가  결부된  상촹을  나타내고  있읍을  알  수 . 있다

. 나 i $l]  맘 의 JIf 

. 북한겅제의성적은크게세측면에서논의될수있다  즉  자립경제의 , 구축

, 중공입우선정책  그리고 ·  군사 경제의 -  통합이리 는  측먼에서  논의될  수 . 있다  이
-  러한특징중에서본언구와관련하여특히중요하게논의묄수있는것이비 로

it  으요 의 . 구축이다  이러한  자립겅제와  관런한 -  자력 생은 1956  년 12  월  당중

, 앙위윈최전원회의에서처음주장되었으이  이것이  의미하는 l]l-  는 "  자립적  민족

'  경제를긴설한다는것은님에게  에속되지  않고  제발로  걸어  나가는 , 경제  자기

인민을위하이복무하이자기나라의자원과자기인민의힘에의하여발전하는

"  경제를긴설한다 는  것 .36) 의미한다

15 

 벽

  섈

4<J 

, 마르크스  레닌주의-  남북노동당힙 당대회

(1949. 6) 

rIl- , 르크스 + 레닌주의

린일셩주체사상

5  조선노동당 차  대회

(1970. 11) 

친일성주체사상6  조선노동당 차  대최

(1980. 10) 

----11 
[  힐 4<J l 1  벽  섈 l - ---------l-·--. 
l -  남북동당힙 당대회 l ,  마르스 레닌주의 l 
i <…9. 6) i l 
l .....,... l ],,,.,....+ l 
l (1970.11) l  사상 l 
i ..Ec,,,... l .....4 i 
l (1980.10) l l 

35)  김일성  저작선집 5 (  권 펑양 :  조선노동당 , 출판사 1972), p. 504f. 

36)  깁일성  저작선집 2(1968), p. 104. 
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B/J  그러나이러한 호의  자립경제의  구축은  사실상  많은  실패를 . 겨듭하였다

63 즉이러한경제정책의고수는결국명멸 i 71]  알 를 /y] 구축함으로  자필이  부

족한조건하에서국가간자원과상품의교류에서오는국제분업의이익을얻지

]]]  못함은물론기술수준과생산성의저하로경제적자립은커넝경 체졔의  위기

. 를초래하였다  물론  부분적인  교류도  있었지만  그것은  북할  체제의  운영을  위한

. 렬의핼크이라는측면에서는극히적은양이었다는것이다

( 9>  먼저북한경제계획의시대별내용을보면다음 표 와 [)-. 같

1970  표에서보는바와같이 년대  후반부터는  자립경제  정책과는  다소  거리가

, 있는무역정책에대한정책을수립하기시작하였고 1980  년대  후반부터는  이를

. 보다강조하여자립경제의고수가점차흔들리고있음을알수있다 1984  넌 9 

월의합영법은결국체제유지에펄요한자윈동원의한계를느끼고환경에어느

]  정도남철 를 2k  쳐 시키려고  한  조치로  볼  수  있지만  여전히  내부의 >]  관리체제 서

69 는개방성을나타내지못하는조 $t]  응묫빨 를  유지시킨 c]-. 것이

< 9> 표 Ib>A ] POl]pq  란을 의약 욥

1  제 차 7  개년  계획

(1961-1970) 

-  중공업  발젼

-  전국적  기술혁신

-   국방과  경제의  벙진

-   산업설비  근대화

-  기술혁명  촉진

6  개년  계획

(1971 - 1976) 

2  제 차 7  개년  계획

(1978-1984) 

-  인민경제의  주체화

-   생산원가  인하

-  주민생활  향상

- -  대 의무역  증대

3  제 차 y  개년  계획

(1987-1993) 

-  인민경제의  주체화

-  기술혁신-  대외무역  및  경제협력  증대

sa 
l  구  분 ]   본  내 -· 1 

- l 1 7  제 차 개년계획 l -  중공업발젼 l 
l (1961-1970) l-  꺾 ( 
l l-5 l 

J l (1971-1976) (- i 
l (1978-1984) l- l 
l l- ( 
l l-CH-2 CI] 엮 l 
i 

3 (  제 차 개년계획

l -   인민경제의주체화

] (,,,,-,,,,> l-2 l 
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-. 니 >l[I 11]  받 의 1' +% 쏘

Id 위에 ] 논최  된 -W 것  원용하빈  북한의  정 1 g]] ]  지 는  짐  인성  주제사상에  의하이

tq-(  운잉되며 시  어떠한  사상적  이넘적  논쟁도  있을  수 , 없으머 ]  이린 한 +:if@Y[  협

-  을비 으보  한  경제제제는 AL ·'1  주제가 인  자럽경정책을  추구하게 . 되었다  대외

) A-:. 직즉 교키으로  고도의  환경적 g]  힐에  의한 ]/-·Pd -  계빙 촤를  시도하이  사

> ] 회주 장  인대글 -0 , 지하고 L]1 V 부적으 는 d]]  페 싱울 -.6..  지하어  체제의 - 안정성  유

- . 지하고네부질서의유지를위하여자립겅제를실시히 였다 3- - 러니  이러한  자립

·[)8  경제를실시함에있어서의페쇄성은네부직 의 tI)  뉘과 i m!]  빨 의 '  붐인정을

El] , 초 하기에  결국 ] ]  사호 체지 에  대한  일정한 Et+l]  를  힐  수  붸에 . 엾다  특히  이러한

]  사효 체제에  대한 V  제를  행함에  있어서도  이전히 7-  제사상이  햐나의 -h-  기 적  틀

. 이되였딘것이다

//-  이러한북한사회체제는 게 p]tAil%A 과 1]  홧갸 로서 -  징지움  수 . 있다

]  친지 2  한의 -  시 쇠정시의 P.. 기본 C .  사회 성원 의 C , 계 화로서  이를  동해서  사최주

21  헉밍을 -W- '  고히  하고  북한 ]  처 제의  강촤를  꾀하리  하고 . 있다  즉  이러한  게급촤

-H-  를통헤서체제 지에  일수직인 1%,C·7)  인 l;&M 을 7  잉 성하고  이를  통헤서  제제를

-  괸 리하고 , 유지하며  이들은  또한  주체사상으로 1-< 무장한다 . 것이다

1-1-  이러한계급정책은사회구성원들의입장에서는하 의 Eil]X 레 가 a. 1 다  깃
. 이다  즉  사최가  완전히 7]]-/f -  회 가  이루어질  겅우  그것은 +  소침의  게층파

, 다를것이없으며  이것은  또한  사최구성원의 ·% 상힝 ·V·  이 을  제계적으로 -  믹 는

. 다는깃이다 A J1  한  사회에서 /b-.  상위게급 로  진출하기  위해서논  체제에  데한 )[L 

- - 조긴직인순정 괴  더볼어  깁  일성  주체사상에 l- 대  충성심을  제시할  수  있어야  힌

. 다  이러한 Z 계 의  차이는 >- 건  제제에서 -V)'-Vd  수  있는  자원의 %y  민 과 1  민주 히

-. 관련되기때문이디  이러한  북한  사회의 AF 게급 는  다음의 <10>  표 에  제시되어

. 있다
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< 표 10> 4b tiS 의 [Afss 

A 계급  우l 분류

핵섬계급

598  만명

(28%) 

, 노동자 , 빈농 , 노동당원  혁

12  명유가족둥 개  분류

- 
, 도 , 정  군간부  둥용

-  특혜조치

동요계급

962  만명

(45o/o) 

, 수공업인 , 월남자가족  중공 l 
7,   18l]  l i 

-  하급간부  및  기술자

-  극소수는  핵심계금화

적대계급

57(  만명

(27o/,) 

, 부농 , 지주 · , 친일 친미인  종

21  교신자둥 개  분류

- 
C-  노동에  종사

- V  당봉째

-  감시대상

tIl  (   l  L  는 5 l 31 d (  분  류 l A  우 l 
L . J 

i 7 ([L"1 /"'" 고교 l 
l (,,%) ( l l 
[  
] 962 (s,18l]l-.4]- l 
l ,,,., (. l l 
L 0 
] ,,,  액 l..,,11 l-V 봬 l 
l (,,·/,) l (-d ]·, 

」l 

) 라 Ahet1]  의  쪘도 TW 

이상에서논한북한체제의유형을앞서논의한유형에따라정리하먼다음의

11>  표 과 . 같다

< 11> 표 db  의읍쳅협될

-mm 
l  사회체제 l l 체제유형 정치체제 경제체제

( ) 결정적 신정혹은엄격한

l 왕정

 의례주의적

전체주의혹은국수

l 주의약간추계적

 강제적

-- 
[ ·]]  유 ]  제 l ·]] 제 l ·]] 사 l 
F 

-a -- 

l""'l*""l " 'l'"" l 
[ EA'0 

L 1 
d] 위의표에서보는바와같이북한의체제는일정하  어느 , 한가지료  분류될

/  엾고  두가지  유형에  걸쳐  있음을  알  수 . 있다  즉  이러한  현상은 2:l] ], 체 어 q]  한

-. 이윌적관리에서비롯된것이라고이해할수있디

2. db  의 @w  헬 코과 f  습쌌

]  어떠한처 제든지  체제의 ·[1  을  도모하고 1  름을 ]) 시 A-]  위해 는  일정한

. 통제를행하게된다  북한  체제의  경우도  마찬가지로 )]]  체 의  유지를 s-·  하여  일정
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. 한통제를하고있다 w] . 그 니  여기서  븍이한  점은  이러한  체제관리의  가장  기관

-  적인전제가되는것온앞서의경우와미 찬가지로 8  이 성이라는 . 것이다  제제의

-y  구성원들이일정한방향으로헹 을  하도록  유도하고  통제를  행하는  기준으로서

b1  쏠 ,ty[ ?밥와 CH  분어 18W.  을  지적하고  있는 . 것이다  이겻은  곧  일정

$4 한체제를관리혹은통제를하기위해서는바로제제의속성과관런해서그

fl{l]EVA 을  도출하고  그러한  속성에  대헤서  통제를  해야만  적절한  가  이루어

-  질수있다는점과싱 치하는 . 깃이다  즉  문제의  발생은  체제적인  깃인데 , 반헤

]$  이를헤걸하러는방 은  사상체계  혹은  이넙에서  도출하어  문제의  본절을  외변

. 하고있는것이다

3  체제를관리하 데  있어서  사상적  기반의  강촤는  상당히  효과적인  방볍  수

있지만그깃은어디까지나체제적인수준에서의제통제가어느정도효과를거

. 두고난이후에보조적간졉적인수단으로이용될수있을뿐이다  북한체제의

< 체제유형과통제양식간의부합의정도는다음 표 12>  에  제시되어 . 있다

-  다음의표에서보는비 와  같이  전반적인  체제의  유형은  유형 2  에  가깝다고  할

, 수있지만  이  체제를  관리하는  주된 Rfh A 탈 은  유형 1  에서  사용될  수  있는  것

, 들이동윈되고있음을알수있으머  오히러  주류를  이루고  있어  심한 -  부정힙 성

. 을노출시키고있다

<  표 12> db  의 $l]S  뽑 될과 AAS]  코

체제유형 행정유형 통제양식 권위의기초 바람직한헹동

결정적 (  사최구조와  공

) 존하는체제

, 의식 , 도그마

관습적제도촤

전통과신비적
요인기계적복종

약간추게적 계충제혹은

집권촤된체제

, 강제 -d- , 칙  게 (  계충제적  지

) 위

ww 계획성과예측

l  제유 [  유 1  통제양 [ ] *W] 권 바람한 동----l----f. 
-l 

l '" l,'1 L, 뇨 'l* ""l'"" " l 
3/V  제히

h J 
3. t  휴의 S$]  쨌

, 앞서서논의한걸과와연걸시킬때  북한에서  발건할  수  있는 $l]t  발 는  북한 'l 

Y .  하 할수다 우부 ] 
bI] , t  가 수다 하나 운따

l 
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65 (  의 6  행 과  관련된 , 것이고  하나는  북한체제의 [750  혹은 / jJ 흡 to ·y>] 

. 서비롯될수있는부패이다

h] 먼저내부적자원의동원과관련된부패는북한체제  전반적으로  만연된  현

. 샹이라고할수있다  즉  기본적으로  체제내에  부존자원이  부족하기  때에 /  성

AC  웜들은그계급상의차이에도불구하고체제에서용인하는방법으로 원할  수

. 없는자원을동원하기위해서부패의메카니즘에개입하는것이다  이러한  헌상

. 의부패는체제내에서뿐만이아니라체제외부에서도빈번히목격된다  즉  북한

1  의호 교관들이  각종  밀수에  가담하는  것도  결국은  폐쇄체제속에서의  자원의  결

. 폅을극복하려는하나의방법으로볼수있는것이다  따라서  이러한  체제적  부

패는북한사회에서거의공공연한것으로간주되고그렇게심각한것으로인식

. 하지못하고있다는것이다

. 두번째는북한체제의계급적혹은권력적속성과관련된것이다  즉  체제내에

아무리자원이부족하다고하더라도계급의차이혹은권력보유의차이에의해

i  서에 1  하는  정도가  달라진다는 . 것이다  즉  이렇게  권력의  부유에  차이가

나는것은결국앞서도언급하였듯이핵심계급이냐아너냐혹은당원이냐아니

, 냐에의해서결정된다는것이다  이것은  곧  핵심계급  혹은  당원인  경우  내부적인

, 자원의조달이용이할뿐만아니라  다른  계급과  완전히  구별되는  권력을  행사하

/] , 때문에  일반적으로  부패를  연구할  때  가정을  하게 %]  는 " >l<1 " 솟 몇 후  특히  병

. 렬적인거래관계가관찰되지않는다는것이다  즉  북한체제에 )x-]  있어 의 L  체제느 패

W)%3  는상당부분 인  것이  아니라 -A63  인  성격을  지니고 , 있으며  여기서  체제

g ]  부패의결정권자내지는이니셔티브는명백히 놈 의 J 5  소 효꺌 이  보유하고  있다

. 는것이다

이러한기본적인구도이외에북한의체제부패를논함에있어서반드시고려

, 해야할요인들이있다  즉  정치부패에  대한  논의와  개인적  범죄  혹은  일탈에  대

. 한것이다

tr  먼저과연북한체제에서체제부괘로서 를를  논할  수  있는가  하는  것이

. 다  븍한체제의  경우  정치적인  논의는  유일당인 ]  노동당나 에서만  이루어지는  것이

, 기때운에다양하게논의될수는없으며 - , 디 만  반대파  혹은  정치적  저항세력에

대한둥의수준에서만논의될수있을뿐이기때문에정치부패의논의는

. 극히제한된다  그리고  개인적  범죄  혹은  일탈의  경우는  어느  사회  혹은  체제에
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3-r]  서도발견될수있는겻이기때분에제제의성격과관런하어그톡성을 굉하

- . 기에는상당한어리움이띠 른다 , 다만  앞서의  논의와  인걸시킬  경우 )LBS 떠  찔퍄

m  의경우에도특정한부가적이익의추구라기보 다는 37  보 의 IT 와  연걸되어  있

. 는성격이상뎨적으로강하다고할수있다 A-  고로  북한체제에서 )  살견되는 E 

<  을제시하인다음의 표 ].3>  과 . 같다

< 13> 표 db 3B  뺐쳄의 명보

] 종류나  용
비고정치범

, 반당 , 반헉멍  김일성 1  구 위훼

, 손  탈출범  동

, 공공제산의쵱렁 , 양곡쵱령

물품의부정유출동

xrn 김일성투  역사 , 비판  교시

비방등

경제범 경제부문에종사하는간부충

의비행

, 폭력 , 살인 -  깅 간) 인신추  해범 1J  성 죄의  경우  당간부에  의

- 해서많이자행됨티

, 깡패 , 소매치기 - , 징 도 , 절도

방촤등

X-  민들의 )g  계를  위한  절도

- 기  밀읍

' l   1 ·1-]  용 l  - l 
l 

--------------r--.------ 

l "' '"'"l"g"'"l 브모

L<C /] VViA 촉 취

l lAF5 l,-·W l 
J<l/ /! 그

l l l  자 l -------l------J-H 

l ' " l'"""'y"'"l'""*'l 
--l----.J--.-  

: 출처 , 통일윈 (].990), 북한개요 p. 243. 
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V. db Ell]  의 A 의 R  꼬과 tt 

1. db  뷰 9 ]  빴 접 의  난

P- , 원래맑시즘에서는관료제문제를팝앨힛옥의관계로프 악하어  그  특성으로서

' 11]  흐탔 를  다수  국민과  거리가  먼  존재로  간주하는 , 소외과정 -  창의 셩과  상상력을

. 결여하고어떠한책임을지기싫어하는무능한존재라고지적하고있다 -  띠 라서

Af 맑스는관료제를 75  땀 의  도구로  보며  프롤레타리아 , 혁명  무계급사회의

. 도래에의하여국가와관료제는쇠잔해버릴것으로보았던것이다  후대의  여러

( )  학자들에의해서관료 제 에  대한  역할논의가  어느 Y 정  수정되기는 승「-였지, 

iE%  결국 호율프에  있어서도  관료제는  자본주의국가와  마찬가지로  오히려  불

. 가피한존재화하였다  따라서  이들에  의한 ]  뻔 와 3 씁  은  오히려 CH 욱  강

. 화되고있는느낌이다  아무리  맑스  이데올로기의  본질적인  요소라고  할  수 .  있 는

Cd  소홉의탈피를주장한다고하 라도 5it  슈 과  관리능력에  바탕을  둔  관료

s ·t  제의 우 을  배제시키기에는  한계가  있을  수  에 , 없다

, 따라서어느체제에서건관료제의일정한역할이존재한다고가정할채  북한

)h-j 관료제의특징으로 61%n, 초  수령의 1-R A], 섭 /%j]s 0(J 쇼 968: )[A, 응 A 
·m  등을  지적할  수 . 있다

1) esz 초

/<) 북한사회의여타체제와마찬가지로관료체제의 2  소적  기반도 '  주제사상인

. 것이다  즉 1980 0 년  개정된  노동당규약에서는 "  조선  로동은  오직 3  대한  김

, 일성동지의주체사상  혁멍사상에  의하여 "  지도된다 고 -3-  정하고 , 있고  사회주의

4  헌법제 조에서는 " -  맑스 레닌주의를  우리나라의 , 현실에 <  창 적으로 /  용한  조

1%  선로동당의초함 협을  자기촬동의  지도적  지침으로 2 "  는다 고 3, 규정함으로

c]  하나의조직체로서의잇의운영도주체사상 라는  사상적  이념 6  지 를 T 

. 음을명시하고있다

2)  수령의 7-63 WAS] 

E]- 북한의헌법은여  사회주의  국가와는  달리 . )  북 한체저 으 3 ,- 료제 " - ] 스 령요  수

"  일적영도제 라고  규정하고 . 있다  즉  북한의 -  국기 기관 <-  료제의 E.A'3  과  역할
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A'l-  은수렁의 상을  지도적인  지침으로  하여  헉멍과  건설을 , 수행하며  수령의  사싱

, 과멍령  지시에  따라 , 전당 >L, 전  진민이  하나로 -A  여야  한다는 . 것이다

"...... 3  국가기 은  수령의  영도를  받을  매에만  수령의  혁밍사상을  프롤레

$1  타리아독재의 접적  무기로서의  기과  역할을  제대로  수헹힐  수  있

.- "37) 기떼에 ‥‥

1973  이러한유일적잉도제를통한지도제제의강화는 년  김정일이  후게자로

-  부상퇸후더욱강최 되 , 었으머  특히  그가  발표한 "  당의  유일사상체계확립의 10  대

" 1- 원칙 고  그의  실천은  수령체계를  이데올로기적으로  걸속시키는  계기가  되었다고

.38) 볼수있다

3) mj]26 (l 습 Il>  슴햐향

31-  복한의통치기 는 -  헝식싱 으로는 ( ), 최고인민최의 입법 - , 중잉 인민위원최  정무원

( ), 행정 , 중앙제판소 ( ] ) 중앙검소 사 킴 Y 등으  권럭이  분리되어  있는  것으로  되

, 어있저만  실제로는  절대적  지위인  주석을  정점으로  그  밑에  중앙인민위원회가

국가주권의최고지도기관으로헹정과사법및입범적사항까지포힘하여전반

. 직인지도권을행사하고있다  따라서  깁  일성은  로동당 , 총비서 , 주석  중앙인민위

1 , 윈회서열 위  국방위원최 , 위원장  최고인민위원회  대의원  등을  모두  겸직힘으

. 로써북한의권력체게는힙되어있는것이다  특히 ]% 신헌 은 1  인  지도제에  의

한주석중심의정부조직제게를제도화한깃으로서과거의집단지도체제와는달

. 리수령의유일적잉도를제도지으로뒷받칩헤준것이라고할수있다

4)  tIi 

11t, 북한관료체제에있어서관료의충윈은 1 &1, 짭 끼 rsll'l 휴  둥에  의해서  이

, 루어지고있으나  어기서  가장  중요한  기준으로서  당성을  지적할  수 . 있다  북한

체제에서의당은노동게급의당으로서김일성의헉명사상에기초하어조직되고

, 김일성의엉도하에사최주의  공산주의  헉밍과  긴설을  위한  투쟁을  한다는  깃이

. 다  결국  북한사최에서  당은  혁명정당이며  전사최를  조정하고  통제하는  가장  중

. 요한세력으로서존제한다  김일성욘  당성에  대하여

,,).·,]%.1,Iil·/-(7,,. ]--yPl-,,,,,),...,,,f. ‥ ] 
38)AV]->,,,ts1 . B],,, > y( ,.V,1989),..38. 후북 사 방 후사 욺 사 l 
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"  당성이란  당의  정책과  결정을  관철하기  위해서는  물불을  가리지  않고

, 자기의모든힘  필요하다면  생명까지  바쳐  싸우려는  당과  인민에게  무

."39) 한히충성읕다하려는그러한전투정신을가리켜말하는것이다

/<-1 이러한관료충원과정에서당성의고려는곧앞  논의하였던  북한사회의  계급

. 성과도연결되는논의라고할수있다  즉  계급화된  사회는  곧  당원으로  혹은  관

. 료로충원될수있는기회를이미정한것이기때문이다

Ph 지금까지간략하게논한 l]  찻 의  특성을 )%-1 앞  제시한  유형분류를  통해

<14>  확인하면다음 표 와 . 같다

< 표 14> 4b  휴 89]  았 의 s  될

체제유형 행정체제의유형 의사결정의재량성 의사결정의전제

결정적 (  사회구조와  공존

) 하는체제

전혀없음 경전혹은도그마

약간추계적 계층제혹은집권

화된체제

(  극히  조금 ) 있음 (  선례와 ) 전통

r-Im  [ ·]]  유 ]·]] l ·]]] ·1 유사 사

[ 0 
[  
i  약간추계적 i  계층제  혹은 1(  집권 극히조금 ) 있음 l(  선례와 ) 전통 ] 

2  위의표에서보면북한관료제는관료체제의유형 에 - , 가깝 지만  의사결정의

1  전제나재량성의정도에있어서는오히려유형 에  가까운  모습을  보이고  있음

-  알  수 . 있다

2. Ib  휴의 s ]u  쉽 와 1 ]  쉽 의 g 혈

1]a  북한의송 를  환경과  체제의 , 부정합성  그리고  체제에  대한  관리전략의

. 오류에서비롯된것으로정리하였다  이러한  체제부패는  과언  북한의 '6' 1]  송 와

어떠한관계를맺고있는가하는것은관료부패를분석하는데있어서상당히중

. 요한요인이된다

우선열반적으로자본주의체제에서볼수있는관료부패는다음의그림을통

. 해서정리될수있다

39) , 김일성저작선집 2 , 권 p. 267 
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<  그링 3> //  않 르만의 -AR63 $ 려

정치체제

관료제제

C 
사회제제

C 
: '6'Iffl'fi ?의

<D$1% 

정치체제

관료제제

C 

C b S'AFf%>l'w-  희 $%liff·hItr 거

f. 고고고

. TLA.l:[[[,[[[, ]L[/[// 고

tIl-  즉위의그림에서보는 와  같이 -l.  지 주의  사최에서의  관료부패는  정치체제

A17)713  와사회체제와의 끄 의  관게에서  적절히  논의될  수 . 있다  즉  체제부페는  이

7  러한세축을이해힘으로써만적절히 석됨  수  있는  것 . 이다 2L  러  나  북한체  제의

1  우에는이러한연관성의빌과 이  극히  희박하다는 . 것이다  즉  세  제제간에  일정

fa%J 한러 1 1[  삐 리이 6  이  게벌적으로  부폐가  발셍  한다는 . 것이다  극단적으로  분

X-W 히 $] 정치  부패는 (  이데올로기 혹은 - )  주체시 상 에서  그  원인을 ·  칠을  수  있으

11-1, ( L  관 녁 패는 )  기 바적으로는  이데올로기에 - -  비 팅 을  둘  수  있지만  실제  이유의  상

-  당부분은권력에비 탕을  둔 'l' :/l:  탔 에  있다는 . 깃이다  그리고  사최적  부페의  경

]  우에도기뵨적으로는이데올로기에의헤서설명이도 지만  한펀으로는  체제에  있

. 이서의셍존유지와혹은개인적얻필로서그원인을뵨류할수있다  따라서  북
0  한체제의경우제제벙리가일 은  개별적인  수준에서 )PI  한다고  할  수 , 있으며

- 이것은관료체제외 11 밀접하 ]  연결도어  있지  못하다는 -. 깃이니

1  특히이러한개 실적인  수준에셔  의 ;$)g 부폐  은  내부직으로 )/%'[lh 12  스 에  동원

할수있는자진이극히부족하어각하위제제간에연계가살이어지지못하

, 며 1  한 에서는  북한  사최의  업걱한 y]]  급성의  존제가  부패의  관를  방헤한다고

'  섣멍릴 -P<L -. 있디

3. dE ttl]  딸의 s  모과 41i 

1) db  짤의  뾰에  대한  의 719 

114t Ci'ROBI]  의 ]APl  혹은 )%]El(  뾰에  대한 .%l[l9 잉 y[')t  는  극히  드문  실정

>- 고호  수 . 있다  또한  기존에  헹해진  연구의  대게는 >  김오 성의 , 션넌사  도동당대최

, 에서의깁일셩의인섬  그리 -C  깁  일성 ]-  저즈 선집 X 의  네  용을  분석한 IA]EAt)i- 

(cout,e'ntanalysis)  이 7-  주 름  이루어  실제와는  거리가  상당히  있는  언구가 ] 진헹도

-. 었디
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5  고로 )  박완 은  북한  관료제의  병리헌상으로서 3  위주의적 , 행태 65 동조과

, 행태  형식주의적 , 행태  무사안일적 , 행태  그리고  분과성  행태를 LC, 지적창  이러

, 한병리현상을분석하기위하여김일성저작선집 [ , 로동소 문  그리고 d<-  조선  등

.40) 을내용분석하였다 - 그러니  북한  관료  부패의  원인이나  성격을 ] 적절찹  제시하

. 지는못하였다

, 김공열은북한관료제의병리헌상으로서권위주의 , 이기주의 v]- , 벌주의  그리고

J .") 형식주의를지적하고김일성저작선집과각종연설문을 용분석하였다

2) db  의 SM].  맛의 s  될과 +i 

본연구에서는이러한표면적인연구를지향하고직접적인혹이를분석하여

K 북한 의  유형과  성격을  규명하고자 . 하였다  물론  북한체제의  성격상  극

tt ·]1h] 히제한된수의사례만을분석대상으로하였기에 옷  상당한  문제점이  있

. 을것으로판단된다

) , 본연구에서는로동신문과내뾔 통신  그리고  북한에서  발긴된  자료를  랍색하여

13  총 건의  관료  부패사례를 . 수집하였다  이들  부패사례는  시대별로 1970  년대  후

1980  반부터 년대  중반까지  광범위하게  분포되어 . 있다  그리고  이 5%] 사  대한

]  분석은먼저부패사려 를 /  형별로 , 분류하고  이들이 ] 발생하긱  된  원인을  구

, 하고  마지막으로  관련당사자가  누구이며 -  주 종관계가  어게  되는지들  분석하

. 였다

<15) ]- 저이들부패사례를유형별로분류하면다음 표 요 . 같다

]  표어서  보는  바와  같이  부패사례를  유형별로  분류  우 /Ai% 에  해당하

13  는것과뇌물수수에해당하는것이총 건중 8  건으로서  상당부분을  차지하고

9]·,  음을  알  수 . 있다  특히 E 의  경우는 3 .  건에 o] 불과하  자본주의 · 0  삭회 서  일반

5  으로  목격할 /  있는  것과는  상당한  대조를  보이고 . 있다

40) <:, 박완 b/ )% (  호 정론 서울 : ] , 효성출관사 1988), pp. 2·&3-294. 

4) A, 공  고의  공공관료제에  관한 ( r) 연구 동국 2  정학 22-/]cI·3 -, 구 1039 
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< 표 15> uii91]  의 s l] 보 g  력

. 기티
유형빈도정조유린둥

l 권력남용- w--1 
]  노수수 l 

4 
7 당적지득관런

4 
공공뭏자

3 쵱령
2 기티 히위보고동

------------- 

-  

[  유 [  빈 l   타 l --l----- 
- - - - - - l- - - - - - - - -  - . - -l 

L .B< [ 스 즈 뜨 J 
l d  수수 l 4 l 7 당적지득관런 l 
l 1 -. 

---l---- l 

2 타 J 

&1]  걸국본사 를  볼 , 띠  북한체제에서  쌀건되는  관료  부패의  유형은 3  히  제한

. 되어있음을알수있다  기존의  문힌에서는 r]]1  우  다양하개  제시되어  있으나  이

-  깃들은위와같은유형에대개포힘 되어  분류될  수  있을  것으로 . 판단된다

4. dh  팔먈첼 c  병 의  과  메카니즘

위에서분류한관료부패는그원인별로재분류힐때상당히의미있는결과를

. 도출할수있다  다읍의 <  표 16>  은  관료부패를  원인별로  분류한 . 겻이다

< 16> 표 g Ti%11 l]hS 만 의쁘

원인빈도기타당원입당

이데올로기성

이익추구 경제성

편리주의 .  관료주 의

----- 기타

l  원  인 l  빈 V l  기  타 ] 

X 위의표에서는바와같이분석상인부페사레는원인로분 할 , 때  당윈

, 입당  겅제적 5L, 이익추  그리고  관료적  편의주의로 . 분류된다  어기서  특기할  만한

4  것은당원입당과관련한사례가 건을  차지하고  있다는 . 것이다  즉 ]  이긴 한  윈인

+/$ m!]  은우선 옷합 에서는  거의  찾아볼  수  없는  원인이기도 , 하지만  북한체제

$l]H% 의암 lItt  에서  기인하는 m6<J  인 g% 삐 를  상정적으로  보여주는  것이라고

. 할수있다  즉  북한체제에서는 f  서도  언급하였지만  엄격한 Y{  쌀 시 을  강조하고
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, 있고  이러한  계급성은  바로  당원의  자격과 , 연결되며  이러한  로동당왼으로서의

%]  자격은바로북한체제에서내부적으로자원을조달하기에용이한지위인것 기

때문에당원이되기위하여물품을제공하는둥수단과방법을가리지않는것

. 이다  예를  들면  남자는  입당할  때  펑균노동자의  일년치  임금에  해당하는  약 1  천

51  윈을 물로  바쳐야 , 하며  여자의  경우에는  전적  뇌물보다는  정조가 -] 하나으  뇌

. 물수이되는경우가보편적이라는것이다  이러한  로동당에의  입당  자제는  극

t%  히최소한도의렬 읍을  보장해  줄 , 뿐인데도  부패의  원인으로서 1  이기 이 ·  긍 요

d  하게고려되는것은바로당원이됨으로써북한체제의 인 AR 에  제

. 도적으로참여할수있기때문이라고할수있다  결국 A-]  북한체제에 는  이넘  혹

. 은이데올로기가하나의부패의원인이될수있다는것이다

즉이러한입당이이루어짐으로써두번째원인으로지적된경제적인이익을

. 추구할수있는지위에오르는것이다 i63 +Ili7  와  관련된  부패도  북한사

. 회에서대표적으로목격할수있는부패사례로볼수있다  특히  이러한  경제적

인이익의추구는누구나가능한것이아니라당원이나당간부만이참여할수

있는과정으로서이를통해서계급간의생활수준의차이는더욱확대되는것이

-. 디  또한  이러한  사례는  밀수라는  과정을  통해서도 . 이루어진다  즉  북한  사회에

TW(black 도자본주의체제에서발견될수있는 market)  이  존재하며  이러한

. 암시장을통해서밀수품이거래된다는것이다  특히  이러한  암시장에서  거래되는

10  의약품의경우보통 배  이상의  이익을  취할  수  있으며 ,  심한  경우에는 20  배  이

.") 상의이익을취할수있다는것이다

-  별횰뗘에서  이루어지는 to 팠 %  효초윷에  의한  관료부패는  북한사회에서도

공산주의가가장부정적인것중의하나로인식하는관료주의혹은관료주의적

. 병리헌상이발견된다는것을의미한다  이러한  편의주의의  대  표적인  예  로서  각종

. 증명서의발급과관련된부패를들수있다  이것은 A-1 증명  만능풍조에서  기인하

, 는것으로서  증명서의  발급은  바로  자원의  획득을  허용하는  증거가 1 되  때문이

. 다

(  이러한관료부괘를관련당사자별로분류하면다음의 표 17)  과 . 같다

42) , 경향신문 1985  년 11  월 26  일자
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<  표 17> '6')  만의 1g] 름 31S 

n l1 - 디2 

( 관료도 <·-/ w 
   wtww 

w 
   w 

w 

- 관료  관료

5 
-  관료 시민 3 관료가주체

t 

' 
' 

l -l/ -C. [ ·j'[  [   타 ] 
l--. --.---.--.- -.-..-.-- l----.-.--. . .. ..-. . . -l.. . -- - .-. - -.. . -.-.... 

. . -  -. . .-l 

[w.. ..<< ...ww.Ls. 느 1 
Irnw?tt. 그
L   이 J 

5  표에서보는바와같이관료단독으로이루어지는부폐사례가 건이머 A 관 가

( 집탄적으토 -  침 어하는 &11  사 도 5  건으로서 10  긴을 , 차지하여  북한사회에 ) 있어서

%  관료부폐는일반시민과의상호직 보다는 A  료들만에  의해서 -)/,. 이루어지  있음을

. 볼수있디  죡 s'mo] 1to]] 병짓  있이서 )  일반시 긴은  기의 -  칭 어가  이이지지  못하고

, 있으며  어니까저나  주제는 -  관료리 는 . 것이다  이깃온  북한제제의  겅우 7.l 일반시

-  은부페과정에침 어할  수  있는  자원  자체가  극히  부족하기  떼문에  그 ]-  고 정에의

. 찹여가제도적으로어렵게퇸것이라고할수있다

2  걸국북한의관 체제의 ]  부피 는 iH  로의 y(  가  상당히  배제퇸  과정으로서  관

, 료가주체가되어만들어진것이라고힐수있으며  어기서  참여하는  시민의  입
)y]1  장도부 관게를  혜서  커다란  이익을  획득하는  것보다는  오히러 -)(g  희 의  대상

. 이라고할수있는것이다  이것은  곧  북한체제에  있어서  발건되는  관료부폐는

관료의거장에서는일정한이익또는편익을획득하는수단으로서인식뮌수있

, 지만  일반시민의  입장에서는  오히러 i01  아닌 sm(extortion)  을  당하는  수단

. 으로서인식되는것이다

5. ]  얄뷸철 의 % 에  대한 dhRf(T  의 s4 화

St{hI]7-l<  북한체제륵횬히 라고  표현하는  것은  곧 , 정치 , 겅제  그리고  사최제제

. 에대한전반적인통제장치가존제한다는깃을의미한다  대표적인  통제수단을

1;5, 제시하  사회의 -  게금최 를  위한  성분의 , 차별촤 , 사회안전부 ]L, 국가정치보위  국

3d , 기 열위원회 %)W  사최주의 무 쵤기도위윈최의 , 설치  동지심판제도  등의 , 운잉  주

7 1 - 민제를위한인민반 즈 괴 5%J -  뎡 제의 , 촬용  겅제적 y  등화  등 - 1  디 잉 한  조직을

. 통하여통제를설시하고있다

. 특히가장중요한통제기구로서국가보위부와사최안전부를들수있다

- 1·< 이 가보위부 ].973 o]] 넌경  실치된  깃으로서  소위 , 반당  반제제음모자  섹출 J-] 주
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, 와특정지역내잠입  변절자  색출  등 ,  폼졉효의  전담기구로서  이용되고 · . 있과

1973  이것이 년경에  만들어진  것은  당시부터  후계자로  부상하기  시작한  접정일에

' 대한저항을무마시키기위한필요성때문인것으로평 d  고 . 있다

1972  한편사회안전부는기존에존재하던기구를 년에  개펀한 )0 것으로  주임무

m 는국가와인민의재산과생명을보호하는데있다고하지만실제로 는  주민들에

. 대한구이라고할수있다

, 법령을보더라도형법상의국가주권적대에관한죄  국가관리해에  관한 , 죄  인

, 신침해에관한죄  공민의  재산침해에  관한 , 죄  노동법령위반에  관한 , 죄  공무상

, 범죄  경제에  관한  범죄  등으로  다양한  법체계를  구성하여  통제를  실시하고 . 있다

, 결국이렇게다양한통제방법들이강구되고있지만 3  근  들어와서는  이러한

l%a 1]  제도적인통제보다는 숨 를  더욱  강화하려고 ]-  시도긍 고 . 있다  최근에  방송과

로동신문의사설에둥장한내용을보면

"……  관료주의  권위주의  등  낡은  사업방법이  당과  대중을 <71  이탈시 고

· - ‥‥  백두의  혁명정신으로  튼튼히 …… 무장 , 김일성  김정일  동지에 ·  층셩

……"('91. 하고 2. 11  일 ) 방송

"……  무사안일한  보신주의와  탁상공른식  사업태도를 ……:  비판하고 김일

…..·  성지도자에대한충성을각오하고 대안의  사업체계를 ……" 철저히

(' . 있 3. 13) 

"……  당과  수령이  제시한  당정책이  가장  정당하다는  신념과  긍지를  가

슴깊이간직하고당정책대로만사고하고행동하는투철한입장을지녀

...…"('91. 야한다 4. 2) 

이상에서볼수있는바와같이북한의체제관리자내지는당국자는부정과

I lL  패가  발생하는  원인을 iL  용소횹 ds.E 에  투철하지  못하고  또한  김일성  김정일

. 브자에대한충성심이박약하기때문이라고지적하고있는것이다 - 그러니  앞의

h E) 분석에서도지적하였듯이관료부패의상당부분은 숌 미 (t  웠의 0  력와  흡

, 초흇에기인한것이라고할때  이러한 IS3ATl]  는 /,. >] 효과  있어서  한계를

-  니 타낼  수  밖에  없는 . 것이다
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VI. - b]  밤 앙 잽과 amu 의 Eh 숍

'W  는  어느 71,  어느 $l] - 맙 에서니 )  산건된  수  있는  보핀적인  것이라고  할

. 수였다  즉  어느  체제만  유난히  많고  또 1. 이  제제는  적다고  일률적으로  펑가할

. 수는없는것이다 . 오히러 11 적쩔하  해석을  하려인 $l]  의  모에  따라서  부패가

-  어떠한성격상의차이를보이고있는가를히 히는 . 것이다  때문에 - 22  봔 에서는  체

. 제론적인거장에서관료부를분석하고자하였던것이다  또한  여기서  한  가지

주안점읍두었턴것은사최주의체제의경우에는공적으로관료제혹은그에

l]]]  따른판료주의를 우  부정적인  것으로 , 보았으이  극단적으로는  관료제의  역할을

. 무시하는입장을견지하고있다  띠문에  뵨  연구에서는  과언 3  탐 초 $l]  밤 로서

CIt $l]  의 휴 의  겅우에는  관료의  역할이 , 어떠하며  과언 ' B$  흐 인 >g  가  나

. 타나지않는가를밝히려고던젓도본연구의의도중의하나라고할수있다

-E-  연구의  분석결과  북한체제의  겅우 $ljg9  맬 인 A  썰에서  십각한  부정합성을

. 나타내고있다는것이다  즉  환경에  대한  규정에서부터  제제의  규정과  체제관리

, 전략  그리고  제제에  대한  통제의  문제까지  유기적인  언관성을  갖지  못하고 ]  기 벌

. 적혹은이원적으로운영되었다는것이다  즉  의  경우에  었어서는  대외적으

l<19  로는고도의제한적이고컁 인 )Ic·s  렵 을 , 띠고  대내적으로는 -  임 격  한 ]'l  꺾혐 을

, 유지하였으머 ·1 ]B(J 뵈 찼 $l]  합 폡를 -  힘 에  있어서 , 혁신성  기술성을 -  경 조하는  유헝

2  의 -v-  정을 , 하면서도  체제유지의  기본적인  가치체계는 1  유형 에  가까운  신정체제

-  혹은도그미 에  의해서  체제를  관리하러고 , 하고  마지막으로  통제전략을  수립함에

A9115  있어서도각종제도적장치에우선하여 얩 를  강조하는  동  심각한 - 부정힙

. 성을초래한것이다  결국  북한체제에서  발건되는  체제부폐의  상당부분은  이러한

. 부정합성에서비롯된것이라고할수있다  기뵨적으로는  환겅과의  관게에서  이

, 중적인전략을택하고 2 대내적으로  업격  한  페쇄성을 , 유지햐고  이에  따른 -  내부

적자윈의부족과동원의문제는체제부패를야기시키는중요한윈인이되는것

. 이다

, 걸국본언구의걸과를볼때 $l]  밤 를  적절하게  뾰하고 " fl% 랍 를  적절히

. 통제하기위해서는두가지전략이사용된수있다  하나는 $l]  암 의  입장에서  완

, 전한유헝의정힙성을유지하는것이고  또  하나의  전략은 o]-  예  체제를 %c/(h  혀 시
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-. 키는것이디  즉  환경에  대한  선택성을  포기하고  적극적으로  환경과 V</g/f]  포 울

i24  하여 의  을  확대시키고  이에  맞게 %]]  제도  개방적으로 3 ]  로 를  하는  것

. 이다  그러나  어느  경우이든지  간에  거존의  체제에  존재하는 +W/J  노의  함했을  초

, 래한다는점에서  기존의 l]  방 끊들이  이러한  전략을  수용하는데는  한계가  았

. 을수밖에없다

·!1  이상의결론은많은한계속에서도출된것이기때문에퓰 과 E 슴껼 의  측

. 면에서많은문제점이있을수밖에없다  특히  연구에  가장  중요한  자료수졉의

. 브족은연구가갖는문제를더욱확대시켰다고할수있다 -  띠 라서  앞으로  보다

타당하고적실성있는연구가이루어지기위해서는이러한자료의확보가이루

. 어져야할것이다
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Id<J  널언구의 은  북한정치체제내에서의 1WiT)((h  의  변용과정을  살피 + 

T  엮의  헝성배경을  밝히는  데 . 있다  역사  속에  네재되어  있는  전통정치문촤를

진변적으로부정할수없어부분적으로그깃을체텍해온비판적계승의산물이

, 힌재의북한정치체제특성이머  전통의  핫멸열이  바로  주체사상음  헝성해  온

, 밑바탕이라는문제의식을전제로  주체사상이  헝성된  북한의 , 역사적  문화적  요

. 인을규병하는것이언구주제이다

(W 어느정치제도라할지라도그사회에서오렛동안형성되어온섈형 ScM< 

Ih  와  완전히  단절해서  새로운  정치문촤를  창조할  수는  없다는  전제아래  공산화

%  수립과정에미친전통정치문촤의 할에  주목하어  전통의  단절이  아닌  그  연속

t . 성에서주체사상의출힌을보고자한다  즉  북한정치문화의  헝성요인을  공산주의

1  이데올로기만으로설멍할수없다는맥락에서전통적정치문화가북한의초할 띨

71)/% 에  어떤  영항을  미쳤는지  살퓌고자 . 한다  또한  김일성  개인의  리더쉽  측면

T  중전통적요소 땡휴로서의  깁일성  눙럭을  평가하고자 . 한다  전통적  요소의  연

-  속성과잠재성을김 안한  김일성으로서  어띤  방식으로  전통을  관리하어  상징조작

. 및동원체제형성에노럭는가를분석하고자한다

, 이는주체사상형성원인을중소분젱  국내  권력투쟁의  관점에서  찾는  것과는

, 달리  전통정치문촤가  북한정치제제에서 -  밝스 레닌주의적  요소와  어띨게  관게를

T%Y·11  가지면서 확길을  위해  지속과  변동을  해  왔는지를  그 ]  헝성 게경을  규명하

. 는것이다

-  따라서본언구에서는진통정치문촤가북한정치체제에서맑스 레닌주의적  요

1  소와어떻게상호침투적인관게를가지 곈서  징통성  확립을  위해  지속과  빈동을

iaMb 1)(J 해왔는지를활피북한정치체제작동윈리로서의 으  핫을 , 분석하며  또
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, 한 , 발육 ty ?의  적응노력으로  만들어진  북한의  새로운  정치문화의  특성은

%/bBt  무엇이며이는남북한 습에서  어떤  역할을  할  것인가에  대해  연구하려고

. 한다

, 즉  주체사상이  형성된  북한의 , 역사적  문화적  요인을  규명하는 71  작 과  함께

aA/h  새로이생성된주체사상에입각한휴 가  남북한  통일에  미치는  영향을

. 예측하는데연구목적을둔다

V[t  이런문제의식속에서 흔은  다음과  같이  전개된다

우선전통정치문화가북한정치체제속에서사회주의적요소인레닌주의체제적

특성과어떤상호침투관계를맺으면서체제변화및구성원의식변화를유도해

. 나가고적응해나가는지를분석하고자한다  분석의  편의를  위해  적응노력을  크

, 게세가지유형으로나누어 , Wc  의  시각에서 q 전통정치문화  적응과

. 정을보려고한다  정통성  확립을  위해  실질상  주체인  김일성올  비롯한  소수의

· E 권력엘리트들이전통정치문화를어떻게활용 관리해왔는지를살펴보 고 . 한다

5 sao 다음으로는적응노력의 츠 V 을  하고자 . 한다  이는  공산화  이후  발표된

A 전통과관련된김일성나당의지침을시기적으로분류하여  그런  지시를

, 내리게되였는가라는데주목하여교시  지침의  정치적  함의를  파악하고  이에  따

. 른전통정치문화의적응실태를보고자한다  시기는  코게  네  시기로  나누어 1 제

1958  기는정권수립후 년  사회주의 (  개조기 농업의  집단화를  이룩한 >, 시기 2  제 기

1958  는 년부터 1972  년  사회주의  헌법을  제정하는 , 시기 3  제 기는  국가  주석제  채

, 택이후김정일에의한김일성주의창조시기 4  제 기는 1980  년  이후로  정해놓고

. 분석하고자한다

, 다음은전통정치문화가정통성확립을위해승계 , 변용  개조의  과정을  거치면

+  서레닌주의적특성과갈등과조화속에서 흐랖현상을  나타내며  만들어진

d%/h  북한의새로운 에  대한 . 연구이다  교조적 , 이념주의  전제적 , 권위주의  먼

족주의적성향등의새로운정치문화의특성이전통정치문화의측면에서어떤

, 관련을맺고있는지연관시켜해석하며 D%/C 뷰 가  정치체제작동원리로서  어

. 떻게기능하고있는지살펴보고자한다

끝으로레닌주의적특성과상호갈등과조화를이루면서정통성확립을위해
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rIhl4 새게창조된북한의징치문촤가앞으로에상되는 ScUM4  슴에  미칠  영

· 3  헝 을전망하번서 구걸과를  정리하러고 . 한다

, 이연구는결국첫째  주제사상제게와  네용중심의 -  언구시긱 을 1  조 통과  정치문촤

-  의시긱 으로
 언질시킬  수도  있다는 , 것 , 둘 'l 북한정

]  처 제룰

- 많스

  레닌주의

넬로만볼짓이아니라새로운분석틀을모촤하기위해전통과사회주의관게

)]1 를상호침투적인관  에서  보아야  한다는 , 것 , 쩨  김얼성  지도체제가  지급까지

]-  유지될수있는 이경에  진  일성의 , 지도럭 , 외세  조직  력  둥의  요인도  포함뒨  수

, 있지만  특히  전정치문촤적인  요소를  잘 , 기표  씀묫하서  전통의  잠재요소를

L] 지  고  있는  북한 3L  사최 성퓐들을  동윈한  결과라는  접을  강조하고 . 있다
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1. ynet 

h33  본언구의 은  북한정치제제내에서의 iRR$ fb  오 의  번용과정

ads,  을살며초 의  헝성배겅을  밝히는데 . 있다  억사  속에  내재되어

%  있는전몽정지분화를전먼적으로부정할수없어부분적으로 그것을

, 재택해온비적계승의산물이현재의북한정치제제븍성이며  전
rf 

옹의흘욥몇이바로주제사상을헝성해온밀바탐이라는문제의식을

, 전제로  주제사상이  헝성된  북한의 , 역사적  문화적  요인을 '  규벙하는

. 것이연구주제이다

· 4 어느정치제도라할지라도그사회에서오동안헝성되어 은

t a %{h  쓰 와  찬전히  단절해서  섀로운  청치문화를  창조할  수는  얹다

·는전제아레공산화수립과정에미신전홍정지문화의억할에 주목하

여전몽의단절이아닌그언속성에서주제사상의출헌을보그자한

. 다  즉  북한정지분화의  형성요인을  공산주의  이데올로기만으로  설벙

t 
szva  할수없다는벽락에서전봉적정치문화가북한의초 에  어

*4  떤엉 을  미쳤는지  살피고자 . 한다  또한  깁일성  걔인의  리더쉽  측

. 먼중전홍적요소뽑촐로서의김일성능럭읍평가하그자한다

전몽적요소의연속성과잠재성을감안한김일성으로서어떤방식으

로전홍을갇리하여상졍조쟉및동원체제헝성에노럭얠는가분석

. 하그자한댜

, 이는주제사상헝성원인을중소분쟁  국내  고럭후젱의  관점에서  찾
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, 는것과는달리  전롱정지문화가  북한정치체제에서 -  압쇼 레닌주의적

IE[a  요소와어떡게관계률가지면서 팍립율  위해  지속과  변동을  해

. 는지을살펴그형성배겅을규벙하는것이다

-  따라서본언구에서는전음정지분화가북한정치제제에서카스 레닌

%  주의적요소와어떡게상호칩꾸적인받게을가지먼서정봉성 립을

s  위해지슉과번동읍해왔는지쁠살머북한정지제제작동 인리로서의

Rfh)ttb6b 1 (  춥 을 , 분석하며  또한 g]a, , 읍 g  의  적응노럭으호

]t 반들어진북한의새로운정치문화의흑성은무엇이머이는낭북한

fbi{  습에서  어떤  역할을  할  것인가에  대해  언구하러고 . 한다

, 즉  주체사상이  형성된  북한의 , 억사적  문화적  요인을  규명아는  작

em%fb  업과함께새로이성성밀주제사상에입갹한 가  냠북한  옹

. 일에미지는엉향을에측라는데연구목적을둔다

2. 8+ %>  쁘 솟

6[%t  이런문제의식속에서 흄은  댜윰과  갈이 . 전개빌다

우선진홍정치문화가북한정치체제슉에서사회주의적요소인레닌

.  주의쟤제적흑성과어떤상호칩 무긷계를  맬으먼서  쟤졔번화  빛  구성

. 원의식변화를유도해나가고적응해나가는지을분석하그자한다

frM, 분석의편의플위해적응노럭을크게세가지유형으로나누어

, 욘 d% 의  시갹에서  전음정치문화의  적응과정읍  보려고 . 한다  정

홍성곡립을위해실질상주제인깁일성을비롯한소수의권럭엘리



231 

, 뜨들이전통정치문화를어떨게찰용  관리헤왔는지를  샬펴보려그  한

. 다

6 t 다음으로는적응노력의 핵 % 을  하그자 . 한다  이는  공산화

이후발표된젼통과관런된갬일성쩠나당의지침을시기적으로

, 분류하여왜그런지시를내리게되었는가라는데주목하여고시  지

침의정치적항의를파약하그이에따른전롱정치문촤의적응실티를

. 보그자한다  시기는  크게  네  시기로  나누어 1  제 기는  정코수립  후

1956  넌  사최주의 (  개조기 농업의  집단화를  이룩한 ), 시기 3  제 기는 19 

58  넌부터 1972  년  사회주의  헌법을  제정하는 , 시기 3  제 기는  국가  주석

, 제재텍이후김정일에의한일성주의챵조시기 4  제 기는 1980  넌  이

. 후로정해놓그분석하그자한다

, 다음은전롱정지문화가정통성확립을위해승게 , 번용  게조의  과

@4  정을거치먼서레닌주의적흑성과갈등과조화속에서볍로 현상

at%E 을나타내며만들어진북한의섀로운 디 에  대한 . 언구이다  고

, 조적이념주의  전제적 , 권위주의  민족주의적 <·  향  등의  새로운  정치

<  화의  특성이  전몽정치문화의  측쩐에서  어떤  관런을  맺고  있는지  언

, 관시켜해석하며 tat6)t+E 가  정지재제작동원리로서  어떻게  기능하

L  그  았는지  샬펴보그자 . 한다

1 끝으로레닌주의적흑성과상호갈등과조와를이루먼서정몽셩프

2  립을위해새롭게창조된북한의정지문화가앞 로  예상되는 Pdh  휴

%lhE  습에  미칠  엉향을  젼먕하면서  언구걸과를  정리하려그 y[> . 다
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, 이연구는겁국첫패  주제사상체게와  네용중십의  언구시갹을  전옹

. 과정치문화의시갹으로언걸시킬수표  옜다는 , 것 , 둘새  북한정치제

S]- -  제을 스 레닌추의  모텔로만  볼  것이  아니라 ( 새로  분석을을  모딜

화하기위해몽과사회주의봔게를상호칩후적인관게에서보아야

, 한다는것 , 셋새  깁일성  지도체쟤가  지금가지  유지될  수  있는  배겅

, 에일성의지도럭 , 회세  조직럭  등의  요인도  포함필  수 . 있지만

, 윽히몽정치분화적인요소를쟐여호 8  묫하면서  젼옹의  잡재요소

을지니고있는북한사회구성린들을동원한걸과라는접을강조하그

. 있다
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D. a%8 1]f/p  발송 피로서의 liS/(b 호

1. ass  롤

66 /b(political 슛 culture)  는  일반문화의  정치적  국먼을  지칭하

, 는것으로정치이데올로기 , 여론  국빈성  등과  같은  걔넘들과  오랫동

fr ?안관런되어왔던 은  것들을 . 포함한다  따라서  한  나라의  정치
' 

. 사회적찬겅을이해하기위해서는정치문화를언구하는것이유용한방법이된다

' 
ug$X(b  는  한  정치체계의  집합적인  컨재의  억사와  그  제계구성

'l)  원들의새찰사를포괄하는양자의산물 이라는  정의에  비추어  볼

, 때  정치문화란  정치과정에  질서를 , 부여하그  정치제계에  있어서  해

SR, 위를지배하는기초적인가정과규직을제시하는 , 요 s  읍 의

. 총제라그할수있다

2  이러한정치문화에대한언구가본걱화된것은혀태주의의 란심이

. 고조되면서부터었다  그러나  해태주의가  풍미한  이후  그  엉향으로

. 정치문화에대한언구도유해의뒷전으로밀려났었다  이러힌  추세

에서쓰로초뽑로들의공홍적인헌샹으로듬장한제제의지속성과

R$%fbt 또그번화의문제와관런하여

if ?의 t ?손쌀 이

 다시  재

. 기되그있다  공샨주의국가의  경우  정지문화적  판정에서  볼  빽  관

1) Lucian ii. Pys, MPoltticel Culture, " f갔으r」7drIp&dI f」12C)WAr플- 

pfi/Ia cf 4 crIel 모 A모c19」vce, Vol. 12, p. 21S. 
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, 심을끄는이유는  고육제도나  매스미디어를  롱제하그  국가공식  이데

, 올로기를선전  고화상으로써  세를  유지하는  흑성을  나타내기  때문

. 에그릴다  즉  공  산  주  의  제  제  에  서  는  헉  벙  에  성  공한  집  단  들  이  기  존  의

정치문화를번헝시키지않그서는지배관게를안정시필수없기때문

17St 에 fb  답습 항렬을  옹하여  게획적으로  새로운  봉치문화인  공산

. 주의정지화를만들어았던것이다

g(i  공산주의제제언구에대한정치문화적접근방법의 에 1  디 한  지

' . 적은전문가들에의해제기되고있다

(Kenneth 조위트 Jo%litt)  는  세  가지  측면에서  정치문화가  공샨주의

.Z) 체에대한언구로찰용필수있음을지적하고있다

첫째로증데한번화을수반하는헉멍읍이해하기위해서는헉멍이

, 란  새의  랴은  엉억에서  과거의  근본적이고  돌발적인  파얼을  수반

, 한다는주쟝을받아들여야하눈측면  둘  째  로  공  산  주  의  체  제  를  다  면  적

으로인식하려민제제와사회와의괌계가단순이지배복종이라는유

헝의측먼만중시찰것이아니라정지새찰의행태와양식에엉향을

)t 미지는 {b lyJ om Ti  을  중  시  해  야  한  다  는  점 ,  셋  새  로 m  마  르  크  스 '  레  닌

0  주의제제는제제전판과제강화로부터근대화에이르는그들이수해해야할과업의우섣순위를재정립하그 기존

 지배정당들의  계제와

mrn +w 현

2) Itenneth Jo%l/itt, tiAn Organizational Approach to the Study of 

Political Culture in 1flaraist-Leninist system, Wi 4zerlad27 Po- 

1Pica  고 고 A%leA6%c 」fede+「 D[V m, Ilo.3(September 1974), pp.71-72 
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0  공동체는성원집단들에대한일제성의준거로서의응집럭과능럭을상실하게되며 이로써

 이러한  당들의  사회적  성분이  변화되고 a  비

마르크스주의적세게에대한그들의태도가번하게열다는접에서정

. 치문화는분석적언구의가능성을제시한다는것이다

마르크스레닌주의의이데올로기하에서는헉멍이나그밖의수단

t 99  을롱하여정치권럭을장약한접단이사회를 소읍초 으로 h  하

그사최주의에서공산주의에로의이쟤이라는이데올로기에입각한발

, 컨과정을명백히하고있다는점에서볼때  조위트의  주장은  설쩡능

. 럭이있다그본다

(Archie 또한브라운 erovm) , 도  다양한 , 억사적  문촤적  전통을  가진

, 사회에서정지적  겅제적  및  문촤적  변촤가  공산당들에  의해서  추구

6%[fbt 되고있다는사실은  이  공산주의국가흘  이해하그  분

, 석하는중요한수단이되며  븍히  공샨주의국가들의  변촤와  지속성

, 분제와런된제제유지와발전의측면에서볼때  정치문화의  언구

Rft  는 을  가진다그 .3) 주장한다

. 물론공샨주의제제의정지분화적언구의가능성에데해서는모두

. 일치된견해를가지는것은아니다 Gaok 그레이 Grey)  는  정치문화

에대한가설들이예측적가지를지니고있는한에서는해태롤예측

3) 할수있으나해태를예측할수없을때는가설을수정하기위해사

Archie Brown and Jack Gray (eds.), /b/l'ttl'LIy/ y/i·/f&ff d5/2- 

/l'(l'Cd/ r/}d/7ye Al7 c%7221/71'st AS7ete%9 ole&l York: Holmes anC. Heier 

1979), p.1. 
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.4) 용되는자료가될뿐이라고언급하그있다  또한  이와  같은  정치

)[% 문화의걸  내지 All  는  공산주의  국가의  흑이한  헌상이라고만  볼

, 수는일읍뿐아니라  아무리  견그한  국가적  동일성을  가진  국가도

i  시간적공간적  상장에  따라  번화  내지는  쾌조될  수  있는 . 것이다

윽히신새국내지체제변헉읍켜은공산주의제제는기존체제에대

한지지를무산시키기위해정지사회화료인한정치문화의런승과정

. 에서오는번화뿐만아니라  의도직인  정지사회화을  수해함으로써  세

%  로운제제에알맞은정지문화로긴 시키거나  섀로운  정치문화를 11 혀

)  을하  려  그  하  그  있  다 . 

공산주의제제의정지문화컥접근의타당성은결국정지체계의기

, 본컥요소만컹지규법 . 정치과정  정치적  상징에  대한 1  티 도의  번화를

. 의미한다고볼수있다  그러면  여기에서  규쩡해야  할  그 R 녕 의  헥

7 십적요소는무엇인가

% 0/./l. 로 바움 Ilosenbaum)  은  일반적인  정치문화의  태도의  요소를

6][M 져 과  정치적 ' 꾸입  산출에  괌한  정향을  포함한 RfttA 에  데

, 한 R75t - , 험슬 fs, KiWA 을  포합한  정치쟤  계에  있어서  다

, 른사람들의정향  정  지  적  능  럭 ,  효  능  감  을  포  합  한  자  신  의  정  치  해  동  에

.8) 대한정향으로분류하그있다  또한 (Gray 버지 l[. Bertsclo  등은

teat 공산주의국가시민들의정치새찰에가장큰엉향을미치는보편적인신넘과태도를

&$%Cfb  로 . 간주하며  이  지배적  정치문화는

4) Archie Bro%tn and Tack Gray (eds.).  앞의 , 책 p.2Sb. 

5) W.A. Rosenbaum, fe 171d  고 고 07Urre 고 (Londonz Thomas MeIson and 

Sons Ltd., 1976), pp.6-7. 
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오늘냘공샨주의국가들에서정지셍촬을걸정하는신넘과결해를의미

A, 하는것으로서이에엉향을미지는정향으로서 R, 요 , 렵알  삽

.6) 등의요소를들그있다

걸국로코바움이나버지의지적에서공옹으로찾을수있는정치문

, 화의정향을재정리하먼

a  혀에  대한
P, a  담당자에

  대한

P,  사회경제적인 A, di t 습  으로  나누어  볼  수 . 있다

g$  이런이론적배겅에준하여북한 혀웬 fP.  로서의 tr  오

(C 를  마악하기  위해서는  적어도  다음의  문제가  설멍되어야 . 한다

, 첫새  북한정치제에  대한 U-M 과  인민들의 4 2  앱 에  괌한  문제

, 둘새  정권담당자에  대한  태도로서  북한주빈들이  그들의  지도자를

, 존겅하고복종하며  체제에  대한 H,L·  은 을  가지는  것은  어디

-  에그근 원을  두고  있는가라는  문제

, 샛째  새로운  사회주의컨설이라는  측먼에서의  북한사회경제  작동

9 , 원리 째

 정지적인  자아문제인 rw  초쳤 ard]S . 등이다

그런데이러한구제적인정향을설명하기전에선해되어야할것이

Wd  바로북한정지분촤의 챕에  관한 . 그챨이다  즉  북한이  정권을

.  수립하기이컨의전통적언가 치와  수립  이후의  공산주의  이데을로기

6) G.K. Sertsch, R.P. Clerk and D.H. good, CZeparlJtr PtruV/l'C2Jr 

%y45 ecT· 오 냉 Pc+rer &77i Po/Icy Iv f21'f Forjek (Ne%I York: John y[iley 

a Sons, Inc., 1982), pp. 249-261. 
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sa  간의 괴 % 리 의 % 을  살피는  작업이  선행되지  않요떤  안  된다

. 그본다

2. 

북한정지문촤의헝성요소및새성배경에대한그깔에앞서북한에

trW+Ii-  서의정치문촤의 과과 m 에  대해  살펴보고자 . 한다

8 ' 15  해  방  이  후 46  넌  갼  의  정지  번  화  과  정  을  거 ·  북한  정치  새  제  는  코

RWT 에  의해  작동되고  있다그  먈할  수 . 있다  무엇보다도  북한체제

t 의죄그규법인  조선로동당규약 t  이나 t  사회주의현법 v  에서  주채사

t 상을  자기횔의  지도적  지심 i  으로  규정하그 , 있그 , 인간관  과학

·, 이 -, 설홱 , 정치이 ·  헉벙 른  등  모두가  초음픔에  근거을  무그  있

. 다

-%-  그리고 한을 t  방 한  외부갇찰자나  귀순자에  비친  북한의  모습은

, 북한주민의사고방식

 해동양식에서

 정책지표에

 이르기까지

  모두

-  4  멸 g  으  로  서  의 s 4  끔  힌  에  의  거  하  그  있  음  을  알  수  있  다 .  결  국  주  체

, 사샹은북한의정책컬정과괘인의헤동 , 사그  감정을  걸정할  유일한

. 준거기준으로쟉동하고있다  이런  면에서  북한의  정치문화는  바로

s .  초 품 의 (h  오 인 . 것이다

-%-  이와같이주지사상을중심으로 한의  정지화를  파약학그자  할

t , 대  사  회  번  동  읕  이  데  올  로  기  의  성  걱  과  연  계  시  켜  분  석  한  왈  라  스
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(Anthony Rallace)  의 .)t{b(goal 텀 culture)  와 ff) b(trausfer 더

culture)  개넘이  유용한  분석적  도구가  될  수 .7) 있다  이러한  걔넘적

도구는이데올로기의정치문화를혁멍의목표와헉멍을위한제전략

. 을상호언계시켜제계적으로파악하그있기때문이다

, 이러한관접에서볼때  북한도  다른  공산주의  국가와  마챤가지로

, 공샨사회건설을궁극적목표로삼그  이 '  목표문화를  달성하기  위헤

4& 전이문화로서초 을  내세우그 . 앴다

북한은인민데중의왐전한자주성이실헌될때공산주의적무계급

. 사회가견설된다고전제하그이를궁극적목표로삽그았다  깁일성

, 에의하먼  인민대중의  자주성이  최대로  실현되그  언간해방을  이룩한

1  공산주의사회에서는 도시와  농촌간의  자이가  없어져  노동계급과  농

, 민간의자이가해소되며 %  헙동적  소유헝태가  모두 )%,  숯 의 t  헝

, 태로단일화되며 3  정신노동과  육혤노동의  자이가 . 없어지그 4  시산

, 럭의제그로사람들이능럭에따라일하그  수요에  따라  분배를  받게

.B) 되는사회로묘사되어있다  이러한  궁극적  목표는 , 마르크스  레

, 닌  스탈린의  주쟝과  크게  다르지 VI  은  사회주의견설과  관련된  보편

. 적내용이다

2  북한은이상의목표문촤를실현하기위해초뺌 븜명을 9%<b  휴 로

. 설정하그있다  목표달성에  따르는  헌실적인  제약성을  감얀하여  공

7) Anthony Mal1ace, Cz//fz/fe dj7/2 rsc/7d/2't .·'lew 명 기 Yorb,: Rc·ndon 

House Inc., 1961) . 찹조

8) r김일성저작선집」 3 , 제 귄 p.49. 
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+rpl% 산주의국가들에서는궁극적목표달성수단으로서실현가능한

. 텀를제시하게딛다  대개의  겅우  공산주의적  물적  토대를  쌓기

. 위한산업화를앞세운것이억사적현실이다

, 볼셰비키헉멍이후레닌주의와스탈린주의가등쟝한것도러시아적전옹과헌실적조견에적응시핀마르크스주의의실전이며

 또한

'  중국헉멍  과정에  따라  헝성필  모택동사상도 . 마르크스주의 , 레닌주의

스탈린주의의이론체계와경험을중국적몽과현실적조건에적응

. 시실적이론인것이다

이런헌실속에서북한의대내외적현실을그려하여깁일성은초

R t  를 , 내세워  공산주의건섭이라는  궁극목표를  제시하먼서도 t 

g f4  꺌 에  따라  그  방법이나  형식을  달리해야  함을 . 갊조하였다  김일

-  성은마르크스 레닌주의에  대한  배목적인  추종을  고조주의라  비냔하

-  면서민족적흑수성에따라마르크스 레닌주의을  창조적으로  적용하

. 는것이공산주의견설을완수하는궐이라고말했다  민족적  특수성

의강조는각민족의특수한조건과실정에따라혁명과컨설읍수해

해야한다는컷이며전이문화로서의주체사상은그지도윈칙으로서

i  자주적  립장 T  과 4  창조적  방법 t , t  사상적  주제 i  블  표방하그  있

. 다
I 

그런데주체사상이지닌내용구성이나공식적표벙과정에못지많

7  세  중요한  사실은  주제사상이 -t ,2  명 으로서  정치문화적  기능울  수

해하그있을뿐아니라이른바헉벙전몽오로부터주체사상으료이어

BS 지는김일성에대한권위가북한사회내에서일종의추찼 pp  으로

. 받아들여지그있다는접이다 · 
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그렇기때문에객관직사실이나정세에대한인지나판단도바로

i 1 .  츠 쁨 이라는  헉멍이데올로기블  미개로  하여 . 이후어진다  북한주

민의태도클인지하기위해서는주체사상의유일적지배체제확립

il  아그있는정치문화의기능들을매개로하지 을  수 . 없다

(Franz 셔만 Schumann)  은  공산주의  제제의  확립과 %  헉멍수 과정에

, 서이데올로기는 1  커뮤니케이선  기능 21 {h 쌈 m'IdW  옹합

4  기능 국제적  연대갑  창출기능 %7kS m 6  채제유지와  발전

.*) 전략기능을수해한다그지적한바있다

a4& 북한의초 도  기본적으로  위의  기능들을  수실하그 -  있디 그  볼

, 수있으며  분단상황  및  전쯤적  정지믄화의  륵성에  따라  독특한  기능

. 들이번헝적으로첩가되그있다고본다  걸국 dbWhhte  셸 fV 햅

at (b  로서의 호 라고  활  수  있는  주체사상은  권럭져제의  컹당화  기

, 능  대충동원의 , 기능  권럭세습의  합리화 , 기능  대냠헉멍전략으로서

. 의기능등을수히하그있는것이다

9) Franz Schurtrann, 17eelery d27/ y/yd/7 rarI'p/7 고 j]7 foee4W71&r 42117rf 

(Berkeleyt CalifornIa UnIv. Press, 1966), pp.5S-62. 
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m. f Ri3ci8:%Oh  랴 와  닌주의 Alj 깝

]. s +It 

(  정지 촤와  정치체제가  갖는  빌접한  상괌괌게에서  봅 , 때 .  고 신지제

의븍수성에의아여정치구조는정지문화를반영하는정치문화의산

, 물이며  또한  정치구조가  정치문화의  번동에  엉향을  주는 t  주어진

' 것들  로  수  있  다  는  것  이  앞  의  요지  이  다 . 

, 그러번  북한  정치믄화블 ·  헝성히 는 ma .  븟후 는  무엇인가

- 이  서 ·  는  보  게 E-  가  지  요  소  로 - 니  누  어  그 s · 히  그  자  한  다 .  하  나

{IveAk$%L  는 디 이고  다븐  하나는  마료크소주의  엉향을  빌아 '  행성묀

1fl41]If+J 레닌 +%g . 이다 A-  한제제를  단순히  헌제주의  모  속에

닐어전제주의정치분톼와의도적사최화내지정치고화의입장에서

[6(  설렁하기에는북한정치문화가갖는븍성이독븍하기때문에샬 과의

. 관게에서검토할필요가있다

b%[g  이글에서강조하그자하는집은북한의정치문화 옷을  공산

. 주의이데올로기만오료설병할수는없다는점이다  정지  문  화  는  문

] -  화 성 의  일부랸 %j  에서 fft.-2.  지니그  있는  것이기  때운에  전봉적

. 정시문촤와합께겸토야한다눈컷을진제로한다  어느  정치제도

라할지라도그사회에서오랫동얀헝성되어온전롱적정치문화와

'  왼전히 '  딘절해서 · 세로은 -f  정치 촤을  장조할 -7  는  없기 , 때문에  사회

주의적인간이나사회주의적이샹사회라는국가목표가모든사회제도
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와일상새촬을걸정짓고그속에서새로운사최주의문촤가헝성된다

. 는논리는비헌실적이라는것이다

소련과동구제국이공샨사회로전이된엌사적사실을컨몽사회가

]]-  깨지는헉멍적변헉으로인식하그전몽문촤가완전히소멀되는 정

F 으로서사회주의개헉을분석한다면자칫  조 tt s  의 ·L· 3 t ilc  F.  의

. 샹호작용을인식할수없는오류를범하기쉽다  따라서  가시척  변

동속에먼면히지속되는전몽문화의속성들이공산사회에서어떤의

- 미를지니그있는가를분석하는접근방법의의의  중요시하그자  한

. 다

4C 의 t R6 (b  슛 란  공산화되기  이전에  존재했던  정지운촤를

. 지칭하게된다  이러한  전옹적  정치문화는  북한의  정지분화의  헝성

에매우큰엉향을주었으며어떤측번에서는북한공샨주의자들이

. 적절히이용했다그볼수있다

그러면북한의정지문화헝성에영향을기섰다그판단되는요인은

7 어떤것들이있는가  물론  정치문화헝성요인을  지적한다는  것  자제

216  어려운  일이나  대표적인  떨  가지를  샬펴보면  다음과 .IO) 같다

, 첫째  억사적인  요인으로서  앱냥폅의 U)t<b  뮴 를  쩐저 A] 들  않읕

. 수었다  조선조 500  여년간은  유고믄촤가  사회를  지배했기  쟬문에

· ,  삼강오륜과같은유고적가치괌에의해해동이규제되었그  샤상이나

·2  새활에준잡화와엉향은막대한것으로서조선 은  이 .  유학으로 7] 

10)  전인엉 , 외 「  북한의  정치 」 ( : 서울 .)J, 을유문촤 19304>, :5 15. 
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'  하여
 사상이  변히고  민족적  성걱까지  번촤를  가져올  만큼  절저히  신

'  봉하여그외의어떤정치적사회적  이님의  존재블  인정하지 . 않았다

taa t 이련유교문화는전몽적정치문화를 초 Stt  을  갖게  했으

, 며  고위주의는  북한의  정치촤힝성에  크게  영향을  미쳤다고  볼  수

. 있다

, 둘새 1% t 초횻 AR 을  들 . 수 . 있다  한민족은  단일민족으로서 s 

. 전넌의억사을지니그있다는사실에서다른나라의민족과문화와눈멍백히구분되는북수성을가지고있다

 흑이  민족적  주세성  내지

. 민족주의적성향이전몽적정지문화에강하게흐르그있다  계속편

, 외짐에대한저항 , 독립운동  민족분단  등은  민족주의적  성향을  그양

. 시키기에충분한억사적경험이었다
' 

, 셋새 35  년간의  식민지  롱치기갼에  지배했딘 Bi  의 g  후 초 )C/b 

. 도북한정지문화의형성에엉향을미쳐다그볼수있다  조선조  몽

지체계를붕괴시힌다음자리잡은일본의군국주의적위게질서는자

. 유주의나민주주의의어떤겅험도우리민족에게허용하지않았다

이상의진홍적정지문화와더불어북한정치문화형성에또한걸정

%  적인 할을  한  것은 At  초후 . 이데올로기이다  현재  북한은  주제사

, 샹을공식이데올로기로신멍하고있지만  정권수립과정에서부터  정

-  지문화헝성에걸정적요인으로작용힌것은마로크스 레닌주의인  공

. 산주의었다

1 북한에유입딜이래정치문톼헝성어  걸정적  요인으로  쟉용한  공산

주의는마르크스주의가주류를이루그있다그하으나레닌주의와
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, 스탈린주의를근간으로하는볼세비즘의엉향도대단히컸으며  또

t  멸 븜의  억할도  무시할  수 . 없다  북한공산주의에서  마르크스주의가

이념적토대었다그한다떤볼세비즘은그의실이론이었으머모턱동

. 사상은변촤가능성의한계적토대였다그할수있다

북한의정지문화형성에쟉용한공산주의이데올로기를간단히요약

. 하면다음과갈다

, 먼저  마르크스와  영스의  사상으로서 coatts, CPSWP, 

%)  초봅 W, apma  등을  듣  수 , 있그

' 

, 둘째  레닌의  사상으로서 0  공샨주의사회는  마르크스주의에서  설명

%  하는것저럼필언척으로도래하는것이아니라공산주의 멍세럭의

, 정치적의지에의헤성취묄수있다는초 i  공산주의  헉명후정

, 을조직하그지도하는소수정예의직업헉멍가집이공샨당이며  그

z , 공산당조직원칙과활동방향및목적등에판한 렬 0  훈초

g  등을  들  수 . 있다

, 셋째  스탈린의  사상으로서 1  마르크스주의의  세계헉멍론을  부인하

2  그  소비에트  러시아  한  나라만의  사회주의  건설이  가능하다는 -tb 

, 초 2  자본주의  멀망과  공산주의  실헌은  이혼이나  사싱에  의해

서가아니라공샨당군사럭에의한전승을몽해서헌실적으로가능하

며국가와집단의이러한옥표블달성하기위해서개인의자유와기

, 산  새멍  등  모든  것은  몰가치적으로  철저하게  동원한다는  전제주의

My]t 에관한주장인흡  숲뼛초를  들  수 . 있다

1  끝으로모텍동의컨략사샹으로서 레닌이  착상한  것을  모백동이

발전시켜이론제계화하고중국공산헉멍에현실적으로적용하는데성
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frnstA, 공한쟝
(r ?모백돔식  럭전  구상안 al , 빴 위 a)  의식게

fhAfr 헉위주의었  및 2<Asa  명 을  들  수 . 있다

-f  이상에서얼거한적정시 화요소와  공산주의  이데올로기요소

- 가셕  한  정  치  문  화  탈  헝  성 · 히  는  데  어  겨  게 ' 직  용  해  으  며 ,  두  요  소  들  끼  리

ta ) 3]  어떻게 흐할 라 인  괌게를  가저는지는  다음  장에서  검토하기로

-c 하그어기서는주제사상이라는정치  화  헝  싱  에  엉  향  읍  미  친  두  요  소

fEWilf%· 의 꼬  간단히  살며보기로 . 한다

2. f $ 흐혈 :  과 wt[l 

전적정치문촤와북한에유입핀공산주의적흑성은서로갈등과

7 -<1 조화이 면  각갹의 7  래의  성질을  번화시켜  왔다그  볼  수 . 있다

+Il  어떤측번에서혀 믈  나타넸다그  쩡가할  수 7 있는가

, 첫새  북  한  의  문  화  정  첵  중  최  우  신  시  하  는  초 e  맙 W  은  우  리  민  족  그

7-  의  민족쟈주의식을 · '  비빙으로  하어  주민의  큰  저항없이  수용 '  발

. 시킬수있었다고본다  공  산  주  의  에  서  눈  트  이  라  는  게  넘  을  우  리  가

- 이해히  는  것 · 괴  는  달  리  사  용  하  그  있  으  나 l l )  북  한  에  서  는  이  공  산  주  의

에입갹한민족의개넓을사용하지않그일반적으로이해하는수준의

· . 객넘으로넓게사용이 그있다  이  러  한  의  도  는  우  리  의   m  을 fl] 

. 아려는것으로애석묀다

s 권

11) 7, 김용 u  천콩적  찐족개님과  공산권  민족개넘의 , 비교 y( 「  봉일

정%」 5  제 고 1 (1979), 제 호 pp.15-30. 
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dC 따라서정권수럽이후 얠 X{EDR  에서  시도하려  혔던 ' - 미르크스

레닌주의원칙의이식정책을뮈에수정하여그우칙을억사적배겅과

헌실적조컨에맞도혹챵조적으로적용한다는쉬지로시잡한주재사

. 성은북한의주민들에의해보다쉽게수용될수있었다그본다

, 둘째  검일성  숭배를  위해  만들어낸 w-T&2  얠의 @.  도  마르

. , 크스 , 레닌  스탈린  등을  숭배하는  외래사상의  수용도보다  높았으리

4' 라새각묀다  북한체제  수럽  초기에  강조한  평등사상으로  모든  사회

, 관계에동무호칭을사용하도록강요한적이있는데 ( 여기에수  김일

. 청도예외가아니었댜  그러나  지금은  민족의 , 태양  허그 , 수렁  어

버이등최그호칭으로바뀌었을뿐아니라이변화가쉽게그리그

7kt 큰저항없이북한주민들에게수용될수있었던것은우리의쁘

.  반 쳤의식과  상위자에  대한 , 존겅의식  의즌의식  때문이라그 . 해석된다

, 셋재  북한해서  촛초가  어느  정도  수용될  수  있었던  것은  우리

, 의전롱적헙동의식  상부상조의식  때문이라는 . 접이다  개인주의가

발달할서구샤회에서집단주의가수용되는상할과비고하민북한의

, 접단주의는상당히쉽게수용  전파되었다고 t.t. 본

1 , 깃새  북한이  걍조하는  꽂볏과  석멍적  낙관주의가  북한에

, 어느정도수용될수있었던것도우리의전몽적근먼 , 소박  낙전적

4  새활갇을토대로아그앴 기  때문이라그 . 본다

, 다섯새  북한이  흑이하게  강조하는  사랍과  사람과의 . 사업은  우리의

a 핏

J A p  협 f ?를
 의  식  하  여  출  발  한  일  이  라  고 2V  갹  힌  다 .  과  거  에  는

없었던새로운여러유헝의조직을헝성하여그속에서당의지시에

1  따라움적이게하는노동동원쳬제의효율적운엉을위해서 꽁적  인

. 갼관계의유대의식을이용아려한것이라집쟉묀다
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이상에서지적한멀가지점은북한이공샨주의이데옵로기에입각

헤새로이헝성하러는공식적문촤와전몽적정지문화가조화을이후

.12) 거나번용필수있는것들이다  이러한  번용  과정을  몽하여  북한

. 에서는북한윽유의정치문화을엉성해오그였다

다음에는북한이공샨주의이데올로기에입갹하여헝성하러눈공식

5  적문화와전몽적정지문화가서로조화필수없는 의  측면을  지

.ZO) 적하그자한다

, 첫째

as  밥 쳤과 fff 4)( ?벙 찼은

 전몽적  정치문화와는 '  전혀  다른

. 이질적요소라그할수있다  북한은  우리의  역사를  게급간의  루젱

ma  과정으로설멍하려하고 으쿱의식을  강조하그  있으나  과거전통은

평화애호정신과타헙상부상조의정신으로조화와질서을유지해온

. 사회이다  그리고  북한은  헉병적  세게판을  제시하그  있요나  전옹은

· e 자언 사회  인간의  조화을  이상으로  하는 )<2p St 초 S6f  을  가지고

. 있다

. 둘새 s  후 초봉에서  개인의  희새을  요구하고  집단과  전제의  이익을

우선시하며집영웅주의를구가하떤서공식조직의규뮬성을걍조하

, 그있으나북한주민들사이에는가정과가문  그리고  지역사회에  있

게되는비공식적자생집단의규범을우선시하그개인의이기적성향

12) 과개인영웅주의적성향이아직도지배적이다

, 뱍용헌 14  북한의  문화정책과 ,rn' 전옹문화 「북한학보」 2  제 집

(1978), pp.27-23. 

13) , 박용헌  앞의 , 글 pp. -29. 낌

' 
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, 셋새  공산주의  도덕에서  강조하는  재산의 , 공동소유의식  공공재산

, 의애포  당과  조적에의 , 충성의식  껑등의식  등은 h g-  슴 오에  대한

] , 이작 , 가운의식 , 남녀유벌  장유유서  등의  전옹적  가치관과  의식구조

. 와일지하지않는내용들이다

, 째  북한이  근절해야  할  것으로  강조되는  뱐동적  사상과  낡은  괌

습은전통적가치관과전롱적콴습과철부되어있어서쉽게없앨수

. 없는내용들이댜 5Ab , 높초휴 g/, , 초봇 y , 합초 5+<E, 5 

y] 혜필 t2 구  등은  북한이  근절해야  한다그  강조하는 . 요소들이다

, 그러나헐육의식 , 인정  상부상조정신을  바탕으로  하는  사회관게의

, 유대의식  유고적 , 질서의식  상호의존의식  등의  전몽적  갔지관과 ·  관

, 습은북한이요구하눈바대로쉽게없어질수없으며  이들  전통적

]  의식구조와체찰양식으로인하여시 로이  강요하는  사회주의적  가치판

과새찰양식을수용하는과정에적지않은갈등과마찰이야기될것

. 으로본다

r ?이상의멸흐며 를  볼 , 때  어느  정치제도라  할지라도  그  사회에서

오랫동얀헝성되어온전몽적정치문화와왐전히단철해서새로운정

. 지문촤를창조할수는없다  단지  체계적인  번화를  시도하느냐  아니

. 먼어느정도오용하느냐의자이가있을뿐이다
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IV. 

j]   의

앞에서본바와갈이헤방후북한에부입딛새로운외래문화인공

t%rET 산주의이데올로기는우리의전몽문촤와꼲입없는 의  걸과로

Ib  오늘의 의 %C+bS(sociocultural 란 푸 system)  를 . 낳았다  모든

, 공샨주의국가에서거의공옹적요로발컨되는상처럼  북한에서도

-C  사회 화체게에서

4%g[Y·]  인 Afllir ?이

-C 차지아  컹도는  압도적인  것  같

. 다  주민새찰의  모든  측먼이 t  정시 t 14)  와  관런되어 , 있그  사최변

Ri  동내지는사회발전의가장중요한오동럭을 에서  찰으려고  하는

(  공산주의자들의철학은북한의정책에관할공식적인 현의  어디에

. 서나혼이찾아볼수있는하나의윽징이다

&ifh  따라서 의  개넘을 tt  사회구성원들의  정치체제에  대한  심리

(psychological 적인정향 orientation) 71  이라는 t  초탰 인 Irn에「?

촛접을두그북한사회에서진해되그있는정치과정을파약하그이해

1  하려그하면벌로도움을얻을 수  없다고 . 본다

4  늠

14)  북한에서는 t R/8 v  를 i(  일정한  급이  사회에  대한  계급적  지

wt  배와그것을실헌하기위한뚜쟁과찰동 으로  규정하고 . 있다 r  정

치사전」(평양: 2 , 사회과학출 사 1973), p.755.  븍히  정지를  프을레

-At 타리아독재 ·  노동 자게급이  지배아는  국가를  건설하기  위한 7  챙

, 으로보그있어  사회컹제적인  민에서는  주민새찰을  봉하그  조직

· '  하는히 나의수단으로 . 본다  따라서 A  할에서  정치는  사회의  모든

, 부분을조직 , 지도  몽제아는  상위의 . 개넘이다
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C 이런의미에서이글에서는북한이라는사회문촤제계속에서의

T(766(subsystem)  라그  할  수  있는  정지제제를  구성하그  있는  제부

It  분또는요소들간의상호작용을편의상 혈의 dc<{b  로 f  주하그

. 논의하려고한다  또한  컨롱적  정치문화의  의미도 3[  정치문화 는데

sev%<b  비중을두지않그 라는  넓은  의미의  개넙으로  사용학그자  한

. 다

이를바탕으로이장에서는북한정치제제내에서전퐁정치화가

R, 어떻게변화해왔는지그결을 혀 ', 봄 d% 의  관점에서

71  토하그자 . 한다  승계는  전몽정치문화가  큰  수정없이  그대로  이어

, 지는것  변용은  골걱은  유지한  재  내용이  많이  달라진 , 것  개조는

골컥과내용에있어서모두달라진것이랴는개넘입각헤보려고

. 한다  이  개넘들의  구분기준은  업걱한  것이  아니그  컨꽁정지문촤의

. 번화헝태를보기위해편의샹나눈것이다

, 또한앞장에서언급한바와같이  전통정지문화와  공산주의적  측

f 69  성간의 조할 인  입장을  전제로 , 하되  여기서는  전몽정지문화의

. 번용과정에촛점을맞추그자한다  또  한  컨  롱 i  지  문  화  가  북  안정  지  체

제의븍성헝성에능동적으로영향을미첬다는것을입증하려그하는

, 것이아니며  오히려  북한  지도자들이  그들의  정몽성  곡립을  위해  전

mt  통적요소를부각시키며 솜쟝혈해  온  과정을  보는데  비중을  두그

. 자한다

- 해방이후북한에서는전옹문화에대한평가  계승을  중요한  문제

. 로다루어왔다  이는  그것이 tts 93 초 Alt  의  바당이  퇸

. 다그보기때문이다
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u  새로운  사회주의적인  민족문촤는  길코  빈터  위에서  만듭어진  것

' 이아니라민족문촤의우수한몽을비판적으로계승  발전시키는

WIlS)  과정에서건설 된다그  하는  입장이  바로 . 그것이다

북한이민족문화유산인통문화의평가에대해지대한관심을기

t 울이는또다른이유는그를옹해란습초  미초을  고취시키는

. 뎨있다  사회주의적  애국주의는  사회주의에서  사회발전을  추동하는

강럭한요인의하나이머헉명과걘설을수헤하는데반드시찔요한컷

. 이라그한다  그런데  애국주의  정신은  저절로  생겨나는  것이  아니

m 

, 고  나라의  헌실과  억사  그리그  우수한 i6[  을  잘  아는데서  생거나므

;  로문화유산에대한올바른평가와계승이 흐초 )i)Et  의  중요한

. 계기가되는것이다

걸국전몽문화에대한평가와계승은사회주의견설에복무하는주

. 요한부분이되기떼문에큰의미를부여받그있는것이다  그것은

단지사회주의문화견설의자원만이아니고사회주의사회그자제의

, 건설에필요불가걸한요소로서행짰 4% 픔 의  중요한  한  부분

. 을구성한다  북한사최에서  전몽문화의  평가문제가  중요하게  다루어

. 지는이유는여기에있다

,.. 

.  

l 

fbR 북한의계획적인요 의  실해걸과  전롱문화가  그대로  승게되는

15) i' ,tI 조선헉멍가들은조선을말아야한다 「김일성선집」(서울: 
4 , 대동 1933), p.1 . 덧 ' . i 
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, 에는쉽게찾아보기힘들지만  전통믄화요소  중에서 '  숙 '  의  관넘은

. 크게  번화되지  않은  재  승계되그  있다그  볼  수 . 있다

정권수립초기북한정권당국자들은전사회를헉멍화시키는첫단

. 계로호의후순을불러일으키기를강조해왔다  전홍사회에서

t)1  가족이자지하는중요한억할들은사회주의건설에장 물이  되그  있

t 다는이유로가족주의를뿌헐  인 s  부 - 의  맘 i%  로  간  주  하  여  이  문  화  요

. 소를제거해버리려는강럭한운동을벌연바있다

그러나부모와자식들간의긴밀한가족괌계를파괴시키려는표떤적

. 인조지는취할수가없었다  유고적인  사상을  송두리재  뿌리  뽑아

, 야한다그강조하먼서도  오히려  속의  을  통지수단으로  이용하고

. 자잔존시키는것을발건할수있다  북한의  민속학분야의 l  지인

「그그민속」은훅를문화유샨으로보존해야할미풍양속이하나로

.IS) 규정하고있다

tI 또한어머니의자식에대한사랑을  산보다도  높그  바다보다도  깊

It 은  것에  비유한  것을  보먼  유고적인  전홍에서  크게  벗어나지는  않

t .27) 는표던인것갈다  또한  자식이  부모를 , 존겅하고  부모의  노후

, 를돌보는것은도덕적인의무이며  만약  이러한  의무를  수해하지  못

e 
한다면배은망덕한것으로규정하그있는점등은가정새찰의중요성

. 을아직도어느정도인정할수밖에없는것이라그새각된다  그러

16) 「  그그먼속 」 53 (1966  제 호 넌 11 ), 쉴호 p.3. 

17) 「조선녀성」 (1962 1 ), 년 월호 p.22. , 이문웅 '  북한정치문화의

,55 헝성과그븍정 「통일정책」 4  제 귄 2 (1978). 제 호 p.187  에서

. 재인용
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- 니 t  지는  이러한  이샹적인  부모와  자식간의  관게는  만약  부모가 & 

il:y]  인 B 룰  범했을  때는  걸코  적용되지  않는다는 . 접이다

효에데한긍정적인평가는김렁일에게로의고럭이양쟉업이본걱적

. 으로진되면서더옐해지고있다

1950 그외의사최구조및가족제도는사최주의적사회정책에따라

- 넌데부터전  적 -  색  을  잇  그  말  았  다 . 

r11  초는 려소라  하어  종파헝성의  원인으로  보그  엉컥히  규

. 제하그있으며  이러한  정책은 1 7  려 넌에  제도를  페지한데서  시작

. 펀다  사유재산권이  인정되지  않기  때문에  가정은  가정중십의  새꽐

. 잉위보다전체사회에구속성을더갖게될다  죽 1  의 tI-m 이

'm 없기때문에 을  해사할  수  없그  더우기  당이나  단체가  가정개

m 
%  인을 어두그  있기  때문에  가장은  헝식적인  가족의  데표일  수  밖에

. 없다  부녀자의  가정으로부터의 , 헉쩡  어린이의  학아소  강제위탁은

. 헐연에기초한가정의구성요소약화시켜버리그말았다

1953  또한 넌부터 ' 시쟉힌  농업헙동화는 5%  쐬 조직에  가장  큰  엉향을

.0) 미첬그  이로써  문중집단은  조상레의  강럭한  사회조직을  구사할

. 수없게되었고재정적인토대를뱍탈당라그말았다  윽히 1946  닌

+AB%  초에실시한 후으로  인해  뿌리  깊은  전적인  친족조직은  이미

. 공산화초기에파괴되기시작했다 t4  놈지는 M  검쟉자에게 라는  슬로

5  건을들그진헤믿토지개헉으로인해농가구당 정보  이상의  농지는wIafa4ii4 
18) , 이문웅 11  공산체제하에서의 , 친족조직 VI  문화인류학회  전국대최

(1977.10.7.) 표요지 . 가조
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.  몰 수되었그  부재지주  및  뱐억자의  부류에  속하는  사랑들의  농지는  몰

. 수됐다  그러나  한  가지  중요한  사실은  전통적인  친족조직과의  정먼

충돌을미하기위하여문중소유의묘지에괌련된산림은몰수대상에

. 서일단제외다는점이다

)t,D 게다가인럭수급정잭의일판인 의 atrt M  봉는  북한의  전

, 통적인부락조직 , 헐언  가족의  전홍성을  약화시키고  그  기능을  상실

. 하게하었다

지금헌재비공식적으로가족단위로클지내그있는일부분의

%!  상을  배놓그는  전통적인  모습은  거의  사라진 . 셈이다  공샨화  초기

에는한동안조상제사의관습을근절시키려그했었으나심한뱐발에

. 부딪쳐이조치는왐화되었그헌재는방임상태에있는것갈다  그

, 래서부락단위  문중단위의  제의식은  찾아볼  수  없이  근절되었으나

. 가제사는방엄하는실정이기때문에가족끼리조촐하게지낸다
 노

iE 동당에서도 를  권장하먼서  주인의  셍존시의  사상성이나  업적  등

. 을비판아그뱐성의기최로삼으라그지도해오그있다

이에북한에서는가제사에당간부들의제사잠여를권장하고있으며

( 이것이새로  관습이  되그 . 있다  이로  인해  불해한  처지에  있었던

Cf  상의  자손들이나  해정권의  지배층에  있는  사람들에게는  조상졔사가

그들의조상들이소위인민의편에섰었다는점읕보여주는절호의

, 기최가되지만  는  제사를  몽해  이득을  을  수  있는  부층에  국

. 한힌판습이라하겠다
 떳떳하지못한공산화이전의엘뜨계층

C  신에게는  이를  오히려  피하는  것으로  얄려지그 . 있다
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2.  할  흔

a ,L  번용의에로서북한에서강조하는묘 흙 에  대한  것옵  면저

2 . 들수있 다

. 북한의민족문제에시가장중접을두는것은민족적자부심이다

fL . 이는논리라기보다는일종의샐이며 이다  이는  다음  귀컬에

. 쟐나타난다

' 

ti  우리  민족의  민족적  자부섬의  가장  중요한  네용을  이루는  것은

우리당과우리인민의위대한수렁김일성동지를모시그헉멍한다

, 는높은긍지와자랑  그이께서  세워주신  세상에서  가쟝  우월한  사회

, 주의제도라는우월감  그이께서  봄소  이룩하신  빛나는 , 헉멍  전옹의

, 계승자된엉에  그이의  엉도  필에  헉멍과  견설얘서  이룩한  거대한  업

. 적을가지고있다는자부심이다
"*B) 

이를봉해보번민족적자부심은김일성과더불어시작되그끝나는것이며김일성과쾀계되지않은것은민족적자부섬과무관한것이

. 된다  어새서  깁일성만이  민족적  자부심의  근거이자  근원일  수  있는

' '  가을따질때부갹되는것이소이하신나는헉펑전옥이

.· 다  이  개인숭배사상은  물론 -  마르크스 레닌주의와는  상없는  소위

a , 부르조아적  봉건적  사상임에 . 믈림없다

19) 그러면이러한개인숭배사샹이왜북한에출헌하그또한수용되그

「  정치사  전 」 ,  앞의 , 잭 P.429. 
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ff ?있는가이대답을위해 인 65 q{{  과  무관하지  압다그

'  전제를  할  수 . 있다

, 먼저 [4  료 {] 충 t  인  멸 439 M. 7   과  의  런  성  을  검  토  해  볼  때 ,  이

r 제는헤이그의  억사철학 」  서론에서  중국을 A  지슥의  나라
" 

. 라그지적한것에판런딛다  헤에 , 의하떤  중국  및  몽그  등  등양

의나라는강럭한가부장제를이루어한사랍의부가최상위에군림

, 하게되는데  이  코리가  국가조직에까지  적용되며  개인은 14  도 적으로

.20) 는무아와같다는겻이다  이를  그는 sto  인  나라  또는 fAIi[  의

. 나라라고불렀다 %  로서의  탓을  해사하는  가부장  또는  국왕이

( )  위에놓여있그성 개인 은  모두  자의  위지에 . 놓여진다 -  자계

y  가걍하면걍할수록사회적안청갑으로서의지속성은가능하지만 는

2  언제나 이그  궁는  또한  늘  국일뿐  이에  대한  변동은 . 없댜  이를

. 긍간적지속이라부은다  이  긍간내부에서는 ( )  주제 개인 는  자기의

( )  코리 자갹 에  도달될  수  없그  언제나 y  에  대한  자로서만  즌재묄  뿐

. 이다  유아기에서  벗어냘  방도가 . 없다  무억사성이라  함은  이  때문

. 이다

, 이가부장제와국가제도가밀접히관련되었다는것  그  철학걱  기

4  반이쯤 품현임은  누구나  아는 . 일이다  그  규범은  오륜으로  집약된

. 다  이러한  가부장제와  국가조직의  사상은  유고의  고리와  칩께  몽양

20) , 헤 r억사철학」(깁종호 , 억 >, 사상문그 p.221. , 김윤식 t4  북

- -,' 한의민족이념 주제사샹과갇런하여 「동일정직」 4 4 제 권제

(1978), 호 p.41  에서 . 재인용
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.  적질시갑각으로서 원리 - -  니 리 에도  오레됴록  길은  뿌리를 '  딥거 i 

. 컷오로볼수있다

·7  이런인식을바탕오로한국사의꼭 성과  관린시켜  민족적  자부싱

'  을실필 - 펄요기 . 있다  즉  민족적  자부십의  정가  유고적 -R  사 에서

-  빚어진성질에서언유한다는짐울닉 히그자 . 한다  자부심이란  일종

, 의감정이자신심이어서논리와는거의무관하다  한마디로  이  감정

이나신넘은김일성의항일무장쟁과그주의행위에서만발섀적용

, 되머 2  이  으  로  거  슬러  올라  걀  수 -C  없  다 .  다  시  말  해  북  한  에  서

(  보 하는  민족적  자부심의  근거는  깁일성이라는  존재에  있을  따름이 . 다

I 
-C 이  동 ' 잉  적 ,  조  선  조  적  인 p 7k (15  tIE  의 n 17  으  로  분  석  필 4.  있 - 디

. 

4 
' 소위  요  개 M  의  설  정  이  그  것  이  다 .  일  체  에  의  해  살  해  당  한 AC  개  넙 (  국

M)  가개 은  헝언할  수  없는  그리을 . 낳았다  이  일정난  걸함부분을

메우려는급진적인사상은그대가을삽는강헐한충동을낳는것

· . 이미이는극히자연스러은일이기도히 다  이을  어뇨  순갈  하나의

2  컹  모  딜  로  설  정  하  띤  부  는  항 ·  앙  부  로 ,  자  는  항  샹  자  로  상  하  괌  계  가  성

! . 밉 다 Al  리적  지속은 Y 이 서 +l-3 ·. 디  대내적  변화는 . 없다

- 이것이해빙  이  현  재  까  지  의 -  한  샤  랑  들  의  십  리  구  조  라  그  도  수

. 있다  더구나  담안을  대외적인 , 존재로도  혹은  대네적인  존재로도

볼수있는저지에놉을수있기부게넙으로서의김일성사상은개

. 속민족적자부십을이용할것요로보인다

-  번용의또하니 의  에로서 sE 에  대한  해석을  들  수 . 있다
'Il 

2611%t]]t<}IC. 교 Il, 
l 
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과거에대한평가는주체사상의헝성에서중요한억할을수해했을뿐

. 아니라그것의중요한부분을이루그있다  헌쟤  역사해석의  기준

A . 은다름아닌초응 이다 , 즉  주제성의 , 코칙  당청 '  노동계급성
' 

. 억사주의원칙에따라억사적사물과헌상을쩡가하그있다  이  오

· . 칙에입갹하여계승 발전시켜야할것과버려야할것을정한다  윽히

.  축 한에서는  억사학이  애국주의와  계급고양의  강화수단으로  인식되그

Ams  있기때문에절저한 의  빨에서 . 평가한다

, 북한에서는설학사  사상사의  발전을 t%g  과 a, 요 m[{  과

FEE  노의  상반되는  두  조류가  부젱한  억사로 . 파약한다  유물론과

, 변증법은진보적계층의이익을대변아그  관넘론과  헝이상학은  인민

의부정을억압먈샬하려는반동계급의이해를대변한것으로구분

' 하여이두조류사이의우쟁이무계급  계층간의  루저을  반엉하며

. 발전해왔다고본다  그러면서  우리나라  사상사의  윽징으로 4F  물론인

, 번증법적인사유가중단없이계속발전해온접  유물론  설학이  번증

법적사상뜩히진보적인사최정치사샹과밀접한관런을및으며발전

, 해온접  불고에  대한 , 적불론  유고에  대한 , 실학  기독고에  대할  동

. 학과같은무신본사상이날전해온점을들그있다

db  이러한윽성을지닌 의 W  교 후은  단순한  학분으로서의  기능을

, 넘어정치사상적  정지고화적인  억할을  수해하그  있기  때문에  억사해

asY569 석에대한기준은얄의  합에서  걸성되고 . 있다  따라서

L  그  기준도  당의  현실척  목표와  관런한  이데올로기  자원에서  제시되

: , 그  그  때문에  정치정세에  따라  평가의  기준이  달라지게 . 다

R3  에  대한  평가는  과거  전통문화에  대한  평가으  번화를  가장  쟐
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.21) 보여주는예로들수있다  전몽문화에  데한  면적  언구와  계승

' 이주쟝되던시기에실학은변증법적 g  물론적  요소를  내포하그  유

물론절학의발전에공헌아으며조국의부강발을엄친한진보적

' 양반들과농민  도시펑민들의  지향과  요구를  반엉한  진보적  이데올로

, 기로높이평가되였으나 -t s 초  겅향에  대한  비판이  진헤되는  과

. 정에서실학에대한과도한펑가가지적되어크게수정되었다

ii  실학파를  올바로  펑가하는  것은  민족문화유산을  계승  발전시키는

, 데서  고육사업에서  사회주의  고육학의  원리를  철저히  구현해나가는

w'  데서매우절실한문제로나선다 고  실학평가의  의의률  제시한  뮈

1(  그동안실학사상을 너무  높게 'w 평가해왔다 는 6BIl  의 22) 찼

블기준으로하여실학파의사상은반동몽치배들읍반대한진보적양

반게층의사상으로서거기에는그등이처한사회게급적처지에서오

는븐질걱걸함과당시의생샨럭수준과과학발전수순에의하여제

, 약되는여러가지제한성이있으며  봉건제도와  윽권적인  양반신분을

4  보존하는조건하에서사최정치적번헉을주장한것으로홧팔짰 뽕형

T 4 

의테두리를벗어나지못하였을뿐아니라여러가지미신적이며비

g . 과학적인전해을먼지못한한계가있다그휴 려되었다

그릴기때문에실학파인뭏들은어디까지나당대의억사적환겅에서

, 만일컹하게진보적인억할을한것에지나지않으며  따라서  그들의

21) , 긷엉수 At  북한에서의  실학 , 연구실태 rw 「뽕일문제언구」 1  제 고

4 (1989 제 호 ), 겨울 pp. 210-234 . 잠조

22) , 김엉수 t(  북한의 ,wt 다산언구시갹 「동아언구」 19 (19B9, 제 접

12), p.4S. 
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5  이나  작품들은  당시의  억사나  문화를  언구하는  데는  불론 y  요한

것이지만오늘에와서까지그부슨큰의의를가지는것처럼볼수는

. 없다그한다  걸국  실학파의  사상은 M  로동계급의 AL 헉멍사상  봉건

주의사상도아니며자본주의적판계가헝성되어가던초기에반동적

봉건통치배들을비판하고자본주의의길로나갈것을지향한진보적

"  철학사상조류 로 . 평가되었다

AR%fb  이와같이소속의 는  주체사상형성과정에서  필요에  따

. 라흔의과정을거쳤다

3. 

a  

전동문화의개조는북한정지제제의정몽성곡립을위하많은분야

. 에서진헤되었다

4$  먼저쑤 샐의 11]  렬 솔를  들  수 . 있다  앞에서  본  것처  럼  북한은  민

족사를당성의원직에의해해석라여겁일성제제클정당화하는데이

. 용하그있다  해방  후  억사관이  정립되지  못한  초기에는 48  년의 「 

조선민족루재사」에서제시하그있는바와갈이민족사를사최주의이

, 론에입갹해서조선공산당사중섬으로해석했으며  그  후  마 2  킷크  스  의

5  단계  겅제발전론의  도입이  논의묍에  따라 56  넌과 58  넌의 「조선옹 

사」상'  하에서는 4%A 에  입갹해서  해석하고 . 있었다

60  그러나 넌대에  들어서면서  깁일성의  우상화를  위해 , 근세사  현데

68  샤를중심으로한 년의 「  조선빈족해방꾸쟁사 」  플  개쩐하고  깁일성

. 의헉멍전몽의부갹에억점을두그있다  깁  일  성  은 6 4  넌 l l  월 4  일
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u  쟉가에술인들에게 헉명적 , 문학  예술을  챵작할  데 "  대하여 라는

. 고시를내러당괴  헉명에  복무할  수  있는  헉빙전옹고양을  심도있게

. 할것과헉벙적대작을창작하라그걍조했다

1[It4ft  또할김일성접얀의 을  미촤하이  개인숭배의  바탕으로  삼는 . 뇨

- , 럭을기 어 , 화  은률  등지에  김일성의 12  깁평직의 , 사적지  사적

, 관이컨럽되었그  합겅북도  최렁에는  검정일의  싱모  김정숙의  사적

, 지  사직괌이  건립되었그  평양시  근고의  대성산에는  헉빙얼사능이라

. 는멍칭하에김정숙의능이생겼다  더우기 1886  년  미국상선  셔만호

, 를걱침시키는데일성의증조부김응우가주동적인억할을했으며

3  1  동은  김일성의 V  깁평직의  반일지하조직인 , 조선국민회가 19 

20  넌대  후난기  이후의  항일후쟁은  오직  김일성의  주도로 1  한  것서럼

. 억사를개조하그있다

, 억사개조의에를몇가지돌민 , 그조선 , 부여  상한을 AM  냐 묘려체

, 로설정하그있그  그려시대의 i  청과  정지상의  난을  중양과  지

방칸의지억적대립으로보는의억사해석과는달리대토지소유

-  자와중소 컨계급간의  부재이라그  해석하그 . 있다 {Ltr  만적의  난

PSW  을피지배계층의지배층을향한 해의  시각에서  크게 461  시키

, 그있으머 El  길 용 '  칭조도 · '  세종 대욍이 5]g  차할 룰 fb  팽 할  목적으로

- 민  었  다  는  주  장  을  펴  그  있  다 . 

)LNfP  히 카 에서  억사개조의  예는  잘 . 드러다  인물쩡가에서는

J  가 ' 인민적 ' 진보적  애국적  입장에  있었는가  하는  접이  펑가의  기

. 즌이다  억사적 '  상창  속에서  애국심은  애국심대로  높게  뻥가하지
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, 맨 ,L·  을 at p,  뚜에서 . 평가한다  사회주의적  애국주의의  관

접에서엣병쟝이나그들의애국주의를펑가할때는얘국주의의계급

. 적기초가본질적인문제가된다  얘국멍장들은  거의  전부다  겅제적

, 관계에서지배적위지를자지하는대관료었으며  그들의 .  사상되  지배

)  겨 급의  입장을  벗어냘  수  없는  것이어서  지배계급에  속한  애국멍장들

]  의이 국주의는  걸코  인민의  이익을  위하여  발휘된  것으로  볼 ·  수  없다

. 고한다  이들이  소위  부르조아 . 멍장이다 , 왕건 , 이성계 1  초 부식

TT  등이 편  대표적 . 인물들이다

, 뱐면  온달은  천인  출신이라는  이유  때문에  억대로  멍장에  끼지  못

, 하었다고비판하먼서 6  세기  후반  후주  칩입을  걱퇴할  때  총지퀴한

. 공을들어애국멍장으로펑가하그있다  또한  국왕에  반데했다는  이

유로억대로받억자로평가되어온베중손을몽고짐락자및그와걸

, 탁한국왕일마와용감아게사운애국멍장으로  전봉준은  농민컨저을

지휘하여봉건지배층과일제칩략자에대항하여루쟁한쩡장으로높게

. 평가하그앴다

이순신에대해서는부패무능한봉건지배계급의뱍해를무릅쓰그칩

, 략자를부시르는데힘쓴애국멍장이지만  양반지배계급  출신의  지휘

관으로서그의에국심은국왐과봉건국가에대한충성십을기초한것

으로서양뱐지배계급의꽁치질서를바로세우는데있었다그정가해

L  그의  애국심의  한계를 . 지적한다

. 개조의또하나의예로서멸의곶을들수있다 ' 북힌  정지고

y]  양사업에서는역사에나타냔 인 m  들을  강조향으로써  현세에



264 

서이를극복하그헉벙적인얼의를불러일으키려는긍정적인방향으

. 로사용하그있다
 아울러  정지교화사업에서

 가장
 강럭한

  수단은

. 에대한증오심의긍정적인사용이다  적  에  대  한  불  타  는  적  개  십  은

사최주의적인애국십과현존하는정지제제에데한신뢰감을불러일

. 으키그있다 , 미제국주의  일본제국주의라는  적은  북한에서  가장  흔

. 히사용되그있는대표적인증오의대상이다

. 이런증오의강정은사회주의적애국주의또는사회주의적휴머니즙으로언걸될다

「  근로자 」  에  의하먼  계급적인  적에  대한  증오의

, 정신은인민에대한사랑과는불가분의괌계에있을뿐아니라  이

.20) 두가지는합께공산주의휴머니즙의핵십을이룬다는것이다

23) 「로자-l(1964넌10월호,p.6). , 이문웅 "  북한정치문화의헝

, 성과그븍징 't  앞의 , 글 p.19S  에서 . 재인용
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V. 
j]  의

6RW  

-  마르크스 레닌주의를  북한에  이식하기  위해  북한이  초기부터  계속

gg]t{h  추진해온정책중의하나는 에  대한 63 샬 a . 였이다

Vt  도  다른 .  공산국 가와  마찬가지로  공샨주의적  새  인간  및  시  사최

. 의조헝을교양사업의목적으로하그있다  이를  위해  북한이  시도

sat<E 한 의 la  점에  대한  정책의  번천과정을  살며  그  속에

. 서나타냔컨몽문화의번화과정을보그자한다

북한이시도한정책의번천과정을시기구분을해가며정확히추적

, 하기는어럽지만  여기서는  편의상  네  단계로  나누어  보기로 . 한다

1. 1 (1945-1958) 백

{b(p  이시기는소런의사회주의적문화의정 라  할  수 . 있다  이런

, 시기구분을하는이유는첫째 ('25  이전까지는  흑기할만한 '  문화정

, 책을제시하지않그있는접과 , 둘째 1959  넌부터는  본걱적인  주제사

)t<bR 상확립기로접어들면서 이  크게  런천되었다는  점  때문이

. 다

6i25  이전까지는  소런의  지원  아래  정치적  기반을  구축하는  시기

t 었기에뚜럿한문촤정책이없그단지  건국사샹  층동원 '  이라는  구

1  를  제시하그  남칩을  위한  정신무쟝을  강화하는 . 정도었다 4& 향

T 의방향에대해서는  마  르  크  스 -  레  닌  주  의  로  무  장  할  것 , i  반미 '  뱐

, 일사샹의그취 %  프롤레타리아  국제주의를  강조할 , 것 a '  과학기술
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-S-  고 읕 '  깅화할  것  등을  언급할 . 컹도었다

7 그런데  복  구사  업  을  진  해  헤 - 니  가  번  서  는  사  회  주  의 %  멍  이  라  는

$ · 구 호를  네걸 , 정지 , 겅 , 사회  문촤  등에  컬신  개헉을  단해하게

. 된다  이  시  기  에  사 -7  재  산  의 -  수 ,  도  지  개  헉 ,  챙  산  과  노  동  의  집  단  화

· - 등겅제체제개헉을단히 면서전  적  도  와  생  찹  양  식  의  타  파  를  위

p%iR  해절저핸 혔을  그취하그 ·  공산주의시 상고육을  강화하게 . 됨다

%1  이러한제도의개 은  가족판게를  비곳한  여타  엉억의  셍찰양식에

.  번화 를  조  래  하  게  으  며 ,  전통적인  새  촬  양  식  을  타  파  하  는  의  도  적  인  고

'  육적노력도수되어생질양식의  빈톼는  크게 . 촉되었다

- . 이시기의개헉의기준은먀로크스 레닌주의었다 , 적성화  전문

, 화  노  동촤  등 3  데  고  육지  침  을  포  하  한 )t fb Wk A  의  조 28 % s  도  소  런  의

'  것을모빙한 ( 기 . 원직이었다  이같은  소런세인 -  마르크스 레닌주의

a 
1  에 다라  모든  채와 ·, 드  그리그  사그방식과  해동양식을  포함한  새

tWht%C{h  촬양식을게헉하려했던북한은 믈  낡은  것이라그  하여  배걱

. 하지않을수없었다

2. 2 (195E-1972) 백

R]  이시기는주체사상에 갹한  헉벙롱의 -  획 립기로서  한마디로  전

{W(f%] 롱문촤의챵

· 6  호 의
IP%ty ?라그

  수 . 있다

이기간은주제사상을부각시켜소런에의의존상태에서다소벗어

Lf-  새로운  정지노선을 '  구축하먼서  내적으로 %  쩡컨롱을  확립하어  정
-  지  교촤  클  포  합  한  본  촤  정  책  의  방 51  을  전  활  아  게  된  다 . 1 9 5 5  넌  먈  부  터
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1958  제기된주제확립의필요청은 넌  사최주의  건설을  표방하먼서  본

. 걱화다  중소분쟬의  와중에서  또한  국내  권럭후쟁의  소용돌이에서

fr ?초 쇼의 t% 을  내세워  이를  타개해나가려는 ·  일성은  공신주의

' 이식과정에서말살  단절하려  했던  전퐁문화와의  갈등을 %Z , 인식 으며

.  더우기주민들의저항과뱐발을부마 시킬  필요를 . 인식했다

뜩히사회제도와물질적조견이사랍의의식읕걸정한다는마르크

-  스 레닌주의원칙이  그대로  적용되지  않음을  인식하게 . 되었다  이는

. 다음의언설문에나타난다

4;  사회새활의  제도적 '  물칠적  조건들이  번하여도  낡은  사상과  납은

습성들은아직도냠아있으며한사량으로부터다른사람으로퍼지며

. 계승된다
" 24) 

이는새산콴계를포함한겅제사최의제뱐제도를사최주의적으로

개조하그물칠기술적토대를닦아물질적요새를접렁아는데크게성

f 2 공으나사람의호양 향  는  크  게  번  화  되  지  않  그  있음  을  지  적  하  는  것

. 이다  또한  사랑의  의식구조를  개조하고  문화수준읕  높이는  일은  사

회제도와물질적조건을개조하는일보다필인더복잡하그어려운

t<btA 일이라고지적하그고육을포함한 의 AP 을  할  것을  시

. 사하고있다

24) u  청소넌  고양에서  고육일군들의  임무에  대아여 t5 ( .  컨국고육일군

, 얼성자대회에서해한김일성의연설 1961  년 4  월 25 ) 일
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"  낡은  사회의  새찰양석은  강얍적인  방법요로  한꺼번에  다  없엘  수

없으며접자적인방법으로무준할교양과부쟁을꽁해서만없앨수

. 있다  낡은  사최의  새찰양식은  수천년을  내려오변서  사람들의  채찰

, 과언걸되었요며적지않은간습과습관  풍속으로  믿  것들은  그것의

.  보편성으로하여좋은가나쁜가 를  판단하기  어려윤  것들이 . 있다

그러모로낡은사회외새찰양식읍없애그사최주의적새찰양식으로

, 확립하기위한사업을해정식  강압식으로  할  수는 .-....  없다 오직  낡

. 은사회의새찰양식의본질과해독성  사회주의적  생활양식의  본질과

우월성을인내성있게목적의식적으로해설교양하는것과합께은

7  생찰양식을반대하는강한사상 생을 1  진 함으로써반  낡은  사회의

새찰양식을극복하고새로운사최주의적섕찰양식을점자적으로확립

. 해나걀수가있다
tI25) 

, 이런취지에따라전옹문화에대안기본방향에는변함이없지반

, 선택적수용의문을다소넓혀결혼 , 회갑 , 조상제사  성묘  등과  갈

은관혼상제의에식같은풍습을허용하그동무호칭을선벌적으로

. 하게하며  가정의  고육적  기능을  강조하는  등의  조치가 . 취해절다

3. 3 (1972-1980) 잽

1972  이시기는 년 12  월에  검일성  지배제믈  강화하는 W 인  사
al. 

%1732t%T.L%J%%w%IslftYXYS.f%Alt.].l ' l, ‥

l 

25) 「깁일성저쟉선집」 6 , 제 권 pp.217-218. 
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, 이다  이  기간에도 2  제 기에서와  마찬가지로  전몽문화와  주민들의  의

% 식구조와의마찰을미하그전몽문화와의법 를  모색하는  믄촤청잭을

. 계속시도한다

3  그러나가정의헉멍화를제 기  초기까지 -  계속히 였으나  부모로부터

'  전승되는낡은사상습을  근질할  수  없고  헉명과업수해에  장애가

70  다그판단하고 넌대  숭뱐부터는  가정의  고육적  기능을  최소화하

. 는정책으로재전촨하게된다  그  예의  하나가 1976  년 4  윌에  공포한

"  어린이 " . 보육고양법 이다

6  전문 장 58  조로  된 '  어린이  보육고양법 '  의  전문에 '  어린이로

' 하여금주제헝의헉멍가로보육  고양하그  모든  여성의  사회적  진출

. 을제도적으로보장한다 '  로  시작한  내용의  골자는 1  모든  어린이들

' 을국가와사회의부답으로보육 , 고양하며 2  어린이들을  과학적으

, 로문화적으로키우기위한가장선진적인제도와 3  모든  어린이들

을주제헝의공산주의적새인갼으로키우기위한헉멍적제도를수

' , 립운엉하여  여성들로  하여금  자녀를  키우는  부담에서  벗어나게

' 파여여성들의사최적진출을적극보장하그그들의헉멍촤  노동계

. 급촤를탁그지게한다는등으로요약된다

그러나이는표면샹의멍분이며깁일성지배제제를공그히하려는

목적에서전롱적가정의고육적기능을집단으로이관아려는노럭인

. 것이다  부모로부터  전승퇴는  일체의  낡은  사상과  습관을  배제하그

김일성을어버이로여기게하여김일성의지시에따라새각하고해동

, 하는인간으로조하려는것이다  문학 '  예술의  정책도  여기서  제

, 외되지않으며  언어와  언론  등  뻘븍할  수  있는  모든  수단을  여기에

. 촛접을맞추그있다
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4. 4 (1980 쟤 Id) 

-  이시기의문촤정책은김일성지배제제 위지와  더불어  김정일로  이

' . 어지는습체제를확립하기위해수림되고있다  가장두드러지게

-  나타니 는  것은  억시 f%we>  후 의 1 F. 미 끄 , 그양이며  어버이에  대한  숙

. 결가유난히강조되그있다 80  넌데  초뱐부티는  부모의  잘못을  고말

하는것은인에어긋난해동이라는김일성의지적도나오는것을

, 볼때  세습제제  확립과  판련된  전롱적  요소를  주민들  의식에  부각시

. 키려는것으로생갹린다

. 뜩히최근들어가족제사라든가성묘  를  비  공식  적  오  로  허  용  하  는  분  위

기에서전콩적인가지및의식에대해매우유연하게대처하려는북

1  핸의태도를 을  수 . 있다  급닌  추석부터는  성묘객듭에게  국가에서

수송수단을제공다는한방문객의목걱답을실은신문기사에서이

y ' 를 인헐  수 . 있다

· t 또한또  의  할 (L  도  읽  을  수  있  는  데 , 1 9 8 7  년  판 「  조  선  몽  사 」  에

. 나타난번화갸그것이다 1977  넌판의  것에  비해  볼 , 때  계급적  관접

. 이상대적으로약화된것으로보이는못이발건다  이러한  번화가

사관의큰번화를의미하는것은아니더라도전통문화의핑가에서복

IS(K] 고주의를비판하떤서과도하게내세쉈던  괏을  어느  정도  완

. 화아는것이아닌가한다
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VI. t T  암 링에  벌한 ztRi>Ob  의 tIll 

- 이상에서본비  와  같  이  북  한  의  정  치  문촤  는  북  한  정  지  세  제  플  둘  러  사

, 그있는억사적  판경적  조견과  함께  정권수립  이후  정지체제를  지배

AL  하그있는 초 , 이데올로기  그리그  북한사회의  정지적  정향을

% 
· MS(yJ 산훨 시킨 Jtl  등으로  구성되어 . 있다  이  요소들의  상호괌게

속에서만들어진북한정치문촤는북한정지제제쟉동코리로서그기

. 능을수해해왔다

힌재북한의정치문화를대표하그지지해나가는것은다흥아닌초

MIl t!  이  다 . -2-  신  주  의  이  데  올로  기  에  의  한  새  로  운  정  지  문  와  룰  정  작  시

거나가는괴정에서조선의연실에맞게창조적으로전옹적정치문화

wra  의어러요소들을적질히 하는  과정에서  주제사상에  의해  주도되

-C 는새로  징치문촤가  헝성된 . 것이다

1. R 11 

<]  콩적  정지촤와 '  공신주의  이데올로기를  토대로  아여  헝성된  주

Aft  제사상에의해주도되는새로운정지문회의 은 7 무엇인가

, 첫새 W(FJ  헐 인 EllAf  믈  들  수 . 있디

7  일반적으로교조적인이넓 의는 7  공산 의  제제의  속성을  지적아눈

데사용되는게넓이지만이컷이북한정지문화의네용상의윽징오로

. 지칭되는것은사회주의정엉내의어느  공  산  국 :  까보  다  도 ' 왼  그  하  며  고
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. 조적이기때문이다  이는  국가와  사최를  지도하는  이넘을  조작적으

, 로정럽하그그를절대시하며  이넘의  적용과  실전에  헌실적  융릉성

을전혀긍정하지않으려는정지제제의인지적태도와습득로정향을

.  의 미  한  다 . 

이미공산주의의종주국이라그할수있는소런및중국당국이마

-  르크스 레닌주의의  오류를  지적하그  새로운  대얀을  모색하그  있는데

, 뱐해  북한정권은  이을 p  초유라  비냔하면서  그  이넘적  교조성을

. 철저히지키고있다  이  이님적  고조성의  걸정재가  바로 4  초져 븜이

. 다

91  물론북한부총리겁외고부장깁엉남은 넌 9  월 14  일자 , 엉국의  군

사전문주간「제인디펜스위클리」(JOllo와의  회견에서  북한은  번화

하는국제정세와지억특성에부합되지않는마르크스주의를사실상

ta  했다그  말할  바 . 있다  즉  북한의  확고한  이데올로기었던  마르

ti 크스주의를  정부의  유용한  도구로서  사실상  포기됐다 '  그  먈하그

14  마르크스주의는  헌재의  일상 , 헌실  특히  유럽과  근본적으로  다른

'  우리나라와그억사에비추어적용될수없다그 . 덧불었닥  이는

마르크스주의가급번하는국제정세에대한포괄적이고과학적인해답

. 을줄수없다는의미가된다  참으로  획기적인  발언이지만  이는  남

. 북한유엔동시가입을전제한뎔까으로받아들여야한다

-  아직도북한은그기본골걱에있어서는마르크스 레닌주의의  을을

. 벗어나지않고있음읕인지해야한다  다시  말하먼  북한의  겅제제

, 제 , 구조  그리그  운엉은  마르크스주의  이론인  프롤레타리아 , 독재

, 프롤레타리아국제주의  새샨수단의  사최적 , 소유  계급부쟁  및  유물

, 사관  잉여가치론  등을  떠나서는  그  해석이 . 불가능하다  마찬가지로
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A  한의 6$MI$, IIi%]  그리고 &  떼는  레닌주의  이론인  집단주의원

, 리 , 제국주의론 , 직업헉벙론  당의  향도적 , 억할콘 1ya 초 + ,  섈 초

w 

,  새  사회주의자적  새활규범  또는  해동지심  등을  벗어나서는  그

. 분석이불완전한것이다

.  물론프롤레타리아독 제가 A· , 당 재로 t rJ'  긴 독재가  일인  개인숭배독

. 재로  일인  개인숭배독재가 -  김일셩 김정일  후게체제독재로  변헝되어

, 온것은사실이지만  그  기쏜  벼대는  아직도 - , 마르크스 레닌주의이그

g43  소 멸은  그  떠대를  유지아고  있는  살이라그  비유할  수 . 있다

· -P- , 이런푹 성을지니게된이 는 .  복 엇보다도 -  북한정 권의  출헌과정에

. 서언유한다  소련과  중국에  의헤  의도된 Tt  인 ftl  수립이였기

· . 에권럭의정몽성에약점이있였그이를보판하기위해더이념적으로고조성을그수히 려고했다고볼수있다

 또한 atrttiR ?이라는

Rfl  짜 이 -S- 이  더  강촤댜고  볼  수 . 있다  위기적  얀보상창의  대처

, 를위해이님적인공고촤를유지하여제제의롱합 , 돔원  합리화기능

. 을강촤하려고했던것이다  이련 ]  비 겅을  갖그  앴기  때문에  오뉼날

, 북한에서김일성주세사상의꽁치이님톼가가능하도록믿것이며  그

tA 걸과가당규약에까지  오직  위대한  수렁  김일성동지의  주체사상과

" 헉띵사상에의해지도힌다 V  규  정  히  고  있  는  것  이  며 ,  온  사  회  을  주

. 체사상으로일섹화활것을전주민에게요구하그있는것이다

, 둘째 gIl(J 뮤 m  틸뽀를  들  수 . 있다

공샨주의헉명콘은본질적으로당독재이머이는프롤레타리아계급

)()  독재로시작하여당독재로이어 그  종국에는  일인  독재로 . 끝난다
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그러므로쪼롤레타리아독재론과당이본에따라건설로모든공산국

61 가들은거의예외없이명 69 f R 룡  초  휴  청  향  을  띠  게  보  닥 . 

특히레닌주의의엉향은북한을전제적인롱지헝태로만들었다그

t . 살수있다  레닌주의는  간초와  힐초의  슴팽라그  할  수

. 있다  프롤레탸리아에  의한  헉멍을  통하여  사회주의체제를  도입하

, 그  프롤레타리아의  독재라는  전제적  동지방식으로  이를  유지해간다

*A . 는주장이바로레닌주의의 심이다  그런데  레닌주의는  필언적으

. 로옐리뜨주의로번질하게되어았다  비혁멍적인  다수의  프롤레타

*J-  리아를동시에잡여시키기는헌실적으로불가능 으로  헉멍의석이  투

절한소수엘리뜨들이지배접단을벌도로헝성하여지배제제를구성하

. 지않을수없다  이  지배집단이 t . 이다  따라서  레닌주의는  옐리

WT  주의로  륩하지  않을  수  없게 . 된다

. 북한의정치제제는이러한레닌주의세제의앳로이다  북한정치쟬

제는레닌주의에서의일당지배체제를더엘리뜨촤하여일인지배제제

. 로변헝시킨것이다 " . 또한 그내용도달라첬다 .  레닌은 사회주의를

, 위한전제주의를내세웠지만  북한의  김일성은 d  습초쏠를  버린 %] 형

1  로  뽑시켜가그 . 있다

이런공산주의이데올로기의엉향이북한의정치문화클전제적권

i]  주의로  만들기도 , 했지만  보다  크게  작용한  것은 Et R$)t<E 

. 라하겠다

컨통적정치문화의하나인권위주의적요소가오늘날북한의정지

문촤로서뿌리를뱍그있다는것은북한의정치제제가입증하그있

. 다  븍히 t 포병 2ta  이라는  권럭승계가  진해되그  있다는  것은

m  
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전제적권위주의정지문화가토착화되어있다는것을입증하그있는

. 사례인것이다

, 김일성일인독재  개인숭배문제를  스탈런이나  모택동의  겅험에서

도찾아볼수있는것이라그간주한다할지라도권럭세습의기도는

. 북한에존재하는독특한정치해태인것이다  또한  공산주의  이데을

f  로기가봉건적신분제를펼의 74  혈으로  삼그  있다는  점에서  볼 , 때

fj] 북한에서헐몽계승폰을내세워검정일에의한  승  계  의  쌀 tr  을

. 강조하그있다는사실은주목할만한봉견적세습논리인것이다  좀

, 더구체적으로살머보면  북한은 it  수렁의  헐통을  게승하는  후계자는

누구보다도인민대중의기대와신뢰를받으며인민대중과흔언일채가

w-s 될다  고  혈통계승의  필연성을  전개하그  있는데  이러한  입창은  김정

40  일의 회  새일을  기해  발표된  사로정  기관지 「 로동청년」  의  사설

i·  주제의 11(1982 2  헐통 년 월 16 )  일자 에  잘  나타나 . 있다

이저럼북한에서왕조적부자세습이라는권럭승계가진해되그있

]t  다는것은전제적권위주의정지문촤가소옵 되어  있다는  것을  입증

. 하는대표적인사례다

)y)  뜩히북한의겅우공산화과정에서봉건성을씻어내는과도 로서의

, 헉멍적근대시민사회단계를거치지못하그  이씨조선의  봉건사회가

1  일저 식민지  꽁지가  중단된  이후  그대로  북한  공산주의사회로  이어겻

. 다는데서그독븍성의한요인을잦읕수있다

. 셋새 5%99 돗 초 tiP 을 . 띤다

2] 프롤레타리아국제주의를기본이념으로하는공산주 1  이더 올로기

cf. 에있어서는민족주의는원척적으로척대시되그있  따라서  북한

1 에서도예외일수없는것으로프롤레타리아국저  즉  의  노  선  을  헌  언하
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. 그있으머깁일성도초에대하어부정적으로해석하고있다

2  러나  민족주의는 ·A .  하면서도 , 자주성 , 인족의식  민족적 , 자부심

s 
, 민족적대단컬  사대주의 , 반대 , 사력개새  빈족적  자주의식  등  민족

주의적성챵을주민에게요구하먼서주제사상울표출시키그지도이녕

.26] 촤하그있다

7  이에대해여러가지원인을 행각할  수 , 있으나  그  중의  하나가  다

름아닌민족주의적성향이북한의정지문촤로서사회전반에컬져자

. 리잡그있기때문이라하겠다  즉  북한정권이  제제률 , 옹합 , 동원

'  유지하기위한하나의  몽지수단오로서  북한사최에  켠옹척 7  정치 화로

, 뿌리를박그있는민족주의적성향에편승  자극하는  방법을  선텍한

. 걸과로볼수있다  지정학적  요인으로  인해  일찌기  민족의식내에

, 잡재해있던성향  그리고  한국동란으로  헝성된  북한주민들의  반미의

4 
식을자극하여가재의식의헌제화를적극적으로유도하그있는것이

. 다

그런데이런북한에서의민족주의적성향과관련하여간과할수얠

Bh2  는사실은정치문촤가순수민족주의적입장에서가아니라쇼

)<  를  목적으로  하그  있다는 . 접이다  즉  민족주의적  성향이  북한

t  성지문화의내용적특성을이루그있는것은 멍한 , 사실이지만  그

것은종국적으로개인우상화를목적으로북한지도집이찰용하고

. 있는것이다

25) -t ? 깁 식  앞의 , 글 pp.33-35. 
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2. 

  향

이런특성을가진북한의정치문화는북한정치제제작동원리로서어

떤기능을하그있는가

, 첫새 6 - ]  겹 소얠얩송 의 %fL 표  말을  하그 . 있다

, 고조적이님주의적성향  전제적  권위주의적 , 성향  민족주의적  성

향등의흑성을나타내는북한의정치문화는무엇보다도북한의권럭

구조에서겁일성개인의권럭제제가확그히유지할수있도록하그

. 있다  걸국  이  모든  윽성이  집약된 l&  초 이라는  이데올로기에  의

. 해뒷받침되그있다  항일헉멍전롱의 , 개조  김일성  가계에  대한  미

4&2  촤및절대촤작업은초얠 의 g5M  으로 , 귀착되었그  여기서  절대

. 적권위와무조건적복종과충성을합리화하그있다

, 둘새 f j] 철 t Ii s 91  의  슴 { h e   을  하  그  있  다 . 

북한제제는헉벙의매단계마다주제사상에근거하여검일성수렁

. 체제의계승적성격을더욱분멍히하었다  이와  더불어  유일적  후

, 게제제의논리전개와정당성확보를위해후계자본 , 수렁걸정론  헉

, 멍적수렁관  지도자론  등을 -  세워  주민들에게  무준히  낮시켜왔

. 다  이런  면에서  주체사상은  궁극적으로  북한의  세습적  권럭승계를

. 합리화시키는기능으로귀걸되그있다  공산주의  이론에  있어서  코

. 력의세습은맞지않는다  이를  정당화시킬  수  있는  뚜럿한  멍분을

. 만들지못아면이의실현은불가능한것이다  그런데  북한에서는  깁

, 일성의후계자가갖추어야할요컨을제시하그  이러한  요건을  갖춘
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1  인물이바로김정일이라는논리를니 세워  킨럭세습의  합리화를  시도

. 하고있다  그  리  고  주  민  들은  이  를  큰  저  항  없  이  받  아  들  이  그  있  다 . 

9 , 세 XA 의 WX(k ft  읕  하그 . 있다

북한주쩐의가지판단및태도에있어서준거를이되는정치문화로

' '  서의억할을딤당라는 , 주체시상은  사최주의의  건설과  헉병이란  멍분

으로사회갹분야에컬대중동원을극대화하는데힙을발휘하그

. 있다  주제사상에  의하번  헉멍과  철에서  걸정적  억할을  하는  것은

/qEX$ , 이머  헉명과  건설의  성과는  인빈대중의  장조력을  어떡게  조

. 직동원하느냐에달려있다그주장한다  이는  김일성이  제장한  주체

, 의렁도방법  헉멍적  군중노선의  관절을  의미하는 . 것이다

19ao 1 사상주입을통한군중동원의강화는 넌디  이후  김정일에  의해

주체사상이제계화되그그절대적권위가강화됩으로써더욱촉진되

. 그있다  즉  주  세  사  상  에  서  제  시 · 히  는  이  온  과  방  법  을  구  헌  하  는  것  이

, 사회주의  공산  주  의  건  설  의  지  름  킬  이 · 리  그  규  정  하  그 ,  인  민  대  중  에  게  주

}1  체사상고양읕더욱강 하고 . 있으며  이와  더불어  사회주의  컨설을

. 위한인민대중의동원은더한층걍촤되그있다
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. -db 향 >c)(b  붓습에  미칠  릉용

1. %f $A 티슈 과 $%- 

, 사회화과정을홍하여공동체의구성간에는공옹의가치정향  공

옹의사물인식방법등이전수되며이러한정신엉억에서이동질화된

)t(b  요소들의집합을 라 . 부른다  문화는  세대간에  전수되그  또한  억

, 사적축적  번겅을  겪게  필으로써  하나의 A 을  헝성하게 . 된다

)C(ESt4  은  사람이  완겅을  인식하는  방식을  규정아며  가지정항을

. 설정하는과정에서기초적준거로작용하게된댜  이런  숫에서  문화

전통은사캅이자기창을엉위대나가는데걸정적억할을하는이차

. 적할겅으로적용아게된다  따라서  문화전꽁은  인간의 EE+tA  그

. 자켓라할수있다

문화전통이다른공동체에속한사람들은같은일자환겅에대하여

, 다른뱐응을나타내며  갑은  사상에  대하여서도  다은  가치평가를  하

, 게되는데  이는  인식의  를과  해위선택의  를이  므두  분화적 Ct  산이기

t . 대문이다  이렁듯  개개의  인간공동체는  옷얠쓰 %fl(syntality) 늡

.27) 을나타낸다

g  정헝화딛문화가어느정도유지되떤 이 . 될다 · 그러니  문촤는

. 어디까지나연간의창조물이다  문화는  다름아닌  샤람에 '·  의 과여  만

27) , 이샹우 IA  문촤전옹과  몽일의 ," 과제  미원문화재단  창립 20 제

(1991 주년기넘학술심포지엄발표논문  넌 6  월 21 ) 일
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. 들어진것이다  어뻔  계기기  새겨서  사함들이  전몽과  다른 , 인식  다

, 른태도  다른  해위선읕 .  히 기  시쟉하면  전통문화는  바뀌게 . 된다

t %(b9  이  새기게  되는 . 것이다

-  이상과같은문촤인식을전제로 의  를  문화전옹과  관련지

I 
. 어검토해보려고한다

t 남북한이통일해야한다는세각은서로가서로를  우리 '  라그  생

. 갹하기때문이다  따라서 et-  의 g  를  논하는  과정에서  일자적으

A . 로등쟝하는것은역시 이다  하나의  민족은  하나의  공동체을

이루고살아야한다는주장에서옹일과제를당위의엉억으로간주한

. 다  물론  여기에는  우리  민족은  하나의  국가을  이루그  살아  왔으므

. 로분단일국가를하나의국가로옹합해야한다는주장이겉들인다

R 우리민족은아나의  를  이  우  고  살  아  온  억사  가  천  넌  이  넘  기  때

문에우리의의식속에는민족과국가가나라라는개념과튀석여있

. 어분리되지않은게넘요로인식되그있다  그래서  보옹  옹일이라고

. 할때는민족롱일과국가몽일을모두깔하는수가맙으며정치통합

, 겅제몽합  사회몽합을  모두  포괄하는  개넘으로  쓰그 . 있다  그러나

xti  본원적인롱일의당위는드 의 -tI 무  으로 . 귀일한다

따라서롱일의헥심은민족몽일이머국가홍일은부차적민컷이믿

. 다

, 이런맥락에서볼때 )tfb) a 흐 +  추는  민족범위을  걸정하는  중

. 요한기준이된다  그  동안  우리  민족은  억사적  특수성으로  인해  민

, 족  생 ' 필  공  동  체 ,  정  치  공동  제 ,  경  제  공  동  제 ,  사  회  공  동  세 ,  문  톼  공  동  체

. 등모든것읕자언스럽게하나로인식하그살아왔었다  그러다가  일
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.  제식민상태에서해방되면서두 개의  공동체로 . 분리되었다 1  그  후

a ffb 두공동제는점자로 회 %  쓰 멸로  발컨되어  왔으머  현실적으로

. 적대도가컨세계에서가장강한관계를유지하그있다

납북한사회는분단과동시에서로다른이데올로기에바탕을둔정

, 지 , 겅제 , 사최  문화제제를  구축하기  시쟉하그  인위적으로  서로갼의

(b  자벌화에노럭을겅주함으로써짧은시간내에엄청난류슘 를  초래

. 하었다  특히  이데올로기의  절저한  주입을  복적으로  북한정권은  문

, 촤전통을인위적으로변용  개조해  왔기  때문에  남북한 A'[  주민 이에는

P  문촤전꽁의 슷부븐도 . 축소되었다

%(hfl  만일남북한사최간에 이  깨어지게  된다먼 y  사회  구성

. 원을서로묶는연게는인종적동질성만남게괸다  그럴  겅우  옹일

. 의당위는없어지게현다  서로가  서로를  우리라그  느끼지  않는  상
l . 태에서먼족공동체의단일성회복은무의미해진다  여기서  문화동질

E-  성에기초한 의  쌉는  존재하게 . 현다

2. 5ObSt  습에  미칠 Ib b 30b 페 습

D(hE-3E 힌새북한은 을 , 주장하그  남한은 -  새활권통합 문화

-  옹합 사회몽합을  거져  정부통합으로  가는 iif  걀엽을  며그 . 있다

. 북한의정지몽일우선론을머는논리는간단하다  남북한의  이질화

7]  사회를  일단  하나의  정치제제  속에  통합하여  합계 Ik {E 양 를  실

, 시해나가면주민들의새촬양식은갈아지그문화헝식  사상성항도  같

. 게찰수있다는논리이다  이러한  논리의  바탕에는  레년주의적  사
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. 최관이킨하게갈려있다  즉 .  인간의  의식이란  인위적으로  괘조할

. 수  있  탁  는  새  킥  과  인  긴  공  동  제  에 .  서  는 K $  가  모  든  것  을  지  배  한  다  는  생

. 갹이바탕이되어있다  이는  인간을 tso<] E·A(Gattungs Wesen)  로

-  인식히 는  공산주의  세게관과 . 연계편다  뱐먼  납할의  정진롱합론은

. 자유빈주주의적의식에바탕을둔것이다

.  님북한시회는아직전몽분회 를  퓽아그  있다  전통문촤에  대

, 의석적  무의식적  왜곡괴  수정이  가해첬지만  그  근간에  있어서는  아

'  직도길은 %  빈 이라그  부르는데  조금도 y  족함이  업을  정도로  전몽문

-P 촤는남 ' 힌  을  하  나  로  묶  그  있  다 .  그  러  나  새 ' 칠  문  화  의  쑈 (h  는  점  자

진되그있그이상테가장기간지속된다면문촤체계가바상황도

.  에 측힝  수 . 있다

-M·  우리의몽일논리의발은남 한  사회츨  묶는 )t<bi6[  의 t  슷라

. 는연계인식에서이다 -  띠 라서  가치의  절대성을  네세우그  그  실을

, 목적으로아는일당지배의계급지배  일  인  개  언  숭  배  을  앞세  우  는  북  한

SAl]rnstr(systet 정치제제와는 compatibility)  이  전혀  없어  지금

-7  헌제로서는 리한  정치옹합을  시도할  수 . 없다  한  쪽의  제제븍성을

- 살리러맨다  세  제  의  폭성  은  죽  어  버  리  기 -C 때 이  다 .  물  온  정치  옹 *J  을

- 이 T  하  나  의  정  지  제  제  내  에  서 .  분  화  몽 ' 합 i  럭  을  펴  자  는  주  장  도  타  당

-d- 할수있오나지  으  로  서  는  헌  실  성  괴  이  득  이  라  는  먼  에  서  발  아  돌  이  기

71 -. 어 디  힌  단계에서  북한이 11-  주정냐 는 H  정치몽힙 우선본을  따르게  되

71  먼 은  사람의 14TI:  이  따르게 -] . 다  윽히 ·  복한이  지배권을  가지는

. 정치일이이루어지게될겅우에그러아다  콩일의  목적을  남반부

-  의프 레  다  리  아  게  급  해  방  에  두  고  있  는  샹  광  에 ·  서  냠  한  의 p  프  롤  레  타
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. 리아계급의이익은희생될것이당언하다  과언  이러한  희섀을  감

. 수할만큼정부통합의필요성이큰가하는것은민족적사원에서신중히검토되어야한다

3. X%h,A%  슴을  위한 % 롱

그러먼문화꽁합을위해어떤노럭을해야하는가지냔뱐세기동안서로다른공동제에속하여다른사최화과정을

겪은냥북한주민이공롱의문화를나누어갖도록하는일은걸코쉬

. 운일이아니다  더구나  분단  이전의  공동분화전롱요소를  정지지모

자들이인위적으로왜곡해온북한사회에서샬던주민들에게새로운

, 새찰양식 , 새촬문화  가치정향을  갖추도록  만드는  것은  아주  어려운

. 일이다

, 문제는어떻게정치적으로분단된상태에서  제계적  고육을  실시할

수없는북한주민들을우리의문촤공동제의일원으로끌어들일수

. 있는가아는데있다  문  화  는 m Mi  과 36 A  속  에  서 ty A   다 .  따  라  서

문촤동질화작업에서우선적으로추구해야할일은남북한사회간의호

IEMi  의 ms  확대라  할 . 것이다  주민간의  자유왕래가  허용되지  않

3  은상태에서라도제 국에서의 , 회의 , 공언  해사  등을  봉해서라도  가

. 능한모든접촉을시도해야한다 6  의 M-, sK)t%E 의 MR 

, 컬  그리그  새  시대의  생활방식의  균일화  등을  부단히  추진대야  한

*J  다통신이허용퇴먼언혼매체를옹한문화통 을  강럭히 ·  극 진할  필

. 요가있다  오늘냘의  발달된  엉상매세의  문화동질화  위럭을  감안한



M 강

다빈노럭여하에따라서는납북한주민간의문화동질성도그렁게비

. 관적이라그할수는없다  독일의  우  텔레비전에  의한 40  여년간의

. 문화몽합노럭으로큰무리없이옹독에성공다

-  일을  앞당기는  략요로  문화롱합을  위한  다양한  계획을  세우그

. 이를실천해나가야한다  무  슨  내  용  을  어  떤  방  식  으  로  전  달  하  여  야  문

*J  촤 이  쉽게  이루어질까에  대하여  지급부터  언구를  시작해야 . 한다

X{b} s[  그리고이런작업의선해과제로우리의 후 의 lifi  표 을 IEf 

'  하그  제계촤하는  작업을  며나가야 . 한다  문화엉역에서의  이러한  노

J . 럭은군사외고적노럭못지않게중요하다  군사적 , 능럭유지  외고

-  적노럭등은분단의않정적관리에는절대적으로필요하나 합단걔

. 에들어서먼천허기여못하는노럭들이다

납북한사회를헌재의분단샹태로방지하빈궁극에가서는두게의

. 독립된공동제로정착될것이다  그러므로  릉일을  이루려번  의식적

%. 노럭으로문촤몽합을추긴해야 다  문화홍합이  이후어지먼  정치헝

태에대한의식에서도서로접근하게되어정치홍일로나아잘수있

. 다  만약  정치적  몽일이  내외의  힙에  의해  성취핀다그  할지라도  문

촤적상이성에의해성긴문제들이그려되지않는다면남북한간의진

. 정아고헙동적인계는달성될수없게힐다

소련이변하게끽에따라반억죄기소가끼하됩으로써망멍새촬을

! 끝내고그국으로돌아가게포  솔제니친의  다음  말은  문화이질성으로

. 인한롱일의어려움을앞둔우리에게중요한고혼을납긴다

ii  공산주의는  그  나라  문화의  전적인  것을 %  멸 쓰하려 . 든다  러시

]  아흐 멍이 . 그러다  이에  대한  뚜럿한  철학이  나에게는 . 있다  자
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SEt  국의 인 fE 오 의  뿌리를  소중히  여기는  나라는  번엉하나  그럼지

. 못한나라는쇠퇴한다  나는  그것을  보그  그  나라의  앞날을 21-  늠한

" 다 . 라는
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[  깁일성의 -1 저작

「그등교육사업을개할데대히·어」(평양2 , 조선노동당출판삭

1973) . 

「공샨주의고양에대하여」(펑양: , 조선노동당출판사 1960). 

「김일성선집」. , 초짠 4 ( : 전 권 펑양 , 조신노동당사 1953-1954). 

「김일성신집」, 2 , 제 판 5 ( 1 전 고 껑양 , 조선노동당판사 1950-1954) 

「깁일성저쟉선집」, 3 , 제 판 6 ( : 전 권 펑양 , 조선노동당출판사 1969- 

1973) . 

「김일성저작집」(평양t - ' ·, 조선노딩 출핀시 1979). 

「노동당의조적적사샹적강화는우리승리읜기초」(펑양2  조선노

A 

, 동당출판사 1953). 

「당단제들의조직사업에서의몇가지컬항들에대하여」(평양:  조선

, 노동당을판사 1951). 

「보건우1생시·업을  발전시키기 위하어」(껑양: , 조선노동당판사

1953) . 

「사상사업에서교조주의와헝식주의를퇴지아그주제를짝립힐'  데

대하어」(핑양: , 조선노동당판사 1950). 

「사회과학의입무에대아여」(평양: , 조신노동당술판사 1969). 

「사회주의건설의위대한추동럭인천리마쟉업반운동을더욱심화발

전시키자」(펑 : 양 . , 조설노동당핀 사 1968) . 
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r3  대헉멍을  힙있게  벌여  사회주의컨설을  더욱 다그지자」(평양: 

, 조선노동당출판사 1975). 

1969). . 
r  여성동매사업에 대하여」(평양2 , 조선노동당출판사 1967>. 

r  외국기자들이  제기할  질문에  대한  대답 」 ( : 평양 , 조천노동당출판사

1975) . 

w 
r  우리나라  당의  주제사상과  공화국정부의  대내외정잭의  몇가지  문제

에대하여」(평양: , 조선노동당출판사 196J). 

r  우리  헉명과  건설에서  인민정코의  과업에 대하여」(평양:  조선노동

, 당출짠사 1968>. 

r  우리  헉멍에서  문학에술의 .( : 임무 평양 , 조선노동당출사 1365). 

r  우리  헉멍에서의  주제에 대하여」(평양: , 조선노동당출쨘사 1970). 

r  조선노동당 4  제 자  대회에서  한  중앙위원최사업 총촤보그」(평양: 

, 조선노동당출짠사 1961). 

l·  조선노동당 5  제 자  대회에서  한  중양위원회사업 총화보그」(평양: 

, 조선노동당출쨘사 1970). 

r  조선민주주의  인민공촤국  정부의  당민과업에 대하여」(쩡양:  조선

, 노동당출판사 1962). 

r  조선혁멍의 진로」(평양: , 조선노동당출판사 1978). 

r  주제사상에 대하여」(펑양: , 조선노동당출짠사 1977). 

r  헌정세와  우리  당의 과업」(평양5 ) , 조선노동당 판사 1966). 
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[·  북한 ] 힌

r  겅애하는  수렁  깁일성  동지서 .  밝혀주 신 3  대  헉쩡노선의  위대한

A  활럭 . ( 2 평양 - -, 조선노동당출판 서 1975) . 

r  기본  견설사업  말전을  위한  우리  당의 정책」(평양2  조신토동당

· ,  사 1961). 

「김일성동지의t]벙사상에 대아여」(펑양: , 조선노동당출판사

1972) . 

, 김창만 44  조선노동당  억사연구에서  제기되는  멀가지 , 문제
y' 

f ] 근로자 (1960. 1. 1 , 되 pp.10-21. 

, 「모든  것은 조국견설에」(평양: , 조선노동당판사 1974). 

4i  당  사  업  방 I'd  과  쟉  풍  을  걸  전  적  으  로  개  선  하  자 , " r  당  간  부  에  게  주  는

J, 잡그자료 4 (1959), 제 호 pp.2-11. 

, 뱍금철 '4 -  마르크스 레닌주의 - · 기지 뎔  높이  들그 10  월  헉밍의  위을

, 게승하자 u f  근로자 ] , 236 (1963. 호 11), pp.2-IS. 

, 뱍달 「조국은  새멍보다  더 귀하다」(평양r , 조선노동당판사

1980) . 

, 백봉 「민족의  태양  김일성 장군」, 2 ( 2 전 권 평양 , 인문과학샤 1968 

-59) 
. 

「붉은해발아래한킬헉멍20넌」, 5 ( : 전 권 펑양 , 조선노동당출판사

1980) . 

「위대한수렁일성동지의주사상」(핑양: %[ , 조선노동당출 사

1975) . 
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r  위대한  수렁  김일성  동지 전기」(평양: . , 조선노동당출판사 1982). 

, 윤세평 tt  김일성  장군의 , 항일무장루쟁 tI r  억사제문제 ] , 11  제 호

(1949. 9), pp.61-75. 

, 이나엉 「조선민족해방꾸쟁사」(평양: , 조선노동당출판사 1958). 

r  인민의  자주와  해방을 위해서」, 4 ( : 전 권 쩡양 , 조선노동당출판사

1970) . 

r  자력쟁새의 헉멍사상」(평양: . 조선노동당출판사 1963). 

「자주성을옹호하자」(평양: , 조선노동당출짠사 1966). 

「정Ai사전」(평양: . 사회과학출판사 1973). 

, 정태식 r  우리  당에  의한  속도와  헉명문제의  장조적 헤걸」(평양: 

, 조선노동당출짠사 1964,). 

r조선근대헉멍운동사」(평양2 , 과학원출판사 1961). 

r %,( : 조선 사 평양 ', 과학백과사전출판사 1979-1982). 

r조선전사」, 33  전 고 ( : 평양 , 사회과학언구소 1979-1982). 

r조선중앙언감」(평양: , 조선중앙꽁신사 1950-1985). 

r조선통사」(평양: , 과학원 195e-1958). 

r  주제사상에  기초한 3  대헉멍 이론」(쩡양2 , 사회과학출판사 1975). 

r  주제사상에  기초한 세계헉명이론」(쩡양: , 사회과학출짠사 197S). 

r  천리마운동과  사최주의컨설  대그조에  대하여 」 ( : 평양  조선노동당

, 출판사 1961). 

, 천세봉  ‥온  사최의  주제사상화에  이뱌지하는  헉멍적  문예작품을  창

, 작할데대한당의탁월한방침 rw r  근로자 ] , 404 (1977. 제 호

6), pp.55-61. 
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, 최성욱 「우리  당의  주세사상과  사최주의직 애국주의」(평양:  조선

' , 노동당출핀사 1966). 

「항일발시산참가자들의회상기」(펑양1 , 조선노동당출판사 1959- 

1959) . 

「%멍과  건설에  관한  김일성  동지의  위대한 생활럭」(쩡양:  사회과

, 학원출판사 1969). 

「헉멍기견설에관한위대한7렁  깁일성  동지의 교시」(평양0  조선

. 노동당사 1972). 

%  남한 % 문헌

, 강정구펀 「  북한의  사최 」 (  서 : 물 -E , 을유 화사 1990). 

, 그승요 「북한사최주의 - 발전언구  그  이론과 실제」(서물7 , 청사

1938) . 

「김일성과겁성주」(서울t , 공산고문제언구소 1970). 

m 

, 검정원 「  분단  한  국  사 」 (  서 : 물  동  넘  출  판  사 , 1 935) . 

<1 , 준업 , 김장순 「한국공산주의운동사」, 5 ( 2 전 궜 서울  아세아문제연

, 구소 1976,  신판 , 청게언구소 1935). 

A] - 힉 , 외 「M-르의 섀필'싱'」(서을·e ' ·, 빅엉시 1986). 

, 문갑외 「  납 '  북할  비고론 」 (  서 : 울 - , 우사 1967) . 

, 뱍상섭 it  주제사상  비판언구에  대한  비판적 , 내용분석 " 「  북한  롱

지이데올로기언구」(서울2 q , 한 정신문화언구원 1964), 

pp.263-310. 
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, 방인후 r  북한  조선노동당의  헝성과 발전」(서울:  아세아문제언구

, 소 1967). 

「북괴간부및당원학습자료」(서을: , 중양정보부 197). 

「북괴의파벌우재사」(서울: , 내외문제언구소 1966). 

「북한연멍사전」(서울:  중 , 양일보사 1981) . 

「북한전서」, 3 ( : 제 권 서울  극동문제 , 언구소 1970-197  이 . 

「북한정치론」(서울: , 극동문제언구소 1976). 

「북한총람」(서울: , 공산권문제언구소 1968). 

「분단국가의문화몽합」(서울: , 국토몽일원 1989). 

, 손호절 it  주체사상의  언구방향에  괌한 -  일제 총체적  파악과  쩡가를

-,tt 위하여 「국제정지논총」, 29 2 (1989), 제 집제 호 pp.323- 

339 . 

, 양성절 ti  남북한  정치제제 ,s 분석모헝 r J, 한국정치학회보

2 제 1 ;J 1 제 ( 호 l 9 8 6 ) . 

4 

, 
r  분단의 : 정지  뱍정희와  김일성의 비고연구」(서울:  한울

, 사 1987). 

, 양호민 r  북한의  이데오로기와 정지」(서울2 ] , 아세아문저 언구소

1967) . 

, 이상우 ·  남북한  통일정책의 , 논리구조비고 M r  동아언구 J , 18  제 집

(1989), pp.79-Ill. 

, 
. ,M ‥이기는롱일에서합께사는롱일로 r ], 롱일문제언구

2  제 권 4 (1990 제 호 ), 겨울 pp.131-152. 

, 이온죽 r -  북한사회언구 사최학적 접근」(서울: , 서대악교출판부

1988) . 
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, 이제화핀억 「한국근대민족해빙'운동사」(서울2 . 백산서당 19965)w 

, 이정복 Ai  납 '  북깐의  정치체제와  남 '  북한관게의 , 회그 " r  한국과

) 국제정치 , 5  권 2  제 호 (19a9  넌 ). 가을호

, 이정식  한홍구 , 공펀 「  조선독립동매  자료 」 , 1  제 고과 2 ( : 제 권 서물

, 거름 1985). 

, 장율벙외익 「  남 ' 4  한의  비고  연구 」 (  서 : 울  일월서 , 각 1936) . 

, 전인엉외 「 -2  한의  정지 」 ( : 서울 , 을유문촤사 1990) . 

, 최멍외 「 -%  한개콘 」 ( : 서울 - , 을 문촤사 1990). 

, 최헌 At ·A 북한사회이님 의  전몽적 , 요소 " r  동아언구 ] . 14  제 접

(1988, 7), pp.97-119. 
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( 7 서울 -,1990) 중원문회
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t t 41%  빵 렁에  대한 ·[l{J 헐 +Ib+d 
(IRMA) 이종훈

< 료 At/ >c> 

·JCf-I  의 WI)%J 섬 SA% 은 IGt - -. 히 있디  이네올로기의  시대는  사실상 . 끝났다

&.ClhTW 그리고 UN} )J[i/L  지때 을  맞아  이제 St-  욘  곧다가올 B·H  힙로 . 부각되었다

-  따리 서 2<L ,AttR 뱝 도 e]] - 이 올로기니 i $l]Afbp]  할 의  수준을  님어서서 &h-  의  과정과

&.-  이후의  진정한 W 바 JFl'9  빨로서  찌쇼하기  위한  핼필에서 IIh 1]  쑤 헤야 . 한다  특

40%]  히 년  이상율 3< J%  맘 으로  칠저히  주입퇸 dC213113  와의 A %A-  은 (  맘 베

1]  나쑤 의 )W-  보다도 q  힘들고  오랜  시일이  길리는  라업이니만큽 -  긱 별한 ·c· 허

'j3  과지속적 이 -. 요칭된디

3J  은  국제적  상황변촤와  국내의  권럭투쟁에  대처하기  위헤  그때그때  요

4 . 구에따라정통마르크스레닌주의로부터점차이탈되 다  이 +EWE[  의 % 뼘

J%[E  는 에서의 + , 짬 i]%C$  에서의 l+, it  에서의 lIA, 17  에서의 Y 념  구제

- . 회 된다

1 ,9  그런데이 쌈 은  우리  나라의 %E[S 효  필이나 lAIA69 F[·ILL  일정한

ll  쏠와 를  지닌다고  하더라도 1  의 /DfArn  고유의  주장은 , 아니머 - 따리

-  서그것이하니 의  인관된 T %  힐발 라기  보다는  김일성  개인을 f 1Ih  앗 하고 y[l 

Ih  하는 -  시대칙 오적이띠  모자이크된  성격을 <-1  지 다는  짐  이외에  팹소  별로  독

-. 특하거나새로울것이없디

%LS 와

%E  셜탑에
xt IE 를  강조한  것은-ty ?뼛는

-t%y]  이머 15 ' 죄

)l>ityrnf  에에

 의해  건정된다는
Hegel  의 J / 1t ?떴 갸 인

-IPSL 1% 황 A 효 에  반대하는

Milrx  의 ,E[  에서도 u] 이 - . 나티 난다  그리고 It  를 -  징 조하는  것은 H.usserl 

, 뾰의가장두드러진특징이며  이것은 WIl<  송의 AA 에  반대하는  모든

(l<J  란 의 , 공통점이다  또한 g+  와 AAg & 에  입갹한 +n·fy  딱  내에서

>] [(13 도가령 고 Sd  은 1  평 143  의  성격을 . 강조한다 c]  구나 /fC 떳 A$J ·  뾰딱  특

-1-  히코 틸환에서도 ia<t q%  팍의 / 0l[13 접 멸 % 의  한게를  분멍히  라히고  헐

A%  과 에서 7& [1  발를 1  게제할  수  없을 . 입증하있다
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2H  욱이  중요한  점은 dC 이  의 23·1- 찬 D 봇 IlL ]  최의  유일한  척도는 (-- 쥐

IS.% 인데소 은 se-  이나 e- ,7 니 St-W 이 3]]  지향 야  할 ·liP]  이가 <A3 

g ] 어  아무런  기여를  할  수  없다는 . 것이다

)y.  호 이  꽜  초발만을  강조하면 6 초멸 4  옆숨 으로 , 떨어지고  이것을  절대

;Il-  화할때 호륫와 HEM /  소윱에 . 빠진다 1->- 표 C  쇽은 T[  과 j'/:, 으

/ j3  테욥을통해서만이루어지는것이아니라 프 과 Ad  라는 1  흐 lEd ·l.'1 

. 을지닌다

%R>9  마르크스레닌주의는을 과 s , 혈쇼 으로  이에  접근하는  방볍으로서

PA 과 f)%  노뿌으로 , 구분하고  이  둘에서  전자와  후자를  기게적으로  결합하여

>93 쥐 t%A 과 [)J) d 소 g  쇼슴으로  대 . 립시킨다  그리  고 3 욘 piV54 

, 만이세계를있는그대로보며

 세계의
 변촤와

 발전을

-  칙 의

 보과

(5  

i 의새로운성과위에기초하여올바로설명하는유일한한뿌이요확고한

8,  이라 . 주장한다

- 그러니  이것은 AER, R 펄찼 을  겹한 , 오류이며  이러한  주장은  적어도 20  세

. 기의어떠한철학에도들어맞지않는다

13 또한 [1 3%g 솥 도 15 TA 에  적중되지 . 않았다 c] 'Varx  그 나 의 IAd 

:  솝소쏭가  대두하게  된 eto 효  롤을 - 보거니 Al<1  를  추구하는  우리  사회

' 으  입장에서는  각별히  고러해야  할  점이 . 있다  특히  후과 i./J>],TA-] 1  소승

-  가발휘하는장점바로이면에는부패하고티 락하기  쉬운 hE·L·  과 706,C·  이  항

·- 싱  도사리고  있다는  점을  경계해야만  진정한  못초초옻와 WIlL(% 가  구현될  수
. 있다

%R%g  외견상 으로서의 Msrx  의 J%W 과 gR  쇼 으로  알려진 Busser1  의 8  뿌은

.Sd  전혀혼 으로 . 간주된다 - 그러니  이것은  지극히 -  단순회 된  오류로서  어느  굣

. 도정확히파악한것은못된다 Husser1  이 att  의  를 3 q·  악 의 3 1b//C 쇼 루

El4& 과그것의 인 iy  소 의 )<-] 망각에 Cd], 찾았는 c]  것은 Varx  가 AT  소숏

R 의 W 과 /,p·il -  꺼 에서 T  소흉의 (  쏠를 -P  것의  다른  표현일  뿐

. 이다  그리고 Hossed  이 /.p·t  의  진정한 )d 츠습로  논의한  큼는 Mcrx  가

6  의 &  초 로서  파악한 Proletcrict  와  성격이 . 동일하다  이러한  건해를  우리는

Lukcsc  의 6 1- 호 74  얗 칼을  문석하는  곳에서  분명히  볼  수 6). . 다

Marx  이후  마르크스  주의가  전개된  인식론적  방향읕  우리는
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1) J:< & 힐 과 :E& 빌 이  분리되고 %%(l<J  인 I·  오를  강조하는 ac12 03 룡  경향  즉  정통

- (  성미 르크스주의 이
 입장의  대표적  에로 Lenin  의 %Aff'th ?우을  삽퍼 ) 뵨다

2) l-lusserl  의 5LItaa<J 1  펄가  공허하다고  비판하지만  역시 lA$/  의  비판에서

% 의  억할을 1·<- 강조하 1 113<J 헐 (Sartre  경향 의  주장을  중심으로  살퍼

) 본다

3) I-lusserl  의  유고들울  중십으로 5LAdIas BR 를 - (l% 톼먈 인 %-u  않의 9 Jlt 맘

(Leib1ichkeit)  으로
 해석하여 TP-a'·%7-  를

 강조하고
 이것을

  변증법적으로

69  인 7176  에  적용한 J< ·  혈 쎄의 M:% 을  극복하러는 (Mel·leau- 경향

1]Onty  의  주장을  중십으로  살퍼 ) 본다

. 으로나누어겁토하였다

[)IdA& 이러한논지를 에  적용시커  볼  떼 [-l<J%E 발 은  그것이  지닌 M%S i  칵

60  퍽은  도외시하고라도  다음과  같은 IS]  에 . 직면한다

[J]3  뾰이  마르크스 &]]  닌주의  특히 Marx  의 &  헝으로부터  점차  이탈하고 Il(-E 

%%t  의  기반을  상실할수록  하나의 JR[9<J a  젤 으로서의  일관성을  상실한  우스운

. 모양을띠게된다

J-  리고 [/OSWWl  이  흴 +  밤만을  강조할  때 1 119 릴 9  렬 과 l&  릿에서의

(<-]- 허챠 y]()V:  의  길을 -  지 초할 . 것이다  또한  이것은 sexs 7%1  잽에 -  적 할  수  였

]]]-  는아런발판 련하지 . 못한다

1-lusserl  오히리우리는 의

 떨딱이  제시하는
 새로운

))x 엘

 즉 Al]R11L -  며 외

to )y(·  을한 끄푯 와 AMA 21  리고 Tit-g  의  중요성에  대한  환기를  통

l% 해  속에서의  참된 )Ll'1  의 %  동을  제시한  것에서  더  구체적이고도 41  질적

+XI  인 을 - 칠  수  있을  것  이 -. 디
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I. e 

1. 21%863 

as  초초용의였전 은  사실상 . 씀되었다 C % 마르 그스  아니라  레

/13 닌의동상이초  물결  속에 x  맑와 a  에서 . 재기되었고  쇽

M . 이 납되었다  이졔  초는  지구상에 TI  롯파 IC 듀 5  개국만

. 남았다  그러나  이들  국가들도  개방화의  추시  속에  그  시기만이  문제

. 로등장한것이다

6·4  중국도 천안문  사태로 IA  리후 끗에  어느  정도  제동이  걸린  것

q  은사실이지만완전히 는 . 불가능하다  그것은  지난 10  넌  동안

/h, , 지속된개헉의바람은인민들로하여금이미 쌀 , 초 1  의  문턱

, 을념어섰고  공산당파  마로크스 ]  러 닌주의에  대한  심한  혐오감파  이에

. 대한반성이이루어지고있기때문이다  이제  중국의  개방화도  그  완

. 급의차이는있을지몰라도기정사실화되고있다

-3- 그리고이러한상촹은휴수드끙쁘에영향  미쳐 it  의 % 껴

/C 를  촉진시킬  것이며 ·db  소슴이나 t  음 -  을  미룰  멍분

. 을찾기어려울것이다  더구나 ih  류이  봉착한  경계적  어려움 '  애  문에

. 이러한추세는불가피한것으로판단된다

db  또한우리는 듀 U N mIA 을  맞아 )]. 정부  꾸준히  추구해  온

R-D 을  더욱  유연하고  신속하게  펄칠  수 L 있  기회를 . 잡았다 o] 

a-  졔 은  명목상의 +l>A  이나  실향민만의  절실한  염원이  아니라

. 곧다가올구혜적이되었다

T 여기서우리는 t-  팡을  교훈삽아  더  팍실한  준비를  철기

. 히마련해야한다  우리의  사정은  초염형오로  무장된 Vt  블의

g[-  전무후무한특성상 된  츠보다 H 드  복잡하고  힘들 . 것이다  그리고

A  다른어떤분야보다멈평이 낱를  이루는  대 <-  래  걸리고

. 어려울것이다

dt  특히 휴은 a  푯쁘초의  와해에  대한  최근의  반응은 .  언민 들에

. 사회주의를수호할것을촉구하고있다  로동신문은 <) (]991.9. 근 1 · 
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4(-]<  얩띵혐이 j[t 요구하는대  생가하교 % ' 하자  라는  세하의  사실을 y  해

J/ .:- 이파업을수행함에있이중요한깃은 고 '·  사 차들이 - -  이대‥로 기 리

Vy%1  파 -t  햄필의  요구에 t [  다 른  자주직언 ·8- 사교방식 2  라교허  하는  것

V 이라 . 주장했다  이리한 71  을 & 보디라 도 )L  의 AkiE·  머 는  필인걱인 7 

, 세이지만 /.1  에  대한  싣부론 (J 기네 1· ·C/ 현 판 2  거가  잎는  것이미  오히

71  리신중하교 지한 -%  비가 . 필요하다

Mr11-X 의 n  잉 i·  맨 은 tI if  잡의 -l/- 1· 세 ·  울바로 IIE+l/  하는  대

y( . 있어시 침  아리도  않은 11  졔 을 7  기 , 애에  이파  안변지이 1  냄임

W-s- TI:l  밀히 Y  김 하는  자입 2 ...- t 1  긔 의 % 낀 J2  롤 -  미 린하고

Wd -  빌의 7 1  곡 을 /Mt  향 하는  데 : ] . 일수지 다 -h-  히  아지도  우리  사

-fl  회는극 한 ylilL M74, 껴 +7 답  등  비생산직인  사회게들이

·;i  조 도  개신필  조짐이 %, 없 교  국먼 71  체룰  주도할  수  있는 2  생 안의  뾰

R 을  바련하지  못하고  있는 -w 설정이디  이니한 Y 대  위에시는 l!- ·F 이

1 어조 %2.--  의 ft 때  야기 -s- 사회혼란 -  바로  극복할  수 · 없  깃

. 이다 ( 이리호  문게를  징확허 T{ . 식하고  그  대치을  마런하는 - .  적 키 온  단

- 지정부니 %  징  단  체  에  시  이  룩  할  수  있 <- 호  성  질  의  것 ·  은  아  니  다  사 5  이

, 진반  국먼  진페가  우리의 je. 사멍으  깨단교  칟저히 21  리교  세심하걔

1 데처해야  할 . 깃이다

2. E+ %W 뾰

IRS  떵펄에

 관한  인구는 Llh8  에서

%'2  깃이

 게기된

 배필으로

Q)   헤

iS(6-Id  보다는 야에서  주로 , 연구되었고  받표된  인구의  이나  했지인

t/·1  측 에서도 '  싱당한  수준을  축적해 . 왔다  그러나  이것은 81htilJ 잡 + 

ITSfl 섕멸찡의 MRi:  을  앍히는  대 . 주럭하였다  이세 /'l  러한 ]  단거 는

yJ 안에서언급한볐얠 IbhS/C 팔 ·'[-  에시  이미 -. 극복되었디 -It}· 디 Jb@@ 

/f  전체가 칭필을 1  중 으로 -T--j[l:t  엄  동안 51  착되이온  현싣을 Q1 . 감 하어

Xi-.- 외헝직인  빅에  내린지인 1  조 정한  얠과 S-.-·  을 H  할로 1  얠띵

-  형을 시해야  할 . 것이다

t  얠펄은  사회와  익사의  받전에  인간이  소얠라고 w 강조한다  사싣

t 이러한입장은패우중요하먼서됴별로새로울깃이없  주  장  이 . 다

1-t 떳 9  세욕  히 : /)(  흐조 의 f A 애읍 s  뱅도 s A 쓺 의  할을  베게
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-  하고 는 a69 R 판 a  후하거나  찌할  수  없음을 . 강조한다 t. 

V> Aft  gs  파는  전허  성격을  달리하는 Edmund Huccerlo'. 
-- 

Ww 시한 도
t  초멸 의

7 1)  훅은
[ISr ?의

 승리 2)  라고도  일컬

g  어절정도로 챨을  강조하고 . 있다  그렇다고  해서 Husserl  의  떵쓰셜

1819 이 a  은 , 아니다  꽤냐하면  그는  줄  장파  찰과의 T 

Ak]E  더러를 으로  분석하기 . 때문이다 3)  의식은  항상 '-  에  관한

' 의식  이라는  그의  의시의 (Intentionalitat) 지향성 · ( 분식 AW 과 a 

. AIS 파 3,  놋와 IE[f0y  노 의 -C- 계  해소해 . 준다

1  그러나량 납만을  강조하고  그것을  절대화할  때 -T  셀 용와 M 

1rna 
9  호홈에  빠지게 . 된다

 역사와
Pd 사회

-C 발건

  상의존져인

99 
tr ?도

-  험 께  지니는 . 것이다  만약  어느  한 1 쪽  강조하면  그것

-C we69 11, as 초 a  숨에 t'lw  수밖에 . 없다

:  띨자는  본 E  문에서 Husserl  의 ff  파과  이 m  창을 t  바당로  전

Lukacs, 개된 Sartre, Merleau-Ponty  등의  이론을 - <  심 로  소앙령평

tt+0  해 . 보짓다  그리고  응묩의 39 초 netl-)  에  대한 (  비포 은

Marx  의 st  초에  대한 m  췌과  촛홋헐에 . 있다  따라서  럼초를

Ifh  잘못받아인결파흉와협이 된  심각한  상촹을  올

Ith  바로할수있는웅뿌의냥썰 도  함께  모색해 . 보겠다

1) E.Husscrl, P/)/losop/7ie dIs sfre17ge )Fisset7SChafl [Vittorio KIost.ermann, 

Frankfurt am Main) 290. 

2) u.Lauer, P/7elIOrnellOlody /s 새 Celteds and jr7ospecf (Harper k Ro%i, 1965) 
3) E.Husscrl,DIe i(dsCs der- europa1'sc/ten )OsseIISdwf/el7 1217d die /ratL9)end 

efda/e 3710112evo/ogie 대 (den Haag,1976) P.169/70. 
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11. 1  초 말떵일

1. SE 초엽 의 19%l  떵

.1<1 a  김월성온 얩떵 을  공산주의직  인간이  가저야  할  파학적이교  헉명

-m:WS1 , 지인 이요 /]f 근 ( 인모  데중을 2 중심으  한 4MSi , 이미 i  근표

. 내승의억할에기초한혁멍의전략파진술이라정외한다
) 

/It1 /  얠 힐의 4'1 ] - 자파징  살피  보먼  국혤지  상촹변화와  국네피  권력투

%  핑에내처하기위헤 그때그배 71 요구  깃오로  징통 3  마 그  레닌주의

)  로부터조 차  이발해  가는 A 모 을  떠교 . 있다

'1<  김일성이 의  하립  문게를  당네에서  공최오로 ·  처음  세시한  것은

1955  넌 12  월 28  일  당  선전  신동원  데회에서 '  당  사상  사입에서의

/tiM'  ·  주징한 . 연실이있다  이것은 'd53  넌 stalin  사망  이후 %J 진개

Sb]lit'l  걱하운동과 6 · 25  진쟁의 %  진을  게기로  야기된 Pdi( 펴 ws, 

SEA  와의  갇등파 /  당 진쟁에서  김인성이  자신의  씬력을 , 옹호  강화하

. 기위한전략상의요청에따른것이었다

t%1  겁일성은반 파와외 Y  에서 [I 스스  정당화할  수  있는  사상지

Z 
3[1 k 장 71  확 할  일요가 . 있었다  즉  그는  반대파를 ' 당의  단김과  일을

<2 파피하 111  동 , 종파분자요  마크스 1  리 닌주의를  옳계  이해하지 %  하교

[  사 이주의 '  여밍과 11  설에서 tw - 이니 TI  을  모방하기에 Z-2  한 7  체됴

·0-  창조싱도없는분자 이라고 ·  비닌 하는 ·%(  기로 . 사용되었다 3  이후  이

-  것은구체저내용을님 게  되었교  이론지으로  체계  화되면서  이 - 른비 1 

IM  힘으로 . 전개되었다  이것이  짐차 11 부가  파정을  살퍼 W, 보
6) 

1966  넌 8  월 12  입  로동신문  사설 "  자주성을 ' 옹호하자  애서 $  최 료

/)a  쁘의 AId  을  공식적으로 /d, 신포하였

4) fL( . 깁 성 " 1  징치사 을  잘하이  인민  군뎨의  워럭을  디욱 ' 강화하자

r71  일성 Jl 저작신리  세 7  핑 (1{J  로동당 1 . 풀포 사 1978) ty2(L 
5) , 이상우 "  깁일성  체세의 " 질 r  북한 40 x 던 ( , 을류문화사 19S9) 

P, 20 A 죠
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1970  년 IO-  힐  조선  로동당  제 5  차  전당대회에서  개정한  당 ·71-  약  전

R 에 "  조선 C 로동당  마르크스 41  닌주의와  우리 '  쵠실에  마르크스  레

넌주의를창조적으로적용한김일성동지의위대한초남형을가기촬

' 동의지도직지침으로삼는다  고  규정하여  초할형을  마르크스 ]  리 닌

. 주의와동격요로취하고

1972  년 12  월 27  일  개정  현법  계 4  조에서 "  조선  민주주의  인민  공

촤국은마르크스례닌주의를우리현실에창조적으로적용한조선로

SE 동당의호할 을  가기촬동의  지도적 V 지칩으 wa 삼는다  고 2-  정하여

V, 마르크그레닌주의로부터이탈하기시작하

l%0  년 10  릴 13  일  조선  로동당  지 6  차  전당대 [  히에 )3  개정한 rJ  규

"  약전문에서 조선  로동당은  오직  임대한  수령  김일섬 -E  지의 1  빵

, 평평  슴볍형에  의해 ' 지도다  고 -  버 힘으로써  마르크그 3] 레닌주의  서

. 완전히독립되는파정을밟고있다
*) 

i  그파빨셜평  속에 d  마르 스  레닌주의의  요소는

1)  사회개혁의  목표와  관련해서  근로  대중의  해방파  근로  대중이

t 이지배하는사회치계를이상오로한다  점

2)  생산수탄의  사유제를  언정하지 -L  다는  점

3)  개인의  자유와 RJ 첵  을  사회와의  판게  속에서 d· / 각한다  인간에

1>9 대한협 IS 의  입장

4)  혁명을  성취하는  방법에서  당을  중심으로  대중  원한다는  점

5) Lenin  시의  븍단적 elite  주의만  낭게  되었다

0) 

 이  파정을  신일철  교수는 t ?북한

 주혜절학의  비판적 FW 석 (  사회

, 발전연구소 1987, P,23/4)  에서  다음파  같이 V 구분하 .r]-. 있

i)  소련 (1945 모방기 -1957) 

i) F  택동  사샹 (1957 혼입기 -1959) 

i)  김일성  사상 (1960 준비기 ) 년초

i)  소홀악의  치계화 (19OS 시기 -lEO) 

i) .  초 땜뿌의 (1970 완성기 -1973) 

i)  김일성 7  의의  보완 (1973 발전기 - ) 현개
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2.  로앨현의  얠후

· 1 W 이러 한 띰 은 W  띨 에시피 11 , 얠 l[%i6  에서의 nc-t-:. tm  에시의 G 

%y:. 169  멸 에서의 OWii ·7- Ll. 체화된
7) 

1)  띰씽에서의 1  얩는 -·  사림 의  미리  속에시 lInurgeois - 사상  게

7·  하고공산주의사장의식을 입시리 !  공산주흐 적  인간으로 - '  힐지히  개

·)t- 조하 .3- 것  목표로 . 삼는다  이깃피 ' -S- 구헌  위헤 ' 3  내 (  사상 · - 기술

I:-[ ) 아  헉멍 , ' 소조  룰 Y. 조직하 다

1972  년 12  월에 y]] l 징 ' <  사 이주의 {l. ' 빕  은  이 :}  데혁명을 ·3-  다 파

-'If ·  긴이 정히 교 -. 있니

11  세 포 C  국가는  외 ·l/- % 저대 자 의 %f  피 ·Lo )/  헤 로 티 7-  사회 의 ·  제도 블

. 보위하미 %/ - 사 킥밍 A:  아하어  온  사회를  허명화 ·  노동 6-i  게 차

' .  촨다

25  세 조 : <:- 국가 1  기술헉 싱을 -7  진하이 ,-,X 중 파 2,-,-b-  핑 의  차이를 %'12. 없애-;[- ·3  로지 을tI  든  뇨동에시  해방하이 -  체노동파 l--  정신 동의 2  가이

· 71 른 ·  치씨으로  출인 . 다

36  조 c %J 조  인민 .C/ 공화국 [  꾼 아힉밍을  실지히  수헹하이 .t/-·L <(-  로자

<  들을자언파사 이에 ·S. 깊  지시파 >  은 ·  분화 -L· 기술수 .l 기국

· /f(  사회주의 공 외의 11  건 지로 Pr-]-. 만

2) iS'6  에시의 1-)-[-  내부의  귄러투쟁파 ttl· g ·M  이텀 팽의  와중에

RI·  서깁일성이셰계를유지하기위헤 조필 Y, 것으 4·C 이  국새 z-  산

·A  주의 에시의  상황변화와 wi 프  간의  긴장완화 ·  납위기 A-  에서  시의

. 적절하게활용되었다 ·  이깃 은  국제저 c/1  페 주의에서  벗어나  모든  정치파

V· 신 -3-  자걱으로 31  할  깃을  강조하는  것오로서 3  계 세계권의  비동

1  뱅  외교를  주도적으로 1<- 전하  억할을 . 수헹하있다  그러나  그  베칭은

rh·m  간의  이념파 g 국징  속에서  이번  즉에도  섣불리  가답할  수

ill  없는불가피한사정의소산이라는점도간 해서는 . 안쬔다

3) IMit  에서의  교은 4b  흐이  공산  국가들로부터  정게  원조를

t  닌는 ] 대  실레하어  세로운  정세전 · 전략  모색헤야  시점애시 r[] 

7) , 양효민 "  정치 c  전게주의 l  언  독세혜게의 %' 립 r  북한 2 힘던 ( 2 을

, 문화사 1989) P, 67/9 
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'  풀공산당의사회주의 ' 총노선  과 '  대약진 ' 운동  을  중심으로  한

6FJ  소  운동을  모로 . 삼았다  이것은 19S8  년  시작한  진리마  운동에

. 서부터그근원을찾을수있다

4) 3  에서의 6  는  외부의  침략에  대처하기  위해  자체의  혐요로

국가와인민을보위하고명을계속발건시킬수있는방위력을진

oit, 설하셌다는취지에서숫후의 7  숫 의 fffhh, j,  수 의 A/L 잡

g /h  소소의 호 로  표명되는  대  군사노선을 . 의미한다  이것은 60  넌대

Cuba 초 , 사태 rP·  국경분쟁  그리고 5·)6  군사혁명  등의  영향오

. 로위기감을느꼈기때문에등장하였다

3. 8@a  초 의  푯와 + 

t 인간이역사오  사회의  발전에  있어  오남라는  사실은  지극히  중요하

- 면서도새로  것이 (  답 는  자명한 . 주장이다

m  그러나근대자연과학의발달로 이나  봇 -je,  에너지에

(Naturalism)  이로는철저한자연주의 의  특칭은  할을 /C, thft  하

as  고 들  즉  들을 6S/C  하는 (Positivism)  칼초뿅 로  특정지어진

. 다 *)  이것의  역사적  기원은  근대의  여명기인 Kepler  로부터  시각된다

Kepler  는  이  있는  곳에는 8  이  있지만  항상  그  갇은 , 이니며 s 

7  아없오면어떤것도완전히알려질수없다고주장함요 써 8/h  를

.  통 해  가장  잘  알  수  있는 (the 것 most kno%11able)  과  가장  실재인

(the 것 most real)  을  동일시하는  형이상학의  시계관을 . 표명하였다
") 

Oal 이러한바탕위에 i lei  는  기하학적  질서 (ordine ycmetrico)  라는

"  새로운수확의지도이념으로 존재하는  것은  측정할  수  있는 "(to 것

be is to be measurable) 10)  이라는  자연에  대한  존개론적  해석과  수학

s  적형식으로표현될수없는 적인  감각성질들은  참된  존재가  아니

. 라단순히주관저헌상일뿐이라고주장하였다  이것은  경험을  강각주

8) E.Husserl. P/dIosop/7ie als 5/retrne )b5Set1SChafl 295, 

9) C. Harvey, 1frtSSerl' 5 fknometl01ogy at7d /Id Prnmdal ion of /h/ctral ScI 

et70e (Ohio Univ, 1989) P. S7. 

10) C. Harvey,  같은  책 P, 124. 
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.-35io  의지 로  파악하는 llobbeo  의  자언주의리 wa  과 ti. Y, 으

Y} ) 리직  것을 l)A{h  하는 Locke  의 %trElIF] ·c j& 뾰혈오 . 이이길다

RE 그리교 의 /h  영멸 에  의헤 }  오 격지 Af-s-  이할이가는 % 묘 를  징신지인

4  파 :  문아지  성질들은 v, 사상되  그  직과  그  자체로  완질된 ·  죠체세세

31 " "(Nc1ture) 자연  이라는 · 세로 td  게 이 . 등장하있다 y 이것 ·V' - 니 ‥니

1  자 칭한  사실로 %]  간주 어  제  절최 - (r'es 지 연 ex1:erlS 서  파  십리시

·(res 마 C[ itan  널 이오로  파악하는 DeCLtrter;  의 1d  싱 오로 . 이이까다

-  따리 시 HIltif]()rI ·F Cal i lei  에  의해 02  이 %]1 l 건 . 반먼 :tra J<fl 

·:. <-  상  실되  었  기 TIl]  문  에 ;  그 ·  를 " { 발초  의 41  게  인 ·  동  시  에  은페  의  쳔  게 ' l l ) 

-Al 리
·. 지지한디  그는 Galilei  의 dd  이 한

.  주 학파
· 1 수 학총

  자인과학의

fhft;  은  지판걱오료 %i 직  깅힘되는  세계에  이팅의 (Idecnkleid), 옷

0(leid 상징의옷 del' Symbol)·  울 t(J  힌 , 것으로 -F 이짓 0  지 ]  세거 를  해식

·:.:- 하 -  하니 의 Iii% 에  불파한 ·  것뜯  착뇐 /f 1]Y 개  간주한다고 . 비판한다

%f 이리 +Il  장에 l'11  한  반성 ·C 9 !  빨 꿸 의 V 영역에서 ·  이 부어지고 . 있다

· . 교전물리학이자언을판잔하교기술하는기 본적레도뇨 %tVl . 이다

/L  관잘의대상은 폘파  판게없이  기기에  존게하모로  그  기관지  붑변직

3  성  인 s (d B&J 13  명  에  전 71  하  교 ,  가 1  컨저  이  미  불 1  아실  한  결  파  를 %  레  할

tJ, 수판잘자의주판은철지히배시었  따라서  주관지  협할은  물리학

[!P. 피언어 r)1 . 체되었다

Eirl(3tein,,l-1eisenherg,Btlhr· 31 그리나 등으  데변되는  헌대  물리학  특히

f)]  릎 뿌에서는 m/l-:  필 엽룰  동시에 d-  인 하지  않고서는 ut  에 y(  해  아

Y  깃도 if  인 할  수 -H-  없 을 Y+  혔다 11eisenherg  는  다음파  같이 . 주장한다

"  우리가  판찰하는  깃온  그  자치로써의  자언이 . 아니라  인간의  자인

'  에대한 %  질 방석에  의해  도출핀 ." 자연이다 121 

:f)J  에  의하먼 R)  자게계외 ·C 모  빈화는  져탈후에  의해서가  아니

, 라  실힘외  샹황  속에서 -  인어니 는  확에  의해서만  에축필 3 . 이다  그

h 리교이관계들은인게니 ·bI-  짇적오로 a4  를 . 포함한다  즉  관과정

l)) l<,HllEdSerl, h 8 5· 고 고 cler ettropzdschr%t avA·%%·cttSClhf-/ rm 김 chV· /ralLN·zezd6de· 

P/ldIT0XIIerlOlf)/e P,M. 

12) i, 11eiseuhel'·g, PAy%·kcs arId PM1f)S(Iplly (lIar-per ]brchbook, 19S8) P, 8. 
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. 리연쇄에서마지막에는언기나관찰자의랑이놓여있으며  어

면원자적대상들의성질들도챌후와락을과의럽헙뎌끊에의해서만

. 관찰되고결정되며정의돠어이해칠수있다
l*) 

5bi-  또한 의  전통에  입갹한 E  무에서도 2  초를  강조하

. 여이러한입장에접근하고있는이론들도있다 14) 

Heel 반면  은  형이상확칙  쳬계  속에서  역사의 ·  발전 은 i)  이성의 21 

"(ListderVemunf  지 디에  의해  이루어진다는 2w 효 을 . 주장하였다
13) 

K.PD[]per  이에대해서는 도

 인간이  역사의
 발전에

 기여할

 수

C-  있

, 이란없고단지가계최인맹목순종밖에없는  소박한 z  슴이  지

->C  배하는 이라고  비판하고 . 있다 1*)  그러나 Marx  는 Hcgel  의  이

"  러한사변적형이상학에반대하고 후은  셰계를 g [  찰 하는  것이  아

, 니라  시키는 ' 것  이라그  주장하고 ] 역사요  반전에  인간의 I[79 

. 을강조하였다

)t  그러므로초할형이역사와사회의발전에서 펴 1  엄를  강조한

. 첫은초장평의근윈을고려해볼때  그리고  일반적  학문의  소

. 별로새로울것이없다  다만  우리  나라의  역사적  득성상  그것이  지

( 닌일정호  는  충분히  평가할  수 . 있다

ih  그러나문제는 휴애서  오남형이  검일성  개인을 mc  캬 하는  즉

김일성주의라는봉견적전졔주의최인이데올로기역할을수행한다는점

. 이다

Stalin  김일성주의는가장강화된형태의 식 1  흡쏭 초흥로서  본래적인

ff  의미에서 를호와는는  이미  상당한  거리를 Z 두 o]  떨 져 - . 니 갔다  초명

stalinism 볍형은  파 Maoism  그리고 19  세기  초의  공상직  사회주의의

Utopia  사상  그리고  가부장적인  전통적  헐을  혼합시킨 . 것이다

1  밥와 6 g  초 은 /,  모두에  해당되는  보편적인  것이 , 아니라  위대한

13) F,Capra, T/ze T0 오 of Physics ( r  헌대  물리학파 m 양사샹 ] 이성 ·  검
, 용정린 % , 양사 1979) P,83. 

14) -(  리는  그 XI 대표  예로 4 내재 ) (int ulal 재론 닝 R1ism)  꼬 을  주장하

R.P-rdtnam 는 의  주장을  들  수 . 있다 ( , 특히  그의 7'bc /bro) f'dce1/ of 

Realism, Operl Courf, Illinois,1987 T,) 참

l) G.IIi.F,Heel, PIldf1Ornefl01ogl'e des Cdsfes (F'elix tind-.HalIthury, 1952) 
16) K.Popper, u)e Open Socieo and k/s b17iedes (Prinston UniA,·1971) Ad·ol.2: 
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11 수렁 (  건성  한  사 VI-  에 41  중  되 1< ·  븍  권  이  띠  이  에  따 31  지  않  오  먼 1  누

l<1  인 t  것이뇨  따라서 11  왬띵필은 /E  본언의  의미와는 M'  행하이  한

- 게인이니 %  그와  이해판게를  같이  하는  소수  집단이  사회를 ·  게하는

j[<  유일한척도 서의 1 신님체거 (Sys'Em of heIie'f)31  전락하고  말았다  이기

· E, 에서 는개인의자유와비포  창의성을  수용촬  수  있는  개방성을  상설

6'l-211,  억압파 <d  위 v'7- 57- 리 ·t%-  단이  절대시되는 31 배타  페쇄싱이  지배하

71 계 . 다

-  따리 시 ' ·  방 김호 A-  의 ' 사회  에시 : .  피인 지 (  사도 유헝에 S.]  숙해진 )b% 

smo · 기 7  속하기  위해시는 drn 14t:1  의  문을  저하게  차단할

91-  수 에 1. 없지  그깃은 11 t%1  닥 이 q  어가는  힌실에  있이  이미  그 Ai 0 먀

)]  을 . 상실하있다 ti y- 낭국  이미  이리한 Dilemna · ·  층뿐히  께난고

- 그에데한처방  실시하고  있으나 (  에를  들민 1984  년 7 이  시방오로

+)6  부터 과 VM-s- 창  도입하리는 TYT ;Mi) . IL /  뇰 보  노신을  수정

1-]- 하교이자 %  이 방식을 <- 체택하호  이러한 )f  부 져 . Vf:- 개혁만 으 /L  둘이

1  당 컨한 8  근 지  분게플  해결하기는  키닝 2  그  모순만  가중되고  방화의

81  력만  기세길 · . 이다
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0.  마르크스  레닌소횹

1. SiM MAts 

, 뿌에관한여러가지설명이있었지만  그것이 /,s  의 %sa  에  판

. 한롯뎔이라는데는일치한다  매우  복잡하고  다양한 E 파  간습의

% , 모든것을포괄시켜하나의통일적존재로파악한것이쑈 이며  이

%.  세계에 한  일반적  이해가  곧 -g$g . 이다  여기에는 % 이론  논리직

. 증멍에의하지않는종교적신앙의건해는배제된다

wa  마료크스레닌주의에의하면목의기본문제는 과

 할

  즉

E 와 mm 의 s . 이다 17)  그리고  이것에  접근하는  측면에는  두  가지

, 가있는테  첫째 AZ 파  합파의 .  더를에서  어뇨  것이  인차적인가에

e  따라 과  섈으로 . 나뉜다  이들은  이  두가지  모두  인정하는

2  은  불가피하게  모순에  빠지며  결국  으로  귀착된다고  주장

. 한다  둘째 71  간이  물질시계를  팡할  수  있는가 21 없는가  따라 9 
, 과이대립되며  이  들  가운데  중간노선을  표방하는  어뗘한

. 이론도핼움의변형으로간주한다

8  마르크스레년주의는이렇게흑이 파  렬의  두  진영으로

9  갈라져서로투쟁하는떨렬을합 과  에서 . 찾는다  즉 ty ?의

st 맙  은  성산을  발전시키고  사회를  발전시키는 ]  선진겨 급파  계층

, 들의이해관계에이바지하며  그 69 혈할  혈은  설천파정에서  자연과

시계가인간의의사와는관계없이독립적으로존재하고합법칙적으로

발전할뿐아니라파학의힘에의해그것을더깊이인식할수있다

. 고확신한다  반면  펼의 am 딸  멸은  낡은  사회체도를  유지  보

존하려는보수적이며반동칙인지배계급의이해관계에이바지한다깆주

. 장한다  그리고  이  세계를  있는  그대로  보지  않고  헌실을  왜곡

하며그발전의합법척성을거부하는것은동직인지배계급이자신

. 들의착취계도가영윈하고불변하다는주장과일치한다  이 '  뿅의

17) . 최길성 1 fl-W 00965,e- 디 읍 얄죵 seo ]  제부 . 참조
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; y] 갰 +MiS 은 %1  복 한 · 인시파징 3L  전체직으 나  일걱으로 5<  지  못

31. 하 L 어  한 71  즉 이나  개기를 2 - v 리 애하  과장하띠  디 -  니 아가 2[/w 5- 깃법

< L 절데 아하됴  신비화하는  네  있다고 . 주장한다

. 21  그리고미 르 스 %-1  레 주의는  이 1  초 에 4· -C 곤하 y]  방 에도  턍홀낸파

)l)l[111  띨이  데립파 -PA 의  이사를 ·y/  이 이  왔다교 . 주장한다 3-  그 에 r  다

j<  먼 il '  렵 이란 8  사 과 - 헌장듈  전면지인  상호언완  속에서  그리고

( 발전의구  지에서 31 보  이세하는 1 TI 그 V 으  이것만이  파학저인  인 (/] 식방

- 이리 . 한다  예냐하띤 73il  만이  과학의 <t·S- 시 W, 전  사회직 }  수 친의

. 새로운성과에기초하이발전해왔으미  시게를  있는 /fr]]  로 M( 됴 % 고

J  하와 1  잘전을 ·i  게  설멍할  수  있기  베문이라 . 주장한다 /  먼 ISl[l{.Ic 

<  릴이란사물파헌상 을  전체와의 Q)d  속에서  보지  못하교  일먼저으

%Y 

 서로 7111 교  그리교  교징  불번한 %) 정지  것으로  뵤고  이헤하는

v 1]  사 방 이라 ·A- . 징한다 FIftiL  욕에서  간 r  진을  인정하는 -7-  겅 에도

% 사 파  헌상에서 -f 발전  다만  양지 2  빈 아만  있울 IE  이라고 2 . 주장호 다

/f  들은 '  이리한 )f%Ifii.L is 뻘 771  힐퀭고 이  발생한 2-  기를 (-)  가지로  든다

. 칫세 E[lI$l·E 세 17,8  세기에 ·H-  행하였는  이  시기의  자언파학은  개
t)[[  적  사물파 '  전상들을 -tP 연구하였 -·>-  이 외 $E  상 판를 3/ ·L<- 구하지 y 

IiI] . 하있기 문이다

, 둘쩨 ·Y  리는 ·7 <If 동하  있는  사물을  연구할 tIll  우신  정지상에서

)7  고잘한다음그것을운동상배에시 잔하는  정지상태에서  개별저인

· ll  것 을 찰한  절파에 L 미물표  한 ·  진위  디  나아가  전체와의  연판  속에

TIl]·V . 서보지않교질애화하기 이다

. 셋께 Ali  지배체 이  힌상을 .H-  지학기  워헤 ]  세지의  발전을  기부하기 tIll 

- I C- <I I  이라 . 지직한다

2A-  이 은 XtAi y] 박 It<A2·  은 -Ii-  물본  중에시됴  가장  파학지이띠 'E 완전

· 8- · M - .  론이미  진학반전의 <il 최고닌에라 ·  주징 한다

/i  마 스 1  레노 주의는  이일게 f'f/f;i  에  있어 111PA 파 iS 혤 을 /(  리

;y)4  교겸에있이타 파 If%l[Ii L  을 </ } , 구 하교 · 이들 V 기게지으

i9MI{3 길합하여야 [Iff:W 과  그밖의  모든  학설들을 )Mrn+wt 2 댕

t/-1 V 의 주 A;-%'2- 3-·A 이 71 . 대 시킨다 2[f  리고 ftr4  이이 %11  시 롤  있는  그

V  보며  세계의  뻔  화와 1  전  을 '  파야의  견과  사회적  싣천의 j) 새

· / '  운성피 에기 효하여 ·s- -[I 비 Al;l]  하는  유인한 E[  펄이요  학교한 fItSil 
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. 이라주장한다

J  러나  이러한  주장은  우리가  앞에서  살펴  보았듯이  다양한  이론들

. 을지극히단순화시킨오류이다

+i%(M  왜냐하면이들이비판하는 소루은 17,8  세기의  자연과학에  기초하

.  고었 음을  인정한다고  하더라도  그것은  그  당시의 fl%%  소혈  예컨대

볍썬인그에국한되는문계이지일반화될수없기때문이

. 다 20  시기의  자연파학  특히 j]$  호 과  밀접한  관련을  맺고  있는  이

R 론들가운뎨낸전 은

 결코 , 약니지만

 그렇다고

  그것들은

+y[W 19 명히 소릇  의  범주에  들어갈  수  없는 . 이롤들이다  또한

20  세기  딱  젼반의  특징들  가운뎨  두도러진  것은 M+E[fU:M69  이라는

. 점이다 l*) W$  이나 , 슈초 %it7  빨이나 P[  후루의  이론들은  어

fl>%w] 떠한고정되고독립적인 소 바 AS 도  부정하고 1  혈 ( ) 랑  파

(y) 착  사이의  다양한  떵려뎌를 , 탐구하며  따라서  예제 ]  이뎌올

. 로기와는무판하다  또한 IE[[[f  소랗을  강조하는  이론이라도  그것은  이미

Il>(fd  과기전동적의미에서의 소루이  결코 . 아니다 1*)  그리고  이

A  라는용어도 보다는  할의 m 로 . 사용한다
20) 

d(  한편 펼의  질곡으로부터  할의  전촨을  동해  삶의  새로운  지평을

a  찾음오로써 를

 해방시키는
Af ?의

 음나  휴이 Mi 69 솟 g 

Bourgeois  이아니라고해서이것이 지배계급의  이익을 ] , 대변한다르가

a  이기  때문에 F[Wt  캬 이라고  매도할  근거는  아무  뎨도  없는  것

. 이다

2. 13 노 7%2 

마로크스례닌주의의분석에의하면인간사회의발전은자연의발

전과공동점을갖는동시에의식을가진인간의활동에의해긴헝뇐

18) van Peursen, P」hdllOrnenologk (rnd analyfisclze Phi/osoph(e (Ill.Hoh1harner, 

Stuttgart, 1909)  계 9  장 . 참조

19) E.HLlsser1. br-s/e P/,ilosop/,l'e I (den Ha%, Martinus N;3hof, 56) r, 188. 

20) E.Husserl, Logl'sc/ye CIder-Mtdalllset7 n/l 0」llax Niemeyer,'DJbinn, 1968) 

P, 108. 
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· -. 다는득수성 갖는디 21  리교  동묻은  자연물을  있는  그데로 4 이용하고

[<12  파의 V 미학에서  자기의 ·H 1  체기관 난 , 이용하지만  인간은 -S 뇨 율 ·E 

4 y 해목 의식지으 - r% 자정 하 서 . 그것  변헝시커  이용하머  자기가  창조

Y  한생산 구를  이용한다는  점에시 ·'/- m 벌린다  따라서  동물의 t - 전이린

s 't ?길국그 남프 의  발전을 , 의미하지만  인간  사회의  발전은 JW 무엇 다

T)]  도 의 SM 과  이에 '  따른 ;-E15]/  잡 쥼의  앞당을  수반한다는  적인

. 차이를갖는다고주장한다 21)  그  결과  사회란  그  어띤 {1  정 격  총체

, 나구성윈계인들의종합쳬가아니라  자언에  적극적으로  작용하는  사

%]-  들의 Wy] 깼 t W 보러  핏 WiiMIiiFl  러흖에  기초한  특수한  뱀라고

' . 과악한다

-  이러한사회의본질파그발전을올비 로  이해하리면 i&l%% 얄 111Plh 

1  의일반저발질법칙에의기하모 서도  사회에만 ·  고 우한  전의 l-TIl 

. 성을파약해야하는데  이러한  세를  해멍하는  깃이 SER% lgs  이라

w 주장한다 ·  이것 은  사회생활의  각 ·Y-·fd. - 이니  사회최  관게의  이리가지

헝배들을전문적으로었구하는개지사회과학들파는리사회생활파

1%1  사회지관페들을그부문과먼둘의샹호작용의견지에서총최 으로

. 연구한다는짐에서구별된다  그리교  사회받전에서  나타난  각  시기  각

나라의사회에서실세로진사진들파과정들을언내순에따라

931  언구하는 과는 . 달리 119 R 은 09 f//f (0attunpseseu) [  근

)<rw 서의모든 의  생할파  역사에서  공통지인  사회받전의  인반최  빕칙

. 성을해멍한다교주장한다

Et 그러모로

lR'i·  은
 사회의

 물질적

3 생조

 특히

as11%]  

T))  외 오 파  그것이  사회의  존재와  진에서  차지하는  규정겨  역할

. 을인구한다  즉 4tatrl g  의 i39A 은  사회의 % 또 파 tem 의

Afr- ?이기  배문에  이것의 i 09 랩할흐 m%, 혀  그  발전의  합법칙싱을

. 언구한다
221 

%  역사지으로 구정핀  각  사회는  서로  질지으로  구별되는 2 261F 잡  붕

w 를이루교있다  따라시  일정한  사회징계  구성태는  그  사회의  셩

2J) , 최길성  땄의  책 '11  계 장 , 참조

22) Rw 'l'14Cker, 1  칼  마르크스의 sw 파 all (  김  학준 ·  한명화 · . 융김  한
, 사 19S2) 1 지 8  장 1- . 초 조
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, 격파면모및발전수준에따라윈시공동치사회 1  노여 소유자 , 사회  봉

, 건사회  자본주의 , 사회 - 사회주의  공산주의  사최로  발전하고  았다고

g . 피 악한다  이  각  사회경졔  구성태는  그에  고유한  경제적  토대인  하부

. 구조와정치법률적및이데올로기적상부구조를갖는다  따라서  있썹

[l%a  은  토대  와  상부구조의 , 상호판계  그  변화와  발전의  합법성  을
2*) 해명하는뎨집중한다

Marx  는  적대계급으로  분열된  사회경제  구성태에서 73  사회발 의  추동력

g  은맙 이라 . 파악한다  그러므로 SAl  볶할 습를 -  선설할 a  했합 의

Al  합창덜옥은 초흙  추슬에서  완성된다고 . 주장한다  그리고  이것은  우

, 연히이루어지는것이아니라  인간의  의사와는  판계없이  필연직이며

. 객관적인합법칙성을떤다고주장한다 24)  따라서 l」iarx는 }  사회발조 이

2  비록 을  가진  인간들의  촬동을  통해  이루어짐에도  불구하고  그들

nr8 의의사에의존하지않는객관적이고도필연적인  딸을  거

d j  다그 . 지적한다  그는  사회발전의  이  파정을  사회적 37$  가  사회적

]  잘을결정하며사회의물절적관겨 가  변화함으로써  그  이데올로기적

. 관계가변화된다고분석한다  우선  사회의 i p]  오 이  발전하고  그에  따

i.  라소쵸 가  변화 . 발전한다 25) Marx  는  다음과  같이 . 주장한다

"  ‥물질적  생활의  생산방식은 , 사회적  정치적  띨 %1  정 적  생활파정  일
. 반을계약한다  인간의  의식이  그들의  존재를  규정하는  것이 , 아니라

. 반대로그들의사회적존재가그들의의식을규정한다  사회의  물질적

, 생산력은그발전의일정한단계에도달하면  그  내부에서  지금까지

발전해오던현존생산관계또는이것의법률적표현에불과한소유

. 형태와모순되게된다  즉  생완계는  생산력을  발젼시키는 /J  형 으로부

. 터그질극으로전환된다  그  때  사회혁명의  시기가  도래 . 한다  경제적

기초의변화와항께거대한상부구조전례가서서히또는급격히변

' 혐된다‥
20) 

그는이러한객관적파정을동해인류사회는한사회구성태로부터

23) K. Marx, F, Engels, The Serman fdeoloqy (La%Itrence K dishart, Londorl, 1970) 

24) K, Marx, 24 Con/dhdlot7 /o /k Crli%ue of Political Ew710rny (London, 

N.Y,1971) P.21/3 . 참조

25) K, Marx,  같은  책 P. 20. 

26) l(.Marx, Erctltddsse (kcrnillan,N.Y,1971) pw/). 씹
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>  다룐디 은  사회구성로  교예핌으로씨  전진저으료 /J 딸전한다  본다

21 마르  스 M  주외  는  사  회  가  이 '  렇게  객  판  직  연  성  에  따  라 T 전  한  다

W  무엇  메문에  사회주의  이론이 (  필요하 교 q- 디구  을  조직하교 -f 

4% 을  수행야만  하는가  라는  반꾼에  대해 162  의 iA1  뻬파 Af.  할의 & 

El]  이 ><  다 다는  점을  들어 . 반빡한다 ·>  자언의  법칙은  가렁  밤과  낮

51 이교체되  절이 ]  비그는 'VI 깃처  인간의  활동파  참이없이 %:  기절 로

. . 실 헹되지만 2  사 이의 t%  칙은  서로 -F  근 최  이헤판게를  달리하는  지내저

]d·  게 둘의 ·7-  파  의석지인  능동지  촬동을  동해시만  추전힐  수 v 있다

. 주장한다 -  따리 시 1 S[ :  송 딸 친 릉를  건설할  억사서  사정만으로는  부족하교

/c-3 -d-  게 의  이이을 1 )f, 대 하 Proletariat  독세를 A:1  도할 1  강의  조리파

. 투이중요하다교강조한다

)' 1  우리는이기시마 산 스

1  노 주의가

 최근의

2  에
 의헤

  부당한

V ] %t- 판딩되었다 1 주  이외에 T  가지를  음미혜 . 뵤자

. 칫세 M21r'xism ·  은  사회  지도중파 0  자본가 에개 8  자 주의직  쟈취의 1 

ti+t  을  섭교하고  이들을 7 정신지으 Al[ il  양함으 써  사회의  모순을  극

AI  복하 자 4 f 노 호  프랑스의 Saint Silll01-l, Fourier,  영국의 R.Usen  등의

%1%9 헝 Al:1  가 1  추 예하있기 Tg]  에 Mn%] 혈 71 1  용 료 . 출발하있다

1  이리한억사저 시락을  고리히  몰  때  만약  정부와  사회의  지도증이

Ty$f  가렁 닐외  원친이미 :W 했 를 %1  발 하교 M 팡  간의  컁을  심

f%i 화시키는

R 혀 ·/<  절시컴
Il  흐 vealit ?같은

iyl 얄발 -T  들을

iy] 강인한 A  로서 {1 /-  파 하표 도  신속하게  시정하지 . 않는다면 M 혈

RAi  이 병각의 +i]2  파  배치되는  사리사욕만  채우려 . 한다면 Iliarx  의  하

tI l[l)l]·  은  게속 -R-  효할 . 깃이다  우파 t )1  로 에  있어 81  초가

9  휘하는  장접 -[i  비 표  뒤에는  부페하고  타라하기  쉬운 1 [  량과 ·L 쩨딘

AL 이도사리  있기 y  베 에  항상 IC 파 SiS%]  을  강조하는 y] 찝 12 
%! 모 M  무  장  헤  야  만  한  다 w 

, 돌깨 150 V)  전에 Marx  가 71 2'  도 한 +1  의 ·  둘이  정확혤음은

v  그 Al  이 의 zv , 설증되었으띠  따라서  오날 tI  들  가운

)c 어 L·]- ·V 리 tr[t]  러 인 y  소 l'.lloT 항 Ri]  을 5f 교수하  있지는  않
[J % -.V- 그릴니리 Marx  가 -%'It 처빙 k  그 < 후게자 이  이한 vl[-t  가  정

-y} 당화  수는 id -. 디 Marx <  스소로  가신은 Metrxist  가 -  아니리 교 1  친 브하었

-. 디  우리는  이리한 . 주장  뾰파 e 볐  사이에  상존하는  피리힌상의
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. 표명으로간주한다  모든  이론은  그  이론이  지닌  한기와  입장을  망각

. 하지않을때참된의의와가치가유지될수있다 Cd  구나  어뇨  하

나의이뎨올로기에절대성을부여하교맹신하는것만큼오만하고윈협

. 소러운일은없다 27)  특히  그것이  급진적이고  폭력적일  졍우  궁극적

. 으로피해를보는것은바로절대다수의국민이다

. 마지막으로  초초쓩는 m 와  푸쪽을  기반으로 P-] 인간 a  에  대

69 한신념을다양성속의동일로서구현하려는총으

. 평이다

  이

호토홍가추구하는가치들은이미완결핀것이아니라끊임없이변화

. 발전하기때문에부단히접근해가야할개방적인것이다  특히  인간의

, 인식능력은항상계한적이어서언게나오류를범할수있으모로  전  정

ms  한초초숑는모든 파 th  을  거쳐 iSt  우 으뢰 wt 71  습를

. 지향해야한다
2*) 

CE)Cit  우리의 는  외국의  크고  작은  영향을  독자적으로  융합  발전

. 시컥왔다  그러나  오의  우리  사회에는  모든  방면에서  원산지보다

더철저하그파격하며타협을모르는외골수의선명성만강조하는경

. 향이두드러진다

 사회  속의  삶은 2  충 과
, 휴쪽

t ?뽕 와

TA 렬솜 오

-  로피 악하는 Af  슴뿌썰 Zlb  의  영향이  확대  적용되어 Mitt  팜으

. 로나타나계되었다  우리  사회에  왜  흠을천  리후을  주장하는  이본이

. 무기력한모습을며게되었는지  그리고  이  이론을  곧  땃  초추

와동일시하게되었는지철저히반성하는일만이마르크스레닌주의를

. 진정으로극복하는길일것이다

3. MarxR),  마르크스  레  닌초횻의  엿

Lenin  은 m  무엇을  해야  할 2 것이가 (1902)  에서 "  우리에게  혁명가들

. 의조직을달라  그러면  우리는  러시아를  전복할 ta-' 것이  라고  주장함

-. 으로써마로크스주의로부터레닌주의에로의전촨을시도하였디  즉  그는

3  마르크소주의를그당시산업노동자의수가매우 고 Sour%ois  혁

/, 명도경첨하지못하였던여전히강력한봉긴제도  지배하는 y  팝  러

a 

27) l(.Mannheim, Ideology frIld b/oph (Harcourt Brace i iicrld,N,Y.) P,04, 

28) K. H. Poppcr, Co+oec/rtre 317d l/efuh/ColtS (London, 1963) P. 136 . 참조
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. 시아에기용하교자시도하있다
2*) 

]  걸파 Marx  의 'FM' 암  은 1  조 차 '%4  헬 들과 R  첼 듈의 14W' 

C 으 료 q , 대치 였고 F&g  후했 의 fft-s  데신 BOIlrgeois N42  초 이  얩

MA[  창 과  후의  영도  아레 31 연차저으 AE144( j  으근  성장시기는  데
.!%-4  이 . 있으머 72  에  있어 :sl%9 김 sat 6%0<l-  별 는 is%m%J hAS 파

1%<% 직업지헉 가 의  조직인  흡의  억할을 . 강조하었다  그깃은 ·2 노동자

·'c/-  깅제지요 를  위한 -  노동조헙 을  결성할  수 ·  있빨  스스로  사회주의척

. 의시을항전시기고혁멍을수헹할익량이없다교과악하기께문이다

$  한 Lenin  은  계 1  차 41 ·  세 데전울  분시하여 W  붇가피성을 , 역설하고

&1  여 흉와 VM  할 초의  다양한 · 4 졍게지 징치  발긴에  대한  분이으로부

A-l: M 티 을후 은  모든 1  산 국가에서 11  반 시  동시에  발하는  깃이  아니

47  라 초리  사슬에시  가장  약한  고리인  어느  한  국가에서도  가능

s L 하다교주장하고 개러 1  향잦 읽로서의 liP  혀소를 F- . 하었다
*07 

/L  는 Marx  의  에견대로 SA/y<  가  붕괴되지  않교  유지  발전되는  깃

A 은를  츄노뽀하기  때문이라교 V, 과악하 111arx  의  이론에시  착취

101 자에공장주외에을그리고피착취자에공장노동자외에혈

. 를첨가하었다 /  고래서 " -% 만 의 Proletariat  어 %i 난하라  는  구호는

"  만국의 Proletariat  와  피압박  민중들이어 1 ' 도 졀하라  로 w 전환되었다

MEltk 이것은 RSW 의  에필은 1  흐 의  전복파  불가분의  판게에

A+  있요미 용소 1  후 스파 5  긱껄된다 리  파악하기 . 배문이다

Iliarx  이질듯 의  사상은  그것이  실천직오로  용되면서 Bernsteit'l  의

. 수정주의  이를  극릴히  비난하는 Kautsky  등의  정통 l-If 51 . 르 스주의 Leuin 

T]  의주장을전체주의저 장에서  세계  공산주의  운동에  전파한 S'talin, 

< 마로그 M  레 주의를 t<P  벼의  특수한  역사지  상황파  사회구조에  라용시

· %Il 킨모비동그리교우리가앞에서살퍼본김일성개인 은상화로

J-2 & 모친 쌀 쳉 -s-  으로 -  디 앙하게 . 전개피있다

/]L - 리니  이듈에  있어 ·S-4  공 인 ( 전 MElt-x  가 st  소쏢 41  습의 F·  울

29) , 깁학준 r  러시아 4%s%h (  문학파 , 지성사 1979) 3.4,5 계  장 . 참조

30) . 이용필 Ir%:t  보초 -s. 1 이데 로기 ( . 화학사 1984)  게 4  장 w 참조
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-'d  나라하게  분석한  앙상  특히 2/b  로  야기된 At 덜 y  과 *1] 야까

/  의 계  그리고  역사와  사회의  발전에서  인간의 (Arbcit)  노 이  지닌

*2) 중대한의미의분석  등은  뒷전으로  찔려나고 A  소을초푭  루을  전

S/h, 파하기에급급한량톰할 & 좀체할 를  워한 rfb  그리고  징직된

-  소와혜 소룡로  정착되는  과정을 . 밟았다 Marx  이론이  지닌  열정

/ICB  파생명력의요소는 으로  전락되고 . 말았다

31) , 정문길 r  까까 %z 까 (  문학파 , 지성사 1978)  계 2  장  찹조

32) . 일리인 r  인간의 2 역사 (  동  완 , 옮깁 , 연구사 1987) vol,1,2,3 

H.Schneider, m 의 ; 뾰연 (  한정숙 , 옮김 , 한길사 1982) . 참조



3/S 

IV.  마로크스  초와  멸뿌

1.  마르크스  소횻와  멸할의 $ 혔

1  일 난지으로

lsty ?오로
 알리전 - a  미 르 소  할파 sii  으로  알려진

Busscrl  의 1 2 호 상학  서료 p/ { 아 곡 Y 판린 ·)-<-, 없 29  지이 4.9-  척단 로  내

W 된  깃요로  파악되고 . 있다

% -  교러니

4 1 이 호  파악은  극히 1 단순화후  표층적  이해일 A[ 1 이  그리교

WAS-.-·f 이 ·  불충 남하교  지한된  일인성을  지닐 3 . 이다
3*) 

l<ngels  는 J]d%/ig 디 Fe11erbach  와 1 독오 V  진철학의 x 종말  에시 "  유물론

1  이란현전적세거 에  대한  고찰  이외에  다른  아무  것도 ' 아니다 2IL 라

, 주장하민서

 첩학에서

lt IW 파 ll46 Mt  의 tr ?휴 펼을

 분석하

T 교있  이기서 Illm  이란  본래의 ilyJ 1116Wt2  의  의비에서가  아니라

Holbach  외  진동에서 t)]  증려직으로  전개 1 m 딸 의  외미에서  구체저인

e<]  사지  시게에  판한 1 . 고찰이 가  이애  반해 Marx  는 3 혤  아니라  동

itaRi  속지인 의 L(  복을 1 . 우 해 -7-  더 기 )g&LLy] fSCd  전체의 %-  극 과

d  이전통에의에소인진인간현존의형식들을 복하기  위혜 TI% 

. 한다  이러한 MM 의 2-  본문게파 [ 2  창 에 VI  한 2  계성에  있어서 Marx  와

Engels  는  견해를 . 달리한다

Marx<-:- dPl%9  상에  관한  띵얄읍 -7- . 기 한다 /L  에  있이 pg  그

6  자체즉알으로부티유리린자언에관한 음은 la-  지 Schol&1  쵤학직

31  풀음인 · . 뿐이다 3) t 그  다음파  같이 . 주장한다

"  우리는

-i(CI  한 M, tN· 만 2if 알 . 있다  밥는 CI+0  의 m 와

)<  티의 F>;t · ;  구 분 되는 2 .  즉먼으로부터 Af  수 . 있다  이 2  측번들

)J  은 퍼이 47/f  하고 Id  의  효밥차 )%g  의 % 가  상효  계약하는  한

3:-l) ArIte l%IZauin, "Ober-%riudurg des (legensaatz von ldct11ismllS Ulld Matcrh]l 

is11111ti bci Husserl urI[l Marx" iu Pbd」110172tWO/ogie ftod thrx/swclS (Suhrka111p 

Fraukl'llr't flIn Main,1[ff/) VEll.l. P,'105)7. 

34) l(. Marx, "These uber Feuerhach" in I)Ie brtthsdxdf1ell P, 339 
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. 뎌소서로분리칠수없다
" 35) 

Marx  따라서 는 Feuerbach  가 mt  강인  한 2  효 는  그에게 (J  나다 지

, 않으며
 그가  였를

 고찰하는  한  그는

tr ?가

 아니라고  비판한다

Feuerbach 즉  에서 as  과  뾰뽀가  뫈건히  쵤별되었다교 . 주장한다

Marx  의
tya ?은

a  뿐  아니라  전통적인 AS 파 2  초죵파도

. 구별된다  그는 1  으로부터  출발하지만 /,g  오로부터  유려된  이

, 아니라 >J 효원  과 /%,  혀의  삶으로부티 . 출발한다  이러한  의미에서

Marx  는 %  후 초와  소뿐  아니라 la  초동와 /<r 1·u  수 초를  극복

. 하고자시도하였다  즉  그의 en m 은 ")l%,  메의  완성된 t 

6  이자 응의  완성된 ' 휴머니즘  이라  주장하면서 8  응과 m 을  통

. 일하고자노력하었다

Husserl  도  그의  조교 Heid%yr  와  함께  집필하여 <<67C3dopaedh 

E3/dIrnica>?에 1928  넌 ( 기고호 "Phenomenology" )%-] 항목에  다음파  같이

. 주장한다

"  직관적으로  주어젼  것으로부터  추상적으로  높은  것에로  계속  나아가

는쳬계적작업을통해고대로부티전승퇸철학직관점들의다의직인

-(Platon 대립적명제들 ) 초  과 , +BEl  와 fiT , 숏 - 2 누

Si  와 , 홉초롱 AA  초와 hM+, ·L 1  얠끊 숑와 v·LSfl, 

IMAM, 초와 E%99 t  셜핼파 65 땃 y +W-  렷 은  저절

V 로저절로그리  논증적  효의 ttw  이나  허약한  수고나  타협없이

. 해소된다  ‥  초롱초횹는  가장  보편적이고  극도로  시  일판된 9cit  소
. 평초에의해서만극복될수있다  ‥명찰호는  보편적언  떨딱초에

. 의해서만극복될  수 . 있다 AIS ‥ 은  가장  보편적이고  극도로  시종입

. 관될에의해서만극복될수있다  ‥다  한편 fd  혈으로서의

69 . 몇쑬후은 이다  그러나  숲후은 h  뼜전 fl, 초렸 B, l  장파

Etr  의식된 에에  통일적으로  관련된 AZ  묫의  가장 Y  편적언 it 

." 에의해졔한된썰을극복한다

ta  판련된 묫로서  효초홍와  초초흥  및  그밖의  다른  착종된  대

W-  립들의송 을  극복할  것을 . 주장한다

- ·  결국스과마르크스주의를병합하기나종할하려는 시도 는 Af  슴

Af 39 평과 승풍

 형의
 특수한

 부적절함에

 대한

 반응일뿐

.  아니라

35) IL Marx, I)Ie fnr/7SChdftelt P. 346 
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At . 팝 {1& 껍 솔 T 는 0 y] 벨 h<  습  증요로 -  디 양하게  묘사린

Al:  내애시 Afl%{] MNW 를 ·  뇬의하는 ·S- 정 21  마르 쇼  주의의  한계에

141  한  반응으로 1 . 간주포 다
**) 

2. 19 멸환  마르크스초횹

3  마 스  주의와  밋의  판게는

, 첫세  마르크쇼  주의자의 ( 호  상학 (Pheno1neuoIogy of -the Marx ist) 

, 둘세  헌상학자의 IiI-  로크스 (Marxisa 주의 of the Pher10Ulenologist) 

%. 쎄  헌상착과 /1  마르 쇼  주의는  상호  보완적이라는 1  포 세 211 아 ·J- 최

>Il 활발하  논  의  되  는  헌  상  하  최  마  르  크  소  주  의 (phenon1erlO l og i ca l Marx i sm)  외

3  가지 %71  판 에서  살피  볼  수 . 있다 /f - 리니  이기에서는  힌상학저  마르

1  으 스  주의에  국한하이 t  의하기로 . 한다

PiccoflC  은  오눌난의 a  마르 스  주의는  기꼇헤야 WITilS ti.  으료  분

) 장포  슬로긴에  불파하미 A+  응띳을 1  헤 흐하기  보다는  은폐하는  무수한

.  범주 을 -  니 얼할  뿐이라교  비판한다
*in 

Piccoue 또한  은  정동직 3  마르 스  주의가 Soviet  의 % 정 지  도구로

, 전락한깃은이미오리전의일이머  하나의  이론으코서는  독단지  슬

71 로긴에외에인겯  빈 ]  꾸 네기  즉  이배올로기의 rfL6  인 3  이라고  비

. 판한다 **) /1  는  이 ·  논문에서  징통적  마크소  주의가  추상적  기관지

W 에  지나지  않으며  소수 1 'tr  턴 의의  수중에  장악된  조자직  됴구라

51- T- . 탄한다  이것은 ft 떨 fl4  의 a T  는 S$  쵸폽의 aa1  와  그

. 계를같이하는깃으로서마로크쇼주의의위기인것이다 3*l  이  마
3-  르 스  주의의 aa  란  초행 ( 4) 훗  와 g (  북했춰의 sa% 숍 m 항

36) 3.Sniflrt, Sociolc ,Phert01ZIlenolo y 많 흐 dad )IMr,Lsaf /(rzalysis (RoutIege 8+ l(e 
an %tIl,197S) 4  세 장 , 참조

37) P,Piccone, "ReacliM lhe o-」isL9' in (fl61os >> (1971. ) 어름

38) P,Piccolle, "Phenol」senological Marxis111rv in 4f&los >> (1972) 
40) 5Husserl. f)/tilosopMe dIs k9/reagfd SVs·k%·eltschi2fl 295, 

41) E,HI]SrI. 떳 1deerv ZLI eirler- re114ell l)/hrlOrnellOIogie ftrtd p/wrIOt6erl01ogische 

P/dIo·S·op/de I (derl HrJfls,1976) fJ, 1 5, 잉
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) 즉마르크스주의  가  본질져으로  분리되어 69 형 Fl-  뿌의 7  준으로

tAlb(reification)  되었음을 . 뜻한다

Piccone  은  마르크스  주의의  를  극복하는  길은  정직  마르크스

주의자들의개념들을오늘의구쳬적경험에비추어근본적으로재검토

(adeciuacy)  하고적절함 을  갖도록  재구성하는  것이라고 . 주장한다  죽  땀

, 쳤의개념을새로운현상을포착하고설명할수있도록재구성하고

m  걀도 ant T  후주이라는  좁은  범주에서  벗어나 T 의 x  또는

1  오 간의 T  흥교을  결정하는 Al  들 itt 25 , 챨 으로  류의  개념도  오

늘날분절화되고로보트화된휴핼츤들이자신의운명을구쳬적으로결

.  정하는데의식지오로즉정치적 인로  참여하는  초쁨가  되는 PlT 

1  의컨 로  정의되야  한다고  주장한다

Ify$(Lcbens%l+elt)  이러한관정에서 의  문제성을 <  본격적 로  계시한

Husserl  최후의  저서 r  유럽  학문의  위기와  선힘직 0 현상학 (01'e /(3sk 

der europeiscbell )Fl'ssensdmf/en trIte/ die /ranszende11/dIe P/7drtomenologie ;  이

me 하 l(Hds  로 ) 약칭함  는 Lucacs  의 1  역사와 2 계급의식 (desc/z;c/de 

(If7d h/assexl&e%1TISS/sd71)  과  항께  중요한  의미를 . 지닌다

Husserl  이  분석한  유럽 WE 의  할는 Marx  가  분석한 1  초의

. 밥의다른표현일뿐이다  즉 st, -M, 침  마르크소  주의는 SAi 

A+  발전의동일한 슬 69 연  협의  다른 W 흐 에  불과할 . 뿐이다

3. Husser1  의 ti-t+ 

Husserl  이 1 f$ 잡  분제를  계기하는  파정은 . 첫째  엮에서의 ·u 

)g 펼초를비판하여 $  을  얄하려는  시도가 g  으로  이

)l$A 어지고이것이전동직  전반에  걸친  반성으로  확대되는

, 길과둘재  이 ·L3W 초 attR 이 62  초용에  대한  비판과  이것이 41 

Wft 화되고확장되어 52  전쳬를 HOb19- %99 i 으 7-  찰하는

aast Si  에  대한  비판요로  어어지는 1  이 . 있다 . 1J 러  여기

. 에서는주제의성격상의길만논의하기로한다

Husserl  에  의하면  소는  모든  존개자를  단순허 (einfach 기기에

da)  존재하는 8069  인  것파  이것에  단지  의존직이며  선쳬에  결합되

2  어나타나는가변직인계 차적  부수물로서의 ·Lo% 인  것으로  구별하
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 이 .','--0- 모 %1 정밀 lAiMIj  에 - 따리 · 시  광지  존재의 ·l 인의끄 -2-Al 

.  성 일로 :If /0 정 ·b%if AWl'l<] l-:.IA. jit 으 /(' ·  간 하 는 ;iAl . 이다 z 이것

:  에 - 지향저  내게적으로  주이진  묘든  것  을 '  포하해서  읗 r<]21C 
' <If, 하 J)  든 AtW(t+J IT )If 헝들 · 절 < tT  을 ClAi(Ef . 호다

HI.ISSCI·l . .Y-  신  이 152  소가 1 지노 )jiLUO%J {k1 -A 텃 -. 지지한디 u 

FM;l-(W·  는 l<-It+4  뻘의 St'h] ))FIcl  판이 n  뿌을 111  업 한 P-  밀오로 ' 향싱

)L 시인다고민 ' .o./,f 파하솨  정밋하게 -A]-  그 비지 '  잉는 >. 브국  깃을 3  필 이

-v 아니리 ·7-  정하는 M 의 Aff1h(VitIS(-mschai'tsfrlnrltiker) [J. ‥ 이  이리

Pl!a..L 한입장은 d . 이다  에냐하먼 frAfi 4  빡 늘 /1  가 J/- <2- 정하

1<- 이론즉모 %fl-  사 이 t -  다리 야  힐 A}  천적 -s- 규칙들  헝성하교 1:- 기하

1 -  하니 의 A<1<%A  이미 giA  이기 . 배문이다 40) 2.{ )f 리 J-L 

OS-l<  는 fUlb - 니 )Al4 [lo·  핍 RJ  간의 .  삶 로부미  앳쌔시키 ft  멸
[  시파 )%,IT+<t  의 fA  향를 t<]-. 야기시킬 l<1  상의  한 oV  부분 서의 AfRI  파  쨌

th(] TIl ec  나 서의 /MA 의  균열은  이론을 tI- <<- 구하  자의 l<IC;8)dI] , 이요

f 이리호 %t.o-  방 로 ·M1y1  덧 인 -Q- 깃 +-/j-'/- ·l-:- 하  것은 ·y PElyche  가 1111]-  진 ·b 

IT(Psychologic) 적  일 +t tLl-. 이
'113 

IIIJS(lerl 그리교 ·f- C·If&[]  소가 3J·Y-  자 의적  대노에시 ·  후판서인  성· · - 짇펄 .o-Y 뻬세한 씨

:tr ?을

C-IfMI -7 T%y(h  하는  것에  대헤 $FT 비 한

l.  고는현 직으로 -Yl 구성  세페  안에서만  그  의미를  지니는 ft·  려뾰 응

CIA/f:  애  의헤  펴관적 /f  와 8 원  속에서  지접  나타나는  주깐최

, 랠을이어주는신비란접자게가되교  따라서 APE 은 1  조 룟되개  풀

1( 질적존게로귀속되  자언화되이 639 :an  차치는  전히  보이지도

w 않기시었다교지적한다

%< 한 1 21<  칙 는  우리의  랬에 %l 주어  홍 2  그  자체 (Sachen selhstJ 

·E(FacI:urn)d ?를 만 [  지연 아하이 .  이헤히 고 +61 · 호이니 1-  은 Schola  헐
·8-'  학의실니 렁으로 ' . 길주한다 - 그디니  이란  은 6J< 혀 l.LItin 

'facio' 이 (do, make, fICt, experieuce, perforl11 ecf., )  에서 Wl 유  한  것딕로

40) l<.llusw-)r'l. Pbl1osop/do I:J/j s/re11/%e MIlsser1SC/evd'i 2[W, 

41) l·:,Ilusserl, fdeell Zfl elfIf3r· relaerl /jbEll20fft0110logl'e Idfld p)hTll0rnertologlsdle 

/)/Illo·S·op」60-·y I (deu llaag. l(f/6) P, l[j5. 
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. 우리가사실이라규정된것이다
42) 

Busserl  에  있어 +  브은  어떤  신비적이거나  형이상학적인 , 실치  개별

· . 적인시 공걱대상들의가능조건이결코아니다  그것은  의식에  주어

진경힐이가능할수있는일련의최소필요조건이요현상학적태도

(phanomenologische 변경즉헌상학직환원 Rduktion)   통해  구혜적

. 자아에밝혀질수있는논리적구조들이다  순수  의식에  주어져  있는

A5 . 것이곧 이며  이것을  그대로  받아  들이는  것이 . 렬이다  가령

'  우리는칠판에  그려진  하나의  삼각형을 '  에서 '  실갹형 ' 일반  을

. 파악할수있다 Merleau-Ponty  는  다음파  같이  묘사하고 . 있다

"Husserl  의  본절은  마치  어부의  그물이  바다  속  깊은  곳에서  움틀

, 거리는물고기와해초를끌어올리듯이  경험의  모든  생생한  관계를

." 회복시켜주는것이다
4*) 

Husserl 
 의  이러한

en  초뿅
trf ?은

3 결 wt% 6  읍이  이룩한  성파

. 를과소평가하려는것은아니다 4)  그것은  경형 - 심리학이니  실혐걱

, 방법을경멸하는것이아니라  기초로부터 (von unten)  의  엄밀한  학문걱

철학의이렴을추구하는현상학적방법을통해경험심리학을더높

aa  은차윈의심리학즉 의 was 후  이론에로의  참된  길을  계시하려

. 는것이다

dft 6  뿌 는 set1-  욕이  이룩한  성파들에  기초를  제공하려는  시도

. 와서로밀접하고도복잡하게얽혀져있다 Kant  뿐  아니라 t  리직  실

(Logical 증주의 Positivism)  도  파학의  해석파  성과를  당연한  사실로  받

. 아들여  철학은  파학의  해명이라고 . 주장한다

Husserl 그러나  은  최초로  이 6 Fl-  응 할의  성파를 . 문계삼는다  즉  그

는근대자연과학의형이상학적기초를비판하고자연파학직지식의

. 가능성을정초하고자시도한다

42) H,G.Gadarer, ) rhe]i/ 나 CItId 71el6ode (J.C.B.Mohr,Ttbinyn, 1972) P.209. 

260 . 참조

43) AL Merleau-Ponty, P/emoawoelogy of Perceplio71 (tranc, hy C, Smi th. Rotlt 

ledy a Kean 은 Paul,1962) v. 표

44) E.Husserl, Die 17isis P.19 . 참조
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l-lusserl  온 Calilei  가 CI ·s- 상 rfh  밸 으로써쩌 4 지 R 디 의 gy] 

f:%g . 는  기하하저 (ordine 짇서 gcollletrico) <2- 라  세로운  수학의  지도이님

fl/h  아래 된 2  그 으로 , 데치되고  단지  세세를  해식하는  하나의 ))  꽃

-  에 파한 - 것 -tI 침 423[& >l] 간주하  시었다고 $ [ . 비 호 다 5)  그에

1 (Idea1isierurlg) 의하먼수파수하적자언과학의이러한이 링화각입  온

t5< 직판적
 지접  졍험되는

T ·g$  햅 에  밴의

(1dee1flk1eid?옷 을

( 입호

. 것이다

%f-tt  그는전지으로 홍을 WTS 파 a  오로 - )·( 구 하는  극도

. 로단순화핀잘못이라지저한다 4*)  오히리  그는 (14] 짜종 illI  좁 와

3MS1y] lIVI  사이의  칩청난  긴장의  이사로 - . 파익 한다 7) 2).  리교

, 소박한쳐땃에대한편건  이  인과률의 %1  원 인  이  현상들의 /p  베 애

J)  있는순수물쳬지세에대한 념과  이러한  세게해석의  방식을 8 

1%9 메렬 sa  호 (-3 +, 뾰 - Cinu<) . 리  부르먼서  그들의  이론을

. 비판한다

%'](  이에반해 는 %g  할 퐁을  다음파  같이 . 정의한다

"  파학  이전의  비관주의와  파학걱  괴판주의에  애림  해서  모든  거판직

:IAM 파 f/4itt  의  근원걱  티진인  인식하는 sa  초 애로  되아가

, 는칠학이미  존재하는  세게를  의미의  형성물과 151-  당성의  형성물로  이
헤하고이리한방식으로본질지으로세로운종류의학문최성격파실

." 하의길을개척나가교자시도하는질학이다
4*) 

R11%J 그런뎨 폘 %1  팰 는  오직  물리지 4  물체 인  것만  파판최이므

3 로찐상지득싱들을간집최인수학의행직으 , 변형시키고  졍칭에  지

. 점주어진주판저요소을가능한한베졔하고자시도하였다

2T  

, 파수학적자언파하은그들의방법 , 공식  이론  자체의  본래  의미가

2  이해활 - 졔  없계  대의 %lib(Sirmentleerung).  그  근원최

%  기원파직판적상판자 보부터 ·R-  리뉜 ;l%Id  의 , 아까 mIrfh 가  헌상이  나타

. 난다

43 E. H[ISSerl, /)Ie l(dMs pw 50/2 . 참조

46) E. Husserl,  팔은  책 P, 35, 

47) E, Husserl,  같은  피 P, 71. 

48) E.HllSSer], We 1 isis 여 P.102. 
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Husserl  은  여기서는  공허한  확실성만  얻을 , 뿐이머  모든  실재를  탐

[]-  구한 고  하면서 Tt 1  차 는  다루지 , 않고  인과적 ( 고찰  관계는 Fl-  히

2 . 지못하고오직죽은사물만파악하는일면적고찰이라고비 한다

w]  는 y%5  의 a  이  단지  지엽적  개념인 < 실증주의 석  못오로  환윈

11  되어 간
 삶므  중대사가  상실된  뿌메의

t  는  소박한

W   목천

h99 멸초가철저한  소초에로  건회하는  흄에  의해서만  극복

. 칠수있다고주장한다 43)  이 wast %  흘 호횻가  망각한 BAM1  뿌

ffh ?의 가  곧 TbP . 이다

f  이호 뎔는  가장  잘  알려져  있는  자멍한 , 것  그  유형  속에서

. 언제냐경힘을해우리에게친숙한시계이다  이것은  모든  학문적

. 사고나철학적음에앞서미리놓여지있는자명성이다  즉  새계가

, 존재하며언제나미리존개한다는점  시 ·  공간직  사물을 -  해  경힘하

. 기나어면의견을정정하더라도이세계를전계한다

Husserl 그러나  은  자명하다고  이 Tf$  를  익명성 (Anoymi tat)  으로

방치한다면철학은궁극직으로정초지우는보편적학문의의미를충족

. 시킬수없다고주장한다  그는  궁극적이며  매우  진지하게  모든  삶의

0'l 활동  전제하는  자명성과  그  존재의미와  타당성의미를  물으먼서  모든

정신적작업수행이관철하는의미연관들의통일들을깨닫게될패비

. 로소통찰될수있다고주장한다  이것은  자신이  지닌 ·L  펴 의 b$, 

Tf  에서  보편타당한  진리를  발건해내고  확보하는 m 의 SW  즉

365 독특한종류의실천인 (theoretische 발 Praxis) . 이다
30) 

Husserl  은  이  성활시계의  고유한  존계의미를  해명하는  최초의  서도

, 는궁극적요로정초지우는것이며  따라서  그  가치상  결코  낮은  것이

아니라더높은것이며결코쉬운일이아니기때문에신중한예비

. 작엽이필요하다고주장한다  그것은 -  생활시 계는  원리상  실제로  상호주

, 관적오로경험하고겸증할수있는세계이지만  논리적  사고의  구축물

)  인 관적으로  참된  셰계는  원리상  직판할  수  없기 Yr]-. 때 이 J  러한

, 고잘은자연직인생활태도를총체적으로변경하는  미리  주이져  있는

세계의타당성을끊임없이수헝하는것이아니라끊임없이억제하는

49) E. Husser l ,  같은  책 P. 48. 

50) E.Husserl, Oie/(r 9Is 고 P.113,135,143 , 참조
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lsI{-tkl  히의 ) 절저호 lcSiyJ +ll[-t-'1111<trauszeudentaleEpoche)  에 - 의해시먼

. 가능하다 61)  자언지  도  속에시는  자인직  도  자체됴 ·l+l  수  입으

, 머  이깃외 VI-  모습은  싣저한  반성적  애도언  신텀지  판단중지를  동해

1  서 산  볼  수 . 있다 L(-V-  이 1  관 중지를 ·W-  자신의  존세와 Q'f  책판

· % 직진리들가 운비아  것도  상실되지 . 않는다  그깃은  자인저  도이

71 71(Ceueralthsif{) 반정  을 %t f  도 중지한다는  깃은  시계에  대한  소박한

<'E 민음을호속에딜고  다당성을  입시  배제하는  짓이지 CI  세게

- 의존세를부정하기니 %]  의 하는  것이 3( 질  아니기 . 베이다  오히려

+[ISli 1JL  내 를 -  헤  이  새게가  나에  헤  진지으로  독늑한  의미에시  피

(Ph 101HerIUn) 이  오로 . . 드 러난다 52)  이 T-l[tX 납 와 A  판적오로  잠긴 -lIES 

V 는기초지우 $  기 지어지든  상효  의존판에  있으며  서로  잉향을  주
)l 1 w 팔뇨다

Ti25-iR$  는  우리가  언세나  그  속에  살아가교  있오며  모든  인식작업

51-  과학문저 정에  토대를  부어하는 . 세계이다  이  세계는  논리저  파엽

수헹들의침진물이힘투핀깃으로펑힝의성파를달하고학습하머

CM  으로  이이받지  않교시는  길코  달리  주이질  수 . 없다  즉 wai  은
't ? 이이받은 이다 21  러  묘로  우리  가 31  상피오로  주이진 - , 그 대로  있다

fhfF  교생각하는징힘세세는사실처음부티낸 쫓의  도움을  받아  해
41 w 서킨게 이다

5*l 

rI]  단순히주판에상 자인  긱판으로시 T-[+W 뱀 의  졍험에서 .i  하는

DoxaJ<- ]SIft·  휴 을  추구하는 Wt%  이후의 OAt1  멸의  입장에서는  거판적

- -  로 1- 추 ar  인 Epideme  보다 .C- 낮  단게의  멍증성을  지니는  깃으로서

. 깅멸되이왔다 /f 1J 러 11usserl  의  주장에  피하변 Epistetne  는 J  자체

f76  의 를  전달하는  릴폘의  길이 - 아니리  단지  하나의 )91  에  불파하

, 미 Ooxrx  는 Episteme  가 27  의미상  되아가야만  할  궁극적인  근윈피

. 띵증성의영억이다  따라서 Ooxrt  는 -  침 된 .31A 의 (VDrgestalt). 이전형에

· (Anhugsgesizll.)  발형 이피 [<pi(iteme :- 는 /.()  의 (Endgestalt)  최종힝데 이

. 다 64) 

51) l<,i-iosserl,  같은  피 P,151 

52) [<,Russer1,  같은  피 P,IW,,193, 

53) [<. Husserl, bd'a」6rulig trnd (/dell (Fel ix Meiner, Hambt1 . 빗 1972) P, 41 
34) 1LHllSSerl, IA」[e /(r Ms 고 P.274. 
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Busserl 이러한  의  분석  정밀한  인식의  가치를  손상하는  것은  결

. 코아니다  흐팔은  보다  높은  단계의  명증성  속에서  확증되며  본절적

Ooxa  으로 로부터 Episteme  로  상승한다는  검에는  아무런  번화도 . 없다

그가강조하는검은궁극적목표를추구하더라도낮은단계의과

Ttl]  가  망각되어서는  안된다는 . 것이다
35) 

Husserl 
 은  이러한  의미에서 Rft 6 +  릉침 뿌전

 합의

M8 h,  솟

A 가 SiC 된 s  의  팻까  헌상을 -  버 힘으로써 69 못 M 를  시도한

. 것이다

Husserl  은  시계에  드리어진 3/hf%  옷을  해쳬하고  가장  근원적인

TM 의  경험에서  그것의  은폐된 ms  얇를  파  혜치는  것은  초

, 선인것을되돌아가묻는일이지만  결코 at 홀  함후이나 ·LS+  이

. 계기할수있는문계는아니라고주장한다 5*)  우리의 M  압 들은  초

. 의작업수행의침전물들이다  따라서  우리는  이렇게  침전되고  은폐

% 지향적함축들과세계자치의효 를  드러내 , 밝히고  지향적 71  작 수행

7  으로부티생긴 의  침전물들의  을  심문함으로써  우리  자신을

hMt a  소룡 으로 . 이해한다 67)  여기서 %99  이란  모든 )y  팠 의

궁극적윈진을되돌아가묻고자기자신에게타당한모든학운적형

성물들이목적에합당하게성기고획득물로보존되며자유롭개처리할

수있는자기자신과자신의인식하는삶을인식하는자가자각하는

. 했를뜻한다

Husserl  은  이  미리  주어진 t  할를  드러내 · 밝히는 il%s  초뿅

a  에로  되돌아가는  단계를  다음파  같이 . 구분한다
*) 

1)  자신의  모든  의미의  침전물들과  학문이나  학문적  규정들을  지닌

if$  미리주어진시게로부터근윈적인 로 (Ruckan), 되돌아감

2)  이 T-g$  가  발성하는 sa  초 의  작엽수행에로  되돌아가서  물음

(Ruckfragen) . 이다

55) E.Husserl, brfahrcmg Ctnd bde11 P.45. 

56) E. flusser1, Oie %dMs P. 114. 

57) E.Husserl, bdd%r7111g UIid Odeil P,48. 

58) E.Husserl,  같은  책 P.49. 



3218 

4. Lukasc  의 + 절 와 11 && 뽑 잘

Lukacs% 반번 노 AFi- 11FbI]  이 20  세기의 2- 3-l 본 /1  마로 소 7  의를

. 대표한다고주장한다  그러나 j-lusserl  과 Luk @C 앗 는 GA%fl-  의 )biA 에

{11/Il , 대한 이나 Fl4  항이  인간의  진정한 W·  필 울  수헹할  수  없다는  내만

.  인치하는깃 음 . 아니다 .  이들 은  근데  이후  길을  잘못  이신 ESPl 

A 1  의  부정지 %gtb  이 1]4ft fl.  필의  살피에  있교 %'1  과  전

)<[Il)fl:  페 이 ]r&  량로 - <<- 니 타난다  삐도 q. 인치한  다만  그깃이 11usserl 

)J41+t  에서는유럽 의 , 해  진정한 H  섈의  로 -  니 타나는  반먼에

Lukasc  에서는 A  초의 aak  로  표현된다는  집에서 . 구별핀다 s*)  그리

AM 고 릭 1[E+t  은  이들에게  있어 Cf  자체가 %  직이 , 아니라  그  윈

3J  과  실친져 d·%  가능성을  찾오리는 )y,RI  살의 aa  의 . 표헌이다

) $y] 한싸럴파 난 3  떨 의 1  미은 Husserl  에서는  진정한 2% 언 의

(Funk'tionar  담당자 이 Y 서  참린  질학자의  입장  즉 a  뱀 의 38.1<  홍에

/If  의레극복하 자  시도한다 60)  이짓  은 Lukasc  에서는 Bourgeois T/ 탄

3-l 의비명  전복만이 L  세 로운  개힉을  가능케  한다교 . 본다

·2 이리한주장들 <  외 선상 Huss -l 에  의  입장은  단순히 WAll11SEt  인  것으

y, l.ukasc  의  입장은 SEy] 48 %i 요  간주하기 . 쉽다  그러나  이젓은

%  지나친딘 화의  오류인 . 것이다

Hllsserl  이  혹의 1  턍쳄 오로부디 -i  립의  제탄을  구힌하교자  한  짓

.  이나그 가  이  새로운 -61-  의 l%9 딧 48509 /  을  하구하지  않은  짓

· V.t, 은 뿐멍하지 C/L  렇다고  그기 RJ  장이 g( t  발 이머  그햅에  미문  짓은

3f 절  아니기 . 베문이다 61) '  실헌  수  있고  실헌헤  가는  셸켭과  쟬

Mi-  의 은 Husserl  떳왓탕에시도  마르크스  주외에서와  마찬가지로  자필

, 한것이다

k  그리고 Lukasc  어시 >1 곤  박한 1%t] 뾰 l%48>ii  을  지지하지는 . 않는다
221 

rR]noll1Cnoltrnie und Marxismus in geschicht1icher Perspek- 

tive" iu PIldt10rnel40log/e rtfld thrxi·s·rnt·9 (Suhrkmp,Fraukfurt (1111 Ibin, 1977) 
60) E.1111SSerl. DIe l(r」[Slit9 P,347/S +. 자조

0'l) l<.Fink, Sh-tdkn zetf Pkwoeeno1ogle 193P - 1959 (den Hay. MartirltlS Nij 
hof, 196S) P, ]9S/ - , 침 조

62) M.Va)da, "Oie- l(ritik der 'fatsilCflerliissenschaften bei Lukasc und Hus- 

ser]" irl f)/xmr)rnerzologie rwd hrxil911(ZL9 P,54, 
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1  그는비 날와  연의 rd]-a  의  판점이 Pq 인식 -f 진보  아너라  이

.7-  계까지의교류헝시이나내도형시의총쳬적개혁을요 한다고  하더라도

. 내용이빈 7 - 사  자동적이고  자연법칙적인  숙은  자의적이고  하리직인

(  인간들사이의교체형 중국에는 ) 생산헝식  의 E 혁명  이 ( 진정호  관
. 점에도달하지앙다고주장한다 R/b  된  세졔  즉 Bourenic /k  초

T  교의 /E 순 는 Proletariat  가 Proletariat a  빨 향 ( - 초

-A 릎 의 ) 관점  을  형섬할  수  있는  능력을  갖게  칠을 . 의미한다

1919  넌에  이미 Lukas  으는  이리한  방법론적  판점을 . 작성하였다

"Af  잡의 g  슴 은 t-t . 창이다  이것은  사회적  삶의  어먼  분야에서

의발전의일정탄국면은그영턍이다른분야에서감지되지않는

. 한실행필수없다는깃을의미한다  사회적  발전의  이러한 Sb-ti  파

V 혀를동해인간다른사회적현상의판점에서 //-  파정을 -  피 악

. 하고이해할수있다 …  만약  우리가  이면  시대의  문화를  옳게 -t 파

. 한다면  우리는  그  시대의  전쳬  발진의  뿌리를 '7  속에서  악할  깃
A-  이머따라서비록 리가  경계적  관기의  분석에서 -C  의를  반하더라

."**) 도우리는골기기에도달하게된다

]  리고 Lukasc  는  다음파  같이 . 주장한다

"Proletariat  는  역사의  흐름  속에서 7+0% 움 ls  에 ( 3 i  걱 직으리  적
1" 학할수있는최초의초빨이

64) 

"Proletariat  의 -2-  강에  의해  비로소 E69 음  펄팡에  대한 2 창

." 완성된다
e) 

Lukasc  는  개인은  결코  사읓의  척도가  뇔  수 g>  기  때물에  개인의

Hunserl 관점을배지한다는점에서  파  견해를  달리 , 한다  그는  개언은

, 걱관적현실성을  그것을  인정하기나  기부할  주직 2  판도 에 . , 이를쁜 인

.  딱딱한사물들의복합쳬로간주하면서그것들과펄언직 로  대빕해  서

rJk  있 고 . 주장한다  즉  그는  개인에게는 M+t, i  은  에기될  수 (  철

fl]-P- 는것으로남아있기때문에총쳬적으로멸졉  파악할  수 .  있 는

63) U.Lukasc, "Altc {(ultur und neue Ku1tur" in Tzt/t/i/( Ulld b'//7ilr,」pol/)도9C/7 

AuhaLe l (Luchterhand, 0armstadt und Neutlfied, 1975) P, 132. 

64) G.Lukasc, 0eschidde ct11d /(lasse11 erL15SBeiII 드 (Luchterhand,Neuwied tInd 

Berlin,1968) P,387. 

65) G.Lukasc,  같은  책 P.193. 
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.}-:8 
Proletariat Pta  에서 . 찾는다 /{·):- ".At  적 lEl@rI%j [((h ;'If 되

+1112/b  핀 flAL<P-  로서피 ((Atl:ung) 헐  로서가 V{ 아 FFi  항만이
'fl -]  몇 초

tt  얠 에 1y].WV 앙 <F  세핥 -i " 있다 66)  고 ·'f . 장한다

Lukasc  는 i9  이 한 vt  짐에시  자기의식지 $if4 당 clite  는  하나의 1  잘앙

- t -   따라서  소뺄 / 1 fE 심 최 을 -'/-'  헌할  수  있고  구헌헤야만  한다는 111  음을

%J 지 Htllsrch%lism clil.(3 1  의 J/  낭설을 . 지씨한다

1- 이러호

 헌상학거 111kCir ?쇼
 주리에  의하먼 Huscrl  이 -sw  소냅 세시

A·  피 한 %M(K] IStr <-S. 11·;[/ 노 7  헤야  하는 21  언싱 til] ·  꾜 에  힝

5LS26{J 상 /r  쟬의  익한을  강요낭하는 Prolctariat  의 52 의미  헤석된다

l-'mIef-f]l-irIt -:<-  하나의  물핀요로 (- 1 , 취로 시모 시도 ·  따리서  재속직  정험의

3[-V] 세에에 1 %- 긴시 ·  자기지  상촹을 /1  정오로 iLL 의시하  그 ] 굴리  로부디

Iv -  어니 리는  복처론저  이인 a· ·  헤 71 참  랬을  획득하는 )bi 
(l+J (f-'/E . 이나 liUIlel. ·iat 이  는  이리한 8M: 뇨 ·f/  베 에 i%+J [g 오 r·l-·e- T 

tAX 답 을  초구하는 @i]%A  에피 TwA- %·-:[-  다고 . 주장한다

P-1'  이 하 '  헌상학지 .·t,Uc< 바 x· L- 의 id<  깐이  부족한  을 a 4A 습

. 벗요로 Ut)gma  지 Ill;S-/l---  주의는 ut-flIt V 힐요  전촨시켜 )  이 피 /f  화

%. 를시도한깃이라한 V. 다

66) (L Lukasc,  간은  헥 P, 3SO, 
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V.  마르크스호 Ifhf'lj 

Marx  이후  마르크스  주의가  전개된  방향은  인식론적으로

. 첫째  책관주의적  경향요로 Lenin, A.Schaff, Lukasc, L.Althusser <- 

, 로이어지는정통저마로크소주의또는이를수용하려는입장

, 둘째  정통적  마르크소  주의에  대한  비판으로  나타난 7  주관 의적  겅

Sartre, 향으로 E.Paci, P,Piccone  등의 , 입장

, 셋째  마로크스  주의의  재해석과  관련하여 ·  호함날의  대럽을  극복

하려는M.l」lier1eau-Ponty, J.Harbem1as  등의  입장으로 c/- . 별된다
G7) 

]  우리는여기서각입장의대표적여 로 Lenin, Sartrc, Merleau-Ponty 

. 의주장을중심요로살펴보기로한다

1. 69 흡혈초좇 1%4 

Marx 정통적마르크스주의는  이펀의  전동적인 ·  소방맏의  대립으

. 로되돌아간다  특히 Lenin  은 1  유물론과 2 경험비판론  에서 Marx-Engels 

ms  의 파 Mach, Avenarius  등의 2(N 을 3 , 검토하 고  이들을  서로

2 융합할수없는  진영으로  엄격히 . 구분한다

SLS 그는둘폐를감각의복합이라고주장하는 은 Berkeley  가

사물을감각파관념의연합이라고주장한초령썰움의게탕이라고

, 반박하고  잘  밖에  있는  봐응  그  자치에서  출발하며 d-  념과  감각은

t-d- 확청을한다는이론을토대로 . 주장한다

"  시계에는  운동하는  물질  이외에  아무  것도 . 없오머  또  운동하는  물
." 질은시간파공간속에서만운동할수있다

e*) 

a  그는이 이  정당하다는  근거를  일반  사람들의  상식 V 그리

6PM  성물학과생리학을중심으로한 뽑의  이론에  두고 . 있다

Lenin 또한  은  이  유물론을  할의  문제에서  트와 A  람의  문졔에

67) d,Dallmyr,  앞의  글과 "/6rxism and Truth" 1. 참

68) N,Lenin, +[Medaliar d17d 5epidco-Cri/ids7R , 참조
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w 까지아데한다 Marx  는  다음파  같이 w 주장한다

44  언간의

-fr ?사 가 141  상지  진리성을  갖는지  아닌지의
 문제는

5-!  질

. 의문제가아니라엽얩의문게이다 -F 인간  자기의  사유의 · 진리성

..3  에서  증멍하지 .  않오면 ." 안긴다
**) 

Leu;fl  은 Marx  의  이러한  주장을 l 사유  기관적  전리란 ·7  사 에  의해

v- 2 으 %71 영  데상  즉 ms  자체의  존세를  의미라는데  불과하다고

. 해식한다 27 그리  이 46  자체와  밀의  세게를  구실하는  것은 IM 

i& - 이니 d<iJA11s  의 tI]  장은 [!MM  자쳬의 ·  실게성을 t 부정하  것이바고

1'J. 비난한 /1  에  의하면  판적 {1  리란  인간의  같각기판에  의혜  밝허지

, 는  인간요로부티 ·5 ]  겨하어  존세하는  진리를 . 한다 L /1  고 리 리  하된 NE 

(Approximatiou) 에이르기까지상데지짐근  의  여러  단게  즉  역사지

. 파정이필요하머  따라시  파학지 ·  실험 위 ·2-  해  상내직  진리는  질데지

jlt 전리에 T!·t 'tit]  증 지  발전을 i  기한다교 w 주장한다  그는  이러한  파징에서

%J 앙은부분지  리 .  완전한 &l 지  으로  진환시키는  봤의  항이며

m[IN 맙의 는 S[}{]  툐과의 - WA 를 l.  정하는  유일한  프뾰이

. 라교주장한다

27 - 러니 Leuin  의  이리한 W  장은  전통직인 s  이나 PdPl4  딱이  취

.  해온흐미 의 N  얠파  다룐  것일  수 . 없다

2. as 소멸초욥 1WA 

Sartre  는 Busserl  의 1  졈 대상을  의식의  지항긱  각용으로  환원하는

71 헌상학저방  을  디욱  질지히 . 수행한다  그러  나  그는 Htlsserl  이  이렇

96 ] 도탈한 발열 R 가  내  용인  빈  꽁허한  것  이라고 . 비판한다
70) 

Sartre  는 A(en-soi)  자 와 (pour-soi). 대자  외최  창파  인간의 It1  를

. 아무런매개없이직접충돌시키고있다  이  짐은  그가 a  작과  마로

31  크스주의를결함하 자  하는  시도에서도  분명히 . 나타나는배  여기시

41  개인외절대적 는  아무런  언결고리  없이  갑자기 Proletaric  나  의

69) Kw Marx, l'/Jlesc· ti&ey· P'etteriwc」Q  . 띵세

70) ],Itsartre, The 'fmtttSOerltlerlOe .f -/he h& (trans,by Eii11ians i& R,](ir 
patr ik, The Nouuday Press, N. Y, 1977) 1, 참



C-/d3 

. 얠으로이행하고있다
711 

Sartre  는 T  유물론과 z 헉명 (/h/edalisz and Ses/olatkon,1946)  에서  마

M4  르크주의와 전 M 을  동일시하는  것은  모순일뿐  아니라  견

. 지필수없는것이라고주장한다

Sartre  에  의하면  그  자쳬로  정지하고  있는  삭물셰기를  전계하는 t 

ty ?은
 자못  신비스럽기조차한

, 초횰이며
 탈을

 쓴 fFT+ .  이다

tr ?은  처음에  흐봇쌈  꽃향를  가지고  모든  헌상의  정체를  벗겨내고자

&1  하는 용의  전략을 , 취하지만  그  뒤  모 A  월성을  부정하면서

as  향챌을 로  촨원하고  세계와  인간의 A 을 tit  베과  결합핀 M 

{  릉들의땔주 로  환윈함으로써  모든 s  소 을 . 배계한다  그러나 1  가

, 긍극적인문제에대해입을다물어버리는반면

ty ?은
wa  이 t 

th  의 이며  람은 99  의 s  이라고  선언함으로써  명뎔에 -  삐 지게

. 된다

Sartre  따라서 는 g  초숑썬 AW 은  인간의 - 지식 I -V 명가 한  경

y[(1 99 혐의영역에국한시킴으로써증명이불가능한그자신의 소목

2  멸를  부정하는 BdW 썬 y[[W7  소 이라고 . 비한한다 V 그리  이것은

1%t ?과 aa  쓴 을  혼동하고  혼용하기  때문에 ta  의 --g  파 F[y 

t  의 이  파괴되는  일종의 ac,p  류이라고 . 지서한다  또한 AS 이

a  능동직 의  존계를  부정하기  때문에  그  자체  내에  내적  모순을

. 지닌랴초일수밖애없다고주장한다

Sartre  는

dhA69 
+FIE  소루인

mfy ?이
 무녀지더라도

  승썰

. 뜩인마르크소주의는하등의영향을받지않는다고본다  그가  보기

Marx  에 의  할묫의  핵심은 PS 에  있지 . 않다  오히려 s  파

, 의얕  특히  궝할과  인간의  햄과의  날슴에 . 있다  이  때  솨

-gs  이란인간이락을 와  판계하는 , 방식이며 f  화옹를  변화시키는  것

. 이다

Sartre  또한 는 Proletariat  야말로  행동  즉  세계를  변경시킬  수  있

. 는가장유리한사회적계급이라고주장한다 Proletariat  는  자본주의

. 적착취의희성물로서헌존사회에동화필수없는존재이며  그가

/1  처한현재의상황을넘어서려는필연성으로만미얌아반 지  혁멍가가

71) d.Dallmyr,  앞의  글 p,27 , 참조



34 요

-Y{ . 다  힉명적  행동은  상황을 V] -  이 서는 , 행위이어  이것은 At-0  룰 T . 한다

1-S- 그는이조 Il(PAU·  은 IA'  싶 할 -i . 없요미  이런  짐에시  힘으이나  팽

e /11  는 N-  피 도 ·'IT-YI[-1-  교 7 , 장한다  따라서 Sartre  는  뾰의  척도

<s 1::- 는사회를변 하리 1  헉 갱가의  뇨어  운서 ]  발주묀다고 7 . 장한다

%'1 -C 깃

71  인 이 -C- 세계 III-S·)2- 하  가요내 -  새게 필  알기 . 때문이다

sflrtre  이리한 이
((j  장은 /l.  가  비콕  구체성을

JL( 강조하

  혁멍가피

rB 를  강조한  짐에서 IllOA& 의  한게를 <·-  이 정도  님이다고  하티라도

:dS.3- 1J  지 치게 't 강조호 ·  주판 조의저 ·H- 성향  지니고 ·A 있 에 . 틀림없다

3. s·  초 의  봐효을 W  하려는 f4 

Sartre  와 %1 il 마 가지 Merlmu-.poutiy w 도 Ilusserl  의  현상학저  방법

7  순 한 ;- f%-!a i·Y-  겼 으 디 ·'IL  지인 T-t  과와 J  앎삿 인 Al<  유 A  령의

. 영역으로확장하였다 N-  히 /(J<- l-Illsserl  의  필명앙에서 ai%9  랴 으로

9bSt 이헤된 1:s+l  을 l-lucISerl  외  미발표핀 %(  그 들을  언구하여  뎔낱

1193) A[1  찰의 11fA(l.()ibIichkei'0  되 으로  헤서하면서 ea ( 1 샬 볐  용짓라는

·3- 자신의입장  방전시기 r . 니 갔다
72) 

Merleau-Ponty  에 1. 의히바  지각은  인간  사이의  공동세계뿐  아니라

T ·  지향적데상의세계에도 이하 는 . 것이다 d  띠 의  얩은  순수한 AS 

+1 1]  태 이  아니기  때문에 ·  헌실은  난순히  의석에 3-1 1 초월 오 T4h  자가

. 아니미  가능한 A  즉 a  랬의 lIPP·  울 11 . 나라 다  겪험대상은  언계

· (Plus 나그짓이지접주이긴 좌면히어서서그이상의것 Ultra)  을

. 지시한다  걸국  지자에는 Pl94:  와  혤이라는 Paradox  가  있는 . 깃이다

1<·]-  깅험샹은경힝하는자가 가설  수  없는  전허  모로는  깃은  아
-t 니리  점이  경험의 1%fl: , 청 이며 ·-S- 깅힘애상  인계나  그깃이  지접 M  드러

.>A- 내는깃이장 k %l-r ?.<- 포 한다 71  에서 %l  핑 의 Efl  첼 을 . 지닌다

%f 이러 Mer]ealJ- Porli.y  의 2  석은 ay/J]  가  씰에  우션한다는 T]  파  이
·7-%J  에 3 t 호 ·Id--  새게 1 설정 T  있게  히 -r·]-·  는  김에시  키다

72) M,Merleau -l%01'lty, Pk·flOWer10/o<y t)I' Peroep/lorl (trans,by c,Smith,Rout1.- 

dge K }(eg[In Pall1,1962) f't40,49.7,426 )- w 초 조
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. 란의의가있다 ·  이러 파  점은 Husserl  이 3A 헝식 A pri[]Ci  이외에  대

<l 상이지 ) 질료 Aprioori  를  지향적으로  분석한  것에서도  찾아  볼

. 수있다

Merleau-Ponty 또한  는  이러한 Ym 에  입각한  주장을 (J  람 이고

e·st  인 3  쳐 에로까지  확장시컹  마르크스  주의의 -·K. 새로  의미를  부각

<7. 시킨점은우리가논의한주게에새로운지평을열어줄  있을  것

. 으로생각된다
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Ai>1. + [  빰띵항 에  대한 p 띨힐 t[b+lj 

1 /A[  얩 혈의  이뽄직  도내는 -  미 크스 1 . 레노 주의이다 C[L  리교  이 ta  접

.p- 헝  김인성이 y{ -7-  력 싱의 7 무기 <<- 사용하  진략지  요청에  따라  그때

' l  빼  지속직  을  빈친되는  파징  을 41  었다  따라서  하나의 2RA[  힘 로서의

.s- 일판성 V 찾아 기 %l-  징도로 k x'[ /1  모 이 의  성걱을  지니고 . 있으이 21 

<·:.  이 의  징  당성 t--l- 이  깊이도 -<<L  미 난 소 %·/·i  레 의에서부디  이할되이가는  정

1  됴에 다라  디욱  박약헤지는 · 모숩 l} . 다
v 

. Y-  리는  이미  얩의  라기와  인간의 L%At  라는 2k/-L 하 i 4M 알 의 A 

[laa  어까및왕 73)  에  네항해서 Pr'()lctal·irIt  의  자유로운 [3CJP%A 의 71 
- %  일교자  한 Marx  의  사상파 i% 탤홧 씬 l48  을  동일시하는 4  에  데

) · -  헤비 판 하 는 2-· 이 1  피 st -  있 디

JtIA 의 tALly) at  은 %1  사 상 fIlk/'J. %4- . 마 하었다  이게  일마 %i:f 

X1 지않은 호  멸  역시  이러한 - 사실  승인하고 l</ (h 노 1i%fh 뾰

-·S- 의질울법 . 깃이다 ·f-  이데 로기 1:- 시데 i·  을 AL  한 . 깃이다
)W) 

+  혀도 19769  묘비동  사망  이후  농업 · · 공업  파학기술  및  국방의

M (p - 현내화계획이 깔할 디  티  중요한  과업이지 '  힐 5 고양이 71  은

AL  양이든  색깔이 7  게가 , 아니라 f  키쑤 는  기  은 31- ' 양이  라는 m/}2 

· 4 . 노선 울 하였다  이것은 144 중앙조 C1  세 걸게에서  부예하고  무사안

(11  에  빠진 *l'f 6]  달 를  쉐진하고  시장기구와  개인뇨동을  증데시키는 t 

1y] 1  호 끝턍과 %iAIR 언 을  동해 6  성화된  징기침체를 d3  하기  위

A . 한 이다 t  류도 If]34  넌 7 이  서방오로부터 +  합 과 Mt2  을  도입

iR 하려는 을  싣시하고 . 었다

A+1 그러나 팝  노신  율 lEE  하고 +i]-T 나 99A 쳄 을  치어하는  이러

<g[($1(IA] 한 A.o-  례 만 로는 A 가 -!1  근 지으로  해될  수 , 없고  오히러

fiS?과 TA, 닭 TAM 의 , 질대부족 }E 호  시행  등 %  죠 보초에서는

)  소발할수없는많은모 둘이  가중되교 . 있다

)<  특히중요한점은 펴이 6  닻 와 if+  잡의  핫에 t ]5 라  일료  새

73) {l. 정문 m  앳까 [Shu 히 (41  학파 , 지성사 1973)  계 2  장 , 참조

74) ILl3ell. r  이네올료기의 1 종인 ( -F 기 석 . 김 114  성문화문고 vol,S) 
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로울것도다고독창리이지도않은초블명평의이론에일징한가지를

. 부여한다고하더라도  초느현은 +  초푯  빵첼  아래 LCi  소의 m 

H- 를추구해온뷰파  팔에  기여하거나 t-.-   드덖뽐의

63  룡으로  정착될  수  있는  요소는  거의 . 없다 3 21 호할

-F 강조하는것

ISOt  이고
 그것을

5rf ?얠 하는

 것은 --  혜 초와

t%t J 마 g  소촙에  빠질 . 뿐이다  볐와 71  음의 g/ 슨 . 서로 . 타혀하고

5f  협럭하며멸들간에도상호의존적인성격을 께 tJ . 지 다

11usserl 이에필자는  의 4  숲륵이 /,  멸  의 sa  초 을  강조하면서

s  도소혀썰 으로  멸어지지  않는 a  의 ARh -5  이 에서 /( ft 

. 을찾을수있다고본다  더우기  그의 Wf- 릉 7-:  와 fV 떨

6 p  곰 과 St  혈 rf  에  상실된 /, A 폈 을 [  미할  수  있는  적극걱

Ith  스껄의새로운 을  얼어주고  있기  때문이다

11usserl  이  강조한 g  초 싼은 n,  터 헐협썰 $t  가  아니라 ·7- 

) 쳬처오 Y$ 항  속에서  서로  의사소통을  하는 4: 9 다 %)9 +m 

aa . 초 이다 75)  이것은 z 39 뮤 y] 혈 wa  이  아니라 ryt·)9· 

m 얩  걀썬 wa --  았 76) , 이며  드러난  표층의  술어적 %1  단의  인식뿐

아니라심층의술어키판단이전의경텀파지각까지도포팔하는랐

. 이다  이 fr31  대한  무한한  신뢰  바탕으로 1  펄에  샹대적인 1 -tr ?애
 관한  학문이  결코 m (19 호종  픕호숑에  떨어지지  않고  오히

)k, g  려욕며파 펼 의 a  즉  챈형에  부탄히 W  휴 하려는  그의  엄밀한

R+ 학문오로서의 슬 은 W69 뿌 Il>Id 5  소 이  아니라 sa  의 W  우이자  진

d  정한 의  죠묘인 . 것이다

Husserl 이러한  의 s  혈은 /,  펼 TAlC  하고  정밀한 s  량 로  간주

s  하는 이나  초흉에  올바로  대러하고  이러한  해독을  치유할

)CtEtR 수있는 려 의  역할을 . 수행한다 . 

Husserl 또한  의 a  은 0 -  뿌칩 흡에  물든 Sft)v  이  망각한 Ht 

AS 소담 의  중요성을  환기시켜 . 주었다  이것은 A  릇 습애서  졔기

T  되고있는심각한 후의 W,  롯  등  우리가  처한  시급한

. 편를올바로인식하고  하나뿐인 m  즉 2 므 P-] 속 )<  협의  삶이라

75) E, Husserl, Die trisis P. 175 . 참조

76) E. Husserl,  같은  책 P. 1 13, 329 
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-)]- 4-l WIS  세시 { 준

idllSSCl·l 그리고  이 't{%·y·11  구 인 AtMd  파  민유에  께한 +Illi+lEO<poche)  파
.t[-  리의 AliA[.8-  달리  향할 7 4:- 있 T(l<irISLellungndenJng) 빨 더  즉

1trwa(l]eukexperimentJ 칭 '7)  외  게시는  우리 ;l:  춥에  배해 1:- 있 s 

y] fl]G]'2:, ttl0%  롬파 6EMi%% 인 %IPl:$Elf  로 %il 적질 3Ii  파

ITi  간의 f{V- . 지양하고 +Il%% 파 St[l  동한 ·/ 새로 K7t  초 습를

+ ·  에렬할 기 를 '  바런할  수  있을 , 것이다 11usse  삐  은 )<wa  의 11  중에

{:- 도달하 '  이리한 +11Sh1]L· 나 A-  해 ArnIA  전체를  근본지으로 2  번 한

. 가능성을찾요미 %-S- 이 24MI<] 쳤 c$t%<  오로까지 ·h- . 비 한다 7*i /).  만큼  이

+If  싸업은중요하 시도  신중한  자새를 .a  구하기 . 배문이다

77) , 이영호 t ?0 후실 (  교러대 , 출관부 1990) P,6 , 죠

78) E. l-lusserl, l%ie l(dsix P, 154w 
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IT.  향 s 

ff  우리 에서서  이제까지  초할형에  대한 tEN 은  주로  검일성  개언

sit  을 하고
t y/ ?하는

 납에  이데올로기에  대한 t  향 을  지적하고

1  호 욜  도미노  현상에  대한  방어직  입장을 . 취하였다

%69 그러나후초의 g  은 2  쑈 소 ta , 하였오며  실절적

)%Rft  인 할 가  끝나고 ih  뷰 U N SA[l),  으로 a  의  염원인 h-  이

. 곧다가올시대를맞이하였다  따라서  초낱평도  이러한 th-  의  펼양

7  에서다루어야하기때문에이제까지소할혈을다 어  온 w  으로는

. 충분치않으며더확장되어야만한다  그것은 H-  된  헐으의  일원들

iC 가운데는이러한초빨형으로오랫동안주입된 류 PM 가 A(L  함을

. 반드시고려해야하며  이들을  하고  이들과  펑하여  진정한 6 
-  파  초  을  이룩하기  위해서는  철저하고도  치밀한  준비작업

. 이전행되야하기때문이다

 우리는
S- 

 흐에서

 볼
 수

  있듯이

, 소와삼베  제의 R-  못지않게  형과 ma  의 5-  이  필수적이며

< 어떤측면에서는더욱중요하다는사실을배울 . 있다

sa  초합 의  뿌리는  마로크스  레닌주의에 . 있다  그러나  우리는 Marx  의

. 사상파이데올로기로변신한마르크소례닌주의를구별해야한다  그것

. 은다음과같은이유때문이다

Rft  후은 /h  흉 된  마르크소 1  례노 주의와 Marx  의  이론 AL 다양하

Ltu  도그나름대로의충분한근거를갖고 하고 . 있다 Marx  의  이론

Al  속에는단순히오소협팩를선동하는것만이아니라 숏 11 

m09 웬할의 W 공 을 4  쑤함으로서 g&  받고 E[l  받는 d 햅떠창

)<  첸효을옹호하고가난으로부터 펼을 MIA  시키려는  휴머니즘적  요소가

T41 . 분명히있기 문이다

E-  그리고우리의 된  텁이  추구해야할  목표는 J] El  초롱이며

A 이것은

Rtff ?와
7  및 j]rn ?에

2  능률적이 긷도  적극칙

R 으로대처하기위해그리고뽀초의솟 가  가로  준 11  험 에  의

st  해서 초홋를  취하지  않을  수 . 없는데  이러한 SAI  의  긍정적

9 측면이외에부정직측면을직시하고이  대한  칠지한 ·  보 한을  마련
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Mflrx  하는 의  이론은  중요한 %·  할 와  하기 Ill] . 문이다

1 2  쟬 은 6  와 /L  팝 ]bi  할 에 )J1  의 11 1@ 암 · 역할 w 강조한다  이

1J  러한주장은우리 라의 6  수한 1[hif%E&J %IEl 효  찰에서  닐  베

%'il.  당연하 도 $1  수저이라고  할  수 . 있다  그리나  이것은  새로울  것도  독

. 장지인도아니다 <  물 르 %  그힝다교  이 't< ·s- 얠삥령  전먼적으로  무시할

$l.(r  는
. 없다 ·  문계는  그짓이  보굔타당한

 띰형의
09 앰

AltM   뵤다는

8}  정한개 의 4-  귄력 지의  강치로  전락된  사실에 . 있다  더욱이 5  별하게

1·  강 하고  싶은 1·S 조 21[  것이 %F+ y] 비 satt-  에  기어할  수  있는  커이

. 기의없다는겻이다  오허려  펀협된 lIt+  퐁와 ]g  소를  자오할  뿐

. 이다 2  의  숍댈은  각 It  안 와 /1 , 숍  뼈  사이의 4'nv j]  파 {[l$ 

. 으로이루어지는것이다

Husserl 이러한짐에서  의 ·  릿항은 :6  챙  소쟬를  강조하떤시도  초렬

[l<J mts  에  번어지지 ., 않고 .(-  히려 <DS'11 3  냉 의  중요성을  강죠함으로씨

g/1  의
rf7E?에

d(U{iEfll  의  역뿐  아니라  찻을 ·  통한 2MAt 

[W   를  드  리  내  밝  히 th - g fd  에  걸  맞는 W  혤 l)t]  썼 T6  의  억  할  수  잉  할

. 수있다
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T 4b  뼈의 IA%RiNi 6]  엘 에  관한 85% 

(syld) 김영미

<  광 WJ X> 

1948  북한은 년 69  정 출법  이진부터  힌재까지  김  일성 -)L )  채 띰이  계속되  어

- <  왔으머이는다시김일성 김정인 조 -%-$l]  라는  또  하나의  번형을  낳으띤서

E 유베엾는소 ME$l]  뾰 를  구축하고 . 있다

-3L  북한의통치 조를  보먼  형식상 :tI  허인 , 최고인민최의  지방인빈회의가  있
, 고  사법권의  허인  각금 , 재관소 d  찰소가  있으머  실질적인 ts i  쇳할려

1  인정무원 길 -  긱 급  인민위원회로  구성되이 . 였다

7x  북한은 에  건친  내각의  번친을  동해 1972  년 '12  월  사최주의  힌법을  체텍하

1%·  었고김일성은 중앙인민위윈최 $)(1  로서  모든  권럭을  장악하고 . 있다  정무

원역시주석의통제하에단순한헹정적집행권반을보유하고있으띠중앙인민

j (ty ?위원최를통한떠 힐의  행정통제  가 c-]  욱  더  강촤되  었 . 다 d'l  러  한 s'$l]  통치

이넙과초법적인체제로인해서그페쇄성이고도로겅직촤되어있는북한의헹

kii  정체제의구조와기능은자유민주주의제제와비 해  볼  때  많은  차이접올  나타

. 내고있다

 이러한
 차원에서

1  의 I$A'iif ?의

 넘주  역시  일련의  헹정과정을  통

, 해지역주빈에게조작된깁일성부자의이미지를진파  세뇌시키고  있는  것이  힌

. 실이라하겠다

, 북한의행정체게는중앙행정제계인주석 , 중앙인민위원회  정무원과  지방행정

, 체계인지방인민위원회  지방겅제지도위원최  및  특수지방행정기관으로  구분되며

X 이는노동당의지시통제에의해자적인기 읕  수행하지  못하고 . 있다

([illtIt  할 인  관짐에서  자유민주주의  국가와  북한의  헹정제제들 )dI  교해  보면  자

유민주주의국가는투입진촨산출의촨류과정음통한정책의결정및집행

9(input)  이이루어지는반면북한은투 에  해당되는  요소들의  기능이  제데로  수

. 헹되고있지못하다

Ify ?의
 겅우  징당의  익할이  조직촤되지  않은  일반선거민과

u]]  졍부를연길하는 게체로서  선거빈의  이익을  정책에  투입시키는  기눙을  답당하

Z'1  게되는데북한의정당과관료들은일인 도체제를  확고히  하는  일에  더  많은
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, 관심을가지고있다  또한  노동당은  헌법상의  지위를  보장받고  있어  일반주먼의

. 입기능은완전히배제된상태라고볼수있다  이익집단의  역할  또한  정치적

의사를대중에게침투시키기위한수단적존재로서기능을하고있어투입기능

s]  역할이  이루어지지  못하고  있으며  정책결정에  관하여는  기관은  당대최와  당

증앙위원회등이형셕적으로만구성되어있고주석이실질적인권한행사를하고

. 있다

(output)  산출 에  있어서도  김일성  일인독재체제유지를  뒷받침하거  위한  것으로

. 다양한이익의조직화가믹흡한상태이다  결국  모든 - 행정기관이니 1 , 사보 기관  입
, 법기관  언론기관은  호의  지시에  따르게  되며  흐의  감독하에  그  기능을  수행하고

(feedback) 있기때문에행정기관에의한환류과정  또한  잘  이루어지지  못하고

. 있다

wr·l  북한에있어지방행정을위시한북한행정의각분야는비록 은  지녔으

되실질적으로는당의방침과당의최고지도층의의사를전달하고집행하는단

. 순한기능만을수행하고있다할수있다  즉  북한의  경우는 cSTl](open 펼 sys- 

tern ?의 -%  투입전환 산출과정이  배제된 g ](closedsysrem) A-1  볼 로 의  성격을

. 그대로보여주고있음을알수있다

북한의관료조직은중앙에집중화된체제로서중앙과지방의권한이분화되지

, 않은상태에서모든구조  기능이 -s<  호 로  일윈촤되이  있는 ]  폐쇠 체제의  극란

. 적인면을보여주고있다  따라서  지방행정의  경우도  자율성이  배제된 ]  상태어 서

· . 릉앙의지시에따라지방행정의수행이이루어지고있는실정이다  이러한  실정

/t-1 을감안할때체제전반에걸친새로운변화가이루어지지않는상태에  북한의

- 지방행정의효율셩이니 E1611  차원의  행정업무는  수행되기  어려울 . 것이다
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I. 

fy  

1. g+  의 93 

kIbS 은  각기  정부를  세우고  두게의  정치체제를  운영해  온지 40  여년이

7  지나도탁상호교류가거의없는상태에서상이한 개의 SSI  를  구축해

. 왔다

1948 북한은  정권출벙  이전부더  현제까지  김일성  일인장기집권이  계

-  속되어왔는데이는다시김일성 김정일 -T  실 세습체제라는  또  하나의  변영

· . 올낳으면서유레처는진체주의독재체제 구축하고있다  또한  혜 6t 

>9  맹과  초법적인  체제로 3]1  인 서  그  폐쇄성이  고도로  경직화되어  있는  북
4 1  한의헹정체저니구조와기등은자유민주주의처 제와  비교해  볼  뎨  그  뜩성

. 면에서많은차이를나타내고있다

A  일반적으로복지사회및지 민주사회를 -  추구하는  국가에서의  행정이

1  주민에  대한  서비스공급의  중대에  목적을  두고  있는데  비행  공산주의사회의

. 행정은공산사회건설의전술적개넘  즉  광신당에  주민을  귀속시키는  역할

. 읍수한댜고볼수있다 ·  따리 서  북한의  지방헹정의  범주  역시  일련의

. 정과정율퐁헤지역주민에게조작뒨김일성부자의이미지를전파  세뇌시

. 키고있는것이헌실이라하다

E 북한의지방행정  제도상으로는  지방자치제로  되어  있으나  실절적으로

-R-  는철저한중앙집권적인 일적 SE  지 체로서  중앙의  지시와  결정을  무조건적

. 으로실천하는입무와의무만이부여되고있다

따라서본고에서는북헌체제의진체적인구조속에서의지방행정의역

, 할및그위치를규명하고  지방행정기관의 . 구조적  기능적  분석율  롱해  그

. 특정올도출하는데목적이있다



34C 

2.  라의  텨  및 257 

. 본연구의벙위는다음과같다

, 첫째  북한의  행정체제  분석을  위한  이론적 , 배경으로서  체제이본

(system theory ?을  통치체제의  유형과  관련시켜  볼  때  자유민주주의는  개방

. 체제이며공산주의사회는폐쇄체제에헥당한다고볼수있다  즉  자유민주

A+b  주의체제는권력의 와  환경의  요구를  정책화시키고  이의  전환과정에

있어정부또한통제와지원을받는반면공산주의사회채제는결정체제로

서당이경을관리하고통제한다는점을토대로그휵징및차이점율도

. 출해낸다

, 둘째  이와  같은  체제상의  특성을  도출하여  북한의  정치체제  및  행정체

. 제의성격을구조적  기능적  측면에서  규명해 . 본다  즉  로동당을  중심으로

. 권력이집중되는상황하에서행정기관의역할을중점적으로분석하게된다

, 셋재  북한의  행정구조는  중앙행정구조와  지방행정구조로 Wd)  하어  볼

수있는데중앙앰정은물론지방행정역시정치성이충만된일당행정으로서

이들기관이갖는기능역시자유민주주의체제와비교해볼때기능상의

, 차이접을내포하고있으므로  지방행정의  조직체제  및 .  구조 기능적  측면에

, 서의역할을중점으로살펴본다

, 넷째  북한의 ]  일언지배체제히어 서의  지방행정조직이  수햄하는  업무  및
, 다른조직과의관게를분석하여  지방행정조직의 - 존재가치외  역할을  살펴보

, 고자유민주주의체제와의비교를롱하여현장학을젼단해본다

, 본연구의방법으로는첫째  북한의  지방행정체제의  이론모형은  기존의

, 논문 , 학술지  저술  둥의  문헌을 , 참고하고 , 둘째  북한의  행정체제연구는

그성격상현지조사방법이블가능하모르북한의지방행정과관련된문헌자

료를지방헝정연구원자료실및통일원등의관계기관에서자료를모집하

, 어분석  검토하는  문헌적  접근방법에  의한 %  즐  중심으로 fl-, 한
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n. EN1iiIB3-fE 뾰 을

 위한
($J  팬

Paradigm  일반적으로앵정제제와관료제를설명하는 으로시  주로  베버

(M,W.ber)  의  이론이  많이  연구 . 되었다  그러나  최근에  와서는  이에  대신하

(system 여라헬푭 theory)  과 Xi20[PPi (contigency 할 theory)  등이  등장

as.dst  하어 나  대규모조적으로서의 at  셈를  설명하려고  하는  것이

.1) 지배적인개념과이론으로인식되고있다

1.  베버의  제

(M. 베버 Weber)  의  관료제가  지니고  있는  북징올  요약해 , 보면  먼저  대규

WRih  모의조직의업무가효과적으로성취되러면 된 ta  로  분할되어야  하

, 며  이에는  자격을  가진  직업적  전문가가  임명되어야 . 한다  전문꽈를  퐁한  쑈

fh  옷 는  조직내에서  조정의  문제를  야기시키게  되는데  이때  룩수산  행정계푿

, 이의사소통과죠정을유지하는데필요하게되머  엄  격한  권위블 1J 지  계

.  제가조직의복표성취를위한다양한업무의조정의역할율하게된다 따라

서작입활동올표준화하고적접적이고세부적인감독의비능률성올줄이기

· .2) 위해공식적있규정체제가고인 되고있다

Weber  의  관료제는  철저히  합리적  인  조직구조라고  할  수 , 있는데  급격한

, 변화  조직규모의 Is , 장  고도의  다양성  및  관리행태의  변화를  설명해  주기

.3) 에는적합한조직이아니라는것이다

1) 따라서관료제로서모든조직의상황을설명하기에는부적합하다는측

, 안해균 「현대 ,( : , 행정학 서울 다산출관사 1967),pp.298-303. 
, 

2) , 백완기 「행정학」(서올: , 박엉사 198 , 되 pp,79-98. l 
3) Warreng. Bennis, "Beyond Bureaucracy,' w,G.Bennis a P,E,Slater ] 

(.d,.)Tf]eTellIporarysoclety(]d.,-perS,R,w,1968),pp.55-60. i 
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. 면에서체제접근방법이제시되고있다  이  이론은 iS(ysteu)  롑 의  개념을

, 기초로하는이른바철학 , 관리방식  분석방법읍  총칭하는  것으로  해석되고

. 있다 4) 

2. SS]  의  촛  및 W%)A 읏

Herbert G. hicks  에  의하면 '  체제란 , 상호관련되고 , 상호의존적이며

. 상호작용하는요소들의한집합이다  그것도 )  이고  복잡한 , 전체이며

.S]'  단일의전체를형성하는사물의한결합이다 라고  규정하고 . 있다

Claude McmIllan  과 14ichard F, Gonzalez  은 "  체제란  대상간에  그리고

6)  그대상의속성간에함께관계를갖는대상의집합 이라  고  개념을  규정하

. 고있다

, 이상과같은정의는매우포괄적인의미를갖고있다  공동사회

(Cormunity)  는  인간의  기본적인  욕구를  충족할  수  있도록  설계된 , 상호작용

( 상호의존단위 , 가족 , 정부 , 학교 )  교회등 로  구성된 , 체제이며  국가정책전체

(total 를전체체제 system)  로 , 생각하면 . 국방 .  외교 교육정잭등은  그  하위체

(Sub-system) , 제 이며  또한  경제개발을 (sysyem)  체제 로  본다면 ·  산업개발 자

.7) 원개발등의정책은그하위체제를구성하게된다

g(5  의  과학적인  이해에  주도적  역할을  관망해  왔던  체제이른을

David Easton  과 Gabrie[ A.Almond  의  이론을  중심으르  보면  다음과 . 같다

David Easton  은  통치현상에  관한  과학적이고  일반적인  이해를  위해서

4) , 박완신 "  북한의  지방앵정체제에  관한 ", 연구 「한국행정학보,,  한국행정

25  학회제 권 1  제 호 ,1991.5. p.342. 

5) }]erbert G. Hicks, fhe Management of Oraanlzatlonf A Systems and 

Surtan Pesources 」Approach (New York: McGraw-l{ill, 1972), P.461, 

6) Claude McMillan and Richard f. Gonzalez, Systems ZnaIysis: A 
Computer Ipproarh to DecIsIon /falUnp +fodels (Il[incis: Homewood, 

Richarrf D. 1rgin, 1968) : , 윤재풍 "  체제접근방법론과 ' 체제분석기법
, 

「사최과학논총,,  젼남대 /,> , 1  릴과학연구스커 질 [976, P.218  에서 . 지인용

7) , 윤재증  위의 , 논둔 PP.217-213. 
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11% 는추 인 t-m 과 TJA.  떼 디 는 /plyJl 힐 A 갱 에  초점 .  두 어야  된다고  보고

. 있다  이를  위해 (state)  국가 라는  비동태직이며  추상적있  개념을 5% 

(Political actIon)  를  기본적  구성단위로  하는 (Political 정치체제 system) 

.01 라는동적개념으로대치하였다

]/r authoriative 이스튼은정치제제로 사최를위한가치의권위적배분고

RI[ocatlon of values for B society)  올  톨러싸고  있는  상호  관련된  행위들

2, 의집합으로보  이릅  다른 k  체 제와  구별되고 (boundary)  경게 가  지워져  하

M .B) 나의유기체적독립을이루는것으로개 화하옜다

D, Easton  에  의해  제시된  체제모형을  보면  정치체제와  환경간의  관계를

. 잘나타네고있다

<Il.-1>  아래의표 을  보면  정치제제는 (inputs), 추입 (outputs), 산출  환

(feeiback)  류 를  롱해 '  원경과의  관게를  지속적으로  유지하고 . 있다

<11-1) 표 Eastcn  의  정치체제모형

// 환경

p/ 

징치체제 (decIsions) 결정(dcmands) 요구
A, 

(inputs) 산출루입
-N 

(.O.VOlTio/ 전환

(ect1ons) 행위(support) 지지

- ( 환류 feedback 

징치체제 -N 
(.O.VOlTio/ 전환

l[·-]Ill 
11 033A- 1 이

11 
(outputs) 

-Il (e.t1ons) 행위-)l (ect1ons) 행위 l 

) 
4 

(support)IL- 지지/r (support){  지지 노

: 자료 David Easton, A Frame%vork for Political AnsIysis 

(Chicago: University of Chicago Press, t965),P,W12 

8) G,A. AIrlIOUd, "Inh·oductiotl: A Function Approach to Contparative 

Politics, " in Gabriel A.Almond g( J.s,Coleman(eds, ) rhe PoliOcs of. 

Dereloplng Arsas (Prin.eton:Priu..t.,, Ouiv, P,esk,1960),p,4. 

9) 0, Faston, T'lle Political. System (New York: A[fred A, Knopf, 1953), 

P. 130. 
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tt PSAb 2(Intra-societal 여기서경은 눕 뮤 environment), etwyFt 

(extra-societal environment)  으로 -ALy] C-n, 성 는 ),]-AqLMA 61  은  생태

, 적 . 생물학적  심리적  하위체제들과 . 문화 , 경제  인구등의  사회적  체제들로서

1  정치체저 가  하위체제로서  수하고  있는  사회의  범위률  벗어나지  않는  것듈올

. 의미한다

사회외적환경은정치체제가속해있는사회밖의환경으로서국제정치

, 제제  국제생태체제들과  국제적  차원에서의 . 경제 . 문화  인구둥을  포함하는  국

]  제사회적처 제들로  구성되고 . 있다

, 정치체제는이러한환경들간에둘러싸여상호작용하게되는데  환경

EMdemand)  으로부터 혀 나
ill(support ?형태의

@A,(inputs)  이  있게 . 된다

x]]  정치체제는환경또는자 내에서  이입되는  루입으로  인해  불균형과 -  긴징 의

, 상태에놓이게되며  그  유기체적  존속을  위해 (.......i.u 전환과정

process)  을  통해  이러한  긴장과  불균형에  반응하게 . 된다  따라서  결정

(decison)  과 (actions)  행위 라는 (outputs)  산출 로  나타나게 , 되며  이는  체제

y]  구성내및다른체제를자극하여새로운요구또는지지기정치 제에  환류

.IO) 되어후입되는과정을거치게된다

Gabriel A, Almond  는  정치체제의  륵성을  설명하는 - 기능론  제시하고

, 있는데  먼저  루입과정에서  정치사회화  및 AP(Policic31 SocIalization 

and recruitaent), 5(l]  효의 fLl([nterest arciculation),  이익의  결집

(interest aggrea8at1on),  정치적 (political 커뮤니케이션 communication) 

. 의기능을수행한다고하고있다 , (r<lle 산출과정규칙제정 making>,  규칙적

(rule 용 application)  및 2- (rule 칙심판 adjudiation)  의  기능을  수행하는

, ,  데이들기능은각각입법 행정 사범의  기눙을 i .'·'· 의미효다

10) D,Easton, A Frame%torE, for PoUtical AnsIysis(Chiccgo; OrIi%·ers;1(y o 

Chicago Press,1965),pp112-115, 

11) G,A,Altuond St G.B.Powell,Jr,. CompardClte Poli(Lcsv system, rc%·383 오

Policy (Foston,Mass.;Citt1e,Brown h CompLny,1973),e.Jo >  초 조
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D, Easton  과 Almond  가 -  제 시한 .  체제이 론의  경우  정지체제를  하나의  유

'  기체려전체로파익하고  있기때문에 -12  시의  딘위는  전체로서의 . 정치체제

. 대상으로하고있다

(open 체제는환경과의관계성여부에따라서개방체제 ystem)  와  페쇄제

. 제이론으로유형화되고있다

. 개방적일뿐만아니라  체제내부의

-  츠외너 환경과의  동태적  관게율  유

개방체제는환경과의관게에있어서개방적일뿐만아니라

. 구성요소간의관계에있어서도그렇다

, 지하며  환경으로부터 · . 물자 . 인력  에너지  및  정보후입물올  받아들여  여러가

7  지방법오로그 입물을  서어비스나  산뭏로 (transformation)  변형 하여  산

. 출하는것이다 Easton  의  모형율  간략하게  도식화해보면  다옵과 . 같다

산출( , ,( ...) 투입 물자 인럭 에너지 e (closed 전환그리나려하 떼

system)  는 MJEl self-contained)  덤 이 이며  환

. 겅으로부터고립된것을의미한다  페레체게에서는  환경변수로부터  추입번

, 수와의상호작용없이전환 , 산춥  환류의  과정만을  거치게 . 된다

산출( , ,( ...) 투입 물자 인럭 에너지 [ 전환

 l 
l 1 

l 

www 
[  

- l l 

l 
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1  박완신은폐쇠 체제의  모형에서  전환과정을 , 결정체제로  류과정을  접

. 앵으로대체하여다음과같은모형을제시하고있다

e l 결정체제

,  

-m 
l  
l 

wSM 
[e 1 
L1 

i  여기서환경은결정체제에직접적으로영향을주는  차원이  아니라  오히

려걸정체제에의해서영향을받기만하는피동적인객체의성격을갖고있

. 다고제시하며이것이개방체제와다른점이라고보고있다

. 체제의문제는외적환경과관계없이오직체제내부의구즈  과업  및  공

. 식적관계의측면에서만고려된다고볼수있다  그러나  결국  어떠한  체제

를막론하고정도상의차이는있으나그들이환경과상호작용하지않는것

. 은없다고봄으로서최굔에는개방체제이론을취하고있다

, 이러한체제이론을동치체제의유령과관련시켜 -  자유민주주의 제제는

, 개방체제로  공산주의체제는  폐체제로  유형화  시켜볼  수 . 있다  측  자유민

주주의체제하에서는투입과정의합리적인절차와권력이다원화및환경의

요구클정책으로수용하고환경에의한전환과정에서정부가통제와지원을

받는반면공산주의게제의경우는당이환경을관러하고통제함으로서루입

. 과산출의작용이이루어지지않는특성을발견할수있다
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m. Ci6  의 i6cih·liSc 1111] 암

y1. >SAl]  짭 습 의  뱝와 )ss 

· wrw 오흥닐쇼던과 를 1b  구 으로 -Z-· $  산 전반에서  일어나고  있는 ·  계어 게

i ·  방의묶결을본질적으로거부하는북한의정치체제는기존의산주의이 온

. 만으로는섣명하기가부직합하다

(  북한의현헹힌법 조선민주주의  인민공화국 :1972  사회주의헌법 년 12  월

27 ) 일 1  제 장 4  제 조에서는 r 31  조선 주주의 c 인민공꽈국 - 4  맑스 레닌주 의를  우

·리나라의현실에 창조적으로적용한조선노동당의주체사상자기활동의

· . 지도적지일으로신 는다 ,  라고  규징하고 ·. 있디  이러한  북한의  정치체제를

진문가은김일성「WIlEces)[L  라고도 . 하는데  북한은  진적  인  사회주의이념

ta  올기초로하면서톡유의 평형율  도입한  조신노동당의  지도히에  국가의

· . 활 동이전개되고있다

A-·  따라서 한의  정치구조랄 '  파억하기  위해서는  무엇보다도  북한의  롱치

, 이념인주체사상에데한분석이선행되어야닫것이며  사회주의  혁명과  주

체철학을중심으로인민데중을지도하는노동게급의당인조선노동당의지위

' 와역할을규명해야힐 % 것이

(].)iRSWA 과 zawe% 

1945  북한은 년  해방과  더불어  소련군에  의해 ,194S  점령되었고 넌에는  공

<1 . 산주의정치체제가 되있다 1956 4 3 4  년 월제 차당대회에서 조선노동

9 -  당은 스 레닌주의

 학선을  자기 ·fr ?할 의

-  지도 적지첨으로 'i  삼는다 라고 -R-  정

E 하여공식적인징치지도이 - 마르크스 . 레닌주의였다  그러나  오늘날  북한

-  공산주의자들은마르크스 레님  사상보다  김입성의 1  주체사상을  최소의  정치

M  이 으로 % . 격시컸다

- A  빤의  정치체제는  다른 7  공산 의  체제들의  겅우와  마찬가지로  마르크
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-  스 례닌주의의  이데올로기적  원칙에서 (  연 된  계급없는  공산주의  사회의  추

, 구에있지만  전이문화로서 , 주체사상  특히  유일사상과  수령론의  강조에  더

. 큰중점올두고있다

3  주체사상은당과국가의모든분야에서정치과정과정책결정의 크거의

틀이되고있으며북한대중의행동과사고방식에이르기까지전면적인영향

. 력을행사하고있다

y6 김일성이당의이데올로기에서처음으로주체를제시한것은스탈린

1955  인 년 , 말로써  한국동란이  종결된  후에  대내적으로는  그의  절대권력구

,  조믈꽉고하게구축합과동시에대외적으로는중소간의  이데올로기  분쟁의

. 와중에서희생되지않을려는의도에서제기되었다

김일성의주체사상은북한의주민을사상적으로획일화하는동시에정

치적으로조직화하여사회주의건설과군사력강화에총동원하는「g의 w-· 

tErn ?옛률  확립시켜 . 놓았다  따라서  북한에서는  당의  유일지배체제에  일

. 치하지않는어떤사상적요소도존재할수없게되었다

북한공산주의자들은주체사상을독창적이데올로기로서북한공산주의

1- 혁명사싱  전략  및  전술의  토대가  된다고  강조하고 , 있으며 "  주체사상은  사

" 람이모든것의주인이며모든것을결정한다는철학적원리에기초하고있다

.IS 고주장하고었다

"  인민대증이  모든  것의  주인이며  모든  것을 '  결정한다는 ]  주처 사상의  원

,  리를밝히고있는데 인간의  사회역사적  본질적  특성을 T  자주성  평창조성

3  의식성으로  분류하여  설명하고 . 있다

>. 역사의주체는인민대증으로서이인민대중의자주  창조적운동히  사

,  회적역사운두이라고할수있으며 혁명루쟁에서  인민대중의  자주적  사상의

12) 「주제사상이  기초하고  있는  철학적 . 원리 < , 동경 , 사회과학출판사

1977), p, 5. ; , 이웅필 "  주체사상과  그  기능 , " 「북한의 , 정치 ( 1 서울  올유

,1990), 문화사 p.106 . 에서재인용
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t/)  식이결정적어할올힌다고보미여기에는 드시  인민대중과  수령의  지도

. 가결합되어야한다는수렁론의의미포시키고있다

7 ·  이어서 체사싱 은 , ,  당 국가팔 혁명과  건설의  모든  분야에서  자주성을

7  건지하여 체롤  세우기  위판  기본방향오로서 m. ·  시 싱 에서의  주체 0  정치에

3  시의자주 경제에서의  자립 SD  국방에서의  자위물  제기하고 . 았다

1950  주체사상은김일성에의해서 년대  중반부터 1960  년대에  이르는  기

간동안에대내의정치세력의변화속에서북한공산주의의지배수단으로서

7  활용되었으며또한하나의사상체계로 장되어 .  왔다 그러나  주체사상의  주

, 제는유입사상과수령론으로입관되어  이는  김  일성  자신이 1  접데권력치 제를

. 유지하기위한수단으로서제기되었다고볼수있다

(2)M)j  와 -yan  옐

· . 북한의모든핀력의뭔천은수형인김일성 을정점으로하고있다  헌법

" s 7  상 조선민 주 의 "  인공화국 에서  최고인민회의가  입법인올  행사하고  주석

올선거하는최고주권기관으로되이있지만이는형식상기구에지나지않

. 올올알수있다  즉 1980  닌 10  월 13  일  게정된 ' '  조선노동당의 , 지도밑에 '  조

' 선노동당  을  김  일성의  지도밉에서  활동하도록  규정되어 . 있다  따라서  김  일

' '  성은조선노동당의  비서와 '  조선민추주의 '  인민공화국의  국가주석읍  겸

l 임함으로씨전면적인  인독재체제를  구축하고  있는 . 것이다

mt8  칠얠

1980  년 10  월 18  저 차  당대회에서  개정체택함  당규약에  의하면 「조선노동 

A-  당의당떤 적은  공화국  북반부에서  사회주의의  완전반  승리롤  이욕하며

전국적범위에서민족헤방과인민민주주의의혁명과업을완수하는데있으

, 며  최종목적은 P-  사회의 IMISfh  와 A7187.ics  를  건설하는  데 , 있다

7) 고밝히고있어  일성  주체사상이  당의  지도이넙임을  규정하고 . 있다

. 이길은초헌법적지베체제로서의당의체제내인을보인  깍은  히  소

-  수 의  인원에  의해  독제되고  있는데 , 총비서  정치국 ] , 상무우 인  정치국  표
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s, FB A, 솟  및  당  비서진이  모든  실권을  장악하고 , 있다

, 당규약에의하면노동자 , 농맨  근로인테리를  망라하는  근로인민  가운

' '  데선봉적루사로조선노동당을 , 조직하며  모든  당조직은  당중앙위원회에

, 절대복종하도록되어있다  또한  정치적  주요결정은  졍치국에서 E]  이루 지고

]Scfi 있지만실질적으로는정치국안에서의최고실력자로구성된 789  옷

11tI[  에서  걸정이 . 된다  븍히 1980  년 G 차  당대회에시  당시 , 김일성 1 ,  긷 입 오

, 전우 , 이종옥  김정일둥 sc  으로  구성된  정치국상무위원회를 , 보린  김입의  사

5  망및이종옥의탈락으로 인체제  에서  김 , 일성  김 , 정일  오진우로  축소되었

, 는데이는김일성  김정일  공산세습체제가  제도적으로  구축되었음을  알  수

. 있다 < 111-1> . 조선노동당의체제는 표 과같다

<  표 [11-l>  조선노동당  기구

(1991  년 9  월 ) 현재

총비서

당대회

중앙위원회

(  정위원 180,  후보위원 148) 

중앙검사워원회

(  위원 15) 
정치국

( 13. 위원 10) 후보위원

검열위원회

(  위원 6) 
중앙군사위원회

(  위원 15 ) (  상무위원회 위원 3) 

( 비서국 11 비서 ) 

부군동부간부국조직치도부

통일전선부

경공업부

계획재정부

T 신전위부 o 

사회문화부작전부경제계획부중공업부대외정보조사부

기계공업부화학부건설운수부농업부재정경리부

계획재정부과학교육부문화예술부청년사업부근로단체부헝정부

3  대혁명소조부  보  건  부  총  무  부

총비서

당대회

중앙위원회

(  정위원 180,  후보위원 148) 

중앙검사워원회

(  위원 15) 
정치국

( 13. 위원 10) 후보위원

검열위원회

(  위원 6) 
중앙군사위원회

(  위원 15 ) (  상무위원회 위원 3) 

( 비서국 11 비서 ) 

부군동부간부국조직치도부T 신전위부 o 

P7C/l 
l---」-j l  중  앙  위  원  회 l 

}-l (  정위원 180,  후보위원 148) l 
l 

.. [7,. 
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2. dEc 6]  봄 의 A 와 7  얄

t/1 ·  국가의행정기능율 딩 하고  있는 -%L ·  정 괸 료제는  정치체제의  하위세제라

, 할수있는데  정치체제가 7 . . 민 루 의쿨  표방하고  있으인  정부관료제도  민주

. 주의와양립이핀다고날수있다

1  버 버가  지적하둣이  괄료제조직은  합법적인  정부할  찌하여  기능을  발피

, 퓌하기도하지만  이는  성공적인  혁명의  도구가  되기도 , 하며  점령군이나

.IT 독재자의하수인이될수도있다

, 관료제는학자에따라다양하게그개념이정의되고있는데 Weber  의

· 1%4J  관료제에대힌 이몬은음낼 인  시각에서 [W 폈껼헐 율  보고 , 있다  계추

s-i>%.Alhlt 제의형를지니고 (ratIonal-legal)  지베가  제도화되어  있

.It 는대규모조직을의미한다

(F.W,Eiggs)  한편리그스 는  이를 mt  인측면과 Wto% 인  측먼으로  분

. 류하어설멍하고있다

. 리그스는구조적측면과기능적면으로관료제를구분하여  구조

1  적축 핀에서는 73Eh (universality)  $WY(hierarchy)  및  의사정

(enter 의중심

of decision making) , 율
 기눙적

 측면에서는

m3%  습

% 항 TWj]g  을  지니고 16)  있다 고  보고 . 있다

Marx 반떤  와 Schumpeter   비롯한  많은 )  사푀과학자 은  랏가 (R 멸

, 에의해서계지워전것으로인식하였고  이러한  인식을 ·  바팅 으로 . 경제 ·  정

13) M. Rhcinstoim, /fax Vehr 011 lay in ecouomy 41]d Society (New York: 

simon a schustcr,1967) recitod from V.0strom, T/]e 111tellectual 

crisIs In American PublIc )IdmlnisCratiou (University, Alabama: 

UnivcrsityofAlllbemePrsss, 1974), p.31. 

14) F.Heady, Public AdminIsCration/ 4 Comparat%ire PerspecUtre (Netv 

Jersey: Prentice-hall,1966), PP.18-19. 

15) F.9,Riggs."Bureaucratic Politics in comparative perspective 

:i.nP,W,]Viggs(ed.),Pront%ers of De&reAoplIlent 」acf)Itin1straUon 

(Durham,N.C. :Duke University Press, 4971),pp.376-383. 



35S 

. 치체제및사회변동등을설명하였다 Marxist  들의  관점을  보면  국가는  지

, 배계급의도구로서  관료제  역시  계급없는  사회를  만들기  위한  하나의  도구

로서보고있기때문에관료제의역할은결국공산주의사회로전환이되

. 그역할이사라진다고보았다  결국  관료제는  하나의  계급적  도구로서  계급

. 없는사회에서는존재하지않는다고보고있다

Marxiet  김일성은이러한 들의  국가관과  맥락올  같이  하고 , 있는데  즉

, 국가를독재기능수행의핀력기관  지배  게급의  도구로  보고 . 있다  따라서

관료조직자체가게급적인폭압기구로서존재하기때문에이를부정하고관

. 료주의의배격을주장하고있다  그럼에도  불구하고  북한체제의 A 관료제

. 현상은더옥너심화되는양상올보이고있다

이러한북한관료제화의심화헌상속에서나타나는북한의행정체제를구

. 조적측면에서고찰해보면다음과같다

(1) e  혜의 F 밥 ST 

M  북한의행정체제는쁘소 으로부터 Ak)  의  하위행정기관에  이르기까

. 지그체제가중앙집권화의성격을띠고있다 ,T  소 핫뼛뎔의  관계는

Ecfi%kSI ?칠저한명령복종의수직적언질서체게를나타내고있으며중앙과지방의행정체제가다같이 과il%&'ty,711 ?으로

2/b  되어  있는  접이

. 특징이다

-  일반적으로 산국가의  행정기관을  엾에서  결정한  정책을  집행하는  기

, 관으로서당에의한지도와감독하에놓여있다고볼때  북한의 2'1  행정 관  역

시당의정책을실행하는기관으로서엄격한중앙집권적명령체계가형성되

, 어있는관료주의적인성격을나타내고있다

AT,na. 북한은권력구조를형성함에있어 & 의  형식상  삽권분립을

]  표명하고있지만실질적으로는노동당의일당독제체저익  권력구조를  가지고

, 있다  따라서  헹정기관으로서의  중앙인민위원회와  정무인은  노동당의  통제

, 하에결정사항을집해하는기관으로서의역할만이주어지고있다
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1972  북한의헹정체체는 년  헌법의  개정으로  큰  변화를  보게 . 되었다  헌

V]  개정  진에는 1 g]  세 이  행정의  최고기관으로
blIr ?과 Wfi  을  겹하고  있었으나

]  신헌곡 의  체리으로  국가주석을  정점으로  하는  단일지도체제로  전환 . 하였다

)< 카래의최  인민회의 r)l  이것의 - , 싱입위원최  내각의  주요  권한율  신절

--  된국가 석과 -  앙인민위원회에 , 베분하었으피  중앙인민위원회도  국가주석

.3-  이지도 제하는  체제로  전환이 . 되었다 teo- ·  재기괸 도  최고제판소에서

)f 중앙제 -3Fl 비  면서  중잉인민  위원최의 . 지휘 -  김 독  아레에  놓입으로  사실

3 . 상 인  분럽이 . 무시되었다 1990  년 1 .  월 올  기으로  한  북한의  행정체제를

< 살펴보인 표 II[-2>  파 . 갈다

<  표 111-2>  북한의 ( )  정부 앵정 체계도

국방위원회

중앙인민위원회 국가보위부

s]  대내정 위원회 인민무력부

대외정책위원회 법무생꽐

%  지도위 인회

사법안전위원회

법제위원회

겅제정책위인회 중앙재판소중앙검칠

. 시  도
인민위원회

.  시 도  행정  및
·9-1 겅제지도  왼회

1  주 %l 
rt 

l 

l--l i l - 
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(2) diEc  엠의 mt 7iA 

1 )  주권기관

1  주석

,(  국가주석은국가의수반이며국가주권을대표한다 헌법 89 ) 제 조 g 호

S]  는 1972  년의  사회주의  헌법에서  신설된 ,  제도로서 최고인민회의에서  선거

4 (  하고임기는 년이며 헌법 90 ) 제 조  계속  연임할  수 . 있다

6 ( 89  헌법의제 장 제 조  이하 99 )  조까지 에  주석의  권한을  열거하고  있는데

( 91 ), 이규정에의하먼주석은중앙인민위원회릉적접지도하며 제 조  정무원

]  호의  소집하고 , 지도한다 ( 92 ), 제 조  또한  주석은  일체  무력을 . 지퓌  통솔하

( 93 ), 고 제 조  최고인민회의 , 법령  중앙인민위원회 , 정령  최고인민희의  상설회

.( 94 ) 의결정올발하는권한을가진다 제 조  또한 ( 95 ),  특사권 제 조 조약의  비준

( 96 )  및폐기 제 조 와  사신의 ,  신임장 소환장의 ( 97 ) 접수 제 조  등의  핀한율  가지

.( 98 ) 는주석은최고인민회의앞에책임을진다 제 조

위의규정들에의하면주석은권한만가지고있을뿐의무와갈은규정

98  은들어가있지않고단지제 조에서의  책임에  관한  사항만이  명시되어  있

. 읗뿐이다

1  주석제의신설은집단지도체제에서 인  지도체제로  전되었음율  뚱하

, 는것인데  결국 I)%,  뽑혤를  합리화  및  강화하려는  목적에서  유래하고  있는

. 것으로주석은북한권력기관의핵심적존재이다

, 국가주권의최고지도기관으로중앙인민위원회가있으나  이는  주석의

, 보조기관에불과하며  주석이 ] 최고인민호  의에  책임을  진다고는  명시되어  있

, 어도  최고인민회의는  주석에  대한  소환권이 . 없다  결국  이  최고인민회의

,  자체가노동당의지휘하에있으며 신헌법에  의해  약화되었기  때문에  이는

. 주석의영구집핀을의미한다고할수있다

(  주석은국가주권의최고지도기관인중앙인민위원회를직접지도한다 제

101 ), 조  그러나  이 「,는 . 지휘  감독  및  통제를  의미하므로  중앙인민위훤
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t  회는초 을  수위로  하는 e5 W% 얠 로  되어 ( 102 ) 있지만 제 조  실질적으로

rt. 는주석의 A  뻬했뻬에 L1  지 지  않기문에  김일성이  국가주필의  최고지

. 도자로서모든국가권의킹대적인존재로군림하게되는것이다

, 주석의인한을보게되먼  주시은  최고주권기관의 7  뱅정적  집행기관인

. ,  정무원의회의를소집 지도하고 주석과 '  잉인민위원회의  지도밑에서  정무

( 107 -108 ) 원이사업하도록규정되어있어 제 조 조  행정집행에  있어서도  절데

. 적권한을수행하게된다

· . 이와같은주석의핀힌 은엉정 . 군사 . 외교  입  법  동  국가권럭  진반에  걸처

· v 절대적인권힌 올헹시  수  있게  되어  있으므로  질대자적 1  인  체제가  확립

, 되어있음알수있다

중앙인민위원회

101 106  중앙인민위원회는헌법제 조 조에  의헤  신설된  기구로  힌법상  국

. 3J  가 주 의 · ( 100 ),  최고지도기핀 이며 제 조 수위는 주서이다(제101조)r중앙인菅위?

, , · ,  원최의구성은주석 부주석 중잉 인민위원회서기장 위원들로  구성되며  임기

4 . 는 년이다 ( 102 > 제 조  이 ·b 위원회  주석의 ,  지도 즉 , 지휘  감두  띳  옹제휼  받

, 게되며주석의제의에의해부주석 ' , 중잉인민위원회서기장  위원들을  선거

. 및소환토록되어있다  따라서  중앙인민위원회는  주석의 .  보조 자문기관에

. 불과하다

, 중앙인민위원회의권탄은국가대내외정책수립  정무원과  지방인민위훤

, .  회의및인민위원회사업지도 사법 검찰기관  사업의 , 지도  국방  및  국가정

(  치 위 · , , d  시 업지도 헌법 최고 인민회의 , ,  법링 석멍령 중앙인민위원회 ,  결정 지

, 시  집행정형의  감독과  그에  어굿나는  국가기관의 .  결정 지시의 , 폐지  정무원

, 의부의설치와폐지  정무원총리의  제의에  의한 , 부총리  각  부장  그  밖에  정

, 무원구성원들의입명밋해임 . 대사  공사의  임명  및 .  소환 중요  군간부의  입

· jp-  멍 헤입과장령굽사칭 의 , 제정  대사의 , 실시  핵정구역의  설치와  변경  및  전

Y( 103 ) 시상태와동원령의선 제 조  둥으로  되어 . 있다
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[  이와같이국정전반에걸친강력한권한행사가주어져있으므로 질적

. 인권력분립의원칙에어굿남을알수있다

즉중앙위원회는국가주석과함께신설된기관으로종래최고인먼회의

상임위원회가가지고있던정령제정권및사법과검찰을지도하는권한까지

3  가지는 권  통합적인 . 헌법기관이다  이  중앙인민위원회와  최고인민회의의

%L  관계를보면전자가후자에대해책임을지도록되어있으나수위인 석은

소환의대상이되지않고다른구성원의소환도주석의제의에의하는만큼

1 책임의문제가발섕할여지가없는  인체제의  확립이라고  블  수 . 있다

2 )  행정기관

t  정무인

.  정무뭔은구헌법에서의내각을변형 개청한  것으로  중앙인민위원회에

권한을대부분넘기고행정집행권만을행사하므로써과거의내각에비해격

. 하되어있다

( 107 )  정무원은최고주권기관의행정적집행기관 제 조 으로서 ,  총리 부총

, 리  부장  그밖의  필요한  성원들로  구성되어 . 있다 ( 108 ) 제 조

%+ 정무원은사업진행올위해전원회의  상무피의가  구성되어  있는데 '  정

'  무원전원회의는  정무원  성원 , 전원  즉 , 총리 . 부총리  각부 , 위원장으로  구성

,  하며 국가관리사업의  중요문제를  토의하고 . 결정한다  또한 ' -  정무 인  상무회

' 의  는 . 충리  부총리  및  총리가  임명하는  성원들로 -  그성하며  정무원  전원회의

. 에서위임한문제들을도의  결정하도록  되어 . 있다 ( 110 , 111 ) 제 조제 조

, 정무원의권한은각부  정무원 , 직속기관  지방행정위원회의 , 사업지도

, , 정무원직속기관의신설 폐지  인민경제발전계획의  작성  및  실형대책의  수

, 립  국가예산의 . 펀성 , 실행대책수립 . 공업 , 농업  대내외 . 삭업 . 건설 . 운수 . 체신

. . . . .  국토관리 도시경영 과학 교육 문화 보건  둥  사업조직의 , 집행  화폐 , ‥  은헝

, 제도강화대책수립  조약체결  및 , 대외사업실시  인민무 ,  건설사업추진 사

, 회질서유지  국가의  이익  보호  및  공민의  권  리보장 , 대책수립  정무원  결
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, 정  지시에  어굿나는  국가관리  기관의 · · ( 109 ) 길정 지시 페지 제 조  둥올  그  입

. 무와권한으로하고있다

. 정무원은소관업무에대해최고인민회의 , 주석  중앙인민위뭔회에  대해

( 113 ), 잭임읗지도록되어있는데 제 조  총리는  주석의  제의로  최고인민회의

, 에의해소환되고부총리  각 , 부장  그  밖에  정무원  구성원들은  총리의  제

. 의로중앙인민위인최에의해해임하도록되어있다  결국  정무원은  실제로

7  석에  의해  색입율  지도록  되어  있어  주석 1  인  체제를  삣받침해  주고  있

, 다

' . 정무왼의조적표는다음과깁다

r <  표 tIl-3> -  정무 인  조직표 l . 

(1990. s.24 ) 현재 L 정무원

가게획위원회
- 1  국가건설위 인회

대외경제위원회 경공업위원회

전력공업위횐회 전자자동화공업

위원회

i  농업위인회 수산위원회

국가과학기술

위뭔회

교육위원회 1  국가체육위 인회 교몽위원피

-a  인민 사위원회 국가깅열위원회 외교부 사회안전부

-Y- 문확예숩 보건부 노동행정부 재정부

1 건지  공  업부건실부 임업부 대외경제

사업부

무역부 화학공업부 지방공업부 원자학짧업부

자원개발부 석탄공업부 광업부 %  급속공  업 - - 부

기게공업부 선박공업부 상업부 도시경영부

철도부 fl  러 JF 제신부 과학원

중앙은행 중앙롱게국 중앙자재

총연합상사

사무국

<  표 tIl-3> -  정무 인  조직표

(1990. s.24 ) 현재

정무원

가게획위원회
- 1  국가건설위 인회

대외경제위원회 경공업위원회

전력공업위횐회 전자자동화공업

위원회

i  농업위인회 수산위원회

국가과학기술

위뭔회

교육위원회 1  국가체육위 인회 교몽위원피

-a  인민 사위원회 국가깅열위원회 외교부 사회안전부

-Y- 문확예숩 보건부 노동행정부 재정부

1 건지  공  업부건실부 임업부 대외경제

사업부

무역부 화학공업부 지방공업부 원자학짧업부

자원개발부 석탄공업부 광업부 %  급속공  업 - - 부

기게공업부 선박공업부 상업부 도시경영부

철도부 fl  러 JF 제신부 과학원

중앙은행 중앙롱게국 중앙자재

총연합상사

사무국

wamaaaa  고
<tIl-3>1 -E{  무 씩 IA%-Vi 

(1990. s.24 ) 현재 --r--l 
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, 북한의행정기눙은주로정무원에의해서수행되고있는데  순수한  헝

. 정기능을당이직접수행하는경우도있다  륵히  행정기능  중에서도  대표적

, 이라고할수있는질서유지및안정기능은당에서직접관장하고있다  그

. 러나대부분의행정기눙이정무원에의해서수헤되고있다

-  부서별로담당기능을보디 음과 . 같다

a) -eg: 허  중앙인민위원회에서  수립한  경제정책을  토대로  종

AC'1  합적인경제계획을수립하고이를정무원회의에서승인받아각부 로  홍

. 보한다  또한  작성된  계획안에  대한  해당  각  부의  구체적  실행계회율  껌토

. 하며인민경제계획전반에걸친예비적결산을행한다  따라서 , 외교  사회

,  안전 인민무력부가  관장하고  있는  업무를  제외한  인민경제  전반에 [  걸 쳐  소

. 관별관할북을그산하에두고있다

b) 3(3: 까  외국과의 89 통  및 , 협정체결 ,  수교확대 재외공관운영  등  모든

% 사 를 . 수행한다  그밖에  외국과의 , 통상업무교류  친선교류  확데  등의

, 업무도답당하며  이를  위해  무역부  대외경제사업부와  협조를 . 유지한다

C> A: 요얠슛 흄 1962  년 10  월 3  제 차  내각  당시  농업성에서 -  동업위 인회로

- . -  개칭하어현재까지존속되고있는데협 장 국영 농장  둥  농업전반에  간

. 한분제를다룬다

rf)rn%g : 조 욜  호조홋하엣  수행에  따른  각급  공장의  전력공급  및

, 밭전시설확충과발전량제고를위해발전  송배  전사업체게를 . 관장한다

e) A: 챨 5  제 차  내각에서  건설위원회와  건설성이 s, 통합  건설

-% . 부로발 되었다  일반적으로 , ,Et, - 소쁘 할첨  등  건설관계  분야를  일

,  괄적으로통합 관할하고 . 있다

f)iTSE: 1976  년 9  월  교통체신위원회를 , 철도부 , 체신부  육해운부로

, 분리함에따라철도부로분리되었으며이분야에대한게획작성 , 실행  기

, 슬지도  자재  및  설비의 , . 보강 대책수립  연구기관운영  등의  책임을  지며  수

. 립될계획을집행한다
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g)zl< : 뗘홋팹  어업  및  어구와  수산협동조합  관계의  업무를 . 관장한다

h) 24/T 3: 함파 췄겹  건설분야에 1 %-l-P 소요  자재의  생산  및  관리사업

. 을다다

i)la%: 덧 1973  넌 5  릴 -8-  교 위원회로  바뀌어  충국도 , 보교육부  고

A.Y-  동교 로  각각 .  비 뀌었는데 % -  교 전빈 에 - ·ti 권 -7 . 제 - . 다 다

J)/ <+{I13A: 니 7 '  민셍핑에  데한 ·M:E[l-rnm 어 를  방라하고 , 있으머  빰조

%WA 혈 와 Iq'  께  주민의  셍활개신과  밀집한  관계를  갖고 [ . 잇 다

k)ST-: 얄 7- - 민셍필지 ·  직결되는  쇼비제공업올  일괄적으로  관리하

. 고있다

l)rn : 허 1976VIS %] a$yg 월교체신위뭔 에서체신부로분리되어

- , 에대한게획직 성 , 실헝 , 기술지도  자제  및  설비의 , 보강 , 대수립 7 연

. 기판운영등을텨임지고수행한다

In))C/h ! 할 3  북한사회제 도의 A.-  월성과  김  일성  우상화  정적  빛  정치사

.1951  상교양사업을다륜다 년 8  필 --R- -  교 문회 성으로  퐁합되었다가 1960  년 12  월

·문화성으로 톡립되었으나다시문화에술부로개편되어중앙당의선전선동

. 부의지도감두올맏고있다

n)Mi (g: 르 16'at  을  개칭한  것으로 gW,asT,as%111fr  올  답당

-  하고재정에대한감 기눙도  통시에  수행하고 . 있다

o)X : 무쇱 1958  년 9  월 %]  상 성에서  분리  독립하여  현재에  이르고  있는

, 데 -  국제무억촉 진위원회블  하단체에  두고 . 있다  주로  외국과의  무역교뉴

, 및확데를위해외교부 -7 - 대외경제사업 외  민접한  헙조관게률  유지하면서  수
*  딩하고 . 있다

p) )g41 : 타까 빠 어  외국과외 , .  경제교류 무역상담 시장조사  및 . 개척  외

, 국자유도 . 기술도입  외국에  대한  경제지원  둥의  업무를  전담하고  있어  실

제롱상이나교억율주된기능으로하고있는무역부와구분하여독립시켜

. 놓고있다
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q)yW: , 의료 , 제약 , 위생  방역  둥의  보건정색을 - 집행 . 같독한다

r)YI! 5  제 차  내각에서  노동앵정부로  개칭되 , 었는데  노동력의

, 파악 , 보충  배치와 , 임금 , 노동조건  노동시간  등  노동법령에  관계되는 31  무를

. 수행하고있다
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[y. Mb 의 +t,jrnzc  헛할빵

1. tm,%6 1]  쟁랠쇼 의  얄와 IMs 

, 북한의지방행정기관은각금의행정위원회가있는데  이는  지방주권기

( ) 관의헹정적집헹기관으로도 직할시 · ( ).  시 구역 군  앵정위원회로  나누어

. 진다  지방행정위원회의  권한과  임무는  지방행정  사업의  조직과 , 집행  인

, 민회의  인민위원회  및  상급기관의 . 결정  지시를 , 집행하며  지방의  인민경

. 제발전계휙율작성하고그실행데잭올수립한다  또한  지방예산을  편성하

. 며그집행대잭의수립과지방의사꾀질서유지  국가의  이익보호  및  공민

. 의권리보장대첵  하급  정위원최  사업의  지도 .(  등이다 제 130 ) 조

( ). 이를체게적으로정리해보면도 직할시 ( ), 시 구어  군  단위에는  주권

( )  기관 의회 으로  지방인민의회가 , 있으며  지방행정지도기봔으로 . .  도 시 군

(  인민위원회 중앙인민위원회  감독 )  아래 와  지방행정  집행기관으로  도 -  시 . 

( 군행정및경제지도위훤회 -  정무 인  감독 )  아래 가  설치되어 . 있다

, 이밖에지방행정기관과는벌도로도농촌경리위원회 . 시  군  협동농장

. 경엉위훤회  지구별 , 게획위원회  도 , 동계국  도 -  건설위 인회  등의  룩수  지방

. 관서가있다

<  지방행정의조직체계는 표 IV-l>  과 . 같다

1952  북한은 년에  기존의  행정구역의  하나인 2 tr  후 를  폐지함으로써  행

a(AIMI) 정구억은 . W(fb) · ()  보 의 3  단게로 -  권성되어 ,  있는데 지방헹정

as  은양와 에  설치되어  있는  기관들을 rPb  으로  살펴보기로 . 한다

r[r)b  각행정구역에는 의  기관들에  대비되는  기관들이  섣치되어  있고 M 

8[117R 올  처리하는  특수행정기관들이  존제하는데  지방행정의  각  기관별  록

31  징올살퍼 먼  다옴과 . 같다
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<  표 IV-i> db  휴의 %%sax 반

g 

j{,  어 (-tsa 
f -  환호KA%  슘얠 f) )wA 빈 효 즘

< s> 소 <mIs > 렷

a a h 

iia> 
(fith))Q 므 뭇 A(AStb) An  습

[ 16)E'la. 얠탓 욕

aat [  툐 습

S(th) 9 하 1fi) 하여 Xp  목 찹

(T). 땅 gg 
A 홉 흉

I.. 

g 

j{,  어 (-tsa 
f -  환호KA%  슘얠 f) )wA 빈 효 즘

< s> 소 <mIs > 렷

a a h 

ii8 
(fith))Q 므 뭇 A(AStb) An  습

[ 16)E'la. 얠탓 욕

aat [  툐 습

S(th) 9 하 1fi) 하여 Xp  목 찹

(T). 땅 gg 
A 홉 흉

I.. 

-..- 

j{J  향

(t)rnAAs 

지방인민회의는중앙의최고인민회의에대비되는기관으로서지방의모

, 든행정구역예설치되어있으며또단위수준에는설치되어있지않다  북한

1972  은 년  신헌법  개정  롱하여 fl  의  명실상부한 1 주권기관이었모  지방

, 인민회의를  종전의  집행기관이었던  인민위원회가  인민회의의  기능을  흡수

. 함으로써그기능이축소되었다  따라서  현행  지방인민회의는  의결퀀이라는

. 형식적인권한만을가지고있다

ILt s 지방인민회의는최고인민회의상설회의가결정하는 열  선출비율에

, 의거하여선출되는대의원들로구성되머 ( 도  직 ) 할시  인민회의  입기는 2 , 년

( )  시 구역 군  인민회의  임기는 2  년으로 .(  되어있다 제 116 ,117 ) 조 조
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' , 대의원은명에직으로보수는받지입으며  공무와  관련된  비용만이  지

RE . 불될 이다  회의는  정기회의와  입시회의로 , 분류되며  정기회의는 1  년에 l 

회또는회개최되머임시회의는해당있민위원회가요하다고인정할때

3  또는대의원전원의 분의 1  이상의  요청이  있올  때  소집하게 .(  된다 제 If9 

) 조

<8  지방인민회의가가지는임무와 참올  보먼  다옴과 .(  같다 제 118 ) 조

% . 지방의인민경제발전계획을 인한다

g  지방예산을 . 승인한다

, 해당인민위원회위원장 , 부위원장 , 시기장  위원들을  선거  및  소환

. 한다

%  해당  행정위원회  위원장을  선거  및 . 소환한다

, 해당재판소의판사  인민참심원을  선거  및 . 소환한다

09  헤당  인민위원회와  하급  인민회의  및  인민위원회의  그릇된 ,  정지시

. 를폐지한다

지방인민위인회는헌법에서지방의주친기관으로서이와같이권한읍부

, 어받지만  중앙인민위원회의  지도를  받게되어  있어  실질적으로  중앙의  수령

. 과당의정치전략을세부적으로수행하는일선기관의역할에그치고있다

6ASTX  지방인민회의는얠 이므로 gpg  형식의  조직으로  구성되어

. 있다 · · - .  교육 문화 보건분과위원회 도시건섭분과위원회 상업유분과위원

, 최 , 공업분과위원회 · . 농업분과 위인회  게획  및 , 재정분과위원회  교통운수분

7  과위윈회의 개  상섣위원회 Y 제 와  상설위원회로서  행사 , 경축위씰회  영접데

. 찌위원회투이필요에따라구성횐다고알려저있다

(2)1[h)))L  따횻팝

-  지방인민위원회는중앙인민위 인회에  대비되는 , 기관으로 t. ax 휴

77 SSI(l46.2-1%4.IO), (I%4.10-1972.12)  정집헹기관 으로의  억활을

1972  담당하었으나 년 12  월  헌법개정으로  지방주권기관으로  그  성격이  달라
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. 졌다  즉  당해  지방의회가  휴회중에는  지방주권기관이  되며  중앙인민회의

:]" 
" "* %' 'PIS 

w 

Lr. 

, 지방인민위원회는지방당간부  지방인민회의  및  행정위원회 , 간부  지

, 방검합소및재판소의소장  지방사회안전국 , 국장 , 공장  기업소의  책  입자

-  등그지방의전반적인사업을지도하는핵심인사들로 귀성되어  있어  상설

. 주권지도기관으로서의기능을담당하고있는것으로알려서있다  또한  지

방인민회의는결정을채택한다는규정하에지방인민회의에서채택한겹정올

($14)  지방인맨위원회위왼장이공포 하게  되어 (  있으므로 제 122 ) 조  주권기

. 관인지방인민회의를대표하는기능까지가지고있다고할수있다

지방인민위원회는그위원장을비롯하여모든구성원이해당인민위원회

에서선출하게되어있으나실질적으로는헤담지역의당의책임비서가위원

, 장으로선출하게되어있고위원들은그지역의당간부  재판소  및  검촬소

, 소장 , 사회안전국국장  공장책잉자  등  실력자들로  구성되어  그  지방의  전반

, 적사업을지도하는최고지도기관으로서의역할과기능을담당하고있다

. 지방인민위원회의권한과임무를보면다음과같다

, 인민회의를소집한다

, 인민회의대의원선거를위한사업을한다

. 인민회의대의원들과의사업을한다

, 해당인인회의와상급인민위원회결정집행을위한대책을세운다

. 해당행정위원회사업을지도한다

6  하급  인민위원회  사업을 . 지도한다

, 해당지역안의국가기관  기업소  및  사회협동단체들의  사업을  지도한

, 다

s  해당  행정위원회와  하급  인민위원회  및  헹정위원회의  그릇된 ,  결정지

. 시를폐지하며하급인민회의의그릇된결정의접행을정지시킨다
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1  헤당
Ar정ㅐ㎏회? , 부위원장 , 사무장  위일둘올  임명  및 . 해임한다 (  제

l A 조 ) 

·그러나해당인민회의와상급인민위원회의결정 집행위한대책수립으

3- -  로서당인민회의결정올 잉 인민위원회가 -  지방인민위 인회끙 ,{l- 지도

16  독하고나아가서깁일성의교시및당과 의 a  딸을  의미하는  것으로  실

질적으로는김일성의의지를정책화하고당의노선올구체화하는최고지도

. 기관의종속기관으로서역할올한다는겻을알수있다

(3)l[U5Sc  및 ltDMR[rna  보 촛함

·MI( 초기의힌민헌법에서는 · fM ·  또에 )L  숭를  두고  그 5 빨

t.  블  몽해  행정집행기눙올 t , 수행했는데 1972  년  힌법개정  이후  별도의  행

. 정위원회률두도록규정되었다 T- 그  행정위원회는  경제개발전략과  관련되

611 어여러차  변화를  거쳐  꼈에는  도행정  및 , 경제지도위왼회가  시와  군  및

t 구역에는 ·  랄행정  및 -  경제지도위 인회가  그  집행기눙율 s  수행하게 . 피었다

, 먼저지방헹정위원회는위원장 , 부위왼장  사무장  및 .  위원들로 구성되

(  논데 제 129 ) 조  그  임무와  권한은  다음과 . 같다

- , 해당지방의모든행정사업을조 직 , 집행한다

s  해당 , 인민회의  인민위원회  빛  상급기관의 ,  결정 지시를 . 집행한다

t . 지방의인민경제발진게획율작성하며그실행대책올세운다

a  지방예산을  펀성하며  그  집행대잭올 . 세운다

, 해당지방의사회질서를유지  국가의  이익보호  및  공민의  권  리보장올

. 위한대책을세운다

5  하급  정위원회  사업을 . 지도힌다

g  하급 1  행정위원호 의  그릇된 , 결정  지시를 . 폐지한다 (  제 130 > 조

l+IA 한편지방겅제지도위원회는 의 RSh  에 NIh  되는  기관으로  해당

. 인민위원회의지도하에실무적인행정집행을담담하는기관이다  경제지도

%  위원장은해당인민회의에서선출되머기타구성원 들은  인민위원회에서  선
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, 출하도록되어있고  경제지도위원회는  수개의  부서로  그성되고  있으며  해

REU 당지역의특수성및 · masu  로  차이를 q  나타 고 . 있다

로동신문에서밝힌경제지도위원회의임무및권한을보면다음과같

. 다

, 해당지방내의공장  기업소  경제계획의  세부방침 . 마련

, 지방네공장  기업소들에  대한  기업관리와 . 생산지도

,  지방내공장 기업소들에  대한  기업적 . 지도

,  지방내공장 기업소들에  대한 , . 기술지도자재보장

,  지방내공장 기업소  실태 . 파악

5  기타  경제조직사업

. 따라서행정  경제지도위원회는  공업관리권한과  색입을  부여받아  생산

'F  중대및경제건설의효율화를몽해낚후된지방사업을육성하고자흥 는  것

. 이라고볼수있다

<  표 IV-2> S(f .W)5· 느 m  육촛 sa 

홋웃 ( 2-3  온 ) 

a  릎

% >c 

w g 

s a 

(  모 )  찾

홋웃 ( 2-3  온 ) 

a  릎

% >c 

w g 

s a 

(  모 )  찾

[  1 

[  홋 i (2-3 ) 온

M a  치
l ' J ] 
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(4)Fa%hAd {21S 찼

%hiT, 북한의룩수지방정기관은 레 fl W, 캄 2  앞  둠  주로  경제분

,  야에서나타나고있는데이는지방행정단위의경제관리부문에서문제점이싱각하게노 골화되자

 이률  시정하기  위한  방안으로서 7  게 . 되었다

- -% -yIh 민지게획분야를보인국가게획 위원회 지구계획위원회 ·  헙국가계

, 획부로이이지는데  여기시는  해당지역내  인빈겅제의  모든  부문에서  당정책

· -  에입각한게획율작성하고이븝정휙 히 실헹하도윽 · . 지도 통제한다 · 시

, 군국가게혀부는해당지역내의겅제기관  기업소  및 %  엽 등능장듈에  대반  사

, 업게획의작성과이의실헹에데한지도  감톡  및  지역내 , 경제기관  기업소

. 들의계획화사업을수행하고사업방법을개선하게된다

- X188sa-ITh·SW 농촌분야을보면중앙의농업위원회 혈 앞

tww  촛흥로  이어지고 . 있다

.t%-s SA 알할 꼿 는  도경제지도위원회와  동급기관으로서  농업위원회에

.  서하달되는엉농게획을각시 군별로 , 하달하고  그  집행올  지도  감독하며

k , 해당지방의 농기계작업소  국영농 ·  목장을 . . 운엉 지도한다  동시에  농산물

셍산판매를위한게약체정과농민이필요로하는활필수품울게약공급

. 한다

SIlP 갑 휼  보면 l+2  의 dIX] (tSl)E  초량촛뎠숩갑 핫덧습로  이어

. 진다 ( 1rnm)  형 띠 할삿효는는  중앙의  국가건설위원회의  지도를  받아  관할

, 구역내에서의도로건설  주건설  둥  건설부문  전반에  대한  사업올  집행하

. 고있다  건설위원회는 61132  에는  헹정기관을  두지  않고 , 있으며  여기서는

twa , 훵 Et  잡  둥  건실부문  전반에 15}1  한  사업을  집행하고 . 있다

y]( R 요 의 (ASth)Id  뎔 있로 )J7  뾰탑과 SNAia  호 땡

, 춥가있으며 1111 )7tw  햅 으로 7[C)f'Sfl f  꼿꼿를  두고 . 있다  여기서는

1 어업및어구와수산협동조합관게의입무률주  앵하고 . 있다

· -7- 한편북힌 은정권수립이  사회주의제도를 '  회립하기  키한  기초작업으로
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fb  서중앙을비롯한지방공업에대한 를 4  효 하고  관리체계를  획일화하

, 기위한여러형태의조직을만들기도하였다

, 조잡를보면  중앙에 ms  뜨앗볼을 , 신설하고 t  트 에

g , 는 포흇흐숨
t · &]  할후 어는

fi ?조홋좇 로
*(  각  분리하여  개칭하

, 고해당지방의공장  기업소에  대한  전반적  지도  및  사업을  답당하고 . 있다

AW 그밖에형 과

TXEd-T  을 , 보먼

A%SIZ 은

grn ?의
f(Ca 

, 앗으로서철도분야에대한계획작성실행 , 기술지도  자제  및  설비의 , 보강

, 대책수립  연구기관운영등의  수립된  계획을 . 집형한다 ( (b>g  하 한은

, 농업  공업  등  경제생산에  관한  통계업무를 . 수행한다

. 북한의지방행정은경제일도의성격을띄고있음을알수있다  대체

로북한은경제행정에역첨을두고있으며륵히지방의수준에서는더윽강

. 도가높다고할수있다  또한  지방햄정의  내용올  보면  지방적  주권기관이

·라고하는지방인먼회의는결국은상부의지휘 감독올받아자을권이없으

+ y) 므로철저한 숏웃 jams  임을  알  수 . 있다

2. Mb  볐굴팔

1945  년 8  월 15  일 Mcg  의 YRa  은 13 , 효 215, 218 , 납 36, 

107 , 묻 2,243g . 이었다

<  해방당시의힝정구역은 표 IV-3>  과 , 같다
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<  표 IV-7>  해방당시의  행정구역수

slj 군수도수윱수떤수였

3(Atrt, CllI, % 베 디

l (Arn) 

2 (PLU,  숯께 ) 

2 (ta, 36 ) 벼 1 ( M) 새

1( ) 올릉l ()IdA) 

3( LU,LLl, ) 효 섈께

( SW) 

2 ( x, ) 주 빠촁

( s ) 서

(l]J, tR) 

3(Mf,,%t ) 까

2, 243 21 8 1 07 13 

K : 자료 , 네무부 , 한국지방행정연구웬 r한국지방행정사」, 1987, F,130. 

1945  년  해방이후 ma  폐를  거처 1948  년 8  월 16 ()ldWta th ) 일 브 잠 그

IMS1]rn, 당시의남한의헹정구역은 9 , 꾕 1331, 지 1 , 뜻 149, 73, l,4662 

. 으로조정이되었다

(l)  북한의  행정구역의  변천내용

8 , 해방당시북한의행정구역은 할 102  념  및 a, 809  개  쁘  띨 m 이  있었

. 다 <  표 IV-4 > 참조
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<  표 IV-4> 8.15  당시  복한  헹정구역

t 5 (Km2 적 ) fr  및 m t 른및

함경북도 20, S46. 76 11 75 

함경남도 31 , 978. 41 17 124 

평안북도 28, 467. 85 20 170 

평안남도 14, 939, 25 16 139 

광해도 16, 744. 42 19 1 90 

강원도 13, 022, 00 16 111 

125, 498. 69 1 02 809 

- - -  

l  5 l  M( ) ‥ l fr  m {  w  ] 
q 

l 1 북 28,467.851 20 l. 170 l 

] 
x : 자료 , 한국지방행정연구원 「한의 ,, 지방행정 1990, P,51  찹조

e.15  해방  이후  북한은  행정체계와  행정구역을 , 개편하여 ( )- 도 직할시

( ) ( >  군 시 언 읍 리의  행정체게중 (W)  먼 을  폐지하여 ( , 도 특별시 f ) 적 시

- ( . 0 ( )  군 시 구역 리 노동자구 의 3  단계체제로 . 개편하였다  동시에 (MS)  군 을

, 분할하여그수를늘리고  각  군  쇼재지는  당해  군의  명칭올  붙여 (y)  읍 으

. 로부르고있다  또한  특정지역으로서 , 광산 , 임산사업소 , 수산사업소  공

(400  장기업소소재지둠에상주인구가집중되어 명 ) 이상  집단주거지가  형성

(3)  될띠면이를노동자구 로  설치하고 . 있다

<  행정구역의변천용은다음의 표 IV-5>  와 . 같다
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<  표 IV-6>  행정구역의 g 변천내

f&811 
+ 

TIi 

lg]g) 
A[ )y m ' 광

711 T 챨

88 

94 

194 . 그 8.IS 

1946. 9. 5 평양륵별시송격

깅인도신설

자강도신설97 1949. l.13 

3  단게 -  지방 앵정체

제로개펀

- . 양깅 도 - - , 황해 격 도

팡해남도신실

개성직할시승격

(19 ) 뒤
, 합용직할시  청전직

(19 ) 항시승격 에

1 66 1952. 1 . 딩 22 

19541. 10. 30 33 1 73 

1953. 1 63 92 

1961. 3.1 162 122 

1965. l.l 164 I 64 43 112 

. 합용  청젼직할시의

(IS56) 시로의격하

1967.10. 2 162 168 

1972. 11. 18 201 1 62 4  싱

1974. 5.31 151 214 1 51 

232 첨진직할시숭격197B. 3. 1 12 90 

)dr포직颱시?  승격1980. 3. l l 52 4 l 90 232 1 52 

1983, 12 

1986. 6 

1 50 1 50 

1 50 1 청진직할시의시격자료

hP[-8, FAhEtM%IW 딜 L 111{h ,( : 및 비 엿 서울 hEt-fr,1983) 

p,13 , 창조작성
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(2)  북한의  행정구역  현황

/ )]  북한은행정조직을보다강화하고자하는목적아래밴번한 역 편

. 을실행하였다 1990. 10  월  현재의  행정구역  현황을 , 보면 1 , 특별시 2  직

,9 21 ,150 ,37 ,150 ,4,242 · , 할시 도 시 군 구역 읍 리 동 223  노동자구동으로

.( IV-6> 이루어져있다 표

<  표 IV-6>  형정구역  현꽝 ( t  는  도청  소재지 ) 

행정구역 (f[i) 시  및 (g) 구역 ( 군 ) 

중평천보통강모란붕

서성선교동대원대동

사동대성만경대

형제산용성삼석숭호

역포낙랑순안

- 강닙  강동  중화  상원평양록별시

(18  구역 4 ) 군

용강남포적할시

(y  귀역 1 ) 군
항구천리마대안

와우도강서

대동중산온천평원숙천

문덕개천성회창신양

- 양덕북창맹산영원대

평안남도

(4  시 15 ) 군
e  평성시  순천시

안주시덕천시

비현룡천철산동림선천

곽산정주운전운산박천

영변구장향산태천천마

의주삭주대환창성동창

벽동엽주신도

평안북도

(2  시 3 23 ) 구역 군

( , , 신의주시 광명 강안  남
)  구성시

자성고풍장강화평낭립시중

중강위원초산우시

e  강계시  만포시  희천시

(3  시 1) 
송원성간전천동신용링

-  보천 운훙  백암  갑산  뚱서

A 김형권삼수  정숙  김형  직
삼지연대훙단

(1  산시 시

11 ) 군

벽성강력옹진태탄용연

장연삼선송화과얼은올

.  은천안악신천재령연 안

배천선원형친청단

치주시할해남

(1  시 19 ) 군

C 

행정구역 (f[i) 시  및 (g) 구역 ( 군 ) 

중평천보통강모란붕

서성선교동대원대동

사동대성만경대

형제산용성삼석숭호

역포낙랑순안

- 강닙  강동  중화  상원평양록별시

(18  구역 4 ) 군

용강남포적할시

(y  귀역 1 ) 군
항구천리마대안

와우도강서

대동중산온천평원숙천

문덕개천성회창신양

- 양덕북창맹산영원대

평안남도

(4  시 15 ) 군
e  평성시  순천시

안주시덕천시

비현룡천철산동림선천

곽산정주운전운산박천

영변구장향산태천천마

의주삭주대환창성동창

벽동엽주신도

평안북도

(2  시 3 23 ) 구역 군

( , , 신의주시 광명 강안  남
)  구성시

자성고풍장강화평낭립시중

중강위원초산우시

e  강계시  만포시  희천시

(3  시 1) 
송원성간전천동신용링

-  보천 운훙  백암  갑산  뚱서 l 
A 김형권삼수  정숙  김형  직 l 
( 삼지연대훙단

- 

(1  산시 시

11 ) 군

벽성강력옹진태탄용연

장연삼선송화과얼은올

.  은천안악신천재령연 안

배천선원형친청단

치주시할해남

(1  시 19 ) 군

C 

1 [M l(f[i)M(g)l () l 
J l (18  구역 4 ) 군 1  서성  선교  동대원  대동강 l 

l 1  사동  대성  만경대 l l 
l 1  형제산  용성  삼석  숭호 l l 
l l  역포  낙랑  순안 l l 

- i 

l  남  할 1  항구  천마  대안 l  용강 l 
l (y  귀역 1 ) 군 1  와우도  강서 l l 

- l 

l   안  남 l· ·] 성  순천 l  대동  중산  온천  원  숙천 i 
l (4  시 15- ) 군 l  앤주시  덕천시 l  문덕  개천  성  회창  신양 l 
l l l  양덕  북창  맹산  영원 - 대 l 

- /  

l   안  북 l ( , , 신의주 광 강안 1 남  현  룡천  철산 $ 동  선 l 
l (2  시 3  구역 23 ) 군 l )  구성시 l  곽산  정주  운전  운산  박천 l 
l l l  영변  구장  향산  태천  천마 l 
l l l  의주  삭주  대환  창성  동창 l 
) ) )  벽동  엽주  신도 ) 

- 1 

l· ·l 자강 강계  만 l  장강화  낭  중자 l 
l (3  시 15r ) 군 l l  중강  위원  초산  우시  고풍 i 
l l l  송원  성간  전천  동신  용링 l -l 
l  양  강 l  산시 l  보천 -  운훙  백암  갑산  뚱 l 
l (1  시 11 ) 군 l l  김형권  삼수  깅정숙 1 김형직

( l l  삼지연  대훙단 ( --( 
1  할남 i ·1 치주 l · t( 강 옹탄

l (1),) 19 ) 군 l l  장연  삼선  송화  과얼 ·  은 올 l 
l l . 1 은천안악신천재령연 안

l i ( ,  배천선원 친청단 i 
-' 

2  고풍용링뚱서 형직

·용 연
< 은 올

.  연 안

'  l 

) 
- - i 

1 덩

J >;2( 
t·.  안 l 
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(1ftr) 시 (%A) 및구역 ( ) 군 암행정구억

시송림시 광주봉산연탄온파시흥

RAf 수안연산신평  신게

평산인산토산금

꽝해북도

(2  시 14 ) 군

' 강  원 . '[1  시
16 ) 군

문천천내안면고산통천

4  고성급장도 꽈  리양

. 세포펑강철원이펀교

Y 법동

i  인산시

wA ( 힘 흥시 , 성천 , 동흥산

, 회상 A, 포 -  써 , ) 흥남

신포시단시

합주낙원정평금야고원

요뎌장진부전영광신용

홍원북칭먹성이원허천

함경남도

(3  시 H-  역 15 ) 군

e ( , ,  청진시 청압포함신압

, il, 수 , 송암 -, 나님  부 ) 
김잭시나진시

길주화대멍천화성어랑

연사회령온성경성무산

새별온먹선봉부령

합겅북도

(3  시 7 14 ) 구역 군

1 1  행구 l(1ftr ?(%A)j 및구 ( ) 군 암 l 

북한의헹정구역은초기의정치전략적의도의개편에서점차선거관리

. 및행정능탈의축먼으로그개진의도가바뀌고있다

, 서구민주주의국가듭의경우지방행정은팡역화  대규모화  및  기술톼에

-  있고이러한앵정기 능율  담당하는  데에는  지방자치단체의  규모가  연적으

. 로확대되어야한다  따라서  전적인  지방행정구역은  새로운  국토공간규

S), 모에맞도록개편피어야하며이것은곧구역의확대를의미하게뒨다

PROM.)L%b , 또한구역의게편은 능력  주민펀의의  구역  및  주민홍제의

. 기준등이관련되어구역개연의뻘요성이대두된다고볼수있다

gmm 이에북한의지방행정구역의개편을보면혈나 는  광역적  지방자

치의기능율담당하는것이외에도공업적인부문에서도직접적인지도및

16) W,E, Jackson, TIle structure. or Local GOFemment in At]gland 1Pales 

(London: Long11ans, 1966), pp.233-234. 
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. 관리의역할을담당하고있으며  나아가서 31 171 흘혤  지방형정제쟬를  기반으

LA,  로강력한중앙집권적진력강화룰기암과동시에 독재의  힝정채제을  팍

m 립하고자하는의도옜다고볼수있다  또한  산업시설의  활균형을  시정하

-  기위한경제적 뮤적도  개편의  한  측면이었다고  볼  수 , 있는데  이와  같이

. 북한은정치적 . 형정적  군사적  목적하에서  구역개편이  단행되고  있음올  알

. 수있다

e  북한의  지방행정계층구조17) w  한국의  지방행정계충구조

- 광역자치
서울시 직할시 ( , 도 륵별시 ) 직할시

( , 기초자치군 시

) 구역

() 읍면

n 리동 g ( 또 , 뭄 , C8 ) 조

1 자치단처 비자치단위 %l 자치댄

m 
m 

m 

서울시

g 

il 

l 11 서울시
L0 

LJ 

1 

r1 직할시11  할 l 
h-l 

/ 
B 

( , 도 륵별시 ) 직할시
7 l( ·l, )l 륵 할

J l 

읍면 () 
n 리동

- - - - - - ·  

L, 

-- 6 l 

( , 군 시 ) 구역
7 l E-(, R-M) l 

l l 

1 l, 
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V. Abig  의 IA)Vi  비의 fty[l  및 Al' & 오

1. lIb% 의 5  피후

-  북한의지방헹정업 무는 , 교육 , 경제 , 치안

. 경헹정둥으로분류되어수형되고있다

(I) ah'R 

. 의료및보건 , 문화  생활환

<S-  북인의교육체게는중앙집 회 로서  교육행정이 )  중앙 부터  지방행정

-56h  단위에이르기까지 되어 , 있으며  교육의  내용에  대서도  일원적인

· . 지도와김 하은만고있다  그러나 2 , 학 시설문제  교훤의 , 임용 ttm,  학셍

. 의모집둥은지방헹정에서담당하고있다

<  북한의교육행정체계는 표 V- l>  과 . 갈다

<  표 V-1>  북한의  교육행정체게

정무원

교육위원회

겅제부서

고둥교육 보통교육부

공장기업소

l 치필 dAQ  그죠
l..........,....rn....(..w..) 

! , . . . . , . . . , . . r n. . . . . . . . , . . . w. . . l 

일반대학

꽁장대학

사범게데학

( > 도 직할시  행  정  위  원  회

(  지  방  적  규  모  대 ) 학
, 사대 , 의대 h- , 대  교데

정무원

교육위원회

겅제부서

고둥교육 보통교육부

공장기업소

l 치필 dAQ  그죠
l..........,....rn....(..w..) 

! , . . . . , . . . , . . r n. . . . . . . . , . . . w. . . l 

일반대학

꽁장대학

사범게데학

( > 도 직할시  행  정  위  원  회

(  지  방  적  규  모  대 ) 학
, 사대 , 의대 h- , 대  교데

wmawww 
l  무 1 

1 1 

L1 l 
J. 

[ (·0-) ] 
[/ [2 .t)· J 쁘 면 쁘
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, 북한의교육행정기관은교육위원회 , 보통교육부  고등교옥부의 3  부큰으

, 로구성되어있는데  교옥위원힉는  정무원의  한  부서로서  븍한 4  교 으타크의

-  최고감독기관및학교교육전반에걸친기획과지퓌등제의역할을담당히 고

, 있다  보통교육부는 , 유치원 , 인민학교 , 고등중학교 [  고등기술전문학 교의

. 전반적인교육을관장하고있다  보통교육부문에서  행정적인  지도는  군교

육부에직속되어있고군인민위원장에게횡적으로종속되고었어이중적인

. 종속관계를지닌다  고등교육부의  설치배경을 , 보면 1973  년 s  월경 ·  교 욱부

를교육위원회로개칭하고그산하에고등교육부와보통교육부를설치하였

. 다 -  공장대힉 과  김일성종합대학을  제외한  일반대악은 , 고등교유부에서  사

, 범대학은보통교육부에서관장하게되었으며  김  일성종합대학은  정무원직  속

p  으로내각에서적접관조 하게  하고 . 있다

1971  년부터  고등교육행정이  지빙에  대폭 , 이양되었고  고등교육에  있어

T(firn  서는 의의  수요를  충족시키기  위해 , 사범계 , 이공과계 , 농과계  의

, 과계  자연계  등의  대학은  지방의 T  에서  관장하도록 , 하고 , 초등  중등교

I( )  육은 멸당 에서 . 지도  감독하고 . 있다

(2) WS5 

>1  공산주의를이념으로하는국가의중앙집권적통제경제히 서는  모든

1  것이국가기관어 서  추진되고 . 있다

북한의경우경제계획은아래로부터계획되어중앙의유일한경제계획

1  이수립되고그에기초해서모든경저 기관들이  활동하는  채지였으나 1981  년

9  윌  이후 ms  핵흙가  설치되어 APS 의 , 공장  기업소에  대한  직접

.  지도 관리하는  체제로 . 바뀌었다

T(X)  에서는  소규모공장에  대한 , 지도  관장이  이루어지며 (  훅

15)  와 J (%)g  스 에는  각각  인민경제계피이  수립되고 o]  에  대한  승인은  언

%  민 의에서  하게 . 된다  따라서  지방행정 ) 모 )J, ] . /%J,  경제 도우 원 회에 는  인민경

. 제게획을수립하고실행대책을세우게된다
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' 북한에서경제활동의자치기눙에서가정  중요시되는  것은 as  후할의

, 선행으로서  기업관리는  전지으로  쌀의  관장하에  놓이게 . 된다  즉  당권우

. 위에의한고도의중앙집권적인판리체제를영성하고있다

66W 와  헹정단위에서도  해당  초급당위원회를  조직하여  해당급  행정

.  단위륩동제하며동일한행정단위의당위원회를통해당정책올침후 관칠시

. 키고있으며 AS[  흐은  해당  각  수준의  정부기관보다  많은  영향력과  권력

. 올지니고있다

(3) e%fiR 
% 

*A  치안 정은  국민의  생멍과  재산의  보호  및  국가  사회의  안녕과  질서를

. 유지하는것을뮤적으로하고있다  일반적으로  영미계국가  둥에서는  경찰

*2  정읕  중앙정부가 . 관리  수행하지  않고  자치단체의  업무로  이관시키고  있

. 다  반면  대륙게국가들은  경찰앵정을  국기사무로  관할하고 . 있다  치안행정

t-  을국가사 로서  앵하는 -7- 겅  경찰의  인사문제를  비롯한  일체의  사할들올

. 국가에서말아서집헹하게되며그들울국가공무원으로충원한다  북한의

경우는중앙집권화된일인체제로서막강한독재의하수인역할옴한다고볼

. 수있다

%SM 북한의 인 )ffb %  합 숍는는  지방에서는 ( )  시 구역 군단위까지  기관

. 이설치되이있으며사회의안전질서추구를주임무로하고있다  지방에서

( )  는시 구억 군딘위까지  기관이  설치되어  있으며 sTi  찹뽀 에는  파견  또

. 는담당하는형식으로업무를수행하고있다  이들  기관은  해당지역의  당
1%l 조직으로부터쾨 IA$[l A 받도  되어  있다
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<  표 V-2>  북한의  치안행정체계

사회안전부

(SId) 흐 . 시  군 A 보단위

2 안

ti 전

y 원

tN 실

A 

사회안전부

(SId) 흐 . 시  군 A 보단위

2 안

ti 전

y 원

tN 실

A 

1  정  무  원 l 
1 

1 1]  사 안부 l 

-·J ‥ L .1 스 L J 끄

1 

(4 ) . AT 

, 북한의보건행정기관으로는정무원에보견부가있고지방에는특별시

, 도행정위원회보건국 .  시 군  행정위원회  보건부를  두고  있으며  모에는  보

. 건지도원을두고있다 .  특별시 도  행정위원회  보건국에서는 :71  보건실행 관

( 71 , 역소  병원 )  등 을 . 관리  운영하고  보건사업결정과  아울러  정무원  보건부

. 의기술  지도를 . 받는다 , 시  군  인민위원회  보건부는  흐  보건부여서 '  하달된

, 각종보건사업읗에적합하도르게획및집행하며  도  형정위원회  보건지

. 도원은각모에배치되어환경정리와기타사무률담당하고있다  이외에

.  븍별시 도  방역위웬  및  적십자위원회가 . 있다

48  북한은헌법제 조에서 「국가는  전반적  무상치료제를  더욱  공고발전시

키며예방의학적방칭을관철하어사람들의생멍을보호하며근로자들의건

, 강을중진시킨다  라고  하여  전반적  무상치료제의  보건정직올  밝히고 . 있다

1 그러나현실어  있어서  실질적인 ' '  무상치료새가  실시되지는  못하고 . 있다
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(5) %fb+711 

·북한의문회에숨은주밌울선동하고게몽하는수단으로서큰효괴를 가

. 지오고있다고보아지방행정의중요한내용으로다루고있다  문화행정의

, 기본노선은모든학  예숩로  하여금  당  정색의  구현  및 , 선전 , 찬양  깊일성

, 의우상화  공산의적 , 인간개조  정치사상 , 계몽  노동의욕제고  등에  이바

지하게하는것으로순수예술성율말할하고목적의식하에서하나의수단으

. 로이용되고있다

(B) ]Mb 노

- 생활환경역시지방행정의힌  부분으로서 . 도시계획 1 , 능코구 역계획  도

, 로  다리의  견설  및 , 관리 , 배수시설  쓰레기 , 수거  오물의 . , 수집처리  상하

, 수도시설 , 공땅지 , 식품위생 , 공원 . 운동장  오락  띨  휴식공간시설  둥의

. 환경적인분야율주로다루고있다  주여긴설의 -7- 경  개힌이  아닌  국가에서

, 긴설하도록되이있으며  도인민위원회가  있는 m 에  있어서는  건설사업부에

, 서공공기관 7  백건설을  하게  되어  있으며  이는  도건설위원회의  계획에  의

. 해서이루어지고있다  여기시는 , 도시게획 , 도로  다리긴설  등의  일체를

. 계획하고건설사업소에서추진하게된다  도로의  경우 P3  열 의  도로는  딸의

-  건설위원회가담당하고있지민 도로율은  낮은 . 펀이다  이  밖에 , 수도시설

2  물처리동의  행정에  있어  여러가지  문제징을  안고  있으며  지방행정의  근

. 본취지에맞는주민편의는이루어지지않고있는상태라할수있다

2. 

t  휴의 ttr,A-5 ?장과

 기타  폈힐과의 wa 

-  북언 의 +th)dIf&vuat  은 -  지 적인 1[hAW%]  로서  존재한다고  볼  수  없

. 다  이는  북한의  지방기관이  귄력의 1  훤인처 힌 (  공산당 조선 )  로동당 의 am 

Ii%W 7v  하는 t-  하 조직에  불과하기 1El, 떼문이다

18) , 깁운태 " <8 J( )  북한정 기곡 행정기관 의 8)  조직 천에  관한 ", 연구 「통일정 
,, 색 3 1 제 권 L%-, 제 ( , 평화롱띨연구소 197 , 기 P, 201. 
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이처럼자율적인지방자치가이루어지지않고있는북한의지방행점은

, 형식적인차원에서수행되고있을뿐인데  이러한  지방행정과  중앙  및  기타

. 조직과의관계를보면다음과같다

(1) tw  과의 raw 

공산체제에서는당에의한국가관료제의톰제가철저한것이일반적인

, 데  북한의  경우도  당과  국가관료제의  관계를  보면 T ' 노동당중앙위원회  밀

. 의조직부서를통해정무원의각부와위원회를지도  감독하며  이는  중앙수

TA  준뿐아니라 에서도  마찬가지로 . 적용된다  당계충제와  관료계층제

. 사이는이증겸직제도와구성원의중첩으로쐰결되고있다  당중앙위원회

(  정치국에서그의일선기관을 을 ) 포함  포함한  행정기관에 . 파견  상주시키

r) 고있다  이와  같은  당과  국가관료제의  융합현상을  서구민주주의이론에서

t'  비추어볼때사회의미분 회  아폴러  관로게의  발달이  아직  이루어지지

. 앞은상태라할수있다

Dc, 북한에서는당의기구인 s , 플  정권기관인 , 중앙인민위원회

. 정무원중에서정치국과중앙인민위원회가정치적  어데올로기적  성격을  띠

, 게되며비서국및정무원은전문성을구비하게된다  따라서  전통적인  당

1  과관료처 제의  관계가  아닌  당이  국가관료제를  형성하고  유지하며  조정하는

역할을담당하고있으므로행정관료의전문화가이루어질수없으며지방

. 헝정의역할또한자율권이부여될수없다  또한  노동당  중앙위원회조직

at 지도부에의해완전통제되는인사정책의기준도관료의전문성보다는

]  과사호 계급성이  보다  중시되고 . 있다  이는  결국  당이  지방의  농촌부락에

gW(cellular 이르기까지완전한 쁘 structure)  을  형성하고  이의 .  운영콴

1  리를위해거대한당관로제저 를  유지하고  있음을  알수  있으며  나아가서 - 

J9)  한국지방 , 행정언구원 「북한의 ., 지방행정 1990. pp. 151 -152 

20) ),j)  자 한 - 내용은 F.7. Riggs, rris703(ic Sociecy Serisiced (bhrrist.wn 

N,J, . General r-earnfng Pre9S. 1973), PP.2-29 , 침조
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A  지배체제를  확고히  하고  있다 ' 힐  수 . 있다

(2) A  과의 %g. 

-  북헌사회는게급적계그 조를  근간으로  하는  관료제사회로서 AB)@ 

-. 개인의정치지도럭에의거하이노동딩  인민군을  정점으로  국가기관에  의한

:" 통치가이루어지고았다고할수있다  록히  로동당과  국가기관은  핵심로

, 동당원에의해관리되는조직형태를이우며  이는  결국  노동당  갼부의  사회

, 적배경및경력  핀력과 , 전문성  조직내의  리더십  성향과  연관되어  있다고

. 할수있다

1  이같은조직의성향은김일성 인지배세제파에서  혁명과  권력지챨의  조

직속성과과업성취및관리위주의속성올지닌지도계충요로구별되어나타

. 난다  죽 71  일성과의  개인적  유대  및  가족배경올  가진 . 자  노동당  정치국

, 원  당중앙위원회 , 비서 -Y- - 징  등  권력의  헥심에서  정책결정권자의  위치에

, 있는자또는국가기관으로서인민무력부 , 사회안전부  국가보위부  등의  핵

1  심간부로서공산혁명의완수와권력유지그자처 에 -  괸 심이  있거나  전문적

, 자격올갖춘집단율퀀뼈관료로지칭하고있다

, 실제로북한의정권은로동당과인민군에의해유지되고있는데  북한

인민군은정권의물리적기반인동시에로동당과합께북한관료제의두핵

. 심으로서의기능올담당하고있다  북한에  있어  권락핵심에  있는  관료  다

, 음의권력관료로서군사관료를들수있는데  전분적인  권력관료로서  북한

WAr ?군의 는  로동당  정치위훤  중 20% 를  차지함으로써  군의  영향력을  발찌

. 하고있다

(3)  기타 mr11 ·  과 의 ewa 

북한의조선로동당규약에따르먼대중조직들의가장중요한역할의하

. 나는매개체의역할이라고규정하고있다  북한에  있는  주요  대중조직으로

A  도
21) 1-M 한국지 31- , 헹정인 윈 - , 싱 게서 p. 167 
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, 는사회주의로동청년동맹 , 직업동맹 , 여성동맹 , 농업근로자동맹  문탁예술

가충동맹등이있는데이들대중조직들은자유민주주의국기에서볼수있

, 는사회단체의독립성이나중립성의특식은찾아볼수없고  단지  로동당

ga  의까 효 로서의  역할만을  수행하고  있을 " 뿐이다

7-  이러한대중조직에대한궁시문서의 정을  보면 "  대중조직은  당과  지

-  도자의지 꺼아레 -9-]- 사회주의 ·  공 난주의  건설을  위해  투쟁하는  근로대중의

, 자발적단체이며  동시에  프롤레타리아  독재를  위한  당의  외곽단체로서  당

'  과대중사이를연계시키는매개체라  하고 . 있다  따라서  대중조직은  당과

]  수령에음정하기 해  대중을 , 동원하며  당과  지도자가  지시하는  데로  맹목

. 적인추종만을해야한다

대중조직은당의명령의전달자로서당이결정을내리면대중집회을소

집하고당의정책이성공적으로이행되기위한모든수단을동원하고제공

. 함으로써당의결정에전폭적인지지를보내게된다  또한  당은  모든  행정

·단위의당위원회에게대중조직에당과국가에의해주어진과업을스 행키

위해대중조직을인도하고감독할수있는합법적인권한을부여하고있어

. 당의대중조직에대한통제가가능하다  즉  모든  지방행정단위에  있어  당

위원회가같은단위의대중조적이나대중조직의당위원회를통제함으로써

. 대중조직에대한완전한통제믈가하고있다

3. rtb it,S5 c  쟝 의  살할

as  북한의권력구조는다른공산주의국가들과는달리 의  일인지도체

, 제로되어았으며  행정에  대한  정치의  외압은  관료기능의 1-  정치호 를 7  래하

. 고있다  따라서  행정의  모든  분야는  전문성을  지녔으되  설제로는  당의  지

. 시와당의최고지도충의의사를전달  집행하는  수단으로서의  역할만을  하고

) 쓰  한국지방 , 행정연구원 , 전게서 p. 172 



3<)() 

. 있다

(l) 1  헹정조직처 계상의  뜩징

·북한의헌빕에서구석은국가의켜 반이며국가주권율대표한다고규정

, 되어  국정의  제일인자로서  권력집중의  유일한  구심점으로서의  지위  부여

. 받고있다 7-  자유민 주의  국가에서의  헹정이  사회성원의  의사를  반영하여

) 하나의정책으 , 설정피고  국민의 . 의사기 -%  정 으로  집행되는  과정을  기치

t , 게된다고 에 -%.  한은 ·  일딩 헹정으로서  국민의  의사를  수렴하기  보다는

71  당의방 과 2  칙 지도자의  의사  전닫하고  접행하는  역할을  행징이  수행하

2 . 있다  또한  정기괸을  종한 1151[l.  헬 블 (  형성합 로써 7  민을 '") 동원하여

tI .  일인지도체제률 고히 게  구축히고  있어  텡정의  원래  의도는  명실상부한  상

. 태라할수있다

(2)  행정업무상의  징

북한의정치권력은주지히는바와같이중앙집핀화되어있어지방의회

, 또는집행기관들은중앙의지시  결정만윱  수헹하는  역할만을  하고 . 있다

' 따라서지방주민들의북지향상을힌 )T  융적인  업무는  전허  허용이  되지

. 할는십정이며지방헝정의창의성은긷여핀상태라할수있다  즉  모든

71  행정업무는 일성의  지시와  당과  국가의  정색만을  무조건적으로  집행하는

. 데그치고있어지방사업에달리괸심을가질필요성이없는이다  헹정

업무를수행하는관료들의경우합리성을중시하는차원보다는징치적이데

-7  올로기탈증시하는당엘리트들이정 원의  각 -7- · 서율 , 담당함으로씨  그들은

l]V  성과  당노신에  무조건  하종과 A%A 성  나타내려고  하고 . 있다  또한

A-  지나친 표성취의욕으로  인해  데중율  진략키으로 y %1 $  인 으 씨 L11  체제 적

' · 길등을 -8-  발시키기도 . 한다 -7-  지방헹정업 에  있어서도  멍령복종의  관계로서

Y3)  창의성이절이뒀과동시에괸료들의 사 입주의행태가 , 나타나는데  이는

23) (  싱산리빵법 눙업경엉의 )  기뵨지도방법 과  천리마윤을  통해  주민의  강제

-R·l( 적인 -6- . 도하었다
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]  정권수럽이후김일성의카리스마적권위로인해이에의존하고자한 개는

정에서이는관뢰제의발전을저해하는큰요인중의하나로등장하고있

. 다

:  지방행정에있어모든업무가중앙의결정과지시만을집행하게 커어

, 있어  실제의  지방인민회의에  대해서는  아무런  관심올  표명하지  않고 . 있다

따라서지방행정의졉행기관은소의지시와결정의실행을위한노력만읍

. 하게되며이를위한명령식사업방식이나타나게되는것이다  지방의  일

선기관에이러한명령식관료주의가팽배하게되면주민과행정기관과의관

게가원만하지못하며이는결국내부적인갈등을유발시켜체제전체여대

. 한불신감을낳게될것이다

이러한관료주의의은지방인민회의가명실상부한자치기관으로서

의역할을수행하여행정업무를민주주의적인방식으로실시하게되면극복

이가능하지만북한의지방인민회의는중앙의의지를지방행정에구체퐈시

01 키는실천적기관으로서의역할만을할뿐임으로이에대한극복  어렵다

p), . 할수 다  일반직으르 - -·t-1  핑 산주익국가에 의  당의  행징  및 IF-( %  긍단체

. 에대한통제와간섭은절대적이라할수있는데북한도예외는아니다

관료의전문성이요구된다하더라도당성의우월성은계속되고있으며로동

당은중앙의행정기관뿐만아니라지방의모든행점기관에이르기까지로

(  동당직속의브 또는 asp )  읍 을  설치하여  행정활동의  통제를  가하

. 고있다  즉  필요한  경우에는  당이  감독의  차원읗  벗어나  직접  행정기능을

. 장악  집행할  수  있음울  보여주고 . 있다  결국  북한의  지방행졍은 ]-  형식칭 의

기관으로서만존재할뿐자율권이나지방주민의참여는전혀이루어지지않

. 는일인지도체제의수행기관에불과하다고뷸수있다
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VI. 

1   솝

.fiR  북한의브 효엠률 A  지 빈주주의체제의  시각에서  볼 . 때  북한은

.  당 국가 (party 관료세제 state bureaucracy)  로  정치적  구조의  정롱성이  국

민에의해이루어진것이아니며국민듭의정치적요구또한자율적있집단

5 . 성을해정책절정과정에반엉되지도않 다  체제론적  관점에서  부한의

, 행정을평가해보면  민저 (iuput)  투십 에  헤당되관 k  이최로서  정당의  경우

-t+  이는조직 되지 94  은  일반신기민과 )8  부 V)  결하는  교량역할율  하고  선거

.  민 의  이익을  정리에 ·Y91  시키는  기눙을 '  딤당하게  되는데  북한의  정당과  관

)L  료들은일인지 체제  파고히  하는  역함  더  많은  관심을  갖고 . 있다  북

한의로동당온헌법상의지위를보장받고있어일반주민의루입기눙은안전

, 히배제된채정책결정이김일성  김정일의  친족관계  및 , 당관료  즉  정치엘

. 리트들에의해이루어지고있다

J(  또한이익집단사회의각분야별 구와  욕구를  표출하게  틸  때  정당은

, 이표출된이익 L  요크 를  수렴하여 -7-  정책결정기 에  투입하는  기능을  담당하게

· %  되는데북한의이이졉탄이라할수있는각종대 조직 들은  당의  정치적  의

1  사를데중에게칩두시키기위한수탄적존 로서  기능을  하고  있어  다원적

7  민주사회에서이 이지는  이익집단의  루입기늉은  수행되지  못하고  있음을

. 알수있다

, 입의수렵은정쩌겸정기관을해이루이지게되는데  북한외  경우

511  정 결정에  괸어하뇬 [E 기권  당데최차 %J  당‥종영위 최  이  형식적인  기판오

vI 로구성되어있지 . 정치  행정체제내에시 ·1  짇적인  정책결정퀀  행사하는

tI/A  기관은 이미  그 3W C  자문기 란으로서 '  중잉인민위원회가  있을 . 이다

%  즉 임성이  정의  수반으로서  중잉인민워인회를  장악하여  정혀결정과  정

% 의  집행과정서  실질적있  권한별새불  하고 . 있다

(output)  산 은 '·w- 긱  정책  및 · %. 뜨로그  지시 .  동 의 (decisiou)  결정 과
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(action)  행위 로서 (converRion 진환과정 process)  울  롱에 . 나타난다  북한의

산출은김일성일인독재체제유지틀됫받침하기위한것으로김일성에의한

": 정쟬산출은다양한이익의조직화가미횹한상태이다

(feed-back)  환류과정 을  행정체제의  올바른  정책수립과  집형을 .  감시동

제하는기눙이라고볼때븍한의경우환류과정기눙의원천은당에서부터

. 나타난다고할수있다  모든  행정기관이나 , 사법기관 , 입법기관  언론기관

은당의지시에따르게되며당의감독하에그기능올수행하고있기때문

. 이다  그러브로  행정기관에  의한  환류과정은  나타나기 . 어렵다

북한에있어지방행정을위시한북한행점의각분야는비록전문성은

지녔으되실제로는당의방첨과당의최고지도충의의사를전달하고집행하

. 는단순한기능만을수행하고있다  행정은  당이  지시하는 d %q 알므 룹  실

현수탄으로서의역할을하게되므로집행의결과만을중시하는경향이두드

. 러지고있다  즉 1(operl 개방체저 system) -d -%  의주입 전환 산출과정이  배제된

(closed 폐체제 system)  로서의  성격을  그대로  보여주고 . 있다

:  북한의관료조직은중앙에집중화퇸체제로서중앙과지방의권힌 분화

, 가이루어지지않고있으며  중앙에  모튼  권한이  집중되어  있어  모든 , 구조

기능이단일체계로일원화되어있는페쇄체제의극단적인면을보여주고있

. 다  따라서  지방형정의  경우도  자율성이  배제된  상태에서  중앙의 R]  시에

t  따라수행하는기 흐뢰서의  역할만을  담당하고  있어  실질적인  지방앵정의

, 수앵은이어지지않고있는실정이다  이러한  싣정을  감안할  때 1 체저  전

:  반에걷친새로은변화가이루어지지않는상태에서북한의지방영정 피  효

, 율성이나주민복지차원의행정업무는수행되기어려울겻이다

24)  이에  대한  자세한  내용은 , 안해균 「한국행정체제론J ()·-j  울대학교 , 출판부 1986) 

. 참조
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t 4[j 1]> ]T  차 광 에  관한 )y[A 
Bi)g(/[2]IIA) 

<  못 &{) $C> 

Ito  년 3 3  일  채여된  북한  헝법은  헝법의  기초이념인 ·I[l]i 2:I  송 를  무시

]-  하고헌대민주효 시대의  에외를  다루는 . 법이다  소런과  동구라파에서의  민주촤

-/  추세에도불 하고  북한  게속  에외적인  공산국가로  존제하고 . 있다 , 그런데  북

1974  한은 년에  사최주의 )  헉 굉의  완성을  위한  프레타리아  독재와  게급젱의

7-)l;)]SC 수단으로서 을 . 채택하였다 - - , 떠 리 서 '  완전히  공되지는  아니하였으나  인부

- <1. 리 허  내용을 i 중심으  북한 7] 형사  제게를 ]  재조죔하고자 . 한다

-  위신  북한 -)[l]MS<Ol]  관한  분셕을  시도해 -  보이 야 . 한다

1)  북한  헝볍의 +  은  공산주의  완성을  위한  프롤레타리아  혁명의  무기라는

. 점에서찾아꼴수있다

2) J(p  한헝법의 ddA(  은  주로 1%6%J  에  제정된 "  러시아  사최주의  연방  소비에트

<·r 공촤  형법 "  전 에서  찾아볼  수 , 있으며 - 그  구성은 · >  께 송의 , 겅우 1  제 펀  총칙과

2  제 편  각칙으로  구분되어  있어서  모두 23 - 징 301  개의  조문을  포함하고 . 있다

%f]l]]M 은 5  펀 17  장 215  개의 2 조문으  구성되어 , 있어서 i% 의 %1 겅우  비교

-C 할때장의수와조분의수가대폭줄이  깃임을  알  수 . 있다 %f]Ill·t·  은 "tyl]((7]< 

/L'·I: A,] )L n  꾀 개 허 -)l:l]SE%·  의 )r"  이라는  새로운  편읕  추가하어  공산주의  헝
R]  사정책올 헹하는  무거로서의  헝볍의  사밍을 /[- , 정하고 T 한 " , 힐  및 )Il]  러에

·-R 관한 Ell"  의  핀을 )k]]  로  두고 91 -. 디  아러  각칙에  헤당하는  조문둘을 >11 크

WAAT3  와 .-·%a%,3P /0 그리 ' AT% 디 로  구분하고  있는  깃  이 . 특이하다

3)  북한  헝볍의 E+al'Il]  은  다읍과 ·c]- 길 : (1) ) ]h  컹죄기 의 ·lI·-( 0) 셍럭 (2) 

<-  힝벌법고 의 ]iA)12-  북한 )11 구힝 x]]9  조와  신형볍 15  제 조는 ) 범죄잔  행위로서

Ac 그직접해당하 7-iL C)'l 정  형법에  없는  깃에  대하여는 1% 힝 중 - - 긱  중요성과  종
-K  에 )d 있어  가장  비슷한 ]  조 에  관한  조항에 - - 띠 리  그  첵인의  기초와  범죄  빛  헝
1  꾄의  기초  정한다고 5-i-  정하고 -. 있디 (3) )1 f  헝 법 의 )Stfl<J Sd- 'l% 구형 은  우
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A  칙 으로  중한  형벌의  소급효를  인정하지  않고 5H] 있었는 , 반하여  신형법은  구법

, 보다신법의형벌이중하게된경우에소효를가지도록규정하고있다

(4)  

1] 가의솜  및 % 곡 % 첸 의  우선적  보호

4)  북한  형법의 Z%i  은  다음과  같은 6  을  가지고  있다 : [1)  범죄의 2F 

]  을계급적투쟁의입장어 서  파악하고 . 있다 (2)  범죄의 R  프여부를  구성요건  해

, 당성 , 위법성  책임성의 3  단계로  나누어  평가하지 , 아니하고  형법이  구체적인  범
% 로  인정하는데  요한  객관적  및  주관적  표징들의 -  총체리 고  하는 2>  범 성립조

H  긴의해당여부에 라서 . 결정한다 (3) 97TI]y  를  범죄론의  일부로  취하고  있
. 다 (4)  범죄의  준비도  와  동일하게 . 처벌한다 (5) , 춥 ]  헝 흡의  형벌을

. 독립적으로결정한다

5)  북한  형법의 /R]F% 의  특색은  다음과  같다 : (1)  형벌의  계급적  본질과  사

. 명이강조된다 (2)  반혁명적  범죄와  열반범죄로  구분하여  형벌을 . 과한다 (3) 

. 교화노동형과재산몰수형이있다 (4)  형벌의  릎이 . 자의적이다 [5)  선그유

, 예제도는엾고  집행유예제도만 . 있다 (6)  형법  각칙의  특색과 ( ) 내용 생략

1]W2A 그다음에북한의뀨 에  관해  고찰해  보기로  한다

1)  별표와 4 :  북한형사소송법은  수사사항을 ]  상서 하게  법률화하고 , 있으며

. 수사과정에있어서의수사사함의사법판단제도로서예심제도를규정하고있다

2) 1] 군놈 :  형사소송법은 ( )  검사소송주의 국가소송주의 를  원칙으로  하는  한

, 편  법률의  유보사항으로  하는  피해자가  속한 , 직업동맹 , 농민동맹  기타의  사회단

. 체대표와의공소제도를인정하고있다  또한  경미한 <J  사 의 o]]  경우 는  피해자의

. 고소와공소권을동시에인정하고있다

3) 11l] 굿수 :  형사소송법은  공판제도에  관하여  공판적  수속과  공판으로  나누

, 어당사자주의적형식으로규정하고있다  또한  공판제도의 , 원칙 >  소자  출석의

, 원칙  변호인  공판정  출석의 , 원칙  이해관계인의  이의신청권  또한  사의  무죄변

. 론의의무화를규정하고있다

4) >  송노 TI] :  소송법은  실체적  진실주의를  택하고 , 있으며  증거채택의  자

, 율화원칙이적용되고 61,C.1  윷를  택하고  있다고  볼  수 . 있다 C-, 그러 %]  실 로

]  는증거전단주의를드러내고규문주의적실처주의적  진주의를  택하고  있기  때

1  소에  일당독재적  증거법이라고  할  수 . 있다



400 

5) J< 6)iVX :  북한의  겅우는  윈칙적으로  단  한번의  상소만이 . 인정된다  상
]  소를제기할수있는자는크소자  및  그의 % ]- 변 인고  검사에 . 한한다  항소십에  의

2'l]  한제관은그 판에  대하여  더  이상  상소  또는  항의를  할  수  없다는  점에서  최

% 종적이머확정 을 . 가진다

·I[l]Il% 마지막으로북한의 에  관하어  논하이야  할 . 것이다

1)  형사정책의  할와 1'W 할 : % -  한형시 정첵은  마르크스  범죄학  이론을  기반으

. 로한소런의헝사정책에그기초를두고있다  그  근거는  쟘정적인 ]  침죄헌상으

"  로부터의 사회의 ", 보호  즉  다시  발하먼  완전한  사최주의  국가로  성숙되어  가

)  는 전단계의  사회를 )s-  헤요소가  되는  위거한  행위로부터 )·  위하고자  하는  짐

. 에서찾아볼수있다

2)  헝사정지의 ms 갸 612: (1)  프룰레타리아  헉멍을  위한 l>Al%·as  인  헝사정

(2) 첵  공산주의  체제유지를  위한  영속적인  형사정책

3)  헝사정책의 e, 63 명작 : (1)  범죄의  게녑 ;  조선  민주주의  인민공화국

)/]  및그의수립된 률질서를  침해할  사최적  위험셩이  있는  고의  또는  과실로  인

-]i- -. 한일체의가벌적헹위로 정한디 (2)  범죄원인론 ;  범죄의  원인을  자본주의  제

]  제의모순에서찾는평 핀적인  분석과  고찰에  근거한  근시안적 -  생각을  지니고  있

. 다 (3)  범죄힌상론 : ]  자본주의체지 의  모순에  기인하여  자본주의  사최구조가  필언

, 적으로제기하는유산자와무산자간의대립  간등에서  법죄헌상의  기원을  찾는

. 다 (4)  넘죄데책론 i )  헝벌  의미와 ; 목직  북한체제의  보호와  사회주의  교육의

, 도구로서의의미를가지머  그  목적은  웅보적  성격을  띠고  있는 . 것이다 ii)  헝
1  칩의 ] 조  유에제도 ; , 교촤  노동  또는  징역의  신고를  받은  자로서  그의  사회적  위

, 험성의정도에비추어  그믈  격리하거나  교촤노동을  집행할  펄요가  없다고  인정

. 되는경우에인정된다 M)  보안처분제도 ;  북한의 , 경우  의료처분과  교정처분을

9) -. 인정하고 디

4) b$l]$l] : ([l)  만기진  석방제도 ;  북한의  겅우는  인빈민주주의제도에  충성

. 을나타내는자에게만인정하고있다  이  제도는  정치적  도구로  사용되고 . 있다

(2)  교촤소에서의 - ( 7) 출소 사먼 생릭 (3) 3  특벌독재대상구 에서의 ;  행헝 특띨독

. 제대상구역은정치범의집단수용소로서이곳에서의헹형은매우비인간적이다

(  자세한  내용은 ) 생략
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5)  북한 H]hId  의  성격 : (1)  공산주의  형사정책으로서 )j] i 인민민주주 오  사최

. 주의형사정책이다 (2)  정치에  대한 A-]  하위개념으로 의 . 형사정책이다 (3) ct]  형

. 전단주의의형사정책이다 (4)  비인도주의적 . 형사정책이다
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1 .  머리말

소런의위성국가로서휴로초의어두운그늘에서에매먼동구라파먈뽀에서개

, 떠과언주하의거대한물걸이헝기시라하언서  걸국  공산주의의  상시국으로서

-  동구리 파에서 Y 왕국으  존속해온  소런이 '  보초할의 i%a,  율  효픔하게 . 되었다  이

" 7 "  와같은연재의샹팡야서 조선인주 의인민공하국 이라고  자싱하먼서  마르코스

(Marx)  의 lth  으에  입각한 A.  초야의  설저안 -t  신 자로서 f-tx  의  으윰에  오히려

tP+i  하여 MI k  써 철인 %aY 엽  엉슉하려고  하는 ti  도  걸국은  공산국가모서의  송

r  먈을고하게것이라는소중한라 혈이  우리들  마음속에  점차  커져가고 . 있다

iS 따라서이러안소중안희먕이실언되어빠은시일내에우리의 이 M-  월  수

-t& 있다는셍각이티 성  있다고  인성되는 ,  시점에서 룽일율  준비하는  마뜩으로 t 

ti  의 ma  후을 J -  살히 는  것  또안  다은  분야의  언구파  마가지로  중요안 wa  울  갖

2  있는 . 것이다  그중에서도  우리는  본  논문을  롱하여 btl  의 M .  뵙읍 신우 률  고찰

. 해보고자한다

· 1926  북한 은 넌에  제정된 r  러시아  소비에트  언방  사회주의 (11ussian 공화국

Soviet Federated Socialist Republic)  께율  거의  그대로  모방하여 1950  넌 3  윌 3 

A 일에케 을 . 제정하었다  그런매  북한은 1972  넌 12  윌 27  일  최고인민회의  제 5  기

1 ·  제 치 쇠의에시  세로운 · 언법을  채택하여  제정하기에 , 이르없다  그  이유는 , 첫째로

-7- 구언법울시앵한이 24  넌의 t  기갼동 에  김일성이  추구해온  사회주의  건설의  위대

한성과토대로사회주의의완전안승리를위하여섀로운사회주의헌법의제정

, 이설실히필요하게되었다는점과 , 둘째로  북한에  샹당히  확립왼  김일성유일체제

)  와 신노동의  독재을  새로운  헌법에 .2- 제도적  팍실히  인정하여  보다  걍화하기

/%d 위얀접에  할아  볼  수 . 있다  이와같이  신언법율  제정함에  따라서  녹안은 1974  넌

12  윌 19  일에  최그인인회의  샹설회의에서 Id  신잉 율  재택 1 . 저 성하었다 , 그러나  북한

. 신엉법의구제적인내용은언재완전히공개되지않고있다  와냐하먼  최고인  민회

L-]- 의상설회의가채택한법렁은당기괌지  정부기괌지에  발표되지  않기 . 떼문이다

- 따라서외부세계팔민아니리  북한 7  언조차도  신어법의  자세한  내옹울  알  수  없게
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OH 되 , 있으며  다만  법률해설원에  의하여  주민에게  법렁에  뎨한  전전과  교육활동이

. 실시되그있는것이다

, 그런뎨  근에  북한  신허법에  한 1  니 옹의  일부가  일본에서  팔동하는  북한  엉

1 . 법학자에의하여공기 되었다  이에  즈음하여  북한의  여사법체계흘  쟤조멍알  필요

성이대두되었기때문에우리는본언구훌홍하여북얀신형법의내옹울분석하여

, 보며  그  녜용을  구엉법과  비교하먼서  엉사소송절차흘  고찰해  보고  마지막으로  이

, 휼포대로  북한  허사정책의  내웅을  검토하기로 . 한다  또얀  본  연구는 '  북한의  어

.  사법체계 흘  파약하여  북한의  쩌사법  제도를  포용할  수  있는  방안을  강구하는  디

. 그목표를두기모한다
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II. Ah  닦 i[l]iA 의 33 i 예

1. f[l]iA 의 )  송과 4  혈

"  조선민주주의인인공와국  형법채에 "0  관하어 라는  멍칭으호 1950  넌 3  윌 3  일에

5  북한치고인민피의제 차 1  대호어 서 1  치 틱인 ·M-  한  구헝법은 1950  넌 4  윙 1  일  부터  발

.2) 효되어시행되었다  그후  안은 1074  닌 12  윕 19  일  쇠고인인회의  샹설회의에서  구

31  헝법의체계률다소수정하여새로운형법 율  채틱하여 1975  넌 2  윌 1  일  부터  헌쟤

. 에이르기까지시행하고있다 ·  이와 강이  복한에서는  소위  최고인인외의에  의서

',  제정묀 과 ' (A-.  과 이  엉법의  법원이  되는 . 섈이다

.41 북한의겅우엉법의개넘은다음과같이정의욀다  즉  형법은 "  조선에  세워진

노동자농민의주젼과사최주의제도불전복하어헉명위업의실언을반뎨하는반헉

a  뻥범죄자들을진압하고참습초 혜옆의  공고한  발전에  지장율  주는  일반  벙죄자들

"  윱제쟤얄목적으로국가가재정안범괴길엉벌을규정한법규범의속세 인  것이

.  다 따라서  북한  허법은  프로레타리아억멍을  왐성하여 gle  첨용초횻 흘 91  달전시 는데

-7  목적을 그 . 있음을  얄  수 , 있으며  그  본절믄  걸국 aaa&J ttx  이라고  할  수  있겠

. 다  이러한  계급적  성실은  우선  반억멍범죄자듈에  대한  진압과  일반범죄자들에  대

·얀제쟤쁠 하여노동자농인의주권자사외주의제도율보호하고자하는점에서

. 여실히드러나는것이다  복한어법은  프로레타리아 (/  후 에  기초한  공샨주의체제하

의깅일성에의한독재를용이하게만드는수단으로서의성걱율지니고있다고하

1)  조선민주주의인인공화국법맹  및  최그인인회의  샹임위원회 ,  법렁집 조선민주주의

, 인인공파국상임위원회 1954.7.12. 45  먼  이하 . 장조

2)  이 -  셕 한  구헝법은 1952  닌 9  월 18  일 1  저 정되어 1953  넌 10  윌 3  일부터  시행왼  한
3  인국엉법쏘다악 년 6  게윌  정도  빨리 . . 재정시행되었다

3)1950 3 3  닌 윌 일채여왼엉법율북한구헝법이라고부르고 1974 12 19 이후 년 윌

. 일재틱왼이세로운헝법율북안신엉법이라고악칭하기로안다

4) , 김근식 1, 4 4 , 헝법약 김일성 십 대학출판사 ,1936.p6 뼝앙
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. 겼다
5) 

2. 7A 케 의 a 향

(1) 1  구허 컵선의  구성

- M -  한  구여법은  제 1  편  총회와  제 2  편  갹칙으로  크게  뎨떨하여  제 1  펀  총회에

12 , 서는 장으로  제 2  펀  갹칙은 11  기쟝으로  총 23  걔의  쟝으로  구성되어 . 있다  그

. 구서의구체적인내용은다음과같다

1  정 펀  총회

1 제  쟝  일반적 ( 1  규정 제 조 - 6 ) 제 조

2 쟤  장  허사정칙의 ( 7  일뱐원척 제 조 - 17 ) 제 조

3 제  장  예비와  미수 ( 18  제 조 - 21 > 제 조

4 제  장  공범 ( 22  제 조 - 26 ) 제 조

5 제  쟝 <27  형벌 제 조 - 45 ) 제 조

6 재  장  혀벌의  적용절차 ( 46  쟤 조 - 4e ) 쟤 조

7 제  쟝  범죄의 ( 50  병얍 제 조 - 52 ) 제 조

8 제  쟝  집행유예 ( 53  제 조 - 55 ) 제 조

9 제  쟝  만기전 ( 56  석방 제 조 - 58 ) 조

10  제 쟝  허사소추의 ( 59  시효 제 조 - 60 ) 조

11  제 장  사면 ( 61 ) 제 조

12  제 장  전과의  소멀 ( S2  제 조 - S3 > 조

m 

5)  북안  엉법 4  제 조는 "  조선인주주의  인민공화국  엉법의  임무는  조선민주주의  인민

.  공화국주석을보위하고공화국정부의노선과정첵울옹호관철하며 모든  범적

· - , 침해로부터노동자 농민의주권과사회주의제도와혁명의전허뭅을수호히 고  인민

· , -  의언법적권리꽈생명 쟤산율보초하며 국가 사외셍활의  모든  분야에서  억멍적  제
도와질서를세릴온사회를주체사상으로일색화하는억사적위업에기여하는

."  있다 라고 . 뮤정한다
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2  제 펀  각칙

13  제 장  국가주괸적대에  괌한 ( 64  죄 제 조 - 81 ) 제 조

14  제 쟝  국가리  침해에  판안 ( 82  죄 제 조 - 102 ) 제 조

15  제 장  국가소유  사회  및 ] 업동단채소유침해어  관한 ( 103 - 111 ) 죄 제 조 제 조

16  제 장  인신침해에  판안 ( 112  죄 제 조 - 146 ) 조

17  제 장  공민의  쟤산심해에  관한  죄 ( 147  제 조 - IE7 ) 조

13  제 쟝  노동법렁  위안에  판한  죄 ( 168  제 조 - 177 ) 조

10  재 장  공무샹  범죄 ( 178  제 조 - 193 ) 조

20  제 장  겅제에  갇한  죄 ( IS4  제 조 - 217 ) 제 조

21  제 장  괌리실서  침해에  관안 g21S 괴 조 - 258 ) 제 조

22  제 쟝 y 사회적안  및  인민보건  침해에  관한 ( 259  제 조 - 264 ) 제 조

3  제 쟝 ' 군사싱 ( 5  범죄 제라 조 - 301 ) 조

kM-  이와같이 한  구헝법은  록벌법의  제정이  필요없율  정도로  규정듈이  내옹샹  포

.  괄적인성걱율띠고있뮴율얄수있다 또안  구어법은  대한민국  엉법과는  달리  개

WIas·tt-t 인적인법익보다  효율  보다  더  보호하고  있은울  북기할  수  있겄

. 다 6) 

(2)  신형법전의  구성

' 북인  구엉법은  총 2  언 23  장 301  개  조문으로  구서되어  있었으나  언  시행되고

L 있  북한  신엉법은 t 5  펀 17  장 215  개  조문으로  구성되어  있어서  조문의  수가  뚝

.  소되어규정되어있다 신허법은  총칙의  겅우에 "  조선인민주의  공와국  엉사청색의

"o]  기본 라는  펀과 "  범죄및  엄벌에  괌한 "  일반원석 이라는  뻔율  새로이  추가하떴으

, 며  또한  각식에  해당하는  조문둘은 · .  반며얠커 일반범죄 군사상범죄의 3  가지로  크게

6) 11.4  엉법의  기본원칙 (4)  곡가정치제도및  겅적이익의  우선적보호  참조
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. 분류하여규정하그있다  신어법에  있어서  갹칙의  구성은  다음과 .7) 갈다

1 ) 'Nx. 후

T  국가주권과  사회주의  제도를  반대하는 ( 51  뱐억멍범 제 조 - 62 ) 제 조

( 63  조선민족해방투젱을뱐대하는뱐헉멍범획 제 조 - 64 ) 제 조

( 65  반넉엉범죄와의루젱을방해하는범죄 제 조 - 66 ) 제 조

2) '- $B,%. 삽

1 ‥  사회주의겨제를  심해하는 ( 67  범죄 쟤 조 - 110 ) 제 조

i)  사회주의  소유를  심헤하는  범죄

ii)  사회주의겅제괌리질서를  침해하는  범죄

iii)  국토잗리질서을  심헤하는  범죄

'  궁‥  사회주의  문와를  침해하는 ( 111  범죄 제 조 - 117 ) 제 조

( 118  국가의행정질서믈심해하는범죄 제 조 - 14S) 제 조

i)  국가의  행정질서를  침해하는  범죄

i t)  괌리  일군의  직무상  범죄

T  사회주의적  공동생활질서률  첨하는  벙죄 ( 149  재 조 - 159 ) 얠 조

· 1  공민의셍엉 재산을침히 하는  범죄 ( 160  제 조 - 180 ) 제 조

i)  공민의 · ·  생멍 건강 인걱을  침해하는  범죄

ii )  공인의  걔인소유믈  침해하는  범죄

3)'  혹노 fE 폭 ( 1  제 인조 - 215 ). 제 조

7)  북한  신쩌법의  겅우  총칙에  관한  구체적인  내용이  아직도  공걔되지  아니하여  설
. 엉얄수없음을안타깝걔세갹한다  또한  갹칙의  거우도  제 51  조 - 180  제 조  까지만

/  개되어  있율 . 뿐이다
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3. ·S)l]]4  의 Ib 

(f) Itpl]  소  몇의 3 크 fhte 

T 8k  제 의 1118  와 +W 

1) 7  께 의 111111 2  구형법은 1 저 1  편 4  승의와  제 2  펀  갹칙으로  나누그  있으나  신

5 헝법은총  편으로  구성되어 . 있다

Ii) A 제 의 waaaa I  구엉법은 1  제 펀 2  제 쟝 "  헝사정색의 "  일반원칙 에서  벙죄

9)  의개님 과  그 91 성힝조건  웅융  규성하고  있율  뿐이나  신엉법은  제 1  펀 "  조선인주

"  주의인인공화국및그에수삡왼법할질서 흩  보호하는  것을  형법의  주된  기능으로

1 보았요나신어법은저 1  핀 "  조션민주주의인민공솨국  헝사정여의 "  기본 에  관한  규정

ti a  에서초 통 을  얘법의  지도이님으로  멍문화  하고 . 있다

Iii)  페의 8 frIlt 용 a11 s  구렁법은 " "  조선인주주의인인공와국 및  그에  수

.  립왼법용질서를보호하는것을헝법의주왼기눙으로보았으 나  신헝법은 " · 노동자

m]1  농인의주권과사회주의제도파법질서 톨  보호하는  것  그  주된  기눙으로  규정

. 하고있다

Iv) 6k  페 의 amm 쁘

a. tRIOb 때 )grnws ;  구헝법은  개벌적인  예외의 12  겅우 흘  규정하그  있으나  오칙

. 적으로는중안엉벌의소급효휼인정하지아니하었다 ,  그러나 신엉법은  신법의  겨

. 벌이구법의엉벌보다중한겅우에일안적오로소급효쁠허용하고있다
13 

3)  복안구엉법 1 져 7  조  참조

9)  동법 s  조  쌈조

10)  동법 17  제 조  참조

11)  북안신허법  제 4  조  참조

12)  북얀  구엉법 17  제 조  참조

13) -  셕 한  구엉법은 1945.s.16  이전의  벙죄행위로서 44  그성질상 7 % 인인인 주의 1  선
.-  의판결에비추어사회적위엄성이없율떼에는형사소추할수없다 는  규정율

,  두고있었는데 신엉법은  이률 . 샥제하었다  그러나  신엉법은 S3  제 조에서  구헝법 1 저

79  조와  유사한  내을의  민족반억죄울  규정하기  때문에  신엉법  제정  이전의 1  위  반
. 민족행위에대하여는신엉법율소급적용알수있게되어있다
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b.iSiS i il  르 호 2  구어법은 "  국가제도의  기초와  군사상  위력율  심해하는 " 죄

,"  의경우에만의국인의국외범에댁하여적옹가눙하었으나 조선민주주의인민공화

"  국을반대하거나조선공민을침해하는죄 를  범한  모든  외국인의  국외범에  대하여

.IX 적용할수있게되어엉법의적용범위가확대되었다

E 
i) 1  의 It :  구엉법은  범죄를 "  조선민주주의인민공화극  및  그에  수립된

법룔질서훌심해한사회적위험서이있는고의또는과십로인한일챌의가벌적힝

"  위 로  정의 19, 하었으나  신너법은 " .  노동자 농민의  주권과  사최주의제도와  법질서률

"  고의또는과실로심해하는어벌을줄정도의위험한엥위 쁠  범죄모 . 규정한다

ii) A  효해과 wa 수

a.A·  흐 에  뎨안  호제의  원칙 2  구혀법은  범죄의  준비와  미수  그리그  공범

"  의엉벌을정하는뎨있어서 범엥위의  위험서 "  정도 와 "  범죄앵위의  위험서  정

"  도 를  삼작알  사유로서 s, 규정하었으내  신엉법은 "  범죄엥위의  위험성 w  정도 만율  그

1  려할사유로인정하여객관적인입장을취 하고 .IT. 있다

b.  의 tI c  구어법은  공범의  엉태뮬 . . 정범자고사자  방조자로  한정하여  규

, 정하었으나  신어법은 ' .  범죄조직체 에  의안  범죄을  공범엉태의  범죄로  인정하고  있
. 다

713]S 

1)  의  협 :  신엉법은  구덩법샹  인정펄 " "  벌금엉 과 "  일정한  직업  또는  엉

"  업의금지어 을 , 폐지하고 "  일정한  코리의 "IS 뱍탈허 율 ' .  선거귄뱍달여으로  또한

"  입부

 또는  전부의  재샨 "  몰수엉 은 '  전부의 .  제샨몰수엉 으로  축소하여 . 대체하있다

14)  북얀  신형법  제 58 ,  조 제 64  조  참조

i5)  북한  구녀법  제 7  조  참조

16)  북한  구여법 20  제 조  참조

17) 1 어벌양정  일뱐적원칙으로서 "  범죄자의 w 위엄서 율  고러해야  한다는  점은  여전

,  히신여법에도냠아있으므로 그  의미는  반감되고 . 있다

l.8)  구엉법은  권리뱍탈어을  기본엉으로도  선고할  수  있고  부가여으로도  선고할  수
< ,  있게하었 나 신혀법은  선거권뱍탈혀을  부가어으로  한정시켜 . 놓았다
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ii) f6  의 5611  렷 잣 z  구헝법은  사엉의  집행제한을  범죄행위당시 IS 세  미만의

A J9) 자에데해서만인정하 으니  신헝법은  그 1 집행으  제한언렁을 17  세  미만의 % 자  낮

. 추었다  걸국  사엉의  집행대샹뮬  하대한 . 쟬이다

1]i) +h ]  찼 후되 으  페땔 :  구헝법은 "1  일  이샹 1 "  닌까지 로 ZO) 규정하었으나  신엉법

"6  은 개월이상 3 "  넌까지 로  기갼을 .u· 늘렀다

iv)  께의  효

a.])(lSPF g(rnff 2  구어법은  헝벌의  양정의 -F 겅  무겁게  보는 ,  조 건율 6  가

2 지로  또  가법게  보는  조건을 9 %21 가지  규정하고 .  있었요나 신엉법은  이 7  가지  조

5  건을모두 가지로  규정하고 . 있다

b. g]IM 의  경우 c  엉법에  규껑왼  법정영보다  성한  엉을  선고이야  할  윽벌안  사정

이있율때에구헝법은그법청엉보다겅한같은종류의또는다흔종류의허벌율

' 24), 선고할수있도혹허용하었으나  신헝법은  이  겅우  다은  종류의  헝벌율  고할  수

. 없도복규정하있다

o. am  힘 슴의  깅우 2  이  겡우에  구엉법은  엉벌양정의  기본밀칙으로 " " 흡수주의

LP 를택하있으  신혀법은 " 1  송처 적  위험서 "  펑가주의 를 26i Y 원식 으  하고 . 있다

V) 
SIlfr ?뀌 의

g [ 껐 2  신엉법은 ](  공소시 기간율  구렁법보다 , 언쟝하었으나  구허

법의겅우와는달리반헉멍범죄와고의적살인죄에뎨하여는공소시효의제한율인

19)  북안  구엉법  제 30  조  참조

20)  동법  제 33  조  참조

21)  교화노동헝을  선고받은자가  국가에  납입하어야  할  노동보수부본에  대하어  구청

2576 법은보수중  이하로  규정하있으나  신헝법은 30% 로 · . 쑈었다

22)  복안  구엉법  제 47 ' 조  쌈조

23)  동법  제 43  조  참조

24)  동법  제 49  조  참조

25)  동법  쟤 50  조  참조

26)  총체적  위엄성  평가원석이란 '  먼저  갹  범죄빌로  헤당한  엉벌을 ·  갹갹  성한  다음

21 다시  범죄듈의  송체적  위험성율  펑가하여  그  법죄듈  가온뎨서  엉벌을  가쟝 A-  이

t 정호  조항에  그만  엉벌율  높이  정하고  쇠종적으로  그  조앙의  혀벌에  처하는  원
.  식 율 . 말한다
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- .n 정얄수엾도록규정히 있다

>d'i> Ab  얩딸 :  구뎡법은  교화노동허이나 5  년이상의  정억형을  선고하는  겅우에

ze, 집엥유예흘허용하였으나  신엉법은 5  년이하의  징억어을  선고할 [ 겅우에민  집앵유

예를인정하여반억멍범죄자에대하여는여하한겅우이든집행유예율할수없도

A. 목규정하 다

vii) yW% 

a.s 2  구어법은  행위당시에는  정상적  상태에  있었으나  판걸선고  당시에

zw, 저신벙상태에있는자에대하여의료처분만을과할수있도로규정하었으나  신

형법은우선의료처분을적용한후에정신샹태가회복되먼반드시어벌을과하도록

. 규정하고있다

b.2 2  구허법은  고정처분의  대상을 14  세 - 18  세  미만의  미성닌자모  규정

2 LEn, 하 으  신어법은 14  섀 - 17  세  미만의  미서넌자로  그  적용범위를 . 축소하었다

(2) pl]  옴 노  별의 PBfbS 

7)y n 후줆

i) <  읍 의 g :  구엉법에서는 "  국가주권  적대에 "  관한죄 로서 18  게의  규정이  있
, 었으나  신허법은  반  억명범죄로서 16  개의  규정으로 . 축소하있다

ii) ma%Pf 2  신헝법에  있어서  뱐억멍범죄의  구서요건은  구혀법의  겅우보다  더

. 추샹적이다

27)  구혀법상으로는  국가주권적대에  잗안  죄쁠  지은  자가  재판소의  자유쟤량 *l 의

] ,  어사소추시요의적용을받을여지가일부나마허용도 었으나 신혀법에 -  의히 연  반헉

멍죄흘저지른자가어사소추시효제도의혜택을볼수있는여지는완전히없어지

. 게되었다

28)  북한  구어법  제 53  조

29)  동법  쟤 f2  조 2  앙
30)  동법  쟤 i4  조

31)  북안신어법  제 66  조  참조
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iii) 1% wt  짜일 보 :  신헝법은  구엉법에서  발견할  수  없있던  반헉멍벙죄방임죄

.31: 블새로온범죄유엉으로규정하였다

-·tuB  닭
1) ]t  의 It :  구잉법의  겅우 183  개의  규정오으  구성되어 , 있었으나  신얠법은

114  기의  규정으로  축소하있다그

11)  페 2  신엉법은  구헝법보다  일반범죄의  법정엉율 . 안화시다

w 
) hRg  의 {b 제 2  구잉법은  행정  범죄에  해당하는  범죄듈은  엉사범으로

, 하여빅지엉법의엉테로규정하는겅우가많이있었으나  신엉법은  이러안  겅우울

. 다소정리하여규정하고있다

4  하에  대한 AE :  구엉법 125  조에서는 , 존속살인  존속상해등과  같은  홍

'  문화에기초한존수에대한범괴유엉이 ,  있었으나 신빙법은  이러한  범죄유엉율  인정

.32 하지않고있다

4. f[l]i  송의 ttl] 

(1) fEat  뵉 의 1111Xtt 

대한민국헝법은일반적으로구성요건에해당하머위법하고유색한행위울법

, 로인정하는범죄의엉식적개넘에그기초를두고있으나  복얀  신엉법은 "  뇨동

·자 농인의주권과사꾀제도와법질서을고의또는과실로침헤하는엉벌율줄정도

"  의위험한힝위 쁠  범괴오  인청하어 w 의 11rwab as,  율  엉문으로  규정하그  있

. 다  이와같이 1  헝법히 석과  괴헝법정주의에  기초한  엉법의  쏘쟝적  기능율  강조하는

mww 조
32)  히 1  일뱐 쇠죄중  개인적  법익에  관런일 (  벙죄 구잉법상 f  인침해에  진한리와  공

,  인의재샨심해에잔죄 신영법상  공민의 ·  셍명 재산을  침해하는 )  범죄 의  조문수가

56 1 구어법의 기  조문에서  신어법의 21  개 Y 조항으  대폭  축소  점이  팍언히  드러나

. 고있다

33)  아올러  종래의  약습을  타과하기  위해  규정안  것으로  보이는  축첩죄도  구헝법에

(  서는처벌의대샹 구엉법  제 25S)  조 이었으나  신헝법  채여시 8 . 지하떴다
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$ 범죄의영식적게넘을배척하는북얀엉법은사회적으  위엄한  행위이연 3 해외

. 인정하는예시규정으로갼주아고있는것이다  더  나아가서  북한  영법은  범죄의  실

. 질적개넘율어벌법규의유추적용을허옹할수있는근거로서이용하그있다

(2)  께렬의 seam 

15  북한신어법제 조는 "  범괴적  앵위모서  그에  직접  해당하는  규정이 61  법에  없

는젓에대하여는그중요서과종류에있어서가장비슷얀죄에관안조항에따라

"  그첵임의기초와범죄및형벌의기초을정한다 라고 )W-  규정 히 여  어벌법규의  유추

. 적용을멍문으로인정하고있다  또한  신어법은  벙죄의  걔넘을 " , 노동자  농민의  주

권과사회주의제도와법질서믈고의또는과실로심해하는엉벌을줄정도의위엄

"  한엥위 로  정의하고  있어서  북한의  겅우  사회주의의  법질서에  위반한 ·  에 위로서  위

. 험성이있으연곧범죄로인정되는것이다  따라서  북한에서는  법에  일정한  엉벌

법규가없는겅우라얄지라도다른규정을유추하여적용알수있기때문에자의적

인처벌이양상가눙하다고볼수있으며결국어법의보장적기능을무시하그있

.32 는것이다

(3)  령의 ass 휴 am 

5  북한구넝법제 조는 "  죄믈  범한  자는  그  앵위  당시의  법렁에  의하여  칙임을  진

"  다 라고 , 규정하고  동법  제 6  조는 "  어떤  칭위에  대안  어벌적용을  폐지하거나  또는

그에대한색임을겅하게하는법렁은그법렁이시앵되기이전에수앵안앵위에

"  대하여서도적용한다 라고  하여  념식적으로는  엉벌불소급의  원칙을  천명하그 , 있다

67  그러나구혀법제 조와 79  제 조훌  자세히  샬며보먼  실제에  있어서  어벌불소급의

34) -M-  한  구엉법  제 s  조 ;  참조원래  여벌법규의  유수적옹제도는 f922  년  러시아공화극

1  헝법젼어 서  제일  언저 ,1926  둥쟝하있으며 넌의  스탈린여법도  이  제도를 . 인정하다

35) ,  강구진 북한법의 , ,1975.p.182 연구 뱍엉사
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- 원식  예외이고  권씩적요로  엉벌의  소급직용이  인정되고  있움율  얄  수 . 있다  신엉

. 법은다음과갈이일반적으로엉벌법규의소급요를인성하고있다  신법에서  어떤

1  범죄에대한영벌의적용율펴 지하었율 , 겅우  죽  구법이  어언 Y 범죄  규정한  행위

-   신법이  범괴모  인정하지  않는  겅우에  소율 .  적용한다 또한  신법이  구법보다  엉

벌율중하게규정한겅우라할지라도구법시헹중저지쁜범죄에뎨하여신법으중

.  한헝벌을적용한다 또한  신법이 $  구법 다  엉벌을  겅하게  규정한  겅우에  구법을  소

- 칩 %<.r 적용 다

(4) WI6b] fy t 널 +lId  의 i 1$ 뇨 fMS 

1 북한구형법저 1  조의 "  허법은 ·  죄 를  벙안  자에게  뵨법에  규정한  엉벌율  적용

- Al  힘 으 써 %)  조선 주주의  인민공화국  및  그에  수립된  법칼실서쁜  범엥위로부터  보

" 위하는것을과업으로안다  라는  규정과  동법  제 20  장  겅제에  관한  괴에  한  규

정듈을살퍼보떤어법이국가정치제도와겅제적이익을개인적이익보다더중시하

. 그있음율알수있다  또한  신엉법  제 4 "  조는 조션민주주의  인민공화국  헝법의

ad  무는  인민공화국  주서율  보위하그  공화국  성부의  노신과  정책윱  옹호 , 관철하며

1  모든 넓죄적 1  심해 부터 ·  노동자 농인의  주권과  사회주의제도와  헉명의 +1  전 믈율  수

· . 오 하고  인인의  언띱적  권리와 · 생멍  재산율  보호하며 · 국가  사되셍왈의  꼬든  분야에

서억멍적제도와실서를세일온사회을주체사상으로일색화하는역사적위업에

r  기여히 는  뎨 " ·  있다 리고  규성하여  이  점율  더옥  걍조하고 . 있다

36)  이와같이  복안임법은  행위자에게 ' 불이익언  형벌적용의  소급효을  인정하고  있으

, '  나 북안  헝법이  구법에서  죄로  녈지  않던 -s- 행위  신법에서  죄로  인정하는 -7-  겅 까지

t 신법율소급적용하여처벌하는것 . 아니다
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5. E, % T 

(1) 5E% 의 +x 

" ·  북한신어법은전술바와같이범죄의개넘을 노동자 농민의  주코과  사회주

.  의제도와법질서를침해하는가벌성있는위엄한행위로규정하그있다 따라서  북

" ·  한의겅우범죄의본질을 노동자 농민의  주권과  사회주의제도와 "  법짙서 출  침얠하

0 는점에있는것 l 75, 며  그  본절은  계급서을  띠고  있다고  볼  수 . 있다  죽  국한에  확

· , 그하게수립펄노동자 농인의주권과사회주의제도를침해하고  노동계급울  비롯한

o 전체인인들의사회주의적권리와 1  익을  보호하기  위한  법질서률  침해하는  혀위로

, 서어벌을줄수있는위험한헹위  즉  범죄로  인정하는 . 것이다  따라서 -  역 한의  겅

. 우범죄는노동자  농민의  주권과  사회주의쟤도와  법질서를  침해하는  위혐한  행위인

. 가의여부를기준으로하여인정되어지게안다  위험한  행위로  팔단되어지먼  예외

1  없이범죄로인정되그반면에그렇지아니하민범죄와유사할지모르 으나  범죄로

.36 인정되지않는것이다

(2) n  힐 의 attrEP 

) 북한허법어  있어서  범죄가  될  수  있는  조건은  범죄성립조견  또는 i'1  범조 표징이라

. 고안다  범죄서팁조껀은  일뱐적으로 '-M-  한  혀법이  일정한  사회적  위엄행위훌  구체

.  적인범죄로인정하는대필요한객괌적몇주관적표징들의총채 를 U'1 .71- 의 한다

일뱐적으로북안어법학에있어서범죄성립조건은범죄에의하여침해되는사회

37)  북한혀법자체가  노동계급적  서질을  가지그  있기  때문에  북한어법이  규정하고  있
. 을범죄의개념익시본질적으로계급성을띠고있음은당언하다고볼수있다

38) ,  김규승 조선민주주의  인민공화국의 . , ,1S88.p254 엉사법제 입본 사회펑몬사

; , 1, ,  킴근식어법학 펴양검일서종합대학 ,1986,p.81 출판사

39) ,  심연상 조선어법해설 - , , ,1957.p.108 총칙 펑앙 국립출판사
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, 괌계  범죄의  객관석 , 표징  범죄의 7  관적  표징  그리고  범좌라고  되는  표징의 4  가지

. 필수적요건으로구성되어있다

Y, 첫째  범죄에  의하여  심해되는  사회관계뿔  벙죄성립의  일반석  요소로서 -M-  한

· 2 허법이규정 하  있는  모든  범죄는 "  사회주의적 " 사회관계 .411 침해하는것이다

, 둘쌔로  벙죄의  객관적  표징은 " % 범죄 "  행위 파 "  범죄적 "  길과 률  포압하는  범죄

JL . 성립 소이다 L< ] 리  범죄적  행위와  범죄적  결과사이에는  인파잗계가  성밈되어아

l 
. 안다

41' 

, 샛째로  범죄의  주관적  표징은 "  범죄적 "  고의 와 "  범죄적 " 과싱  내용으로  안

. 다  범죄적  그의와  범죄적  과실은 "  자기행위로  인안  위험한  걸과  발셍에  대안  주관

"  적테도의한헝태 로 .42 정의된다

, 넷째로  범죄자로  되는  표징은  범최의  주세율  의미하며  사회적  위엄해위믈  범한

14  세  이상의 ·MA-  칙 껴자만이  범괵의  주체가  묍  수 . 있다  북한 '  영법샹 -C 첵임능꺽

1  자기가수행하는사회적으로위엄한엥우 의  샹걱을  이해하고  그  앵위을  분벌하여

. 봉제할수있는눙럭율먈안다

(3) 

'fr ?의

TSb 단 TAt.  어 의 MR am 

-M-  한  혀법야자듈은  대한민국  여법생 S{W%4  소의  개넘에  대응한 "  행위의

k (M 습 RAft  율  배제하는 "  사유 라는  용어율  사응하고 . 있다 g  북 한  엉법은  정당방위

,  와긴급미난을엥위의사회적위험서을배쟤하는사유로인정하고있으며 학셜상으

40)  격안  헝법이  에상하는  모든  범죄는  사회주의식  사외판겨울  심해안다는  점에서

y - 공 성 ,  가지나 개적인  범죄가  침해하는  구체적  사외괌계는  모두  동일한  것이

. 다
41)  복안  엉법은  대한민국  헝법과는  달리  인과관계에  판한  규정율  두고  있지  않고

. , 인과괌계제를이온과실무에망기고있다 그런데  범죄적  엥위파  범죄적  걸과

· , 사이에인과잔계 룰왁정하는것은영법상엉사색잉의기초가뫼며  또한  허사책임

( 의정도와범위물걸정하는더  중요한  의의을  가지고 . 있다

0)  김 , 규승 , 전게서 Il, 273 ;  김 -/ , 식 , 전게서 p. 100 
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, 로는피자의숭냑  사회적으로  유익얀  직업적  기능의 , 수여  의무적  엉렁의  집앵

4  그리고자기권리의행사의 가지  겅우가  그  사유로서  논의되어치그 .O 있다

북한엉법의겅우앵위의사회적위엄서이범죄개넘의필수적요소로규정되어

있기때문에일정한앵위가사회적위엄서이없다고판단되면범죄성립조건율충족

. 하고있을지라도범죄가당언히성럽될수없는것으로인정퓐다  이와같이  사회적

위엄성이없기때문에일정한엥위을적법하게하는사유를행위의사회적위엄서

. 을배제하는사유라고하는것이다

, 첫쩨로 -M-  안  엉법상 1 Pbt  팔 는 ·  국가적사회적  이익이나  타인  또는 a"·  기자신의

<y 적법한이유믈보호하기위하여범죄인의공걱에대하여방위하는행위  의미한

. 다  정당방위의 atSPb  은  다음과  같이  공엥에  대한  조건과  방위앵위에  대안

. 조건으로구성왼다 ; 

(1) 
] % ir n ?에

 대한 SFP 21  공격헹위는  일반적으로  사회적  위험서이  있는  애

. 위여야한다  끌  공걱이  헌재  수행되거나  절뱍하고  위험한  것이야 . 한다 ·  공걱이

· . 실제적 현실적으로강행되어야한다

(  기
p)Sifr ?에

 대안 SPF2  방위행위는  공걱자의  신체나  일정얀  재샨에  대하여

. 타걱을가하거나손해흘야기하는방법으로수엥하여야한다 (  글방위양위는  국가적 · 

,·  집단적이익또는타인이나자기의이억을보호하기위안것이어야안다 방위행

. 위는필요얀범위플초과하지않아야한다
· 

, 둘째로 a  후쯤효 은  법익에  대얀  절뱍한  위험을  방지하기  위하여  보다  작은  법

st  익을침해할수 에  없는  사회적으로  유익한  긴급디색적인 . 행위이다  긴급피냔의

.i 성립조건은다음과갈이위헝조견과피냔조건으로나누어진다

(1)  위엄조건 : 7  영법이  보호하는  이익을  위업하는  위엄이  있어야 . ;( 한다근연

. 리절뱍한위엄이어야얀다 ·  실제적 언실적인  위엄이어야 . 한다

(2)  피냔조건 : 1  피냔헹위는 ·  국가적 사회적이익  또는  타인이나  자기의  적법안

.  이익을보호하기위한것이어야한다 피난행위는  위엄을  피하기  위한  유일한  수

43) , ,pp.291 김규승 전게서 -303; , ,pp.117 김근식 전게서 - 129i , ,pp.175 심연샹 전게서

-  189 
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0 단 l  어야  하며  괴소힌의  손해울  초래하는  겅우에  한하여  적  법한  것오로  인성 . 왼다

. 피난앵위에의한손해는위염에의한손해보다작아야한다

, 셋째로  발찹의 4  햐은  따설상  행위의  사피적  위엄성의  배제사유로 . 인정된다

.O)  피해자의승냑이인정되는조건은다음과갈다 숭냑은  개인의  재산상  궜리와  인

o 걱적 l  익에  대안  심  해에  뎨한 0 l  어야 . 한다 2  승냑자가  자신의  제산샹  권리  또는

J  인 석  이익율  자유롭게  처리얄  수  있는  법위내에서 o] 승냑  행해져야 .  한다숭냑

- e  사회적으로  윰해안 A Y 적으  행해저서는 .Q)  아니된다 숭냑은  실재적이어야 . 한다

) , 째로 kily]  으로  한 a y] 꺌  얄의 /fl  도  행위의  사외적  위험성을  배

. 제하는사유로인정된다  그  성빕조건은 . 다괴 .;1  갈다 직업적  기능의  수행은  사

.  회적으로유일한목적율위얀것이어야안다 직업적  기눙의  수행은  적절한  방법

7J  수단율  취하어  행해처야 . 안다  의료적  기눙의  수헹과  갈은  육수한  겅우에는

. 련칙적으로판자의승냑이있어야한다

Y, 다섯째 111>h 합 ·WA 의 +Il,f(  이  행위의  사회적  위엄서을  배제하는  사유로  인칭

.or ?피는조건은다음과같다 샴부에서  그에 -  소속 일  하부에게  엉겨이  하달되어야  한

.  다 멍청은  규정된  권얀의  범위네에서  앵해져야 .  한다 떵뻥은  범죄에  대한  지시

.{  그내용으모해서는얀틴다 쩡렁은  법덩샹  요구되는  일정안  형식율  갖추어야

. 한다

. 여섯째로 Sd1El]  의 02  가  사회적  위범성없는  행위로  인정되기  위해서는  법
렁이허옹하는권리의범위내에서법렁상요구되는일정안엉식적철차에대해서

. 행해져야만된다

(4) at4) 솟으

MM-  한  엉법에  있어서 'T  앙의 MS"  는  범죄실앵에  필요안  기구  또는  수단울  찰는

, 행위  갖추는 , 행위  설치하는  행위등의  범죄실행에  필요안  조건들율  마던하는  행위을

44)  미수뽄  전반에  괌하어는 ,t ,pp,&303 김규승 게서 - 313; 1 , ,pp.130 김 식 전게서
-  

13S; , ,pp.19C 심헌상 전게서 - 206  삼조
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.iS 지칭한다  범죄의  준비는  헝법이  보호하는  사회관계믈  침해하지는  않았으나  범죄

적걸과쁠야기알수있는조건이될수있기때문에사회적으로위험한행위이며

. 처벌되어야한다고북한엉법악자듈은주장한다  북한  어법생  범죄의 01  수는  실행

에착수하였으나실앵행위흘종료하지못하었거나그걸과가발시하지않았을겅우

A  쁠말하여 고솟얠와 T  솟로호  구분할  수 iN. 있다  범죄의  기수는  범죄인이  시

) 엥안앵위가범죄성팁조건에해당하는모든표징율을구비안범죄의완수독  형태를

. 의미안다

Ct 븍안엉법은벙죄의준비와미수쁠범죄의기수와동일하게처벌하고  어벌율

· . 범 거헹위의위엄성정도그리고기수야이르지못안원인등을그려하여정안다  또

-  한셕 한  혀법은  고의범의  경우에  범죄의  준비와  미수를  모두  처벌하는 L 것  원칙으

, 로하고있으며  갹칙에  범죄의  준비와  미수에  괌안  규정을  따로  두고  있지 , 않다

M 실제로범괴의준비와미수는범죄의기수와동일안허법규정에의하여처벌  어

. 진다

Cr LAB 아울러북얀엉법은대한민국헝법의 그 에  해당하는 gJ CPl  에  관하여

. 규정하그있다 y) 븐묫 ltL t  냐 혤 는  범죄의  실헹을  시쟉안  자가  범죄  적  결과가  발

f-1-  하기전에자발적으로범죄의실앵을중지한경우에그러얀행위가 흔 ABASl 

W{T 율  구비하지  않는  안 ff  헬옷 을 ta  하는  제도를 . 먈한다 , 그리고  북한어법은

+  송할의  문제믈  위임하여  해겉하도목  하고 . 있다  어법학자들은 "1] "  르 흘

Hi  불능적수단에의한미수와불눙적객체에디한미수로구벌하여불능적예 도  동

. 얼하게취급하그있다

(5) lta 

-  복한어법은  공범의  한  혀태로서  에  관하여  직접엉문에  규정하지  않고

. . 있 다  또얀  단독정범과  구벌되어야  얄  공동정범의 ez (T 됴 릇 도  엄격하게 OJ  지지  아

45)  북한구허법  제 19  조  챰조

46)  동법  제 18  조  참조
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, 니하며  다만  엉은  양정하는데  있어서  가중조건의  하나로서 "  어럿이  공모하여  죄

"  불범하었율때 을  포함하여  고러알 . 뿐이다  따라서  형법의  입쟝과  이온적  견해는

1  공동정범율공범오로쏘기보다는으로취급하는태도률추 하고  있다고  수

.4E 있겼다

<  복한엉  법은 4B 며표 에  판하여도  직접규정읍  두지  아니하며 1 이론상으  그  개

4tr, 념을사용하고있다  또안  찼맨과 ST  띰은  범죄의  사피적  위엄성율  근거후  하
4 , 여처벌하며  고사나  방조률  받은  정범이  실제로  범죄뿔  행하였는가의  여부는  헝뻘

. 융앙정함에있어서고러할뿐이다  죽  공범의  성걱율  철저하개  공벙독립성설의 04 

. 쟝에서파약하고있다  이어서  교사벙의  겅우에  교사의 . 미수  죽  실패안  교사와 t 

"  과없는교사을 성공못한 "  미수 라고  하여  범죄의  준비로 . 처벌안다  아울러  방조범

"  의겅우도방조의미수을 성공못한 "  방조 라고  하어  벙죄의  준비로 .4P 처벌한다  걸

· · , 국북한엉법은정범 교사범 방조범율동일안규정에의하어처벌하며  다만  헝벌을

& 양정할때범죄에가담안정도와엄죄의사회적위험정 흔 2 $5 려하 %2 규정하

.  있다 신  헝법은  구헝법과는  달리 AESRrn  읍라는 SSE 한 ME Il%e  을  층칙적  규정

501, 에서일반화하고있으머  범죄조직채에  가답한  주모자와  추종자을  그조직세가  기

. 도한범죄에해당해는규정에의거하여처벌하고있다는점은록기할수있겠다

47)  그러나  심던상은 "  공동정벙도  고의적  범죄수행에  두사람 i  이싱의  공동적  의석적

."  함가이므로공범이라고말하여야한다 라고  주쟝하기도 1 , ,p 한다 심헌샹전게서 203 

48) 참조
%! , ,pp,209 심 상 전게서 - 210  참조

49) , ,p 심엔상전게서 214  참조

50)  구엉법에서는  벙거조직체에  대한  처벌규정율  갹식에서만  발건할  수 , 있었으며

'  갹식에육벌한규정이없는범죄조직체을구성한  자해  대하어는  목적한  범죄의  준
; , ,pp.211 비로서처벌할수있였을날이다 심언상 전게서 - 212  창조
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(6)Att1  멸켈 511 

. .  북한엉법은얠한민국엉법과는달리은닉범 불신고범 방임범의 ]y]  흑수 유엉에

" 관하여  범죄  및  엉벌에  괌한 "  일반원칙 펀에  규정하고 . 있다 , 그런대 -M-  안  어법샹

y % 후슐 에  있어서  은닉죄는  그  처벌엥위가  지나치게  넙고  처벌도 -F 매  가혹하

. 다  나아가서 -iZg  의  깅우에도  볼신고죄와  방임죄를  규정하여  범죄신그의무와

, . 범죄제지의무블강요하고 있다

% 북한엉법에있어서은닉범은범죄의실엥후에범죄자또는범죄의흔 을  감추

.  어준자를의미한다 은닉범의  성팁요건은  다음과 .;1  갈다 은닉에  대얀  약속은  벙

y)  실행전에  또는  범죄실행  도중에  있어서는 .  않얻다 그  은닉엥위는  객관적으로  적극

. 적인행위로표출되어야한다  은닉자는  고의로  행하여야 . 한다

불신고벙은범죄가실앵되거나준비되고있는사실을얄면서해당기괌에알리지

. 않은범죄자흘말얀다  불신고범의  서립조건은  다음과 .Ice  같다 신고에 ·  대 완  약속이

.  범죄실앵전이나그실앵중에없어야한다 그객괌적으로  지득한  사실을  얄리지  않는

. 소국적헹위이어야한다  이  점에서  적극적인  행위을  요하는  은닉범과 . 구벌된다

방임범은범죄또는그외의긴급한침헤를방지얄수있었거나그심히로인한

걸과흘방지하기위하여대책을취할수있었음에도불구하고방임안범괴자흘지

. 칭한다  방임범이  성립하기  위한  조견은  다음과 .:1  같다 방임하는  자는  주괌적  표

.  징으로서그의가있어야한다 범나  긴급한  앵위가  있던  당시의  찰겅과  조건으

로보아방임차자신의능럭으로충분히방지할수있었거나방지얀뎨색을취알

. 수있었어야한다

· ·이샹과갈은은닉벙 신고범 방임범은갹갹성립조건을구비안겅우에모든범

. 죄에대하여처벌하는것이아니라  허식상으로는 -M-  한  어법의  갹석에  해당하는  규

. 정에서처벌을멍시한거우에한하여처벌하도혹되어있다

51)  북한영법상의  륙수범죄유어에  갇한  젼뱐적인  그찰은 , ,pp.325 김규승 전게서
-  

3%30; , ,pp.151 김근식 전게서 - 154; , ,pp.226 심언샹 전게서 - 229  삼조



6. ]+l]  9 

(I)  께처의 f%t 

"  북한어법에있어서헝얼은 주체혀엉의  승리  반대하고  인민대중의  자주적  권

리와이익을유린하고침해하는뱐억멍범죄자듈과일반범죄자듈에게가하는참숌

1  허의  폭럭적인  진압수단이며 "  제재수단 이라고  정의되이 ) 진다구  따라서  허벌

은사회주의의왐성목표로하는프로레타리아역멍의성공율위하여반껴밍범죄

진얍하여일반법죄흘제재하기위한폭럭적수단으로서김일성에의한독재

1 가능하거  하는  갱혀한  무기인 . 것이다  이러한  괌점에서  복한  헝법샹  엉벌은  노동계

-&- 급적본질  가지  있는 . 것이다

t 북한엉법이인칭하고있는벙벌은기타 -f  뻬 과  다음과  같이  구벌

5T 수있으머  이을  롱하여  우리는 5q 영벌  뵨집울  더윽  멍왁하게  파약할  수  있을  것이

. 다
w , 첫째로  헝벌은  기타  국가적 7q-  제재수단 는  달리  걍제방법에  있어서  옥럭적인  싱

-2 벌의성걱율지니 . 있다  즉  헝벌은  자유의  구속이나  생멍의  뱍할  전제로  할  수

. 있다

, 둘째로  엉벌은  사회주의  명율  뱐대하는  반헉떵범죄자의  사회주의  법상윱  위

E 반하  일뱐범죄자들을  그  집얠대샹오로  하고  있는  접에서  기타  국가적  제재수단과

%1 . 구뻘 다

, 셋째  엉일은  기타  국가적  제재수단과는  달리  재판기괌에  의하여  형사재판의

. 절차에따라적옹되는강제수단의성율지니고있다

52) ,7 ,pp,333 김규승 게서 - 335; , ,pp,155 김근식 전게서 - 157 

53) , 김규승 ,pp,335 전게서 - 336i , ,pp,157 김근식 전게서 - 158 
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(2)  렐의 4%] 련

<V +6  께

북한엉법샹사엉제도는완전얀사회주의국가가서립하는시기에형법과함께

소멀될수밖에었는어벌로서과도기적이며쟘정적인어벌수단으로서이헤되그있

.$9  는것이그흑징이다 그러나 4  한  구영법샹  사엉은  가쟝  중요한  최고의  형벌로서

50  헝법갹칙의 여개의  범죄에  대하여  규정되어  있고  그  중에  최그  법정혀으로서  규

9  정된겅우만해도 개조문이  있었음이  대한민국  엉법과  비고하여  볼 9M 때  법죄에  대

. 한혀벌로서잔혹하게남용되는면을보여주고있다  륵히  북한  신헝법에  의하면

]  여비와  미수는  기수와  동일하게  처벌되며  고사자와  방조자믈  저범과  동얼하게  처벌

1  하고있기때문에유추적용이가능하게되어 개의  범죄에  대해서도  여러  부수적인

[]p. 범죄가상팁묄수앴으므로실제로는사헝의범위가다고말할수있  또한  신

, 엉법은반헉멍범죄의겅우에반억멍죄걔입죄  뱐역멍적  은닉죄 · · 불신그지  방임최휼

제외한그외의범죄에대하여육빌한겅우흘제외하고는모든사혀및운재산몰

. 수에처하는것을원칙으로하고있다

, 대안민국의겅우사어제도의존폐론이여러가지이유로대립되어있으나  북얀은

. 소멸된헝벌로서인정된다는구실로계속존치시키고있는것이다  사어의  집행방

법은대한민국의겅우비밀고수형을택하고있으나북한은공개적으로주로총살

V. 등의비인도주의적방법에의존하그있다는점에서샹이점이발건 다  결국  북한

54)  북한  구엉법은  총칙에 , 사혀 , , 징억 교화노동  벌금어  일정한  권리의 , 뱍탈  일정한

2 , 직업또는엉업의중지그리고일부또는전부의쟤산몰수의엉벌율인정하 으며

70  각칙에해당하는동법제 조에서 '  원걱지에의 .  추방 이라는  특수한  여벌읕  규저하

8  고있어서모두 가지의  녕벌이 . 존쟤하었다 e-] ,  그 나 신혀법이 ·  벌 일정  직업  또

· 3  는엉업의금지 원걱지에의추방의 가지  어벌을 ,  폐지하었으며 구어법샹  일정한  권
'  리의뱍탈은선거권 ,  뱍탈만으로  제한하었고  쟤샨몰수혀은 ' .r  전재산몰수 난  인정하

. 었다  따라서  현재  북한  어법이  인정하는  어벌은 T·  사혀 )  고 지역허 )  제산물수엉 1 
5 . 교화노동어선거권뱍탈의 가지이다

55) , ,p,242 심언상 전게서

56)  대한인국  어법은 10 /ri 개죄목에  사혀을  인정하여  판계튼  조문소는 18  걔에  달할

. 이다



-$  엉법은일반예방주의의실천울위해 위하적인  방법으로  사어을 ' ) 앵하  있다는

· . 사실 을인식해야될것이다

+ ( )sr· 으 헬 징억어

1  북한영법샹징억은 넌이상 20  넌 01  하오 1]H 하  징익율  항삼하는  겅우에도 20  넌율

LT 초과달수  또안 1  년미만으로 Y 경김  수 . 없다  또안  대한민국의  깅우와는  달리

. ,d 무기징억이얾 으  재판이  정횔  때까지  구류기간은  선고징억기간에  홍산하게  되

.  어있다 그리그  징억은  일정한  교화소에  수옹하여 . 접행한다

(y ( ) 뺘로 재산몰수헝

A-  한  구엉법 43  제 조 1  항은 "  재산몰수는  유죄판걸을  받은자의  재산의  전부  또는

."  지정한일부을걍제무샹으로국가에넘김오로써집앵한다 라고  규정하고 . 있다  그

, 러나  신헝법은  일부재산에  대한  몰수을  페지하고  전재산몹수만율  규정하고 . 있다

'Ail2'  대한민국의겅와는다르게북한은엉사소송법에 규정율  두고 .z  있다 재

lg% 산몰수제도는후 에  운용되는  수준이  낮은 wmes  인 , 제도로서  북히  복한의

7q- 겅우에사엉  전부의  재산몰수가  있는  규정이  않은  점융  뵨다먼  반인륜적인  떵벌

. 관의극치물드러내고있다고하쟀다

3)  범초께과  낚께의  중간적인  서걱을  인 +b  허 후앱

교화노동은범죄인의왐전한자유뱍탈율수반함이었이지정왼쟝소에서또는

T  벙죄인의종전의근무직쟝에서노동율강요임 으로써  노동보수중의  일부율  국가에

0 납부시림으로써접행하는엉벌의일종 l . 다

왐전한자유뱍탈율수반하지않으나어뇨정도의자유뱍당뮬걍요하는점에서널

' m'  은의미의으 께에  해당한다고  볼  수 , 있으머  또한  노동보수중의  일부율  국가에

' '  납부시킨다는점에서닦페의  성격도  지니고  있다고 i  수 . 있다  북한  헝사정책

57) -x-  안  엉법샹  금고제도논  엉문상  표시되어  있지 . 아니하다  또한 ·  구에  판안  독
. 립된규정은없고구류라는용어는징억에관한규정에서눈에밀뿐이다

53)  북한  구엉사소송법 164 , 232  제 조 제 조  참조



}5]  상교화노동은챘 초으에  기초하고  었는  둣한  인상율  주지만 1  실쟤 는  교화노동

이걍제서을띠고있다는점에서용어그대로의고욱적인슉먼은부정되그있는걸

. 이헌실인것이다

1  북한구어법은고화노동은 일이상 1  넌까지로 w, 하고  국가에  납업시키는  노동

25% 보수부분은그의보수중 를  초과하지  않는  범위내에서  쟤판소가  쟤랑에  의하여

.60 선고한다 , 그러나  신엉법은  교화노동기간을 6  개월  이샹 4  넌  까지로  언장하였으며

30t  국가에납입하여야할노동보수블윌수입의 까지로 , 왁대하헐다 y-l.  고 노동중의

V 기간은일반적노동언한  법률에  의하여  언금  기타의  륵젼을  받게  되는  노동언얀

.  을샨입하지않는다 교화노동의  선고를  방은  자가  그의로  교화노동을 -  기피히 는  겅

우에는쟤판소판정에의하여교화노동을접행하여야할기간을그에샹당안기간

. 의징억으로완헝할수있다

(  쏜께 선거귄 ) 뱍탈어

1  북한구엉법은일정한권리의뱍탈영을인정하여재할소가 년이상의  집잉에  처

.MI 하는판걸을할때에는권리박탈문제을심의하여야한다고규정하었다 , 그리고

7  뱍탈의대상이되는권리는 선거권  일정한  국가적  지위에  취임하는  권려 V  광친

1  권 사회적  보장의  절차에  의하여  연금  및  보조금을  받는 .h3 권리등이었다  그러나

" "  신여법은뱍탈의대상이되는권리를선거권에만한저하여 선거코박탈어 만을  엉

, 벌모써인정하고있으며  반헉엉범죄에  대하여만  부가어으로  선그할  수 ]  있크목  규정

. 하고있다  뱍탈기간은 4  넌을  초과할  수 ,  없으며 선거권  뱍탈기갼은  그  징억허의  집

. 앵이끌난냘로부터가샨한다

(3) f[1jR 의 T 

59) 혀벌의양정은구체적인어사쟤판에있어서엉벌을선택하그그경중과범위를

 북한구어법  제 33  조 (% 항
60>  동법 33  제 조  글항

61)  동법 41  제 조

62)  동법  제 37  조
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.4f  착정하는것율말한다 안  엉법은  범리행위의  위엄성 61  정도 다  범죄자의  위엄성  정

도를기준으로어벌을앙정하는것율편식오모하어엉벌의앙정에있어서무겁게

6M 모는조건과가법게보는조건 율  규정하고 . 있다  또한  법정허의  최저허기보다  혀

- 9  벌을낮게정하는겅 으 와  벙얍거의 66) 겅무  그리고판걸확정후  허집엥  종료전에  저

- 7)  지쁜범죄의겅 으 에  덩벌을  앙정하는  방법을 fl  하고 . 있다

-Y  북한헝법샹형벌앙정의 적은  대한인국의  겅우와  갈이  범죄인에게  가상  적하

안처우믈하논데있는것이아니라범죄인에게공산주희공동셍팔의법를짙서율

재교육시키며다주민들로하여급범괴율저지으지않도예방하는대있는것

. 이다

1  대한인국헝법상힝벌의양정시에고려해야할요소는 범인의 · ·  언렁성행지능

·과한경피해자에대한관계법행의동기 수단및완겅설벙힝후의정황등이

63)  범죄자가  저지른  범죄가  뱐억멍범죄인가 ,  일반범죄인가 갈은  반헉엉죄  또는  일반

, 범죄중에서도어뻔사회관계율심해한것인가  그리  고  범죄자가  범  행에서  답당한  역
,  얄과실행의정도 벙괴와  수단의 ,  방법 범커  실형의  조건과 ,  환겅 범죄의  일시와  장

% 소등엄죄행위의위 성  정도를  고려하여  엉벌이 . 앙정된다

64)  북안  헝법샹  엉혀울  앙정딴에  있어서 -(  겁게  보는  조건과  가법게 t- 보  조건이

· ,  마지우리엉법샹엉의가중 감겅사유에해당하는것처럼오해될수도있갰으나 우

·리엉법상헝의가중 감겅하는기눙을수엥하는데반하여북한엉법은엄벌을양정

함에있어무겁게보는조걷과가볍게보는조견은그런사유가있다고하어법정

· , 덩울일을적으로가중 감겅하는것이아니라  원칙적으로  녹한영법  갹칙이  정해  농
은법정엉기범위내에서앙정융할때참쟉할사유또는정상으모서의기눙만하고

E 있다는점에서  차이가  있는 . 섈이다

65)  복한헝법은  갹식에  규정된  법정헝의  쇠저한도  보다  낮은  헝을  선고해야  할  필요

가있는겅우에는그이뮤을판걸서에밝히그그쇠저안도모다낮온갈은종류의

' . 헝율신고할수있다고규섕안다  이  겅우에  어느정도 t$(  게  할  수  있는냐  하는  제
,'  안은없으나 영벌의  종류물  바꿀  수는 w 없다

66)  북한에서는  겅압범  대신  벙캅죄민  개넙윱  사옹하먼서  실적 %l-  병 과 %4  잔 적  벙
%·  웅  구분하그 , 있으나  이  처벌하는 ·  것 은  총체적  위헝성  렁가원칙에  따라  동일하

%  게취 하고 . 있다

67) A 안 ·  엉법 은  이  겅우  새오온  범괴에  대하여  따로  헝  벌율  청한  후에  냠은  엉기에

· 2  팔샨하어영율선고하도 무규정하 그 . 있다
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.sa 다  이점에  비추어  볼 , 때  북안의  엉벌  앙정  원칙은 ' '  범죄행위가  지닌  사회적  위

SW 엄서에입갹할뿐이며범죄인과피해자와의관계  등을  전혀 2  려하지 . 않그  있으며

오로지범죄행위로부터공샨주의체제를유지하려는데목표쁠두고있음율얄수

. 있다  이러한  사실은  객괌성을  지녀야  할  엉벌의  앙정이  쟤판소의  재랑에  따라  임

, 의서을띠게된다는것이며  형벌양정의  적정화는  사회적  위엄성이라는  추상적  개
. 념위에양엉윈칙이수립되는한기대될수없다그하겠다

7. f[l]A l]  옵 의 ma 

. .  북한신엉법상갹칙은반억멍괴 일반범죄 군사샹범죄에  관얀  규정들로  크게  분

. 류되어구성되어있다  구엉법에서는  이와  갈은  기준없이  범죄의  분류나  배얼이  일

. , 정한순서나체계없이나얼되어있었던것과는대조쩍이라그얄수있겠다 그러면

. 신엉법의앳계에따라갹칙의내용을알아보도록한다

(1) y (AB,a 후

-M-  한  어법에  있어서  박억명범괴는 ' '  동자농민의  주권과  사회주의 1L  제 와  법질

서흘파괴하며자본주의체제룰수립하고자사회주의헉엉루쟁과사희주의건설사

.  업에뱐대하는그의적인적대행위 흘 .Prn 의미한다  북한  어법에  있어서  반억머범괴는

27  다음과갈이분류되어있다 국가주권과  사회주의  제도를  뱐대하는  뱐헉명 (A 범죄

51  조 - 62 ) 제 조  조선민족해방후쟬을  반대하는  반억엉범죄 ( 63  제 조 - 64 ) 제 조  근반

( 65  억명범죄와의루젱을방해하는범죄 제 조 - 66 ) 제 조

y x  신혀법샹의 후 에  갇런편 71  규정 은  대한민국의 1  무 에  해당하는  북

. 한에있어서안보에괌한독륵한규정이라그볼수있다  신엉법은 3]  구허 여 13 제

68)  대한민국  엉법  제 51  조  참조

69) , 졸그  범죄행위의  제걸정요소에  관한 ,  고살 안국어사법학외치  제 3 

,1990.pp.188 호 - 194  참조

70) ,%  검근석 법약 II, ,  퍼양 김일성종합대학 ,1987.p.8 출판사

71-)  북한신혀법  제 51  조 -  제 66  조



"  장 국가주전적대에 "7Z)  괌한죄 로  규정하고  있었딘 , 것율  김얼성  독재체제을 · - 확고히

게수힝하기위하어반헉명법죄의개넘율도입하어그체제유지에쟝애가될수있

. 는행위를반헉멍범쇠의멍목으로처철할수있도목제정인것이다

'  이러안반억멍범죄는일반적으로사회주의국가영법에서  인정되는  범괴유엉이

, 기는하지만  복한의  겅우  다른  국가와  달리 ass  초 에  입갹한 1  독제처 제를  갖추고

. 있어서독훅얀흑징율가지고있다

. 첫째로  한허법상의  반헉멍법죄는  처벌대샹의  범위가  지나치게 . 러다 '  반넉멍

범죄는단순히국가의안섄과주권율심헤하는행위만율처벌대샹으로하지않고

사회주의제도릉반대하거나정부와당국의정책을반대하는앵위와반서멍범와

.71 의후정을방해하는범죄도그대상으모하고있다

, 둘째로  뱐헉떵벙죄에  대한  엉벌이  메우 . 가혹하다  북한  엉법은  뱐헉멍적  태업

, 죄  반힉멍죄 , 은닉죄  반엉범죄  불신고괴  또한  그  방임을  제외한  그  외의  모든

.7t 범죄에대하여사헝및전재산몰수의어벌에처하도록규정하고있다

,  샛째로 북한헝법은  반역명범괴에  대하여  영사소추시쵸제도와  집행유예의  적용율

.K 배제시키고있다

, 째로  반덕멍범죄자에  대한  범죄  처벌의  대샹에서  제외시키는  예외를  인정

.7k' 하고있다

1 그런데반한  멍벙죄는  다음  같은 71  성밈조견 을  갖추어야  범죄로 2 인정되나 <t  반

2 헉엉범죄에의하여침해되는사회괌개  반여영적인  범죄 %  반억엉적  목적의  범죄

4  뱐헉멍범괴자로서의  표징  이러안  조건들은  모두  승속히  피어야  하며  그지  않으

떤범괴로인정되지아니하거나또는일반범죄는묄수입으나반헉범죄는성립

. 되지아니한다
' 

4wrn w wwl 근
72)  북안  구형법  제 64  조 -  제 31  조

73) , 김규승 , 전게서 p. 182 

74)  반혁명괴를  가혹하게  처벌해야  할  근거에 , , 괌하여 김근식 1.pp.28 엉법약 - 45 

75) 참조

,  김근식 엉법학 Il,p,IS 

76) ,  김근식 헝법학 11,p,190 

77) ,%  김근식 법학 11.p,2,pp 0 - 14 
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i  복한  여법샹  일뱐범죄는 "  반헉멍적인  목적이  없이  개인  이기주의를  비못한  납은

잔재로부터국가사회질서를문란시키며국가및사커헙동단챗의지단율약취하여

"  공인의셍명재단을심해하는범괴얠위 쁠 .>g 의미한다

북한에서는일반범죄를뱐혁멍범죄와구별하고일뱐범죄자에하여는처벌을

0E  과하기보다는압 하는  것을  원척오로  하고 .  있다 이와  같은  오칙에  따라서  복한영

·법은일반범죄에대하여샬인죄 강도죄흘비롯한룩히업중한가지범죄흘재외

.  히 그는  사넝율  적옹하지 ,  않으며 엄중한  일반범죄률  처지은  범좌자듈에  대해서안  징

.77· 역헝을적용하여그것도거의다수가징억엉이쌀게설정되어있다

)if W 어법갹칙의일반범죄는심헤되는 습 룰  기준으로  다음과  같이  분류되어

. 진다

1)  사회주의 aw 룰  침헤하는 ( 67  범죄 제 조 - 110 ): 제 조 (  원사회주의적  소유를  칭

해하는범죄끄사회주의겅재관리운영질서를심해하는범죄국모관리질서흘섬

해하는범괴

2)  사회주의 >t+b  휼  침해하는 ( 111  범죄 제 조 - Ii7 )l 제 조 · ·[ ·  문화 예술 라학 고육

그리고보건분야를침해하는범좌

3)  국가의 %as+  흘  침해하는 ( 118  행위 제 조 - 148 )z<$  제 조 국가의  행정질서를

침헤하는행위괌리일군의직무상범

4)  사회주의적 Ag+ 쁠  심해하는  범죄 ( 149  제 조 - 159 ):  제 조 사희주의적  공동

셍활준칙과공동질서뿔침해하는앵위

5)  공인의 ·  셍멍지산을  침헤하는 ( 160  범죄 제 조 - 180 )x  제 조 공인의 ·  생멍건

· 2  걍 인걱울심책하는헹위 공인의  게인소유울  침해하는  엥위

78) ,  김근식 여법학 Il,p.50 

79) ,  김근식 허법약 rI,p.52 
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(3) %BI 쟬소

' :-f 대인민 '  엉법이  군사상의  범괴에 t t 귀하여 %  법전에  규정하지  아니하고  육벌법

'  인군엉법의  대샹으로 Ct 상  있는 1  반 천에 -  식 얀 E 엉법  엉법선에  직섭  군사샹  범시

.  규정하그있는육색읍보이고있다 신엉법은  갹칙에서  군사샹범죄을 ISf  제 조에서

215  제 조에  이르기  까지 25  개  조항요로  규성하고 . 있다  구어입의  경우 -c ·L 사상범피

7-1  그법 가  전시  모는  전후샹태하에서 '  영하어신 ·7-  겅 에  그  잉벌이 . 가중처었으며  얠

·엄은징억헝이보름 이지만중대한군사상범죄의겅우와정상이중한경우에는법

b .R)) 성엉이거의사허및전부의재산몰수이 다  언재  군사상범죄에 F  하이는  신엉법

L11  의 용이  공개되지  아니하있기 ·f  때 에  샹세히 - 논일  수는 t L.l- 인 '·t. 이와긷  구명법

%!  의입장이유사하게 지피고  있율  실으드 %E. 예샹 다

80)  북안  구형법  제 265  조 -  제 301  조  창조
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m. 4b A 께혹 의 3R 

1950  북얀은 년 3  월 3  일에  북안  최고인민회의  제 5  차  대회에서 " ·  조선민 주주의인

"  민공화국허사소송법채택에팔하여 라는  멍싱의  혀사소송법율  엉법과  함께  제정하

.  쳤다 그러나  엉법의  개정과  동시에  북한은  구형사소송법율 .  제저하있다즉 1974  넌 1 

19  윌 일  최고인민회의  샹설회의에서  신엉법과  신어사소송법을  채택하여  현재  시해

. 되고있는것이다  그후 1976  닌 1  윌 10  일에  새로운  재판소  구성법도  채틱되기에  이

. 르렀다

, 그러나  북한  신엉법은  그  내용이  일부  공개되었으나  신혀사소송법에  괌한  내용

은전혀공개되지아니하쳤기때문에우리는여기서구영사소송법상의엉사소송절

. 차에있어서주요한측먼만을순서에따라서간략히살며보기로안다

1.  땔요와  얄홈

(1) Wt 

79  북한구사소송법은쟤 조에서  수사의  권한을  앵사하는  수사기  관울  흐별히

.  규정하있다 즉  수사기괌은  수사의  권한이  있는 · ·  군괌예심원사희얀전원  그리그  노

· · · . 동 세무 샹업 소방등제기관의감살윈이욀수있다  수사기관은  사건의  기초모  되

, 는범죄사실자묘률수집하며 m% 응 에  속하지  않는  범위내에서  문서의  제출을

.u 요구하거나계자로부터설멍을받는방법으로써그자료를수집하여야한다

stIt  또안흐 은  수집한  자료에  의하여  엄의가  충분하다고  인정된다면  그  사건

at  이예심을필요로하는것인경우에는그자료에의건을불여검사또는 에

M 게넘기고예심을필요로하지않을경우에는동얼한방법으로써재판소  직접  넘

d  야 .2) 한다  구어사소송법  쟤 82  조는  체포의  요건을  규저하고 .3) 있다  수사기관이

w 

1)  북한  구  허사소송법  제 80  조

2)  동법  제 81  조

3)  동법  제 39  조는 ·  압수수섹의  요건을  규정얀다



43  으

48  엄의자뮬체포한겅우에는 시갼  이내에 o]  유봉인  보고서와  함께 - 험의자  해당

.4) 찰할구억의감사육은예십원에게님겨야안다  수사기관의  수사기간은 10  일을  넘
l .S) 길수없다

(2) i 쪘

tI 1]T 북한구헝사소송법은수사과정에있어서갹종습 결  대신에  예심제도률  채틱

.  하어에심절차에잘하여상세하게규정하고있다 예심의  대상은 "  피의자에  괌안  범

"6) ,  죄의유무및그칙임의정도에엉항율줄모든사실 이며 그  기간은  원칙적으로

2 . 는 게월이다  도검찰소  검사장의  어가가  있는  경우에는 1  걔윌의  범위내에서  언장

.71 이가눙하다 SiS 은  예심에  있어서  얻은  자료울  필요하다고  인정한  벙위  내에

.B) 서만공게할수있다  예심에  뎨한  감시는  검사가  하도똑  되어 . 있다  즉  점사는

all  예심기뽁올검얼하어 심원에  대하어  그  예심에  필요한  일체의  지시을  할  수  있요

, 며  검사의  서먼샹  지시에  뎨하여  예심원은  반드시  삭종하여야 . 한다 9) 

2. ] 농

-M-  한  구형사소송법은 6  제 조  단에서 "  공소는  검사가 "  한다 라고  규정함으로써

SWISi2  초  죽 WIXttt  초씁쁜  원칙요모  선연하고 . 있다 , 그러나  법  렁에  의하여

. .  윽벌한규청이있는겅우에는피해자오는피자가소속안직업동멩 농민동밍 기

.ltr 타의사회단체의대표자에의한공소븝인정하고있다

"( )  구형사소송법은 구 헝법 124 ( ), 127 ( ), t44 (  제 조 경샹해죄 제 조 폭엥죄 제 조 모욕

4)  동법

5)  동법

S)  동법

7)  동법

S)  동법

9)  동법

10)  동법

34  제 조

1 저 64  조

90  제 조

94  제 조

93  제 조

es  제 조

6  제 조  후단
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), 145 (  괴 제 조 출판믈에  의한 ) 모욕죄  그리고 146  제 조 ( )  엉예훼손죄 의 ]  호 에  히당하는

.ww}l] 사건을피해자의고소가있어야엉사소추률할수있다  라고  규정하그  있어서

%t  피해자에게고소귄과공소권자을인정하는탄핵주의를택하고있는것 이  보인

. 다  그러나 "  검사가 '  초소 SSI]  안 ·]d· .  릇를  인정하는 , 겅우에는  피해자가  화해하

"  여고소를최소하였다할지라도사건을기갹할수없다 라고  동법율  엉시하고  있

]D 기때문에  피히자의  고소없이도  검사의  그소권을  인정할  수  있게  되어 .  있다따라

- -  서 획 안  구어사소송법은  탄헥주의에  입갹하고  있는  것처럼  외건상으로 , 보이지얀

. 실제로는철저한국가소추주의흘택하고있다고할수있다

3. 4Afl] ]T 월

%g]Pd  북한구허사소송법은 를  공판전 ( )  수속 공판준비절차 과 j  공판으활구분하

. 여상세한규정을두고있다

, 첫째로  공판전  수속에  관하여 ,  얄아본다먼 공판준비는  판사인  쟤판장 2  멍과  삼

2  심원 멍으로써  하며  예외적으로  참심뭔의  사정  기다  필요한  겅우에는  창심오  대신

.Il 에다른판사를참가시켜공판준비를할수있다  공판준비  일시는 3  일전에  검사

.i() 에게롱지한다  공판준비얘서  재판소는  예심의  조사가  충분히 ,  되였는가 기소사실

, 의근거가있는가  법렁의  적용이  옮게  되었는가  등의  문제를 .19 심리한다  심리후에

예심이충분하여공판에불일만하다고인정한때에는이유불인판정으로써피심자

.l* 흘공판에넘긴다

, 둘째로  공판절차는  다음과  같이  엥하여 .;1  진다 공판전제의  진행은 +l]  후 류이

1 , 지휘 하며  공판심리  및  소송괌계자의  빈몬을  사견의  진상발건에  가장  적합하도록

11)  동법

12)  동법

13)  동법

14)  동법

15)  동법

16)  동법

9  제 조  젼단

3  제 조  후단

169  제 조 I 
169   제 조

168  제 조

170   제 조
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.l) 하어야한다  재판쟝의  치치에  대하여  소송괌계자가  그의  권리쁠  억얍  또는  심해

.IR 당하었다고션심한때에는그신성을해홉에기재하어야한다  공판에는  반드시

A 썅 가  출석하어야 . 안다 , 그러나  피소자가  멍시적으로  일석심리울  숭냑하있을

때또는피소자가소할장의수렁을거부하거나공판을쇠되한컬이엉백할때에는

.191 피소자없이도공할할수있다  검사가  궐석한  겅우에는  공판율  진앵낟  수  있

. 다 //1 , 러나  번호인이  일석한  때에는  다렬  변호인으오  바꿀  것울 g,1  소자가  정당안

.n 이유로써동의하지않을겅우에는공판을할수없다 4  피소자의  유죄을  인정딸

-5  수없는겅우에는검사는무죄의번 을 . 한다  이  겅우에도  그 -7  이 의  수수율  게속

.El) 한다  이와갈이  복안  구엉사소송법에서는  공판제도에  있어서  당사자주의흘  취하고

-7- 있는것처럼외건샹보이나에외규정이우월한겅  그  규정에  의하여  실제로는  설

ali  저한 초합  랙하고  있다고 . 하갰다

4. 4  소 ] 접

-M-  한  구헝사소송법은 · 45  제 조에서 "  재판소는  형식적  중거에  구속되지  않고  사건

-/  의성질에따라자유로이중거쁠채택하여또는증거의제출율제삼자에게요 할

. 수있다  제삼자는  항의  요구에  응하어야 ."  한다 라그 .  규정하였다 이정을  샅펴

1  볼때북한의종거법샹제도는실처 적  진실주의솨  자유심중주의에  입갹하그  있는

, 것으효볼수있으나  이러얀 2  가지  원처이  문주의휼  대전제로  하고있기  때문에

& 실제 는  일당독재적  사회주의체제의  유지블  위한  제도일  짠인 . 것이다

,  중거라항은피해자또는중인의신술감정의걸과증거뭏검중의겉과 소송서류

z]  및 소자의  진술울 .M 말안다  재판소는 ·  소속기 후에 · 나타니  있고 1  공판에서  심리

17)  등법

18)  동법

19)  동법

20)  동법

21)  동법

22)  동법

175  제 조 TI> 
175   제 조

1 저 183  조

i 저 135  조

213  제 조

46  제 조
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.0 한증거에의하여서만판걸을평의표결한다  재판원은  증거믈  판단함에  있어서

-  그사건의심리에기인한자기의획 신에 .2( 의거한다

.  재판소는사건에관안심리순서즉피소자 증언
 그리그  감정인의

  신문순서률

.s 정얀다  또안  재판소는 . .  피소자 피해자 증인  그리고  감정인에  하여  칠문할수  있

.$ 다  그리고  심리중인  사이  충분히  판멍되지  않은  겅우에  그텀에도  불구하고  제

판소가섀로운증거를수리할수있다고인정하는겅우에는재판소는섬리을언기

-1  하그새로운증 를  수집하여야 .F 한다

5. triA 소

1  북한구어사소송법은원칙적으로단 회의  샹소만율  허옹하그 . 있다 o'[  라서  제

1  심의  판걸이나  판정에  대하여는  부근  상급법원에만  샹소할  수 . 있다  즉  인민쟤판

· ,  소의재판에대하여는도 직할시재판소에 그리고 · 1  도 직할시지 판소의  재할에  대하

. 여는최그재팔소인중앙재판소에갹갹샹소할수있는것이다  검사만이  판걸  또는

( )  판정에대하여샹소 항의 를  제기할  수 s,  있으 피소자  및  그의  번호인은  상소  또는

.28 항고할수었다  제 2  심쟤판소의  판정  즉  샹소심에  의한  쟤판에  대하여서는  더이

291 상상소또는항의를할수없기때문에 31 최종적이며  곽정력율  가지게 . 왼다  이에

23)  동법  제 223  조 (x) 

24)  동법 223  제 조

25)  동법  제 196  조

26)  동법  제 197  조 -  제 199  조

27)  동법  제 209  조

28)  동법  제 241  조

29)  동법  제 263  조  전단

30)y  협노는

 샹소라는  명청이  불어  있으나  보홍의  의미에
 있어서의
tt ?노 는

 아니

Ct.  이것은 Et 몇 tA 의  의미믈 . 지닌다  북한 g  트  이믄바  비상상소물

, 인저하는근본적인이유는 2%  베의  치탁에서  결과할  수  였는 a fUi% 숭 의  쟐
gT 못을바로잡고소 이  여러가 ,t 7 있어서 읒흘 a-  둘 - 기타고지  하는  데

. 있다
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' g  대하여는다만캬셩노 만울  제기깜  수 .31: 있다

6 66  소 읗 인  제 2  심  재판소는  샹소  또는  잉의에  제시안  블복  이유만율  심리하

4  는뎨국안하지않고언제든지기 심리에  의하여  그  사건에  대하여  그  사건에  괌한

.0 모든수속을전부싱리하여야한다 A  상소심법원은  법뽈문제  뿐만  아니라 ill 

rctrs  에  관하여서도  심리할  권한이 . 있다  원심재판소에  있어서  죄로  되지  않는  이유

2  가있는뎨도불구하고사건을기갹하지않은때에는제 심쟤판소는  사건율  원싶재

판소에반송하지않고원심판걸율파기하지않고원심판걸율파기하고그사건을

.33) 기갹안다  판걸파기의  이유로  되는 m y  은  다움과  같은 4  가지 . 겅우이다

1  볼왐전  또는  부적당안  심리후소송수속의  엉식에  관한  본질적인  위뱐법렁위

{  뱐또는부적당안법령의적옹 판걸의  떤저안 . 볼공정등이다

31)  복안  구  엉사소송법  제 263  조  후단

32)  동법  제 259  조

33) %d 동  제 256  조
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IV. Pb )fl]  홉옷의 IR 

1. y[l] >c  죠 의 % 와 W 

wa  북한께 웃은 - (Harx)  미 르크스 범죄학이론율  기반으로  한  소련의 sa  헤 였에

. (Mary)  그기초를두고있다 마르크스 와 (Lenin)  레닌 에  의하여  완서틸  소련의  공샨

(Stalin)  주의이론은그후스탈린 에  의해  구체적으로  은용되였으며  법제촤 . 되었다

(Mar  마르크스 인자신은 as 께  자체에는  끈  관심을  가지지  않았다고 , 하여도

그가범죄현샹에디한흑벌안시갹을가지고있음율그의사샹해서찾아볼수있

. 다  그는  범죄현샹은  자본주의  구조가  야기하는 (Bourgeois)  지배자 와  피지배자

(Proltariat)  간의  걀등의  결과라고 , 주쟝하며  겁국  범죄인상은  계급이  없는  사회

.  주의국가의출헌으로자취쁠감출것이라고한다 또한  범죄헌상에  대한  처  방은  범

"  괴인개인의수준이아니라 사익의 "  진화 라는  전반적인  수준에서  이루어져야  하

7, 
 페  자채를

 단번에
 패기할

 수  없는  이유는
rf초各막의?

 여정이 )y] 길  떼문이

. 하고알한다

 아울러  께은  범죄헌상이
 말소횔

% 띠 지
 사용되어야

 하며

  녕벌은

g  의  서질에  따하서  집단자체의  보호울  위하여  과해져야  하그  사최주의적  목표쁠

.l) 향한제고육으로서적용되어야안다그억설한다

o 1  와같은 ( 마르크스 MIarx) 0 범죄학 ]  혼의  중심사상율  수용안 tTwas  헤 은  완전

한공산주의국가의수립을위한정치서을띤국가정색으로서그존쟤가치룰보여

. 주고있다고할수있다  죽 (Proltari.t)  프로레타리아 혁멍에  의한 ·  사회 주의  국가

ag 의왐성이라는목표를위해과도기적인 - ·  노동자 농민의  주권과  사회주의

- 제도와법질서을침헤하는영벌을줄정도의위엄한앵위  율  억제하기  위안  수단

. 인것이다

4brn 따라서 a  뇻의  근거는  쟘정적인  범죄현상으로부터의 " t  람의 sa"  즉

1) , 졸그 "  프량스  어법학의  발달과  그 ", 동항  한국영사법학최지 2 .198S.pp.135 제 호- 136, cf) HerIe et Vitu, Trait de droit criminel,T I.1984.PP.162 -. 163. 
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r+  시랄하자뻔 -L%(  연 한  사회주의국가덧  성숙되어가는  발껀단게의  사피듈  앙해요소가

%d  되는위 한 Y  앵위 부터  방위하고자  하는  점에서  찾아볼  수  있는 . 것이다

2. f[l]6  톰의 2b99 Ri  랑

(1) & (Prolt-,.,1.t)-  프 레타리아 억명을 9  한  얀시적인  형사정색

(Proltari.t)  북안의허사정책은프로레타리아 헉멍율  몽해  대한민국율  적솨일

. 하여완전한사회주의극가로성립시키기위한하나의정책으로인식알수있다

>  따라서복안잉사정책은울초횻롱일국가의완서이라는목표달성기까지의호 시적

. 정책이라는사실을이해수있다

VM-  이러한사실은 한  엉사정색이  기초하고있는 (Marx>  마으코스 범죄약이뽄에서  찾

. 아상수있다  마르크스가  예상한  바다  같이 3 (Bourgeois) 2)  부 조아 단계 에서 ( 프

(Pr,ltar1at) 1  레타리아 단계 의  과정은 ·2  길기  때문에  이  잡정적  기간  동안에

at  엉법의필요성이요성되먼서그에다께섈 의  운응이  또한  필요하게  틴  것이

. 다

(Marx)  마으코스 는  헤겔철학좌파의  유물몬자인 - (feurbaoh)s)  포이에르비 하 에게서

, 않은엉항윱받았으며  그는  포이에으바하와  함께 (Junghegeliarler) 성넌헤겔학파

1 lege1inge)  흑은허 겔도당애 이라그 .4) 리워절다  따라서  에겔의  변증법사상과  포이에

3  르바하의유물론사상이마 스에게  엉앙율  미첬다는  점을  얄  수 . 있다

1-v (La 에실이프랑 멍 Mvo]utlon Frsnatse)5)  에  커다란  판심을  표멍하  옹겅

6)  하있것 과  마찬가지로 f V 마 코스  프랑스  헉멍에  잔심율  가지고 Y  프 레다리아

2) (Marx)  마르코스 는 (Proltariat)·  프로레다리아 억멍  이전의 [(y  반를 . 아시아적

· · $ (Bourgeois)  고대적 볼견적 부 조아 쩍 Q[<  게모 . 구한안다

) '  철하자인  포이에크바하와  법악자언 y. -  포이에 비 하는 g-AM 이  아님을 -[i  의할

. 필요가있다

4) ,  피재지 헤의  생애와 u , ,180.p,%9. 악이문사

5) 1-(Libertl), (Eg.lit). (fr.,t.r.,it()2 자 펑등 박애 /iE-%t 멍 t t%1·A(1789).IA 턍 상

IC ->il  사회인체에 y  걱을  주고  전세계에  엉랑울 u]  섰다

6) J , ,pp,113 재희 전게서 - ]19. 
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(Pt-oletarlat)  혁멍의  모옐로서 . 인정하없다 , 그러나  그는  그  억머을  실패한  헉명으

(ProltaH.t)  로규정하면서프로레다리아 억멍이론을 . .  주쟝하었다실제로  프랑스혁

(Eo[U-geoR)  멍은부르조아 에  대안 (Prolta,iat)  프로레타리아 에  의한  헉명이었으나

, 그후프로래타리아에의하여정권이수립되지는않았기때문에 ·[Harx)  마르크스 는

(Proltari.t)  사회주의헉멍을서공적으로이끌기위하여프로레타리아 에  의한  정

. 권수립을걍럭히주장하있던걸이다

, 북한혀사정책은바로마트크스의이러한헉영사상에그기초를두고있으며

(Pr%oudon)  푸르동 에  의해서  주창된  프량스  사회주의 7)  정신 에  엉힝율  받고  섈로운  사

8)  희주의사상을어서하고자노럭얀마르크스 의  범죄을  철저하게  추종하고  있는  것

. 이다

<2)  공산주의체제유지흘  위한  영속적인  어사정책

(Proltari.t)  완전안사회주의국가의프로레타리아 헉엉읗  홍한  수립을  굳게  신

(Stars)  봉하었던마르크스 의  예샹과는  달리 fbt  소의  조류는  프로레타리아

(Proletariat)  적  시대로  접어들지  않게 .  되었다 오히려  공산주의를  표방해온  동구의

9) 여러국가들이  소련과  더불어 a%t  로초횻흘  효하게  되면서 (Starx)  마르크스 의  후

]  여들은  마심내  그의  사상에  의문을  품게 .  되었다 따라서 thi  초으국가의  완성을  위

a  해한시척인서격을띠었던께 이  반대로  북한애서는  세계사의  흐름에  역행하

7) 여현재의체제을유지하기위한엉속적인형사정으로탈바꿈하게되었다는점을

 프랑스 t-]  사 주의정신은  백과사전학파에  의한 T2  렴 몽 과 (Rousseau)  루쏘 의  사회

, 계약몬에근거한프량스헉어사상읗중심으로 (Jacobtn)  쟈코벵 당의  로베스피에르

(Robespierre)  급진개역사샹을  롱하여  프루동  등에게 . 내려왔다  그  이후  장  조테스

(Jear, Ja.S)  에  의하여  체계화되기 . 시작하있다

8). , 김홍엉  프량소의 ,  마르크스주의한국  공샨권  연구협의회  언구논총 3  제 집 -"  마코

- 스주의와오늘의세계  번용의 ", . .1984.pp.130 제어대 이통구펀 법문사 - 133.  필자

-] , 에 하면 - 마르크스외  엥겔스는  그들이  참여앴면  사회주의운동의  파리지부의  지배

.  권 을  확보  혹은  달할하기  위해  고섬하고  분주했뎐 1  은  시절을  사실의  기호으로서

. 남기고있다고얀다

9) g], , , .  허거 폴랸드 루마니아 체코슬로바키아 동독 . 등
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. 유의해야할것이다

-5 북한영사싱책  국가권럭의  독섬과 )J  일성 1  인독재를  위안  국가정책이라그  말

.  할수있다 북에서의  범죄앵위는 JIL ·  동자 농인의  주권과  사회주의제도와  법질서울

&11  심해하는어일을 을  정도의  위엄한  엥위모써  그행위는  바모  딘일성에  의안  권럭

. 의독점과독재에대항하여그체제에하는행위인것이다  이러안  행위룰  방지하

]  고처벌하기우 하어  북안허법은  존재하는 .Iff 것이다

또한북한허사정책은독단쩍인헝벌행사을위한국가정식이라고볼수있

. 다  죽  와  제을  명왁하게  법에  의해  규정하지  아니하고 "  실질적인 " 범죄개님

"  과그보인한 허벌적용의  구체적  근거의 Vrr  오  흑징지워지는 8Efl  펜 위에에  수립

. 정책인것이다

3. f[l]SYc  의 E%t 환  웃

(1) %e,x  의 at 

-M-  안  구헝법 7  조에  의하먼  범리는 " Pq  조선민주주 인민공화국  잇  그에  수립닐  법

T  롤질서뿔짐해팝사회적위엄성이있는고의 는  과실로  인안  일채의  가벌꺼  앵

" . 위 이다  이  규정은 1026  년  러시아  공으국  엉빕  제 6 1!1  조 에  의한  범죄개넘의  정의믈

"  엉법이혼과범죄학에위임하는데반하어북한의겅우는 범죄의 " 개념  어법전에

. 범죄와엉벌의일반원칙으로서정의내리고있는것이그륵색이다  이  점은  소런을

. 비뿟안여러공산주의국가의공롱핀허사정쪄의방항인것이다

Andr eti+  에 는 01  와갈은  헝사정색의  흑싱을 F  다 과  같이 : 지적한다 "  모든  공산주의

-f  국가의입법네 율  살퍼보먼  이  엉엉의  위하서율  무기보  하여  정의네리는  사피석

10)  북한엉법  제 4  조 . 참조

11) "w  죄란  소런체제  및  사회주의  법실서에  대하어  사회적  위험서이  있는  앵위이

."  다 라고  규정하고 .  있다 사회적  위엄성의  괌넘은 9q 사회주  영사정책상  제재대상의

. 중요한요소로등쟝한다
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x  으로위염한행위가 라는  원칙을  천멍하는  규정을  찾아  볼  수 . 있다 7-  공산 의

c-i 어법전은범죄가사회적으로위험한앵위라고규정하선서그앵위가구체걱으로

.  먼행위인가믈자세하게설멍하려하고있다 그것은  바로  사회주의 ,  저치체제사주

1 ,  의겅제체 제 사회주의적  재산  또한  인민의 ·  정치적 재샨적  권리  그리고  사회주의  법

.12 율질서둥인것이다

, 그런대  북한  엉법을 1  차서 히  살펴보먼  북한에서의 a  의  개넘은  범죄깍적  관점

. 에서다음과같어및가지문제점을제기하고있다 , 첫째로 y]  사 적  위법서을  기초

. 호안범괵의개념은지나치게추상적이고따라서불머왁얀서격을띠그있다  구

o]  체적 고  머확한  범죄개넘을  기초로  하고  있는  대한인국  여사정첵은  죄혀법정주의

, 라는대원칙위에수립되고있으나  북한의 a  께혹 웃은  이  원칙을  무시하그  있는

·. . 젓 이다 , 둘째로  사회적  위험성을  기초로  한  범죄의  개념은  과도하게  신축서을  지

L.1  그  있으며  광의성을 ." 보인다  사회적 "  위엄서 에서  범죄서의  표준과  그  근거를  찾

)fi]as  고있는북한 은 1  범죄기 넘의  한계적  엉역을  의식적으로  멍시하지  않고  있는

.·% 것이다 1 . 셋찌 로  사회적  위엄서을  기초로  안  범죄의  개님은  계급투쟁사상에  기반

]·f-  을둔사회 의  정치서을  띠그 . 있다  왜냐하민  사회적  위엄성이라는  게님은  공산주

- 2-]g 의체제 치  그  법뮬질서에  대안  위반서을  의미하기 . 때문이다  결국 r]  범 의  개넘

은바로공샨주의체제의유지발전이라는미멍아래정치적으로도용되어지고있는

0 것 ]  다 . 

(2) AB EWI%) 뮤토

12) I.ArIdrejew,preface M.Ltr droit dnal compa des pays sccialiste,Ed Rdene 

1981.p.49. 

13)  사회적  위험서이  있는 Sd t 을 % 로  부터의 '&[i  의 1  딸 블  꾀하고  있는  북
'  한여사정색은릇흑된

&b trw?슴 을

 취하고  있는 . 것이다  이것은  결국  원래의  사
. 방위온을을초흣사샹에흡수시킨걸과라고볼수있다

14)  엄걱하게  얄하자먼  공산주의  어사정책샹  범죄웠인혼과  범죄현샹뽄은  있을  수  없
. 다그볼수있을것이다  왜냐하면  할서펄  공샨주의  사회에서는  가  없게  욀  것

-  이리 고  마르크스는  주장하었기 . 때문이다 . 그러나  우리는  그  사회  이전  단계에서

존쟤하는벙죄현샹에한논의를비판해야할입장에서서범죄원인론과범죄언샹

. 을살보기로한다
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'  북힌 4i6c  께 이 (Marx>  마르크스 범죄학이온회  기초위에  서있기  때문에  범죄원인

- 에괸한이  역시 <t (Marx)  마르 스 의  사상에서  찾아볼  수  있는 . 것이다  그는  범죄

.  원인을다륨아닌비 로  자뵨주의  제도의  여러  모순에서 . 살았다  즉 (Ma/x) 마르크스

2-l- 범죄라자들은사유재샨제도  시쟝에서의  수요 ·  공 급법식에  따라  걸정되는  가걱원리

X  에입갹한자 겅쟁제도  또한  상품가치 '  안  이윤추구제도등을  포함한  자본주의

. 채제가범죄익원인을제공한다고주장하는것이다  단적으로  말하어  범죄률  자뵨

. 주의제도의부샨물로보는것이다

이러한선해는대안민국어사정셕등인주주의국가의헝사정책이법죄의원인율

· ·비단사피적인요인과겅제직요인에서찾율뿐만아니라생을학적 인류학적 문화

· %-[  적 정신위 적  요인등에서  는  반적  인  범죄원인론  언구자세와는  커다한  샹이  점

. 울보인다

, 그러나  이와같이  자뵨주의체제에서  범죄의  오인을  찾는  사회주의  어사정색은

tiw 억엉적인분석과고살에근거한근시안적성걱율배제얄수없다그셍갹되며

6  께 뜻도  범괴가  어러가지  웜인이  복잡하여  발셍되며  그  오인규엉을  위해  부단안

. 노럭이요하다는사실율무시하고있는것이다

(3) xm )9 

(Marx)  마르크스 에  의하먼  범죄언상은  자뵨주의겅제체제의  모순에  기인하어  자본

(Bourgeofs)  주의사회구조가필언적으로제기하는유산자 와  프로레타리아

(Proldtariat)  간의 .  데밉갈둥에서 -% -  비 된디 고 . 안다  그리고  이러안  범죄언샹은  완

Y 전한사회주의국가의수립요  사라실  수 '  거에  없는  헌상이라고 ' . 주장한다

.ibi  이러한관점에서볼때 초체제가  완성되기  전리  과도기적인  상팡에시든

1  첨죄헌상이  질언적이고  정샹석인 Y 걸으 7] 16) 인식 다는데 -M-  한 -62  께 의  한계성이

15)  챤 11)  참조

16) Durkheim 의 -  범피정싱 설에 -  의히 천 ME  갸가 tt  슴내에 -  존재히 는  것이  당연하고  정상

-,MIsrx  적이라는것이니 에  의하먼  범죄가 .  자 반주의사회에 2  재하는  것이  민언꺼이라

't 는평언적인주장율하그  있는 . 것이다
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. 드러나게되는것이다  더  나아가서  당언히  존재할  수  밖에  없는  범죄언상으로  부

*]  터오 려  엉법의  근거와 a  제 돛의  사멍을  찾으려고  하는  북한 ]h]g 1  웃어 서  찾

. 아볼수있는것이다 (Marx)  마르코스 가  주장하는  바와  같이 "  범죄언샹이  있기  때

문에범죄인의존재가오히려엉법의개넘율설정해주고재판의필요서등여러

at  적  고려의  근거가 "IPl  된다 고  셍갹하는 . 것이다

]  이와같이범죄헌상이사회주의처 제  수팁으로  완젼히  소멀욀  것이라는  시각은  우

(Utopie)  매한이상양 일  뿐  현실적인  범죄언샹에  대한  실질적  대색을  강구하는뎨  아

. 무런도움율주고있지못하는것이다  그러므로  북한 am 페 상  범죄  언상혼은  범

, 괴자체에대한연샹적인인식에서출발하지아니하고  과도기석인 iL  현상으 서  간주

. 되어범죄헌샹자체에뎨한심도있는언구흘방기하그있는것이다

(4) %i  솟으

+H]C 공 의  의미

&  북안렐혹 훗상  녕벌은 ·  노동자 농민의  주권과  사회주의제도와  법질서물  심해하

.[fl 는가벌적인위엄한행위에대하여적용되는것이원칙이다  다라서  북안 wa 제

g  상  너벌의  의미는  다음과  갈이  분석되어  질  수 . 있다

, 첫째로  북안 at  뎀 샹  어벌의  의미는  조선민주주의인민공화국을  표방하는  북

. 한이라는집단의보호에서찾을수있다  개인의  권리와  자유의  보쟝보다는  접단의

.  유지와그존속에목표를두그있는것이다 즉  범죄인  자세에  대한  처방으로서의

m '  의미보다는공샨주의  사회체제로의  왐전안 '  전환이라는  집단적 ·  공동목표 물  위하여

. 어벌은존재하는것이다

, 둘째로  북한 [  께잤 샹  엉벌의  의미는  사흐주의적  목표를  위한 'A'M  주의적

'  고육의 -  도구리 는  사실에서 - ] 엉왹 하거 .IW 설멍된다  왐전한  사회주의 :  국가로 긔  과정은

17) K.Marx.Hlst rIe 흐 des doctrines %onomiq(les,Coste ed,paris,T 17,p,162 

18)  북안  헝법  제 4  조  삼조

19)  북얀  구쟤판소구서법  제 3  조  창조
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샹당한시일을요구하기때문에공동추구목표에서일탈하려는범죄인에대하여재

. 교육이필요하다는인식율가지고있는것이다  일단  이  목표에  도달하먼 $k  페 의

-  폐기와아 러 '  엉벌의  필요성이  부정될  것이라는  환샹율  버리지  못하고  있는  것이

. 다

, 따라서  께의  의미는  사회로부터의  개인율  보호하기  위한 tithi18t (Lg 쟬

dpfense sociale nouve11e)  에서  주쟝하는  인도주의적 wast  께 에  근거쁠  두는  것이

'rfi  아니라범죄인으로부터 초야믈  향한 Ailli6]  의 trt'  라는  사회주의적  사회방

.g 위본에서북안어사정색은헝얼의의미뿔찰고있는것이다

l[i]g  의  목적

27  북한구헝법제 조에 ,"  의하먼 엉벙을  적용하는  목적은  다음과 .(l) 갈다  죄뿔

, 범한자로하여급새로운죄율범할수없도목하기위하여 ( 2)  범죄의  일반적 1 여  방

,(3)  율위하여 커율  범한  자보  하여금  인민인주주의  국가의  자유로운  공동셍활의  조

건에적응하게하기위하여영벌의적용은옥체적고흥을주거나인간적품위를저

." - 하시지는것율목적으로하지않으며보복과징벌율자체과업으로삼지않는다 리

. 고하있다  또한  북한  구재판소  구성법 3  제 조는 "  재판소는  엉벌율  적용함에  있어서

"  범죄자율다만처벌할뿐만아니라그듈율교화하며재교육함율목적으로한다 라

. 고규정하고있었다  그후  신엥법은  범죄자에  대한  진압과 , 교앙개조  법죄의  일반예

1 방과개썰예방율헝벌의적목적오로규정하기 . 되었다

-  위의규정들을뽕해식 한 6Wt  짰상  엉벌의  목적율 , 살펴본다먼  섯번째  규정은

1  엉벌의모적을 법죄인의

 재범과쁠
1  여 방하기

 위안 ,t ?흑벌예방쥬의 범죄의

 입반적

1  인어 방을  위한  입반  예방주의 (  표벙괴인의  재사회화울  위한  교육형주의  등의 3  가

,  지원칙에두고있다고볼수있고 두번째  규정은  엉벌의  목적율  엄리인의 ·  교육제

. 교욕에둠으로써훅벌에방주의와교옥엉주의훌두고있다

. 그러나  멍문화왼  위와갈은  형벌의  목적은  장식적인  의미에 31), 볼과하그  실제로

20) 13) 하  참조

21) -M-  안  헝사정색은  독단적인  잉법권  행사를  위한  정첵이기  때문에  범죄인을  인도

. 주의적으모처우하고있지않음은엉약관와안사실이다
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'g IL  는 체 에  입갹안  엉벌잗을  버리지  못하그  있는 . , 것이다왜냐하연  북안어

'+E'  법샹 페은  중요한  엉얼로서  규정하고  있어  주왼  서걱을  디고  실쟤로  않이  약용

. 되고있기때문이다  아울러  정치범에  해당하는  반체제적 r]  범 에  대하여는  흑히  자

.r 의적형벌권행사를무자비하게남용하는점에서볼때도그러얀것이다

2  께 의 %m6]g 회 별

5  복한엉사정칙상집엥유예는 넌이하의  징억엉의  선그를 , 방조  자로서  그의  위

엄서의정도에비추어그를고화소에보낼필요가없다그인정하는경우에재판소

. 에의하여다음과갈이판걸욀수있다  즉 3  넌이하의  징억의  유예기간은 5  넌까

, 지 3  넌을  초과하여 5  년  이하의  징역의  유예기간은 3  넌이상 7  년 . 까지이다  따라서

5  년율  초과하는  엉이나  사엉  또는  교화노동엉을  선그한  겅우에는  집앵유에를  할

. 수었다

mss]g  북한의겅우효놈 는  운용되지 . 않는다  다만  선그후  집엥을  유예하는

. 집행유예제도만두고있논것이그룩색이다  이는  어떠안 /%H  죄목이로 든지  공샨주

의체제유지를위하여사외적위엄서있는앵위에대하여단괴하고자하는펄요성에

. 서비롯된다고블수있는것이다

62  대안민국의겅우어법제 조에  의얄  때 3  넌  이하의  징억  또는  긍고의  혀을

1  선고할겅우에만 닌에서 5  넌까지의  기간을  접행유예기갼으로  정할  수  있는  데  반

- , 히 여  북한의  겅우는 3  넌  이샹의  겅우도  적용하그  있는  점에  차이가  있는 . 것이다

, 그러나  이  겅우에  집앵유예기간이  비례적으로  상당히  길어서 1%%a  컵 이  있는지에

, 의문을품을수있으며  이것은  걸국  범죄인의  재범화를  무리해서라도  방지하려는

. 사회주의적목표를위한의도에서비롯된것이다

T SW] 

보얀처분제도는범죄인이나범괴적위험서율가진자에대하여그위엄성의정도

T 에다라 PAi  멸 뱝로  과해지는 61t  인  처분제도믈 . 먈한다  이  제도는  또  다

22)  후술하는 '  독재륵벌대샹구억에서의 %'  페삼조
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:- 시앵해질수있는  범죄앵위로부터  사회의  방위를  위해  사옹되는 . 제도모서  사회주

iL 의국가의목  위한  사회방위물  추구하는  븍안 )H4i  에  의하여  랐될  수  있

.23 는어지가농후하다그볼수있다

-  북 안은 1922  넌  러시아공화국  덩법의  엉항음  빌아  다음과  갈은  두가지  보안처분

. , 을엉법상에규정하고있다 섯째로  만성성신벙  또는  일시적  정신지쟝  기타  병적상

'  태에서가벌적이며위거한행위를  한  자로서  그  앵위  당시의  자기의  행위를  분벌하

· 224L  지못하거나제하지못안지 에데하여빵 흩 29, 적용한다 , 둘째오  가벌적이

) 머우  염안  앵위  안 1 4  세 o l  샹 I 7  세 U l  만의  자에  대하여 1 9at  유 샬 을  적  용하고  있

. 다

1-  대한연국의겅 는 10SO  넌에  제정안 i(EWi  숍 율  홍하여  수개의  엉율  받거나

, 수개의죄를범한자와범이을목적으로하는단체또는집단의수되및간부  또한

Of· <  심신쟝애자 약중 자  및  알콜중독자에 27); 대하어 INiti g$51 a 효 aa  몇

g  등의 3  가지 -  보안처 액율  적용  할  수  있게  조치하고 . 있다

R2  북한페 은소의  겅우와 · ' 7 미신가지 ·  영벌처 완과 .  브안처분의  본질적인  차
m 

22) 이을부인하고 2  가지  처분이  모두  사회방위을  위안  수단으로서  동일시  되어 +s- 

119 m 을  하는  잉훤주의에  입갹하고  있는  점에서  대한인국의  경우와 r+X  다그  볼

. 수있다  또한 1  보안처분 도에  있어서  위엄성의  판단기준은 '  사회적 71 '  위 성의  개

- 님에두고있으며걸국광의성과신축서  띠고  있기  때문에  판단기준의  적정화가

. 이루어실수없는것이다  걸국  이에  대한  관단은  걔언서율  배제할  수  떨게 . 인다

23)  후술하는 -8-  한  엉새정색의  성걱  중 '  가시적인 '  형사정책부분  참조

24)  북한  혀법  제 12  조 1  항  참조

25)  북인 · %f] 규영  제 12  조 2'  빵에  리하언  앵위당시에는  정샹적  샹태에  있었으나  판걸

.%- /P)B 선  당시에  정신벙상태에  있는  자에  대하어도  의묘처분율  적용할  수 . 있다

.  그러나
 신형법은  우선  의료처분을  적용한  에  정신상태가  최복되먼  반드시  엉벌을

s ·  과하 도 옥 -7 Ct 정하 . 있다

26)  북얀 td 엉  제 13  조  삼조

27) %f]-3- 대 브 1-  사회 호법  제 2  조

2S)  동법  제 3  조

29) 1960  년도  이후에는  소런  영사정책상  어법처뵨과  보안처본율  구뵨하는  이원주의

. 가채택되었다
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8 따라서위엄서판단기즌의적정화흘필수적쩐제조건으로서인식얄겅우  북한의

보안처분제도는인도주의적인처분이필수없는것이며공산주의체제유치을위

. 한수단으로서정치적으로약용되고있는것이다

4. F15] ]301 죽 솜

(l) w swejt 

북안엉법은징억의선고를받은자가그엉의집행과졍에서쟉업에서실하그규

·-i  율을지키며인민민주주의제도에충성을나타 는  겅우에  있어서는  그 *c!  기의  설

t  뱐을겅과한후남은 향꿴핵의

an 을 tt ?하는

 방법으로  안기  전  석  방을  얄  수

i  있혹 2 규정하  있다펙  북한  구어법에서는  이  겅우에도  보충적으로  선고하었던  어

벌을언제하지않았으며권리의뱍탈기간및직업또는엉업의금지기갼울단축하

-]- 거나또는소멀시킬필요가있을겅우에는만기전석방의문제  따로  이플  해결하

었다구

· 10 , 대한민국혀사정책에의하면무기징억 금고에서 닌 ·  유기징억 금고에서는  여

3  기의 분의 1  을  겅과안  후 ffS(  시킬  수 LH% 있으  북한의  겅우에는 0-1  무기저 은  없

2  그유기징억의겅우어기의 분의 1  을  컹과하여야  하므로  요견상  까다롭다그  볼  수

. 있다  또한  집앵을  연제하는  방법을  택하여  만기전  석방을  인저하는  점에서  대안인

]- 긋의거우외  차이가  있는 . 것이다  뜩히  만기전  석방의  범죄인에  대한  조건에  헤당

'  하는인민민주주의제도에  충성을  나타내는 ,  겅우와  같은  요건은  우리의 %)  겅우 와

30)  북한의  겅우에  대안민국에서  처럼 'ti/h]M'  이  있는지의  여부는  연재까치  확실하

, 게알려치지않았으며  다만 ,  어법 어사소송법  그리고  쟤판소  구서법  체딕에  안
. 법렁등이공개되어있을뿐이다 , 그러므로  우리는  위의  법렁  등을  종합  그살하

0 % 서흑별히정치범수용소에서엥하여지는 께 를  해 <  일 쩍인 ' '  고차소에서

h  의 헬을  혀사정책적  관점에서  예건해  볼  수  있을 c't. 이

31)  북한혀법  제 56  조 2  항  삼즈

32)  동법  제 56  조 3  행

33)  대한인국  어법  제 7  조 1  항  찰조

34)  대한민국의  거우는 T4...  그 t%t  이 i  타하여 88  의  정이  뿌할달  때에는 …"  이

. 라는범죄인에대한요건이제시되어있다  대한민국  어법  잭 721  조 항  전단 . 참조
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. 비교헤볼때전체주의적인서걱을드러내는것이다

" %bBP) 1  우리는이규정울홍하어 업 어 서 (E  작업성실도 2  규율순수  이행어부

trrl%c  인인인주주의제도에의충서도의세가지기준에의한 의  차이가  븍한에

, 도있으리라고알알수있으며  또한  그에  따믄 f STill& 세광 가  인민인주주의

.361 체제의유지를위하여행해지고있으리라고예상할수있는젖이다  또안 " {b 럽

BP)  에서  행해지는 6j 10  얠 후 은  대한인국의  겅우처럼 SiTf/g% 과 a%  빼회  정색의

$6]g 수준에서행해지는젖이아니며큽페찹르  등의  인주적  앵형제도는  북한의  겅

.ltr 우찾아볼수떨을것이다

() tibt (  또는 )  중노동직장 에서의 M- 버 WIct, 

복한신법은유죄판걸을반은자에대하여그엉벌의전부또는입부불사언하

. 는제도물규정하고있다  북한  헌법  상  사언은 )ldMA It6  모  구분되는  메 ,  대사는

81, 중앙언인위묀회의권한에수하며  흑사는  국가의  수반인  국가주석의  권한에  속한

.40) 다  대사와  룩사의  효과는  엉벌의 {l'  겅 이나  잉벌의  전적 t 1  낀저 인 c+. 것어

, 그러나  이러한  대사와  육사는  샹댕히  예외적인 , 껏으로서  대한민국의 -(  경 와는

g  달리 께과  께의 1151 lES] 쵸 후  등이  엾는  것으로  보아  교화소  또는  중노동직상에

서의출소방법은곡히제한되어있으며대부분의경우가만기석방에의안출소라고

] . 수있는주 이다

35)  복헝법은 "  징역은  일정한  교화소에서 ."  집헹안다 라고  규정하고 , 있어  이  장소

. 가대한인국의교도소에해당함율알수있다

36)  대한인국  엉사정색이 1  채도 하고  있는 lilATAtg]& 는  이러한  관점해서  븍한

1 의겅우어  약용필  수 . 있다

371  북한엉법상 14  세 - l 7  세  소닌에  대한  고정  처분율  행하는 '/)/ R' 부

. 이있으리라고뵨다

38)  북한에서는  수영자  자치라는  멍목오쯔 ' awase]' 께  잘은  제도가  운웅

. 털수있을것이다

39) % 북한신 법 ]103  처 조 1  제 항

40)  동법  제 95  조
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(3) ASIlSt s  드 의 1141) 께

' '  북한의소위특벌독재대상구억이라고  불리우는 . 정치사샹벋 -f  집단 용쇼를  설치

4 
.  운용하고있다 이  집단  수용소의  제업무는  국가  보위부에서  관장하고 71  범 인  초

.  송과경비업무는사회안전부인민겅비대에서담당하고있다 언재  북한에는  쇠근  김

·일서 검저일의세습체제에대안불만을가진주민들이계속증가함에따라지난

19S2  닌도까지 8  개었먼 at6 R(  옷요 가  쇠근 4  개소  증설퇴어  모두 12 4  개소 로

10  늘어났으며수옹인원도 만 5  멍에서  북안주민의 O.736  에  해당하는 15  만 2  천여며

. 으로크게중가하있다

2rn  수용대상인물은독 제유지에에  위해롭다고  판단되는 . 반당  반헉머종파닫가와  세

, 습체제반대자  게방정책을 -  주장히 는  사람들과  그  가족들이며 .  재판절차업 이  마구잡

. 0  이로선엥하여수용소에강제수용하그있다 흑벌독재대샹구역 의  수감자들은  수어

"  과동시에 율  빼앗겨 ·  선거권피선거궜이  뱍탈되는  것은  물론 · ·  가 윽 친지들

· *f], 의먼외가금지되고또한양곡 주택등의베정에대안권리가뱍탈욈으로  모든  셍

· · . 왈을자급자족해야하며보건 의료혜택이없고걸혼 출샨까지도금지되그있다

,  이들은생존하기위해자급해야얄농사를짓는데 토지가  황폐하여 L.1- 풀잎이  나

, 무겁질등으로연어하다가영잉실조와질벙으로대부분사망하며  거처로는  한파와

XI  비를 하기  위해  귀를집이나  도굴을  파고  세왈한다고 .  한다 이들의  일과는  주로  석

<[ -· 재  벌목  개간등에  동오되어  노동을  하는등 12  시갼이상의  걍제노역과 2  시간  이

%f / 샹의사상 습  걍요당하는  실정에 . 있다

,  앞으로의정처범수용소의전망에대해서는 최근  세습체제에  대안  반발및  동구권

41)  이  논의에  대하여는 '  북안의  인권 ' 탄얍 ,  북한문제언구소 1986.5 :  서울  언합롱

,' '.82  신자료 정보당국 넌  이후  정치범  집중분석  제하 ' 기사  등의  자료를  종합하여

. 삼그서술암

42)  함겅북도 · ·  온성군 회렁군 겅서군  암깅남도 · · - 요덕군 청펴군 덕성  영얀낙도  개션

<.  북상군  펑안북도 · ·  용군 엉번군 그리고  자장도  회천시 -/ 동신 -'.-  에 1  치하고  있
r+, 

43) <00  호 >  괌리소 라고도  불리우는  정치범  집단  수용소는  해발 1  션 5  백미터  이샹의

. 엄준한산약지대에위치하고있다그한다
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L.[-;t 에서일어  있는 'd%·'  과 'Idl{h' <a -s-  걸  북한  주민듈에게  확산되는  것율 ' 빙

, 지하기위해주인들에대한내부감시롱체믈걍화하고있는실정하에  앞으로  걍제

] 수용이는정치범그  숫자는  계속  증가알  것으로 . 예상된다

5. f[l]y[  의 tIt+A 

(1) Jb  초흇 (g 께쟬죠

d) /<MEl-Ii·]H] 12 그 벌교

- -5 북한 엉사쩡책 1 인인인주주의어 '  기초한 . (Marx)  어사정책이다마르쿄스 의  공산주

- 의이몬에따리  찰전한  공산주의  체제가  수히되기  전까지  과도기적인  샹황율  지배

7]- .  하기위해 정적 로  앵해지는  엉사정쪄이  바로  인민인주주의의 wax  언  것이

.… 다 -  한  엉사징색은 Pd  한 Y .i (Prolt.ri.t)  프 레타 아 에  의한  독재가  이루어지

지압고있는샹왕에서인인언주주의블표방하먼서인주주의뷸가장한중간엉태의

IHI%i8cT . 저치체게하에서의 이다

6 1IH]TRW 욤

' 북인  허사정쪄은  인인민주주의 a  께횐 곳을  표방하고  있으나  결국  그  정책은  사

6R  써주의께속 이라는  사실을  인식할  필요가 . 있다  북한은  공식적으로 1959  넌에

Y< 2/- 사회주의액멍이한내에서 성되있다 *l- .  발표 었다그러나  왐전한  사회주의체제

,  가수립된때 즉  사회주의  억엉이  반수될 [  대  엉법이  소멀하어  그에따라  께럴이  사

(Marx)o]  라지리라는마으코스 몬의 iOf81 t.f  빗 가게 . . -, 되었 다 북한 .  사쭈의혁명을

)[11TiMcR 완수하었다하어도  계속  존속시키고  있으며  이는  설국 -( 대한인쿡  적

<Y 파롱일하여완전안사회주의헉영을추진하기위안정책 서 ·  용되고  있는  것이

. 다

44)  전술한 -  안엉사정책의  기본적 -  징  중 4 - (P,.lt.,lat) 프로레티 리아 -  헉엉 위

-  한언 시적인 '  성사쩡책에  관한  논의 Al' . 조
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(2) g$  에  대한  하위개넘으로서의 6  쩨 불

- -  북한에서는법은공산주의정치체제를유지하그공고하게하기위얀히 니 의  수단

.45) 에지나지않는것이다  그러므로 %  법은  동치체제룰  수초하기  위한  가장  효가적

. 인도구로서이해되고있는것이다 - , am 따리 서페  억시  공산주의  체제저을  위

/%-i 얀조선노동당의정치정책의일부분으로서정치에대한하위개넘으로  인식되어지

. 고있는것이다  이는  마치 (Harx)  마르크스 의  공산주의  이론이  그의 ) 법사상으  모체

이며따라서법이톤과그체계가공산주의정색에서파셍되어나오는것가같은논

.  리와일멕상롱하게되는것이다 그러나  대안민국은  정의의  구현을  위한  법을  기초

. 로  하여 · 사회 · 겅제  정치제도믈  수립하그 . 있다  따라서  엉법은  범괴인을  위한 L.> 마그

(Magna 카르타 Carta)  호서 SA 께 은 X)Q 을  위한  정책으로서  범죄예방과  진얍을

위한대색을수립하는억할을하는것을목표로하는정치믈초월한정책인것이

. 다

(3) x  께흩함초의 saw 께

7 

fr ?의

a t 슴 5Rft  에  기초한 462 켐

%  북한페혹았은사회적으로위험서이있는행위틀 죄로  인정하여  그 d-)  범 에

. ,  대얀대첵율세우는데그의의을두그있다 그러나 전술한  바와 2  이  이  기능은  광

' ' -  의의추샹성을가지고있어서공산주의체제리 는  거울에 HI  추어 PJ  험성이  있는  앵

2 위이면모두범죄로인정하는정치적탄얍과위하의도구로사옹되어지 .  있다이

A]-,  구체서라  며닥서의  원리에서 '  가  되는  것이  어떠한 '  앵위인가흘  밝혀  며시

%1  하여야하는 께 초촐의 Al]  에  반하는 -  처사리 고 . 하겠다

45)  김일성은 '  법은  정치의  한개의 ., 표헌양식 - L-[  정치 더 서  법을  얄 V 수  없그

'.  법을접앵얄수도없읍니다 또한 '  법은  경치의  표현이기  때문에  저치에  복종되어

.' , 야하며그것과떨어질수없윱니다 라고설명하며 ' - -  법은 리국기 의정책을실

Ji  현하기위한중 안 . 무기입니다  우리  국가의  정색은무리 % 당 .'  정색입니다 라그

. 먈하고있다 , , ]2> 김일서저쟉선집 조선노동당출판사 저 p.144, 1 저 12 A p,.219 
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5B 와  께러의 aa  껴에  기초한 62 제후

-W6 .  북한께 뜻 은  벙죄꽈  엉법의  유추적용을  인정해는  원칙에  서서  범죄와  엉벌

. 을자의적으로걸싱하고있다 ·  혹  혀죄쩍 1  앵위 써  그에  적접  해당하는  규정이  헌

,  법에없 는  것에  대하여서는  형법중  그  중요성과  종류에  있어서  가쟝  비숫한  죄에

. 관얀조항에준거하여그색임의기초와빔서및헝벌율정하는젖이다

(4) )vSl t 갸 협 ]WRM 쩐

1· /JStip%y] .%ifr 
' 

.  좌한 as  께 은 ' % 실행 '  개시의  개님을  인정하그  있으나  이에  괍계없이  범괴

. 의예비와미수믈기수와동일하게처벌하고있다  또안  사실상  정범과  공범의  구

. 벌은하지아니하고공범의정범봐유도하고있다  이러한  두가지  점은  범죄행위

'  의딘계적  구분을  멍백히  거부하고  사회적  위엄성이  있는  행위이민  그  앵위가  어떤

. 엉태를지니던간에상잗없이처벌하려는비인도주의적먼율보여주는것이다  아

'  울러젼술한저치범수용소에서의뼁엉울  옹해볼때  인권유린적  성적온  부인할  수

. 없게핀다

fEStJ  인 l[-IIWitrR 

aM 북한께 은  공샨주의이넘을  실언하기 '  위한 · 정치적  도구로서  위장되어  있는

. 가식적인영사정책이라고말할수있다  그  정첵은  다만  조선민주주의  인민공화국

및그법뮬질서들에위반하는사회적위임성이있는앵위에대하여공산주의체제의

. 엉속적인고수를위하어온옹되고있기때문이다

46)  북어법은갹갹정신쟝애자에대한의료처분 과  소년에  대안  교정처을  규정

Ii Wt % 하고있으나반체제인사등정치범에대한 쩨 할  볼때  진정한 u]  의 의 ·%  죄인의

개선파보오에목표를두고있는것이아니라사회주의목표에적합한언간으로개

m 부근 은
46)  위의  두가지  처분들은  북한  영법에서  추구하는  인인민주주의국가의  자유로운  공

q 동생활  조선에  적응하게  하기  위얀  헝벌에  대응하는  처분듈일 . 따름이다
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,  조하기위안재사회화 재고육의  멍목으로  위쟝된  쟝식적  규정에  불과한 r.[.l 것이

w 현

47)  소런의  겅우는 1971  넌 8  율 26  일  법렁에  의해  사회적  위엄서을  가진  정신장애자

.D.Mayer,Les 에대한강제의료처분을실제로행하그있다 intrum*nt* Juridiqu*s 

des violenoes des droits de L'hornme, R.S.C. n 3. 
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V.  맺  는  말

4b  지금까지우리는 의 {IliA 께할 몰  신엉법의  내용을  중심으로  고할하여 $  았

. 다  복안  신헝법은  구엉법과 < $ 마호 가지  범리의 A)  질적 hA 개 의 %  대위에 %fj-A. 영벌

- . 유추적옹괴  소급적  적옹  인정함으로써 tr  께 초 r $ 정 건으  부인하머  개인

. . t. 의권리라이익보다새회주의제도와딩치이익을우 선적 있 7'11-LJ 보 .  있음을  알게

. 되었다  또한  신허법은 " t  조선인주주의인 넌공와국 1  어 히의  임무는 t<]·7·.·'7·  조신 의  인민

.  공화국주석율보위하고공화국정부의노선과정색을 원호 , 괌철하머  모든 M  죄적

· 7 -[ 침해로부터노동자 농인의주권과사회 의제도  허영의 $  쉬물을 -·y LL, 오하  인언

· 1  의헌법적권리와생떵 지 산율 , 보호하며 · {J  국가 사 셍창의 [- 모소 -E Ad 야에 c2  어 적

fRl a 3L 제도와실서를세워온사회을 뽐 으  일섹와하는  역사적  위업에  기여하는뎨

." 있다  라고  규정함요로써  구엉법의  과업보다  더욱  더  걍화왼  신열법의  임무가  안

t-tiS]  마디로김일성에의안 를  딱그하게  하기위하여  주체사샹을  완성시키는  에

. 있음을천영하고있다

AS%11rnt 초초땔과 {  틸 크블  무시하는 '  북한 e(1 t- 엉 고 Y 실 t<.1  대한 국  형과

, 는커다란차이점을드러내고있다  겁국  공산주의  이몬에  기초안  북안 tdf 덩  실

, 제에있어허구성과극심한비인간성을지니고있으며 2)  이몬에서  파셍한  마르크

%e,  스 얠도  복한 · 영사정색울 - 살며  때  전체주의적인 -8-  재을 -  용이히 게 r 13 판

. 수단으로서쟉웅하고있는것이다  따라서 - 식  엉법은 ' 이러인  이은들울 >f  기보 로

')<rfE 하여공산주의의철저한시니로서 에 ' 의인 MJ·]- 뼈  감이  북안의  사피주의체제

- 9-  -  유지히 기  위하어 - -L 약 되 $  럭지언  도구인 -L 섯 OF 기억하여  일 7! . 이다

-bI-l- 언재태  갈이  몰아치고  있는 ' .  소런의 d([:X 과 T+h.  의  거센  바하이 -M-  한의

i - 산주의새제 y % 너으  수  있율  것이라고 Pt  방 호 다는  것은  무리한 , 일이머  한시

7!  라도대한 국을 A  화롱일하어  사회주의헉명을  단수하려는  야옥울  북한이  아직도

· · 31 판전히버리지 는않고있 응잊지날아야 . 것이다  이러한  괌점에서  우리는 )E 할

h- 1iS 펀 혐 의 fA 와 '  펴한  챨탈을위하어 ·  턱 안  형사법과  잉사정색에  대처해  나

/  갈수있는방안을 체적으로  모색하여야  할 . 것이다  그것은  오로지  녀저하게  인
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/,m fJ 주주의원석에입갹한 초쁠 waR 께 을  바턍으로 -  히 여 EfR]ty ? l]  초 홀 에

. 충실안엉사법을운옹해나가는방법에의할수밖에없다고생갹한다  인도주의적

. 이며인권보장적인허사법만이북안헝사법을극복알수있는것이다

)%,rwtn  걸혼적으로범죄인을겅계하먼서도이해하고사회에서 다운  호을  할  수

tt+b· s 있도록하며범죄인을궁극적으로젊할수있는영사정첵을가지그 흣

<k· <b  다횡 되고  있는 SEAT 을  어법으로  홍제해  나가야 .  안다 무조건  허벌울  가중

, 하그강화하언범괴를예방하고진얍할수있다는구태의언한사고를버리그  범죄

]  를저지르연뱐드시일정한형태의송 쓩가  있다는  셍갹을  가지고  범죄를  형하언  아

)-) .  되겄다는  인식이  우리들에게  깊이  뱍혀야  얄 . 것이다  걸국  북한  영사법과  형사정

색을국복하여오히려인도할수있는대얀민국너사법과형사정색이되기위해서

R-  는 에  대한  승렬을  버리치  않고  삼된  초초흐믈 t  하는  길  뿐인 . 것이다
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