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1.  북한의  헌법개정  배경  및  의의

O  북한이  이번  헌법개정에서  경제관런  조항을  상당부분  개정한  것은

, 심화된경제난타개를시도하는한편  이미  변화된  경제헌실을

공인할펄요성에서비롯

O  북한의  이번  헌법개정은  경제정책  변화를  시도할  수  있는  법적

·제도적근거를마련하였다는점에서의미

2.  경제부문  주요  개정내용

o  소유의  구조  및  범위  조정

, 소유주체를구헌법에서는국가 , 협동단체  개인으로  규정하였

, 으나개정헌법에는국가 ,  개  인으로  규정 ( 20  제 조 - 

· 2d ) 제 조

-  생산수단  소유의 , 경우  종래에는  국가와  협동단체만으로  제한하였

( 20 ) 으나개정헌법에는사회단체에로까지확대 제 조

-  사회협동단체  소유대상의  범위를  확대 ( 22 ) 제 조

-  개인소유의  범위를  확대 ( 24 ) 제 조



o  경제의  자율성  및  채산성  중시

-  자립적  민족경제의  개념을 '  조국의  소러으그또끄  위한 '  밑천에서

' -<  조 의 0i  스스 그을  위한 '  밑천으로  변경 ( 26 ) 제 조

-   경제관리에서  대안의  사업체계의 5*  요 에 1  갔게 11  독립 산제를

( 33 ) 실시한다는조문을추가 제 조

-  경제관리에서 A, 원 , 가걱  수익성  등  경제적  공간을  고러한다는

( :-i:·i ) 조문을추가 제 조

-   농업분야의  경우 W  업정책  방향에  대해  종래의 「공업화,에 

. 「헌대화,를  추가 ·  삽입 ( 28 ) 제 조

-  과학분야의  경우  종래에는  저작권과  발명권에  한정하였으니

3  개정힌러에는 허권을  추가 ( 74 ) 제 조

-  종래와는  딜리 "  공빈은 , 거주  어행의  자유를 "  가진다 는  조항을

( 75 ) 신설 제 조

() ),t  대외 역  강촤  및  경제개방  화대  가능성  제시

- , 사최단체  협동단체들도 %t  익  을  독자적  으로 -  딤 당할  수  있는  빕  적
- . 근거를미 련 ( :·i(3 ) 제 조

-  득수경제지대에서  각종  기엽의  창설  운영을 A' 장려한다  조문을

( :-17 ) 추가 제 조
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3.  사회주의권  국가들의  헌법  개정  사례

t  중국 : ' , 년 '93  넌  개정 > 

O  농촌의  토지사용권  확대

-  집체소유제를 (7]C·) 농가생산량청부제  및  농가경영청부제

(%110)  로  대체

G  시장경제와  경제입법  강화

-  계획경제체제를  벗어난  시장경제체제확립을  위한  법적  토대

O 마련

 국영을  국유로  전환

-  국가소유경제에서  국가관리경제로  전환

T  러시아 ; f , 년 190 , 년 '93  년  개정 > 

G F  사 재산권의  보장

- /]]  인적 F 소  등  소유형태의  다양성  인정

O  토지의  사적재산권  보쟝

-  소비에트  사상  처음으로  토지의  개인소유를  허용
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< h/ 베트 : '92  넌  개정 > 

O  사유재산권의  보장

- F 개인소  및  상속권의  인정  능  소유구조의 - - 디 원회

O  사기업  및  개인겅영의  승인

-  시장경제원리에  따라  생산  및 )  기 촬동에  대한 v-  제  완화

o  대외개방  픽대

-   외국인  두자가들의  이익을  띰적으로  보장

4.  헌법개정으로  본  북한과  사회주의  국가의  경제개혁  비교 · 

L<2LIJ 

()  사회주의  경제체제의 1·11  효율성과  힌실적  모순에  의해  사최주의

게획겅제원칙을수정

()  경제난국  타개를  위해  외국으로부터의  투자확보를  통한  경제

활로를모색

() 0 $] 회주의  소유제도를  수정하어  사적  소유의  영역을  확대
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]'l . 차이점 ‥

O  북한의  헌법상  경제조항의  수정은  이들  사회주의국가에  비해

시기적으로매우늦게추진

- · · 중국 구소련  베트남  등과  달리  북한은  경제개혁에  대한  분명

한정책이념을미제시

w  중국은  사회주의 , 초급단계론  구소련은 , 페레스트로이카  베트남은

도이모이노선제시

-  북한헌법에서의  경제조항  개정내용은  다른  사회주의국가들과

는달리초보수준의부분적조문수정에불과

-  이들  사회주의  국가의  정치개혁은  경제개혁을  병행하거나  또는

수반하는데비해북한의경우는정치개혁조짐별무

5.  향후  북한경제  변화  전망

. 가  단기  전망 (1999 ) 년

o  기존  계획경제체제의  기본  틀을  확고히  유지하는 , 가운데  당먼

·최우선과제인식량난 경제난타개에중점

O (/%.9.5), 헌법개정  새로운  최고인민회의  구성  등  정치기반  강화를

'  토대로제한적 '  경제개방을  확대  실시

V 
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-  경제특구 ·  보세가공무역지대 · -  관굉 지대  등

.-.  농업부문을  중심으로  한국 ·  국제기구  등  외부와의  겅제협력

사업적극추진

-  내부적으로는  잉여 ·  부업  생산물의  거래  허용으로  사적  경제

활동이활발해질것으로예상

O  제제의 , 비효율성 J/  군수 문의 , 비대  원부자재  및  에너지  부족  등

복합적요인으로구조적경제침체의탈피는어려울전망

L.-[.  중장기  선망

> 조대내경제부문

O  생산부문

-  공업부문에서는  공장 ·  기업소의  가동률  제고와  수익성  증대를

'  위해북한식 AL '  조조정을  단헹할  가능성

농업부문에서는「현대촤,의  기치아례  집단농장체제의  비효율성

제거와생산성향상을위한조치들이에상

·1&  소비재생산활동의일부근로자를게획부문에서분리 출하고

사적겅제활동부문에서의생산을적극장려

VI 



O  소비 ·  유통부문

( , 개인의경제활동 수공업 , 자영업  서비스업 )  등 과  일부  독자적

. 경엉활동이허용된공장  기업소에서  생산된  소비재의  사적

유통망을통한거래가확산

농산물및생필품의합법적인사적생산확대와게획부문에서

. 분리된소비재생산공장  기업소의  확산으로  주민들의  소비

d  생활에서차지하는사적상업망의이용이 격히  증가

-  국가와  중앙당국의  배급 ·  공급제도의  축소  및  계획경제부문

밖에서생산된소비재의일부수매를의무화

<  대외  경제부문

O  대외부문에서는  무역의  활성화  및  물류  중개를  통해  외화벌이

에총력을기울일것으로예상

o  경제특구의  추가  지정  및  특구내  경제자유화  조치  대폭  확대를

통해외화벌이및외자유치를적극추진

O  산업시설  복구  및  가동률 , 제고  경제난  완화를  위한  지원  획득

차원에서대외경제협력의강화와국제기구를적극활용

' 
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l .  문제의  제기

O  북한경제는 +90  년대  들어  근로자들의  생산의욕 , 저하 L-1  에 지  및
원자재부족등으로침체국면이지속

- 190  년  이후  연평균  경제성장률 -4.7% 

- +90  년 231  억달러 197  년 117  억달러로  감소

O  특히  최근년의  연이은  자연재해와  이에  따른  식량난으로  사회

전반의기강이해이해지면서경제사회적일탈현상이북한

전역에확산

-  북한주민들은  생존차원에서  암시장  등  초보수준의  시장을

O 형성

 럼에도 , 불구  북한은  정권  창건 50  주를  맞는  금년들어 「선군 

,  혁명사상 을  앞세우면서  민수부문보다  군수부문의  핵을  이루는

중공업부문에역점을두기시작

4  금년신년공동사설을통해 비사회주의적  요소를  철저히  경게

52 해야한다  하면서 . 무역  경제부문의  정치사상적  오염을

, 경계김정일은경제사업현지지도시강계트랙터공장

2 , 월제강공장

2 . B , 계공장  승리자동차종합공장 ·  덕성기계공장  등  주로

·중공업부문공장 기업소방문

-l - 



-  김정일 - -  핵 닝 위원장  추대 5  돌  징축 (4.8)  중앙보고회 시  중공업

우신정책강조

.-  이는  그동안  익점적으로  추진해  온 · ·  농업 경공업 무역

제일주의등완충기경제전의퇴색을의미

()  이와같은  어려운  겅제  상황에서  북한은 t/1  최고인 회의 10  제 기

1 ('(W.9.5) 차회의  통해  구헌법의  경제분야  조항들울  대폭

, 수정  채택

개정헌법은사회주의계획경제체제의기본「틀,을  유지 · 

, 고수하면서도소유구조조정  채산성  원칙  중시  등 -  임 묵적인

사적겅제활동을현실화시키는데초점

m  이와 -  괸 련  북한은 「로동신문, · 「근로자, (9.17)  공동논설 로 「지-립적 

5 1 , 민족겅제 설 ‥선  건지를  억실

o  북한의  헌법  개정은  당장 3L  북한겅제 조에  획기적인  번화를

가저온다고기대하기는어려우나

-  일단은  제한적이고  기초적인  수준에서 (  시장경제원리 경제의

)  합리성 를  사실상  허용하였다는  점에서  주목  평가

O  따라서  북한의  헌법개정을 , 중국 c·] , 시아  베트남  등  사회주의권

· A 국가들의헌법정겅험과비교 검토하먼서향후의 한

r/-  경제체제및 조의  현실적  변화  방향울  전망할  필요성이  제기



n.  주요  사회주의권  국가들의  헌법개정  사례

1.  중국

<  헌법개정의  경과 > 

(]  중국의 ('% 현행헌법 년 )  헌법 은 '%, 년 +93  년 2  차에  걸쳐  개정

<  헌법개정의  배경 > 

O  중국에서  급증하고  있던  사영겅제를  법적으로  보장하고  국가

(  또는집체경제조직이토지경매 토지사용권에  대한 )  공개입찰 를

통한자금확보라는자본주의방식을합법화

O  경제개혁정책을  추진하는  과정에서  제기된  문제를  해결하기

, 위하여경제활성화의요체인사영경제의존재  발전과  토지

임대를토지사용권의양도의형식으로인정

%k  이  개정을  통하여 /]·TI  럽 은  합법적으로  서방의  선진경제를  받아

4 ( , 들이고자본주의경제원리를도입하여이른바 개현대화 공업 , 농업

, 국방  과학기술의 ) 현대화  건설에  더욱  박차를  가할수 . 있었음

O /88  년  헌법개정은  개혁 ·  개방의  지속적인  추진이라는  펄요에

의해서추진
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<  게정헌뱀의  네용 > 

n l  농촌의  토지사용권  확대 l 
l .   l 

O  중국은  집체소유제  겅제의  중심적인  위치에  있는 '  농촌인민

'  공사와 ' ' 농업생산합작사 '1 61 %E' '  뵤 첩 실로  대체

-. <k W 11111  묘 혈후 는 79  넌  이후  중국이  개혁개방정책

을추진하먼서농촌에서적극적으로수헹한정책

옹이청부책임제는기본적생산수단의공유라는사회주의적원칙을

· - 공유한채토지를 긱  개별농가에게  분배해주기  위한  방범으로서

토지의소유권자체는집단적소유형태로남겨두고그사용권만을

>  개별 가에게  임대하는  제도

-  그  실시형테는  다양하지만 '6 >B(<0 iVp)Il)'  야 털 와

l 

' 

·f2p1j)3(WIll)y  략 가중심

- '84  닌말  충농가수의 98% 에  해당하는  약 1  억 8  천만  농가가

이제도를채택

8  제 조 : "  농촌안의  가정언합생산도급위주의  책임제와  생산 ·  공급

· ·과판매 신용 소비의각종형식의합작경제는사회

· , 주의노 동군중집체소유제경제이다 t  농촌집체경제조직

· V  에침 가하는 동자는  법률  규정의 ]p  위  내에서  자유지

· - · -  지 유샨 기 정부업과  자유가축사업을  경영할  귄한을

," 가지고있다
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l 장제와제강화강

O  경제입법의  강화와  경제의  거시적  조절과  통제를  개선하기  위해서

체계적인경제부문입법화의요구성을지적

편시장경제와경제입법강화조항은개정헌법중에가장핵심척인부분

으로중앙집중적인계획경제체제를벗어나사최주의시장겅제체제를

, 확립하기위한법적토대를마련하기위한것임

15  제 조 : "  국가는  사회주의  시장  경제를 . 실행한다  국가는  경제

, 입볍을강화하고  거시조정을 , 완비한다  국가는  법에

의거하여임의의조직이나개인이사회경제질서를

," 혼란시키는것을금지한다

.' 개정전 "  국가는  사회주의  공윤재  기초 /{-/ 위에 A>-A 혹 들 / 실헝

. 한다  국  가  는  경 )y  계  획  의  종  균  렁과  시 2 장 /l 절으

b //  보조작옹읗통해국민경제가 더 적으로 a-  발 전하는  을

. 혐조하고보장한다  조직이나 /  개 인도 )/%  제졀서를

A%  야지렁히고국가경 계확을 [  파키하는  것을 ." 금한다

O 국영을국유로대체함으로써쇼약강조

 기존의  조항에서  국가계획지도라는  용어를  삭제하고  브을

로대체



1()(C  이는 년말  중국의  국가기관 AL  성부문이  중국겅제유형을

6', 띨 if, TL, il /!, 빼 lF)y(·, /]ACF>Il( ), 주식제 -l):yvd, 끼

>dE( ;( , 뾰 홍콩 - , 마키 오 )Y, 대만 자  기타  경제  등의 9  종류로

tLl-  분류한데 른 31. 것

o  국영겅제의  국유겅제로의  변환은  국가 A  소 경제경제에서  국가

관리경제로전환하었읍을의미

A  즉경제의소 권과  겅영권의  분리와 , 국유 , 집체  개체  동의

다양한종류의경엉방식이채택을의미하는것으로중국

-  겅제게혁과경제긴설을삐 르게  추진할  수  있는  헌법적  근거를

( 제공

- TI-  전민소 제제의소유권과경권의구분을실헌

- -51  유기업개혁의  추진과 -  빌 전을  위한  헌법적  준거틀 -  미 련

& '()2 - 넌밀 · 중국정부기  공포한 9  종의 3-  중국경제 헝  중  국유징제에

대한정의는생산수단이국가소유에귀속하는일종의겅제유헝

이고사회주의공유제경제의중요한구성부이며중앙과지방

2.j-if -, 국가기괸  사업단위와  사회단체가  국유자산의  투자를  이용

- , 하이설립한기업을포힘 하며  기업화겅영을  실행하되  국가가  또

111  다시겅 지급을  허가하지 - 않거니  혹은  부분적인 1]] if  겅 지 을

A-  허가한사업단위와겅잉성활에 가하는 , 사회단체  진술한

, 기업  사업단위와  사회단체가  자신의 -2  지 을  투자하여  설딥한

기엄을포함
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g E 은  중국공산당 14  대  공작보고에서 "  국유소헝기업중  어떤

-  것은엄대혹은판매를통하여집체나개인에 게  겅엉하게  할  수

"  있다 고  언급

7  제 조 : "  국영경제는  사회주의  전인민 , 소유제경제이며  국민  경제

, 의주도적인역량이다  국가는  국영경제의  안녕과  발전

," 을보장한다

·' 개정전 " /, 승졍저  즉 /4% < 주으  전인민 . 5d> , 조유 뀌 며 <- 

/  경저 의  주도적인 . 역랑이다 L- 가 ·'A/ 으

." 안그밝전을보장한다

16  제 조 : "  국유기업은  법률  규정의  범위내에서 -  지 주적으로  경영

, 할권리가있다  국유기업은  법률  규정에 - , 띠 라  직공

, 대표대회와기타형식을통하여 -  민주괸 리를 ," 실행한다

A· 개정전 i' % 국영기 은  국가의  통일  영도에 , 복종하고 7 3y  가 확

· CE, 을전연적으로 성하는전제하  률 >' 균정으 %' 위

/  대 에서  경 3  리의  자주권을  가지고 , 있다  국영

A  기업은률정에의거하여직대 대회와

  기다

," 식을통해만주관리플실행한다

17  제 조 : 44  집체경제조직이  관련  법률을  준수하는 , 전제하에  독립적

," 으로경제활동을진행하는자주권이있다 "  집체경제

, 조직은민주관리를실행하고  법률  규정에  의하여 . 관리인

, 원을선거또는파면하며  경영관리의  중대  문제를  결정

," 한다



/4  가 전 ·' "4 /. 33% 저 졍엉 의 - / / 가기칙으 z[JC 룰 1%  쌀이 애고 - /- 이 의

d 2 련 W  률을  준수하는  전졔 % 이고 7  림적으로 4  제찰

a/ 콩을전행  는  자  주  김  을  가  지  고  있 . 다 -  제 A  재조 -  직

% r% -/->Io% S>8/o/ 거 ·A 민주 루 3 / L  살헝종 견 /-4 [ 그 으

-dV 2c 1 동자에 >  으 해 y / 고  인원을 . %/de 션거  파면하예

AVd / 엉 요 1F 중다 효 y /g 저 · -." 길정헌디

: 제씹조 "  노동은  일체 V  동능력을  가진  공민의  엉팡적인 . 적책이다

·국유기업과도시 농촌집체경엉조직의노동자는모두

V  반드시국가의주인적태도로서자신의 동에  임해야

, 한다  국가는  사회주의  노동경쟁을 , 제창하며  모범노동

," 과선진작업자장러한다

개정진
"/c]L · <s/ 일 저 2c] )W% 승 의 />-d 2 / 민으 %3 .z/2/ 꼬

A[ c/. 척 이 iL / )7/ 영 가실 )V·  도 농촌 . /-/A%2/ / 저 으

Jc  동자는 3<  두 </ 반 t [ 국가으  주인적 < /%-/ 태 로

-) / 지 으 Cc%  잉해야 . 한다  국가는 / 사회주으  노동

-s/ , 정쟁을제징 며 V  썰노동과 %  전전작 자를  장려

g  한다 가는  공먼이 2c [y(y/ 동으  종사하는 [  젓을  재창

" 한다
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2.  러시아

<  헌법개정의  경과 > 

O  구소련  붕괴를  전후하여 '.12 , 월 '90.3 , 월 '93.12  월  각각  헌법

< 개정

 현법개정의  배경 > 

O  구소련의  사회주의는  만성적  경제침체를  극복할  수 , 없었고

·명령 행정적경제관리시스템이위기에봉착

-  고르바초프  당서기장의  취임과  더불어  소련의  경제개혁이  국가적인

우선순위로추진되어경제개혁을위한여러가지구체적조치들과

법안들이채택

- f90.3  월  개정헌법이  사적소유권을  보장하면서부터  소련의  시장

경제개혁은실질적으로본격화

-  그  이후 , 소유권법 , 토지법  연방기업법  등  자본주의적  시장경제

·의토대가될수있는여러가지법적 제도적장치들이마련됨

에따라러시아의시장개혁정책이추진
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<  개징헌커의  네용 > 

[ 39 사유산 Y 장 ] 
L  .w . w    J 

o '90.3  월 2  사적소유 신을  대폭  인정하는  개정힌법에  따라 -7-rI  소 범

· 14  토지법이연방 령으로  제정  공포

()  새로운  소유권법은 - 소유형태  시민적 , 소유  집단적 -7, 소  국가적

7- 소유및합작기업의소  등 4  가지로 [-  구 정

· , 시민적소유대에개인 가족겅엉체의기업  집단적  소유네의

·협동조합 주식최사등을인정함으로써소유형태의실질적

다양성을인정

g 1 - 1][]  두 권 졔정  이진의 11]  민 기본윈히에  따르먼  소유형네는  국가적

· · , 소유 협동적소유 개인적소유가있었으나  개인적소유는  규졔가

CI- 많았으며 1y]  허용 주도 ( , 았음

A  특히개인적소유는인이재산을형성하는수단으로 노동을

A  통한소이외에 자엉을  통한 , 수리 A  채권  등의  유가증권

<  을통한수입 이  허용

집단적소유는노동자집단이외에시민이자기의노동또는

·재산을공동생산 기타의동을위해걸합시킨조직의소유

-- 형태

10 
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· 2 제조제 항 : "  러시아연방에서는 , 개인소유 - , 국기 소유 ) %]]  자 단 소유

," 및여타소유헝태가동일하게인정되고보호다

· 35 제 조 1  제 항 : "  사유재산권은  법률 ," 보장된다

· 35 제 조 2  제 항 : "  모든  개인들은  단독으로  또는  타인과  공동으로 x]1  산

· · ," 을점유 처분 사용할수있는권리를갖는다

%35  제 조 3  제 항 : "  누구도  법원의  판결에  의하지 21-  아니 고는 --  지 의

. 재산을몰수당하지아니한다  국가의  필요에 - 따리

재산의강제수용은사전에동등한보상을하는조건

," 아래에서만행해질수있다

35  제 조 4  제 항 : "  재산상속권도 ," 보장된다

"· 토지의사적재산권보장

O  소비에트사상  처음으로  토지에  대한  개인소유를  허용

이때까지토지는국가의배타적소유의대상이었으나토지를

, 소유하거나이용할수있는주체로서국가기관 , 협동조합  기타

사회단체이외에개인을추가

9  제 조 2  제 항 : ti  토지와  기타  천연자원들은 , 개인소유 , 국가소유  자치

." 단체소유및여타소유형태의대상이될수있다

- 
11 
- 



· 36 제 조 ].  제 항 : "  게인이나  난체는  토지를  소유할  권리를 ," 갖는다

0  제 조 2  제 항 : "  촨겅을  훼손하지  않고  타인의  권리  및  적볍한  이익

을침해하지일는한자인자원이나토지의사용과

," 처분은자유록게헹할수있다

· t36  제 조 3  제 항 : "  토지의  이용조건과  젼차는  연방범에 - 따라 ." 정한다

3.  베트남

<  헌빕정의  경과 > 

O '46  넌  힌법개정  이레 '59.12 , 월 '80.12 , 월 +934  월  각각  힌법을  개정

l 
-'W).12 ·  월개된헌은남 북남통헌었

- '%.4  월  개정헌법은 '86  년 ( )  도이모이 쇄신 정책을 , 채택  대외

-  개방과시장경제를도입함에띠 라  경제개혁을  반엉한 . 헌볍입

<  헌법정의  겅 > 

O  지난 '6  년부터  본격화된  베트남의  도이모이  정책의  기본방향은

A  시장경제체제의  도입을  통한 6  국 경제구조  및  투자구조의  조정

A1  소 제도의  다양화 A  경제관리  메커니즘의  혁 A  국가

A  행정조직의재구축 대외겅제관게의  다변화 . 등임

- 
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O  베트남의  개혁개방정책의  특징으로는

-  우선  경제정책의  우선  순위를  중공업  육성에서  농업  및  경공업

육성으로바꾸었다는점

- , 둘째  수출산업의  중점적인  육성을  통해  제조업의 'v-  모의 '  겅제를

달성하고공업화에필요한외자를조달키로한점

- , 셋째  경제운영체게를  계회경제체제에서  시장경제체제로  전환하고

정부개입을축소한점

- , 넷째  공산당  일당체제를  고수하면서  경제부문만을  개혁하는

· . 체제전환이라는점과실험적 점진적체제전환이라는점등임

W  도이모이  정책의  추진으로  베트남  경제는  상당한  성과를  거 -  었는

, 바  베트남  지도부는  이러한  개혁개방정책이  제도적  뒷받침이  없으면

실패할가능성이높다는점을인식하여시장경제체제를장려하는

헌법개정을단행

- 
1  그
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<  게정헌빕의  내용 > 

[ <  뾰 유 14 ] 
L  

o  소유구조의 , 다원화  특히  개인소유  및  상속권을  인정

15  제 조 : "  국가는  사최주의를  지향하고  국가괸리가  있는  시장제도에

(Open 따라다부문상품겅제 Multi-Sector Commodity 

l)]anned Econon%y)  릅 . 발전시킨다 ty]e-] 3L  성원의 3'f-  경제 조

· -  는전인민의소유 집딘 의 · 1 ()]] 소유 개인 유제도 R]  각하여

, 다양한생산  겅잉으로 9 " 조직 다

58  제 조 : "  국민은 -  힙 범적인 · %- · · - · - · (y] 수려 소 제산 주택 생활지 제 생산지 제 영

-  또는경제조직내기타제신 소유권을 , 가전다  국가는  국민의

A  합법적인소유권과 계권을 " 보호한다

o  국가경제를  구성하는  경제부문으로 · · · 국엉 집단경영 공사합엉

· 5  자본주의적합엉 개인겅엉등 가지  형태의  생산조직이  있음을

-  멍획 히  함으로써  개인사업과  외국과의  합작을  공식  허용

O  소유구조의  다원화를  인정한 )%  헌 개정에  이어 '92  년 6  월에

' - '  주식지 유촤라는  국영기업의  민영화게획  초안을  발표

7  시험적으로 개  국영기업을  주식회사로  변경하는  것을  승인하고

A>'R]·<b  및 )(j  에 -  민엉회 힐 3f  엉기업의  선정을  지시

14 
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, 기업노동자에게자기회사의주식에대한우선매입권을주고

15  베트남내국인은총자본금의 니 , 이내  외국인은 30%  이내

에서주식매입가능

30% , 또한국영중공업은 까지  경공업과  교역  및  서비스  부문은

100%  까지  사유화가  가능하도록 , 했으나  기간산업에  대해서는

국영을계속유지

국영기업의민영화조치로주식시장을통한주식발행이촬성화

, 됨으로써  베트남의  대외개방정책을  한  단계  높이는  동시에

개혁개방정책에대한대외신인도를증진시킴으로써외국인

투자를촉진

O  또한  농업부문의  생산력을  더욱  증대시키기  위해 dC  토지소 권은

국가에귀속하되토지의사용권과상속권을개인에게공식적으로

K 허용

 베트남의  농업은  전체  경제에서  매우  큰  비중을  차지하고  있는 , 바

농업부문에대한개혁은생산효율을높이기위해기존의협동조합

)J-  을중심으로한생산단위를가계를기초로하는생산 위로  재조직

, 하고이들의자율성을제고하는방향으로추젼하였는바
1-Ll-  라서

토지에대한개인소유권과상속권은농업개혁과관련가장중요한

, 내용이라고할수있음

- 
13 
- 



]8  제 조 : "  국가는  게획과  법를에  따라  전  토지를 -  괸 리하며 -  올비 른

, 목적과효과적인사용을보장한다  국가는  조직과  개인

. 에게토지의안정적장기사용을양도한다  조직과  개인

, 은토지를합리적으로보호  개발하고  절약  사용할  책임

이있으며법률이정하는바에따라국가토지사용권을

" 양도한다

w l A]-]E  및 l] 79  인 의  승인 l 
l .     .  J 

o  시장경제의  원리에  따라  생산  및  기업활동에  대한  규제를  완화

하어사기업및개인경영을승인

21  제 조
" · -  개체경제 개인지 본겅제는 ·  생산 경영조직형태를  선택하고

·기입을설립하며국가게획 민생을위해이로운분야에서

/(-  활동 모에  대한  제한을  받지 . 않는다  가정겅제발전을  장려

" 한다

57  제 조 : "  국민은  법률의 7<-  정 - - 띠 리  경엉  자유권을 " 가진다

O  사기업들의  촬동과  재산에  대한  보호를  헌법에 -  킵 정함으로써

경제개혁의법적안정성을제고

22  제 조
"  모든  겅제구성윈에  속하는 ·  생산 경영업체는  국가에  대한

의무를다해야하며법률앞에평등하고합법적인자뵨과

, 재산은국가의보호를받는다  모든  겅제구성원에  속하는

· , 기업은법률의규정에따라국내외개인 경제조직과합작

" 협력할수있다

-- 
14 
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23  제 조
"  합법적인 ·  개인 조직의  재산은  국유화되지 , 않는다 . 국방

]  안녕과국가이익을위해극히펄요한경우국가는가 인

DI]  또는조직의재산을시가로징발 입  또는 , 징발수용한다

· " 매수 졍발절차는법률로정한다

!l. 대외개방확대

O  경제발전에  필요한  재원확보를  위해  대외개방을  확대

24  제 조 : "  국가는  대  외경제  활동을  총괄하고  확대  하며  독 ·  립 주권

·과상호이익원칙하에서모든국가 국제조직과의경제

" 관계를발전시키며국내생산을보호하고촉진시킨다

G  서방국가의  자본과  기술도입을  촉진하기  위해  외국투자사업의

, 경우국유화하지않는다는것을헌법에명시함으로써  외국인

투자자들의이익을법적으로보장

W  대부분의  체제전환국  및  개도국의  경우  외국인들이  투자를 ]  기고 하는

[  가장큰이유중의하나가바로정치적불안정과이에 다른  투자자산

, 보호의불확실성이라고할수있으며  베트남도  예외일  수 . 없음

25  제 조
"  국가는  베트남 , 법률  국제법과  관례에  부합되는  외국인

· , 과조직의베트남에대한자본 기술투자를장려하며

·외국인및조직의합법적인자본 재산소유권과기타

, 권리를보장한다  외국투자자본이  있는  기업은  국유화

. 되지않는다  국가는  해외거주  베트남인의  국가에  대한

" 투자에유리한조건을조성한다

- 
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< f0  년 3L  헌법과 192  년  신힌법의  경제관런  네용  비교 > 

'80  구분 년  구헌법
'92  년  신헌법

목표겅제정책의목표를국민이잘살고

-  부강한니 라를  긴설하는네 -l<. 

·사회주의공업최와사최주의대랑셍산

/IL 깅제
·3( ', 잉겅제 ' ', 집딘겅제 ' -  개인지 본

' 경제  등 4  개 //-  겅제 싱윈의  개넘을

-  확립힘 과 -8-  시에  개인자본경제

·육 성을보쟝

' '  국엉경제와 ' %- '  헙동조 경제만의

-  경제신힌깅 조

All-A 경제 · ] -  국기극 중괸 리를 , 강조 , 경제활동

Icx-  의  엉억  및 3-1-  모가  제한되고

l·  대외무억과외국과의경제 게는

- 국가기 2  짐

·14 이  정하는  범위내에서  경엉상의

-  지루 와  외국과의  겅제교규  확데  허용

A/l·  경제 리

50 방

비사회주의경제구성원의개조외

-&  계피화시 린의 ]/]  방 과 Iv1  역할 을  강조

· , 개인  조직과 -p A  외국 자지 츠이  있는

·]y]  기업의힘 적인  재산은 3-  국 촤되

31 지않 <T 1- - 기곡 리기 1- 있 -  시징 겅제

- 에따리  여러 2/-  성원이 71-  가하는

E  실경제발전명 촤하먼서 r)] , 률

게획과정책으로서경제를동일

1<l-  리
' 

"  토지는  전인민에게 "  속한다 라는

3<(-  정의  기초히 V  지사용자가  지신

y  의노 결과를 A- 향

"  토지는  전인민예게 -"  속한디 라는

37-  정하에  국가가  조직이나  인이

V 토지를안정적으로장기사용 록

1%F-  히고 정에 · 띠리  토지의 71 시용

r- 이용을허용

r w    7 

l.  의 ,,, l ·923E l 
11, ),l./TP>7/c}]%·A%A l. %21]·]] A·,,·d-v Ad.5.l 

l l l  부강한나라를 11 -l<. 설하는 l 
LL.. 
l<,,--,·-7l. ,,,(,.2,,,- ,-,-..J,-..,,,l..>. ,·,f,.XI],, ,7]J.x]],, ,11%,.l 

l l ·1]< 1 릿강 l · 4·11·r, ·]IKo ] 에 등 링이 을

l l l J]-  확 과 -8 ·1] 씨 ·]IV1 ·1]l 자익

l l l 2.S 을 y  장 l 
[--i----- ---J 

IA·1]A·1-Al. ;.-7]WA%.+ ‥ .., 4·]]%,l. ,4 . 1-dIll·]] A->l 
l l Icx  히 3  3-1-Eit  가 ·l] 1·l 한 A-  와 3  리리 i  규  페  용 l 
l l ·] -  비 녁과 ]  국‥ 시 ·1]V{.·]]]<l l 
l l -<A 국이 l l 
LL L J 

l. 1·- .·ll. ‥ ‥·,1-.> …1 -… ‥ . . -]. ‥ ‥ …, .… <·- -… ‥ ·.l 
1  방 50 l -&t  계피화시 의 ]/]  방 과 Iv1  역할 을  강조 l  기업의 ·]y]  힘 적인  재신은 3- -  국 최 되 l 
l l l  NJl -&]  국가괸 가  는 1 장에

l l ] ·]]  따라  끼 3  씽 71- 1·.l 가하

l l i ·]] 5 %·-p] ,l 실일 발 뺀촤하 어 률

l l l  찌과 72·]A 꺼  께를  동피

l l i 1<  띠 ' l 

/ /AV/ 가고 다 AL/]:3/ 
l<.  유 11 3·(-  치 ·1] 디 %3  자 자가 1 신 3P.·]] 끼  국가가 . 미씨 1 씻

i l'c-y"]-'A- 1 3 /- 깁급 싱
l l l  용을  용 l 
L  J 
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m.  북한  개정헌법의  경제부문  내용  분석

1.  개정  배경  및  의의

O  북한은 +9S9.5  최고인민회의 10  제 기 1  제 차회의를  개최하고  헌법

, 을개정하였는데  이번  헌법개정에서는  권력구조  개펀외에  히
·경제분야조항을많이수정보충

O  북한이  경제관련  조항을  상당부분  개정한  것은  심화된 ' J 경제

, 타개를시도하는한편  이미  변화된  경제현실을  공인할  펄요성

. 에서비롯됨

-  북한의  경제난  타개를  위한  대응의  일환

.  지속된  경제위기에서  탈피하기  위한  불가피한  선택

.  정치체제  유지를  위해서도  겅제회생이  펄수적  과제임을  인식

-  북한내  경제활동의  변화를  공인화할  필요성

.  농먼시장의  자연발생적  확대  및  자유매매  현상  등의  확산은

변화된북한의경제현실을반영

일원적중앙배급체계의와해로인해생존차원에서식량

조달을위한주민들의이동이보다활발해짐에따라사실상

종래와같은거주및여햅의통제는한계에봉착

- 
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O  헌법개정으로  겅제정책  변화를  시도할  수  있는 ·  법적 졔도적

근거를마련

.  서방의  자본과  기술도입을  위해  대외경제  방정책  적극  추진

· ·나진 선봉경제무역지대의횔성화및새로운특구지대설정

가능성

경제부문에서실용주의노선으로의전환을시도함으로써경직된

게경제의에서벗어나실리를추구

·「북한식시장겅제윈리,의  부분적  도입  시사

2.  경제부문  개정  내용  및  평가

. 가  주요  게정  녜용

[  소유의  구조  및  범위 ] 조정

O  소유주체를 3L 1%  힌 에서는 , 국가 , 협동단체  개인으로  규정하였

- 으니  개정힌법에는 , 국가  시흐그뇨퇴 ,  개인으르 . 규정하였음

( 20  제 조 - 4  제 조 ) 

4  기존의 7-  소 주체에다  상사  등을 -  포힘 한  사최단체를  추가

w r  조선 . 발대사 ( / 평양 4, 사회과출판사 IR92) o/  정익

/ 사회단져 ·' / 사회으  일정한 E 계  낄  계증풀이 -  자기들의 -F / 공 스

A/ % 익 의 -L >Lz 히 sy$/ A%i 2 /g/// 외현 ya/o< 

2  직한  단체

- 
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-  동단제 ·'  가입한  사갈들의  성산수단을  공동조유로  하고 / 생산고

J<·  상품류통등의경영홀동을공동으로진행하는 직

O  생산수단  소유의 , 경우  종래에는  국가와  협동단체만으로  제한

( 20 ) 하였으나개정헌법에는사회단체에로까지확대 제 조

, 그사회단체에는광명성총회사  대성무역총상사  등  영리목적으로

경제활동을하는회사및상사들이포함되어있음을시사

O  사회협동단체  소유  대상의  범위를  확대 ( 22 ) 제 조

종래에는트랙터등「농기계,를  국가만이  소유할  수  있고  협동

단체는「농기구,만  소유할  수 , 있었으나  개정헌법에서는  사회

협동단체도「농기계,  소유  가능

-  종래에는 「 , 어선  만을  소유할  수  있도록  하였으나  개 7] 정헌  에는

, 화물선  여객선  등  다른  종류의 「선박,들도  소유  가능

-  개정헌법에는  종래와는  달리 , 부림짐승  건물  등에  대한  소유권

조문을제외

V , 가축 , 주택  기타  건축물  등의  사적  소유  및  거래  허용  시사

G  개인소유의  범위를  확대 ( 24 ) 제 조

-  종래에는  개인소유를 「근로자,들의  소비재  소유로  제한하였으나

개정헌법에는「공민,으로 , 규정  소유주체의  범위를  확대

- 
 기
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-  종래 "  헙동농장윈들의 ) ' "  터 잎경리 를 1% 개정힌 은 >  협동 장원을

" "  멍시하지않은채 터밭겅리 로만  규정

V  근로자 ·  사무원들의  터발경작  허용  가능성

- 4]  종 와  같이  개인  부업겅리에서 -  니 오는  생산물은  론 t  설
-  도개인소우 로  추가  허용

V  일정한  범위에서 l]  인  상업  둥 0  적  경제활동  허용 - 시시

[  경제의  자율성  및  채산성 ] 중시

(]  자립적  민족경제의  개넘을 '  조국의  소요흐그잔  위한 '  밑천에서

' 3-  조 의 i .  윳번영 을  위한 ) '  길천으로 )  신경 ( 26 ) 제 조

과「자립,  개념이  정치우선적  개념에서  실리지향적  개념으로 1  친화

() -  경제괸 리에서  대안의  사업체게의  요구에  맞게  독립채산제를

( ;·33 ) 실시한다는조문을추가 제 조
' 

, 공장  기업소의  자율성  제고  시사

·-%  종래에  허용되지  않았틴 , 공장  기업소의  의사결정권이  포함된

11  독립 산제  실시  가능성

- 
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O  경제관리에서 , 원가 , 가격  수익성  등  경제적  공간을  고려한다는

( 33 ) 조문을추가 제 조

p 「물량,  중심의  생산에서  채산성을  고려하는  생산체게로의

전환가능성

O  농업분야의  경우  농업정책  방향에  대해  종래의 「공업화,에 

「현대화,를  추가 ·  삽입 ( 28 ) 제 조

1  시대에  부합하는  농업제도  개편  가능성

O  과학분야의  경우  종래에는  저작권과  발명권에 - 한정하였으니

( 74 ) 개정헌법에는특허권을추가 제 조

, 개인  사회단체  등의  지적소유권에  대한  독점적  상품화  가능성

O  종래와는  달리 "  공띤은 , 거주  여행의  자유를 "  가진다 는 2L  항을

( 75 ) 신설 제 조

통제된북한사회에지역간주민이동이활발해지면서시장거래

등사적경제활동활성화가능성

- 
2  그
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[  대외무역  강화  및  경제개방  확대  가능성 ] 제시

O , 사최단체  협동단체들도 IF  역을  독자적으로  담당할  수  있는  법적

( 36 ) 근거를마린 제 조

-  종래에는  국가만이  수행하딘  대외무역  활동을  사회협동단체

까지와대

O  득수경제지대에서  각종  기업의  창설  운영을  장려한다는  조문을

( 7 ) 추가 제 조

- ·  그니 진 선봉 3L 특  이외에 ·  남포 원산 , 보세가공무역지대 , 신의주

, 단천  금강산  등에 </- 경제특  확대  설정  가능성

.- 
2  계
- . 



<  북한  개정헌법  경제분야  조문  대비표 > 

조항구분구법신현법 '  비고생산수단‥

 조선민주주의  인민공화국에서 'l 생산수  조선민주주의  인민공촤국에서  생산

:11 142X2hCt] Il, 착 ‥

20  제 조

-  니 라의  모든 , 자연부원 1  흐토트운 나라의  모든 , 자연부원  죠으크고프

a' ‥

i  

q, 브히 Il%1  효 쓰  히 . 

21 '· 제 조  국가소유

4 

',  협동탄체의

 소유는 르크만프의흐으「1협동단체의  소유는 L  호노그르으 든

II, 뇨

l>  소

.X 

. 협동단체 「1다. 

% 제 조
수정것으스흐으것요협동단체가소유할a- 너

. 수있다

]  개인소유는르크들의개인적이며소비 개인소유는  크르쓰프익 ' 개인적이며  일부

. 목다 711d·H]   1.. )q] 삭

·.., 

-  r]-. 
[' 

·)]>· 

1 ‥‥

.  

2  흐

l m 

1la' 제청조  개인소유

!  한  사회주의  분배와  국가와 ·. 사회의  수정

)"·,p]- 61 
.  

7 르느그프를롯한개인부 1 서  를 · 롯한  일부

"·Il,  조만

l. 

, 수입도개인소  생산물도  스크소오에 . 속한다  및

. 유속한다  추가

,  '.h  주주  화  마 111 자 7) 011 화국 . 마

26.·. :P ' l, ‥ .... 21  혁 ..,A- 
.' ' ‥

· 'l :"',..A 극‥ i':. 
·:, 

- 
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조항 구분신헌법 구힌법

28  비고제 조

3]  농 의

. 힌데최

)f A 3]  기 ‥농 을  공업촤  보으최하머 …V-V 국기는 7]  공 촤하머

· ]:9  추기 지 조

2  겅제 린리 5]  운용국기는깅제관리에서대안의사 제게의jH 에  밋게 J J -  로 채신 제를 9  실시 머 %Fl 

; 기
, 가격

 수익성

 길은

 깅제적

-  공긴

<1  게이용히 록  한다 ]30  일부신설지 조

3>  대외 년의

- 주체대외무역은츠고르

]  으인  그
7  로그대외 역은

 즈긔브 L3  스완

AT 갚뇨 L'1· 쓰 . 

:17  제 조

3]  기 창싣

운영장리

1 A 

]74  저 조 특허권

-  저직 신과 d , 빈 전권  스브은 IA] F 적 로

. 보호한다

'  지직권과빈명권은 )/]  적으로 IL 

- . 힌 다

75  추기세 조

거주어행

1 의지

, 공민은거주  여행의 2  지 를  기씬다

[ rA/ 신실 술

 ‥  고 "" ‥ JO 
[T 

.-….,·.,..,,.·-·,..- ,-·, 괴 ‥·,.,.,,,..·-·.·,.-·-,, ·,.,, 

LJL. L   JJ 

..2(9, []< [·CC…l 섭 삽 ,,Wt 

l'"1'""ly ], 하 -A, x· 27·Id A·-J-J l A,Yl 
l l l1]F33<·, ] l l 

LJ 

니‥기
l IV-l-·Yl-J l l ] 
L  LJ 

.. ‥씨‥
][(. ·-  ‥‥ -· …C… 리 ·'…  ‥‥

-. 
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. 나  평  가

O  개정헌법  중  경제분야의  내용은

-  기본적으로는  사회주의적  생산관계와  자립적  민족경제의  토대에

의거하는구헌법의기본적인「틀,을  유지

V-  대내적으로는소유구조를조정하고채산서 칙을  중시

함으로써그동안묵인해왔던사적경제활동을현실화시키거나

그범위를확대

-  대외적으로는  대외무역과  특수경제지대에서의  외자유치를

, 활성화하려는데개정의초점을둔것으로평가됨

O  따라서  이번  북한의  헌법개정이

-  북한경제에  당장  대폭적인  변화를  가져올  것이라고  기대하기는

어려우나

-  북한의  경제제도와  경제현실간의  괴리현상을  어느정도  제거

시키고

-  과거보다는  실리개념이  강화된  초보적  수준의  북한식  시장원리

도입이라는점을감안해볼때

-  향후  이를  토대로  한  보다  점진적인  북한경제  변화  가능성이

, 주목됨

- 
2 
- 



3.  헌법개정으로  본  북한과  사회주의  국가의  경제개혁  비교

D  이번  북한이  개정한  헌법상  경제조항  번화와  북한보다  앞서

· , 겅제개혁 개방을추진한중국 , 구소련  베트남의  경우를  비교해

. 보면다음과같은유사점과차이점이있음

[  유  사 ] 접

o , 첫째  사회주의  겅제체제의  비효율성과  현실적  모순에  의해

사회주의계획겅제원칙을수정한점

, -.  중국 · · 구소련  베트납  등은  경제회생을  위해  시장경제원리  도입

북한도경제회생을위해부분적으로나마시장겅제원리도입

O , 둘째  경제난국  타개를  위해  외국으로부터의  투자확보를  통한

경제활로를모색한점

· L · 중국 록 소련  베트남  등은  외국의  자본과  기술의 A 투자 치

를위해경제특구를설정하고외국인투자법을제정하는등

외국의투자촉진을적극도모

, 북한도자유겅제무역지대를설정하고  대외  경제개방을  위한

헌법적근거와외국인투자법을마련하는등외국의투자확대

및유인을위해노력

- 
2S 
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O , 셋째  사회주의적  소유제도를  수정한  점

. .  중국 구소련 베트남  등은  국가의  소유대상범위를  축소한

반면에단체와개인의소유대상범위를확대하는등사적

소유의영역을확대

-  북한도  현실적  경제구조의  변화로  전인먼적  소유대상  범위

축소를통한사적경제영역확대가불가피

[  차이점 ] 

O , 첫째  북한의  헌법상  경제조항의  수정이  이들  사회주의국가에

비해시기적으로매우늦게추진한점

-  중국은 1970  년대  후반부터  경제개혁  시작

-  구소련은 191  년대  후반  본격적인  경제개혁  추진

-  베트남은 1%0  년  후반부터  시작하여 1990  년  초반에  경제개혁

가속화

-  북한은  사회주의  국가의  변헉에  대해  부정하고  거부하는 1  타 도를

상당기간견지

O , 둘째  중국 .  구소련 .  베트남  등과  달리  북한은  겅제개혁을  위한

분명한정책이념제시가없는점

. 중국  구소련 .  베트남  등은  경제개혁을  위해  사회주의  초급

, 단계론및사회주의시장경제노선 , 페레스트로이카  도이

모이노선등의정책이념을각각제시

- 
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· ·또한중국 구소련 베트남등은겅제개혁의이론전게및제도

, 정비  국민에  대한 , 게도  헉기반의  확충  동을  통한  경제만전

을국가가주도

-  북한은  경제닌국  상황에서  자언발생적으로  형성된  주민들의

겅제촬동의번화를인정하는차원에국한

o / , 째  북한힌법에서의  겅제조항  개정네용은  다른  사회주의국기

( 들과는달리초보수준의소극적조  수정에  그치고  있는  짐

19% 국의경우는 년 · 1988  년 · 1993  넌  헌법정에  의해

-  겅제혁의기반미 련

1(W8  구소련도 년  헌법개정에서  경제게헉의  법적  기초를  마련

, 하고  이후 I()93  년  러시아  언방헌법에서  적극적인  정을  통해

시장겅제지향의기본원칙을명시

, 북한의겅우는소유제도의게편  경제특구 -  칭 설  관련  조문  추가

등소극적수정에불과

o , 째  이들  사회주의  국가의  정치개혁은  경제개힉을  벙헹하거나

또는수반하는데비해북한의경우는이와다른면을보어주고

있는점

-  중국에서는  등소평의  경제개헉  정책  추진과  함께  권력분산

및당과국가의기본관게를헉신

- 
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+  당의  활동을  헌법과  법률의  테두리  내에서  하도록 , 하고  사회주의

법질서의확립과법치를강조

-  베트남에서도 ' ' 도이모이  정책추진과  함께  당과  국가의  분리

라는정치개혁의방향을헌법에반영

4  당의  모든  조직은  헌법과  법률의  테두리 q  에서  동하도록  하고

법의지배를강조

-  북한은 1992  년  현법개정과  이번  헌법개정에서도 ' - '  당 국가체제의

기본적메카니즘에아무런변화가없고정치개혁의조짐도

- 별무
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N.  향후  북한경제  변화  전망

1.  단기  전망 (1999 ) 년

m 가  데내  겅제부뚠

<  경제제도 > 

O 10  제 기 1  차  최고인민회의에서  채택된 「김일성헌법,에  맞추어

「소유제도관련볍,, r ,, 민법 「기엄·협동조합관련법,  동  관런

· -  입법의제정 개정직 업을  추진  가능성

<  겅제정첵 > 

O  경제정책의  목표는  기본적으로 '  사회주의를  견지하면서  세게

'  시장경제체제에서생존하는것으로  구체촤될  전망

K 「조1정일헌빕,의  겅제조항은  사회주의  자럭갱생의  원칙위에

실용적으로대외경제협럭을추전할젓임을시사

o  중장기적  차기경제게획보다는  김정일 60 (2002 )  회생일 년 까지의

과도적인경제재건방침내지중점과업실정가능성

차기경제게획기반취약으로대네경제정비및단기경제

게획에치중

O /99  넌도  경제시책은  대외부문의  해걸과  언게하어  추진

.-.  겅제시책의  양대  축은  투자재원  마련과  대제시장  확보

-  경제시책의  중점대상은 , 농업부문  사회간접자본 f( · · 부 전력 통신

), 칠도등  중화학  부문

- 
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<  산업부문별  전망 > 

O  올해  곡물생산은 400  만여톤 (  평년작 )  수준 으로 '99  년도  식량  총
200  수요량보다약 만톤  부족할  것으로  평가

K '95  년이후  계속된  국제사회의  인도적  긴급식량지원이  한계에

' '  달하면서개발협력방식으로  농업지원체제가  구성될  가능성

'」」l」l 

O '99  년에도  중소형발전소를 '  우리식  전기화 '  방침의  정당성  과시

차원에서계속건설할것으로예상

.  그러나중소형발전소에서생산되는전력은시설규모면 에서

가정용또는소규모지방공업용으로사용될수있으나기간

산업용동력으로는미흡

O 199  년중  북한이  취할  방안은  석탄공급  증대와  설비개체인 , 바

"  이는 자체의 "  힘 에  의존할  수밖에  없는  상황이므로  연도중

. 전력생산은전반적으로정체상황을보일것임

u 

O  건설이  진행중인 ·  수력 화력발전소 -  평양 청진  철도 , 복선화

-  평양 남포  고속도로의  계속  건설  및  기존발전소  기간공장들의

설비개체추진예상

- 
 니그
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o ·  남포 윈산의  보세가공지역 · - 선포 개빈  가능성

[ 
O '()()  넌은  후우  등의  피해가  없는  겅우  석탄생산의  증가로

반전될가능성

- '90  넌  이후  지속적인  감소세로  현재는  더  이상  감소할  수
없는한게적생산상태

o  칠광석  둥  광둥은  심부촤에  따른  생산  감소와  수출부진이

-  에상되어대대적인설비투자와시장척이없는한생산김 소  추세

(') 에상

 섬유임가공은  일뵨  및  한국의  네수시장  어건과  언게되어  있어  최근

2  넌간의 31  가공 Y  역감소세가  지속될  전망

o  네수부문은 , 에너지난  원료부족  동으로  대체로  침체상태를

탈피하지봇할젓이나일부기초생필품생산공장은활기에상

그그쁘고

O  설비  및 15  전력 제 - -  심긱 으 로 '99 V 넌에 2  본적  해걸첵  제시는

닌망시

- 
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. 나  대외  경제부문

O  대외부문  경제정책의  우선순위는  미국의  경제제재  해재  및

경제지원에대한국제적분위기조성

-  식량  및  농업지원 , 확대  국제금융기구  가입  적극  추진

O  남한과의  경제협력을  적극  활용

- , 관광사업확대  사회문화단체 , 방북허용  이산가족  방북허용

등을통해외화획득주력

O  남북한간  농업부문에서의  협력이  본격화될  것으로  예상

-  농산물 , 계약재배  수퍼옥수수재배 , 지원  인공씨감자  지원  등

·농업부문지원협력사업이본격화

R ·99  년  봄에  대북  비료지원을  위한  남북협상이  재개될  가능성

w 다 ]  경저 전망종합

O ·  자립적  민족경제 5  건설 이라는  기존의  계획경제체제의  기본  틀을

2  확 히  유지하는 , 가운데  김정일  정권의  당면  최우선  과제인

. 식량난  경제난  타개를  위해

- 
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- · ·  겅제특구 보세가공무역지대 관광지대의  확산  등 '  제한적

'  개방이  확대될 , 것이머

-  농업부문을  중심으로  한국 ·  국제기구  등을  포함한  외부와의

. 경제협력사업이적극추진될것으로보임

-  또한  네부적으로는 ·  잉어 부업  생산물의  거레  허용으로

. 사적경제활동이활발해질것임

O  그러나  게획겅제체제의 , 비효율성  군수부문의  지나친 , 비대

-/  원부자재닐에너지부족등 조적 ·  복합적  요인으로  북한

경제가이미자생력을상실하고있어

-  부분적인 · 개헉  개방  조치로  북한겅제가  회복되기는  어려울

2. 것임

 중장기  전망

가대네경제부문

l[  생산부문 ] 

O  공업부문에서는 · 공장  기업소의  가률  제고와  수익성  증대를

'  위해북한식 '  구조조정을  단헹할  가능성이 . 높음

부족한자재와제원을중공업및선행부문에우선적으로

공급하는반면경공업부문에서는축소

- 
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·소비재를생산하는공장 기업소에대해서는일정범위내에서

, 자재의공급선 , 생산품목  판매가격  등을  스스로  결정하도록

자율권부여

0  농업부문에서는 「현대화」의기치아래짐단농장체제의비효율성 
. 제거와생산성향상을위한조치돌이예상됨

-  물질적  인센티브  제도의  실질적  도입과  새로운  분조관리제의

철저시행

협동농장을지역또는부락단위로세분화하여자율권을부여

하는등지역별독립채산제를적용하여농업에서의지역책임

생산제도입

-  그러나 ( ) 가족단위 개인농  중심의  농가책임생산제로의  이행은

당분간시기상조로예상

G  소비재  생산활동의  일부  근로자를  계획부문에서 · 분리  방출하고

. 사적경제활동부문에서의생산을적극장려함

생산활동이극히저조하거나채산성이전혀없는소비재를

·생산하는소규모지방공장 기업소등은소속근로자들에게

경영권을이양하여독자적인생산촬동을허용하는등일부

생산단위를계획부문에서시범적으로분리할가능성

-  가내  생산과  서비스는  등록을  유도하어 , 양성화하고  가내

작업반과부업반은소규모수공업으로발전할수있도록조치

*  사적  경제활동  부문에  대한  세금제도  부활  가능성

- 
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[ · 소비  유통부문 ] 

o  인의 ( , 겅제활동 수공업 , 자잉업  서비스업 )  등 과  인부  계획부문

에서분리및독자적경엉촬동이허용된공장과기업소가

. 생산한소비재의사적유통망을통한거례가확산됨

A  사적경제촬동의 통장소인 -W  민시장의 ·  횔 성화  몇  지역벌

5f  소 모  상섣시장의  등장  등과  같은  소비재  부문의  사적

유통망이확충

-.  사적  유통망에서  거래되는  각종  상품은  수급상촹에  따라

가격이결정되는시장겅제윈리적용

O  농산물  및  생필품의  합법적인  사적  생산  확대와  게부문에서

·분리된소비재생산공장기업소의확산으로주민들의소비생촬

-. 에서차지하는사적상입망의이용이급격히증가힘

V 소비재의실물부족완화에기어하  시중가격  인하를  유일하는

, 한편 3;  정가격과  시장가격의 ]  호 상가격차를  줄이는  효과

o  국가와  중앙당국의  배급 ·  공급제도의  축소  및  게경제부문

L . 밖에서생산된소비재의일부수매를의두 화함

·계부문에종사하는근로자에게는힌재의배급 공급제도를

, 유지하어식량  기본생필품을  국정가격으로  구입할  수  있는

, 배급표를제공하는반먼  계부문에서  분리된 , 공장  기업소의

/  로자와  사적  경제촬동에만  의존하는  주민에게는  국가 7·]-  부 의

배급을중단

- 
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국영상점에서공급하는물자부족을예방하기위해비게획경제

부문의생산자가생산한소비재의일정비율을의무적으로

국가기관이수매

-  이  경우  수매가격은  국정가격보다  높고  시장가격보다  낮은

선에서결정되기때문에실질적인이중가격제실시

이중가격제를보전하기위해국가는비계획경제부문의생산과

, 유통에대해시설물사용료 , 등록세 A-11 거래  등  각종  세금을

부과하여재원마련

. 나  대외  경제부문

O  대외부문에서는  무역의  활성화  및  물류  중개를  통해  외화벌이에

. 총력을기울일것으로예상됨

-  사회단체에  대한  생산수단  소유  및  독자적  대외무역  허용으로

조선노동당산하무역기관의대외무역활동증대

노동당산하무역기관들의역할증대에따라내각산하일부

, 생산기업을노동당으로흡수  대외무역을  위한  자체  생산기반

- 확보

 이들  생산기업소는  노동당의  지시에  따라  외국기업과의  합영

·합작사업에도직접참여

- · 나진  선봉지역을  동북아  물류  중계지로  육성하어 )  호 화벌이에

- 주력

 크릴
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O  경제특구의  추가  지정  및  구내  경제자유화  조치  대폭  확대를

. 통해외촤벌이및외자유치를적극추진함

, 금강산지역에대한관광특구지정 · % 나전 선 을  포함한

· , 두만강유역및백두산 칠보산일대의관광지발  문화재

A  및역사 적의  관광상품화를  한  외화  획득

·원산 남포를수출가공구와유사한성격의보세가공지대로

, 지정하머  신의주 ·  단천  등도  경제특구로  지정

·나진 선봉지대는경제자유화조치를대폭확대하고중계

수송기지로특화

o  산업시설  복구  및  가동률 V, 제  경제난  완화를  위한  지원  획득

. 차윈에서대외경제협력의강화와국제기구를적극활용함

- , 중국  러시아와의  협조를  통해  기존  공업 ·  광업시설  복구  및
가동률제고

-  국제기구를  통한  식량  및  경제지원  획  계속

]/J  외화벌이의방펀으로한국기업및 간단제와의  사회문화

· , 교류협력  관광사업  및  기타  경제협력의 .  확대 강촤를

- 모색

() 계
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r r 사회북한의 J ( 헌법
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·"…,l' l, ‥  고

- 
41 
- 





서문

조선민주주의인민공화국은위대한수령김일성동지의사상과령도를구현한주제의

. 사최주의조국이다

위대한수령김일성동지는조선민주주의인민공화국의창건자이시며사최주의조선의

. 시조이시다

rEV  김일성동지께서는영생불멸의주체사상을창시하시고그기치밑에항일혁 쟁을

조직력도하시여영뢍스러운혁명전통을마런하시고조국광복의력사적위업을

, 이룩하시였으며정치 , 경제 , 문화  군사  분야에서  자주독립국가긴설의  튼한  토대를  닦은데

. 거초하여조선민주주의인민공화국을창건하시였다

김일성동지께서는주체적인혁명로선을내놓으시고여러단계의사회혁멍과건설사업을

- , . ,  현명하게령도하시여공화국올인민대중중심의사회주의나리 로 자주 자립 자위의

. 사회주의국가로강화발전시키시였다

김일성동지께서는국가건설과국가촬동의근본원칙을밝히시고가장우월한

, 국가사회제도와정치방식  사회  관리체계와  관리방볍을  확립하시였으며  사최주의조국의

9  부강 영과  주체헉명위엽의  계승완성을  위한  확고한  토대를 , 마런하시였다

김일성동지께서는이민위천을좌우명으로삼으시여언제나인민들과함께계시고

-  인민을위하여한평생을나치시였으며숭고한인덕정치로인먼들을보살피시고이끄 시여  온
. 사회를일심단결된하나의대가정으로전변시키시였다

. 위대한수령김일성동지는민족의태양이시며조국통일의구성이시다  김일성동지게시는

나라의통일을민족지상의과업으로내세우시고그실현을위하어온갖로고와심혈을다

-. 바치시였디

)  김일성동지께서는공촤국을조국통일의강유력한보루로다지시는한편조통일의근 마

원칙과방도를제시하시고조국통일운동을전민족적인운동으로발전시키시어온민족의

. 단합된힘으로조국통일위업을성취하기위한길을열어놓으시였다

-  위대한수령김일성동지께서는조선민주주의인민공화국의대외정책의기별 리념을

L)] 발히시고그에기초하여나라의대외관계를확대발진시키시였으  공촤국의  국제적권위를

. 높이떨치게하시였다  김일성동지는  세계정치의  원로로서  자주의  새  시대를 t]-  개척 시고

, 사회주의운동과쁠럭불가담운동의강촤발전을위하여  세계  평촤와 .1  민들사이  의  친선을

. 위하여정력적으로활동하시였으며인류의자주위업에불멸의공헌을하시였다

( <·[ ()] DI 김일성동지는사상리론과령도예술의천재이시고백전백 의 철의령장 시였으

, . 위대한혁명가 정치가이시고위대한인간이시였다 / 김일성동지의위대한사상과령도업적

3 . 조선혁 의만년재보이며조선민주주의인민공화국의륭성번영을위한기본담보이다

조선민주주의인민공화국과조선인민은조선로동당의령도밑에위대한수령김일성동지를

f 1--s-  호 의  영원한  주셕으로  늪이  모시며  김일성동지의  사상과 A  적을 J( 옹호고수하

. 게승발전시커주체헉명위업을끝까지완성하여나갈것이다

- 
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V.1 VI)</- > 1p·l]/j<t y  조신 주주의인 국사 주의 위대한수령깁일성 지의주제적인

- .  국기 건션 사상과 - <:i- 국기 긴선엽적 ]y] -  최 한 t>1 Il%B . 깁 성 이다

1 제  장  정치

A-1]1 VI - x]] 1<1  조조선 주주의인민공최 국온진 조선인 의리의을뎨표하는지주적인

.j$} -L·( - . 시 주의 기 이다

2 ]1]) 7] C );Il· ]tI 제 조조선민주주의인 공촤국온제국주의 력 자들을 대하 -1 조국의거

-IF- 자 외  헹복을  실현하기  위한 - )'E 잉굉 소러  헉인두쟁에시  이룩한 ] -  칫니 는 J- 전' 18  혁 직인
o] -. 국가 디

3 . )L  제 조조신민쭈 주의인민 화국온사림중심의 o] V[ ·c - -  세계관 며인 대 의지 주성 실

11;j  위한헉 사상인 - - -  주제시 싱 을지 기 J(-  한 의  지도직지침으로 · , 심 는다

4 제  조 VI -  조선 주주의인민공최 국의  주권은 , 로동자 A- , 민  곤로인테리와  모든 A. 

. 있다

<H-  로인먼은  자기의 -  대표기괸 인  최고인민회의와 1-M- 지  갹급  인민최의를 -  통히 어  주권을

d . 사한다

5 제  조 VI -  조신 주주의인민공최 국에시 ]./ 모  국가기관들온 t 1 · 민주주의중 강집구 제윈칙

-  의히 이조직되고 . 운엉된다

6 제  조 J}]-  군인민최의로 터 );11 ·  최고인 최의 폐이로기까지의 --ii 격 71  주 기관은  일반적

j/l 직졉적 do]] s]-  의 이 %dJ]/-  비 표로 , 선거한다

7  조 -ii 지  주권기관의  데의원은  신거자들과 ·  빌접한 련게를 r  가지 이  자기 - 사업에데히

11 -  기지 들낄에  책임 -. 진디

11 4< -  기자들 자기기 신거한대의윈이 24 h . . 신임을 은경우예 제든지소환할수 있다

8 /VI V) - V2- 01 제 조조수 주주의인 공최 국의사최제 는 로인삔데중 3,< 모든깃의주인으

- J]1 C)] 되고있으며시 최의모 것 -L<- (fy-l 로인먼대중위하 ·  복무하는사림 중심의사회제

-L·<  가는
-% 의 와  압박에서 ]g-  혜 되여  국가와  사회의  주인으로 %J %, 로 자 . 농민 2- f 로인

J/3--/ V{  근로인 의  리익을 -2- -  호히 미 · -. 보호헌 디

9 VI );1>-J/. )%-j 제 조조신 주주의인민공화국북 에 ]]J) 1 JI , ,F 인 정굶 을강촤히 사상기술

;] x/] 대헉 <- 71  있게 1  된려  사회주의의  완전한  승리를  이룩하머 . 자주  평 tJ, 촤통 1- 민족대

A  에시 c>l-t ?  조국 실힌히 기 -  위히 어 )[L . 젱한다

] 제 0 . ->'l 조조신민주주의인민공촤국로동계급이령도하는로농동맹에기초

- A<cy].  정지시 상적 에 . 의거한다

- 
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-<  가는  사상혁명올  강촤하여  사최의  모든  성원들을 , 혁명촤 %- -  로 게급촤히 며  온 - - 사 이

/ . 지적 로결합된하나의집단으로만든다

1 제 1 ·<) -. 조조선민주주의인민공화국은조선로동당의령도밑에모든활동을진 힌지

1 제 2 1·f< - <j .  조국가는계급로선을견지하며인민민주주의독재를 히 여내외 대분지 들의

<-. 과괴책동으로부터인먼주권과사회주의제도를굳건히보위호 디

1 제  조  국가는  군중로선을  구헌하며  모든  사업에서  우가  아래를  도와주고  대중속에

. 들어가문제해결의방도를찾으며정치사업  사람과의  사업을  앞세워  대중의  자각적열성을

, 불터일으키는청산리정신  청산리방법을 . 관철한다

1 제 4  조  국가는 :-l  대혁명붉은기쟁취운동을  비롯한  대중운동  힘있게  벌려

>  사 주의건설을  최대한으로 . 다그친다

1 제 57 1 -  조선민주주의인민공촤국은해외에있는조선동포들의모 주주의적민족 권리와

A-1]  국 법에서  공인된  합법적  권리와  리익을 . 옹호한다

1 제 6  조  조선민주주의인민공화국은  자기  령역안에  있는  다른  나라  사랑의  합법적  권리와

. 리익을보장한다

-3>1 대  촬동  원 . 칙이다

-  핵 가는  우리  나라를  우호적으로  대하는  모든  나라들과  완진한  핑등과 , 자주성 2  호 존중과

, 내정불간섭  호혜의  원칙에서  국가적  또는 , 정치 , 경제  문화적  관계를  맺는다

< 국가는자주성을옹호하는세계인민들과단결하며온갖형태의짐략과내정간섭

- - , 반대히 고니 라의자주권과민족적  계급적해방을실현하기위한모든나라인민들의투쟁을

. 적극지지성원한다

1 제 8  조  조선민주주의인먼공화국의  넙은  근로인민의  의사와  리익의  반영  이머  국가관리의

. 기본무기이다

, 법에대한존중과엄격한준수집행은모든기관 , 기업소  단제와 <  민에게  있어  시
. 의무적이다

. 국가는사최주의법률제도를완비하고사최주의넙무생촬을강촤한다

2 제  장  경제

1 제 9  조  조선민주주의인민공화국은  사회주의적섕산관계와  자립적민족경제의 [  듬대  에
. 의거한다

2 제 0 -i . 조조선민주주의인민공화국에서생산수단은국가와사회협동단체가소 뷰한다

- 
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1 . 제 조국가소유는진제인민의소유이다

- -f:f  국기 소 권의  대상에는  제한이 -. 없디

J  라의  모든 5 -IlL , 언 원 , 질도 Y>·f , 공 , 운수  제신 : - 기괸 괴 X 중 -, 공징 , 기위소 M- , 만  온헹은

o] 국가만 -f) . 소 한다

-  국기 는  나라의  경제발진에시  주도적역할울하는  국가소유를 <1  우 적으로  보호하띠

, 장성시킨다

2 2  조 % -7  사회 동단제소 는 -  헤당단제에  들어있는  근로자들의 · . 집딘적소유이다

, 토지 A- , 기게 , 매  중소 -, 공징  기업소  같은것은 %-  사회힙 단제가  소유할수 . 있다

t·f]-  는 -}jr  사회협동단제소 를 . 보호한다

2 세 3  조 j(  가는 %·T/1  들의  사상의식  과  기술문촤수준을  높이고  협동적소유에  데한

y 진인민직소유의지도적억할을높이는방향에시  소유를  유기적으로 -  결힙 시키며

7]A  경리에  데한 s 지도 L<1 <1  관 를개 하여  사최주의적협동경리제도를 ] 1 공고짠전시키

>  협 단제에  들이  있는 ·  진제  성윈들의  자원적의사에  따라  헙동단제소유를  점차·7( VI -1  인 적소 뷰로Al . 진 시킨다

2 제 4  조 -;jr  게인소 는 1/1  공 들의  게인적이며  소비적인  적을  위한 . 소유이다

· , 개인소유는로동 게의한사최주의분와국가와사최의추가적헤텍으로이루어진다

1]33] 티  리를  비롯한  게인부업  경 ·  리 게시  나오는  생산물과 -  그빌 의 )% 합  적인  경리한동을 b 통하

-7  인은수입도개인소 에 , 속한다

58 , 국가는인소유를보호하며그에대한상속권을 적으로보장한다

2 제 5  조 V) . VI - X 조선 주주 의인 공최 국  인민들의 (/] 물질문화생촬을  없이  높이는깃슬

1-A-  홑 의 -  최고 원지으로 V -. 는디

3:j-  세 이 (y] 없  진  우리 -  니 라에서  어 -  니 는사최의  몰질적부는  전적으로  근로자듣의

J·F <1  리중 에 -. 돌러진디

<2-  국가는모는 로자들에게  먹고 t% 7- < 고  살수  있는  온갖  조긴을 - - . 미 련히 여준다

2 제 6 y VIAL -  조조신민주 의인 최 곡에 - ] 1/1  미 린된지곡식민족징제는인 의  헹복한

71  사최주의 과  조국의 1;<1  싱 엉을  위한  튼톤한 . 밑천이다

1·l - · ] VI -,6 가는사회주의지 림적민족경제긴실로선으틀이주고인 경제의주제최

3 디구 ]/)  인 경제를  고도로 ) 2  괼 전된  주제적인  겅제로  만들머 - 완진힌 % 사회주의사

s]-  물진기술직토내를쌓기위 여 7 . 쟁한다

7 제  조 r8 기술헉  은  사최주의경  제를  빌진시키기  위한 . 기본고리이다

- 
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-g-  가는언제나기술발전문제를첫자리에고모든경제촬동을진행하머
 과학기술발전과

인민경제의기술개조를다그치고대중적기술혁신운동을힘있게벌려근로자들을어렵고

. 힘든로동에서해방하며육제로동과정신로동의차이를줄여나간다

2 제 8  조  국가는  도시와  농촌의 , 차이  로동계급과  농민의 -  계급적치 이를 %  얘기  위하여

>  촌기술혁멍을  다그쳐  농업을 , 공업화  현대촤하며  군의  역할을  높이고  농촌에  대한  지도와

. 방조를강화한다

·v 국가는협동농장의생산시설과농촌문화주택을국가부담으로견설하 . 준다

2 제 9  조 , 사최주의  공산주의는  근로대중의  창조적로동에  의하어 . 건설된다

조선민주주의인민공화국에서로동은착취와압박에서해방된근로자들의자주적이며

. 창조적인로동이다

,  국가는실엽을모르는우리근로자들의로동이보다즐거운것으로 사최와 'F  집단 자신을

. 위하여자각적열성과창발성을내여일하는보람찬것으로되게한다

3 제 0  조근로자들의하루로동시간은 8 . 시간이다

. 국가는로동의힘든정도와특수한조건에따라하루로동시간을이보다깟게정한다

. 국가는로동조직을잘하고로동규률을강화하여로동시간을완건히리용하도록한다

3 제 1  조  조선민주주의인민공화국에서  공민이  로동하는  나이는 1 6 < -. 살 터이디

. 국가는로동하는나이에이르지못한소년들의로동을금지한다

3 제 2  조  국가는  사회주의경제에  대한  지도와  관리에서  정치적지도와 , 경제기술적지도

, 국가의통일적지도와매개단위의창발성  유일적지취왁 , 민주주의  정치도덕적자극과

. 물질적자극을옳게결합시키는원칙을확고히견지한다

3 제  조  국가는  생산자대중의  집체적힘에  의거하여  겅제를 , 과학적으로  합리적으로

관리운영하는사회주의경제관리형태인대안의사업체계와농촌겅리를기업적방법으

. 지도하는농업지도체계에의하여경제를지도관리한다

)q] , , 국가는경제관리에서대안의사업체계의요구에맞게독립채산 를실시하머원가 가격

. 수익성같은경제적공간을옳게리용하도록한다

3 제 4  조  조선민주주의인민공화국의  인민경제는 . 계획경제이다

국가는사회주의경제발전법칙에따라축적과소비의균형을옳게잡으며경제건선을

다그치고인먼섕활을끊임없이높이며국방력을강화할수있도록인민경제발전계획을

. 세우고실행한다

, 국가는계획의일원화  세부화를  실현하여  생산장성의  높은  속도와  인민경제의

. 균형적발전을보장한다

- 
4 
- 



3 제 5 11%Il- VI -1·( ].7 1l- ->'< 조조수 주주의인 공회 온인 제 전게희에따르는국가에산

] 주  헹 . 한다

1H 국가적을제계적오로들이 i . 사회주의적유굴 ) ·. 파대 짠진시킨디

3 제 6 11. -  조조수 주주의인민공화이 에서 J-/- ' - -%:Id  뎨외 익은국기 또는시 동탄제가한디

-t·i -l-t :·fl-k- .  기 왼신한 괴호의원시에서
- . 데외무역을빌 전시킨다

3 제 7  조 - -])- - - , , - - -;dEL  쟈기 는 리니 리 기괸 기업소 단제와디 른니 리 인 는게인들과의기엽

v-  영  과 %-5-,  극수겅  제지대에서의  여  러기기  기업 V-  션운엉을 . 장려한다

3 제 8 - ] - - - . 조국기 는지곡적민족경제를보호히 기위히 어괸 세정첵신시한다

3 제  장  문화

3 제 9 511 - %1- - -· <-:-r /( 조조신 주주의인민공최 국에시게 발진히 고있는사최주의적문최 는 로

- v·  칭 조적 력읏  높이미 ·  긴 전한  문촤정시적수요를  중족시키는데 -, 이바지한디

<f 사최에대한깊  지식과 y/ -  문촤기 수준을  가진 , 사최주의  공산주의  건신자로 < 
f-l] - . 사최블인 리촤헌 디

4 제 1 ]%ll / -  조조선 주주의인민공파국 사최주의근로자들은위하여복무하는침 다

o]  인민적 며 18  이 직인 dC- -  최 를 d . 선한다

-  국기 는 vI ]C )d 사최주의리 족 화건선에 '  제국주의의 ]/ - 1[- - 회 적침 외 2 복고주의적

-U] 반대히 1 ],[- - -A 족 최 유신 J,]/y  하고  사회주의힌실  맞게 . 게승발진시킨다

4 제 2  조  국가는 C 모 A./  야에서 s-j't -%1 시  의 (>]  생흰 식을 i'9  에고  세로운

/ ·  사최주의적셍쵤 잉 식을 1J <-<. 전 적으 - . 직 립한다

4 제 3 -A'<- 311 - ]i<1  조국기 사최주의 육학의원리를구헌하이후데들을사최외 인 을위히

Ii< -A 1%j -  젱히 견길한헉 가리지딕제를갛준공신 주의적새 - <i't G. 인간 으 키운

4 제 4 - 1. - It()·] ] ()]A9 )C q(  조국기 는인 교사업괴 민족간 냐사 다 모 사업에 세우며

-PA- . 일반교 괴 -0-. 기교 -3-  교 과 - - 셍신 로동필 ·  밀 접히 -. 길합시킨디

4 제 5  조  국가는 l -W  넌 안의 > -s-·  학교 의무교 을 Aj-  한 한  전반적 ] 1 ·s  넌제의무교 을

(lEl [  힌대과학기 극 주세와  사최주의긴신의 -/[l-01] 힌실적요  맞게  높온 ()]]  수준 서 1<l 

4 제 6  조 5( -1-< 기  학엽 A E:)-  전분 로 -  히 는  교육제  게와 c>1 -vI)%-1 히 ]>L  공 하는 d 이

)Il·A  제게를 VI-  전시기미 ]If-f]  기술 과 , 사최과학 2  기 과학 -A 교 의 .  괴학리수준

/( , 기 자 <11P & 가들 8]1 . 키워 다

- 
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/i 제 7  조  국가는  모든  학생들을  무료로  공부시키며  대학과 P31< 전 학  학생  들에게는

5 J  학 을 . 준다

4 제 8  조  국가는  사회교을  강화하며  모든  근로자들이  학습할수  있는  온갖 < 조 을

. 보장한다

4 제 9 -  조국가는학령전어린이들을탁아소와유치원에서국가와사회의부딤 으로

. 키워준다

5 제 O  조  국가는  과학연구사업에서  주체를  세우며  선진과학기술을  적극 >-  아들이고 A 새로

-. 과학기술분야를개척하여나라의과학기술을세계적수준에려세운디

. 기술자들과생산자들의장조적협조를강화하도록한다

5 제 2 C-  조국가는민족적형식에사최주의적내용을담은주체적이며혁명적인 헉 에술을

. 발전시킨다

,  국가는창작가 예술인들이사상예술성이높은작품을많이창작하며 2  범한대중이

. 문예활동에널리참가하도록한다

5 제 3  조  국가는 , 정신적으로  육체적으로  끊임없이  발전하려는  사람들의 /  요 에  맞게

H R- A]9<- 헌대적인문촤시설들을충분히갖추어주어모든 로자들이사최주의적 최 정서

u)-  음껏  누리도록 . 한다

5 제 4  조  국가는  우리  말을  온갖  형태의 -E 민족어말살정책으로 터 1J] 지켜네  그  것을  현대의

K- . 요 에맞게발전시킨다

우리나라실정과현대체육기술발전추세에맞게체육기술을발전시킨다

6 제  조  국가는  전반적무상치료제를  공고발전시키며 //-  의사담당 역제와  에방의학제도를

T·f  화하여  사람들의생명을보호하며 . 근로자들의건강을증전시킨다

5 제 7  조  국가는  생산에  앞서  촨경보호대  책을  세우며  자연촨경을 , 보존  조성하고

. 촨경오염을방지하어인민들에게문화위생적인생활환경과로동조건을마런하여준다

4 제  장  국방

5 제 8 , . 조조선민주주의인민공화국은전인민적 전국가적방위체계에의거한다

5 제 9  조  조선민주주의인민공화국  무장력의  사명은  근로인민의  리익을  옹호하며

외래침략으로부터사회주의제도와혁명의전취물을보위하고조국의자유와독립과평화를

. 지키는데있다

6 제 O  조  국가는  군대와  인민을  정치사상적으로  무장시키는  기조우에서 ) . 군간부촤

. 전군현대촤 , 전민무장화  전국요새화를기본내용으로하는자위적군사로선을관철한다

- 
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6 제 1  조  국가는 ·  군대 간에서 -3-/-  군시 률과 5:/-  군중 률  강촤하며 1-'8 괸 , 일치 V- Z 민일

%-  고 한  전통적 75-  미 의  높이 ] (  솬 강하도목 . 한다

5 제  장  공민의  기본  권리와  임무

6 제 2 1 11 < · )y] -]J-  조조초뻐 주주의인민공화국공 이피는조긴 국적에괸한 으로 졍힌

]/)  공 은  기주지에관계없이 . 조신민주주의인민공촤국의보호를받는다

6 제 3  조 11 ]111 -  조 민주주의인 공최 국에서  공민의 ]- 권리오  의무는  하나는 ·  전체를 , 위하여

- - .  진제는히 니 를히 어 - 1 - , 리 는집단주의운 최에기초힌 다

0 4.  조  국가는  모든  공민에게 · -  침 디 운  민주주의적  권리와 , 자유  헹복한  물질문촤생활을

. 실질적으로보장한다

1 - )L-] 조수 민주주의인민공최 국에  공민의 7  리와 x]-  유는 0  회주의제도의 >  공고반 과  힘께  더욱

- , 의 뎨된다

6 제 5 1< c )f <1 . 조공모 국가사최생촬의모든분 갸에서 구나다같으권리를가 다

6 제 6  조 f 7  살이상의  모든 /VI  은 , 성빌 , 민족별 , 직업 , 거주기간  재산과 , 지식정도 ) , 당 필

, 정긴 ( %o] 신 강에계  신거할  권리와  신거반을 c/J  리를 . 가진다

1  군대에복무하는공민도조 거실  권리와  선거받  권리를 . 가진다 -  재핀 소의  판길에  의하여

71  신기할 리를 - , 빼잇 긴자 1·o  정신 자는  신거할  권리와  선거반을  권리를  가지지 M . 한다

0 제 7 ) , -, , -)p , , 조 신긴은인춥핀 집최시위와걸사의지 를가전다국가는민주주의적정당

A-  사최단제의자유로운릴 조건 )i , 장한다

6 제 8 T A<L  민은  신앙의 - -  지 유 를 - -. 기 진디  이  권리는 -  종교건물 을 - 젓거니  종교의식  같온깃을

E,t , 치용하는짓으로 장된다

) -y ] - . 종교를 세를 어들이거 니 국가사회진서를해치는데리용할수없다

6 제 9  조 4[C 공민  신소와  청원을 ·  힐 수 . 있다

. 국가는신소와정원을키이정한데따라공정하게심의저리하도록한다

7 제 O  조 ];Il<F 공 y  로 에  데한  권리를 -. 가진디

fk e - -E] ] - 1  로 릭있는모 공민은희망과제 능에따리 우 을신텍 하이안정 인자리

A  로 조긴을 - . 보징 반는다

vI 공  눙력에따라 u] 일하 >  로 의  량과  질에 - . 띠 리  분매를 ];P- . 는다

- 
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7 제 1 . , , / , 조공민은휴식에대한권리를가진다 이권리는로동시갼제 공휴일제 유급 여가제

, 국가비용에의한정휴양제  게속  늘어나는  여러가지  문화시설들에  의  하여 . 보장된다

7 제 2 - /  조공민은무상으로치료받을권리를가지며니 이팔거나병또는불구로로 취능력을

,  잃은사람 돌볼사람이없는늙은이와어린이는물질적방조를받권리를가진다 ·  기권리는

, 무상치료제  게속  늘어나는 , 병원  료양소를  비롯한 , 의료시설  국가사최보험과 <  사최 장제에

. 의하여보장된다

7 제 3 .  조공민은교육을받을권리를가다 이권리는선진적인교육제도와국가의

. 인민적인교육시책에의하여보장돤다

V 제 4  조  공민은  과학과  문학예술  활동의  자유를 . 가진다

. 국가는발명가와창의고안자에게배려를돌린다

, 저작권과발명권  특허권은  법적으로 . 보호한다

V 제 5  조  공민은 , 거주  려  행의  자유를 . 가진다

7 제 6  조 , 혁명투사 , 혁명렬사가족 , 애국렬사가족 , 인민군후방가족  영예군인은  국가와

. 사회의특별한보호를받는다

V 제 7 . 조녀자는남자와똑같은사회적지위와권리를가진다

, 국가는산전산후휴가의보장  어러  어런이를  가진  어머니를  위한  로동시간의 , 단축 , 산원

, 탁아소와유치원망의확장  그밖의  시책을  통하여  어머니와  어이를  특별히 . 보호한다

. 국가는녀성들이사회에진출할온갖조건을지어준다

7 제 8  조  결혼과  가정은  국가의  보호를 . 받는다

. 국가는사회의기층생활단위인가정을공고히하는데깊은관심을돌련다

7 제 9  조  공민은  인신과  주택의 , 불가침  서신의  비밀을 . 보장받는다  법에  근거  하지 2  고는

. 공민을구속하거나체포할수없으며살림집을수색할수없다

8 제 O  조  조선민주주의인민공촤국은  평화와 , 민주주의  민족적독립과  사회주의를 , 위하여

, 과학  문촤  촬동의  자유를  위하여  투쟁하다가  망명하여온  다른  나라  사람을 . 보호한다

8 제 1  조  공민은  인민의  정치사상적  통일과  단결을  건결히  수호하여야 2  다

1  민은  조직과  집단을  귀중히  여기며  사회와  인민을  위하여  바처  일하는 -  기 을  높이

. 발취하여야한다

8 제 2  조공먼은국가의법과사회주의적생활규범을지키며조선민주주의인민공국의

. 공먼된영예와존엄을고수하어야한다

8 3  조  로동은  공민의  신성한  의무이며 . 영예이다

- 
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<'<- 공면 A- 1-t 로 에자각적으 J  성 히 - -  침이 히 며 VA-3-t-  과 >  로 시간을  엄걱히 x 

84 )/w/A't - 11- - - 5CVl- 41·<L· 1 -7 - ·C- 3 제 조 이기 제 괴 시 회힙 제재 가끼 시 히 미온깃딩 링 비

7- -  반대하이 쟁히 미 - - · -  니 리 실 림신 이를 -  주인딤 게 V-l-  뜰히  하이야 -. 한디

- 7]V 1). , 국가와시 최 단제재산 신성할가침이다

8 제 5 <[- - ]-e A] % -  조공민 언제니 혁 적경각 을 이며국기 의 -A- . y 안전 위 하어꼽바치두쟁

. 한다

8 제 6 )f j/- (x , 조조국보위는 민의죄대의의 이미 예이다

J,f · · ]][] - (%1 . 공민온조국을 위하기이하며 이정한데따리 군대에식무하 야한다

6 제  장  국가기구

I 제  절  최고인민회의

8 제 7 1/1 VI - 31 · . 조최고인민회의는조션 주주의인 공최 국의최고주 기괸이다

8 제 8 ] ]%1 'd . 조죠고인삔최의는립 을 사한다

IL A -Cd ]  죄 인민최의 최중에는죄고인민최의싱 위원효 도 )%5)  립 을 '  헹사할수 . 있다

8 제 9 - , J(<- ,d% 조최고인민최의는일빈 적평 적 적 <1 - 1/1  거원에의히 어비 두표로신

-/ . 대의원들로 성한다

9 제 0  조최고인민최의  입기는 5 -. 년으로한디

v] <1 - - %1 - 71  고인민희의새 기는고인민최의입기기 끈니 기전에 고인민회의싱 임위 회의

· - 길징 페따리 , 진헹한다

-  볼기 피한사정으로  신거를  하지 7  할 -]L·  겅 페는  신거를  할  때까지  그  임기를 (, 

] 지 9 l  조 1  최고인 최의는 - . 디 음괴  갑은 1  구 한을 . 가진다

l . )/j 헌 . 으 . 수정 Jl-t . 충한다

2 .J[L )/] 문 ] 저  정 btl  는 , 수정 1 . 닛 한다

3 . ];3  죄고인 회의 F2-·] 최  최고인민최의  상임위윈최가  한 ]%A 중요부문 1 

4 ,  국가의  대내외정잭의  기본윈저 . 세운다

5 . 1 %Il '< 조수 민주주의인 공촤  국방위원회 - 위원징  선거  또는 . 소환한다

- 
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0.d] 2 . 인민회의상임위원회위 장을선거또는소촨한다

, 부위원장  위원들을  선거  또는 . 소촨한다

s . C  최 인민회의  상임위원회 , 부위원장 , 명예부위원장 , 서기장  위원들을  선거  또는

L . 소 한다

3 .  내각종리를  선거  또는 -. 소촨한디

1 0. , , , 1 . 내각총리의제의에의하여내각부총리 위원장 상 빌의내각성원들을임명 다

1 1 .  중앙검찰소  소장을  임명  또는 . 해임한다

1 . . 중앙재판소소장을선거또는소촨한다

1 3 , , -. 최고인민회의부문위원회위원장 부위원장 위원들을선거또는소촨한디

J A .  국가의  인민경제발전계획과  그  실행정형에  관한  보고를  심의하고 -. 승인헌서

1 5 . 국가예산과그집행정형에관한보고를심의하고승인한다

1 0 .  필요에  따라  내각과  중앙기관들의  사업  정형을  보고받고  대  책을 -. 세운디

1 Y. , . 최고인민최의에제기되는조약의비준페기를결정한다

9 제 2  조  최고연민회의는  정기회의와  림시회의를 . 가진다

%] - 되 스 / L,·,. 멍업첩

. 요청이있을때에소집한다

9 제 3  조  최고인먼회  의는  대의원전원의 3  분의 2  이상이  참석하여야 -. 성립된디

4 제  조  최고인민회의는  의장과  부의장을 . 선거한다

. 의장은회의를사최한다

9 제 5 , /)L  조죄인민회의에서토의할의안은최고인민회의상임위원최 내각과 인민최의

. 부문위원회가제출한다

. 대의원들도의안을제출할수있다

9 제 6  조  최고인민회의  매기  제 1  차  회의는  대의원자격심사위원최를 -  선거히 고  그  위원최기

. 제출한보고에근거하여대의원자격을확인하는결정을채택한다

9 제 7  조  최고인민회의는  법령과  결정을 . 다

- 
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<·[ 1-s-)% ·  최고인 회의가내는법링과걸정온거수가길의 으로그최의에킴 석한대의원의
1{]<  수이상이 )A  찬 하여야 [ . 제택다

)/]F 헌  최고인민최의  대의원전원의 3  분의 2  이상이 - · . 찬성히 여이 수정 J)-L . 충다

x]]9 8 , . 조최고인민최의는재제위윈최 에산위원회같은부문위원회를둔다

5( ·1  죄 인 최의 )/-dC-  위원최는 , 위원장 1>L 1 , 위운 장  위원들로 //-%  한다

·>J<11 1-[ F )A 1  최고 회의 븍 위원회는최고인민회의사업을도와힉가의정잭안과 안을작성하거 나

, 심의하미그집헹을위한대책을세운다  죄고인민최의 %  부 위원최는 )  최고인 겐회의  휴최중에

1-fl ·;·1 -  고인 회의싱 임위윈회의지도면에 . 사업한다

] 지 9 9  조  고인민회의  데의원은  닐가침권을 -IA , 보징 는다

-  최고인빈최의싱 임  위원최의  승인없이  제포하거나  형사처벌율  할수 . 없다

2 제  절  국방위원회

1 제 00 - 71 <l- )·s-  조국방위원최는국기 주 의최고군사지도기 이며젼반적국 관리기관이다

l 제 O 1  조 )-s-  파 위  윈최는 , 위윈장  제 1 , 부위원장 , 부위원장  위원들로 . 구성한다

-1 1]-  힘 위원회 입기는  최고인민최의 c]  기와 . 같다

1 제 O 2  조 1;<1  조신 주주의 3 인민공촤 1-q·  국 위원회  위원장은  일체  무력을  지취솔하며

LA- -  국 시 입 1VI·  을 V , 지 한다

t 제 0 3 1.l]· - )). . 조국 위원최는다음괴 같 입무와권한을가진다

] .  국가의  진반적무럭과  국방긴실사업을 . 지도한다

2 . -  이게 부툰의 (  중 강기관을  대오거나 t>l] . 없 다

:-i . - -J/.  중요군시 건 를  임 ):8  또는 - c>] 헤 . 한다

4.fC% rrl -[J- -, 사 호를제정하 장령이상의 사칭호할수이힌디

5 . -  니 라의  진시상테와 i  윈령 - Y . 선 한다

[ 제 O 4. 1'l]- rM %11 . 조국 위원최는결정과 렁율 다

] 제 05 - ] 7 2( . 조국방위윈회는지 기시옥 에데하여죄 인민최의 에첵입진다

.- 
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3 제  절  최고인민회의  상임위원회

1 제 O 6 ] <l- . 조최고인민최의상임위원회는최고인민회의휴최중의초 고주권기 이다

1 제 O 7  조  최고인민회의  상임위원최는 , 위원장 , 부위원장 , 서기장  위원들로 . 구성한다

1 제 O 8 . 조최고인먼최의상임위원회는약간명의명예부위원장을둘수있다

최고인민최의상임위원최명에부위원장은최고인민회의대의원가운데서오랜기간

, 국가건설사업에참가하여특줄한기여를한일군이될수있다

1 제 O 9 . 조최고인민회의상임위원회임기는최고인민회의임기와같다

-3  죄고인민최의상임위원최는최고인민회의임기가끝난후에도새 임위원회가선거될

. 까지자기임무를계속수행한다

1 제 1 0 . 조최고인민회의상임위원회는다음과같은임무와권한을가진다

1 .  죄고인민최의를 . 소집한다

2 .  죄고인민최의  휴회중에  제기된  새로운  부문법안과 , 규정안  현행  부문법과  규정의 , 수정

보충안을심의채택하며채택실시하는중요부문법을다음번최고인민최의의승인을받는다

;3 . $] 불가  한  사정으로  최고인민회의  휴최기간에  제기되는  국가의 , 인먼겅제발전계획

. 국가예산과그조절안을심의하고승인한다

4 .  헌법과  현행 , 부문법  규정을 . 해석한다

5 .  국가기관들의  법준수집행을  감독하고  대책을 . 세운다

0 . , 현법  최고인민회의 , 법령 , 결정  국방위원회 , 결정 , 명령  최고인민최의  상임위원회 , 정령

, 결정  지시에  어  긋나는  국가기관의 . 결정  지시를  페지하며  지방인민회의의  그릇된

. 결정집행을정지시킨다

V. V >  최고인민회의대의 선거를위한사업을하며지방인민 의대의원선거사업을

. 조직한다

s./ . 고인민최의대의원들과의사업을한다

0 .  죄고인민최의 -  부문위원회외 의  사업을 . 한다

1 O. . . 내각위원회성을내오거나없앤다

1 1. 1 > , , ,  초 고인민회의휴 중에내각총리의제의에의하여부종리 위원장 상 그밖의

. 내각성원들을임명또는해임한다

1 . a] . 최고인민회의상임위원회부문위원최성원들을임명또는해 한다

1 ;3. , . 중앙재판소판사인먼참심원을선거또는소촨한다

- 
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l 4 . -  디 난 -  니 라와  맺은  조약을  비준  또는 . 페기한다

1 5. - - - -·)]] t8 ' . 다 뎐 니 리 주제하는외교대표의임 또는소촨을걸졍하고발표한다

1 0 .d[-  장과 , 메딘  멍 , 예칭호 -/IA 외교직  제정 1.  하이 장과 , 메닫  밍애칭호를 ()·l 수

] 7 . 71  대사 과 3  사권을 -. 행사한디

l 8. %-l- 31- -31 . 헹졍 위와헹졍 익을내오거니 친다

1 제 1 1 . - A·1 1 - ] ((1 -. 조고인민회의싱 임위 회위우 장싱 임위원효사 을조직지도한디

]TIl -C - - .  최고인 회의상임위원회위원징 국가를대표햐머다룐니 리 사신의신임장 소환장을

7] - . 수 한다

l 제 ]   조 % 최고인민 의 - 2  싱 임위 회는  전원최의와 J;'-  상 회의를 - . 기 진다

. A- 신 원최의  위원진원으로  구성하이  상무회의는 , 위원장 J(]- , 위원장 -  서기징 들로구성 V 

1 제 l. 3 ]L · - 조최 인민회의상입위원회전워최의는상임위원최의입무외 권한

]-<-  실힌하 데서 -  니 서는  중요한 1,:-  제들올 dC -. 의결정한디

-  싱 무회의는  진워최의에서 - 3[< .. 위입한 분제들을 의겯징한디

1 제 1 4 IV( , . 조죄고인 회의상입위원회는정렁과겯정 지시를넨다

1 제 1 5  조  고인면최의  상입위원최는  자기 A 사업을 는  부문위윈회를  둘수 . 있다

] 제 1 6 5-L - 1 2( ,  조최 인면회의싱 임위운 회는자기사입에하어최고인민최의 에책입진 디

4 제  절  내각

l 제 ] 7  조 -  내긱 욘  최고주권의  헹정적집헹기관이며 5 - · -()] . 빈 적국기 관리기괸 다

1 제 1 8 ,-hI- , , /J- - <-/- c]-. 조내각은총리 충리 위원장 상과 빌 에필요한성원들로 성한

-  내거 의  입기는  최고인삔최의  임기와 d -. 디

1 제 1 9 . - -l/- 71 <1 , 조내각은다음괴 김 은임 와 한올가 다

l .<·l-  가의  정서을  집  헹하기  위한 A 내책 )][- , 세 다

2. -I-l-L- ]/]·  헌넘과 분 폐기하이 A[l- All 1 2!f 91 ,dI  국가 리와 국 한 징을제졍 는수정 헌

3 .  대각의 . 위위최 , 성 - 네기 d/ A/(-, 직 기 )·A' VI  지 인 위원최의  사업을 . 지도한다

- 
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A . , 내각직속기관  중요 , 행정경제기관  기업소를  내오거나  없애니 -/  국가관리기 를  개선하기

. 위한대잭을세운다

5. - -. 국 가의인민경제발전계획을작성하며그실행대을세운디

0 .  국가예산을  편성하며  그  집행대책을 . 세운다

, 체육 . 로동행정 , 환경보호 3,  관 그밖의  여러  부문의  사업을 L]-. 조직집행한

. 촤페와은행제도를공고히하기위한대책을세운다

0 .  국가관리질서를  세우기  위한 , 검열  통제  사업을 . 한다

1 0 . , 사회질서유지 -p-  가  및  사회협동단체의  소유와  리익의 , 보호 V)  공 의 ·  권리보장을  위한

. 대책을세운다

1 1. . 다른나라와조약을맺으며대외사업을한다

1 2. , , -. 내각결정지시에어긋나는행정경제기관의결정지시를페지헌디

1 제 2 0 . 조내각총리는내갹사업을조직지도한다

. 내각총리는조선민주주의인민공화국정부를대표한다

1 제 2 1 . 조내각은전원회의와상무회의를가진다

, 내각전원최의는내각성원전원으로구성하며상무회의는총리  부총리와  그밥에 f  리가

(  김  명하는  내각성원들로 . 구성한다

1 제 2 2  조내각전원최의는행정경제사업에서나서는새롭고중요헌문제들을

. 토의결정한다

. 상무회의는내각전원회의에서위임한문제들을토의결정한다

1 제 2 3  조  내각은  결정과  지시를 . 낸다

1 제 2 4 -. 조내각은자기사업을돕는비상설부문위원회를둘수있디

1 제 2 5  조내각은자기사업에대하여최고인민회의와그휴최중에죄고인민회의

. 상임위원최앞에책임진다

1 제 2 6  조새로선거된내각총리는내각성원들을대표하여  최고인민최의에서선서를

. 한다

1 제 2 7  조  내각 , 위원회  성은  내각의  부문별  졉행기관이머 (()-  중 의 - . 부 별 / 관리  관이다

- 
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] 제 2 8 - . - - -  조내긱 위원회성은내지 의지도밑에해당부의사업을일적으로장익 히 고

. 지도판리한다

]1 지 2 9 - , J . ,  조내긱 위위최 성은위윈최최의와긴 최의를운엉한다 위원최 성

1 - 위 최회의외 - )%-1 긴 부회의에  는 - 네긱 , 길정  지시  집헹대책과 -  그 의  중요한 It  제들을

]]< -. 의길졍한디

l 3 O  조 - 내긱 , 위윈최  성 4  안지시를 d . 다

5 제  절  지방인민회의

1 제 3 1 ( ), ( ), 1 )·s· -, 조도 직할시 시 구역 군인 펜최의는지 주권기관이디

] 제 32 ]·g- %] VI-A,iX- . ] Y %l 조지 인민 의는일 적적주적선거원칙에의하이비 표로신거

T . 대의원들로 성한다

1 제 :-l 3 ( ), ( ), V( ((]  조도 시힐시 시 구역 군인 회의 기는 4.a . 으로한다

<·  지방인 최의  세  신거는  지방인민최의  임기가  끝나기진에 - 해딩 -  지빙 인민위원최의  길정에

-11 -  기 피한-  시 징으로 1  산 거를  하지  못할 -7- <2 겅 에  선거릅  할 -  떼끼 지  그  입기를 -. 인장한디

1 :14 1%- <M . 조지 인민최의는다음과같 무와권한을가진다

l . r%-  지 의 )  인민경제 일젼게픽과  그  실헹징형에  대한  보고를  심의하고 y . 인한다

2 . Iv-·  지 게산과  그  집헹에  뎨한  보고를  심의하고 ) , 인한다

:1 .  해당  지익에서  국가의 )d-  집하기  위한 211- 데 -. 세운디

4 , - 헤딜 110.  인 위원최 . 위원장 J]]- 7-, 위원 , 사무장  위원들을선거  또는 -, 소촨한디

5 .  헤당  쟤판소의 - , 핀 사 -  인민침 심원  선거  또는 , 소한다

0 .  해당  인민위윈회와 , 하급인면최의 VI  인 위원최의  그릇된 , 결정  지시를 . 페지한다

I 제 3 5  조 [-M-  지 인민최의는  정기회의와  립시최의를 . 가진다

]. 정기회의는 V·1  예 1 - 2  차  해당  인민위윈최가 . 소집한다

)] - 5L  림시 의는해딩 인민위원최가필요하다 인징한때또는데의윈전원의 3  분으

i'] 01 칭  있을 a. 소집한

1 제 36 1·s- :-) 2()] - · ] . 조지 인민회의는대의원전원의 보의 상이기 석하여이성로된다

I 제 11 7  조 1VI  지방인 최의는 - . 의장을선거힌 다

- 
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. 의장은최의를사회한다

1 제 3 8  조  지방인민회의는  결정을  다

6 제  절  지방인민위원회

1 제 3 9  조 ( ), 도 직할시 ( ), 시 구역  군  인민위원회는  해당  인먼회의  휴회중의

. 지방주권기관이며해당지방주권의행정적집행기관이다

1 제 4 0 , , , . 조지방인민위원최는위원장 부위원장 사무장 위원들로구성한다

. 지방인민위원회임기는해당인민회의임기와같다

1 제 1 1  조  지방인민위원최는  다음과  같은  임무와  권한을 . 가진다

1 .  인민회  의를 . 소집한다

2 . 인먼회의대의원선거를위한사업을한다

3 .  인민회의  대의원들과의  사업을 . 한다

4. , , ] , , , , 해당인민회의와상급인민회의인민위원회내각과내각우원회성의법령정령결정

. 지시를집행한다

5 .  해당  지방의  모든  행정사업을 . 조직집행한다

6 .  지방의  인민경제발전계획을  작서하며  그  실행대책을 . 세운다

Y .  지방예산을  편성하며  그  집행대책을 . 세운다

8 .  해당  지방의  사회질서 , 유지  국가  및  사회협동단체의  소유와  리익의 , 보호  공민의

. 권리보장을위한대책을세운다

9 .  해당  지방에서  국가관리질서를  세우기  위한 , 검열  통제  사엽을 . 한다

1 O. . 하급인민위원회사업을지도한다

1 1. ,  하급인먼위원회의그릇된결정 지시를페지하며하급인민최의의그릇된결정의

. 집행을정지시킨다

1 제 4 2 . 조지방인민위원회는전원회의와상무회의를가진다

, 지방인민위원회전원회의는위원전원으로구성하며상무회의는위윈장 , 부위원장

. 사무장들로구성한다

1 제 1 3 >  조지방인민위원회전원 의는자기의임무와권한을실헌하는데서 1  나씨 는중요한

. 문제들을토의결정한다

- 
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16 - ]C71 . 상무회의는 최의기 위임한문제들을 의 정한다

] 지 l 4 4  조  지방인민위원회는 . 걸정괴  지시를 h!1 . 다

] 제 /l 5 1%. vI 71)1 - . -A- -  조지 인 위 는지 기시업 돕는비싱 신부문위원회둘수있다

l 제 /l 6  조 1-s-  지 인민위원회는  자기 -  시 엽 -  에대히 여 q- 해  인민회의앞에  어입진다

·;0 k  직방인 위원 회 -;.-:- -if V].  싱 인 위원최와 -  네긱 에 , 복종한다

7 제  절  검찰소와  재판소

1 제 4 7 < ·z - , ( ), C/- ), )/J ] -'(1 조김 사 은중잉 겁잘소도 직할시 시 역 군검찰소와 주찰소기

1 제 4. 8 - 7- 7] 11 - -. 조중잉 검찰소소 의 기는 고인민최의입기외 같디

1 제 4 9 1 -]2-· (9 r8 . 조조 시 준 김찰소가임 또는해임한다

1 제 50 ] . E , 조조 소는디 음과같 입무를수헹한다

1. :l., , - 1% . 기 기업소딘 체와공민들이국가의 올정확히지키는가를감시한다

2. - All- , - 1%, J-t 5[] , . )A- , , 국기 기 의결정지시기 힌 최 인민회의 령걸정국 위원최길정멍령

);·1  최고인 회의 -  싱 입위원회 , 정렁 , 길정 , 지시  내각 . 결정  지시에  어굣나지  않는가를 7-]- - 시한디

:-i.l/] ] -5 -]15 - ]21- - %/] - . < 조 자를비 힌 위반지 를적 히 고 적첵임추 궁히 는것

1]/( 1%11%1- - , % 71/ ,  조조 주주의인 공 국의주권괴 사최주의제도 국가 사회 단제제산 인민의

)]0 헌 31-1 - 적 리외  셍명  제산을 AL -. 효한디

1 제 5 1 ·o('d< (y]- - ] <[RI 조김찰 중 김찰소가통일적으로지도히 며모든조힐소는상

W-v:l 잉  찰소에 1-0. 복종오

l 제 5 2  조 (]01 중  잘소는  자기  사업  에  대하이  최고인민최의와 1//- 281  최중에  최고인민최의

1 [/y  상임위우 최 에 ()]<1 . 책 다

1 제 53 d-A't , C] ) AJ- , - - - 1Ad -. 조재 중앙제판소 도 핥시 제 소 인민재핀 소 외 특 재 소가한디

<[  판 욘 21'  조신민주주의인민공촤 의  이으로 . . 신고한다

1 제 54 - %- <11 ] . ( d· , 조중영 제핀소소 의임기는죄고인 호의임기와같다중 강재 소

dC( 'l- ) l- , VI- - . V].1- ] - (1 - . 직 시 제 소 인민재 소의핀 사 인 소 원의임기는해딩 인민최의 기와긴 다

1 5 5  조 3 1 %l-  바 재 소의  소장과 d -  시 는 - VI-  중잉 재 소가  입 r8 91  는 . 해임한다

1  특 재판소의 j- 71  인민 심 은 -  해당 A[ /  디 자최의 91  는  종업원최의에서 1 . 소 거한다

- 
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1 제 5 6  조  재판소는  다음과  같은  임무를 , 수행한다

1, ,  재판촬동을통하여조선민주주의인민공화국의주권과사최주의제도국가와

, 사최협동단체재산  인민의  헌법적권리와  생명재산을 . 보호한다

' 

2 .  모든 , 기관 , 기업소  단체와  공먼들이  국가의  법을  정확히  지키고  계급적원쑤들과  온갖

. 법위반자들을반대하여적극투쟁하도록한다

3 ,  재산에  대  한 , 관결  판정을  집행하며  공증사업을 . 한다

3 경우에는판사  명으로  구성하여  할수 . 있다

1 제 5 8 . 조재판은공개하며피소자의변호권을보장한다

. 법이정한데따라재판을공개하직않을수있다

1 제 5 9  조  재판은  조선말로 , 한다

. 다른나라사람들은재판에서자기나라말을할수있다

1 제 6 O  조  재판소는  재판에서  독자적이며  재판활동을  볍에  의거하어 . 수행한다

1 제 6 1 3- . 조중앙재판소는조선민주주의인민공화 의최고재판기관이다

. 중앙재판소는모든재판소의재판사업을감독한다

1 제 6 2  조중앙재판소는자기사업에대하여최고인민회의와그퓨회중에최고인민최의

. 상임위원회앞에책임진다

7 , 제 장국장 , 국기 , 국가  수도

1 제 6  조조선민주주의인민공화국의국장은  조선민주주의인민공화국 < 이라고

J.  붉은띠로땋아올려감은벼이삭의타원형테두리안에웅장한수력발전소가있고 우에

. 혁명의성산백두산과찬연히빛나는붉은오각별이있다

1 제 6 4  조조선민주주의인민공화국의국기는기발의가운데에넓은붉은폭이있고그

아래우에가는흰폭이있으며그다음에푸른폭이있고붉은폭의기대달린쪽횐동그라미안에

. 붉은오각별이있다  기발의  세로와  가로의  비는 1  대 2 . 이다

1 제 6 5  조조선민주주의인민공화국의국가는  애국가 -. 이디

1 제 6 6  조  조선먼주주의인민공화국의  수도는 . 평양이다

- 
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UNDP 이자료는  주관으로 1998rn 5.28-29  기간중  스위스

L-il  제 바에서  개최된 AREP (1hematic Round[able Meeting on 

Agricultural Recovery and Environmentai Protection in the 

Democratic Peopie's Republic of Korea)  회의  보고서를  내부
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i. ]99dd  후  천례  떨  수와  가  한의 V  체척  촬 % 심 한

h 21 한에빠쯔려수의생활위협환써 향  하게

. 하였다

 해외치원안체가
 이에

 척  대항써

3  한

C  기 과

. 이항수있다 ( 7][  재의과체 앞가 간내에향샘산

3 해  악 43  닫러에 ( 하 Hi K 한 의 ]/3  에  례

( 을주그밌는식량치원첨차줄여나가 . 겻이아

ii. R 와 )  구자 의 3  가와의  우원계의  상  체체가  화

Y %t 2 . 갸데한상의 한 댜
 때꺄한

)F% 체자상  왔 dO, <, 2  에서  상

2 G. 하 강한해려할 3L「rGDPdd< 

50% 안 가 <VI  었 1 i 생산 /O% 7  한 K2 외 . 다

iii, , 체  히 Z  저 F  가하 >'·,d 하 p3 

58 MOd7 AVI  지 %  다 화해야 . 한다 L, 러  하  데

( 에  지 . 하다  안 y 한  과 (AR[P: 환

AgricOUfdl 
Recovery dnd Environmental 

Protection) 

7  란

1  제

UNOR 원탁회의의비와구성 에 i > 구하 . 왔다
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iv.  원탁회의의  복석은  왕벙위한  정보입  평유 , 외에오 (a)  졍차척으로 3  을

8  생산을회 해 2000  년까치 620  만혼을 , 쟁산하그 (b)  창기적으로  치속가능

, 한식함쟁산기반용구축하기위한프로그앤의아던에있다

V.  이허한  두  가치의  욱표흘  성하기  위해  북한농업에저 (a)  샘산기반의

, 복구와현대화 (b)  토치이당를의  제그와  수응의 , 다양화 (c)  농촌조 , 리

, 특히협왕농창과농업유앙의강화 (d)  부업젱산과  농인소윽의 , 승가

(e)  차연차원을  치속가능한  방항으로  이완하오록  하는  것  응이  수진힌  것

. 이다

vi.  이  프로그의  총비뫙은  약 20  억러로  추정되며 1998·-2000  년까치의

3 '  개받차슴으로 억힐러가 . 필요하다  이러한  외부치원차은  다음과  샅

2  은자업에 여싣 . 것이다

(9,300 ) 하부구조채견과공치복구 만닫러

b 두개의버료창언대  및 (9,300 ) 응떵비완 만할리

(9,900 ) 이오착학대 만할러

%(500 )  산윈 화 만당리 와  쟁산능력 (capadfy 화대 building, 21,000 ) 많달러

vii. AREP  실헹계힉은  기존의  하부구조와  쟁산능억  이용하기  때문에  이

·/<[  프로그환의경체 회졍  이의이 . 송다  이  판로그헨은 3  넌등안 "  교로조권

"(Pood-For-VVork) 부식량치원  한정외기 o)i  응에  계틱의  성덩척인  이앰

. 은치원식량의배윱을편차축소지켜나할수있다

-.- 
6S 
- 
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4.  이 2  고꺼의 Pill2 -1998-2000 rtl  빵 년과 의 111  일행 픽 rHl . 만매이다 rHl  안딘  일행

1 궤픽의꾸행에는국나  밋 r%1  해외 금이 . 오요된다  앞으로 2-3 1 모으 n12  등안  국내익량

1 m 깸안을호 복
SIr ?급읕  이루고 2000 r%l 넌귀 3 n1 nl 외부 량 윈을끝내 1  우 해는  약 3 

1 억달러으 1 r%Iw  요 부 긍이 9  필 한  것으로 e . 성뒨다

l . 1990  년  이후  북한농업실태

. 가  농업환경

5. )X-1 뎐  이  절에서는 '  북힌농업의  자연촨경을  조사한  후  농업에  대한 , 사회

, 제도적인측면을검토하머인구 , 생촬수준  행정관리에  대한  게괄적인

. 정보를제시한다 M JI 그리  북한에서  자림경제의 n], 의  구소련  및  전통

5j  인  무역상대국과의  경제관게  상실에 -  띠 른  경제적  파급효과  등의  룬제

. 돌을논의한다

(1)  자연자원

6. 5  한은  경작지보다  산지가  많은 . 나리이다  성장에  필요한  기간은  짧고

8  상기간온 5-9  개월에 . 달한다  어름  평균기온은 28  도에  과하머  이

, 기간동안증발도는높다  정상적인  겅우  연간 7  강 량은 8()Omm  에서

1,10()mm  사이로  적절한  수준이지만 7-8  월에  폭우가 (A 집중된다 A 

) 참조 . 

7.  총면적 1,230 1m 만 중  약 15% 인 190 }la  만 만이  헌재  경작지로 y]  분류 고

- 
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(  있다 그림 l,  그림 A  부표 E  참
) 조 .  곡물생산은  비교적  평야지대

4  인서부의 개  지역에  집중되어  있

. 다  동부지역의  농사는  일부  평지

를제외하고는나머지북쪽의고지

)%-j 대와중앙내륙에  대부분 01  루어

지그있으며이지역에서는목축과

. 밭농사가오히려중요성을갖는다

경지분포

13D/o 내륙

{  그림 l> 

40 1  용

IS% 경지

8.  제한된  경지면적과 3-  식량자급이 는

국가목표때문에농업은집약적이며

. 환경에커다란제약을받고있다  윤

-  작은거의불가능히 며  목초지도  거의

. 존재하지않는다

24o/c 기타

o/, 신림리

9.  산림이  국토의 61% 를 -  차저히 고  있

H 는데 의  모든  산림이 ]  초 소한  한번

<  그림 2> 

. 이상벌목된적이있다  최초성장수의  일부만이  깊은  산에  남아 . 있다

120 ha  벌목후의잉지는거의방치되고있으며 만 에만  주로  외국산  수종

, 의식수가이루어져왔다  곡물재배를  위해  경사지가  벌옥되어온  까닭

0. 에홍수후완충산림지역의황폐화가일어녔

경지분포

13D/o 내륙

.., ] 
l  l 

40 1  용

IS% 경지

24o/c 기타

o/, 신림리

i 2(101  용 l 
l .., l 
l IS% l 

10.  북한에는  여러  천연자원이 . 있다  코크스용  등급에는  미달하지만  석탄

. 은풍부하다  이밖에도 , 철광석 , 납 , 아연 , 텅스텐  운모와 , 형석 , 수은

, 인산염 , 자철광  금과  은이 . 생산된다  그러나  석유  및  석유제품들은  모

. 두수입된다  수력과  화력발전은  총  발전능력의  각각  약 50%  씩을  차지

. 하고있다  발전  및  송전시설은  수요증가에  크게  못미치고  있으며  전력

- 
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. 공급은이러해동안제대로이루어지지않고있다

11.  최근의  홍수는 A 자연  관리에  심각한  문제를 3%. 야기하 다  홍수는  저

지대의작물과산림을황폐촤시켰고제방및언덕을붕과시켰으며과거

, 비옥했던땅에는수톤에달하는모래와돌이쌓어있다  최근의  기후

, 변촤의심긱성은주목할만하다 1995  넌과 1996  년의  홍수는  그  강도와

. 영향력에서전례가없을정도었다 0]] 농사  대한  직접적인  충격 (  부표 c, 

YA O ) 참조  외에도 , 저수지 , 하천구조물 , 제방시설  배수시설  등이  파

. 괴되었다 , 철도 , 도로  교량은  물론 , 병원  학교  등  농촌의  하부구조가

W, , 괴되거나피해를십 다  일부  저지대가  범람해  돌과  침적토가 Im  이상

291 . 다  흥남비료공장에  비료왼료를  제공하는  광산을  포함해  딸은  탄광

W, . 이침수되 다  전력생산과  송전시설도  피해를  보아  이미  부족한  상태

. 예있던전력공급을더욱랍소시켰다  이러한  전력부족은 , 산업용  수송

, 용  주택용  전력수요자에게  상당한  영향을  주었을  뿐만  아니라  국내  비

, 료생산을감소시키고  홍수후  물빼기작업에도  제약이 . 되었다

12.  이상기후는  홍수후에도 , . 계속되었 다  지난해  어름의  해일은  서해안  개

, 간지역에심각한피해를주었고  동시에  전례  없인  한발은  물공급을 71 

. 소시켜전력생산과관개에필요한저수량을위험수위까지낮추었다

, 지난거을의적설량도적어저수지에보충할이거의엾는상태다

1998  넌에  필요한  물을  이용할  수  있을지가 . 의문시된다

(  기 ·  사회 정치적  상황

13.  북한은  정치에서의 , 자주  경제에서의 , 자림  그리고  국방에서의  자위를

. 최우선목표로하는주체사상을발전시켜왔다 , 정부기관 , 기업소  농

(work 민의작업반 t(rnm)  은  모든  촬동의  계획과  실행에서 7  체방식을

. 따라야한다  깁일성  주석이  이  사상을  구체화시컸고  김정일  지도하에



. 서도북한은이사상을계속추구하고있다

14. 1993  년  인구센서스에  따른  공식추계에  의하면 (  그림 3,  그일 d,  부표 E 

) 참조 1998  년  북한의  연앙인구는 2,210  만명이며  연평균 1.5% 의  증가율

. 을보이고있다  인구의  약 61% 가  도시에 . 거주한다 ]  나머 지  약 000  만

260  정도가농촌지역에있으며이중약 만명이 . 협동농장원이다  협동농

-  장원이 외의  대부분의  농촌주민들은 , 국영농장 , 산링  어로작업에  종사하

L]- 거  소규모  광산지역에 . 거주한다  도시화는 196f  년대  이후  상당히  지

도시농촌인구비율 지역별인구분포

23% 내륙
aT4m-, 유동

% 

61 39% 농촌

]9% 29 
45% 서부

a1 
l  l [ · l 

<  그림 3) <  그림 4> 

. 체되고있다  인구증가의  급격한

1960  감소율은이제북힌이 년대와 19VO  대처럼  노동력에  의지하는  방
. 식의경제성장을해나갈수없음을보여주고있다

15.  인구는  기초곡물  소비필요량을 . 결정한다  북한정무와 LAO, ON'DP  작

0]  업팀은북한의농업생산과소 필요량에  대한  논의를  위해  처음으로  기

7'1  초분석의근거를제공할수있는곡물수요추정치 준을 . 세웠다  이는

. 두과정으로이루어졌다  첫  과정은  합리적인  곡물소비필요량을  추정하

. 는것이었다  이  과제를  위해  이웃국가  특히 ]- 북한고  기준섭취량이  비

. 슷한개혁후중국의도시와농촌곡물소비에대한정보를수질하였다

<  수집된정보는 부표 11  에  요약되어 . 있다  이러한  과정을  통해  추정된

H]  북한의연간곡물소 필요량은  농촌은 1  인당 260kg,  도시는 20Skg  이었

- 
 검
- 



. 다

16.  두번쩨  과정은 8  한의  도시 1  닐  농촌인구분포별로  이러한  개별추정치를

W, . 적욤해전국소비기준을결정하는것이 다 199:-M 1  인당 Id]  평균소 요

2Akg 량은 ( ) 조곡기준 ,  정과기준으로 165kg  으로 , 나타났다  이러한  기

1 0  준치는자연제해가일어나기전북한에서분배도 었 고  보고된 2  젓 다

, 훨씬낮은수준이다  또한 C 평 3 Id]  식용 소 량은  도시화경향으로  점차

, 감소되였을것이다  다시  말해 H93  넌  이전의  곡물소요량 ( ) 조곡기준  은

5  백만톤 91 . 이하 다 -, 종지 , 사료  공업용에  사용되는  곡물소비량을  고러

650  해도총곡물소비량은연 만톤을  초과하지  않았고  북한은  이러한  소

-  요량을지 체  생산량으로  충분히  소촤할  수 %,  있 을 . 젓이다

17.  북한은  최근의  경제적  어려울으로  과거의  성과가  상실될  위힘에  있기

8  는하나사회발지표는여전히높은수준을 지하고 . 있다  공위생

(  과에방의익 기준은  게발도상국중 ]  초 상그룹에  속해 . 있었다  병원과  신료

. 소가널리산재해있다  평균수벙은  여자 '/6.8 , 세  남자 68.4.  세로  선진

. 국수준이다  분맹률은  낮으며 16  살까지 . 의무교육이다  교등교육의  기최

가보편촤되어있으머농촌주민에대한통신필지역교육도이루어지고

. 있다 199:·i  넌  인구센서스에서 1993  넌도의  기술자와  전문가의  수를 170 

1  만 정으로  추계한  젓을  때  고등교육  기회가  딸은  젓으로 . 평가된다

-  농민과대부분의노동지 는 1-  득호 된 o]  기술 나  관리훈련을  받고 . 였다

18. 1  다  중요한  젓은  어전히 3  상위계 에서의  비율은  떨어지지만  사회적으

Id-  로여성이 성과  동동한 A]-  격을  가지고 -  있디 는 , 점이다  어성의  노동

80% 참여율은약 로  세계에서  가장  높은 , 수준이다  교육성취도와 C 평

q-  수명에서볼때북한은비교적 은 1  인당 GOP 가  아니더라도  높은  인

(HOI: 간개발지수 Humiln Development Index)  그룹에  소속되었을  젓이

0990-97  다 넌의 HOI  는 y7 c ) 징조 .  성별을  감안하이  조정된  인간개

-. 
7  내
- 



(gender 발지수 adjusted HOI)  는더욱 . 높다

H.  사회개발  측면에서의  실적은  도시지역에만  국한되어  있지 . 않다  북한

은농촌의복지수준에긍지를가지고였었고가능한한이를도시생촬

. 수준으로올리는계획도추진하였다  협동농장에는  오래전부터  상태  가

, 비교적양호한주택 , 수도  병원  및 , 진료소 , 학교 0'r , 탁 소  휴석셔설이

. 있었다  이러한  시설과  함께  서비스의  상당부분은  협동농장 AF]] -  지 금으

. 로지원된다  즉  농업생산증가에  따른  수입으로  학교  및 3 , 병왼 지  교

, 사및진료요원임금의일부지원 , 문화  휴양서비스에  대한  지원  등에

. 자금을충당하여야한다  지난 4  년갼의  생산부족은  이러한  지원을 F 지

. 식킬능력을약화시켰다

20.  농업정책의  기본방향을  포함한  국가의  기본적인  우선순위는  노동당의

A-l 최고인민회의에  결정하며  그  집행은  총리가  이끄는  정무원이  수행한

. 다  기본정책과  생산목표를  달성하려는  중앙정부는  강력한  지시와  통제

, 수단을강구하며  지방정부  특히 AH 농업관리기구단계에  는  상당한 -  지 율

과탄력성을부여하여중앙정부의계획을보완하는방석으로이루어지

. 고있다  일반적으로 , 중앙 , 도 ·  시 군  단계에  행정조직이 . 있다

21.  전반적인  농업정책은  정무원  소속의  중앙정부조적에  의해서 '· . 수행된 과

, 이러한조직에는재정부 , 국가계획위원최 3 , 농업위 회  국토촨경보호

, 부  임업부가 , 있그  도  및 ·  시 군  단위의  관련조적이 . 있다

22.  협동농장은 ·  시 군단위의  관련조직과  항께  농촌의  생활수준  향상을  위

한효과적인방향을모색하고국가경제회복에펄요한다양한변촤를

. 추진할수있다  농민의  연금수입은  비교적  적지만  재정적으로  건실한

, 농장에서는농민을위한건강  교육  및  기본적인  사회적 )%dH]  스를  지원

. 할수있다  농업생산의  회복은  농가의  소비수요룰  자체적으로  충시

키는동시에현금수입의증가를통해농촌경제의활성촤를가져올수

- 
7) 
- 



, 였을것이다

(3)  경제적  상황

2:-i.  북한은  주체사상과  구체적이고  세분촤된  경제계획을 ) 결합하  공업중

. 심의개발도상국가로발전하었다  전의  폐허에서  최복한  북한은  지난

20  넌동안 ]]111-  르게 , 산업화하었고  농업을 , 현대촤 , 집약촤하였으머  수송

, 및통신시설의건설을추진하였다  대중적인  노동참어와  함께  각  부문

. 에서의지속적인자는일반주민의생활수준을향상시컸다 1  인당

GOP 는 1992  넌에 1,000  달러를 . 넘어섰다  그러나 1980  년대  중반이후  총

요소생산성은그리증가하지못하였고일부의계획목표가크게미달하

R%. 다

24.  경제는 , 강철 Id]  료  및 , 촤학 , 시멘트 , 광업  제련  등  중공업투자  중섬

]  으로구축도 어 . 왔다  특히 , 촤차 , 터빈 , 조선  기계산업  중심의  중공업

91 . 상당한수준에도달하 다 7  산업 문의  발전은  농업발전에도  기여하였

, 으머그대표적인것들이비료 , 농약  중소형 , 트랙터 , 관개펌프  기

- 기티 . 농기구분야이다  그러나  의류와  신발을  제외하고  소비재  등의  경

. 공업은계획만큽충분하고신속하게확장되지못하였다  서비스부문  역

. 시발전하지못한상태이다  그  결과  소비  및  서비스부문이  공급부족

. 상태에있다

25, 1 3  칫 년  인구센서스에 -  띠 르면  인구의 31% 가 , 농업부문에 41% 는  공업

, 과건설업에  그리고 28% 가  서비스  및 7  기타 문에  종사하고 (  있다 그람

E,  그결 6, Z )Ff, yR I, l ) 참조 .  이러한  통계는  최근에도  큰  변촤

. 엾다

- 
6 
.- 



부문별노동인구성별노동인구

A-> hI  스

%/s% 기타
h,9 여성 11  소 Ai 

그설업

41 % 

93 
51 % 

OA 

<  그림 6> 
26.  북한경제는 / 구소련고 2  동구사최 쥬의

<  그림 5> 

. 국가와의오랜무역관계가붕괴됨으로써어려움을겪그있다 , 연료

, 비료  농약  등  주요  공업  및  농업  자재의  수입가격은 1al  넌이후  상송

. 하였다  동시에  산업생산과  수출소득도  무역관계의  붕괴와  특히  기존

. 수출시장에서의경쟁섬화로크게강소하였다

부문별노동인구성별노동인구

A-> hI  스

%/s% 기타
h,9 여성 11  소 Ai 

그설업

41 % 

93 
51 % 

OA 

l  동인구 l l  부문동인구 l 

27. 1994  년  이후  산업생산의  감소는  농업에  직접적인  영향을 . 미쳤다  낮은

, 외화가득은원유 , 비료 , 농약  농업장비  수입을  어렵게 . 하였다  수입원

, 의부족과불안정한전력공급운제로트랙터  트럭 ,  얌수기  등의 1 생

급격히위축되었으며특히부품공급상의문제로기존의장비도제대로

. 가동될수없었다  전력부족은  노후화된 , 양수시설  용수공급과  배수서설

. 의악화등으로야기된관개문제를더욱악촤시켰다

A. ly4  년  북한은  경제회복을  위한 3  가지  전략을 . 제셔하였다  헌재까지

1  유지되고있는이전략은우선순위로농업에 차  목표를  설정하그  경공

2  업에 차  목표를  설정한 . 젓이다  그리고  무억과  투자의  촉진이  세번째

(  목표이다 공식적인  표현은 , 농업제일주의 A-]] , 경공업 일주의  무역제일주

) 의 . 

h.  북한은  기존  공장과  사회간접자본의  복구와  현대촤  그리고 1  오 국투자

. 및무역의활성화로경제를회복한다는계획을추진중에있다  북한은

3] 비료같은농업관련산업과농기계생산  대한  투자에  톡허  관심을  갖

- 
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o] . 고있저만이러한기대가충족되기는당분간어러울것 다  또한  경공

1J]  업과서 스분야에 7 -  지 를  핥 3  우  수익성이  보장되기  위해서는 , 전력

, 통신  수송시설의  헌대촤븝  위한 - 상당힌  규모의  선행투자가  필요할  젓
G 1 . 다  그리고 7  자와 0 교억 1 1 화대도  기  위해서는  보다  효율적인 d  융세

/ , 도가요 규된다

30. 8  한은 A}-(  외 치를  위힌  환경조성에 ] 노릭하 0. 있 8 C 한 T, 두 자  송

, 급  그리고 7  외국인 자자의  보호 (]- 관  내용의  입법촤와 '  함께  제도 12 

. 급융상의규제를완촤하고있다  북한은 n] 이  중국과  러시아  국겅지역

.  에위치한나진 선봉지역에  자유경제부역지대 (FE'1 ) 고  를 . 설치하였다

{.INDI-]  의  지원으로 ]  추진도 는  두만강지역게발계획 0'RADP)  에 -  띠 라  이미

.  나진 선봉특구지역에서는  인접국가와의  교역과  수송에  필요한 Al-  유역

-  힝 과  운송시섣이  제공되고 . 있다  호텔과  하부시설을  위한 - 해외직접투지

0 도 1  루어 , 졌다  제조업에  대한  부자는  지금까지 n 1  약하지만  자뮤치노

, 력은게속되고있다  이 1  에도  경제특구  이외의  지역에  대한 V  자도  의

[300  류제조 어게중 200  게  공장에서는  잉가형태로 ) 생산  와  전자부품분

oy  에서 . 이루어졌다  한  외국은행은  평잉께  사무소를 , 설치  운영하고  있

. 다

31.  앞에서  말한 -  비 와  같이 , 전력생산  철도와 , 화물수송  통신분야는  연료

, 부족  설비의 , 노후촤 7  품족으로  점차 ]  악촤도 고 . 있다  더욱이  무역

, 과경제게발은경제제재로더욱체익을받고있다  끝으로 1 59  립 과

19[1  넌의  홍수는 , 도로 , 교량 , 절도 , 통신시설  공장  등을 1 H 파고 하 나

-. 손실을입혔디 · ]-  틴핑 의 V-1  해 L 1-  호 리 2  털 전  의  주된  에 Ld  지  원  인  석  틴생  신에

. 심한제약을가하고있다  이  결과 IS:-1  넌에  정체상태에 ,  있었딘 GOP 

19T·i  가 에서 1996  넌까지 50% 가 ]- Q% 긷 소하 다 (  그럴 7, y7 15 ) 짐조

· 1  따리 서 인당  소득도 B6  넌에는 481  달러로  떨어졌고 19(  넌의  경우에

7 . 도이수준에머문젓으로 정된다

- 
 계
- 
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500 

l n  농업 m ,  제조엽건설업 dI ,  서 스기타

<  그림 7> ( : 단위 ) 백만러

. 나  농업경영

:2.  이  절에서는  북한의  농업생산문제를  검토하며  특히  협동농장의  중요

, 성  북한농업의  복합성과  다양성에  대한  이해가 9]  필요한지를 . 밝힌다

)  그리고곡물생산과농업생산의회복을위한자구노력을논의 고 ]] , 총 소

, 목축  임업과  조림문제  등을 1 간 . 소개한다

(1)  협동농장

33.  약 3,000  개의  협동농장이  전체  농업생산의  약 y)% 를  담당하고 . 있다

400- 협동농장별경지규모는크게차이가나지만전형적인규모는

600ha . 이다  협동농장에서  직접  경작하는  토지  외에 71]  별농가는  평균

lOOm2  이하의  개인토지 ( ) 텃밭  를  가지고 . 있다  한편  북한에는 1, 000  여

개의국영농장이있는데주로간척지와같이상당한정부저원이필요한

- 
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, 지역이거나혹은개발된종자의육종을위한단종경작  혹은  목축  등에

, 전문화되어있다

3/l.  헙동촤과정은 5ha  이상의  토지를  소유하고  있는  지주의  소유권을  몰수

. 한토지계혁에서시작되었다  토지개혁에  이어  현대적인  영농방식의  도

(  입 특히  고수확  품종과 ), 관련  무기화학  비료와  농약의 , 사용확대  기계

, 촤의촉진 /  도 리고  가장  중요한  과제인  현대적인  관개시설의  구축 (  주로

) 동력에의한양수시설  이 , 이어졌다  이러한  조치들은  북한의  열악한

기후에적합한종자를개발하고적절한영농방식을연구해온농업과학

Q%. 원에의헤지왼되 다

35.  국가의  근본적인  요구인  주곡공급능럭의  유지라는  과제의  달성을  위해

협동농장은일상적인업무저리에서상당한권한을갖고있으며자체적

인노력이성공을거둘경우재정적인면뿐만아니라여타의측변에서

. 헤택을입을수있다 0  음과  같은  두  가지의  칙이  협동농장의  조직

1  질  관리에  영향을 7  고 . 있다

-  공업관리이론

- , 사회적  조직적  결집력  구축  노력

36.  생산의  관점에서  북힌은  기본적으로  공업관리이론에  따라  자림적  협동

, 농장이조직  관리되어야  한다고 , 인식하였다  예를  들어  이상적인  농

업규모를추정하고관개와배수시설을개선하고트랙터와기타기계화

. 된장비를배분하기위해서공업효율성념을사용하였다  또한  효율

·성목표를사용허이최적의힝 시노동려수준읕추정함으로써험동농장왼

(  수와계절적으로필요한인력사용 매우  중요한 ) 자원임  에  대한  계수를

, 섭정하였다 '  협동농장 '  연간생산계획은  중앙의  지침을  반영해야  하는

, 젓은물론이머투입요소와생산목표의정확한추정  엄격한 , 감독 ] 턴

한보고등을규정하고있는데이는일반적인공업관리개넘에근거한

- 
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37.  또한  협동농장의  구성  및  관리는  전통적인  농촌사최구조의  형태를  반

. 영하고있다  현재  농장들은  대체로 , 서  군의  하위단위인  전통적연  리지

. 역과일치하고있다 , 작업반  특히  작업반의  하위탄위인  분조의  규므와

구성원은옛날농촌마을이나공동가족단위의구조와공간위치를반영

. 하그있다  이러한  농촌사회의  구조와  공동체정신은  협동농장의  유대감

%-1]  과공동 정신을  더욱  강화하는  요인이 . 되어왔다  현재  협동농장의  관

. 리는이러한전통적인사회적결속과적응럭에크게의존하고있다

:W.  협동농장의  토지이용과  관리상의  우선순위에는  다음과  같은  상이한 - 시

. 회경제적경향을고려하고있다  최우선  순위는  주체사상의  영향을  반

. 영한자립이다  농장은  농장구성원의  기본석량필요량을  충족시켜야  한

(  다 농장생산물의  판매에  대해서는 [3) 다 ) 참조 .  또한  협동농장은  지역

, 교육과의료서비스의운영  가계에  대한  의류와 ]E]-  고 소비재의  공급을

. 위한충분한현금소득을확보할수있어야한다

30.  두번째  우선순위는  국가가  설정한  곡물생산과 - 기티  농산둘의  생산목표

. 량을달성하는것이다  이  두가지  목표 , 즉  자립  및  국가목표에  대한

. 수행이기본토지사용계획과연간농장경영활동의근간이된다

40.  세번째  우선순위는  협동농장  내의  사회조직의  통합성과  활력을  유지하

. 는것이다  이러한  일의  대부분은  단순한 , 것들로서  예를  들면  학교나

C-1  사최센 에  대한  투자계획이나  여가  및 [  운 화활동에  대한  자금배분  등에

. 합의를끌어내는것등을들수있다  보다  복잡한 EH]  도적  과제는 7[]  인

, 별 , 작업반별  분조별로  기술적  능력이나  기본적인  소비수요를  감한하

-  여작업과책임을분당하고그결과물인이익을배분히 는  일을  들  수

. 있다  이러한  제도적인  수요는  체계촤된  관리  및  의사결정구조에  의해

. 부분적으로충족되기도한다  그러나  이러한  생과  분배의  문제가  정

- 
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0egitimacy) 당성  을  갖는  데에는  협동농장을  결속시키는  전통적이고  깅

, 력한사최적유대감에의존하고있다

(  기  곡물생산

41.  협동  및  국영농장의 ' ' 연간작업계획 (Aunual Work Plan: AWP)  욘  항상

s-  식량자급을달성하러는 가목표예  의해 . 결청된다  연간작혀계획  작성

3  과정에서 생산목표가 ]  설정도 고 - , 농업지 재 , 기계화지원 //-  리고  노동

. 력의필요량이결정된다  협동농장의  자체  수요를  초과한  생산분은  공

s-  식적인 가수매가격으로 ] , 판 개한다  곡둘과  기타 , 작물  가축의  판매로

, 생긴수익은학교와병원운영  그리고  이와  유사한  협동농장의  시설관

. 리에사용된다  또한  농기계의  대체와  구성원에  대한  연금지급을  위해

. 적립된다  곡물과  기타  수확물의  판매로  얻는  부수적인  수입은  개인별

' ' 기여도를측정하는노력원평가제 (work point system)  에  의해  구성원들

. 에게분배된다  이러한  분배제도는  작업반과 7  조에  대해서까지  적용뙤

. 고있다

42. H 과  형동농장과 3-  영농장은  국가의  생산복표를  꾸준히  충족시킬  수

1 , 있었 가  그러나 <1  처음 터 ·  곡눌생션 의 3  표달성은  생신이 A 에너지집익

91 , 으로수행되었기때문에에너지가충분히이용가능한경우에만가능하 다

 엉농방법으로는  무기질 Id1  료와  석유를  원료로  한  농약을  집중적

. 으로이용하는촤학촤가강조되였다  논과  닐은  기계촤를  전제로  하는

-  빙 식오로 . 조성되었다  관방식도 -  시 연저장되는  저수지가  부족하기  때
. 문에전력에의하는양수시설에의존하였다

43. 5  기 적으로  벼와  옥수수를  생산할  수  있는  모든  토지는  강력한  국가주

, 도하예경작지로개발되었다  또한  계속  경작지를  늘리기  위해  비용이

많이소요되고환경의측면에서도문제가있는간척지발과배수시설

.- 
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. 건설이추진되었다 , 화학비료 , 살충제  제초제가  이 , 사용되였고  화

7'1  학비료에대한의존도를줄이거나연료및전력사용을낮추 보다는  다

. 수확품종의개발에연구가짐중되었다

4d.  공석전으로는  국가의  곡불생산목표가  달성된  것으로 ]  발표도 어  왔지만

. 실제생산은그에미달하여해외수입에크게의존하였다  직접적인  수

1 입을통해서  비료수요가  충족되고  대부분의 , 농약 63 트랙 5]  트 에

. 필요한원유와연료역시수입되었다  또한  농업용 A(  원 재를 ei  생산 는

),j 국내공업역 d]  료공장  가동을  위한 )%d (-1 원유에 부  강철을 2  산하는  코

-  크스에이르기끼 지  대부분의  원재료가  수입에  전적으로 1-. 의존하였드

115. 1980  년대말  이후  벼와  옥수수  재배면적은  각각 58 11d  만 와 60 114  만 로  전

2/3  국경작지의 에 . 해당된다  모든  짤생산은  관개  가  가능한 E  등급 [  우수

2  과 등급 ( ) 양호 /<-j 토지에  이루어지고  있다 (  븐표 L 31· 조 , 60 )Id  만 의  옥수

7/31 수재배면적중단지  관개가 , 가능하다  항구적인  관개시설이  엾

3  는등급과 등급  토지에서  거의  모든  옥수수가 . 경작된다

46.  최적조건 (  양호한  기후조건과  적절한  영농자재의 ) 공급 AH 하에  벼스확

6 /ha, 량은동쪽지역의경우는 톤  서쪽평야지대는 /ha  톤 이며  전국적으

Y/lla  로는평균 톤 으로 , 평가된다  그러나  지난 4  년간 d]  수확량은  약

70% 가  감수되어 1996  년의  경우 2.4 /ha  톤 에 , 불과하였다  수확량이  폭

, 우 , 홍수  한발과  같은  극심한 011 기후변화  영향을  받는  것은  명백하지

. 만북한의경우기후의직접적인엉향으로설명할수있는것  이상으로

. 수확량이감소하였다  결과적으로  쌀생산은 198-03  년거간의  평균

410  만톤에 d]  해 1996  년과 199  면에는 150  만톤에  불과하였다 ( F 부 M  참

> 1 ) 그 . 

B.  옥수수  재배면적의 25% 가  관개시설이  없는  산악지역이기  때문에  옥수

L-1  수수확량은벼수확량보다 욱 . 감소하였다  옥수수생산은 1989-93  년

- 
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:-190  기간평균 만톤인데  반해 1996  년과 199y  넌에는  겨우 100  만톤이었다

( Z 부 N ) 하조 . 

(3)  채소  및  기타  작물

48. , 채소 , 과일  기타  농산물은  농가소득에  기어할  뿐반  아니라  영양상태

. 를유지하는데중요한역핥을한다  양배추와  기타  주요농산물은  국엉

농장과협동농장의연간작업계획에포함시켜간작이나이모작으로생산

. 하고있다  부차적인  채소들은  관개시설이  없는  토지나  수로와  하천지

, 역  농장지역의  도로  등지에서  재배되고 . 있다

49.  채소재배는  농가의  주요 . 현급린이다  협동농장원은  자체사용  목적과

. 부수입원으로서소규모가축사육과채소재배를할수있다  대부분의

7  업용  생신들은  적어도 10  일에  한번  열리는 (pwwnt 농민시장 markets) 

. 에서판매된다 ),]  농민 장에서의  가격은  통제를  받지 , 않는다  소수인에  거

1  래가집중되지않도록 인당  거래규모가  공석적으로  제한을  받고 . 있다

(4)  목축  및  가금

50. , 닭 , 돼저 , 엄소  토끼는  전통적인  식용동물로서  주요  단백질공급원이

. 다  가축사육은  국영농장과  협동농장  소득에  상당히  기여하며  가계의

. 부수입원이다  소는  일치적으로  밭갈이에  이용되며  고기와  우유생산  목

. 적은중요하지않다  돼지판리는  종자개량을  담당하는  혐동농장과  사육

. 을담당하는농가에의해이루어지고있다  돼지에게는 , 곡물  농축사

, 료  음식찌꺼기  등이 , 제공된다  염소는  분조와  개별농가들이 . 사육한다

, 엄소에게는달 , 목초  동계건초  등을 , 먹인다  닭은  일반적으로  소규모

, 농장이나농가에서사육되고있다  큰  가축의  사육여부는  사료의  확보
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. 가능성에달려있다

51. 1995-1996  년  홍수  이전  북한은  소 90 , 만마리  염소 30 , 만마리  그리고

, 닭  오리 ,  거  위는 2, 300  만마리를  갖고  있었던  것으로 . 추정된다 3--] 그  나

. 가축은홍수후급격히강소하였다  이  조사를  위해  수집한  자료에  의하

37%, 면소는  양과  염소는 36% 가  감소한  것으로 , 나타났다  보다  중

, 요한것은곡물로사육되는돼지와닭  오리  등이  각각 5Y%, 00% 가

. 감소되었다는점이다  따라서  협동농장과  개별농가의  소득은  감소하였

, 고농촌의영양부족  도시에  대한  고기공급의  강소가 -S. 나티 다  곧  개

별농가와협동농장이산악지역에서가축사육을대대적으로전개한다는

[1FAD)  목축진흥프로젝트 가  착수될  것으로 . 예상된다
· 

(5)  산림

52. g  업부는  국토환경보호부의  지침과  협력하에 750 ha  만 의  산림을  관리

. 한다  거의  모든  산림지대는 . 벌목되었다  약 630 ha  만 가  자연림이고 120 

ha  만 가 . 조림지역이다  산림관리능력은  비교적  양호한  것으로  알려지그

. 있다  그러나  산림의  복합적인  이용에  대한  조사와  조림관리가 ji 필요

. 며촨경적인문제를보다투명하게고려할필요가있다  주요한  환경과

, 제로는물관리의개선  잔존산림의 , 보존  생물다양성의  보호  등이  있

. 다  북한은  재조림사업과  산림보호노력을  강구하고  있지만  최근의  홍수

c-]  로상황은 욱 ] . 어려우 졌다

53.  대부분의  산림이  보호되고는  있지만  실제  농민들은  산림자핀을  여러

, 목적으로이용하고있다  또한  산악지대의  협동농장에는  국가산림지역

%-11  과구별되는자 산림지역이 . 있다  산악지대의  농민과  일부  농촌사랑들

은잉업부의허가하에죽은나무를자르고모아뺄감으로사용하기도

. 한다  산림은  또한  전통적으로  선호되는 , 밤 , 산딸기  근채류  등을  제공
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. 하고있다  농민들은  이젓을  모아  개인적으로  사용하기도  하고  농민시

'  장에서필기도 . 한다

54.  홍수후  산림경사지에  일시적으로  농사를  짖는  헐상이 . 나타났다 1  한

3  탄광버팀목과철로 목의 , 교체 , 제방보강  짐과  건불의  수선  동  홍수관

9 11a(  런피해릍회복하기위해약 만 산림면적의 1% )  이상 의  산림면적이

> Q),  탈 목되 다고  임업부는  보고하고 . 있다 c-1  욱 7  려스러운  것은  벌목이

7  족한  외촤를  기  위해  가속화된다는 . 점이다

55.  목초지의  개발과  연료  및  석탄부족에  따른  땔감확보에  대한  게속적인

. 앉력은산림완충지대에문제증대시킬것이다 -  띠 라서  효율적인  산림

3  관리에대한잉업부와농업위웡최의 리강화와  지도가 ' . 요밍된다

. 다  농업지원

56.  이  절에서는 }d]  료와  기타  입물의 , 배분  투입물과  장비의  국내생산과

, 수입룬제  농업생신물과  부산꿀의 , 판매 )V-1  농촌 축과  금융서비스  제도를

, 다룬다  그리고  농업연구와  농민교육분제를  다고자 . 한다

(1)  영농자재와  장비의  생산

57.  과거에  북한은  상당부분의  엉농자재와 , 트랙터 , 쟁기 , 양수기 51- 기  농

2  업장비등의수요를국내생산 로  충족한  적도 . 있다  비료산업의  경우

1990  넌대초까지 7  대 분의  질소와 3  인 비료는  국내에서  공급할  수 W 있

. 다  그러나  가성칼리는  주로  수입에 , 의존하었고  살충제와  제초제도  일

L-1- 부국내에서제조되기도하였으  수입의존도가 1  괴우 . 컸다  또촨 8 석

-  지 웡이  엾기  때문에 H]  질소 료의  생산도 5]-  나프 와  겅유  등  수입원료에
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. 크게의존하였다

%.  북한은  연간 35  만톤  정도의 B%  찌리  요소분말 [granulated ure)  이  필

. 요하다  그러나  국내의 d]  질소 료생산은 1995  년 27  만 / , 천톤 7()9  년이는

8  만 1  천톤으로 . 감소하였다  이러한  감소는  일차적으로  생산에  필요한

, 원료를수입할외환이부족한데다시설이노후촤하그  가술적으로는  에

H] 너지다소  산업이라는  점에 . 기인한다

59.  현재 H]  료의  부족은  석량생산  증가에  가장  중요한 . 제약요언이다  한

의주요질소비료공장으로는서부저역의남흥공장과동부지역의흥낭공

. 장이있다  이  공장들은  외환부족으로  나프타와  경유를  수입못해  거의

-  기 동이  중지된 . 상태이다  남흥공장은  가장  최근에  설립되  었는데  원료만

. 조달되면즉시생산의부분적인재개가가능하다  흥남공장은  북한에서

가장오래된공장이긴하나부품을교체하면황산암므늄생산라인의가

. 동을재개할수있다  두번째  생산라인은  석탄을  왼료로  이용하는데  광

. 산칭수로생산이어렵다  북한당국은  두  공장의  가동재  개를  위해  국제

, 적지원을바라고있다

60. , 연료 , 윤활유  그리고 E--1, 트랙 , 트럭  펑프의 , 부품  특히 C-1 트랙 0  이

. 어의심각한부족은곡둘생산조기회복의두번째제약요인이다  지난

/M 간  협동농장에서는  연료와  부품부족에  대처하여  노동력 , 강화  트랙

f-1  의  축력으로의  대체  등  현실적으로  가능한  다양한  방안들을  강구해왔

. 다  그러나  이러한  대처방볍은  한계에  이르고 . 있다

61.  이러한  난관를  해결하기  위해서는  트랙터와  장비의  생산능력을  복구할

수있는조기투자가이루어져최소한부품만이라도생산하는것이필요

. 하다  트랙터와  기타  장비의  완전한  생산체제를  재확립하기  위해서는

. 오래된공장을현대촤할수있는대규모의투자가요구된다 d/'·  그 고

)  트랙터와장비의설계도면도오래된것이기때문에갱신되 야 . 한다
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이러한장기적인산업부문현대촤문제는이조사의범위를넘어서지만

, 북한은트랙터 , 양수기 , 소형엔진  농업장비  등의  생산을  위해 ]  해오 직

. 접투자유치를기대하고있다

(  기  영농자재  및  장비의  분배

62. , 영농자제 , 연료 7 , 품 , 장비  교체품의  생산  및  분배 (distribution)  는

. 전국적으로동합된연간작업계획에따르고있다  이  계획에는  모든  국

, 영및혐동농장  전국단위의  자재  및 , 장비공급기관 , 무역기관  농업위

, 원회관런부서  그리고  절도와  운송회사  등  국가수송  및  유통기관이  관

, 런된다

6:-1.  계획수립은 10  월에  시작되는데  이때  협동농장은 fd 상부로부  다음  넌도

(AWP) 의연간작업계획  의  준비를  위한 '  군협동농장경영위윈회 '  지침을

. 받는다  군협동농장경영위원회와  개별협동농장의  생산계획은  과거와

, 크게다르지않을경우연간작업계획상의비료 , 연료  기타  투입물의  필

. 요량을결정하는데있어지역적으로표준화된지침에따라결정된다

동일한지침이작업반과분조의노동계획과계절적으로필요한노동력

. 졀정에도적용된다  만약  협동농장의  생산계획에  변동이  있을  경우  군

협동농장경영위원회와헙의를거쳐새로운투입필요량과할당량을길정

-  하고그변동이크다면도나중잉 의  겨구와도 , 협의한다

64..  농업위윈회는  정무원  및  관련  정부기관과  협의하어  총투입물과  장비소

4  요량을파악하고수입에필요한외환을확보하어 개의  소속  무역회사

. 중하나의회사에수입을의뢰한다  공긁품은  철도와  트럭으로  군협동

농장경영위원회나지역저장소에전달되며어기서국영농장과협동농장

. 에전달된다
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65.  협동농장에서의  투입물  구입은  지역은행의  신용이나  연불계약으로  이

. 루어진다  투입둘  구입에  따른  모든  미지급채무는  수확시에  직점적으로

군협동농장경영위원회에서차감해위원회나공급기관에지불하거나지

H  역은행의선용 래를  정리함으로써 , 청산된다 k-  요 면  농업투입불  비

. 용은충분히보상된다

66. 1990  년대초  심각한  외환부족이  나타나  비료  및  기타  투입둘서장에  접

근이어렵고예측가능하지옷하게됨에따라연간작업계획진행은원만

. 히작동하지못하였다  공급부족에  대한  대책으로서  위원최는  지침을

통해화학비료및농약사용을줄이고점차적으로유기질비료를사용하

. 며경작과파종에서노동집약적방식을활용토록하였다  전반적인  산

, 업생산이강소함에따라트랙터 , 트럭  기타  영농장비의  교체가  코게

. 감소하였다

6V.  영농자재와  장비의  이용감소는  식량공급에도  영향을  미쳤으며  이에  따

. 라협동농장의재정상태도악화되었다 1 생  감소함에  따라  농가는

4 곡물과기티  작물의  할당량을  채우지  못하였고  이것은 /<]  도 시장에  대한

, 곡둘공급의강소  그리고  투입물에  대한  상환능력의 X-1  하를  초래하였

. 다  보다  가난한  농촌지역부터  원자재공급체계가  무너지기 . 시작하였다

일부농가는투입물비용을상환할수없게되었고자체식량필요량도충

. 족시킬수없게되었다  따라서  군협동농장경영위원회는  투입공급물에

%, . 지불할자급을확보할수없 다  지역은행은  점차  협동농장에  대한  강

. 제대출이라는악순환이시작되었다  현금이  부족한  협동농장은  교육  및

H]  의료서비스에대한 용부담액을  지불하기가  점차 ] . 어려우졌다 19(35- 

1996  년의  홍수와 199(  년의  가뭄은  이러한  원자재공급상의  위기를 c-]  욱

. 부채질하였다

(3)  협동농장  생산물과  부업생산물의  판매
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68.  과거부터  혐동농장은  그들이  생산하는 5  기 작물의 1  관 개와  분배에  대한

. 권한이거의없었다  목표생산량과  수매가격은  정부가 , 결정하머 3 

, 물 , 채소  교기는  농장에서  직접  구입하여 3 (PDS)  국가배 체계 를  통헤

, 소비차에게배분된다  다음과  같은 5  개의  기본방향이  국가배급체계의

, 조직촤와관리에영향을미첬다

-  국가배급은  일차적으로  도시거주자와  국영농장원에게  지급되머  협동

w 농장에서는자체적으로필요한식량을조달해야한다

-  국가배급앙이  주민생활에  필요한  모든  제품을  충분히  공급하지  못하

. 는경우에운영이자유로운농민시장이허용될수있다

-  모든  국가배급품목은  전국적으로  단일가격이 (  적용된다 예로  옥수수

6 /kg). 의가격은모든지역에서 전

-  일일  곡물배급량은  중앙에서  결정하며  그  기준은  유아 300g,  중공업

900g  노동자 으로  개인간  상당한 01  차 가 . 있다

-  생필품은  상당한  가격보조가 - . 뒤띠 른다  예를  들어  국가배급체계는

00 /kg 1 (37.4cenO 농민에게서쌀을 전 어 구입해  소비자에게는  단지 8 / 전

kg(3.7cent)  에 . 판매한다

69.  협동농장은  생산된  곡과  기타  작물  중에서  구성원들  몫으로  힘의된

. 양을제한다  이론상으로는 n]  리  정해진  할당량을  초과한  몫온  농민시

]]l]  장에서판 할  수  있지만  구성원  몫을  제외한 D-1  나 지는  공식가격오로

- 3  국기 배 을  위해  정부에 1 . 판 새한다  원지채투입비용과  기타  공제액을

% . 정리한후농장은그들에게남겨진금액을현금으료 는다  이  급액

' - '  욘노러평기 제에  따라  구성원들간에 1 . 지분린다

70.  혐동농장  작업에  의한  헌금수입이  보잘젓  엾기  때문에  농가에서는  소

7  득을높이기위해 업을 . 한다 7  업생산물은 , 채소류 , 달걀 , 닭  토끼

. 와일소고기등이다  또한  산악지대의  농민들은  약초를 , 채취 6  매한

- 
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, 다  부업생산물은  농장원들이 A-l 농민시장에  직접 00[]  하고 . 있다  셕량

>  위기의 파로  부업생산은  계속  확대되는  것으로  알려지고 . 있다  이에

, 따래농민시장의중요성이점차커지고있으며  특히  중국국경  근처에

Ad  빈번히  개설되고 -. 있디

u.  국가배급체계는  곡물생산의  감소로  심각한  장애가 . 초래되었다  식량

0-D 부족에대한최초의대책으로는일일배급지급량을 세  그은

1 996-97.1 1  의  곡물  상황

S% 기타

배급가능량

n 9% 

, 사료  종자

농가식량

50% 

'97 

. 1 1 1  가지

L  는

<  그링 S> 

1 1 1  가지

소비

500g, 15-64  세  그룹은 700g, 65  세  이상은 600g  으로  줄이는 . 것이었다

3  도시주민에게이러한배급기준량을충족시키기위해서만도거의 백만

. 톤이필요하다  협동농장의  자체  소비량을 50%  감축했지만  국내생산량

- 괴  국제지원량으로는  이러한  배급량도  유지할  수 . 없었다

72.  지난해  동부 3 [ · , 개지역 함남 북 ) 강원  협동농장에서는  자체소비량조차

. 충족시킬수없었다 1996-199  년 )<d 수확에  단지 41. 6 [H%)  만톤 만을

(  배급에사용할수있었다 그길 s  끽  부표 O ). 참조 If)(% 2  월에는  지

속적인해외지원에도불구하고정부는일일석량배급을북한당국

-FAO-1JNDP  가  추정한  최소요구량의 45% 에  불과한 200g  으로  줄일  수

- 
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. 밖에없었다  올해  소비가  높아질지의  여부는  추가적인 t 식량지원고  상

, 업적인곡불수임에달려있다

(4)  농업부문에  대한  금융

7:-},  농업부문에  대한  거의  모든  글융서비스는  중앙은행이  제공하고 , 있다

·조선중잉 은행은전통적인중앙은행의역할외에각지역에지점을운영

. 함으로써금융부문을독점하고있다  탄  유일한  에외로는  위웡회소속의

무역회사들이진리하는국제무역과구매촬돔에대한금융서비스인데이

. 러한거래는조선무역은행이관리하고있다

7/{, 1 ·  선중잉 은행의  군단위  지점들이  혐동농장을  지린하고 . 있다  이러한

, 지점들의주요기능은중앙부처 , 지방정부  공급  및 , 판매기관 , 기업소

, 혐동농장간의자급이체  부채와  상촨에  관한  기록  같은 . 젓들이다  간단

. 히말해이러한지점들의활동은상업적기준에따르지는않는다  협동

-  농장은은행잔고에대한이자를빌 지 . 않는다 -w  이지 율의  관리는  상업은

L] . 행의관행을반엉하는것이아 다  에를  들어 1 7  집 넌에  농장  및  가계

-  의생산지원자금에대한이지 는 3.6% , 이었고  가계저축에  대한  이자로

3.5%, 단기에금이  정기에급은 4% . 이었다

V5. -  중잉 은행의  군단위  지점은  군협동농장경영위원최의  지시로  협동농장에

. 대해연간생산을위한대출을제공한다  이러한  대출은  기본적으로  위

. 험이엾고제때에상환이보장된다  장기투자계획에  대한  대출은  거의

. 없다 ·  따리 서  지실괸리자는  농허투자를  촉진하고  생산이나 r  판 비를  위

. 한대출심사나관리에경헝이거의없다  최근의  목축진흥프로젝트

(Livestock Rehabilitm:ion Project)  는  산악지역에  있는  협동농장과  가계에

대해자금을제공하기위해도입된제도인데동프로젝트는대출업무를

'  맡게될중잉은행  인럭에  대한  교육계획을  포함하고 . 있다

- 
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Y6.  과거  가계에  대한  대출은  대부분  긴급자금지원이나  소비지원에  목적을

. 두고있었고보통부업생산을위한대출은이루어지지않았다  가계대

출은헙동농장의재무관리자의승인과협동농장의상환보증이요구돤

. 다  소득창출을  위한  부업생산  목적의  가계대출규정이 ]  초 근에  목축진흥

. 프로젝트에포되었다  또한  분조원들도  이  프로젝트  하에서 .  공동차입

. 이가능하다

(5)  농업연구  및  교육

77.  농업연구에  대한  책잉은  일차적으로  농업과학원 LAcadcmy f)f 

Agricultural Science: AAS)  에 , 있다  또한  일반대학과  기술대학도  제

. 한적으로언구프로젝트를수행하고있다  농업과학원은  산하에 20  개 o] 

상의연구소를가지고있으며농업과목축연구의거의므든분야를다

. 루그있다  또한  농업과학원은  자체의  헌장실습장  또는  협동농장이나

)<d 국영농장중선정된곳에  응용연구를  추진하고 , 있다  그러나  농업과

/%', 학원과학기자재의대부분은오래되어일부는사용할수없거나과다

. 용으로문제가되고있으며시약도부족한형편이다 A-]  널구독기간도

. 만료되었다

f8.  이러한  분제에도  불구하고  과학왼은  다양한  품종의  개발을 ]  우 해  아주

. 적극적으로활동하고있다  많은  품종들이  보급예정으로 . 있다  예를

[bio-pesticides)  들어과학원은바이오농약 을 . 개발하였다  또한  비싼  촤

d]  학비료대신유기질 료로도  문제없이  성장할  수  있는  벼품종도  현재

. 시험중에있다

Y9.  과학왼의  응용연구와  현장실험  관리는  교육적  가치의  극대촤도  고려하

. 고있다  협동농장은  토지와  노동력을  제공하고  직접  조사촬동에  참여

. 하교있다  농업과학원은  또한  협동농장경영위원최의  관리자와  전문

- 
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, 가  혐동농장 -  기술지 들을  직섭  훈련시키고 . 있다  훈련은  과힉윈  시설과

, 협동농장에서이루어전다

80. 1  제 장에  포함된  정보들은  웡다최의에서  논의될 AREP  실행계획을  위한

3  거가 , 된다  이러한  정보들은 <1  한의 , 관련부처  북힌에서  촬동하는

(FAO, 국제거관 1FAD, IMP, UNFPA, UNIDO, WEll, UNICf<F, 

l.INDP)  이  작성한  많은  보고서  등에서 W. 수집되 다  통계수집업무와 2 

련해서통계작성팀은현장조사를실시하지는않았지만모든통계의내

7  적인  일관성을  섬검고 (remote 웡격시험방법 sensing· imLI%l·ery)  에서

<,<  얻은정 와  잃치하는지의  여덖를 9) . 확인하 다

D[. 1998-2000 AREP (Action 실행게획 Plan) 

. 가 ARER 의  목적

81.  전례  없이  연속적인  홍수와  어타  극도로  악화된  기상조건은 o] 이  수입

Ad  능력의감소로비료원료및기타영농자재의심각한부족을 고  있는

, 북한의농업생산을더욱악촤시켰다  이러한  자연재헤와  영농자제의  부

1990  족때문에곡생산은 넌대초에 Id]  해  약 70% 가 92 . 감소하 다  식량

. 부족이싱각핥뿐만아니리  연속적  현상으로 L]-  나타 고 . 있다

82.  국제사회의  인도적  지왼이  잇띠르면서 1996  넌  이래의 }  시 량원조는  거의

100  만톤에 . 달하였다  올해 (1998 ) 넌  만도  식링린조는  총 4. 1  한 달러에  달하

1/3 머총인구의  정도가  수헤대상이  될  젓으로 . 예상된다  위기상황에서

- 
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식량린조는필요한것이긴하나미봉적수단이기때운에식량부족의근

. 본적원인을치유할수없다  생산량과  생산성의  저하를  막기 )%d 위해

e'- L-u 북한은수해복구작업을완료하고곡물생산믈완전히회복 는  필요

H]  한 료와  기타  영농자재를  확보할  필요가  있으며  또한  농촌주먼을  일
f-1  로  복귀  시켜 O f . 한다

W.  이들은  달성가능한 . 목표이다  앞장에서  언급되었듯이  북한은 /<FPC 역

0A 로볼때필수적인식량수요를자체적으로충족해왔으  이를  다시  회
. 복하는것이가능하다  농민들은  필요한  기술과  의지를  갖고  있으며  토

. 지와용수자원도그런대로유용하다  게다가 L 협동농장고  정부지왼기구

i  로구성되는효율적인제도적장치도아직까저는작동도고 CC-i, 

Kl. 2  제 장에  요약된 AREP  실행계획의  추진을  위한  외 ) 부  지원으로  농업

. 부운의주요문제를해결하는데필요한재원이공급될것이다 IAREP 

3  실행계획은다음 년  안에  달성가능한  두  가지  지원목표를  다음과  같이

. 두그있다

-  곡물생산의  회복

-  지속가능한  농업생산을  위한  틀의  강화

(1)  식량생산의  회복

85.  정부는 2000/01  농업회계연도까지  곡물소비 ( ) 정곡기준  를  약 50 

O - 600  만  톤으로  늘려  야  한다고  믿고 . 있다 O 1  수요목표는  인구증

. 가및재설정된최소곡물재고량을반영한것이다 199% )%H 센 스

[1. 에기초해볼때북한의총인구는그증가율의둔화 3%)  에도

2001  불구하고계속증가하여 년  중반까지 2,350  만  명에  달할  젓이

. 다  한편  도시화의  속도는  계속  정체되어  도시인구는  총인구의

- 
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62% 인 1,430 , 만명  농촌인구는 38% 인 930  만병에  이를 . 젓이다  도

1  시및농촌주민들의연간 인당곡물소비량을  도시주민 1:-mkg,  농

204kg  촌주민 으로  가정한다면 2001  넌에  총  식용곡물수요는 :-90  만

( ) 톤에달할젓이다 정곡기준 . , 사료 , 종자  산업용  등의  기타  곡

Id] 물소  필요량을  강안하면  총  곡물수요량온 540  만톤에  달할  젓이

. 다

86.  이러한  수요계획을  충족하기  위해서는 1999/000  년 A  양 연도의

( ) 총곡몰생산 조곡기준  은 650  만톤에  달해야 , 한다  수출증가로  수입

]  여력이확보도 고 3  표하고  있는  지원패키지에  대한  국제사회의 - 지

[  급공든 이  이루어진다면  이  목표는 . 달성가능하다  목표로  설정되는

, 지왼괘키지는다음과같다

-  수해를  입은  관개시설  및  기타  인프라의  복구와  현재  진행중인  농지

. 복구작업의완료

-  2  개의  국내의  비료공장  재건에  대한  지원과  가축  공급의  확대

-  현재  진행중인  이모작과  같은  집약농업  방식의  확대

(2)  환경친화적인  식량생산기반의  창조

87.  농업생산기반의  긴긁복구와 Id]  료생산  지웡은  곡물생산  부족에  탄기적

d]  으로대응가능한 용절감적인 . 결책이다  장기적으로  환졍친촤적

[euviron111eutally sustainahle)  인  곡물생산기반의  화림을  목표로  하는  보

u] 와적인작업이이 $-]  진행 고  있으나  이러한  제반  노력들은 p  다  통찰

. 적인체계를갖추고그속도도가속될필요가있다 1JN 과 NG0  가

, 지원하는관런단체들은농민들로하여생산품종다양화  보다  환경친

, 촤적인농업기술의도입  새로운  신욤대출  등의  지왼을 , 시작다  그

d  러나보다많은작업이긴 히  요구되는데  이에는 ·  쵠 경보호를  위한  주
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. 요과제와조림녹화사업등이포함되어있다  또한  연구  및 C-1  훈련센 를

, 비롯한부문별기관들을강화하고  농민시장의  중요성을 , 증대시키그

, 농촌의금융제도를현대화하며  지방의  농업관련  조직을  다시  강화하는

. 데필요한지원이요구퇸다

%. -  미 지막으로 , 일반경제  그리고  특히  농업을  위한  재정적  측면의 1-  고 제로

AH  는국가의수출기반을확대하고해외수출시장의 변을  확대하는  것들

. 이있다  비록  정부주도의  실행계획에  필요한  재원이 c]- ·  련퇴 고  구체적

199  실행으로옮겨진다하더라도북한은 년과 1990  년의  기  간동안  어전

E-1  히외부로부 의  곡물지원을  받아야  항과  동시에  추가로  상업베이스의

. 수입이필요한처지이다  게다가  정부의  계획은 [ , 농기계 트럭  트랙터

) 등  의  연료와  관개시설  가동에  필요한  에너지가  충족될  것이라는  전제

. 를깔고있다는점에유념할필요가있다

. 나 ARER 의  전략과  수단

%. AREP  실행계획의  성공을  위해서는  세  가지의  상호관련된  수단이  필

. 요하며이수단들은통합적으로수행되어야한다  실제로  적절한  정책

]-  수단이없을경우물리적인재건그자체로는최적의결고 를  이끌어내

. 지못할것이다  게다가  사회안정의  유지와  나아가서  국가가  보유한 ),'·r 

회적자본의강촤를위해서라도앞으로정책수단을강구할때에수반될

. 수도있는역효과를간과해서는안된다  조합  가능한 /-]]  가지의  정책수

. 단은다음과같다

-  생산능력의  재건과  현대화

-  적절한  방향으로의  토지이용도  제고와  수확품종의  다양화

-  농촌의  제도적  기반  강화

- 
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(1)  생산능력의  재건과  현대화

90.  봐한정부는 「농업제건을  위한 ,  중기게획 을  제출한  바  있는데  이에는

7  로  관게시설  현대화와  간척저반사업과  같은  보다  장기적인  부문별

-4 3, 누지 수요  즉각적인  홍수복구라는 -  딘 기적  대책이  반영되어 . 있다  제

-  출된중기게획에띠 르면  그  초기  사업은  피해지역의  농촌공동체와  협동

R 농장의복구노력에도불구하고여전히부진한상태로남아있는주

. 인프라제건작업의병목요인을제거하는데에초점을맞추교있다  이

. 벙목요인은다음과같다

-  건설중장비의  이용과  고비용의  토목건설이  요구되는  홍수방제시설의

- 건설

01 이  수리퇸  관개망에  대한  관개펌프  및 (  동력전달시설 송배전설비

)  등 의  교체

91.  중기계획에  따르머  대략  긴급한  복구사업에  소요되는 ]d]  외화 용이

9,300  만  달러에  달하는  젓으로 1  정되고 . 있다  주요  소요부문은  다음과

. 같다

- , 물도저 , 트럭 , 에어컹프레서  발전기  등의  중장비와  토사운반  및  토

목사업에필요한건설장비

-  관개시설능력  복구에  필요한 , 관개핌프  파이프와  전기기기

- 
, 연료 , 윤활유  부품

)2.  북힌정부 I·'AG-UNDP  팀이  중기계획의 3 -  안괴 정에서  애초에  의도힌  젓

은관심을지닌구호단체들이쉽게수용할수였고실행이가능한하위

. 실친항곡을설정하는젓이었다  이러한  작엽은  웡탁회의  이후에  완료일

것인데첫번쩨우선순위는기술적측변에서집중적인검토웠이도실

- 
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. 행이가능한프로젝트를설정하는것에두어지게것이다  이들  프

(Food-For-Work 로젝트들은영농조건부식량지원 assistanc.e)  방식을  적

.  용하는동시에다가올겨울에일자리를제공할수있도록설 계하는  것
. 이바람직하다  그리고  보다  복잡한  과제들을  다루는  실행계획은  외부

, 로부터의기술적지원하에경제적  혹은  공학적 >])%d  측면 의  검토가 0)·, 

. 루어질필요가있다  또한  이와  같은  복잡한  투자프로젝트는  각  부크별

로폭넓은연구에기반하여전체농업부문을종합적으로포괄해나가는

. 방식으로신속하게진행될필요가있다

93.  다음으로  중기계획의  다른  구성  항목으로서 H]  료의  국내생산과 A 드

. 것을들수있다  중기계획기간  내에  곡불생산옥표를 j"h  달성 려는  북한

정부의계획은대부분의복구사업및수입에필요한자금확보분제가중

. 요한관건이된다 AREP  지왼은  두  개의  비료공장의 /i  재 동을  위한

, 자금지원을돕그  생산이  정상화되기까지  원료를 , 공급하며  비료공장이

d]  복구되기이전까지의이행기동안직접적인왼료투입에드는 용을  보

. 조하고자한다

04.  세부적으로 , 보면  정부의  계획은  남흥 ( ) 서해  과  흥남 ( ) 동해  의 H]  료공장

9,300  의재건과원료수입에총 만달러의  지원을  요구하고 . 있다  이  중

1  천만달러는  남흥비료공장의  즉각적인  수리와  유지에 , 충당되며  이  공

2, 장의가동에는또한 % 에  걸쳐 5  천만달러의  원료  및  에너지  수입이

. 요구된다  여기에다가  주로  기존의  이용가능한  원재료언  석탄을  사용

3,300  하는흥남공장의재건에는 만달러가 . 필요하다

95.  남흥공장의  경우  북한당국의  자금요구는 UN 이  최근  실시한  타당성조

. 사의추정치와일치한다  이  조사는  최대의  생산능력을  기준으로  원료

4, 를모두수입할경우연 000  만달러의  비용 ( E]- 나프 2, 00  만달러 ,  경유

1, 200 ) 만달러  이  들  것으로  보고 . 있다  또한  두  개의 4  생산리 인중의  하

- 
 이
- 



ARE1] 나는초기의  기간동안  수리중에  있을  젓으로  가정하고  있는데  이

2  경우나프타와경유의원료투임에는연간 천만달러가  소요될 . 젓이다

UN1  그러나북한당국의자급지원요구에는 사가  설정한  에너지효율촤

1,200  계획에소요되는약 반달러의  비용을  포함하고  있지 . 않다

6.  흥남공장의  경우 1JN  조사는  주로  노후촤한  전기시설을  대체하는  현대

91  촤계획을고려할젓을권고하 는데  이에는  대략 3,300  만달러가  소요될

. 젓으로보고있다  이러한  투자에  실패할  경우  전력비용에  대해 40% 

(lMWh  가량의보조 당 22  달러 ]dI 대 1. 7 ) 달러  가  제공될  때에만  생산에

UN  경제성있는것으로 조사는 9%. 확인하 다  달리  말해서  흥남공장의

Ld  헌대촤는주로에 지소비의  효율성읍  개선하는  것이며  그럼으로써  기

, 존의제한된전력공긁의제약읍완화시킬수있다

7.  마지막으로  비료공급능력을  증대합으로써  시급히  요구되는  곡물수요를

. 충족하고자하는북한당국의계획은보수적인동시에가변적이다  보

n]  수적이라는의 는  북한의  생산계획이  기존의  임증된  기술과  농업란련

-  기관및생산당사지 에게  아주  익숙한  농업관리방식에만  거의  전적으로

. 의존하고있다는점이다  성공읍  위해서는  반드시  복잡한  신기술이나

L] . 익숙치않은엉농방법이필요한젓은아 다  그러나  그대신  토지생산

. 그제약요인은다름아닌비료의적절한곰급이라는문제이다

8,.  정부의  계획이  가변적이라  한  것은  그젓이  단일한  해결방식에  의존하

. 지는않고있기때툰이다 3  넌간의  실행계획기간  동안의 Afl]<P  지원온

(  다잉하고가능한조합 국내생산을  위한  원료의 , 수입  가동이  중탄된  공

, 장의제건  비료의 ) 직접수입  을  통해 rd]  료부족  문제를  풀  수  있는  수용

. 가능한해법을제공하고있다 Id]  료공장의  제건이  지체될  경  곧바로

. 북한의질소비료수입을지원할필요가있다  이와  관련하어  한당국

- 
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FAO.UNDP 과  팀은  쌀과  옥수수  경작에  필요한  총 H]  료공급에  연간

1  약 억 2, 500  만달러가  소요될  것으로  추산하고  있다 [  표 l ) 잠조

(  기  토지이용도의  제고와  품종  다양화

s.  과거  북한은  곡물생산에  크게  치중하였고  또  식량자급을  지나치게  강

, . 조한결과농지이용을극대화할수없었 다  현재 2000  년까지의  생산계

%ha  획은논농사면적을 만 로  계속  유지하고  옥수수  재배면적을  점진적

(  으로축소하도록되어있다 부표 P ) 참조 .  세부적으로  보면  옥수수  재

1996-97  배면적은 년 60 ha  만 에서 1999-2000  년에 E 만 8 ]la  천 로  줄어들

. 젓이다  이때  가서  방목지로  전환하거나  옥수수보다는  토지형질에  알맞

. 은밭작물의재배를확대하게될것이다  옥수수  재배면적을  감소시키

1999-2000  는계획에도불구하고총산출량은 년에 270  만톤에  달할  것으

. 로예상하고있다

100.  자연조건상  북위 40  도  이상  지역에서는  쌀을 ]  제오 한  밭작물의  재배가

, 가능하다  그러나  쌀재배에서  보다  적절한  다른  밭작물로  전환하는  것

. 은농민들의자유로운거래가가능해지는것을의미한다  어떤  경우에

1> 표  쌀과  옥수수의  비료수요와 (1999-2000 ) 비용 년< 

a a  Sa a 

350,5 

1 62.7 

1 85.7 

1 50,O 

250.O 

1 70.O 

52.6 

40.7 

32.6 

(N 질소 Urea) 

(R 인 DAR) 

(K 칼리 K) 디

] 계 698.9 ] 25.9 

: 주 ' % 질소비료는또한황산암모니움에서얻을수도있는데이경우질소함 은
470·5  에서

26% 로  낮아저  요구되는  총수요량은  크게  증가할 . 것이다

-(NU,ea) i 350,5 l 150,O '·, 52.6 

(ROAR) l 162.7 l 250.O " . ‥ 40.7 

(KK 이 에 l 185.7 l 170.O "'·, 32.6 

] 계 698.9 l ' ]25.9 
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1996-7  도쌀재배의증가는북한의쌀생산을 넌의 1(i()  만톤에서 1999 

2000 4  넌끼 지 :-150  만톤으로  승가시킬  젓으로 , 에상된다

101.  북한당국은  산간지방에서  복축  필  가축생산을  활성촤하기  위해 UN 의

0l- . 지원을받 다  가축생산의  목표는 2000  넌까지  육류생산을 4.0  만톤으

. 로증대시키는젓이다  이를  위해  연동농장에서는  초지면적을  확대하고

. 복축동물의수도늘러왔다  위에  언긁된  옥수수생산면적의  계획석  감소

는역으로방독지개상의효과를가져옴으로써표토의뮤실방지에도기

. 이할젓이다

102.  북한은  또한 ]] 양잠개발쇼  대해서도 [JN 의  지웡을 . 받아왔다  주로  현재

10 ]la  만 에  이르는  뽕나무  재배지의  뽕나무  증식을  통해  다음 :-  연간  누에

. 생산은두배증가할젓으로기대된다  뽕잎의  생산은  궁극적으로 lla  당

10  톤에  달하어 500kg  의  누에가  생산될 . 젓이다

103. UN 이  협럭하고  있는  이모작  게획은 h97  년에 4  만 7,000  톤의  보리가

2  생산된 로써  성공적인  젓으로 . 보인다 g-  북한당 은  이  싣험경직을 197 

9> 그림 2000  년까지의  곡물생산

( : 단위 ) 맥만톤ww4 ww wwwwwwwwwwwwwwwwwww wm  wwwwwwwwwwww www  wwwwwwwwwww ww 41wwwwwwwwwwwwwww     wwww 
s 

s 

4 

Atltl US4 diSSS WiSM tUI ISa  개니 2UO 
$-  므 된그

www w w  4  wwwwwwwwwwwwwwwwwwww wwww wwwwwww www   wwwww w wtw44mwwwwwwwwwmwmmmm 

w wwwwwwwwww  
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3  년 만 2,700ha  에서 20 ha  만 로  높이려  하고 . 있다  아울러  이러한  협력방

//]-  안은국내생산으로국가전체의수요가충족될수있을때 지  다양한

, 개량종자 , 농약  비료를  수입하는  수단으로  활용될 . 것이다

104.  적절한  토지이용도의  제고와  품종다양화  외에도  유기비료의  투입과

-  통합적인농약방제괸 리를  강조하는  새로운  영농방법은  북한의  자연자

, 원을보호하는효과를갖는다 AREP 는  직접적  환경보호에  대해  초점

2  을두고경제림의조성과다목적완충산림의보다개선된관리를 표함

. 하는삼림및수원관리의강화방안을강구하그있다  초기의 AREP 의

1  지원은 홍수피해지역의 , 삼림복구  경제수종과 ]  오 래수종간의  적절한

. 균형의연구에대한지원에둘필요가있다

2.2.3,  농촌의  제도적  기반  강화

105. AREP  자금에  의한  제도구축  지원 [AREP-financcd institutiou- building 

assistance)  은  주로  협동농장을  지원하는  데에  주목적이 CH] 있는  직접적

으로농촌에금융기관을설립하고지방의시장판매망및서비스기관을

. 강화하는등의활동에역점을두고있다 AREP  지원은  가능한  한  저

, 방  즉  군차원의  수요와  지방의  관련기구들에  초점을 . 젓이다  중앙

차원활동에대한대부분의지원은농업부문의핵심적기구들간의협력

과이들기구로하여금협동농장차원의수요를충족시키도록하는데

. 에두어질것이다  다음은  그러한  지원사항들을  정리한 . 것이다

: 농민대출 AREP  기금은  군단위의  은행을  강화하는  데에  이용될  것이며

(managemcnt 그구체적방안으로서주로경영훈련지원 traininq 

assistance)  과  협동농장에  대한  대출증대를  위한  종자돈의 A-i]  공과  같은

. 것등을들수있다  대출은  새로운  영농기술이나  영농방법의  도입뿐만

. 아니라농민시장의거래활성회페쓰여질것이다  북한당국은  이미 UN 
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-  복축진흥프로젝트에띠 라  농촌급융의  게선작업에 9%  동의하 으머  이에  따

. 라농가및농장들에대출기회가주어지게될젓이다  정부는  또한  소

(micro-credit)  액신용 에  대한 1JNDP 의  지원을  요구한 . 상태이다

J 1W.m .: 즈 발 밑 요흐스  협동농장과  농가들이  고소득의  작물과  가급  및  소

동물의판매수익을증대시킬수있다면이를뒷받침하는금융기능이확

. 대될필요가있다  북한당국과의  사안별  함의에  따라  군단위  지방행정

, 관리들또는혐동농장들에제공될것이며  특히  지방단위의  시장이나

. 지역간거래혹은변경무역의촉진에도움이되도록할것이다  협동농

장이나유통조직들도군단위신용기관에대한접근성이제고될젓으로기대되머이들에대한금융은소형촤물차나저방시장의참여활성화에

0 필요한기  장비의 u}]  구 를  지원하기  위한 . 젓이다

) 겹돌놀흐 AREP 는  군혐동농장경영위왼회와  협동농장관리자들의  관리능

력을향상시키고통신기능을헌대촤하도록농업위원회주도의훈련프로

. 그램에차급을지원할젓이다  훈런내용은  주로 , 농촌금융  협동조함의

, 마케팅  새로운  소득을  창출하는  투자사업의  계획과  평가  듬에  관한  젓
o 1 . 다

106. AfAEP 의  자글은  또한  중양  및  군단위의  농업관련기관들의  활동이  보

. 다원촬히통합되고조정될수있도록지원하는뎨에이용될젓이다

. 각기관간의협력이특별히필요한부문을에로들변다음과같다

-  각  농업기관  및  협동농장에  대해  환경문제에  대한  경각싱  환기

-   연간계희목표의  설정  단계에서  환경보호의  대상을  선정

-  군단위  행정관리들과 1  군협동농장경영우 원회가  농민시장을  촉진하고

군차원의금융서비스를개선하는데에창여토록지원

1(y(. - -  미 지믹 으로 AREP  기금은  각  부분별  당국으로  하어금  직업개발과  훈

- 10  거
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, 련수요를충족시키고  도서실  현대화  및  전운잡지구독의  갱신을  통해

, 새로운직업능력창출을제도화하며  현대적인  훈련장비를 u]-  련하도록

. 지원하는데에유용하게쓰일수있다  개인에  대한  훈련으로서  공식학

, 위부여과정 , 인턴쉽  해외연수  등이  제공될  수 . 있다

4  표 2>  자금지원  시기와  규모

( : 단위 ) 백만달러

· a 르고그

A.  큰물피해복구

B.  비료공장

C. 남홍흥남

 기타

삼림녹화

생산능력

집약재배

30 63 93 

20 

33 

20 60 

33 

20 

5 
10 

99 

2 
4 

30 
3 

60 
9 

34 「·l. 300 1 합계 4  고 1 19 

A. 1 큰물피해복구 30 l 63 l - 93 

B.  공장 l l l 
' 

] 남홍 20 i 20 l 20 '…, 60 

l 흥남 33 l - l - ·, 33 

0 ]- 갸 l l l 
' 

l 삼림녹화 ] l 2 l 2  5 

l 생산능력 3 l 4 l 3 l 10 

l 약배 60 l 30 l 9 ·, 99 

. 다  소요자금

1(W.  앞서  언급된 -  비 와  같이  북한정부는 ' ' 큰물피해복구 (the Flood Damage 

Rehabilitation)  에  드는 , 연료 , 중장비  부품의  수입을  위해 9,300  만달러

. 의자금지원을요청하고있다  또한 h]  료공장의  현대촤와  재가동에는

9,300  만달러를 . 설정하였다  마지막으로  삼림재녹화를  위해 5 , 백만달러

[capacity 생산능력확대 loui1ding)  에 1 , 천만달러  집약재배  사업에 9, 900 

. 만달러의대외왼조를요청하고있다  기부자  혹은  투자자들의  지원기

< 글의출연시기는다음 표 2<  와 . 같다
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. 라  원탁회의  이후  후속활동

<  관리  및  자금지원 > 방식

109.  원탁회의는 8  한과  국제사회가 1990  넌이후의  농업현황에  관한  주요정

, 보를공유하는기회를제공하머  곡물생산  및  생활수준  회복을  목적으

:-D  로하는 년의 Al :P 깬  실행계획에  기본인식을  같이하는  기회를  제공하

. 게될젓이다  원탁회의는  의결에  의한  강제성이  없으머  기부자나 - 투지

. 자들은실행계획에서제안된특정한내용에의견을제시할수있다

. 이러한의견은탁회의이후즉각검토될젓이다  어번  경우에도 UN 

0]1 의지원하 1)AREP 를  위한 o]-d 재원  노력은  계속될 o], 것이 2)  추가

//  적으로보다장기적인운영문제에초점을둔광범위한부문별연 를

수행하여어업및수산업을포상한추가적인부문별세부활동으로화대

. 할젓이다

110. Al%l<P  실행을  위한  재원미련은  여러  방식이 , 가능하다 Al-  기부 들은

NGO 에를들어  등의  촬동에  직접  지원할  수 , 있오며 UN  기구들  특히

UNDP 와  주변국가와의  통상적인 H]  용분담  협의를 , 통해서  그리고

UNDI]  의  한신탁기급 (UNDIl Trust Fund for 0PRK)  활용도  생각볼

. 수있다  북한신탁기급은 196  넌  설림된  대북  농업지원  필  복구 (  이모작

) 포할  를  위한 -  긴급지 급공급에  목적을 7  고 . 있다  이  기급은  또한  넓은

. 범위의농업회복촬동에쓰어질수있도록게정된상태이다  신탁기급

구조하에서기부자들은특정프로젝트나활동에자금을기탁하고보고

. 밤을수도었을것이다  싣행계최은  분한  정부부처  대표 ( ) 장관급 - 외

UNDP  상주대표로  구성된 (Steering 추진위원회 Committee)  에  의해  운영

. 되교조정될젓이다  기부자과  실행당국은  필요하다면  추진위원회에

. 선임될수있다

' 
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<  부표 A>  월별 (1995-9  강우량 기

(  단위 : mm) 

( 고고
4 

50 61 92 238 245 

66 ] 

206 

21 4 

1 0  고 792 (]931-90) 평균

24 l 101 

50 l 84 

6 l 132 
L 

] 26 

255 

29 

-t- 
417 l 
759 l 

l 함흥

( ) 함남
「l 

1 995 

1 995 

] 997 

1 07 

84 
53 

1 ,436 

1 ,438 

447 13 

69 82 1 36 (193]-90) 평균 305 334 

854 

227 

26 ] 

203 1 ,] 29 

1 89 

530 

25 

( ) 원산 강원도
32 

58 

25 

71 

75 

276 

483 

789 

] 995 

] 996 

1 997 

] 09 

80 

345 

1 ,738 

1 ,759 

944 12 l 
53 63 91 282 l, 248 (1931-90) 평균 845 ] 09 

] 27 1 46 24 

34 

22 

] 995 

1 996 

1 997 

484 l 868 

701 'l' 91 

120 l 195 

261 i 240 

345 ;'」, 708 

919 '「·」l, 135 

40 "l 236 

] 68 

1 04 

40 

] ,8 ] 7 

] ,226 

629 

68 평양

45 

228 

207 

51 58 90 (1931-90) 평균 97 796 

] 35 

72 

1 54 

l 사리원

( ) 황해북도

1 ,5 ] 8 

1 ,440 

594 

l 995 

1 996 

] 997 

] 62 

10 

1 25 

51 72 l 06 304 [ 269 (1931-90> 평균 1 09 910 

51 

40 

32 

1 99 

74 

] 42 

] 98 신의주

( ) 평안북도

1 995 

1 996 

] 997 

614 ! 671 

704 l 292 

170 ] - 
1 53 

] 58 

1 ,896 

1 ,547 

369 

279 i 
25 ] 

1 
53 77 l 23 241 (1931-90) 평균 221 88 804 

( ) 장계 자강도 67 
- 
140 l 241 

80 ] 176 

90 l 40 
L 

321 

496 
1 995 

] 996 

] 997 

39 

] 58 

59 

] ,259 

] , ] 64 

440 

45 ] 

229 25 

6 110 'l」, ] 

393 「·Il, 303 81 89 124 l 393 131 (1931-90) 평균 ],12] 

82 

50 

286 

24 

52 

31 

] ,396 

] ,20 1 

733 

] 995 

1 996 

1 997 

l 112 l 421 

l 259 l 722 
[ l 

650 

] 09 

] 55 

] 07 

9 
40 

70 개성

1 50 

( 고고
4 

50 61 92 238 245 

66 ] 

206 

21 4 

1 0  고 792 (]931-90) 평균

24 l 101 

50 l 84 

6 l 132 
L 

] 26 

255 

29 

-t- 
417 l 
759 l 

l 함흥

( ) 함남
「l 

1 995 

1 995 

] 997 

1 07 

84 
53 

1 ,436 

1 ,438 

447 13 

69 82 1 36 (193]-90) 평균 305 334 

854 

227 

26 ] 

203 1 ,] 29 

1 89 

530 

25 

( ) 원산 강원도
32 

58 

25 

71 

75 

276 

483 

789 

] 995 

] 996 

1 997 

] 09 

80 

345 

1 ,738 

1 ,759 

944 12 l 
53 63 91 282 l, 248 (1931-90) 평균 845 ] 09 

] 27 1 46 24 

34 

22 

] 995 

1 996 

1 997 

484 l 868 

701 'l' 91 

120 l 195 

261 i 240 

345 ;'」, 708 

919 '「·」l, 135 

40 "l 236 

] 68 

1 04 

40 

] ,8 ] 7 

] ,226 

629 

68 평양

45 

228 

207 

51 58 90 (1931-90) 평균 97 796 

] 35 

72 

1 54 

l 사리원

( ) 황해북도

1 ,5 ] 8 

1 ,440 

594 

l 995 

1 996 

] 997 

] 62 

10 

1 25 

i 1997 [[ 6 ] 132  29 ] 13 ] 214 , 53 ·la": 447 

(1931-90> 평균 51 72 l 06 304 269 1 09 910 

51 

40 

32 

1 99 

74 

] 42 

] 98 신의주

( ) 평안북도

1 995 

1 996 

] 997 

614 ! 671 

704 l 292 

170 ] - 
1 53 

] 58 

1 ,896 

1 ,547 

369 

279 i 
25 ] 

1 
53 77 l 23 241 (1931-90) 평균 221 88 804 

( ) 장계 자강도 67 

75 

241 140 321 1 995 39 

] 58 

] ,259 45 ] 

229 80 ] 7R 49R ] qqR ]  ] 64 

1 995 

] 996 

] 997 

67 140 241 321 

496 
45 ] 

229 

39 ] ,259 

] , ] 64 

440 

) 자강도
25 
6 

80 ] 176 

90 l 40 L 
] 58 

59 110 'l」, ] 

393 「·Il, 303 81 89 124 l 393 131 (1931-90) 평균 ],12] 

82 24 ] ,396 ] 995 112 l 421 650 ] 07 
P 개성

70 31 286 733 1 997 1 50 ] 55 40 l 1997 l 31 1' 286 l 70 l 150 'l , ‥ 155 ' 40 i 733 

: 자료  북한
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<  부표 B> , 도별  지역별  토지이용 (1997 ) 현황 년

( : 단위 ha) 천

82 

l 13 

78 

69 

85 

51 

151 

l 96 

] 29 

] 67 

207 

1 03 

393 

416 

263 

1 ,046 

] ,076 

61 9 

],213 

] ,283 

723 

함경북도

학경남도

강원도

] ,757 

] ,897 

],] 15 

210 

1 70 

25 

1 35 

255 

90 

90 

3 
90 

81 

565 

575 

17 

309 

] 50 

262 

258 

21 

2W 

22B 

296 

235 

34 

194 

341 

656 

665 

20 

400 

231 

평안북도

평안남도

남포시

-  쵱 해북도

1 쵱져  남도

],219 

],158 

75 

60 ] 

800 

12 

47 

42 
15 

72 

37 

32 

16 

84 

64 

74 

33 

141 

208 

7 
20 

984 

859 

93 

33 

, 
] 25 

,067 

100 

53 

223 

546 

26 

40 

양강도

자강도

평양시

11  성시

] ,432 
] ,697 

200 

] 26 

l ,] 84 669 ] ,853 ] ,209 6,328 7,536 2,888 북한전국 ] 2,277 

1 5% 5]% % 기면적의비중 ] 00% 

1) · , 이 체 , 과일  기타 ( , 작물 밀 , 보리 · , 키자 , 수수 ) 콩
2) % 방 지  및  초지 LiL ' 힘r 

: 자료  북한

82 

l 13 

78 

69 

85 

51 

151 

l 96 

] 29 

] 67 

207 

1 03 

393 

416 

263 

1 ,046 

] ,076 

61 9 

],213 

] ,283 

723 

함경북도

학경남도

강원도

] ,757 

] ,897 

],] 15 

210 

1 70 

25 

1 35 

255 

90 

90 

3 
90 

81 

565 

575 

17 

309 

] 50 

262 

258 

21 

2W 

22B 

296 

235 

34 

194 

341 

656 

665 

20 

400 

231 

평안북도

평안남도

남포시

-  쵱 해북도

1 쵱져  남도

],219 

],158 

75 

60 ] 

800 

12 

47 

42 
15 

72 

37 

32 

16 

84 

64 

74 

33 

141 

208 

7 
20 

984 

859 

93 

33 

, 
] 25 

,067 

100 

53 

223 

546 

26 

40 

양강도

자강도

평양시

11  성시

] ,432 
] ,697 

200 

] 26 

l ,] 84 669 ] ,853 ] ,209 6,328 7,536 2,888 북한전국 ] 2,277 

1 5% 5]% % 기면적의비중 ] 00% 

- 
lOS 

- 



<  부표 C> 1995  년  홍수피해  경지면적과  피해량

( ) 해량 침톤

4 

! 2,1 ] 198.O ] 
'l l l 

l O,1 ! 함경북도 7,7 

[I'·] 함남 1.9 

491 l 59,4 

% 그

1% 

9,4 

O.1 

26,6 

5,2 

125.1 

O.2 

2.2 7.3 l W.9 129.O 53% "· 147,2 

2  

"' , ‥

,7 l 2,6 l 4.3 l 41,6 l 235.0 

51% 」· 545.3 311.8 

ty% 「」, 108,3 796 l l 235.0 

l 34.O 

( …,0 

남포시

or ) 43$ i 1,8 l 3.3 48.9 

20,6 

25% l 141 137,0 

19.5 

양강도

자강도

평양시

개성시

4.0 'l 17PA 

74.O '] 

( 황해남도 20, ( O.1 「It O.2 l' 20,6 i Al.O ( 6% l' 64.1 19.5 

""·Il' 자강 10.4 l 2, , 1,2 l 13.9 ! 4.0 'l 17PA "'·' 
9, 3,8 

3 .O 스

)"  

9.7 16.6 ] 336.9  1,81V.O 
l l . ........[. ...........ww.1.........w.... w ·l] 상기합계 10.6 ty% 」IiI,025.2la·u5,0 

36,O t 분불 l 20.4 1.0 l 1.6 l 23.O 57$ l 97.O 

.1.. -. "' 

w 
100% 5% 'l 비중 92% l 3% 

: 자료 , 북한 (fGRC: 큰물피해복구위원회 Flood Damage RehabilitaOon Committec 

r7 ' L$  'l *'rn/ l tZ'1 [ [ Al" i '"w'%j i '" " ' . ‥

()' 

y ;, 59,4 l 2.2 "l 7.3 l W.9 l 129.O l 53% "' 147,2 

- 그

- 
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<  부표 D> 1996  년  홍수피해  경지면적과  피해량

22.] 16,9 2. 

151,O 

1[)8,0 

12[),O 1.7% 20.2 43.3 

함겅북도

-  힘 겅남도

강원도 .O 덩

66.7 

47.2 

] 9,() 

38,0 
64.9 

O,9 

3,4 

2.3 

1.7 

],1 

4.5 

.  으앵

6[),3 

48.2 

19.  뎐

451 
70.1 

%O,O 

235,O 

34,O 

1. 4.0 딘

341.0 

23% 

1 덧 % 

5[)% 

2(  지
21  게

157.7 

175,l 

147,5 

266,5 

[02.8 

36.6 덧

69.8 

4.7 프

평안북도

평안남도

남포시

-  커 헤북도

-  획 헤남도

O,O 
5.4 

1 4,O 

0.O 
O.O 

O,7 

84,O 

84,O 
74,O 

33,O 

O% 

50% 30,4 

4 

26,O 

양강도

- -  지 깅 도

평양시

개성시

O,O 
5,4 

16,6 1,8 

73,1 그 .7 영 ] EO 297,7 l ,863,O 16  게 797,4 533,2 

2  잉 기 3% 34 100  게ill  중

: 자료 , 북한 (FURO 큰뮬피해복구위원회 flood Damage Rehabilitation Committee) 
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<  부표 E> , 성별  지역별  인구 (1993 ) 년도

111% 

113% 

114% 

함경북도

함경남도

강원도

17.57 

18.97 

11.15 

117 ·l":1,43 :".57  ‥ 서

144 ;, 1,659 , ‥1,074'l 

117 l'‥」, 611 ( 604 l'「·」, 

) 
1,05 

 976 
 2,061  

l 1,451  1,281 「」 2,732 l 
! 696 i 609 ! 1,305 ( 
l................[............www......-.w..< 로

- 
112% 

111% 

111% 

114% 

l 1,289 
l 1,509 
i 384 

l… 

1,148 l 2,437 l 
1,358 l 2,867 l 
347 l 731 l 
707 l 1,512 l 

] l 

평안북도

평안남도

남포시

황해북도

황해남도

200 '·,1,3 ·'·l,1,1151 씰

24 11,775"l,1,091] 

12.19 l 
11.58 l 
O,75 」l 

8.0· l 
i  ‥ l 75 'l, 566 l  황 t  「」 

l 189 「·, 

[] /] 

659 ·l,  접 'l, 

1,068 l 943 ( 2,011 
L.L... 

113% 8 251 l 687 ,1,324 ‥‥

33513031638 

605 ] 547 l 1,152 

1,439 l 1,303 l 2,742 

179 ] 156  335 
LwL 

14.32 

16.97 

2 
1.26 

양강도

자강도

평양시

개성시

45 l 460 ', 178 

$ : .V53i'399 ‥

--a----- 
l 111% 

] 111% 

l 1·0% 1,371 12,3$'·l,Z  이

266 [· 171 ] 163 ] 115% 

>i, 

( … "l"12/0];·,…l'  ‥‥--- 39 합계

O 652 691 3% 6% N,a. l N,a, l, 51% 구분불가

49% 100% 
「l 

61% ·. 39/ 'l 
l l l (  비 ) 중

111% 

113% 

114% 

함경북도

함경남도

강원도

17.57 

18.97 

11.15 

117 ·l":1,43 :".57  ‥ 서

144 ;, 1,659 , ‥1,074'l 

117 l'‥」, 611 ( 604 l'「·」, 

) 
1,05 

 976 
 2,061  

l 1,451  1,281 「」 2,732 l 
! 696 i 609 ! 1,305 ( 
l................[............www......-.w..< 로

- 
112% 

111% 

111% 

114% 

l 1,289 
l 1,509 
i 384 

l… 

평안북도

평안남도

남포시

황해북도

200 '·,1,3 ·'·l,1,1151 씰

24 11,775"l,1,091] 

12.19 l 
11.58 l 
O,75 」l 

8.0· l 
i  ‥ l 75 'l, 566 l  황 t  「」 

l 189 「·, 

[] /] 

659 ·l,  접 'l, 

lus%l 8 l 251 1687' l,1,324 ‥y]] 1 남도 1,068 

1,148 l 2,437 l 
1,358 l 2,867 l 
347 l 731 l 
707 l 1,512 l 
943 (z,011( 

) 

 l 

)   

1,358 l 2,867 l 24 11,775"l,1,091] 

147 ] >31 
…i ·,… 

L1  이 J l 
11  이 O,75 11 

…%l 8.0· l 
i  ‥ l 75 'l, 566 l  황 t  「」 

l 189 「·, 

[] /] 

659 ·l,  접 'l, 

' l )   l 

1 안남 1,509 i 
i 384 l 
1 8% l 

1 대프 1,068 l 
Pwwww.wL[ 

113% 8 943 12,011 ..L... 251 l 687 ,1,324 ‥‥

33513031638 

605 ] 547 l 1,152 

1,439 l 1,303 l 2,742 

179 ] 156  335 
LwL 

14.32 

16.97 

2 
1.26 

양강도

자강도

평양시

개성시

45 l 460 ', 178 

$ : .V53i'399 ‥

--a----- 
l 111% 

] 111% 

l 1·0% 1,371 12,3$'·l,Z  이

266 [· 171 ] 163 ] 115% 

>i, 

1  격 30 
합계 10·8451 9·67 120·523197%1112%1122·77' , ‥1( 122.77 l, 167 8,020 「, 100% 

1  -- - 버
39 652 N,a. l N,a, l, 51% 구분불가

49% 100% 
「l 

61% ·. 39/ 'l 
l l l (  비 ) 중

: 자료  북한  중앙통계국 1993  년도  인구센서스
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<  부표 P>  중국의 1  인당  곡물소비

( : 단위 kg) 

1961 

] 982 

] 983 

] 984 

] 985 

1 986 

1 98J 

] 988 

] 989 

249 

253 

258 

248 

247 

248 

247 

249 

249 

] 39 208 204 260 ] 91 1981-S9 펑균 250 

:  주 중 , 중국에서곡불은밀 , 쌀 A , 수수 , 콩 , 수수 , 귀리 , 보리  기장과  그밖에 · , 띵 콩  완두콩

, 의류  그리고  밀과  잡자가 $ . 함된다  그러나  곡물소비는  거래되는 , 곡물

'i/'fi '(trade 즉 쌈 g·rain)  기준으로  게산되떠  어기에서  싼은 MA(  로 . 포합된다  반면
t 

'(fine 향칸 grain)  은  주로  쌀과  밀이 2 , 포 된다  또한  곡물소비  통게에는  도정과정

· (grain 의곡 물손실 losses),  페기  및 (w21Stage), 낭비  공업옹 (industrial 소비 use)  가

. 포함된다  이  언구에서는  편의상 3  은 , 쌀 , 옥수수  기타 (cereals)  곡물 만  포함되

]j- 는것으로보았  메밀과  김자는 · . 제외하였다

1961 

] 982 

] 983 

] 984 

] 985 

1 986 

1 98J 

] 988 

] 989 

249 

253 

258 

248 

247 

248 

247 

249 

249 

] 39 208 204 260 ] 91 1981-S9 펑균 250 
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<  부표 G> 1990  년이후의 (HOI) 인간개발지수

[ .  최
iA 

ctr 

klA-' '  

I 

] 
90% 2,000 l 70.O l 1990 0,7% l' %] 우 130 

19911 2,000 ] 70.4 i 90% 0.665 l'·, 74  위 160 

19921 2,172 i 70.4 i 96% l O.654 75  위 160 

70.4 95% 19%i 2·000 73 또0.640 [)1  위-L 
1994 ] 1,750 173 O.609 101  위

71,1 l 95% 75% O,77 ( O.88 l O.55 199  킥 3,026 O.733 , 83  위 174 

O 71.2 1$6 l 3,000 O@ 」l' 0,49 ' 0,714 . 3  위 174 

1997 O.64 :'·l, O.765 」. 75  위 / 1 75 

: 주 1) (HDI)  인간개발지수 는 (longivity), 수명지수 ( 교육지수 educational attainmenO, 

(standard 생활수준지수 of living)  등의  세가지  지표에 , 근거한다  수명지수는

, 평균수명으로측정되며  교육지수는 (  성인문자해독율 가중치 2/3)  과 , 초등학교

, 중둥학교  고등학교  진학률을  종합한 (  종합진학율 가중치 1//3) , 로  그리고  생찰수

1  준지수는구매력평가에의한 인당 GUP 로 , 계산됨

2)  최근  들어  인간개발지수는  더욱  정교해져 (gender)  성 과  소득불균형  졍도를

. 반영하고있음

3)  국제비교통계는  일반적으로 3  년의 (  시차 예를  들어 1997  년  발간물은 1994  년

)  데이터를수록 를  지니는  가용한  완전한  데이터군이  있어야 . 함

4) UNDP 의  북한  데이터는  이  연구를  반영하여  수청될  필요가 . 있음  탄  순위는

. 같을수있음

: 자료 UNDP, (1990-1997, 인간개발보고서  연도별 ) 발행

[ .  최
iA 

ctr 

klA-' '  

I 

] 
no .r%n ] 1,. 1990 O) U 넝 l J,UUU 90% 

90% 

L 
- 

1 ] 2,000 ] 70.4 90% 

O.654 

l l l IA/%., ,...j .nnn ) ,. l ..o. i l SSd l '·'00 /GA [[ 90(b 

95% i 1994 ] 1,750 

--  
750 ! 70,7 ] 95% 

026 l 71,1 i 95% 75% ] 
[50 

 70,7 

l 
95% 

i  

…i ,· ‥ … ( … i -- - 71,1 i 95% ! 75% O,77 ( O.88 l O.55 199  킥 3,026 O.733 , 83  위

O 71.2 1$6 l 3,000 O@ 」l' 0,49 ' 0,714 . 3  위

/ 부

1997 O.64 :'·l, O.765 」. 75  위 / 1 75 
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<  부표 H>  노동력과  경제촬동인구

( : 단위 t ) 천 죔

15 

]6-1  딘
20-24 

1- 9 밋

30-34 

3 -% 표

40-44 

45-49 
O-54 

55-59 

601) 

66% 

93% 

87% 

87% 

89% 

91% 

1 % 
90% 

16  게

59% 6,169 12,773 ') 국제기준적용시

6,086 5,925 12,01 1 5,443 5,562 11,005 ·% 북한기준

(  싣제

% ) 겅제 인구
89% 94% 92  기

1) 00  세  이상

2) 5 (Labor 노동 능인구 Force)  는 t-  일반적 로 15-60  세의 )  긴든  인구를  포함한  짓으

로징의

3)  북한에서는  노동가능인구를  이성은 16-54 , 세로  남성은 16-59 Y 세 . 잡음 5J-  리

%]  고이표의경제활동인구에포함 지 S·-  은  노동가능인구로는  학생 73  만 6 11J  천 의

(  학생 여학생 29  만 3 ), 천명  장애인 5  만 8 , 천띵  미취업  전업주부 46  만 5 Is 친  이
. 있음  실제  경제촬동인구비율은  이러한 ·/  인 를  제외한 . 것임

: 자료  북한 , 중앙통게국 1993  년도 3%  인 서스  자료

15 

]6-1  딘
20-24 

1- 9 밋

30-34 

3 -% 표

40-44 

45-49 
O-54 

55-59 

601) 

66% 

93% 

87% 

87% 

89% 

91% 

1 % 
90% 

16  게

59% 6,169 12,773 ') 국제기준적용시

6,086 5,925 12,01 1 5,443 5,562 11,005 ·% 북한기준

(  싣제

% ) 겅제 인구
89% 94% 92  기
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< 1> 부표  경제부문별취업인구

S·L) [ : 단위  친명

W %'](M 남

제조업및건설업

농업서비스및기타

( , 교육 , 문화 ) 보건

( , 상업 ) 의료

( , 수송 ) 통신

2,274 

1,718 

IS70 

339 

161 

285 

153 

631 

2,309 

1,664 

1,470 

504 

348 

117 

98 

43 

4,56 

3,382 

3,040 

4 
509 

402 

251 

1,035 

42PA 

31% 

29 

1029A 

97PA 

94% 

149% 

2169/ 

41A 

64% 

64% 

l o 5 o  긴 / l 

) 관 l 
(  기타

5,443 합계 5,562 11,005 100Co [6% 

: 자료  북한 , 중앙통계국 1993  년  인구센서스  자료

1% 제  및 d % 설 i 2,309 l 2,274 [ 4,583 [It 42PA ( 1029A 

% 농 l 1,664 l 1,718 i 3,382 "l 31% ' , ‥ 97PA 
AAS])-k. T .10 ' 1 A70 l l 70 l qn0 : 9$40, 「·. O10 

) 디타 , 43 l 631 l 1,035 ' , ‥ "…, 64% --.--- 
합'「·, 5,443 l 5,562 l 11,005 l:. 100Co "·, [6% 

<  부표 J>  협동농장  농민  수

( : 단위 , 천명 30 

w 2  히 흉

15 

A-24 

25-29 

30-34 

35-39 

40-44 

45-49 

50-54 

55-59 

60  세  이상

115 

241 

251 

177 

131 

109 

120 

1 13 

54 
27 

85 

173 

230 

171 

130 

101 

117 

114 

104 

2V 

200 

414 

4 1 스

348 
261 

210 

237 

227 

158 

54 

8P·a 

16% 

19  네

13% 

10% 

% 
9% 
9% 

6% 

135% 

139  니

109  게

104% 

101% 

1%X 

103% 

99% 

2% 

100% 9 f 

1,252 2,590 100% 107% 1$38 총계

w 2  히 흉

15 115 85 200 8P·a 135% 15 l 115 , 85 l 200 l 8P·a '·l, 135% 

-49 

- 54 -59 120 이상

1 13 

54 
27 

-49 l 120 
- 54 l 113 -59 l 54 

/ 상 27 (iO  세 o (  샹 2'/ 2'/ w f0(J53 

1,252 2,590 100% 107% 1$38 총계

l)J /%1 l ' l '6' l J I l J / l 0  낙 l J 0 기 l 1 00 0 기

l 총계 1$38 l 1,252 l 2,590 l 100% ' , ‥ 107% 

: 자료  북한 , 중앙통계국 1993  년도  인구센서스  자료

- 
115 

- 



<  부표 K> (GOP) 국내총생산 1992-1996  년

( : 단위  미 ' ) 백만딜러

4,551 

9,1% 

7,160 

4,689 

9,483 

6,7W 

,223 

7,341 

4,858 

] 5,42 

2,228 

6,042 

4,532 

1,T6 

5,283 

3,748 

1,867 2,922 3,804 4,276 71 농

]  시조업  및  건실엄

·서비스및기티

l 12,802 ] 
L---l 

l 21.70 l 
LJ 

5()O 

20$34 10,587 

2 ,O 딩 딩

GUP 

20,73 1,06 그 21.38 

w 

721 

22,35 2W64 %.94 -/ 인 ( 19) 백민 3. 4 딩 닝

1,005 994 481 1 0DP 인당 ( ) 달러

> 중

y  업
-  제조 업  및  건설업

- 서비스및기티

100% 100% 100% 100% 100% ODP 

<  연  증가율 > 

3,O% 

4,O% 
- · 5, 6% 

-30,2% 
-12,6  기
-17.W 니

20% 57X 30% 1 % 딩A-  업
제조업및건설업

서비스및기타

7 그 1 , 02)] 

22,6% 
28,2% 

l-17,7% -6.7% 
0,5% -17 17,3% ODP 

1,6  니 1.5% 1,5  기 / [ 스스
l -18,5% l 

1,5  기 1,3% 1,3% 1,3V 인구

1 고 .1  가
-27.4% -18,2  기1  인당 GOP 
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의최적생산<  부표 L>  토지등급별  쌀과  옥수 r 

a ' 
 욱수수a Ii 

a(] ,z, N a 
7,5 204 1 ( )'i 등급 우수 195 :"'·al. 

( )"i 등급 양 15 :"」 

1.46 1,53 /.J 

6.5 2SO 179 1,16 65 

)] 3  등 (  급 불량 4.O O.03 243 o.97 4.0 

587 6.8 3.99 626 5.9 3,67 

0997,3) 자료농업위원회

1 ( )"l. 등급 우수 195 "'…a, 7.5 l 1.46 l 204 , ‥ ,.5 1.53 

l .r0 "·, ,.. 

r 

, W,)]' 북 7 l 40 l o 
P 

- - ---. - - 
PI %   / 11 ' i  '  l  ' kz2 [ z1 ] ' ' w  ' " ' 

- 
' , 합‥ 587 l 6.8 l 3.99 'l 626 '. 5.9 3,67 

- 
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<  부표 M>  지역별  쌀  생산

( : 단위 ) 백만톤

O, 13 

O,40 
O. l 8 

O,11 

O,44 
O,]8 

O,]3 

O,44 

O,I9 

O,17 

O,49 
O,18 

O.O5 

O.29 
O,] 

O.12 

O.41 

O.18 

0.O(5 

O,30 

O,u 

O,09 

O,21 

0,09 

O,05 

O,14 
O,O6 

O,07 

O.IO 
O,05 

·힘 겅북도
합깅남도

강원도

g t* ' 디 s *' * ' L* ' 

O,62 l O.79 

O,t l O,89 

O.l2 i O,]2 

O.33 i O,41 

].23 l 1,16 
/ ww. . . ] w. . . . . . . w 

' ' ' ' ' ' ' '" 1" ' * *' " 

O,04 l O,68 

O,74 l O,79 
O,12 i O,10 

O,33 l O,37 

],09 l l.5 ........J..,...%t., 

O.83 

1,03 

O.15 

O,43 

1,36 

"'"""""l""""" 

O.71 IO.(2 

O,88 IO.7 

O.12 }o,11 

O,% [o,12 

1,22 IO,77 
, . . . , , , . , , . , ) . . . . w. w. .  

w.. 

O.25 

029 

O.O7 

O,15 

O,55 

O.20 

O,24 

O,06 

O,]1 

O.38 

O,13 

O,27 

O,08 

O,19 

O,48 

혀안북도

평안남도

At  남 시

촹해북도

황해남도

O,O l 

O,O3 

0,27 

O,os 

O,OI 

O.OI 

O, 6 링

O,IO 

O,O] 

O.03 

O.29 

O.os 

O,OI 

O,O4 

0, 7 힘

O,10 

O,Ol 

O,O4 

O.30 

O.1 I 

O,Ol 

O.O3 

O,28 

O.O9 

--l- - 
O.OI l O,Ol 

O.O3 l O,O2 
020 l O,I4 
O,Ol l O.O4 .Jww 

O.O() 

O.O2 

O,11 

O,O 으

O,01 

O.O2 

O,I3 

O,O4 

앙강도

자강도

펑양시

개성시

4,32 4.48 4.09 
' "  ' ' '  'r ' 

 ' * ' 
4,45 i 4.7 -w-L 4.42 

20.40 

3,11 2,00 1.41 Ih7 J>%'  국 계w 

w 

w 

연앙인구

10> 이만 w 
·찔 기준진환

2 2 셍소 링

( %E-l-) 빽

2 ,36 덧19.77 21 b 22,94 23.24 

3.24 3.36 3,07 3.34 3,56 3,31 2,18 1,40 I,10 O,98 

12 (kg) 언간 1(64 167 150 161 169 10  딩 64 45 49 
1  인당

458 셍산
1 1 오

(g) 
449 41  덩 441 463 445 279 176 122 135 

: 자료  북한 y  업위원회 ; 자료 UNDI]/FDRC  추게자료
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<  부표 N>  지역별  옥수수  생산

( : 단위 ) 백만톤

O.40 스즈프

 O,28 

l 함북 O,36 l, O.38 l 021 l O,26 

·( O.46 i O,47 ] O,50 ( O.40 
[o,24[·O,13>O,20io,15 강

L 

 L 

O.28 IO,19[2,13: 
O.42 ] O.41  O.15 l 
O,18 ]o,19]o,09!) w.w..[www. w 고

O.O9 l O,04 

O.O9 ] 0.Ol 

0,O2 ) 0.02 l O.1  어 O,18 . ww.w.. 고

A 
e 

O.68 ] o.53 l 0.11 ] O.IO 'l 

O.57 )o,5510 0.101 피

O.O8 IO.O710. [o,03 이

O,46 ]o,37;0.14(o.os) 

O.IO i O.22 ) 프 O,64 

"l 안 O,62 

(o.07 푀

-  돨
i O.65 
l O.57 
l O.O8 

0.15 

0,Ol 

O.05 

O,30 

·1]  프 11 O,50 ]' O.43 

rrrk 

l 0.70 ] O.69 ] O.73 

l O,56 ! O,52 l O.56 

] O.OS l O.IO ! 0.O8 

i O,54 l O.41 )' O,44 

l O.71 l O.60 ( O.75 
Irnmmwww.L..L. 

A " ' [i ' ( ' i 

' 
'l 황남 O.82 l, O,58 l O.71 

[ 
' 

O,0210,0210,031 O.O2 

O.2 0.1510.15] 이 O.17 

O.2이'o,19」IO.25i O.20 

O.O610.0510.O5> 0,O5 ...j............[............[....ww.... 

0.os 

O.19 
O.I2 

0,L 

O,06 l O.os l O,07 

O.07 ) O,O5 l 0.O3 

자강l「O,18110,17 
]o,1710.18 피

·>1  끼 'IO,O710.O4 ....w.[...w....  초 0,O5 IO.O5 O.O3 l O.Ol .........[.......... l, 0.Ol 

.... 
.l 
. 

3.94 3,55 11.3710,831 1,01 (2.071'232,68 이

-r-p-F-- 는

l . i , :l ‥ ‥‥ ‥,· ‥ ( .·;·, i .· ‥ ‥‥

HL/ 

전국합계 4.34 l 3,90 

yi 

4.20  3,72 i 3,94 

연앙인구

( ) 백만명
20.40 20.40 i 19 /7 

/[L 
11 () 

a 

60,]., 1 
- 

56, l ,,, i ,,, 529  4S  173 - 
,,, i 2. l 

ii 생산

… 179 187 193 166 6  덩 381 l c l 100 i 46 t15 

: 자료  북한  농업위원회 ; 자료 UNDP/FDRC  추계자료
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<  부표 O> 1996  년 3  월 1  일  현재  식량사정

( : 단위  친 M/'r) 

103.1 

101.5 

61,] 

24,O 

23,6 

14,2 

7 .6 엉

14 3 딨

77,7 

10  컷

11,9 

11.1 

-10,8 
-83 
-41.9 

416 

442 
].8,3 

24.  드

16.5 

3 .6 덩

'l-  겅북도

VI- V 겅남

·%1  깅 도

-.4 
-1 7,5 딩

- 60, 2 

f)9,5 딩

326,O 

7().2 

205.5 

646, 1 

6 .7 영

75.9 

18.5 

47.8 

1O,4 

151.1 

l 36.O 

2,1 밋

111.  드

188,O 

168 

24.O 

US 

5.6 

2,9 으

62,[) 

90, 1 

27,3 

20,6 

74,8 

33 

48.7 

148 

24 

3 ,4 덩

41,6 

28.] 

7,6 

13.5 

7.6 

평안북도

펑안남도

At  남 시

V 황해북

황해남도

29,9 

41..4 

12.5 -3.4 
241.4 

65.2 

85.O 

131.2 

44,6 

15,2 

19,8 

30,5 

10.4 

35.7 

52.6 

4 .5 밋

20,9 

7,4 

4,1 

5.8 
4.8 

6,  러

8,5 

52.4 

8,5 

17 

30.3 

0. 딘 1 

6.6 

5.O 

R 1 

6.5 

1,5 

·양깅 도

자강도

평양시

개성시

-10,1 
-21,8 
-37,7 
1,9 

2,148.O 500,O 1,067,O ] 65,O 416.O 404.O 191, 1 북한전국 12,O 

23  기 50% 8% u% ( ) 비중

: 자료  북한
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<  부표 P> 1998-2000  년의 (Cereal) 곡물  수급 (  양곡연도 ) 기준

3.73 
km 

3.73 l 3.78 ......-.-. ..- 사...-... 
1.84 l 1.85 

1 

A.  주민수요wwwwwww 

4S4  

A-1.  농촌주민 ( ) 백만톤

( ) 농촌인구 백만명

1  인당소비 (kg) 
(kg/ ) 연간쌀소비 연

3.83 l 3.87 

L9 
(A-1) 도시 *  농촌 (A-2) 부고미고고고부부부고부부미고고고

x 농촌인구 1  인당  소비

i' 9.00 

Ill. 204 
[ 9.09 

11 
204 

9.18 ( 9.27 ( '9% 860%1  반뻐 ·  션 1  익  귀a 를 s  t  4 a 

204 la「 204 l 
「l 

l, 

1981-89  년  중국인  평균

-g-  중 인  평균 -  옥수수  소비137 

」'! 
137 

」'l 

 께

A 기 FP l 

·.·5 i l.98 i .l x ]Vl <,1 

(kg/ ) 연간쌀소 연 i]3711371" 

SVE//id](k,/S)[r'·, 67 ] 67 ] --... w-.... ........ ......... ......4.-... ........l.. ..........  시
A-2.  도시주민 ( ) 백만톤

( ) 도시인구 백만명

1  인당 (kg) 소비

(kg/ ) 연간쌀소비 연

( 연간옥수수소비

) 연

( ].90 

3.64 
w    a f  w %T 

4.06  14.27 

139 l 139 

72 l 72 

·7 i 67 

- 총인구  농촌인구

]981-89  년 -g-  중 인  평균

- 중국인평균  옥수수  소비

FAG/WFP  가정

1 39 
72 

67 

A1 
! ‥

(kg/i l' 67 l' 67 

o,EO i ].00  ].)O B. ,  사료 종자수요 io.30 /  사료는 , 증가 ·  종 자는  감소

o.20  O.30 o.40 

l 2.16 - ........ ..-.i.... ..-...- 
) 톤 l 1,10 

) l' 585 

h·) 타 ] 1.88 

/ha) i 2,68 -........-..-.A....-......- 

3.67 4,79 5.59 D.  국내생산w 고

      w w w 
       w w 
       w 

          w 

w 

D-1.  쌀  생산 ( ) 백만톤

( ha> 쌀재배면적 천

전년도의생산분w 

w        w w 
    w 

w 
      w 

w 

           고

x 재배면적  단보당  수확

3  등급  토양 (5 ha 배제 천 ) 배제

X 조곡생산량  도정율

토지비옥도에의존고고고고미고고부미고부부고고미부고고
x 재배면적 OF]  당  수확

, 상당한감소 3  등급  토양  배제

비료사용량에에의존

'""t' 
>  띰
2.59 l 
3,70 i -.....ww1 

2 

[  

580 l 580 

3.96 i 4.50 

5.50  6.00 ....w.....I......w.... 
ha  당  정곡  생산 ( /ha) 톤

ha  당  조곡  생산 ( /ha) 톤- '--" '- -"'""-"'"""-""""-"-'f-"-"--"t'---'"-t--'"-·-""l·-'"-'-·- 
f' 

'J,, ','l [' i ' ]  ( ' ( 
IO,O5 간작 O.] O O.20 l O.30 D-3 , 보리  밀

7 
1 .97 1 .o l o.34 l -0.22 l  총수요 -  국내산E.  수입 ( ) 백만톤w 

   x   w w    4  w w 
w  w 
w 

      w 

w 

 w 

E.1  상용수입 ( ) 백만톤

E.2-  해외원조 ( ) 백만톤

---"·-+-"-·-'" 
1.00 l o.50 

O.97 l o.51 

- 
'""---'"l-- '--- 
O.50 l O.OO -O.]6 

i -o.22 
- 

현재의수출액을증대해야함

E-El(-  나머지 는  재고증가를 ) 의미

( 22.64 
i 2.22 

」l 
97.8 

'98 년

 부터는  증가율 1.3% 

도시및농촌

( ) 총인구 백만명

( ) 쌀식량수요 백만톤

1  인당  쌀수요 (kg/ ) 연
( ) 조곡생산 백만톤

,  조곡  및 ( : 옥수수생산 백만톤

( / ) 도정율 정곡 조곡

l 22.94 i 23.24 l 23.54 

l 2.24  2.27 l 230 

] 97.S i 97.7 」「 97.6 

[ 2.15 l 3.19 l 3.48 

11 4.21 11 5.48 」'·, 6.16 

;'l 도시화에의한수요감소

x 재배면척  단위당  수확
"l l 1.57 - 

E l  *  x 

( 1 편된 2.58 l 6  유지가능경작한계는연 백만톤

(spare 부품

parts ?이
 필요i 70% 

A.  주민수요 l,3.7313.7813.8313.871 (A-1)* (A-2) 도시 농촌

(kg) 산쇠 i"204>20 204…Il'204/]981-89g 씨

.6  료 i {, , 

13.85 l 14 

B. ,  사 종자수 io.30io,FOil.0011.)O/ , ·  사는증가 종 자감소

D.  국내생산 12.1613.6714,79!5.591  전년도의생산분

l b80 l b80 l b80 l 
l' 2.59 / 3.96 i 4.50 l 
i 3,70 i 5.50  6.00 ] -i---..--l--.-·--{·..--...·- 

+- 

i'1 '  휘위

m 

 l 

L] 

 ; 

 t 

' 

' 

1 

l 

 ' 

cr ( 
고고고미고고부미고부부고고미부고고

고부고고고고미고미미
D-3.  작간작 IO,O510.1010.2010.301 

E - l o 

E.] ( ) 상용수입 백만톤 11.0010.50io.5010.001 

E.2-( ) 만톤 ·IO.9710.51!-O.]61-o.221 

-,[)·l,, 1 [l1  핍 키

-1  게- 



<  부표 O> AREP 의  자금소요 (1998-2000 ) 추정 년

( : 딘위 2 ) 백만 러

] ,392 

236 

1 , ] 20 

36 

93 

24 

31 

38 

] ,485 

260 

1 , ] 52 

73 

].  인프라재건  및 - 3f 양복

1.1, V' 양 J·r3( 

].2.  관계  시스뎀

1,3. . 기티  인프라

( , 방파제  하친제방 V> 

, 정부가요청하는연료  중
· , 징 비  용수거프만  포함

93 

33 

60 

93 

33 

60 

5  현재지출된 천만달리의

1- 자본투자포호

2,  무기촤학비료 '] 생산

2.l. · 혼남공징

2  오 ' 남공징 w  

0 현물현물힌물

] 14 

99 

5 
10 

]14 

99 

5 
10 

3.  기 ') 타

3.]. 7] 2  익 재배  증대

3,2,  조립사업

3,3,  셍산뇽력 ·  피 대

2000-  이넌까지 $]· ·  이모 획 데

300 ] ,692 1 지

1)  언간 2 익  억달러에  달하는 lIFW  제외

2)  펄요힌  비료를  수입할  경우  언간  약 [  역 2,500  만달러

3) CiL  힌뭅 어는 -  아 직  추계되지 . 않음

r 

] 소요

,392 

236 

1 , ] 20 

36 

93 

24 

31 

38 

] ,485 

260 

1 , ] 52 

73 

].  인프라재건  및 - 3f 양복

1.1, V' 양 J·r3( 

].2.  관계  시스뎀

1,3. . 기티  인프라

( , 방파제  하친제방 V> 

, 정부가요청하는연료  중
· , 징 비  용수거프만  포함

93 

33 

60 

93 

33 

60 

5  현재지출된 천만달리의

1- 자본투자포호

2,  무기촤학비료 '] 생산

2.l. · 혼남공징

2  오 ' 남공징 w  

0 현물현물힌물

] 14 

99 

5 
10 

]14 

99 

5 
10 

3.  기 ') 타
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