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[ ] 요약문

, 냉전구조해체를위한군사적방안들은군사적신뢰구축 , 군비제한  군비제한조치  등

, 을포함하는군비통제  평화협정 , 체결 , 주한미군문제  동북아  다자간  안보헙력  방안들로

. 구성되어있다  본  연구는  각  분야별  논의를  기초로  다음과  같이  종합적  실천방안을  요

· . 약 제안하였다  이  종합적인  실천방안에서  우선  일반원칙올  언급하고  지금까지 -]  논 한

, 평화협정 , 신뢰구축  구조적 , 군비통제 , 검증 , 주한미군문제  동북아  다자간  안보협력  등

. 에대한구체적인방안을수립하기위한개별원칙을제시할것이다

, 기본원칙은첫째  남북군비통제는  대상으로  북한의  대량살상무기를  우선적으로  선정

· , 하여통제 폐기를실현한다 , 둘째  남북군비통제는  기본적으로  남북한  당사자  해결원

4  칙에입각해야하므로냠북대화와쌍무협상을통하여실현하되 자회담의  논의를  긍정

, 적으로수용한다 , 셋째  남북군비통제는  이미  합의된 「남북기본합의서,, 「불가필  부속

,, 합의서 「비핵화공동선언,  등을  우선적으로  존중하고  계속  협의  통해  보완 .  구체화

. 해나간다 / , 째  남북한  군비통제는 , 신뢰구축 , 군비제한  군비감축의  순서를  원칙으로

· . 하되합의 이행이쉬운것은먼저추진할수있도록신축적으로대응한다

4  앞에서제시된 가지  대원칙을  개  별  분야에  적용하면  다음과  같은  개  별원칙을  도출

, 할수있다  군사적  신뢰구축분야의  원칙은  기존의  남북한간의  합의사항을  성실히  이행

. 하는것을우선으로하고함의에의한쌍방적신뢰구축조치를추진하여야한다  그리고

LDZ( )  쌍방이 제한배치구역 을  설정하여  이  지역  내에  공격형  무기를  배치하지  못하도록

. 한다

. 다음으로구조적군비통제분야에서의원칙으로몇가지를열거할수있다 , 첫째  남

북한이협상을신속히진척시키고합의된것을성공적으로수행하려면구조적군비통

. 제와관련된용어에합의하여공동이해를증진시키는것이가장시급하다 , 둘째  기존

( , 의남북한합의사항 남북기본합의서  불가침이행 , 부속합의서  한반도  비핵화  공동선언

)  등 을  성실히 . 이행한다 , 셋째  구조적  군비통제의  수준은  통일한국의 /<1-  군 력  소요를  감

. 안하여결정한다 , 넷째  군축은  최우선적으로 ( , 대량살상무기 핵 , 화생방 D] ) 중장거리 사일

. 를대상으로한다

검증은주로현장검증에의존하고남북한간에권한과의무면에있어서상호검증을

. 원칙으로하며다국적검증방법은회피한다  검증의  대상은  상호 -  대칭 적이어야 2 하  검

. 증의방법은유연한검증부터시작하여점진적으로검증의수준을높여나아간다  여기

1  서대칭적이라함은검증의대상장소와검증의대상무기체계가상호대칭 적이어야



<<- 힌다 , 짓이다 A 에  들어 -  식 한이 <j  미군사시 의  헥사잘을 A/II-  하면서  자신들의 -/ -  시 시

· < 설 검증불가를주장하는깃은상  대칭서에 -  어굿니 는 , 것이다

.  주힌 미군문제에  대한  원칙으로  두  가지를 ] ' - 저시힐  수 -. 있디 , 칫쌔  미국과  북한사이에

5 . 1, 정치적신뢰가우선 으로구축되어야한다 둘찌 3  주한미군의규모와 할은일징시

)] 점의대내외 M  안 상황에  따라 q] 걸정  깃이 - · . 비 림 직하다  다자간  안보헙럭을  위한  기

.%]  본윈 으로는  세  가지를 1  옅 거할  수 . 있다 ], 첫찌  다자간  안보협럭과  기존 - TI%  씽 무동 관게

] s]  는상호바 타 이 - 아니리 ·  잉립할  수 -. 있디 , 둘쩨 1][l-  한 도의  펑화  정착을  위한  국제적 · 횐

<p] 경  조싱을  위하이 3--  기 힌  헌 1  말리 -b-J·]- - - 이 시이 <-·>· -  지 기 들  모두를 - -  포힘 히 는 -V-  인 헙

2/- . 를 성한다 V, 쩨  안보협 3  의  기능은  의제의  법  위를 -  획 대하번서 $] 단게  으로 - . 강최 한다

71  이와간은일반 칙과 2-]- ] ]J> 2]  분야 실개 원 에 2-]-  입 해서  넹진구조  해체를  추진하기  위

1/< 해서  추진기구가 . 필요하다  냠북한  군축 3L  및신뢰 축을  위한 7-  실무기 로 「님--bp 

,  의서 에  의해  구성린 「남-]1군사공V위원최,를 . 촬용한다 「//-시-공동위우1회,에 '  군비통

Al] ,  위원회 를 - -i 실지 히  군비통제의 - 긱 · V 분이빌 - - 1 , 셍회 힉 무기소위우 최 1  검증소위우 회  등

. 피 y,->-- E·l.  상설소위 최를 - 선치힐  수도 . 있다

Il-  인구는  한반도 L%1-J  구조  해체를  위한  군사적 ]-l]- -E 인  남북한간의  조치와  주빈  관

1  런국과의조 로 2,-.  니 이  포판적으로 , 살피난았디 . 그러니 r  칭밀히 . 애기하지 / -  시 적  냉

21+-  전 조  해체란  남북린피 ].  펑효 공존하는 , 단게  남북한간에 -Y·  적개넘이  사리기고  공동

3L  안보를추 하는 , 단게 r·]-  지막으로 %-  남 한의  군이 ]-  통호 되는  단게까지를 -  포기 해야 . 한다

A< 그러나  고에서는  공동안뵤의 ·  방힝 으로 -  니 가는  전탄계로서  펑화체제 3L  축까지를  중

]A  조 으로 . 논의하었다 ·  힝 후  언구에서는  군사적  냉전구조  해체의  막바지  탄게들을  심도

]1 있  분석하는  깃이  필요할 . 깃이다



1.  서  론
세계는이념적대립의냉전시대를마감하고탈냉전의국제질서가지배하는새로운

10  시대를맞이한지 여  년이 . 지났다  냉전시대  동서대립의  상징이었던  동서독이  통일을

, 달성하였고  동구의  사회주의  국가들은 , 몰락하였으며  소런은  해체되어  독립국가연합으

. 로새롭게탄생하였다  이러한  미증유의  국제  정치적  지각변동은  동북아  지역질서에도

. 적지않은영향을미친젓이사실이다  동북아  지역은  구  소련으로부터의  침략위협이

사라지고탈냉전시대의새로운안보질서가뚜렷이부각되지않은상황에서안보의불

, 확실성에시달리고있으나 ·  미 소간의  전략적  대립으로  조성되었던  냉전시대의  안보환

. 경과는다른안보상황이조성되고있다  이는  부분적으로나마  세계적  탈넝전의  기류가

. 동북아지역안보환경에영향을미치고있다는사실을입증하는것이다

·그러나한반도는북한핵문제로인해이러한세계적 동북아차원의급격한환경변화

. 에서예외적인지역으로주목을받아왔다  오히려  북한의  핵개발과  미사일  시험발사로

. 야기된한반도에서의군사적긴장은그어느때보다도심각하다  한반도가  역사적  대

세에순응하지못하고언제까지냉전의고도로남아있어야하는가남북한이새로운

역사적전기를지혜롭게활용하지못하면우리민족은치열한국제경쟁에서살아남기

. 어렵다는것은자명하다

국민의정부출범이후한국정부는기존의전통적대북접근방법과는차별성을갖는

. 대북포용정책을추진하고있다  지난 1  년반  동안  북한의  간헐적인  침투 ·  도발사례에도

.1) 불구하고대북포용정책은일관성을유지해왔다  현정부는  적극적인  대북  포용정책

추진을통해금강산관광이라는남북관계의역사적전기를마련하는가시적성과를도

. 출했다  국민의  정부는  평화통일  기반조성을  목표로  남북한간의  화해와  협력을  추젼하

는과정에서한반도문제의근본적인해결책은한반도의냉전구도를해체하는것이라는

'  판단하에올해들어한반도  냉전구도 '  해체라는  방안을  제시하기에 . 이르렀다

, 한반도냉전구도해체문제가제기된목적은첫째  대량살상무기라는  현안문제와  함

. 께장기적으로한반도문제를근본적으로해결하려는의도다 , 둘째  현재  한반도에서

-  돌발적으로제기되고있는북한의대량파괴무기확산문제등을사안별로티 결

(settlement)  해  나가는  젓이  아너라 - 장기  포광적으로 (resolution)  해소 해  나가는  것을  목

. 표로하고있다  즉  남북한간에  제기되는  사안을 , 그때그때  미봉적으로  봉합해 -  니 가는

1)  북한의  대남도발  일지는 , 국방부 「국방백서 1999,, p. 197; 1998  년 7  월 12  일  이전  일지는 C  국방백서

1998J,, p. 314 
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AL  것이아니라 팔적으로  해걷해  나가면서  한반도의  문제의  근원이  되고  있는  냉전구조

,2) 를해체한다는의미를답고있는짓이다  따라서 LA  전구조  해체란  헌재까지의  사안벌

, 논의나 -  통일논의외 는 -  치 별성을  지니는  것으로서  펑화통일  기반조셩을  통해  사실상의

. 통일상촹을실헌하려는것이다

'  따라서한반도  넹전구조 A]]'  헤 라는  주제는  아무리  그  중요성을  강조해도  지나치지

. 않다  올헤  대북정책의  가장  주요한  아젠다로  제기된  냉전구조  해체에  대한 1  오 구는  주

. 제의중요성에도  불구하고  현재  개괼적  논의에  그치고  있는 , 실정이다 , 즉 3L  전 조  해
1]  를  위한  개랄적  조치들이  무잇이냐는  진문에  초점을  두고  논의가 ]  진헹도고 .3) 있다

1  초기단계에서넹조 구조  해체에  대한  총괼시  논의가  불필요한  것은 . 아니다  하지만  분야

( ) 별 영역별 rA]  접근방 을  통해서 · 긱  분야에서 3L  닝전 조  해체의  방안이  무엇인가라는  문제

k  로 의를  전시켜야 . 한다  따라서  본 37-  언 는 1  호버 도  냉전구조  헤체의  핵심적인  과제

는군사분야에서핑화공존의틀을구축하는것이라고파악하고냉전구조해체를위한

, 군사분야에서의방안들을십도있게분석하는것을목표로하고있다

) 언구의보  위는  이미  밝힌  바와  같이 Al  괄적으로  모든  엉역을  포함하는  것이  아니라

3L  냉전 조의  여러  차윈  중에서  군사차원에만 - 한정힐 . 것이다  군사분야를  다는데  있어

1Tg , 서님북한간의군사문제뿐만아니라동 관계  지억안보협력  등도  부수적으로 f 논의헐

. 것이다 ·  왜니 하먼  넹전구조의  징적  성격은  군사적  성격은  납북한간의  군사적 · 대립

v]  갈둥이대외적관계와언계 어 -  나타니 기 tIl] . 문이다  냉전구조  해체의  군사적  방안을  모

. 색하는데았어서한국이주도적으로추진할수있는방안에초점을둘것이다  시기적

·으로는지금당장할수있는것에서부터실질적인통일상황에도달할떼까지중장

. 기적으로추진해야할방안을포괄할것이다

(inventory 연구방법은문헌조사 check)  를  통해  세계적  차원의 LA  전구조의  성걱과  냉전

. 구조해체의원인을파악하면서남북한냉진구조의성격을규명할것이다  이를  위해

1, 2  차  자료에 1  입 해서  담북한  군사관게의  전개과정을  고찰할 . 젓이다 L.J-  리고  기존언

31-  구에기초해서국제적냉전 조  해체의  예외지익으로서  한반도를 1 1< 탈냉조 화시키  군사

. 적방안들을도해것이다

2)  한반도 /  넹전 조  해체에  관해서는 , 최성 「  깁  대중  정부의 '  포팔적 ' , 대북포용정책  한국세계지역 31-  연 협

(19 . 의최학숩회의 빌 5. 26) %, 발표 문 pp, Il-13 A. 침

3)  최근  한반도 -/  넹진 조해체에  대한 &] 대표  논의는 3( , 일연 원 [' ·  한빈 도 7  냉전 조 (1); 해체방안  징
$  팔적 ,,, 접근진략 2M 제  국내학술회의 7](h , 발표논문 십 2, 26); 9 , 통일 구원 f  한반도  넹전구조  혜

(II): 방안 ·At  장기 필적  접근 ,],( : 진략 서울 , 퉁인연구원 IE9); ] , 피종친 「한반도 LA  전구조의 ,, 헤체방안

(19 . 한국세게지억연구헙의최학술최의 밋 5. 26) 3G%-. 빌



. 본연구의구체적연구내용은다음과같이구성되어있다 , 첫째  전구조의  해체와

, 관련한기존의이론적논의를검토한다음  한반도  냉전구조의  성격을  파악하고  냉  전구

. 조의군사적해체방안을도출할것이다  군사적  냉전구조  해체란 2  군사야에서 전구

. 조를존속시키는요소를해소하는것이라정의할수있다 0  냉전구조하 서의  군사적  대

, 립 , 갈등  군사적  긴장  등을  해소하고  남북한이  평화적으로  공존하면서  서로  상대방에

, 게군사적위협을제기하지않는상태  즉  군사적  위협이  없는  평화로운  남북한  관계를

'  설정하는것을군사적  냉전구조의 '  해체의  작업이라  정의할  수 . 있다  이러한  작업에

, 필요한방안들은군사적신뢰구축 , 군비축소  동맹관계의 , 재조정 ·1  역안보협력  등을  포

, 함한다  여기서  주목할  것은  군사적  신뢰구축은  남북한과  북한과  미국  사이에  이루어져

. 야한다는사실이다

, 둘째  군사적  신뢰구축과  군비축소의  방안을  모색할 . 것이다  남북한은  신뢰구축과  군

< 축에대해그동안제안만무수히있었지실질적으로실천해낸적  거의  없다고  해도

. 과언이아니다  따라서  신뢰구축과  군축의  성공적  사례들에  대한  고찰에  입각해서  남북

. 한간에합의가능하고실천가능한방안들을제시할것이다  신뢰구축은  남북한간에  우

. 선적으로이루어져야한다  그  다음으로  북한과  미국간에  신뢰구축조치가  뒤따라야  할

. 것이다  예를 , 들어  미국의  북한에  대한  소극적 (NSA: 안전보장 Negative Security 

Assurance)  의  명시적  재확인과  같은  방안이  논의될  수  있을 Ci, 것이  군축은 V[  북한간의

. 군축방안만논의하면될것이다  주한미군문제는  동맹관계의  재조정을  통해  해결될  수

. 있다고본다

, 셋째  한반도  냉전구조  해체를  위한  대외  적  조치들을  제시할 . 것이다 , 우선  장기적으

. 로주한미군문제에대해논의할것이다  북한이  미군철수문제를  주한미군의  지위문제

. 로전환하여제기하고있다는보도가있었다  이는  동맹관계의  재조정과  관런  있는  사

-. 안으로서냉전구조해체를위해서언젠가는해결되어야할문제이디  시점이  중요한  것

. 으로판단된다  그  다음으로  냉전구조를  탈피하기  위해서는  지역안보질서의  협력적  성

격이강화되어야하기때문에한반도냉전구조해체의보완적조치로서지역안보협력

· . 증진에남북한이적극적으로참여 주도하는방안을논의할것이다 .  결론부문에서는

, 본연구의결과를요약하고이론적  정책적  시사점을  논의할 . 것이다
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2.  이론적 : 논의  세계차원의  냉전구조  해체와

한반도냉전구조해체

2.1.  세게적  냉전구조  해체

세계적차원의냉전구조가해체되먼서국제정치학계에서는그원인에대한이론적

.4) 논의가촬발히진헹되었다  이론적  논의의  초점은  왜  냉전이  종식되  었는가에  대한  답

. 을구하는것이었다  냉전의  종식원인을  파악하는  것은  한반도의  냉전종식을  위한  접근

. 방법과구체적인처방방안을도출하는데지대한시사점을줄것이다

2.1.1  세계적  냉전구조의  성격

학자들은냉전종식의인과관게에대한이론적논의를전개하기에앞서냉진체제의

. 성격에관한논의를한다  어느  한  요소가  냉전의  성격을  지배적으로  걸정하는  젓이  아
. 니라여러차원의요소가냉전의성격을구성한다는주장이지배적이다  냉전체제의  성

5  격은 가지  주요차원으로  이루어저 .5) 있다 , 첫  냉전의  힘의 (power 짇등 conflict)  차원

. 이다  갈등의  당사자들은  상대방의  의도를  의심하고  상대방의  정치적 ·  군사적  직임

. 을자신의안보에대한위협으로간주한다  이것은  국제적  무정부상태에서  상호  불안전

. 이갈등으로비화하는상황이다  냉전이란 1945  넌  일본과  독일의  패전으로  발생한  힘의

% 공백상태에서엉향권을확대하고새동맹을구축하여전략적으로우월한위치를선접하거위한경

- 이리  할  수 . 있다  이  관점에  의하면  냉전이란  전후  힘의  분포상태를  나
. 타내는것으로파악된다

, 둘째  냉전의  체제적 . 차원이다  냉전이란 , 정치적 , 사회적  경제적  체제를  달리하는 o/ 

4(intersystemic 체제간의경 rivalry) , 이다  이념적  원척의  측먼에서  살퍼보면  정치적으로

일당독재체제와다당제민주체제의대결이며겅제적으로는멍령경제와시장경제의대

. 립이다  동서간의  이념적  대립이  강화되에  따라  초강대국간의  갈둥을  문화적 , 투쟁  선

, 전진  대중동원  등의  성걱으로 . 고착화시컸다  이러한  양극체제는  이전의  세력균형구조

. 보다더욱건고한동맹체제를형성하게되였다

4)  대표적인  것은 Itichard Ned Lebow and 'n10rnas Risse-Kappen eds, International Relations Theory alld The 

End of the Cold War (New York: Columbia Uuiversity Press, 1995); Ralph Summy and Michael E. Salla, 

Why the Cold War Ended: A Rangc of Intel'protations (Wcstport, Connecticut: Greenwood Press, 1995). 

5) 0yvind Osterud, "lutersystemic Rivalry and Intcrnational Order: Understanding the End of the Cold War," 

Pierre Allan aud K]ell Goldmantl, The End of the Cold War: Evaluating Theories of International Rdations 

(The Hague: Kluwer lilW International, 1995), pp. 13-14. 
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, 셋째  냉전의  초강대국간  군비경쟁적 . 성격이다  특히 ·  미 소  양국은  핵무기분야에서

. 치열한군비경쟁을전개하였다 1945  부터 1960  년대  중반까지는  미국  핵전력이  절대적

. 인우위를점하는시기였다  핵탄두와  핵운반수단에  있어서  소련은  미국의  겅쟁상대가

. 되지못했다 1960  년대  중반부터 1980  년대  중반까지는 · 미  소의  무한  겅쟁시대라  할  수

, 있다  이  기간  동안  미국과  소련은  핵무기의  폭발력과  정확도를 , 개선하였고  다탄두

(MIRV) 1CBM 과  잠수함  발사  탄도 (SLBM) 미사일  및  크루즈  미사일을 . 개발하였다  미

(B-1 , 국은핵운반수단 폭격기 MX )  미사일 을 , 개선하였고  핵잠수함을 5  형으로  교체하였

. 다 , 한편  소련은  신형 1CBM(SS-17, 18, 19)  을 , 배치하였고 SLBM 을 · 질적  양적으로  발

, 전시켰으며 (  운반수단 백파이어 )  폭격기 도 . 향상시켰다 1980  년  전반에 0 -  국 은  잠수함을

, 신형으로교체하고  새로운 (B-IR)  운반수단 을  추가로 . 배치하였다  소련도  신형  핵  잠수

. 함을개발하고운반수단을보강하였다 1985  년  소련의  고르바초프가  장하면서  핵  군

. 축의전기가마련되었다  이처럼  냉전시대에는  군비경쟁과  군비통제에  관한  협상이  외
. 교의핵심이었다

, 넷째  냉전의  지정학적 . 차원이다 · 미  소  양국은 3 ( )  제 세계 주변부 에서  영향력을  행사

. 하기위해각축을하였다 1950  넌대  중반  이후  아시아와  아프리카의  신생독립국들은  미
· . 소간의정치적경쟁인냉전구조에편입되기시작하였다  초강대국들은 , 경제지원  무

, 기판매  동맹체결  등을  통해  영향권을  확대해 . 나갔다  지역적  갈등은  초강대국간의  정

. 치적분위기에커다란영향을주었다  마지막으로  냉전의  국내적 . 차원이다  국제적  대

립은국내적요인에의해심화되었을뿐만아니라역으로국제적대립은국내적역학

. 관계에영향을미쳤다  여러  이익집단이  정치적 ·  군사적  대립을  통해  이익을 . 보았다

소련은국내적으로전체주의적정치체제를정당화하고국민을억압하는데미국과의

. 대립구도를활용하였다  미국에서도  군산복합체  등이  냉전체제를  통해  이득을 . 보았다

, 이러한다섯가지차원은다시군사적차원 (system)  체제 적 , 차원  국내적  차원으로

. 나누어질수있다  군비경쟁과  지정학적  차원은  군사적  차원에  포함될  수  있기  때문이

. 다  어떤  학자는  냉전이  기술개발에  대한 ·  미소간  경쟁도  포함한다고  보고 .5) 있다 W 

. 전의종식과더불어냉전의성격을구성하는요소들이완전히제거된것이아니다  즉

A-1 세계적차원에  냉전  종식  선언이  세계  전역의  안정적  평화를  담보하지는  않는다는

. 것이다

6) Kevin F. Clements, "Carrots Were More Important Than Sticks in Ending the Cold War," in Summy and 

Salla cls. Why the Cold Will Ended, pp. 1 176, 가
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2.1  요  전종식의  원인에  관한  이론적  논쟁과  정책적  시사점

. 냉전이종식된이후그원인이무엇이었는가에대한이론적논젱이활발하다  학자들

은그듣이왜이억사적대사건을에측할수없었는가에대해우선적으로반성하면서

. 넹전종식의원인을규명하리는노력을시도다  냉전의  종식이라는  하나의  현상은  접
. 근방법에따라여러가지원인으로섣명되고있다  그  이유는  연구자의  관점에  따라  적

. 용하는이론이상이하기때문이다  기존의  냉전종식의  인과관게에  대한  논의는  크게  현

T  실주의적관점과자 주의적  관점이  대립하고 .7) 있다

, 첫째  현실주의자들의 . 주장이다  헌실주의자들은  험의  관점에서  냉전  종식을  파악하

. 고있다  미국의  군사적 .  경제적 .  기술적  힘이  소련을 V  도했기  때문에  국  소련이  대

. 내외정책을전환하어번화에적응할수밖에없었다는이론적설명이다  이들은  냉전이

3-  종식되었을뿐만아니라미 이  냉전에서  소런에  승리했다고  단언하면서  미국의  봉

, 정책 1980  년대  레이건  대통령의  단호한  대소  힘의 (SD1) 우위확보정책  등  대소  강경정

. 책이넹전을종식시켰다는주장이다  현실주의자들은  냉전의  종셕은  힙조적 ·  화해적

·방법으로달성된것이아니라국제적무절서상태에서힘에의한대립적 경쟁적정책

. 에의해달성되었다는것이다  한마디로  이  학파는  냉전  종식은 '  힘에  의한 '  평화정책

. 의결과로간주한다

. 둘째  자유주의자의 .8) 주장이다  냉전구조의  헤체는  어느  한  순간에  달성된  것이  아니

20  라약 넌  동안의  화해적  교류와  의사소통으로  인해  협력이  증전된  결과라는 . 깃이다

. 이들은미  소  및  서부유럽  국가들간의  촤해 ·  협력  노력뿐만 L]  아 라  비정부기관의  펑

9) . 화운동도냄전종식에크게이바지한것으로분석하고 다  특히  군비통제  노력을  높

CSCE 이평가하고 (Conference on Security and Cooperation ifl Europe)  를  통한  러시아와

. 서유럽의의사소통및교류가냉전종식에크게이바지한것으로평가하고있다  자유

주의자들은립보다는협력을선호하고비정부행위자들의역할을중요시하머양자

혹은다자간레짐을통해협력과평화가증진된다는관접에서넹진구조해체의원인을

. 파악하고있다

. 현실주의와자유주의적관점은두가지상반되는정책적시사점제시하고있다  헌

7)  이기서 IA  호 주의자와  자유주의자는  국제정치에서 -  시 하는 . 용어이다

8) Clements, "Can·ots Were More Important Thau Sticks in Euding the Cold War," pp. 173-185; Thomas 

Rissc-l(apperl, "Did 'Peace through Strengh' Bud the Cold War" International Sccurity, Vol. 16, No. l 

(summer 1991), pp. 162-188; Chemorf, "Et1(ling the Cold war: The Soviet Rctreat and the US Militat·y Build 

Up," Internationgl Affairs, Vol, 67, No. 1 (Januxll'y 1991), pp, 111-126, 
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'  실주의자들은냉전구조해체를위해힘에  의한 '  평화정책이  효과적  이라고  주장하는

, 한편  자유주의자들은 '  화해에  의한 '  평화정책을 . 제안한다  이것은  냉전구조를  해체하기

. 위한방안은매우다양하다는점을시사한다  즉  냉전구조  해체를  위해  역할을  할  수
, 있는행위자 , 수단  접근방법  등에  있어서  다양한  정책적  조합이  가능하다는 . 것이다

'  이상의이론적논의는힘에  의한 '  평화보다는 '  화해에  의한 '  평화를  지향하여  냉전

· ·구조를해체하려면국가나여타사회적 경제적행위자들은대립적 경쟁적접근방법

· .9) 보다는협력적비폭력적접근방법을활용해야한다는점을시사한다 , 첫째  정치적

· . 행위자들은경쟁적 대립적정치에대한대안을개발해야한다  정치적  행위자들은  모

( , 든수준 국가적 , 지역적 )  국제적 의  정치적  행동에서  협력적  관계를  증진시키고  진정한

. 상호주의를개발해야한다 , 둘째  국제관계에서  군사영역의  역할을  재정립해야 . 한다  군

10)  사분야에서는각국가들이공동안보 를  지향하는  협력적  안보질서를  구축하도록  노력

. 해야한다

 이를  통해
 각

 국가들은

(non-offensive ?비공격적 인

11)  방위원칙 을  채택하는  것
. 이필요하다

이상에서논의한세계적수준의냉전구조해체에대한논의가한반도에시사하는점

. 을면밀히검토해야한다  한반도의  냉전구조는  세계적  넝전구조가  전이된  사례이기  때
. 문이다

2.2  한반도  냉전구조  해체방안

국민의정부는대량살상무기위협등당면한현안문제를해결하는노력과동시에이

러한북한의위협이뿌리내리고있는한반도냉전구조를해체하는근본적해결노력을

. 대북포용정책을통해병행추진하자는입장이다  김대중  대통령이  밝힌  냉전구조  해체

'  의다섯가지요소는힘에  의한 '  평화보다는 '  화해에  의한 '  평화방안을  지향하고  있음

. 을알수있다  그러나  앞에서  논의한  일반적  화해에  의한  냉전구조  해체방안과  뚜렷이

틀리는점은아직남북한간에서로신뢰가부족하고북으로부터군사위협이상존하고

· /  있기때문에당분간억제력에기초해서화해 협력을추 한다는 . 점이다  따라서  정부

9) Clements, "Carrots Were More Important Than Sticks in Ending the Cold War," pp. 181-184. 

10)  공동안보란  자신뿐  아니라  상대방의  안보유지에  대해서도  진지한  주의를  기여서  상호  협력하에

. 서로의안전을보장해준다는개념이다  공동안보  개념은 INF , 조약 START, CFC  조약  체결에  영향을

CSCE  주었고 결성에도  긍정적  역할울 , 하였다

11)  비공격적  방위란 1980  년대  후반에 , 네덜란드 , 노르웨이  서독  등의  학자들이  주장했던  개념으로  기습

q 작전이  대규모  공격작전을  수행하기  힘들고  방어에  필요한  최소한의  군사력을 2  유하는  것을 u] . 의 함
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t 5  의 포용정책 은  한반도  냉진구조  해체를  위해  군사적  대북  억제력에  기초해서  비군사

, 적방법을동원하여긴장을완화하고펑화공존을달성한다음  한반도의  평화를  공고히

. 하러는포팔적대북접근방식이다

2.2.1  한반도  냉전구조의  군사적 12) 성격

. 남북한대림과간등의가장독특한헹태적특징은지속성에있다  남북한  갈등은  해

, 방과더불어남북이분단된이후시작되어현제까지지속되고있다  긷둥의  생명주기

(life cycl  이를  통해  살펴보먼  남북한  간등은  단기적  갈등이  보어주는  분명한  갇등의  제

( , 단계 언원 , 성숙 , 쇠퇴 )  종결 를  보여주지 . 한다 3  지 까지  납북한  갈등의  전개를  섣명

. 하면다음과같다  남북한은  분단이후  볼안정한 - 펑화상태외  위기상테를  거쳐 1950  년 6. 

25 % 조나 을  치르면서  갈둥의  심도가  최고조에 . 달했다 6. 25  전젱이  끈난 L 후  펑화구축의

/-]  단계를통해갈동을해소시키지못하고 의 40  닌  이상  불안정한 (unstable 평화상태

peac  이와  위기상태를  오고 . 갔다  현재  남북한은  불안정한  평화상태에  놓어 . 있다  불안정

·한평화상태란당사자간에긴장과의구심이고조되고폭력이부재하거나혹은간헐 적

. 으로일생하는상황을의미한다  이  상황에서  당사자들은  서로를  적으로  인식하고  군사

, 적억지력을유지한다  힘의 d-  힝이 · 유지되는  겅우 · 어느  한쪽이  침  략을  기도하기  어렵

% 지만위기와전 이  어전히  가능한 - . 상희 이다

. 납북한의군사적대립의기원은헤방직후의분단이라고할수있다  특히  이님을  달

3(  리하고서로다른목표를추 하는  남북한은  단독정부  수립을  전후하여  독립된  군대

VI-  를보유하먼서군사적으로대립할수 에 . 없었다 6.25 $  전 이  발발하기  전에도 38  선  부

. 근에서의군사적충돌은남북한간에빈번하였다  마침내 6.25  전쟁이라는  동족상잔의  전

>·  번전을통해남북한은서로치유될수없는정신 물질적  상처를 W . 었다 1953  넌 7  월

3  에체결된정전힙정은 년간의 -  전쟁상횡 을  공식  적으로 -, 종결지었으니 -  닙 북한  대립의 ( 는

. 본원인들을제거하는데는실패하었다  납북한의 - 체제기  서로  양립할  수  없는 , 이넘

, 정치체제 1  정군 이익으로  대립함에 -, 따리  정전헙정은  단지  전쟁의  중지에 , 불과하었으며

, 거정이제대로이행되지않아남북한은한국전쟁종결이후상호비방  간혈적인  무럭충

. 돌과군비겅젱의악순환을되풀이해왔다  이러한 ]  적 귀와  반목의  역사는  군사대걸을  심

, 촤 -  획 대시키는  결과를 F 초래하였 며  한반도의  펑화정착에  커다란  장애가 . 되어왔다

40  휴전이후지난 어  년  동안  남북한간의  군사적  대립은  어러  가지  형태로 . 나타났다

12)  더  자세한  깃은 , 이석수 「남북한 7.l-  등의  헹데적  특성과 ,, 걸정요인 r ),, 통일문제언구 5  제 권 3 (593, 호

), 가을 pp. 196-226 71- , 조
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(  그중직접적인군사대립은군사분계선부근에서의무력충들과게릴라전 간첩침투로

) 인한교전  등이  있고  간접적인  형태로는  군비경쟁이 -, 대표적이디  직접적인  군사대립의

. 가장빈번한사례는군사분계선부근에서의무력충돌을들수있다  군사분계선부근에

, 서병력간의총격사건  초소 , 습격  판문점  부근에서의 , 충돌  해  상에서의  상대방  어 1 소  이

, 나경비선에대한공격 , 납치  그리고  공중에서  영해침범  등이  이에 , 해당한다

E 게릴라전은주로해상과육상을통한간첩침투등으로나타났  남북한의  주장에  의
6.25  하면 전쟁이  끝난  이후  지난 40  여  넌  동안  양측에  의해  여러  의  게릴라  침투가

. 있었다  게릴라전의  발생  빈도는  휴전선  충돌에  비교가  안될  정도로  적지만  대립의  심
. 도나정치적영향은사소한국경분쟁보다는훨씬높다  특히 60  년대  후반에  북한의  게

. 릴라활동은절정을이루였다 1968  년 1  월 21  일에  청와대  습격사건이  있었고  같은  해
10  월 30  일에 130  명의  북한  게릴라가 , 울진  삼척지구에 -. 침하였디 . 그  이후  게릴라  침

10  투사건이감소하면서주로 명  이내의  소규모  간첩침투가  간헐적으로  있어 . 왔다

. 이러한가시적인무력충돌과함께간접적인군비경쟁이남북한간에치열하였다  전

6.25  면전인 전쟁과  간헐적인  무력충돌로  인해  남북한은  상대방으로부터  군사위협을  심

, 각하게느껴왔으며  심각한  위협인셕은  군비증강의  노력으로  이어졌고  군비증강을  통

해현재남북한은과도한군사력을보유하고서로대치하먼서한반도에서군사적긴장

. 을유발하고있다  현재  남북한은  군사분계선을  경계로  약 180  만  명의  상비벙력이  대치

- 하고있으며군비증강을멈추지않고있다

, 남한은북한과분단  군사적 , 대립  불안정한  평화의  악순환을  되풀이하면서  북한이

, 언제라도남침단행할수있다는평가를하고있었다  남한은  항상  군사력에  있어서

, 북한에대한열등의식에사로잡혀있였고 6.25  전쟁의  체험  때문에  북한의  호전성을  늘

- 염려하고있었다  더욱이  북한과  소련  및  중국과의  돈독한  군사관계는  이러한  우러를

. 더욱증폭시켰다  다시 , 말하면  남한은  북한의  군사적  능력과  의도를  평가할  때  북한은

, 언제고남침을감행할수있다는인식을하였으며  이로  인해  늘  전쟁의  공포에  사로잡

, 혀있었다  더욱이  안보위기  상황은  정통성이  결여된  남한의  정권에  의하여  정치적  탄

. 압을위해어느정도조성된측면도있다

- 북한은남한에의한위협보다는주한미군으로부터의위협을언제니  과대평가  하였

, 다 , 즉  남한  단독전력과  공격의도에  의한  위협보다는  남한과  미군의  통합전력과  미군

,13) 의대북침략의도에대해지나치게민감하였다  북한도  외부의  적을  설정하여  대내적

13)  북한의  대미  위협인식에  대해서는 , 이규열 '  남북한간  실질적  군비통제 ,, 방안 " 2., 전략연구 VI  제 권

2 (1999. 제 호 7.), pp, 135-136. 
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, 통제와동원을용이하게하기위해객관적위협을과장하기도하였다  이러한  남북한의

)@ 상호위협인식은군비겅 을 . 촉발시컸다

-  군비겅쟁의추이를보여주는데표적지표연님 북한  군사니를  추적해  보면냠북한온

.14) 끊임없이군사비를중가시키고있음이드러난다  지난 40  어  넌  동안의  남북한 V-  사대

, 립은현재남북한의군사전략 , 군사력  군사럭  배치  등에  결정적으로  영향을 . 미쳤다  냠

, 북한의군사전략을논의할때  북한은  공세적이고  남한은  수세적이라는  것이 . 정설이다

1  남한은북한이군사장비와병력을휴조 선  부근에  전진배치시커  언제든지  납한을  공격

. 할수있는공세전략을채택하고있는것으로파악하고있다  하지만  북한온  상대의  군

. 사전략을자의적으로해석하는경향이강하다  북한은  자신들의  군사전략은  남한과  미

. 국의침략위협으로부터자신들을방어하기위한방어전략이라고주장한다  이러한  북

V  한의편향된인식은한반 에서  군비깅쟁을  심화시키면서  전쟁의  위험을  증가시키는

[j]  상당히  기어하어 . 왔다

] 분단이후지속도  어온  남북한간의  군사적  대림과  그로  인한  군비겅쟁  은 -<  님 한이  과

9)  도한군사럭으로대치하고 는  현재의  불안정한  상황으로 . 이어졌다  남북한의  군사럭

1  은 슁  릭과 ( )  무기체게 군사장비 로  나누어  살피  볼  수 . 있다  남북한  병  럭의  빈촤추세를

15) 살피보먼  남한은 6,25  전쟁이후 60  만  명  에서 69  만명  선을  꾸준히 . 유지하였다  따라서

· . 인구데비병력수는점차같소되어웠 다 1954  닌  인구대비  벙력비가 3.o%  약 었으나 1990 

s  에는 l.52  와를  점하고 . 있다  북한의  깅우는  벙릭이  꾸준히 . 어났다 1954  넌에는  벙릭

41  수가 만이었으나 ws  년에논  약 117  만으로 . 중가하였다 3L  인 데비  벙 t]  비율은  무러

4% -  이싱 을  기록하고 . 있다  이러한  납북한의  벙력수는  세게적인  적정  병력 (  수준 약

o.6%-1%)  을  질씬  상회하는 . 것이다  다시  말하면  남북한의  벙력수준이  너무 , 높으머  이
4 러한기현상은남북한의분단상태에서군사적으로립하는상황이초래한군비경

. 의한측면이라고할수있다  북한은  빙 ( , 력수 상비  비상비군 )  포함 에서  남한보다  많다

y- 는것은어떤자료를보더라  입증뇌  고  있는 . 사쉴이다 3Lit-  인 모에  비해  너  무  과다한

. 띨력수는남북한군사대치의심도를가름할수있는가장상징적인수치이다

20  북한의군편제를보면지상군은 개 (  군단 전방 4;  기게화 4;  전차 1;  포병 2 )  등 과  겅
. 보교도지도국등으로이루어져있다  이를  구체적으로 , 살퍼보먼 176  개  사단과  여단으

80 , 로구성되어았는데그중보벙사단과여단은 개  기게화  보병사단과  어단은 25 , 개

14)  남북한 % 군비경 을  군사비로  분석한  대표적 931-  는 ' , 힘택영 P  국가안보의 : 정치겅제학  남북한의  경제

·-c( - · . ,( : 릭 기 역량 군시 릭 서울 , 법문사 1998), 

15) , 국방부 1  국방백서 1999,, p, 1%. 
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24 , 특수여단은 개  기갑여단은 15 , 개 /  포병 미사일사단과  여단은 32  개 . 등이다  북한  해군

3  은동해함대와서해함대로이루어져있고공군은 개의 ·  전투 폭격기 , 비행사단 2  개의

1  지원기비행사단및 개의  훈련비행사단을  포함  총 6  개  비행사단이  권역별로  배치되어

.16> 있다  이에  비해  남한의  육군은 11  개  군단급  부대를  보유하고 , 있으며 50  여  사단과

20  여  개  여단으로  구서되어 . 있다  여단의  경우  남한은 3  개의 , 보병여단 3  개의 , 기갑여단

10  개의  특전  및  특공여단  등  총 16  개의  여단으로  구성되어 . 있다  해군은  작전사령부  예
· · 3  하에동 서 남해의 개  함대가  편성되어  있으며  해병대  예하에 2  개  사단과 1  개  여단

. 이편성되어있다  공군본부는 2  개의  비행단을  보유하고 .D) 있다

, 이상에서남북한의군편제를비교해볼때  북한은 , 기계화  전차  및  특수부대  위주로

편성된공격형의여단급부대를기본전술단위로하여고속침투가용이하도록편성된

, 반면에  한국은  보병위주의  전력구조이기  때문에  기동전력과  특수전  전력이  취약하다

. 고평가할수있다

18) 남북한의무기체계를비교해보면  남북한은  만성적인  군비경쟁으로  인해  서로  과

. 다한군사력으로대치하고있음을보여주고있다  우선 (T)  양 으로  비교할  때  북한은

.19) 남한보다우위에있다  무기체계별로  보면  북한은  남한보다  지상  포병화력이  압도적

. 으로우세한것으로나타나고있다  질적으로  평가할 , 때  남한의  무기체계가  북한보다

. 우세하다는것이정설로되어있다  나타나있는  바와 , 같이 , 인구수  경제력  등을  포함한

. 잠재적군사력측면에서는남한이북한보다월등하다고할수있다  그러나  현재  군사

정보교환이전무한상태에서공개된자료만으로남북한군사력을정확히평가한다는

. 것이쉽지않다

]  합리적으로관단하면이저 까지  남북한이  군사적  긴장상태에서 50  여년  동안을  대립하

, 면서전쟁을피할수있었다는평범한사실로볼때  남북한  양측이  서로  상대방에  대

, 해억지력을유지하여왔으며  이는  남북한  어느  쪽도  절대적인  군사력우위를  차지하

. 고있지않았다는사실을간접적으로증명하는것이다  그러나  여  기서  유의할  점은  남

한측이대북억지력을그동안유지해온것은주한미군의역할이매우중요했다는사

. 실이다 , 즉  남한만의  단독전력이  북한에  대해  열세라는  사실을  반박할  증거는 . 빈약하다

1  이 , 국방부 「국방백서 1999」, pp. 40- . 취

17) , 국방부 r  국방백서 1999,, pp. 57-61. 

18)  자세한  자료는 , 국방부 3  방백서 1999,, p. 196 . 참조

19)  조성태  국방장관은  최근  한  인터뷰에서 "  북한의  군사력은  남한의 1. 5  배 "  입니다 라고 . 언급함 ['  중앙

/, 일보 1999. 9. 13. 
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남북한상호위헙인식은실질군사력의펑가에기초하는것이아니라상대방이전쟁

. 을일으컬수도있는호전성을지니고있다고판탄하는의도의분석에근거한다  따라

. 서남북한상호위힙인식은피관적이라기보다는주관적인성격이농후하다  위협인식

. 의이러한성격은남북한의군사력배치에서도그대로반영되고있다  남북한의  군사력

. 은집중적으로전진배치되어있다  북한은  정규사단과  여단 60  개를 L  평잉 원산  이냠에

. 배치해놓고있다 1  군단온  동부전선에 5  군단은 2  중부전선에 군단은  서부전선에  치되

. 어있다  해군은  거의 60% 와 40% 전투기의 를  전진배치  해놓고 . 있다

2.2.2  한반도  냉전구조  해체의  종합방안

-  길 등생  명주기에  기초해서  당위론적으로  보면 50  어  넌  동안의  남북한  갈둥이  갈등말

. 기의펑촤구축방향으로진전되어야한다 - 그러니  현제 7  전구조하에  있는  남북한은  군

사적긴장과위협으로인해언제라도위기와전쟁으로진전될수었는불안정한펑화

, 상태에있다  따라서  한반도의  냉전구조  해체를  위한  노력은  세  가지 1  창향에서  추진되

. 어야한다 , 칫쩨  불안정한  평촤상테가  위기나  전쟁으로  진전되는  젓을  방지헤야 . 한다

, 둘째  펑화체제 7  축을  통해  불안정한  펑화상태를  안정된 (stable 펑화상테 peac  이로  전환

. 해야한다 9.  펑화정칙을  위해  종국적으로는  안정된  펑화상태를  영구적  평화상테

(durable peace)  로  전환해야 . 한다  즉  한반도  펑화정착을  위해서는  전쟁을  방지하는  긴장

, 완화조치  대립과  갈동을 (conflict 종결 termination)  하는 · , 평화체제구축조 치  전쟁의  근원

. 을해소하는냉전구조해체조치등을동시에추진해야한다는어려움이있다

4  깁대중정부는 자회담을  통해  긴장완화와  평화체제를  논의하는 , 한펀  주도적으로  엉
. 구적평화상태를지향하는냉전구조해체방안을추진하고있다  긴장완화란  일시적  펑

. 화상태가위기나진쟁으로발전하지않도록하는깃이다  즉  폭력의  생을  사전에  미

. 리봉쇄하고서로적대감을완화하는것을목표로한다  이러한  목표를  달성하기  위한

]-  고 제는  갇등의 2  원을  축소하고  긴장을  완화하며  공정적  의사소통을  성촤하여  관게

. 를개선하는것둥이다  부수적인  과제는  기본적으로  안보를  유지할  능력을  보유하는

. 것과군비경쟁을중단하는것등이다  건장을  완화하여  무력충돌을  방지하기  위한  긍정

( )  적인조치 수단 로는  비군사적인  조치와  군사적  조치가 . 있다  비군사적인  조치는  경제

· , 교류 협럭  사최 ·  문화교류 . 등이다  군사적인  조치는  에릅  들어서 (mT][IS 군비통제

control),  군사적 (Confidence 신뢰구축방안 Building Measures; CBMs)  등과  같은  모든  헝

, 테의무기제한방안들이포함하는한펀  보복력에  기초한  억제력을  유지하는  방안이

. 있다
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한반도평화체제구축은무력충돌을방지하면서평화체제를구축하여야한다는이중

0i]  적성격을지니고있기때문에기본목표는우선현재의상태 서  무력충돌이  발생하지

. 않도록하는것이최우선이다  김대중정부는  불안정한  평촤상태에서  위기나  전쟁으로

( , 갈등이진전되는것을막기위해모든 군사적 ) 비군사적  수단을  동원하여  긴장완화를

. 추진하고있다  한반도  평화체제  구축을  목표로  설정할 , 때  강제적 [ , 수단 무력  경제제재

)  등 이라도  동원하여  갈등을  예방만  하면  되는  것이 . 아니다  갈등을  예방하면서  평화의

. 분위기를조성해야한다  여기서  펼수요건은  남한이  기본적인 ( )  안보 억제력 를  유지질고

. 있어야한다는점이다

] 따라서평화체제구축을지향하는긴장완화조치로는우선억제력어  입각해서  서로

· , 가합의를통해협조적으로추진할수있는경제교류 협력  사최 ·  둔화교류  독  비군사

, 적인것과신뢰구축  군비통제  등  군사적인  것들이  효과적일 . 것이다  현정부는  평화적

( , 수단 화해 , 교류 )  협력 에  의한  평화질서  수립을  위해  나름대로  역대  정부와  비교하여  보

. 다정교하고다차원적포용정책을구사하고있다

, 둘째  평화체제  구축은  불안정한  평화상태가  안정된  평화상태로  진전되도록  하는  것

. 을목적으로한다  한반도의  평화체제는  긴장완화를  거쳐  당사자간에  평화협정을  체결

. 할때비로소구축되는것이다  안정된  평화상태를  달성하기  위해  갈등의  당사자들은

( , 쌍방간혹은중재를통한협정 예  초강대국이나  유엔에  의한 3  제 자 )  개입 에  의해  충돌

. 하고있는몇가지목표들을공정하게포기하고타협하는것이다  평화체제  구축방안으

. 로는불가침협정과평화협정등이있다  그러나  평화체제의  문제점은  전쟁과  분단의  근

. 본원인을제거할수없다는데있다  왜냐하면  당사자들의  기본적인  목적들이  변화하지

.  않은채남아 있고  갈등적인  태도와  인식이  수정되지  않았기 . 때문이다  기껏해야  타협

. 적평화체제구축은명시적갈등의일시적봉쇄에불과하다  잠재적  갈등은  폭력적인

. 대결과상호관계로발전할수있음을위협적으로암시하면서지속되고있다  김  대  중정

4  부는 자회담에서  평화협정을  논의하면서  북한이  주장하는  대미평촤협정  체결에  반대

. 하고남한이당사자로반드시참여해야한다는입장을고수하고있다

마지막으로냉전구조해체는본래안정된평화상태를영구적평화상태로전환하려는

. 정책이다  평화체제  구축은  갈등의  종결을  의미하지만  냉전구조  해체는  갈등의  근원인

당사자들간에상충하는목표를제거해서분단을극복하고실질적으로사실상의통일

. 을달성하려는것이다  냉전구조  해체도  쌍무적  혹은 3  제 자의  개입을  통하여  이루어진

. 다  김대중대통령은  최근 CNN (1999.5.5)  회견 을  통해 "  한반도에서 31  항 적인  평화와  안

-  정을이루기위해서는보다근본적이고포괄적인접근법을모색해니 가야 " )%-1 한다 면
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다음다섯가지과제가한반도주변국과의협력과공조를바탕으로해걸되어야한다고

. 주장하였다 , 첫째  남북한간의  블신과  대걸을 ·  화헤 협력관게로  전환시켜  나가는  것이

, 다 , 둘  미국과  일본이  북한과의  관계를  개선하고  정상촤하는 . 것이다 , 셋  주번국

들은북한이개방과시장경제로전환하고책임있는성원으로국제사회에참여할수

. 있도록어건을조성해줄필요가있다 , 넷째  한반도에서  대량살상무기를  제거하고  군비

. 통제를실현하는것이다 , 다섯쩨  정진체제를  펑화체제로  전환하고  한반도에서  사실상

. 의통일상황을실현하는것이다  김대중대통렁이  밝힌  냉전구조  해체방안은  사실  긴장

, 완화  펑화체제 , 수립  냉전구조  해체의  과제를  종합적으로  포팔하고  있다는  점이  특징

. 이다  즉  한반도  평화정착을  위한  세  가지  방안을  동시에  실시하겠다는 . 의도이다

1.b 표  한반도  냉진구조  해체를  위한  종합방안

분석의수준 평화정착방안 -  목표과제조치 갇등의

 근윈  축소-  긴장의  완화-  관계개선
-  긍정적  의사소통의

활성화-  안보유지
-  군비경젱  중단

- /  경제교류 협럭- /  사회문화교류
-  군사신뢰구축조치
-  군비통제

-  억제력  유지

-  폭력의  발셍  봉쇄-  적대감의  완화
긴장완화

-  폭력의  사용  중지

/ -  를위한협상 티 협-  즉각적이고  멍시적

인갈등중지

-  불가침협정
-  펑화헙정-  폭력행동의  쟘정

적중지
평화체제구축

한반도

-  펑화의  공고화

-  갈등의  완전한- /  해소 가치규범

 의
수렴촤-  목표의  이질성  혜
(  소 공동목표 ) 설정- (bloc)  진영 해체

( ) 교차승인-  겅제개발
-  정치제도의  진환

갈등의원친완전

/ 제거상대방에대한태도

/  인식 목표  변화W  진구조  헤체

역내폭력의발셍

사전방지

역내국가간

적대감해소

9  내 j-  가간

신뢰제고

-  긴장완화-  관게증진
-  의사소통의  원활-  군사  투멍성  제고-  군비경쟁  중탄

·지역인 보협력체제

( , 구축 신뢰구축

) 군비통제

지역경제협력체

1 1 1 구성긴장완화 분수준 선착방안

 목  표 l  과 l   l 

l l-----l------l-]Al-[/(-----l 

-· ‥ . [C. 끈 모
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, 김대중정부는한반도의평화정착을위해건장완화  평화체제 , 구축  냉전구조  해체방

. 안등을포용정책을통해추진하고있다  통상  이러한  방안들은  상호  배타적이  아니라

. 순차적인방법으로상호관련되어있다  성공적인  긴장완화는  평화체제  구축으로  이어

. 지고이는냉전구조해체의선결요건이다  그러나  김대중정부는  냉전구조  해체라는  한
. 반도문제해결의큰틀내에긴장완화와평화체제구축방안을포함하고있다  또한  냉전

, 구조해체를위해서는남한 , 북한  주변국가들이  모두  함께  노력해야  한다는  점을  명시

. 하고있다  이처럼  김대중정부의  평화정착방안은  매우  복잡하고  다차원적이어서  어느

. 한면만을보면제대로이해하기어렵다  비군사적  수단에  의한  평화정착방안들이  가능

하지않거나성공의가능성이엾으면억제의방안이전쟁을방지하고봉쇄하는데하나

. 의규범으로부상하기마련이다  이 , 경우  남북한은  다시  반목 .  갈등 .  군사적  대립의

. 과거역사를다시반복하는우를범할것이다

'  세계적냉전구조해체의원인을분석하여도출한냉전구조해체방안은힘에  의한

' 평화  접근방법과 '  화해에  의한 ' 평화  접근방법  등  두 . 가지이다  납북한  냉전체제의  군

, 사적전개과정을고려할때  더  이상의  군비경쟁은 L-1  무나  그  비용이 . 크다  따라서  한

'  반도냉전해체에적실성이있는방안은화해에  의한 ' 평화  접근방법 . 이다  이미  논의

'  한한반도냉전구조해체를위한포괄적방안은화해에  의한 ' 평화 , 접근방법이다  이
· . 종합방안은정치적 비정치적조치를모두포함하고있다

2.2.3.  한반도  냉전구조  해체의  군사적  방안

.205 이제군사적조치를중점적으로논의할차례다  군사력의  상대적  우위를  확보하기

, 위한과다한군사력구축  군사력에  있어서  심리적 , 열등감  군사력의  전전배치  등의  요

. 인은한반도에서군사적긴장을초래하고있음을주목하여야한다  국제적  냉전으로  인

한남북한분단의결과물인이러한군사적대립의유산이남북한간의전쟁의가능성을

. 불식시키지못하고있다  이는  역설적으로  냉전구조  해체를  위한  노력을  재촉하고  있는

. 것이다 , 따라서  군사분야의  냉전구조  해체는  지금까지의  상호불신감과  적대감에  의한

20)  백종천은  한반도  냉전구조  해체를  위한  군사분야방안을 , 세계 , 동북아 , 한반도 , 남한  북한의  분석수

. 준으로나누어제시하고있다 33  개의  방안을  구체적으로 . 나열하였다  그  중  주요한  정책은  국제적

, 수준에서대량파괴무기통제  동북아  수준에서 , 지역안보협력  한반도  수준에서 , 군비통제  남한  수준에

, 서억제와주한미군의조정대비  북한  수준에서  무력적화통일  포기 , 선언  대  량살상무기  통제

9) . 기여등을열거하고 다  각  정책에  대한  구체적인  논의는 - 엾으니  냉전구조  해체에  관련된  가능한

. 한모든군사적방안을제시하였다는데의미가였다  또한  영역과  분석수준에  따른  방안  도출도  매
. 우분석적이다  그러나  여러  가지  방안의  추진  행위자와  추진방법  등에  대한  논의는  더 ·  발전되 어야

. 한다
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)'It  높은수준의민감한위헙인식을 정하는  작업과  실질  군사력을  줄이는  작업이 -  힘 께

. 추진될때가능하다고볼수있다  그러나  실질적인  군사적  조치들이 · 합의  이행되기

-  전에는억지력을유지하는상태에서씽 방간의  전쟁의  가능성을  김소시키려는  노력을

. 병행해야한다  신뢰구축과  군축은  쌍방의  합의와  각자의  이행에만  맡겨  둘  수가 . 없다

-  이헹과정이쌍방에의해획 인되는  작업인  검중이  반드시  수반되어야 . 한다  또한  법적으

o] 로정전체제를평화체제로진환하는직섭  추가되어야 . 한다

그러나이러한납북한간의조치는한반도의안정적평화정칙을위한렬요조건이지

. 충분조건은아니다  한반도의  펑촤가  지억 -L·f  가들의  이익과  건밀히  연필되어있기  때문

-. 이디  남북한  군사적  대립의  근본원인은 ·i 미  강대국의  개입에  의해  구획된 . 분단이다

, 미국 , 소런 -, 중국 -FF 일  둥도 · 직  간접  적으로  남북한의  군사적  대립에  영향을  미치고  있

. 다 -  따리 서  남북한  대립의  행위자는 -  님 한과  북한에  국한되지 . 않는다  미국은  남한과  상
, 호방위조약을체결  군사동멩관게를  유지하고  있으며  북한은  중국과  외부의  침입시  군

At  사적으로자동개입하게되어있는조항을 함하는  우호협력조약을  체결하고 . 있다  러
, 시아와중국은어전히한반도문제에엉향럭을헹사하러고하머  일본도  한반도  문제에

. 지대한관심을가지고주시하고있다  그러므로  한반도의  펑화는  그  구축과  유지에  있

, 어서주한미군의성격  주둔어부와 , 주둔규모  중국과  북한의  동맹관게 , 변화  동북아의

. 안보환겅등의영향을배제하기가어럽다

1 주한미군은군사적위협에대한억지에의해한반도의평화가유지되드  넹전시대부

2  터지금까지한반도에서제 의 6.25  전쟁을  방지하는  역할을  해오고 . 있다  주한  미군은

·단기적으로나중 장기적으로한반도에서평화를유지하는데있어서매우중요한요인

. 임에틀림없다  펑화공존을  위한  방안들을  추진할  떼에  주한미군문제를  어떻게  처리하

. 느냐에따라냠북한의협상결과가달라질것이다  펑촤가  정착  후에도  동북아  지역안

e  정에미국의역할이큰비중을차지할것이기때 에  한반도  평화의  국제적  보장이라

. 는즉먼에서주한미군문제를신중히고찰해보아야할것이다

-  탈냉전시대의점증하는지역안보불 실성에  대처하기  위한  노력이  구체화되고  있

. 다  탈넹진시대의  새로운  안보위협에  대비하어 g  억내 가들은  신뢰구축과  지역  군비통

. 제둥포괄적인안보협상의필요성을절감하고율적방안에대한관심이지대하다

-  이러한관심과필요성에의해동북아다자간인 보협럭체의  구성에  관한  논의와  이에

( , 관한모임 학술회의 1 워크소 )  등 이 . 빈번해졌다  동북아  다자간  안보협력이  아직  제의와

예비모입의수준에머무르고있지만가까운장래에어떤형태로든제도화되리라는진

. 망이우세하다
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. 한반도와동북아의평화정착은상호긴밀히연계되어있다  예를  들어  한반도  차원과

. 동북아차원의신뢰구축및군축의실현은상호배타적이아니라상호보완적이다  역
, 으로지역차원에서갈등관리가실패할경우  한반도에서의  갈등관리도  부정적  영향을

. 받을수있다  그리고  한반도에서  평화공존이  남북한  노력과  주변국의  도움으로  인해

성공적으로보장된후에도이의유지를위해서는역시동북아에서갈등의효과적관리

. 가필수적이다

, 따라서  한반도  냉전구조  해체를  실현시키기  위한  방안은  남북한간에  추진해야  할  것
. 과주변국가들과함께추진해야할것으로이루어져있다  남북한은  우선  적대관계를

· ,  해소하고군축및상호감시를통해완전한평화정착을이룩하는동시에남북한 미 일

· · 6  중 러 국의 ( , 협력체제 예  다자간 )  안보체제 를  실현시켜야  할 , 것이다

3.  군비통제

남북한은적정수준의억지력을확보한상태에서신뢰구축과구조적군비통제등군

21)  비통제 의  구체적인  방안을  추진해야 . 한다  이를  통해  남북한은  당면한  군사적  긴장과

, 위협을해소하면서평화적으로공존하고  궁극적으로  한반도의  군사적  냉전구조를  해

. 체하는방향으로나아갈수있다  본  장에서는  각  분야별로  지금까지  남북한이  제안한

22)  주요내용 들을  중심으로 ·  비교 평가하고  합의  및  이행이 1-  능한  대안을  도출할 . 것이다

, 남북한이제시한제안들을평가할때  합의가능성과  이행가능성을  중점적으로  고려할

. 것이다  합의가능성이란  해당  제안이  협상에  임하는  상대방에게  받아들여질  만한  내용

21)  정부는 "  남북한  군비통제란  남북한간의  찰발한  교류협력을  바탕으로  군사분야의  긴장완화와  신뢰구

, 축 , 군비제한  군비축소  등을  주요내용으로  하는  일련의  군비통제활동을 "  의미한다 라고  정의하고  있
. 다 , 국방부 「국방백서 1999」, p. 76.  본  연구는  신뢰구축을  국방부가  정의하는  신뢰구축과  군비제한

, 을포함하는개념으로파악하고군비축소는구조적군비통제에포함되는개념으로파악하고자한다

22)  남북한간의  주요  군비통제  제안  내용은  지금까지  남북한이  간헐적으로  제안한  내용을  종합하여  파
. 악하였다  사실  남북한간  고위급회담에서  가장  구체적인  군비  통제  방안들이  남북한간에 . 교환되였다

·여기에첨가해서남북기본합의서에서양측이합의한내용을양측 어합의한사항으로파악하고자한

. 다  물론  최근에는  아주  구체적이고  종합적인  군비통제  방안에  대한  논의가 . 미약하다 - 그러니 4  자회

r ,  담에서거론되는군비통제방안과국방부가공식적으로 국방백서에서  논의하는  내용도  포함해서  분

. 석할것이다  마지막으로  현  정부가 ·  종합적포괄적  군비통제방안을  제시하지  않고  있는  상황에서

아태평화재단에서발행한「김대중의3단계 : 통알론  남북연합을 ,  중심으로 에서 3 . 제 장  남북연합에서의

. 평화공존을참조하였다 1948  년  분단이후  현재까지  북한측은  약 250  여 , 회  그리고  한국은  약 50  회

, 가까운빈도로군사관련협상제안  또는  주장을 . 제기했다 , 이규열 「남북한간  실질적  군비통제 ,, 방안

p, 140. 
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. 인가의여부이다 , 족  제안을  실행에  옮겼을  때  발생하는  효과가  상대방이  용인할  수

]  있는부 위  내에  있는  제안은  현실성이  높다고 f  수 . 있다  반면에  상대방에게  중요한

. 손실이나피해를강요하는제안은합의가능성이떨어진다고할수있다  이헹가능성은

해당제안을상대방이합의하였다하더라도헌상황에서제안자자제가그것을실행에

. 옮길능력의보유여부이다

3.1  군사적 (deterrence) 억제

. 군비통제가단시일내에합의  이헹되기  어럽기  떼문에  펑화체제  구축과정의  초기단

, 계 , 즉 -  님 북한이  서로의  군비통제  입장을  밝히고  협의하는 , 과정에서  납북한은  억지력

. 을유지함으로써쌍방간의군사짇등을방지할수있다  상호군사럭에  기초해서  펑화를

. 일시적으로유지하는소극적방안이다  당장  억제와  교류 ·  협력이  선택의  문제가  될  수

. 없는상황이다  당분간  군비통제의  노력과  벙행해서  억제력을  유지할  수밖에 . 없다  그

, 이유는첫째  남북한간에  갈둥을 h)L  제할  수  있는 ]-  의된  구체적인 (  방안 기본원칙에는

)  합의 과  그  이헹을 - ·  김 시 보장하는  제도적  장치가  없기 . 때문이다 , 둘째  넹전체제하

에서남북한은군비겅쟁의악순환을통해막강한군사력을건설하었고장기간의군사

. 대립으로인해상호신뢰의정도가매우미횹하기때문이다  억제전릭피 ·  갈동 을  심화하

· , 고군사위협을증대시컨다는것이전통적인관점이나냠북관게의특수성을김 안할때

-  한반도상황에서는딘 기적으로  위협에  대처하기  위해  군사적  보복능력에  기초한  상호

. 억제전략이지속적으로효용성을발취할것이다  힘에  의한  불안정한  평화가  확보된  가
, 운데  군비통제를  위한  군사적 -  조 치들을  추진하고  이를  제도화하여  평화체제를  수립하

. 는작업이수반되어야한다

남한은자체군사력이열세이기떼문에당분간한미연합억제력에의존할수밖에일

, 다  냉전시기에도  남북한은  주로 1  한 제력에  기초한  데칭적  군사균형을  유지하먼서  한반

. 도에서전쟁의재발을방지하어왔다  특히  북한이  대량살상무기를  개발하고  있는 - 상킹

. 에서남북한간에비재래식전력에있어서전략적불균형은심히우려할정도이다  헌재

8  한반도에주둔하고있는미 군은  주요  장비로서 140  여대의  신형 MI  전차와 170  여대의

30  브래들리장갑차를비롯하어 어  문의 155  미리 , 자주곡사포 30  여  문의  다런장 , 로켓

$  패트리어트를 합한  각종 , 지대공  지대지  미사일과  우수한  전투능력을  갖춘 70  어대의

AH·-64  헬기  등을  보유하고 . 있다  주한  미  공군은 70  어대의 F-16  동  최신예기와 20  여대

A-10 의  대전차  공격기  등을  보유하고 , 있다  또한 S  사시 1  미증원주 력의  한반도  전개게



23 

.23) 획이준비된상태이다  더욱이 . 한  미  양국은 . 한  미  연합방위체제에  입각해서  통합

. 된연합및합동훈련을실시하고있다 , 한편  북한은  일차적으로  자체의  막강한  군사력

>-  에의존하고부수적으로대량살상무기를협상카드로찰용하어미 으로부터  안전을  보

. 장받고자노력하고있다  또한  북한은  중국과의  군사적  동맹관게를  적절히  활용하먼서

. 남쪽으로부터의위협에대처할것이다

3.2  군사적 24) 신뢰구축

-(  군사적신뢰구축을포함한군비통제를성공적으로달성하기위해서는 선적으로  요

. 구되는것이정치적신뢰구축이다  상당한  수준의  정지적  신뢰가  부재한  상태에서  군사

.25) 적신뢰구축과군비통제가추전되기어렵다는것이일반적인견해이다  여러  군비통

제사례들은군비통제자체가하나의정치적과정이며정치적인문제가해결되기전에

, 는그어떤군비통제시도도성공할수없다는교훈을던져주고있다  정치적인  문제

, 란남북한간의상호적대감과불신에의한정치적인적대관계  남과  북의  기본적으로  대

, 결지향적인정책  남북군사대결을  지속시키는  국내  정치적  요인  등을  열거  할  수 . 있다

남북한은「기본합의서,  의  남북화해부문에서  정치적  신뢰구축에  관해  기본적인  합의

. 에도달하였다  그  구체적인  내용은  상호체제 · , 인정존중  상호 q  부문제 , 불간섭  상호

. 비방 , 중상중지  상호 · 파괴  전복  기도  중지  등을  포함하고 . 있다  이러한  합의사항을  성

. 실히준수하면서정치적신뢰를우선적으로구축해야할것이다  현  정부는  정치적  신뢰

· V  구축을위해비정치적 비군사적분야에서교류협력을위해모든 력을  경주하고  있

.25) 다  어느  정도의  정치적  신뢰가  구축된 , 다음  군사적  신뢰구축에  실질적  논의가  가능

. 할것이다

23)  주한미군의  전력에  관해서는 , 국방부 「국방백서 1999,, pp. -63 이  참조

24)  군사적  신뢰구축이란  서로  자신의 , 군사력  군사활동  등을  보여줌으로써  서로  믿음을  화고히  하여

, 우발적인전쟁의가능성을줄이는것을의미한다  결과적으로  조기경보시간을  언장시키는  기능을  한
. 다  본  연구에서는  신뢰구축  개념에 (  군비제한 운용적 )  군비통제 까지를  포함시다 7  신뢰 축  개념의

(openness)  주요한요소는개방 과 (transparency) , 투명성 이다

25)  이에  관해 , 문정인 「남북한 ,, 신뢰구축 . 함택영외 「남북한  군비경쟁과 ,, 군축 204 , 쪽 , 이정인 「한반도 

: 군비통제  전망과 ,, 과제 ,, 북한연구 3  제 권 3  제 호 (1992  년 ), 가을호 125 . 쪽  참조

26)  남북한간의  교류협력에  대해서는 , 이석수 「남북관계의  현황과 ,, 접근방법  정진위외 , 저 C  새로운  동
북아질서와한반도」, pp. 383-470 . 참조
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3.2.1  군사적  신뢰구축의  목적  및  여러  가지  방안

27)  군사적신뢰구축의일반적인목적 은 , 칫쩨  재보장 (reassurance) , 이다 , 즉  분쟁  당사

, 국들이서로침략  특히  기솝공격을  하지  않을  것이라는  것을  제도적으로  보장시킬수

. 있어야한다 v·< 둘째 (transparency) , 투명성 이다  불가침의  재보장을  실현시키기  위헤서는

, 서로군사인력의상호교환 , 사진통보  그리고  정보교촨을  통헤  분쟁  당사국간에  기만의

. 의도가없음을적나라하게나타내보일수있어야한다  마지막으로  신뢰구축은  전쟁이

- 니  위기발발의 (predictability)  에측성 을  높일수  있어야 . 한다  예측성은  투명성과  밀접한

, 상관판계를갖는다  군사력  및 , 전력배치 , 군사작전  무기체게  둥에  대해  쌍방간에  투멍

성이신장되면전젱이나위기사태딸생을예측하여무럭충돌의가능성을미연에방지

. 할수있게된다

IA 군사적신뢰구축은크게투 성  확보방안과  군사력  및 5:il-  군사활동 제  방안  두  가지로

.28) 나눌수있다  투명성  확보란  당사자들이  서로 , 군사력 . 군사배치  군사활동  등을  공개

. 하어쌍방이서로의군사움직임을훤히파악할수있는상황을말한다  여기에는  정보

, 교환 , 통신 , 통보  참관  둥이 . 포함된다  군사력 ( )  규제 제한 란  보다  적극적인  신뢰구축의

]  방법으로서일정지한 에  대한  군사럭  배치나  군사럭  이동을  제한하는 . 것이다  어기에는

, 사찰 - (non-interference), 빙 해금지  물리적  제한 , 조치 (LDZ: 제한배치지역 Linited DeployInent 

Zone)2S)  둥이 . 포함된다  물론  이러한  분류는  유럽의 31-  신뢰 축  겅험에  근거한 , 것이다

i-  여러가지 사적  신뢰구축방안  중에서 , 정보교환 , 검사 , 사전통보 If  제  둥의  방안이  군

. 사적신뢰구축에기어도가높다  남북한간의  군사적  신뢰수준을  높이기  위해서는  기존

의남북한제안을검토하여서로의건의일치를보고있는젓을먼저추진하고기여도

l%1-  가높은방안들을중심으로실행에옮기는 법을  모색하여야  할 . 것이다

27)  신뢰구축의  기본원칙  및  목적에  관헤서는 Johan H. Holst and Kareu A. Me1ander, "European Sect1rity 

and Confidet1Ce-Building Measurcs," Survival (luly/At1gust, 1977); loseph F, Pilat, 11Arms Control, 

Verification, and Transparency," in leffrcy A. Larsen and Grcgory J, Rattray eds. Arms Coutrol toward the 

21st Century (Boulder: LymlC Rienner, 1996), pp, W)-A, A· . 조

28) Young-Koo Cha and Choi KaIlg, "Land-Bascd Confidencc-Building Measures in Northeast Asia: A South 

Koreirn Perspective" prcpared for the Conference on "Northeast Asian Cooperatioll Dialogue," May 16-17, 

1994, in Tokyo, p,20.  신뢰구축이  운용적  군비통제 , 즉  군비제한을 -  포힘 하는  개넘으로 . 파악한다

5)  비무장지대  후방으로  일정  거리내의  지억을  제한배치지억을 , 정하고  이  지억내에서는  공세전력의

· , 배치를금지하도록힘 으로써  군사충돌의  가능성을  제거하고  조기  겅보  능럭의 -  향싱 을  꾀할  수 9)  을
. 것이다



25 

3.2.2  남북한의  제안

군사분야에서남한은군사적우발사태로인해사고가발생하였을때사태악화및

-  확전방지를위한조처로서남북군사당국자간의직통전화설치와서울 평양  직통전화

. 가설을제시하였다
 또한  남한은  비무장지대를  비무장화하여

 평화적으로

  이용하기

, 해동지대내군사시설의완전철거  비무장지대  공동경기장  시설 , 마련  자연생태계  공

. 동학술조사등의구체적사업방안을제시하고있다  이와  함께  군인사의  상호  방문  및
, 교류  군사정보의  상호교환  및 , 공개  특정규모  이상의  군부대  이동  및  기동훈련  사전통

, 보와상대방을초청하여참관시키는것  여단급  이상의  부대이동  및  기동훈런의 45  일전

, 상대방에통보  그리고  팀스피리트  훈련에  중립국  참관단  및  북한측이 >  관하도록  하는

.30) 것등을제의하였다

-  군사적신뢰구축조치로서북한은남북군사당국자간적통전화설치와서울 평양

, 직통전화설치  비무장지대의  평화지대화를  통해  중립국감시위원회  군사인원으로  조직

, 된중립국감시군을배치하고쌍방의군사인원및군사시설을철수할것  사단금  이상

, 규모의군사훈련중지  외국군과의  군사훈련 , 중지  자국  영내에서  외국군대의  군사연습

(  불허용 팀스피  리트훈련을  겨냥한  것으로 ), 판단  휴전선  일대  콘크리트 (  장벽 한국  측의

) 대전차장애물 , 철거  판문점  공동  경비구역내 ·  군사시설물초소  파괴  및 .  중자동무기

, 제거  그리고  군사분계선  일대에서  일체의 , 군사연습  도발행위  금지  등을 .31) 제의하였다

남북한은「기본합의서,  에서  합의서  발효  후 3  개월  내  에  남북군사공동위원회를  개  최

5  하여군사적신뢰조성과군축을위한 개항을 ·  헙의 추진하기로 . 합의하였다  이  가운데

, 군사적신뢰조성과관련된조항은대규모부대이동과군사연습의통보및통제문제  비

, 무장지대의평화적이용문제  군인사  교류  및  정보교환문제 . 등이다  이 3  개항이  남북한

. 이공통적으로관심을가지고이행하고자하는신뢰조치들이다  이어  남북한은 「부속합 

,  의서 를  채택할  때  군사직통전화 ·  설치 운영에  대해  합의한  바 . 있다

4  최근낱북한은양자직접대화보다는 자회담을  통해  군사적  신뢰구축을 ·  논 의하고  있

. 다 4  자회담은 「견장완화분과위원회,와 「평화체제분과위원회,를  구성하여 '  긴장완화분

, 과위원회  에서  군사적  신뢰구축을  포함한  군비통제방안들을  논의하도록 . 하였다  이번

30)  남한은 1  제 차 (1990. 고위급회담 9. 4 - 7)  에서 '  남북간의  정치 ·  군사적 El] 대결상  해소  문제와  다각적

.  인교류 협력 '  실시문제에  대해  제안하면서  가장  구체적인  신뢰구축조치를 . 제시하였다  좀  더  자세

, 한것은국방부 「국방백서 1990」, p.134 . 참조

31)  북한의  신뢰구축  방안이  가장  구체화  된  것은 1990  년 5  월 31  일  발표한 「조선반도의  평화를  위한  군

, 축제안 . 이다
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6  차 (1999. 본회담 8. 5. - 9)  에서  한 .  미양측은  초보적  군사적  신뢰구축조치인  군사당국

, 간직통전화  판문접에  인도적  물자교역을  위한  회랑 , 설치  군사훈런 1 사조  통보  및  참
, 관  군  장교 , 상호방문  장성급  회담 . 활성화  남북간  군사공동위  가동  등도  제안하였

.32) 다  그러나  북한은  한국측이  제시한  군사적  신뢰구축조치들은  한반도  긴장완화에  별

, 도움이되지않는다고주장하고근본적인문제  즉  주한미군철수  문제를  의제로 F'-  다 어

.33) 야한다는입장을되풀이다  북한은  군비통제를  통한  긴장완화에  소극적인  것으로

4  판단되는데그근거는북한은이번 자회담 6  차  본회담의  두  분과위원회에  군부의  대

.34) 표가참가하지않은것이다

3.2.3  평가  및  대안  제시

남북한간의기존제안내용을앞에서설정한세가지기준중상대방의합의가능성

. 과이행가능성에서판단해본결과우선다읍과같은평가가가능하다  정치적  차원의

, 제안들은양측이무리없이합의할수있는젓들이고  기존의 「남북합의서,  에도  그  원

칙들이명시되어있으머원론적인선언이라는점에서이행가능성의측면에서도큰무

. 리가없는깃으로생각된다

o]]  북한이제의한군사분계선지역 서의  군사행동의  근지  및  관문점  공동겅비구역내

1  군사시설의칠거는양측에의해쉽게수용될수있고실호 되기에도  어렵지  않온  제안

A 이  휴전선  일대  콘크리트  장여철거는  군사적  신뢰구축과  구조적  군비통제가  이행되

. 어군사적위협이실질적으로완화된것이확인될겅우쉽게해결될수있는문제이다

1980  남북군사회답의가능성이보이기시작한 넌대  후반부터  남한측에서  꾸준히  제의한

, 군인사교환  군사정보  교류는 3T  신뢰 축과  구조적  군비통제의  구체적  추진방안  중  가장

. 우선적으로실천해야하는것이다  그러나  그  동안  북한이  이  제의를 7  시해오고  있는

)f  것은군사기밀의 출을  우려한 t  떼 으로 . 추측된다  정치적  신뢰구축의  수준이  제고되

·고신뢰구축의의지가강하먼북한이이게속거부할이유가없다는접에서합의이

. 행이가능할것으로예상된다

'  대규모부대이동및군사훈런의통보문제에있어서북한은헌제사단급  이상의  군사

'  훈련중지를  주장하고  남한은 ' -f 어단  이상의 7  대이동  및  군사훈런시 45  일  진  상대

32) E'한국일Jp」,, 1999,s.8; r겅향신문」, 1999,8,10, 

33) L' ),. 조선일보 ww.8.10. 

34)  긴장완화분과위원회에는  북한에서  박명국  외무성 , 과장이  평화체제분과위윈최에는  장창친  외무성

. 국장이참여다 P J,, 겅향신문 lA, 8.7. 
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'  방에게통보할  것을  주장해 . 왔다  이러한  양측  주장의  차이는  부대  구성상의  차이에서

. 기인하는바가크다  예를  들어 「국방백서, 1993-94,  에  따르면  북한은 99  개 , 여단을  한
21  국은 개  여단을  가지고 .35) 있다  사단급  이상의  기동훈련을  중지하자는  북한의  제안을

, 받아들일경우  북한의  여단급  훈련에  대해서는  아무런  제한을  할  수  없다는  취약점을

q  지 게 . 된다  군  기동훈련은  부대의  전투력  유지를  위한  중요수단이라는  점을  감안할

. 때이의전면중지는북한측으로서도사살상실현불가능한것이다  이러한  점을  고려

. 할때남북한의입장을절충한다음과같은방안이가능하다  우선  여단급  이상의  기동

훈련의빈도를연일정횟수이하로제한하고기동훈련시상대방참관단을파견하며기동훈련이전일정시점에훈련여부를상대측에사전통보하고군사분계선이남북일정거

. 리내에서이루어지는훈련은전면금지하도록하는방안이다

비무장지대의평화적이용은기본적인원칙에있어서는양측의입장이대체로일치

. 하고있다  남북한은  비무장지대의  평화적  이용을  위해서  우선적으로  비무장지대의  군

, 사인원 , 장비  시설을  철수하여  실질적  비무장화를  선행하여야  할 . 것이다  비무장지대의

, 실질적비무장화를닿성하면  비무장지대를  평화적으로  이용하는  방안은  정부와  먼간

.( , 차원에서이미다양하게제시되어왔다 남북공동체육시설  민족기념관 , 공동건설  남북

, 교역시건설  이산가족 , 면회시설  한반도 - , 공동학술연구소 민족사 , 생태계 ) 평화문제  아
무튼남북한은긴장을완화하고조기경보시간을연장하기위하여비무장지대의진정한

, 비무장화를실헌하여  비무장지대가  상호감시를  통한  전략  완충지역으로  기능  하도록

. 평화적으로이용하는것이어야한다

2km 우선현재의남북한양측각각 로  되어  있는  비무장지대의  비무장화를  완전히  실

현한다음비무장지대내에제한된인원의납북한주민이지역적경계없이함께거주

하면비무장지대내의군사적투명성도확보되고전략적완충지역으로충분히기능할

. 것이다  그리고  남북한  상주공동감시단을  두어  거주민에  대한  경찰역할과  군사적  상호

, 감시기능을함께하도록하는것이바람직할것이다  다음 2  단계로  군사력  재배치와

. 군축이실시될때비무장지대를확장하여야할것이다  비무장  지대의 , 확대시  전진  배

. 치되어있는군사력및공격형무기의후방재배치를실시한다  공격형  무기는  남북한

. 이각각후방재배치를실시하여상호간에기습위협을제거해야할것이다

그리고쌍방간의조치를기본원칙으로하지만군축의과정을촉진하기위해포괄적

, 인합의의이행시  남한이  전략적  손실이  크지  않은  범위  내에서  상징적으로라도  일방

35)  국방백서 1993-4,  자료를  인용한  이유는  최근 r , 국방백서  에서는  여단과  사단을  구분하지  않고  여
>  단 사단으로  합쳐서  규모를  파악하고  있기 . 때문이다
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적으로실시할수있는방안들은과감히남한단독으로실헹에옮기는방안도생각해

. 보아야한다

.  군비통제의합의 이행이  쉽지  않다는  것을  고리할  때  평화공존을  성공적으로  달성하

. 는과정에서군사지신뢰구축이차지하는비중은대단히크다 -  따리 서  군사적  신뢰를

3L  축하여  투명성을  제고하고  군사활동과  군사력을  규제하여  쌍방에  대한  기습공격의

. 위협을제거해나가야한다 A , 신 구축  구조적  군비통제  등에  괸한  포팔적인  합의시  신

. 뢰구축분야에서는다음과같은신뢰구축방안들이포함되어야할것이다  남북한이  이
· , , 미합의한신뢰조치들중에서군사직통전화설치 을 영  비무장지대  평화적 , 이용문제

$  군인사교류둥은의지에따라당장에실헹에옮거질수있으므로당언히 함되어야

하고신뢰구축방안의핵심을이루면서절차적인어러움이있는부대이동과군사연습

$  의통보및통제문제와정보교환문제도꼭 함되어야  할 .36) 것이다

3.3  구조적  군비통제

한반도냉전구조의군사적차원을해소해나가는과정에서남북한간에신뢰구축과

. 구조적군비통제는필수적이다  군사적 -/ - 신뢰 축  통해  오인에  의한  우발적  무력충돌

. 을방지할수있을젓이다  그러나  현재 LA·  진구조의  지속에  따론  지나친  남북간의  군비

. 경쟁으로인해한반도의군사적긴장이매우높은상황이다  실질적인  군사력의 ·  김 축

. 없이는위협을해소할수가없다  따라서  실질적  군사력  자체를  통제하는  조치가  반드

. 시필요하다  남북한은  신뢰구축에서  구조적  군비통제로  이헹하는  과정에서  추전되지

못한신뢰구축조치들을실행에기번서용이한군축조치의추진을병헹하여초반의

.37) 위협보다는완화된상호위협에대치해나간수도있을것이다

3.3.1  구조적  군비통제  개념

(arms 통상군축과관련하여군비통제 control), (arms 군비제한 lin1itation),  군비감축

(arms reduction), (disarmament) 군비철폐  등의  유사용어들이  혼동을  일으키고 . 있다  아직

, 학게에서는통일된개념이정립되지않았고  각  군비통제  관련기관의  성격에  따라  자의

]  적으로개념듭을정의하는경향도있다는사실을유 해야 . 한다  남북한  제의에서  북한

36)  이에  괸해 , 전성훈 t'  한반도  군비통제 3(,], 방안인 ( : 서울 , 민족통일언구윈 1993) , 참조

37) , 아테평화제단 F  깁대중의 3  단게 ,( : 통일론 서울 · , 아테펑화출펀사 1995, p. 121,; w·)>L, 국 [(  국방백서

1999),, p, 77. " -  님 북한  군비통제는  한반도의  안보헌실을  고러하여 , 신뢰구축 , 군비제한  군비축소  순으

, 로추진하되 '-&f  님 관계의 -  발전싱 황에  따라  그  내용을  융통성 9)  게  조절하고 >  신축 으로  헙상에 ." 임한다
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은「무력감축,과 「군축,이라는  용어를  혼용하고  있고  남한은 「무력감축,, 「병력강축, 

. 이라는용어를사용하고있다  이러한  용어의  불일치가  협상을  어  렵게  하는 c] 측면  있

5  기때문에협상시당사자들이용어에대해정의를공유하는것이우선 으로 . -. 필요하디

(operational) 운용적 38)  군비통제 는  신뢰구축의  군사력과  군사활동  규제방안에  포함되

. 었기때문에여기서는구조적군비통제를다루려한다  구조적  군비통제란 ]  무 와  병력

( > )  의질과양을규제 증가 감소 하는  것을  의미하며  상호  대칭적  군사균형을  달성하는  것

.39) 을목적으로한다 , 즉  무기와  병력을  줄이거나  늘여서  군사력이  거의  비슷하도록  만

. 들어전쟁의가능성을감소시키려는것을말한다  남북한의  제안들을  살펴보면  군비감

(arms 축과그검증방안들만을제시하고있어서군축 reduction)  이라는  용어가  한반도

. 사례에더욱적절할수도있다  그러나 CFE (Conventional Forces in Europe)  의  경험에서

도알수있듯이모든유형의무기를줄이는것만이안정적인군사력의균형을달성하

. 는데도움이되는것이아니기때문에구조적군비통제라는용어를택하였다  보다  근

'  본적인이유는통일한국이주변국가들의위협으로부터안보를유지하기  위해  필요한

수준의군사력을감안할때모든유형의무기를감축하는것이한반도평화체제구축과

. 냉전구조해체에도움이안된다는관단때문이기도하다

3.3.2  남북한의  제안

신뢰구축과마찬가지로군비통제의당사자가남북한이기때문에이들의기존제안과

, 별개의군비통제방안들을제시하여그가능성 , 효율성 , 타당성  추진방법  등을  논의할

. 수도있다  하지만  양측의  제안을  중심으로  남북한의  군비통제에  대한  접근방법과  그

·구체적절차및내용을비교 분석하여양당사자간에합의가능한방안을검토하는것

· . 이한반도의군비통제의합의 실현에도움이될것이다

. 남한의제안들은기본원칙과군비감축의순서로구성되어있다  기본원칙은  핵  및  생

화학무기를철폐하고쌍방의공격형전력구조를방어형으로전환하며상호동수의보

(  유원칙 군사력을  많이  보유한  측이  적게  보유한  측의  수준으로  먼저  감축한 L 후  상호  동

)  등수준시동시균형감축방식 에  입각하여  군사력의  상호균형을  유지하는 . 것이다  쌍방

군사력의최종유지수준은통일국가의군사력소요를감안하여쌍방의합의하에결정

38) hmes 0 by, 엄 "Operational Arms control in Europe," The Korean loumal of Defensc Analysis vol. 2, 

no.1 (Summer), 1990  참조

39) Seoksoo Lee, PThe Anatomy of the Korean Conflict」, unpublished Ph.D dissertation at the L'nivcrsity of 

Kentucky, Lexingon Kcntucky, 1993, p.202. 
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. 되는것등이다  군비감축의  순서는  쌍방의  공격형  무기를  우선적으로 -  김 축한  후 Y 기

감축에따라벙럭갑축을진행하고상비전럭감축에상응하어예비전력을감축하는동시

-  에유사군조직도김 축하는 .40) 것이다

, 북한은군사장비의질적개선금지  주한미군의 , 철수 · ]  핵 셍 화학무기의 , 페기  주한미

, 군보유핵무기수  주한미군  철수시  철수 %L  핵 기  등  일체의 ·  무기 젼투기술  기재의  대

. 한국불양도등을기본원칙으로삼고있다 -  군비김 축의  순서로  먼저 3  탄게  병력  감축론

. 을제안하고있다 1  단게에서 30  만명  선으로  줄이먼서  모든  민간군사조직을  해체하고 2 

20  단계에서 만명선 3  단게에서 10  만멍선을  제시하고 . 있다  그 , 다음  단개별  벙력감축에

, 상응한주한미군의철수  미군기지의  단계적 , 철폐  미군무력철수  계획에  대해  미국은

, 북측에통지하고남북무력감축게획은남북한이상대측에통지하어내용을공개  상호

, 무럭감축게획을세계에공표  핵무기를  적재한  외국 ·  비행기 함선의  한뱐도 ·  출입통과

, 금지  민족언합군  창설  등을 . 제안하었다

. 남북한의제안들을요약하먼다음과같다

, 칫쩨  북한은  병력감축을  먼저하고  그에  상응한  군사장비를  축소폐기할  씻을  주장하

'  고있는반번에  님한은  군비를  감축한  다음  빙력을  감축하는  것을 . 제의하였다 , 둘째

. 북한은미군철수를주요목표로삼고있다  한반도  군비통제  대상은  북한의  무력과  남
. 한과미군의무릭임을분명히하였다 , 셋째  예비전력에  대해  북한은  모든  민간군사조

-  직과민간무력을정규무력김 축의  칫  단계에서  해체할  것을  제의하있고  남한은  상비전

· -  력감축에상응하어예비전력과유사군사조직도힘 께김 축할  것을 . 주장하였다  마지막

3L  으로남북한온가장우선시하는안에대해 체적  절차와  방법을  제시하고  았는데  북

3  한은병력을 단게로  쌍방이 30 , 만 20 , 만 10  만으로  줄여  나갈  것을  주장하었고  납한은

군사럭감축에있어서공격형전력부터먼저구축해나가는것과상호동수원칙을적

. 용할것을제의하였다

3.3.3  평가  및  대안

3L  이와같이남북한의군비통제방안이신뢰 축조치보다  기본적인  접근방식과  그  구

. 체적내용에있어서더욱뚜렷한상이점을나타네고있음을알수있다  조금  희망적

, 인것은남북한이군축의대상으로서군비 , 벙럭 , 에비병력  검증  둥을  공통적으로  언급

. 하였다는것이다  남북한이  가장  헌격한  의견의  차이를  보이는 7  싯은  이러한  대상의  감
. 축순서와주한미군문제이다  또한  주목을  요하는  것은  북한은  모든  분야에서  급격하고

40) , 국방부 P  국방벡서 1990,, p, 134  침조
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, 적극적인감축을주장하는반면  남한은  통일국가의  군사력  소요를  감안하여  쌍방  합의

. 하에쌍방군사력의최종유지수준을결정하여야할것이라고언급하였다

이제남북한의구체적인구조적군비통제방안들을평가기준인상대방의수락가능성

. 과현실적실현가능성의측면에서살펴보도록하갰다  북한의  군축제안  중  핵심이라  할

3  수있는 단계  상호 (  무력감축론 최종  단계 10  만 )  이하 은  다음과  같은  점에서  실행에  무

. 리가있는것으로관단된다 , 첫째 3-4  년이라는  단기간  내에  양측이 60-100  만에  이르는

. 병력감축을행한다는것이현실적으로어렵다 , 둘째  북한에  있어  군은  사회동원의  핵

. 심조직이라는점에서오히려북한측이이를제한할수있는능력이제한되어있다  셋

, 째  병력감축의  기간을  연장한다고 , 할지라도  북한측의  제안을  따를  경우  양측의  병력

20  규모가도합 만의  수준에  불과하게 . 된다  남북한간에  평화공존역  이루어진다 Cd  하 라

, 도한반도에가해지는외부적위협은오히려가시화될위험성이크며  첨단무기를  통

20  한전력향상을고려하더라도 만의  병력규모로는  주변으로부터의  예상되는  위협에  대
. 처하는데무리가있을것이다  객관적으로  한반도보다  그리  큰  위협이  존재하지  않는

, 태국  인도네시아  등의  아시아  국가들이 30  만명  선의  정규군을  유지하고  있다는  점에서

. 이제안은현실성을결여하고있다고볼수밖에없다

군축의순서에있어서남한은먼저공격형전력의우선감축원칙에따라군사력이

, 우세한측이열등한측의수준으로감축한다음병력의균형감축을주장하고있으며

장비가동수로감축된이후에병력이감축되어야한다고주장하고있는반면북한은

, 먼저병력을일정수준으로감축한다음  이에  상응하는  장비를  감축을  주장하고 . 있다

1:1 북한측이장비의  비교  면에서  한국  측에  열세라는  점을  고려한  것으로 . 추측된다

. 따라서양자의절충을위해다음과같은안을제시하고자한다  군축의  순서와  대상은

, 우선핵무기 , 생화학무기  중장거리미사일  등  대량살상  무기를 1  차  감축대상으로  정한

. 다  그  다음  대상이  재래식  공격형  무기로  양측  동수  보유를  원칙으로  하고  방어형  무

, 기는동수보유를원칙으로하되  일방의  무기체계의  질이  타방에  비하여  헌저하게  떨

(storage)  어질경우일정수준의잉여무기저장 을  허용하고  실전배치를 . 불허한다  병력

, 의감축은무기의최초동수보유가실현된이후이에상응하여실시하되  최종  병력규

.41) 모는남북한이논의하여적정수준에서감축한다

, 그리고  북한이  주장하는  군사장비의  질적  개선금지  제안은  오히려  북한이 C-1  욱  준수

. 하기힘든제안으로보인다 1  와 냐하면  북한은  노후장비가  많기  때문에  질적  개선이  더

41)  병력규모와  관련하여 "  우리군은  남북통일을 , 상정  오는 2015  년쫌까지  병력을  헌재의 69  만명선에서

40-50  만명  수준으로  단계적으로  줄일 "  방침 이라고  최근  보도가 2)W. 다 ,, 조선일보 1999. 8. 20. 
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. 욱시급한상황이기때문이다  이는  애초에  국방비  가운데  투자비가  한국  측에  추월당

-  하고있는추세에대응하기위하어니 온  제안으로 , 핀단되나  북한  군  수뇌부  역시  군

. 대화와정예화에관심을쏟고있음것이라는점에서실현가능성이극히불투명하다

또한양적성장을지양하는데신질적향상을꾀하는것은통일과정및통일이후의

외부위협에대비한다는점에서납북한양이군사력조정의기본목표로삼아야할것

. 이다 , 다만  대량살상무기는  페기하어야  하며  공격무기  분야에  있어서는  일정한  성능제

. 한이가해저야할필요가있다

. 따라서  다음과  같은  수정제의를  하고자 . 한다  현행  노후  장비의 1:1  교체는  원칙적으

( . 로금지하지않고공격형무기에대하여일정수준이상의성능향상 최대사거리  살상반

)  경 을  제한하여야 . 한다  질적  향상  후  대체된  구형  무기는  즉각 , 폐기되머  저장을  허용

. 하지않도록한다

RJ  한반도의평화를위해납북한은기존 장의  조정울  통해  합의점을 ·  도출 이헹해야

, 할것이다  이러한  남북한의  제의가 1]  합의 을  찾지  못하번  명분축적을  위한  선언에  지
나지않고실질적군비통제가실헌되지않으번한반도의평화에대한어떠한선언이나

. 협정도지커지기어리울것이기때문이다

3L  납북한이평화공존방안에대한포꽐적합의시 조적  군비통제  분야에  있어서  아래

. 와같은사항이고려되어야할것이다  첫째는  원의 7 . 제이다  남북한이  얘기하는  군

축이라는용어는헌재수준의군사럭과병력을쌍방이일관되게줄여나간다는것을

. 의미한다  군축의  목표는  군사력을  줄이는  그  자체가  아니라  군사적  위협의  제거를  통

. 한펑화의보장이다  평화를  보장하기  위해서는  쌍방의  비대칭적  군사력을  대칭적  군사

9  으로  적정  수준에서  조정하여야  하는데  이  과정이 (  군축 업밀히  말하먼 )  군비통제 이라

, 는인식을양측이공유하여야한다 CFE 의  사례에서  합의된  군사력  상한선을  보변

NATO 는 WT0  와의  군사력  균형을  유지하기  위해  장갑차는 2,700  대에서 30,000  대로  들

V 어야하고전투기 6,300  대에서 6,800  대로  늘이도록  되어 .4Z) 있다  따라서  남북한간의

<7  안정적군사 형과  통일  이후의  한반도  군사력  소요에  대비하여  남북한은  협상시  각

9)  무기의성격에따라쌍방의소유상한선이상향조정될수도 고  하향  조정될  수도

· . 있는군비통제개을전제해이 한다  그러나  불가피한  에외적인  경우를  제외하고  모두

. 감축의원칙하에통제하는것이펼요하다  이러한  전제는  기존의 W  밀한 - (arms 김 축

reduction / limitation)  개념에서  탈피하이 ]  호 상시  상호  유언성이  증대되고  상호  협상의

42) "Treaty on Conventional Armed Forcwi in Et1ropc," Arlns Control 'ruday, lanunary/Fcbruary 1991, 

supplement, p.. 
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. 공간이확장되는효과를수반할수있다

. 둘째는군비통제의대상과그젓을통제하는순서의문제이다  군비통제의  대  상은  군

, 비 , 상비병력  예비병력으로  나뉠  수  있는데  군비는  성격에  따라 ( , 대량살상무기 핵무기

, 생화학무기  중장거리 ), 미사일  공격형  무기와  방어형  무기로 . 나누어진다 i] ]  현 전어 서

병력보다는무기의역할이승패를좌우한다는사실은이제상식이되어버린지오래

. 다  또한  한반도에서  과다한  군비경쟁을  감안하면  남북한이  우선  무기통제에  착수하여

. 대량살상무기와공격형무기를우선통제대상으로삼는것이순서라고본다  그  다음으

CFE 로공격형무기를어떻게정의하느냐하는문제는 의 ( , 경우 탱크 , 장갑차 , 야포  전투

, 기  공격형  헬기  등을  공격형  무기로 )  분류함 를  적용하는  것이 . 합리적이다  상비병력  감

43) 축은공격형무기의통제와연계하면서  감축한 , 다음  잔어  병력을  일시적으로  남북한

. 이합의하는적정수준으로줄이는방안을채택하여야한다  북한은  상대적으로  예비병

. 력이막강하기때문에예비병력도상비병력과동시에감축하는방법을택해야한다

여기서가장중요한문제는대량살상무기를어떻게최우선적으로처리할것인가하

. 는문제이다  대량살상무기는 (MTCR: 미사일수출통제기구 Missile Technology Control 

Regime)  에서  규정하는 , 핵 , 미사일 , 생화학무기  사정거리 30 an 아  이상의  미사일  등을  일

. 컫는다  북한의  핵무기개발  문제는  북미합의에  따라 , 과거 , 현재  미래의  투명성이  보장

. 되어야할것이다  또한  남북한이  합의한 「한반도  비핵화 ,  선언 을  철저히  준수하여야

. 한다  생화학무기와  관련하여  남북한은 , 개발 , 생산 , 획득  이전을  전면  중단하여야  할

. 것이다  그리고  북한은 (CWC 국제화학무기금지협약 Chemical WeapofLS Convention)44)  에

. 가입하여의지를표시하여야한다  미사일  분야에  있어서는 B, 스커드 A, 스커드 B, C  개

, 량형 , 노동  대포동  등의  미사일이  대량살상무기의  범주에 . 포함된다  미사일도 , 개발  생

, 산  이전이  중단되어야  하고  북한은 [MICR)  미사일수출통제기구 에  가입하여야  할 . 것이다

Lt 마지막으로원칙과대상선정및그이행순서를어떻게실천에옮기  하는  문제에

. 부닥친다  이것은  각  대상의  통제  적정 , 수준  각  대상의  통제 , 절차  군비통제 1  논의 구

( ), 제도  법적 ( , 근거 합의서 ), 조약 ( ) 준수 검증  등을 . 포함한다  간략히 , 기구  법적 , 근거  준

. 수에관해언급하겠다  군비통제를  논의하기  위한  기구는  남북군사공위원회를  활용

.45) 하는것이좋다고본다  필요하다면  업무의  효율적  추진을  위하여  군사공동위원회  산

43)  군사장비  감축시  그  단위부대를  동시에  감축하는  방안을  생각해  볼  수 . 있다

44)  화학무기에  대한  강제사찰 , 규정  제재규정을  두고 , 있다  현재  남한은  가입한 . 상태이다

4S)  남북군비통제는  기본적으로  한반도  문제의  남북한  당사자  해결원칙을  바탕으로  급북한간  직접대화

, 와쌍무협상을통하여실현하되 4  자회담을  비롯한  한반도  문제 -p-  관 들과의  논의를  긍정적으로  수
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( , 하에각분야별 신뢰구축 )  군축 로  상설  소위원회를  두는  방안도  생각해  볼  수 . 았다  군

. ·  비통제의법적근거는필수불가결한것이므로이행 검증 준수  가능한  내용을  포함해

야하고그형태는따로합의서를작성하거나펑화협정에포함시키는방안이있을수

. 있다

3.4  검증

] , 신로 구축 -/ 3] 조  군비통제  추진과정에서  합의된  사항을  성실히  이행하는가를  감시

하기위해서검증이군비통제에서차지하는중요성은아무리강조해도지나치지않

.46) 다  그러나  검중은  군비통제의  엄격한  이행을  보장해  주는  반면에  군비통제에  대한

합의도출자체를저해하기도하는이중적인성격을지니고있기때문에조심스럽게접

. 근하여야한다  즉  이행의  구속력을  담보하기  위해  까다로운  검증방법을  고집할  경우

. 군비통제협상자체가무산될수있다  따라서  합의와  이행의  두  가지  목표를  동시에

. 적절히충족시킬수있는헌명한선택이요구되는까다로운분야이다

3.4.1  검증의  정의  및  종류

(verification)  어기서검증 이란  평화공존  방안  중  군비통제  합의사항의  이행여부를  확
, 인하는제도적조치및모든행위를의미한다  검증이란  군비통제  조약  당사국들의  군

사행위가조약과일치하는가를결정하는정치적과정으로조약조항에대한해석과

득한증거를상호협의함으로써군사적신뢰를증진하고조약을준수하게하는것이

.47) 다  검증은  상대방의  조약  이행  어부의  확인을  통하여  상호간의 ]  신로 를  구축하는  기
, 능  상대방의  조약  위반을  조기에  탐지하고  적발하는  안진장치의 , 기능  조약위반을  억

, 제함으로써조약의준수를유도하는기능  군사적  투명성  및  에측가능성  중대로  새로

.4g) 운안보를구축하는기능등을수행한다

, 겁증의종류는여러가지기준에의해분류될수있다  통상적인 %  분류방 으로서  검

. 용한다 , 국방부 t'  국방백서 19(]9,, p. 77, 

46)  검증에  관하여 , 진성훈 P  군비통제  검증 </-: 연  이론  및 s  사와 ·  시 블 , 중심으로 ( : 서울 51- 민족통일언

, 원 1992); Ivan Gelrich, Conveutional At·rns Control: The urni(S and Their Verification (GIrnhridge, Mass,: 

Hm'V211'd Univorsity Press, 1990); Richard Kokoski and Sergey Koulik eds., Verification of Conventional 

Amtri Control in Europc (New York: Wtritview Press, 1990)  을 · . 침조

47) , 홍종만 「남북한  군비통제의 ,, 김증방안 .t'  통일원 한반도  긴장완촤와 ·, 펑화정칙 ( : 서울 , 통일원 ISO), 

183 , 쪽

48) , 전성훈 F  군비통제  린증 : 언구  이론  및 - 억사외  사레를 , 중심으로 , 21 , 쪽
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(National 증의수단에따라국가기술수단 Technical Means: NTMs)  과 (On-Site 현장검사

Inspection: OSl)  가 . 있다  국가기술수단이란 , 정찰위성 , 정찰항공기  원격탐지장비  등  자국

. 의기술체계를활용하여상대방의조약준수여부를확인하는검증방법이다  현장검사

, 는현장검증단이상대방의의심나는지역에대하여직접방문하여사찰하거나  또는  상

주감시단이철저하게직접적인감시를통하여상대방의조약이행여부를확인하는

. 검증방법이다  헌장검사는  다시  검사대상의  공개와  검사시점의  통보여부에  따라  통상

, 현장검사 , 임의현장검사  특별현장검사로 . 분류된다  통상현장검사  또는  정규현장검사는

기본적인현장검사로사전에교환된검사대상에대하여실시하며검사실시시점이오래

. 전에통보되거나또는예정되어있다  임의현장검사는  사전에  규정된  검사대상에  대하

여실시한다는점에서정규현장검증과마찬가지이나단기간의통보후현장검증단이

. 방문하여검사를실시하기에기습효과를가진다  특별현장검사에  있어서는  검사대상

및검사시점이사전에약속되어있지않으며단기간의통보후검사를실시하므로최

. 대한의검사효과를갖는다

3.4.2  남북한의  제안

, 남북한은군축을제의할때  감시 ·  검증  분야의  경우  독자적인  범주로  다루기보다는

군비통제의지속성과준수를보장하는세부수단이라는점에착안하여이의하위범주로

. 간주하였다  북한은  남북이  군축정형을  호상  통보하며  상대측  지역에  대한  호상  현지사

찰을통하여군축합의이행정형을검증할것과중감위의권능을확대하여미군무력

. 철수와남북무력감축이행을검증하자고제의하였다 , 한편  남한은  합의사항의  이행을

보장하기위하여반드시현장검증과감시를할수있도록공동검증반과상주감시반을

· . 구성 운영해야할것이라고주장하였다

. 남북한의주장은상호수용및실천이가능한절충안으로수정될수있다  북한이  그

1994  동안주장해온중립국감시위의권능강화및사찰기관으로서의활용은 년  북한이

중립국감시단대표를철수시킴으로써스스로명분을약화시켰다는점에서논의에서

. 제외한다  남북한간의  감시  및  검증의 49) 대상은  교환된 ( , 군사자료 상비전력  군수지원시

, 설 , 군수산업  군사시설물 ), 등  사전통보된 , 군사활동  비무장지대의  비무장화 , 준수여부

, 주요전투준비태세감시  군사력  전개 ·  배치의 , 제한 , 대량살상무기  공격형  무기 . 등이다

50) 남북한의취약한국가기술수단을감안할때남북한이협의할수있는검증방법은

49) , 남만권 「남북한  군비통제의  감시  및 ,, 검증방안 C , 국방논집 14 (1991  호 년 ), 여름 193-209  쪽  참조

50)  위의  글 . 참조
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, 힌장전사 ] (TV , 헌장조 씨장치 카메라 - ), 원격김 시장비 - , 상주김 시소  영공개방  둥이 . 있다  다

F  국적기술수단이나 엔을  통한  검중은  자주적인  측면과  통일이후의  주띤위협에  전력

· . 이일방적으로으 출되는걸과를초래한다는점에서기피하는것이바람직할젓이다

. 남북한은겁종의수준을단게적으로높여나아가는방법을택해야한다 1  긴저  상호

자체기동훈런에참관단을파건하고다음단게에상호헌장검증을통해군비감축의준

, 비상태및이행과정을점검을한다음  상호  상주거증단을  교촨하어  군비통제의  지속적

, 이헹및위반어부를감시하고  마지막으로  영공개방  및  불시검시 (challenging 

inspection)  를 . 수행한다

(  검종기구로는남북군사공동위원회산하에상설기록 로 "  군비통제 "  검증공동위원회 를

. 구성하고이기구에각분야별검종실시기구로상설공동검증단을구성한다  에를  들

, 어핵검증단  생화학무기 . 검중단  공격형무기  검증단  등을  설치할  수 . 있다  침가하여

, 조약해석의차이  김증자료에  대한 ·  분석 판단의  대립시  중재기구로  분쟁조정위를  선치

. 하는것이좋다

$ -  남북한포꽐적합의에검증분야를 입히 는  경우  다음과  같은  원칙에  충실하여야  할

. 것이다  우선  검증의  권한과  의무는 ' '  상호주의에 W  각해야 . 한다 , 또한  검증의  대상  선

' '  정시상호대칭적이어야 . 한다  까다로운  검증의  요구로  인해 , 신뢰구축 31-  조적  군비

. 제의합의도출이실패하지않도록유의한다  납북한은  국가기술수단인 , 정찰위성  정
찰항공기등을동원하어검사대상국의국경선뷔에서검증을할형편이못되기때문에

. 주로헌장검종방법에의존할수밖에없다  검증의  수준은  현실성과  상호  수용성을  고

. 려하여낮은수준애서높은수준으로옮거가야한다  다시 , 먈하변  적졀한  검중에서  시
7-1  작하어효과적인검을거치완 한  검으로  단계적으로  향상되어야 . 한다 1  조 중의  대

-  상은최소한준수의획 인이  필요한  신뢰구축 - ( , 방인 돌 예 - , 군시 정보교환 , 군부대이동 / 

) - 사훈련등 괴  구조적  군비통제  대상  무기들을  포함해야 . 한다  마지막으로  검증기구의

, 상설화를명시할필요가있다

4.  평화체제로의  전환

현재남북한은정전헙정에의해전쟁의일시중지상테를유지하고있다고볼수있

. 다  펑촤공존을  위해서 )11  언 가는  정전상테를  평촤상대로  전환시키는  법적  조치가  필요

. 하다  이러한  맥락에서  제기되는 . 문제기  남북한간의  평화협정 . 체결이다  펑화협정이란



y/ 

. 군사대결상태를안정적인평화체제로전환하는법적  선언적  의미를 . 지닌다 ,  전쟁

. 상태를종결하고정상적인평화관계를회복하는것을명시하는것이다

- . 남북한간에현격한입장차이를보이고있는쟁점은네가지로파익 된다 , 첫째 ) 정조

. 협정의효력에관한문제다 , 둘째  평화협정에  대한  접근  방법으로서  전쟁의  위협을  제

거하고평화공존에로나아가는과정에서그순서가어디에위치해야하는가하는문제

- 이다  이와  관련하여  두  가지  입장이 . 대별된다  다시 L  맣긍 면  한반도  펑화구축  단계에서

, 군사적신뢰구축과구조적군비통제가먼저냐  평화협정이  먼저냐의 . 입장차이이다  셋

. 째는형식의문제이다  이는  평화협정의  당사자가  누구인가와  련이 . 있다  마지막으로

, 평화협정의내용문제이다

.1 긱  남북한의  입장  분석

4.1.1  남한의  입장분석

. 정전협정의효력에관한남한의입장은다음과같다 1 953  년  체  결된 「 , 정전협정  에는

"  현  정전협정은  쌍방의  정치적  수준에서  평화적  해결이  이루어질  때까지  효력을  가진

"  다 고  명시되어 . 있다  더욱이 「남북기본합의서, 5  제 조에서 "  공고한  평화상태가  구축될

"  때까지현정전협정을준수한다 고 . 규정하였다  따라서  남한의  입장은  이러한  합의에

. 따라야한다는것이다  현재  정전체제의  유지와  관련하여  판문점  장성급회담이라는  대

. 화채널을유지하고있다

1990  남한은 년  남북한  고위급회담에서  남북한  군비감축이  전척되면  현  정전체제를

, 남북한평화체제로전환시키는노력을하여야할것이라고제안하였다  남한은  평화협

.51) 정을신뢰구축과군비통제다음의단계로생각하고있는것이분명하다 4  자회담 5  차

"  본회담에서카트먼미측수석대표는 휴전체제를  평화체제로  대치하는  것은 <  단히

"  문서로되는것이아니라현실적인여건이조성돼야한다 고  지적하고 "  쉬운  문제부터

.52) 해결해서점차어려운문제로접근하는것이방법이라고주장했다  한 ·  미의  입장은

. 분명히제시된것으로볼수있다

"  형식과관련하여남한은 남북  쌍방간의 "  평화협정체결 의  자세를  고수해 , 왔다  최근

q  자회당 6  차  본회답에서  남한은 "  한반도  평화체제  수렵의  주당사자는  어디까지나  한반

51)  평화체제  구축  접근방법에  대해서는 , 송대성 '  한반도  평화체제 : 구축 o]  장 요소  및 ,, 극복방안  한국

(1999.5.26.) 세계지역연구학회학술회의 , 발표논문 pp, 6-7;13-14 . 참조

52) <, 경향신문 1999,8.6. 
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- - 도평화체제를실제로이행하고지켜니 길 . 남  북이  되어야한다는  것이  주요한 "  원칙 이

.  라머납 북간  평화합의서  체걸을 ,53) 제안하였다  펑화협정의  내용과  관런해서는 4  자

6  회딤 차  본회담에서  남한은  평화합의서  내용으로 , 칫쩨  전쟁상태의  공식직인  종식  선

, 언 , 둘  무력  불사용과  분쟁의  펑화적 , 해걸 y , 째  신뢰구축  및  군축조치가  포함되어

' .54) 야한다고히혔다

4.1.2  북한의  입장

. 북한의평촤협정에대한입장변화를꽐적으로살퍼보면그특징은다음과같다

, 첫째  북한의 ]  정전호 정의  효럭과  관런하여  정전헙정  무력화작업을  지속적으로  추진하

. 고있다  북한은 1994  년 4  월 28  일자  외교부  대변인  성멍을  통해 "  정젼협정은  펑화를  보

"  장할수없는빈종이장이되었다 고 .55) 주장하였다  더욱이  북한은  정진협정의  기능이

. 제대로작동하지않는이유를미국의탓으로돌리는테도를보이고있다 56) 정전힘정

11  체걸이래북한은빈 하게  협정을  위반하는  헹동을 . 취해왔다  한  통게자료에  의하면  북

[953  한은 넌부터 1986  년까지 122,422  회  정전협정을  위반한  것으로 .57) 나타난다  최근

(1996. 북한은잠수함을동해에침투시커 9, 16; 1998. 6. 22)  결과적으로  정전헙정을  위
A.5g) 빈 다  이와  같은  사실이  증명하듯이  북한이  협정을  준수하지  않음으로써  정전협정

- . 의무럭충돌글지기능이무력회 되었다

, 둘째  북한의  펑화협정에  대한  접근방식과  당사자 . 문제이다  이는  북한의  헌  대미평

. 화협정체걸주장과관련되는것이다  북한은 4  자회담이  개최된  이후  대미평화협정  체
At  걸에대한구체적이고 꽐적인  제안을  제시한  적이 .%) 없다  그러나  지금까지  북한이

고테너고고부고뷰고

53)  위의 , 기사

54)  위의 , 기사

55)  북한은 '%43  년전에  나온  힌  정전체계가  조선반도에서 ·  안진보징유지의  사멍을  수행할  수  없다는  것은

h31·  에게나 7  백하게 "  되었다 고 . 주장한다 " t Ah, 로 신 19961 호 2  윌 23  일자  외교부  내빈인 -, 남회

56)  정진힙정의  주요  골자는 DMZ  에서  무럭충돌 , 금지  무력  충돌시  군사정전위윈회에서 , 논의  위반  사
. 항을중림국감독위원회에서감시등이다 71  정전 정  진문은 T , 국방벡서 191-139 ( : 기 서울 , 국방부

19 ), 이 358-385  쪽 A. 조

57)  남한의  이러한  주장에 A[  한온  부인으로 <el-  일 하고 . 있다 ]UUg-in 디 Moon, Arms Control on the Korcan 

Peninsula: 111termItiumll Feuctratiuns, Regional Dynm11ics, and Do1nestic Structure (Yonsci University Press, 

1996), p. 54. 

58) 2- 최 2  넌간  북한의  정전협정 ·  위빈 사레는  주로 MDL 1;/] - , 초 시 긴들이다  더  자세한  것욘 1/<·<  방백서

1998,],( : 서울 1 , 국 짱부 l%8), p. 21471- . 조

59)  힌제  북한은 1994. 4. 28. " " - . 평화보장체게 제인 기 If]6. 2, 22. " · "  짐 정헙정 제안을  가장  중요시하는  것으

- . 로파익 된다
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, 제의한내용에입각해서현재북한이주장하는대미평화협정체결주장의전제조건  협
, 정체결시기 , 당사자 , 평화협정내용  추진방법  등을  정리할  수 . 있다 , 첫째  북한은  대미평

UN  화협정의전제조건으로주한미군철수와 군사령부  해체를  주장하고 .50) 있다 , 둘째

-  협정체결의시기는삐 르면  빠를수록  좋다는 . 입장이다 1996  년 2  월  북한은  대미평화협정

체결을한반도의평화와안정에최선의방법으로생각하고완전한평화협정의전단계

' '  로잠정협정을  주장할  정도로  서두르는  태도를 . 보였다 , 셋째  북한은  평화협정의  당사

. 자로서미국을분명히지적하고있다  북한은  남북기본합의서  채택  이후  남한과는  남북

기본합의서에서불가침에합의하고군사공동위원회를구성하였기때문에남한과평화

, 협정에관련된문제가해결되었다고주장하고남한을배제한채  미국만을  실질적  당사

. 자로인정하였다 4  자회담 6  차  본회담에서도  북한측은  미국만이  평화협정의  당사자라

. 는주장을확인했다

. 북한은평화협정체결의당사자에관한입장에서변화를보였다  북한은  정전협정이

, 체결된이후 1970  년대  초까지  남북한평화협정  체결을  주장했으나 1974  년부터  미국과

a 
. 의평화협정체결을꾸준히주장해왔다 1984  년부터는  대  미평화협정과  남북한간의  불

. 가침선언을체결할것을주장하면서남한을부수적인당사자로인정하였다 , 둘째  북한

. 은평화협정제안을실질적으로추진하기위한방법에있어서변화를나타냈다 1980  년

대까지북한은협정체결을제안만하거나혹은평화협정과관련한당사자와의협의를

. 제의하는정도의소극적행태를보였다 1990  년대에  접어들어  북한은  정전협정을  무력

. 화하는조치들을가시화하는적극적인행태를보였다 4  자회담  참가  이후  북한은  한편

4  으로는 자회담이라는  제도적  틀내에서  관련  당사자들과  평화협정을  논의하고  있으며

· · . 북 미양자간공식 비공식적접촉을통해논의하고있다

, 넷째  평화협정의  내용은 1974  년에  구체적으로  밝힌 61) 바  있는데 , 불가침  무력충돌

, 방지 , 군비축소  외국군 , 주둔금지  정전협정  대체기구 . 등이다  마지막으로  북한은 4  자회

· . 담과북 미직접협상을통해평화협정을체결하려하고있다

50) 4  자회담 1  차  본회담이  개최될  즈음에  북한은  유엔군사령부를  해체하고  주한  미군철수를  주장하였

. 다 J, 로동신문 1997  넌 12  월 9 ; 일자 4  자회담 2  차  본회담이  열린  즈음에  북한은  유엔주재  북한  상임

"  대표부에서보의형셕으로 남조선에  있는  유엔군사령부는  해체되어야 "  한다 고 . 주장하었다  로동

,, 신문 1998  년 3  월 16 ; 일자 5  차  본회담이  개최될  즈음에 "  현시기  평화를  보장하는데서  나서는  중요한

-  문제는군축을실현하며다른니 라에  있는  침략군대와  침략적군사기지를  철거시긱는 "  것이다 라고  주

. 장하였다 ,, 로동신문 1999  년 4  월 6 . 일자

61) 1996  년의 '  잠정협정 ' 체결  제안에서  밝힌  잠정협정의  내용은 2  문자 대로  잠정적인  것으로  평화협

. 정제결까지정전협정을대신하는젓이다  따라서  평화협정의  내용이라  할  수 . 없다
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4.2  평가  및  대안

-A  앞에서 한의  주장을  정전협정의 . 효력문제 $ 7], 근방 , 당사자 , 펑화헙정내용 %- 추진

. 법등을기준으로요약하었다 %IH 에 -  녁 한이  펑화협정의  내용에  대해  구체적으로  언급

-  한바가없기때문에부정의 한  추측에  의한  평가는  유보하고  나머지  네 -  기 지  기준에

-Al' 초점을맞추어북한의주장을평기 . 젓이다  여기서  북한의  의도를  해석하기  보다는  북

·1 한의션언기  주장을  비판직으로  분석하는  것에  중점을 131  자 . 한다  북한의  주장의  모순

- 이밝허지먼그다음에는맥락에따리  북한의  의도를 -  정 이하게  해석할  수  있을 . 것이다

· · 3  북한은빈번히남한과미국의합동군사훈련과미 일 남한의관게를 각  군사동맹

7, 체제로비난하번서미국의군사적위헙을강조하는한  미국이  북한의  위협을  과대평

.62) 가하고있다고주장한다  이러한  인식하에  북한은  미국과의  펑화협정  체걸의  전제조

UN  건으로 군사렁부해체와  주한미군의  전수를 L}1  세우고 , 있다  북한의  미국으로부터의

1]  공 적 ] >  위후 인 은  두  가지로  해석할 - 수기 . 있다  북한이  미국의  위헙을  정말  심각하게

-  셍지 하고  있다는 . 주장이다  반데로  북한이  주민들에게  긴장감을  불어넣고  단결을  도모

$] 하리는국내정치 3  적으로  미국의  위협을  과장한다는 . 것이다  어느  해석을  따르더라

. 도주한미군절수가대미핑화협정체결주장의전제조건이될수없다

. 북한의위협인식은과장된것이분명하다  위힘인식을  능력과  의도의 )  측 컨에서  파악

, 할떼  북한은  세게  유일  초강대국인  미국과  비교가  되지 . 않는다 51  러나  미국이  이유

1  없이북한을공격할의도는조 혀  없기  때문에  군사력의  우위와  상관없이  주한미군은

. 북한에군사적위협이되지않는다  펑촤협정의  철저한  준수를  위한  전제조건은  남북한

. 의축소지향적군사력균형이다  한반도의  펑화와  안정은  남북한간의  과도한  군사력의

R 대치가축소 형  이룰  때 , 가능하다  미군의  철수가  군사력의  균형을  의미하지  않는

. 다  미군철수가  오히려  북한에  유리한  군사력의  비대칭을  유발하여  납북한간의  평화보

) . 다는무력충돌의가능성을증대시컬수도 다  미군칠수는  한반도의  긴장완화와  펑화

. 의관건이라는북한의주장은공정하지가않다

북한은그동안미국을제국주의의우두머리로서남한과함께북한에대해침략과

%  전 정책을  추진하고  있다고  인식하고  미국을 - . 적내시 하였다  그러나  헌재  팍한은  미국

&]  이북한의위기를해걸헤줄수있는농 을  가지고  있다고 -  핀 단하고 ·.63) 있디  북한은

62)  북한은 -  싱 투적으로  미국의 ]/-  사적 7]  위 을  언급하고  있으나  특히 m99  넌도 4, 5  차 4 - 자최딥 7  회남

-  기긴 에 9'  춰 'T .j( 깅 히 9) -, 디 [" A- ,, 로 신문 1999<J. 1 / 우 5 ; 일지 1  원 20 ·; 일지 1  원 22 -; 일지 3 7 ; 일 3  월
20 , 일자

63) -  키 트먼은 -Lf  한이  미국을 1·w (magic 만 치약 bulleo  으로  인시하고  있다고 h[f , 언 하였다  더  자세한  내용
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( , 선언적으로는적대적태도를보이면서이면에서는무리한강경카드 핵  미사일 )  등 까지

, 도동원하면서관계를개선하기위해노력하는이중적전술을구사하고있다  북의

1  주한미군철수및대미평화협정공세도미국으로부터관계 개선과  대북지원을  유도하

. 기위한협상전략의일환으로해석되고있는이유도북한의이중적태도때문이다

5 역사적으로추적해보면북한의접근방법에관한입장은일관성을결여한 -  상쵱 에

,64) 따라변화하고있음을알수있다  북한은 1972 , 년 1974 , 년 1984  년에  정전협정을  평화

1988  협정으로대체한후무력을대폭줄일것을제의하였으나 년부터  입장을  바꿔  무

. 력감축을먼저한다음평화협정을체결할것을주장하였다  북한은 1990  년 「조선반드 

,  의평화를위한군축제안 에서  군축  이후의  평화보장을  위해  현  정전상태를  평화상태

. 로전환하고평화협정체결을위한북한  미국간  회담이나 3  자  회담을  개  최할  것을  제

. 의하였다  이  포괄적  군축안을  보면  북한의  입장이  신뢰구축 -  북남무력감축 .-  주한

- 미군철수  평화협정으로  되어 . 있다

1993  북한은핵문제가대두된후지난 년에  외교부장  김영남이  북한을  방문한  갈리

1994  유엔사무총장에게평화협정문제를제기한것을시작으로급기야 년 4  월 28  일  외

교부성명을통해정전협정을대체할평화협정체결을미국측에제의한다음판문점에

.65) 상주하는북한측군사정전위관계자들을철수시키겠다고일방적으로선언하였다  최

4  근 자회담  본회담에서도  긴장완화조치보다는  평화협정을  우선적으로  체  결하자고  주장

. 하였다

( )  갈등을예방하고폭력을종결하기위한통상적인경로는긴장완화 군비통제 단계에

. 서평화체제구축단계로이동한다  남북한은  긴장완화조치가  미흡하거나  부재한  상황에

. 서전쟁의일시중단조치인정전협정을체결하였다  결과적으로  남북한은  적대감을  심

. 화시켰고한반도에는간헐적으로무력충돌이발생하였다  역사적  겅험이  시사하듯  북

한의주장대로긴장완화단계의조치없이단지정전협정을평화협정으로전환하는겅

, 우  한반도의  평화를  보장하기보다는  지금까지의  정전체제하에서  대립적  납북한관계를

. 반복할것이다 , 즉 ' '  평화협정이라는  이름의  또  다른 ' '  정전협정을  체결하는  결과를  가

. 져올수있다

북한은대미평화협정체결목표를한반도에서무력충돌을방지하여평화를보장하고

USIS, 은 Remarks by ActitIg Assistant Secretary of State 0harles Kartnlan to Senate EAP Panel Hearing 

on Korea on luly 8, 1997 . 참조

64) , 김남식 "  미군  철수  없이도  평화협정  체결할  수 였다,"「월간 ,, 말 1994  년 6 , 월흐 97-98< . 참조

65) < ,, 주간조선 1994  년 5  월 19 ; 일자 C ,, 중앙일보 1994 . 년 5  월 3 . 일자
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남북한이자주적으로펑화통일을달성하는기반을조성하기위한것이라고주장하고

. 있다  북한의  이러한  주장과  평화협정  우선  체결  주장은  서로 . 상충한다  따라서  북한의

1·  산 긴적 1]-JL  와  실질적  목표가  다르다는  분석이 . 가능하다 8  한의  선언적  목표가  의도하

. 는목표와일치하는것이라면북한은단게적접근방법에동의해야한다고본다

2[1  동안  북한은  일관되게 (y  한과의  불가침 , 협정  미국과는  평화협정 "  체결 을  주장하

, 여왔으떠  이에  대해  남한은 "  남북  쌍방간의 "  펑촤헙정체결 의  자세를  수해 .66) 왔다

. 북한이남한을당사자에서제외하려는것은어러가지측번에서불합리한제안이다  북

312  한은휴전협정의조인자를기준으로미 의  협정체짇을  주장하고  있으나  미국은 UN 

, 군의대표로서협정에서명한짓이지미국의대표자격은아니었다  당시 -/ 한국 311 유

사령관에게작전통제귄을이양했기때문에한국을데표한조인자는유엔군사령관이었

. 다  또한  남한은  한국전젱의  교전당사자이면서  휴전헙정  당사자임을  아무도  부인  수

. 없다  정진헙정은  협정의  적용대상으로 " <·<·  한 에서의 "  교전쌍방 으로  명시하고 . 있다

. 북한의주장은범리적으로수용될수없는것이다  그러나  이보다  더  비판받아야  되
. 는것은북한이남한을배제하고한반도의펑화를구축하겠다주장의비현실성이다  한

반도에거주하고있는주체가누구인가실질적으로북한이군사적으로데치하고있는

-  대상이누구인가북한은남한과한반도에서힘 께  생존하머  남한과  군사적으로  대치하

9)  고 기  때문에  남한을  배제하고는  어떤 16  적인  근거로도  북한이  목표로  내세우는  한

V  반 펑화를  보장할  수  없고  자주적  펑화통일도 .67) 불가능하다  평화협정의  실질적  당사

. 자는미국이아니라남한이라는사실을북한이모를리없다  반민족적  입장에서  민족

. 의자주적통일을주장할수는없는일이다

정전협정을펑화협정으로전환하기전까지협정의당사자는협정을준수하는것이

1 . 한반도의핑화수립의선결조조 이다  그러나  북한은  대미펑화협정체결을  강력히  주장하

)1'  변서이의관철을위한당위성을확 하기  위해  집중적으로  정전협정을 73  화시키는

. 조지릅키했다  정진힙정을  파기하리는  의도직  노릭에  의해  평화를  보장할  수  있는  레

짐구축의과정이어떻게진전될수있는가평화협정체결은일방당사자가무력수단

R]-  에의한 박을  통해  이루어짇  수 · 있는  것이 . 아니다  펑촤협정의  기능은  갈둥당사자들

(termination)  이평화적수단에의해갑을종료 시키는 . 것이다  적대적  헹위를  배제하고

66) - F 김대중대 링 19% 넌 5  원 5  인 CNN.  괴 의  기지최건에서 ' 314< 넹전  헤체의 p  지 ·' 벵인 .  제시히 먼

71  서남북한간의펑촤 정을  분명히 ' . 허혔다

67)  핑촤협정의  당사자문제는 - 너무니 ' 질 31-  언 되이 9) . 다 t[( ·  리서  어기서는  자세한  논의를  피하고자 , 한다

, 더자세한내용은제성호 「북한의  대미 'Y]  핑촤 정  체걸 ,, 진라 45-57 ; 쪽 , 고띵첩 「한반도  평화채제  구
.  축및군시 적 ,, 긴장완화 f' 2H-J, 통인 · (1997), 칭간호 2S-38  쪽 7]- , 조
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(regulated) 규제된  절차를  통해  평화협정이라는  레짐을  형성할 , 때  평화협정이  본래의  기
. 능을수행할수있다 4  자회담이  진행된  이후  평화협정  체결을  위한  절차가  제도화되었

. 다  남북한  당사자와  관련국가인  미국과  중국이  협의의  과정을  통해  종국적으로  평화협

. 정을체결해야할것이다

, 평화협정의당사자문제에있어서북한의주장을그대로받아들일경우  남한은  정전

, 협정주체로서의위상이훼손될수밖에없다  확고한  기본원칙은  평화협정에  남한이  당

. 연히당사자가되어야한다는것이다  한국이  포함되는  경우  당사자의  범위가  어떻게

. 결정되건평화협정에대한논의가가능할것이다 , 예컨대  협정의  당사자가  남북한이

, 되는경우  남북한과  미국이  되는 , 경우  남북한과  미국  및  중국이  되는  경우  등이  있을

. 수있다  이  중에서 , 남북한  미국  및  중국이  당사자가  되어  평화협정을  체  결하는  것  이
. 가장바람직할것이다  우선  한반도  평화체제  구축의  당사자인  남북한이  반드시  협정

. 조약자가되어야함은분명하다  또한  정전협정의  당사자들이  정전협정을  평화협정으로

대체하는조약에당사자로참여하여한반도평화를보장하는것은법적으로도타당하

, 며  남북한의  평화협정에  대한  주변국가의 ·  지지 보장이라는  측면에서도  중국과  미국의

. 평화협정체결자로서의참여는필요하다고할수있다

, 시기적으로는여타평화공존을위한방안들을이행한후  체  결하여야 . 한다  좀  더  양
, 보한다면군비통제의조치와준수를위한강제조항에대해포괄적으로합의한후  평화

. 협정을체결할수도있을것이다

평화협정의내용은「남북기본합의서」의화해와불가침조항및「비핵화선언J  을

. 준수하는것과평화적통일을위한상호노력등이포함되어야한다  평화협정에  관한

, 입장을요약하면남한이협정의당사자가되어야하며  군비통제조치에  대한  합의와  이

, 행을추진하면서협정을체결하고 「기본합의서,를  기초로  평화공존을  위한  평화지향

. 의조치들을추진할것등의내용이평화협정에포함되어야한다는것이다

5.  한반도  냉전구조  해체의  대외적  조치

2  장에서  살펴  본  바와  같이  한반도의  평화공존을  위한  평화체  제의  구축과  정은  이중

. 적성격을지니고있다  남북간의  자주적인  평화공존  노력은  대외적  요인에  의해  촉진

. 되거나억제될수있다  국제적인  지지와  협조를  위해서는  다음과  같은  노력이  펄요하

. 다 , 첫째  정전체제에서  평화체제로  전환할 , 때  한반도의  평화체제가  국제적으로 , 지지
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. 보장을받아야할것이다 , 둘  남북한의  평화공존을  위해  주한미군문제에  대한  헌멍

. 한처리가요구된다 , 즉 -  한 미  상호 %A  동 계의  적절한  처리가  남북한  신뢰구축과  군축

.  군비통제의  성를  결정한다고  해도  지나친  말은  아니 .68) 다 A%, 째  탈냉진시대에  불

·확실성을보이고있는동북아안보질서의변화가중 장기적으로남북한군사대립의해

. 소와펑화체제수립과유지에상당한영향을미칠것이분명하다 , 따라서  한반도  펑화

'  정착과통일의과정에대한실질적인국제적인헙조와  지지는  동북아  안보협력체의  구

12<  성을통헤 도록  해야 . 한다

5.1  평화체제로의  전환과  국제적  보장

5.1.1  남북한의  입장

]F 한반도평화체제에대해국제적으로보장빌을수있은빙쓰  두  가지로  분류할  수

-, 있디  첫째는  펑화체제의  전환과 (  국제지지 또는 )  보장 를  분리하여  접근하는 (2*2, 방식

2+4, 2+UN  방식 ) , 동 이다 , 즉  남북한이  펑촤체제 3L (  축 평화협정체결 )  등 에  합의하고  주

. 변관련국들이지지또는보장하는방법이다  둘째는  동시에  해결하는 (3 , 방식 자회딤 4 

, 자최딤 6  자최담 ) . 등 이다 , 즉  남북한과  관런국들이  대둥한  당사자로  참여하어  펑촤체제

· . 로의전환과국제적지지 보장을동시에달성하는방범이다

님한은당사자해결원칙에입각하여남북한이평촤헙정의당사자가되어야한다는

. 입장을견지해왔다  님한은  분리접근 -  빙 식을  선호하지만  냠한이  당사자가  되는 , 겅우  동

3  시접 방식도  수용할  테세가  되어 . 있다 , 즉  남한은  어떤  방식으로든  평화체제로의  전촨

A  에관런국가둘을 여시커  국제적 ·  지지 보장을  확보하러는 . 의도이다 , 한펀  북한은  미

. 국과의펑화협정체결을게속주장해오고있다 A-  한은  평화체제로의  전환에는  미국만

. 이참어해야한다는젓이다 , 요컨대  남한측은  관련국가의 ·  지지 보장을  희망하고  있으

, 나  북한은 3-  미 과의  평촤힙정  체결이  모튼  것을 1] 1  공 조 해  준다는  입장을  지니고 S) . 다

5.1.2  평가  및  대안제시

2  장에서 %g]  살 본 ]J]-  와 -  긴 이  한반도  펑화공존의  데내외적  조건으로  인해  남북한은  평
, 촤체제로전환할떼  국제적 , 추인 , 지지  혹은  보장을  빌는  것이 1 . 조 요하다  분리  접곤방

1 식은남북한이펑화체제전환의당사자가된다는주  에서  가장 - 바람직하니  양측의  잃장

. 차이로인헤실헌가능성이희박하다  동시  접근방식은  님북한 -  딩 사자의 1  우 칙에  충실하

68) -  긴 은 x·-!  해는 -d- ., 이 일 「님북한  실질적 -  비통제 -, 방인 v-  조
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지못한측면이있으나실현가능성은상대적으로분리접근방식보다다고볼수있

. 다  따라서  가장  바람직한  방안은  평화체제  전환과  국제적  지지 .  보장을  동시에  해결할

4  수있는방안으로서 자회담에  참여하는 , 남북한 , 미국  중국이 /I 당사자  되는 -, 것이디

UN 여기에 의  결의가  뒤따르면  평화체제  전환의  국제적 Y ]  장문저 는  해결되리라 , 본다

, 평화체제전환시  러시아와  일본이  추가되어야  한다는  주장도  제  기되고  있으나  정전협

/  정의 서  명국에  제한하는  것이  법적으로도  타당할 . 것이다  이  문제는  헌  재  진행되고  있
4  는 자회담에서  다루어져서  결론을  도출할  수  있으리라 . 본다

5.2  군비통제와  주한미군

5.2.1  남북한의  제안

· . 주한미군문제는그동안북한이신뢰구축 군축제안에서제기해온것이다  이  문제

·는미국이하나의당사자라는점에서남북한간에합의 이행가능한방안과따로분리

. 시켜보는것이더욱합리적이라고관단된다  납한은 1953  년  미국과  상호방위조약을  체
결하여대북군사력열세를만회하면서대북억지력을유지해오고있기때문에주한미

. 군은남한이북한의군사위협에대처하고안보를유지하는데근간을이루어왔다  남한

이북한의군사력이상대적으로우세하고호전적이라는판단하에북으로부터심각한

군사적위협을느껴온것처럼북한도주한미군의존재로인해군사적위협을느껴왔다

, 는주장이있다  그러므로  남한의  주한미군  철수를  찬성할  수  없는  입장과  북한의  주한

. 미군의철수를끈질기게주장하는입장이첨예하게대립해왔다  사실  북한의  주한미군

철수에대한타협할수엾는입장이한반도에서군사적대립을평화적으로해결하려는

. 어떤노력도불가능하게만든측면이있다

· , 북한은그동안한 미상호방위조약폐기  미국과의  평화협정  체 , 결  외국군과의  군사

, 훈련중지  한반도  영내에서  외국군대의  군사연습 , 불허용 , 주한미군철수  주한미군  보유

, 핵무기철수  주한미군  철수시  철수핵무기  등  일체의 · 무기  전투기술  기재의  남한  양도

, 불가  남북한간의  병력감축에  따른  주한미군의 , 비례감축  미 -  군사기 지의  단계적 , 철폐

. 미군무력철수계획에대해미국은북한측에통지할것등을제안했다 , 반면  남한은

. 주한미군문제에대해주도적으로어띠한제안도제시한바가엾디 >]  외적으로 -  한 미

. 합동군사훈련인팀스피리트훈련에북한의참관을제의한적은있다

· , 지금까지북한의주한미군과관련한핵심적인제의는한 미상호방위조약폐지 · 한

, 미합동군사훈련의중지  궁극적으로  주한미군의  단계적  철수  등으로  되어 . 있다  북한
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3  은실제입장이어떠하든표면적으로는주한미군의완전철수를궁극적 표로  삼고  있

,W) 다 -<t  한은 ] · L  신로 구축 드 조적 41]  군비동 의  선절조건으로  항상  미군철수를  주장하었기

V 때문에핑화공존을위한어떠한조치  납북한간에  진전을  볼  수가 . 없었다 C'l-  렇게  완

1987  강하던북한이 넌 7  월 23  일에  발표된 「단계적 , 무력감축제안  에서  주한미군도  단계

1990  적으로철수할것을제의하었고 년 「조션반도의  평화를  위한 ,  군축 안에서도  단게

. 적칠수를재화인하면서뚜렷한변화의기미를보였다  이것은  주한미군  철수문제가  최
·소한신뢰구축구조적군비통제의선걸조건이아니라군축과정의범주에펀입된것을

(11 . 의 한다  그러나  최근 4  자최답에서  주한미군철수  없이는  어떠한  긴장완촤도  있을  수  없
, 다는강겅한입장을고수하고있다  지난 6 - 치  본회담에서는  주한미군  철수와  북 ·  미  펑

1  화협정체조 이  논의되지 %  으면 4  자회답올  할  필요가  없다는  접을  공개적으로 - . 허 혔다

5.2.2  평가  및  대안  제시

d-]  김일성은북한핵문제를둘 싼 ·  북 미간의  대립이  첨예한  시점에 "  단게적으로 7  럭

V 을축소한후한반 의  자주적  방위가  가능해지면미군이  철수하라는  것이지  즉각  미
"  군을나가라는것이아니다 라고까지  한  인터뷰에서 .70) 얘기하였다 , 또한  김  일셩은  방

"  북한카터와의회담에서 남북한  병력의 -  김 축에  상응한  주한미군의 - "  비레김 축 을  제안

. 하었다  이러한  구체적인  사례는  북한의  주한미군에  대한  완고한  자세가  완화되고  있는

. 변화를읽을수있도록해준다

, (East 미국의동아시아전 략구상 Asia Strategic Initiativ  이에  의하면 1 (1990-1992)  단게 에

5,000  서비진투요원을위주로지상군 명파  주한  미  공군기지  재조정에  따른  공군벙력

2,000  멍을  감축하기로  되어 . 있다 2,3  단계에서는  한반도  및 ]  주 친의  안보환경을  제펑가한

· 1J  후한 미간의긴 한  협의를  거처  추진될  예정이었으나  북한의  핵문제로  인해 92  넌 9 

. 월에이계의추진이중단되었다  이  보고서는 2000  닌을  목표로  한국방위에  대한  주
C·f  도적역할을한 군에  진촨시키기  위헤  주한미군의  감축과 1  할조정은  한국정부아  긴

AL -  밀한헙의하에단계적으로추진한다는내용도 힘 하고 . 있다  미국은 1998  년에  발표한

「미국의대아태지억안보전략(The Unitcd States Security Strategy for the East Asia-Pacific 

Region),  이라는  보고서에서  아 ·  태지역에서  미국의  강럭한  리더십을  선언하고 9) . 다  미
·국은이전략서에서북한의대량파괴무기의위헙을강조하고한 미군사동맹체제를

6%  북한이 ]  표친적으로는  주한미군완진철수를  주장하지만  사싣은  주한미군의  주둔을  문제시하

-, 니  주한미군의  주둔을  비란다는  주장도 . 있음

70) t ,, 동아일보 1994<l 5  원 20 , 일
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.71) 유지할것을선언하였다 , 특히  북한의 , 미사일 , 야포  화학무기의  위협을 . 강조하였다

따라서북한의대량살상무기위협이상존하는상황에서주한미군의규모나지위변동은

. 당분간어려울것이다

· , 한 미상호방위조약폐지는북한이지속적으로주장해온사항으로 .  한미  상호방위

.  조약은단순한남북한간의문제이기보다는한 미관계와  미국의  군사  전략적  고려에  귀

. 속되는성격이강하다는점에서상호방위조약의폐지는불가능하다 , 다만 .  중장기적

으로남북한간에평화공존이제도화되면동북아안보상황에대한평가에따른남북한

· . 간의충분한토의와합의하에한 미상호방위조약에대한논의가가능할것이다  상호

, 방위조약이존속하는경우  한반도의  변화된  대내외  안보상황에  대응하여  방위조약의

. 내용을수정하여야한다 , 즉 · 한  미동맹의  일차적  목표를  동북아  지역의  안정  및  분쟁

, 방지에두고  조약의  성격에  대한  개정작업이  이루어져야  할 . 것이다  방위조약은  불가

. 피하게주한미군의주둔유무와밀접하게관련되는문제이다

. 팀스피리트훈련철폐도북한이지속적으로주장해온것이다  팀스피리트  훈련은  한

국에가해지는유사시의위협에대비하여양국간의연합군사대응태세를점검하는훈

. 련이라는점에서중단이나폐지가어려운군사전략적이유가있다  그러나  북한이  폐지

. 를고집하여현재중단상태에있다 , 하지만  장기적으로  한반도에  대한  동북아  지역위

, 협이가시화될경우 ·  해 공군력  중심의  지역사태  대비  기동훈련으로  성격을  전환하여

. 실시하는방법도고려할펼요가있다

, 지금까지남북한간의섬각한증오심 , 적대감  불신감만  강조되  면서  북한과  미국의  상
. 호불신은간과된측면이있다  그러나  북한의  대미  위협언식은  미국에  대한  고도의  불

. 신감에서기인하고있다  따라서  한반도에서  평화체제가  수립되는  과정에서  주한미군

·문제를슬기롭게해결하려면북한과미국사이의정치적 군사적신뢰회복이무엇보다도

. 중요하다  북한과  미국은  한국전쟁의  교전당사자라는  최악의  적대적  경험  때문에  신뢰

. 회복이쉽지는않으리라예상된다  핵문제와 1- 미사일문제  북미합의의  성실한  이행을

·통해해결되었을경우북한과미국은적절한수준의외교적 경제적관계를수립하여

. 정치적신뢰를구축할것이다  그  다음  주한미군이  군사적 ( , 신뢰조치 사전통보 , 참관인

)  정보교환등 를  남북한  신뢰구축조치에  병행하면  북한은  주한미군의  투명성이  확보되

.72) 어주한미군으로부터위협과부담을느낄필요가없을젓이다  즉  펑화체제  수립과정

71) The Unitcd States Security Strategy for thc Sst Asia-Paci5c Region (1998), p. 13. 

72)  길정우는  북한에  대한  미국의  군사적  안전보장  장치  부여와  북미  기본합의  이행을  화인하기  위한

NSA 북한내의혹시설사찰을제안하면서미국의대북 (Negative Security Assurancc)  의  밍시적  재인
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. 에서더이상주한미군이장애로작용할이유가사라진다는깃이다

.  북 미간의 ]-/-  신로 축과  함께  남한은  주한미군의  역할과  규모의  조정을  통해 ·  한 미  군

.73) 사동맹체제를제정립하는방법이있을수있다  냠한은  미군주둔의 3f  내  정치적  부

211  답과대북협상럭제고라는측면을 려해야  하고  미국은  남북한이  급격한  촤해단계에

졉어들면국내정치적으로미군을한국에대규모주둔시키는것을국민과의회에설득

7( )  굉분을  찾기  어려워질  것이기 )/ . 때 이다 1994  년 12  월 1  일  남한은  미국으로부터  평
, 시작전권을환수하였다  따라서  낱한  독자 ·  정보수집 분석  능력과  통합작전기피능력

1(  를제고하이전시작전통제권까지이양방아자주적작전권과독자방위력을 유하는

.74) 방향으로나아가야할것으로에상된다 ) 1  요익 하 된 -  닙 한은  방위의 3 (  주 헐 을  맞고  주한

<d  미 은  보조  역할을  하는  쪽으로  역할  재조정이  이루어저야  하고  주한미군은  단계적으

. 로축소됨것으로전망된다  주한미군의  수와  북한의  군축을  연시켜야  한다는  제안

.75) 도주목할만하다

4  남북한간에군비통제가본격적으로실헹에 겨질  때에  위에서 2  언 한  주한미군분제

. 의합리적처리방안들이이행되어야할것으로보인다 q-  북간에  군비통제보다 · 북  미
. 군사신뢰구축이신행할수는없다 ]  러면  한반도  펑화체제가  수립된  후  미군이  한반도

- 에서완전히철수해야하는기  계속  주둔해야  하는가  주둔해야  한다면  주한미군의  적
정규모와성격은어떻게규정되어야하는가이러한문제는장기적인위협구조하에서

. 지역위쉽에어떻게대처하느냐의문세와건밀히연게되어있다  한반도  펑화제제가  남
·31-  북한간의싱공적신뢰구축 조적  군비통제를  통해  수럽되었다고  전제할  때 -  님 한과  미

- 국의입장이동시에고러되어야하니  결정은  남한의 . 주권사항이다  에를  들어  남한과

-  미국이합의하먼미군이지익세력균헝의균 형자로서  상징적  규모로  주둔하면서  통일

.76) 한국에대한주변국으로부터의위협을감소시커주는방안도생각해볼수있다

u]<P 과한국내주한  및  한국군의  핵관런  의효시설  사찰 -B-  허 을 . 주쟝하었다 1 , 조 징우 「한반도 ·s 3 진

: 조해체방안  포필적  논의를  위한 ,, 시론 , 일언구원 s'  한반도 3L  넹진 조 (l),,, 해체방안 pp, 30-31. 

73) Chung-itl Moou and Seok-SOO Lce, "The Post-Cold War Security Agetlda of Korea: lncrtia, New Thinkiug, 

atld Assessn1elIts," The Paciftc Review, Vol.8, No, 1(1995), pp. 99-115; Thc Minislry ol' National Drfensc, 

Dofcnsc Whitc Papcr, 1994 (Seoul: The Rcpuhlic of' IVorca, IA4) , 참조

74) · /, 치 영 f2000  넌부터  남북 %-  공 안보시대 1 진입 ,  대통령자문 21  세기  위원최 , 지읍 l"2000  년에  얼리

· J,, 는 인시대 156-176  쪽 . 참조

75) >  주 정우는 '  잎의  글에서 -A[  님 한  교사릭  감축에  싱응하는  주한미군의  규모  및 - 재베치를논의

. 고주장힘

76)  김대중  대통렁은  일  이후에도 (V;l. )  지역 아 의  안정과  펑촤를  위한  억할을  위해  미군이  주둔헤야

d 한다는입장울이러 ' 1 호  바 9) . 다
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. 이러한우리의주한미군문제해결방안은다음과같은원칙에근거하고있다 , 먼저

· , 북한과미국간의정치 군사적신뢰구축필요  주한미군의 ·  규모축소  및  억할조정을  남북

· (  한군축 군비통제와연계 선  남북한  군비통제  후  북 ·  미간 ), 협의  주한미군의  탄계적

, 철수  장기적으로  주변  안보환경을  고려한 , 후  한 ·  미간의  합의에  의해  주둔  모는  조

. 정하되지역세력균형의균형자로서주한미군을잔류시키는결정등이다

5.3  냉전구조  해체와  동북아  안보협력

5.3.1  지역안보협력의  의의  및  기존의  논의

주한미군문제와함께탈냉전시대의동북아지역안보절서도한반도냉전구조해체

. 의성공적달성과유지에영향을미치는대외적요인으로작용한다  첫째는  불안정한

' '  지역안보상황이남북연합단계에서  남북한이  군사적  신뢰구축과  구조적  군비통제를

, 추진하는과정에미치는영향을들수있다  동북아 ]- 안보  불안정한  상태에서  동북아

및아시아여러국가들의군비증강과군현대화작업이계속된다고가정하면한반도만

이군비통제를진행하여나간다는것은결코바람직하지않기때문에냠북한이급격한

. 군비통제를실행하기는어려울것이다  불확실성이  만연하는  상황에서  주변강대국들의

· . 군비경쟁은남북한의군축 군비통제에부정적영향을줄것이기때문이다

둘째는불안정한지역안보가남북한간에평화공존을달성한이후에미칠수있는영

. 향이다  남북한간의  군비통제는  남북한간의  군사적  위협을  감소  내지는  소멸시키고  한
, 반도에평화를정착시키는것으로직결될수있으나  한반도  위협의 (  이중성 남북한  상

)  호위협과지역국가들로부터예상되는위협 을  고려할 , 때  중 ·  장기적으로  동북아지역

. 안보환경이한반도의평화를위협하는또다른원천을제공할수도있다  헌재  진행되

( , 는동북아에서군비증강추세와한반도와주변국가와의분쟁영역 겅제 , 환경 )  영토 이

. 확대될수있다는사실이이러한주장을뒷받침하기에충분하다  주변안보상황이  한반

, 도의평화에미치는영향을고려할때  군비통제협상이  한반도차원에서만  고립적으로

. 행하여지는것이헌실적으로바람직하지않다는결론에이른다 , 따라서 1  탈냉전시 패의

지역안보의불안요인을제거하려는안보협력논의가한반도평화공존과유지에중요한

, 의미를지닌다  지역안보협력이  실천에  옮겨지면  지역  불안정이  가져오는  부정직  요인

을차단하면서남북한군비통제의실천을촉진하고그이후한반도의평화를국제적으

· , 로보장하면서통일과정을지지 보장하는역할을할수있을것이다  지역안보협력체

제가성립되었을경우중장기적으로한반도평화체제수립과정과유지에긍정적영향
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. 을미칠것은자멍하나그시점이문제가될것이다  다자간  안보체제의  구상이  실현된

다고가정하면다자간안보체제라는지역펑화체제는한반도냉전구조해체와이에대

J1  한국제적 장을  보하어  유지하는데  걸정적  기  어를  할  수  있을 . 것이다

i  탈냉전시대의북아  지역  정세는  유럽과는  달리  여전히  불안정한  요인들이  공존하

. 고있다  보편적으로  불확실성의  증대로 1  표호 되어지고 . 있다  이러한  불확실성을  제거하

2/-  여지역평촤를 축하고  유지하러는  안보헙럭방안이  근년에  지익  국가들에  의헤  활발

. 히논의되고있는실정이다  현재  활발히  추진되고  있는  다자간  안보힘력체제가  한반도

-, 에미치는엉향이간과될수없으니  아직  구상단계이기  때문에  논의의  한계를  인정하

. 지않을수없다

-  동북아다자간인 보거력체제는  구성국가의  일탄적  행동을  방지하고  국가간  신뢰성을

57  제 하기  위한  하나의 . 지역평촤체제이다  헌재  안보협력체제  논의는 , 의제 , 구성국가  제
- 도화과정동에서이견을노출하고있으니  어떤  형테로든  구체화될  깃으로 , 보여진다  이

1994  미 닌 7  월 25 , 일  아세안 6  개국과 , 한 , 미 , 일 , 캐나다 , 호주 , 뉴질랜드 (EU) 유럽연합

7  동아세안의 개  대화상대국  및 , 중국 , 러시아 , 베트남 , 라오스  과푸아뉴기니  등을  합친

· 18  아시아 태평양지역 개국  외무장관이 1  짱콕에  모어 1  제 회 「아세안 (ARF),  지역포럼 을

.77) 열고냉전체제와해이후의역내다자간안보힙력체의필요성을논의한바있다  이

회의에서다자안보문제의불모지쫌으로어겨졌던아시아지역에서「역내국가들간의상

,  호군사적신뢰구축방안마련및이의실천을  목표로  하는  다자안보기구가  탄셍

.78) 다는점이다

7% 안닛협릭체제의목적 은 , 첫쩨  포괄적  안보제에  관한  협의를  통한  참가국 % 상 간

· · ·의이해증진 신뢰구축 투명성제고등을바탕으로지역불안정 불확실성요인을감소시

. 키거나제거하는것이다 , 둘쩨  공통관심사를  논의하면서  역내국가간의  대화습관을  축
3)L  적하고공통 범의  공유를 73+-  하여  국가간  행동양식의  에즉가능성을 t  이는 -. 것이디

], 셋찌  초보적  신뢰구축  조치의  시헹을  통해  군비통제의 [  실헌 을  위한  기반을  조성하는

. 것이다 , 넷째 )(1  분 을  펑화적으로 311  결하는 . 것이다

77)  힌제  최윈국은 21  개국으로 . 증가하였다 ARK1 -  쵱 에  대헤서는 Leo Seo-Hang, %Security Cooperation in 

East Asia: Multi1aleraIism VS. Bilatcralism," 1FANS l{evicw, Vol. 7, No, l (luly 1999), pp, 31-44 . 참조

78) f f,, 조신일보 1994%CI 7  월 27 . 일자

7% , 깁국진 「동북아  다자간 ]  안보레 에  내한 : 접근  한국의  건해를 ,, 중심으로 e' 3( ,, 지억연 논총 6  제 집

(994), 65-67  쪽 - . 침 조
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5.3.2  남북한의  입장

남한은다자간안보체제구상의실현을적극적으로추진하면서동시에국사외교의다

, 변화를꾀하고있다  남한은 1994  년 5  월  방콕에서  열린  안보협력을  위한 ASIAN  지역포

(ASEAN 럼 Rryional Forum; ARP)  의  고위실무급회담에서  다각적인  안보틀의  펄요성을

(NEASED: 역설하면서구체적인신동북아안보구상 The Northeast Asia Securiry Dialogue) 

.80) 을제시하였다  그  구상은  주권존중과 , 영토보전 , 내정불간섭  분쟁의  평화적  해결을

, 전제로미국외에중국 , 러시아  일본  등 4  개국이  참여하고  참가국의 ]  신로 조성을  위한

, 국방백서의교환  무기이전의 , 유엔보고  국방당국자간의  정기회합  개최  등을  포함하고

. 있다  현  정부는  어느  역대  정부보다  동북아  다자간  안보협력을  강조하고 . 있다 1998  년

10  월 · 한  일  정상회담에서  일본의  오부치  총리는 6 ( , 동북아의 개국 남북한 , 일 , 미 , 중

)  러 이  함께  모여  지역안보문제를  논의하자는  제안을  김대중  대통령에게  하였고  김대중

. 대통령은일본이주도하면적극지원하겠다고응답하였다  현  정부는 6  동북아 자회담을

.81) 선호하고있다  이와  함께  남한은  전방위  국방외교를  중장기  목표로 82) 설정하여  일

, 본 , 러시아  중국  등과  군사외교를  강화하고 83), 있다

북한은분단문제등지역내주요현안이해결되지않은상태에서다자간안보협력

.4) 구상이실효성을발휘할수엾다고주장하면서반대입장을표명하여왔다  그러나

1993  년 7  월 26-27  일  미국  캘리포니아대학  샌디에고  분교에서  개최된 「동북아협력회의, 

. 를위한준비회의에참석한바있다  북한  외무성  대변인은 1999  년 10  월 14 , 일 · 한  미
· 3  일 국이  구상하는  동북아 (6  다자안보협력체 자 )  회담 에  대해 "  우리는  동북아  다자안

보협력체와같은기구를설치하기에현시점이미성숙되어있다고보기때문에추진을

"  반대한다 고  중앙통신을  통해 .85)  주장했다 북한은  핵문제와  미사일문제가  타결되고  주

변국가들에의해남북한교차승인이실현되면안보협력에적극적으로가담할것으로

, 예상된다

80) 「동아일보,, 1994  년 5  월 25 , 일

81)  현  정부의  동북아  다자안보협력에  대한  입장은 Kim Sun-Scok, '"Multilater  요 Security Cooperation in 

Northeast Asia: A South Korcan Perspective," 1FANS Review, Vol. 7, Nu. l(luly 1999), pp.45-61 , 참조

82) The Ministry of National Defense, Defense White Paper, 1994, . 참조

83)  군사외교의  현황에  대해서는 , 국방부 「국방백서 1999J, pp. 87-92. 

84)  북한의  다자간  안보협력에  대한 , 입장은 , 김규동 , 전동전 「동북아  다자간  안보협력체  구성전망과  남
j 북한관계 ( : 서울 , 민족통일연구원 1993), 15-16  쪽 . 참조

85) '[' J, 조선일보 1999. 10. 15. 
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5.3.3  대안제시

, 동북아안보협력체제에대한제안을추진원칙 , 의제  구성국가  둥의  순으로 ) 제시하젓

. 다  첫쩨  원칙은  안보협력체가  기존의 - ( · 쌍빙 관게 한 · , 미군시동맹 · 미  일 )  군사동맹 와  양립

, 할수있다는점이고  둘쩨논  지금까지 $5  안보협력 의를  바탕으로  가능한  한 1  딸리  정부

, 차원의동북아안보협력협의제를구성하는것이고 9  째는 · &] 단게적 점진  접근방법을

%  통해안보힙 체의  기능을  강화시커  나아가며 ,  넷쩨는 1 ( )  지역안보협력체제 동북아 와

( , 내지억안보체제 예 · Y)  아세인 지역 럼 가  서로  상충하지  않는다는 . 것이다  의제논  광법위

. 하게군사적  비군사적 ( , 분야 인권문제 , 촨경분제 ( , 난민 제 C, 마약 제 , 신뢰구축 )  군축 를

. 포괄하는깃이좋겠다  최원국은 , , 남 북한 , 미 , 일 , 중  소  등 6  개국으로 -. 한정한디 C 만익

l-  남북한간의화해로인해남북한이 의할  수 .  있다면남 북한이  동시에  적극적으로  제
. 안하는것이한방빕이될것이다

· A  추진원칙중점진적 단게 이라는  것은  동북아  안보힙력체에서  다루는  의제의  영역

-  을점차적으로넓히니 아가고  안보협력체의  제도화  수준을  점진적으로  높여  나아가는

. 깃을의미한다  의제는  우선  비군사적인  분야에서  군사적인  분야로  하대헤  나아가고  제

도화의수준은우선협의체의형식에서시작하어안보협럭기구로발진시키는것이실

, 헌가능성의측먼에서바람직할것이다

50 ]  군사부문에있어서는먼저지역동향협의를통한대화관습및공동 바 의  창출을  시
A!-  도하고정치적신뢰구축을위하어역내국가들이 럭의 , 덜사용 , 불가침신언  핵불사용

-V 신언 을  할  수 . 있다  그  다음으로  세계적 ] % 신로 구 (  제도 유엔  제래식  무기 , 등록제 -8- 

3]l 1il 군사  지 , 동록제 · · , 헥회산굽지조약 - , 회 학무기금지헙징  미사일기술제체제 )  등 에

j- ·  지역네 기 늘이  직극적으로  참여하여  준수한 , 다음 7  보적  수준의  군사적 /Jl-  신뢰 축조

( , 치 국방에산공개 , 군인사교류 - , 군사천시 전통보 , 군사자료교환 - -, 군사훈런침 괸  국방백

, 서간  군사전략  및  독트린 )  공 를 C] · 추 하어이 . 한다 %L  안 힙력의 -  미 지막  단게는  우선

< ( , 대링 살상무기 핵무기 1>L , 생화학 기 )  미사일 에  대한  군비를  통제하고  재래식  무기에  대한

, 동걸 -  검 축을 · 1  협의실초 하는 .66) 것이다

6.  종합  및  결론

1  지금까지냉전구조해체를위한 사적  방안들을  분야빌로 . 살펴보았다  본  언구는  각

8  아  이규얼 · :/-  본학 · , 차두헌 (  이 ·  데지역  주요 - 7]  다자인 보 력  관런  군사분야  정첵추진 1 -: 상인 ARF, 

NEACD, CSCAP 를 J( : 중심으로 서울 1-U' c/-VI, 한국국 언 d98) 7f . 조
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.  분야별논의를기초로다음과같이종합적실천방안을요약 제안하고자 . 한다  이  종합

, 적인실천방안에서우선일반원칙을언급하고지금까지논의한평화협정 , 신뢰구축  구

, 조적군비통제 , 검증 , 주한미군문제  동북아  다자간  안보협력  등에  대한  구체적인  방안

. 을수립하기위한개별원칙을제시할것이다

87)  기본원칙 은 , 첫째  남북군비통제는  대상으로  북한의  대량살상무기를  우선적으로  선

· . 정하여통제 폐기를실현한다 , 둘째  남북군비통제는  기본적으로  남북한  당사자  해결

4  원칙에입각해야하므로남북대화와쌍무협상을통하여실현하되 자회담의  논의를  긍

. 정적으로수용한다 , 셋째  냠북군비통제는  이미  합의된 「남북기본합의서,, 「불가침  부

,, 속합의서 「비핵화공동선언,  등을  우선적으로  존중하고  게속  협의를  통해 ·  보완구체

. 화해나간다 , 넷째  남북한  군비통제는 , 신뢰구축 , 군비제한  군비감축의  순서를  원칙으

· . 로하되합의 이행이쉬운것은먼저추진할수있도록신축적으로대응한다

4  앞에서제시된 가지  대원칙을  개별  분야에  적용하면  다음과  같은  개  별원칙을  도출

. 할수있다  군사적  신뢰구축분야의  원칙은  기존의  남북한간의  합의사항을  성실히  이행

하는것을우선으로하고합의에의한쌍방적신뢰구축조치를추진하여야하나쌍방의

. 신뢰를촉진하기위해보조적으로일방적인조치도취할수있다는것이다  그리고  전

. 방에전진배치된전력을후방으로재배치하는문제를우선적으로추진한다

. 다음으로구조적군비통제분야에서의원칙으로멸가지를열거할수있다 , 첫째  남

북한이협상을신속히진척시키고합의된것을성공적으로수행하려면구조적군비통

. 제와관련된용어에합의하여공동이해를증진시키는것이가장시금하다 , 둘째  기존

. 의남북한합의사항을성실히이행한다 , 셋째  구조적  군비통제의  수준은  통일한국의

. 군사력소요를감안하여결정한다 / , 째  군축은  최우선적으로  대 ( , 량살상무기 핵  생화

, 학 )  중장거리미사일 를  대상으로 . 한다

검증은주로헌장검증에의존하고남북한간에권한과의무면에있어서상호검증을

. 원칙으로하며다국적검증방법은회피한다  검증의  대상은  상호  대칭적이어야  하고  검

. 증의방법은유연한검증부터시작하여점진적으로검증의수준을높여나아간다  여기

서대칭적이라함은검증의대상장소와검증의대상무기체계가상호대칭적이어야

. 한다는것이다  예를  들어  북한이  미  군사시설의  핵사찰을  요구하면서  자신들의  군사시

. 설은검증불가를주장하는것은상호대칭성에어긋나는것이다

. 주한미군문제에대한원칙으로두가지를제시할수있다 , 첫째  미국과  북한사이에

87)  이  기본원칙은 , 국방부 r  국방백서 1999,, p. 77  에  기초하였다
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. 정치적신뢰가우신적으로구축되어야한다 , 둘째 A:l]  주한 군의  규모와  역할은  일정  시

-  점의대내외적안보상횡 에  따라  결정되는  것이 . 바람직하다  다자간  안보협력을  위한  기

s  원칙으로는  세  가지를  열거할  수 . 있다 , 칫쩨  다자간  안보협럭과  기존  쌍무동맹관게

· . 는상호배타적이아니라잉립할수있다 , 둘  한반도의  펑화  정착을  위한  국제적  환겅

1  의조성을위하어가능한한 반리 A  아시아  지역국가들  모두를  포함하는  안보협력체를

3L . 성한다 , 셋쩨  안보협력의  기능은  의제의 ]  보 위를  확대하먼서  단게적으로 . 강화한다

-  이와같은일반원칙과갹분야개일원칙에입긱 해서  넹전구조  해체를  추진하기  위

. 해서는추진기구가필요하다  남북한  군축  및 -/  신뢰 축을  위한  실무기구로 「남북기본합 

,  의서 에  의해  구성된 「납북군사.공동위원최,를 . 활용한다 「군사공동위원최,에 「군비통 

,  제위윈최 를  설치하고  군비통제의  각 t1  분야 로 )g , 화학무기소위원최  검증소위윈회  둥

. 과같은상설소위원회를설치할수도있다

-7-  본언 는  한반도  넹전구조  해체를  위한  군사적  방안을  남북한간의  조치와  주변관런

. 국과의조치로나누어포꽐적으로살피보았다  그러나  엄밀히  에기하자먼  군사적  냉전

, 구조해체란남북한이평화공존하는단계  남북한간에  공동안보를 3L  추 하는 . 단계  마지

. 먁으로남북한의군이통합되논단게까지를포합해야한다  그러나  본  고에서는  공동안

-  보의방향으로니 가는  전단계로서  평화체제 2-/-  축까지를  중점적으로 . 논의하였다  향후

언구에서는군사적냉전구조해체의막바지단게들을심도있게분석하는것이필요할

. 것이다
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[ ] 요약문

Ll-  본연구는북한체제의변화가능성과변화제약성에관한 양한  이론적  논의를  검토

]/tcl  하고아울러북한의현실정책에서의변화가능성과변화제약성을동시에살으 자  한

. 다  실의  변화를  추적하는  것과  이를  과학적으로  설명하는  이론적  논의들을  동시에

(  분석하는것이야말로향후북한체제의전망과관련한북한언구의수준을한도 계  꿀어

. 올리는계기가될것이다

, 북한체제의변화가능성에관한이론적논의의근거들로는첫째  위  기가  일반적으로

'  근본적변화의기회를제공한다는위기상황의 ' 역동성 < , 째  사최주익 ]  국가어 서도  일

7  정정도의경제성장이이루어지면시민사회의형성에의해정치체제를 함한  체제변동

1  을강차 한다는 '  근대화론적 '  결론과 '  사회주의 " 시민사회론 , 셋째  위로부터의  적극적  개

.  혁은없 지만  변화된  상황에의  소극적  동의와  묵인으로도  결국 )]]  제변화의  의도치  않은

-  결과를가져온디 는 '  수동적  적응의 ' 역동성  등을  들  수 , 있다

이와달리위기에도불구하고북한체제의근본적인변화가능성은실제에서상당히

. 제약될것이라는논의역시만만치않다  이들  변화제약성의  논의들은  이른바 '  제도적

' 제약  개념에  근거하고  있는 , 바  이는  개별  사회주의체제의  변화를  전망하는  데서  이미

·공고화된제반의제도들이상호작용하면서변화에일정한영향을미 치는현상에주목

. 하는것이다

'  북한체제의변화를설명하는데서제도적 '  제약의  개념을  원용하는  것은  분명  위기

. 상황임에도불구하고실제에서의근본적변화는그리용여한일이아니기때문이다  즉

이미역사적으로구조화된북한체제는위기상황에서의정책변화를강요받음에도불구

>]  하고실제변화과정에서는기존체제원리들즉정치에서의수령제와경제 서의  폐쇄

'  적자립경제노선그리고이데올로기에서의주체사상이형성하고있는제도적 '  제약에

, 의해제한받는다고보는것이설명력을증대시킬수있다는것이다  이에  따르면  구조

1  화된체제원리는공고하게지속되는제도의힘을가지게되고어떤 괸화가  요구된다

1 01] 하더라도그것이기존의제도적틀과어울리지않을경우 보화  대한 2  제익 성으로  쟉

. 동하게된다는것이다

[  헌실 정책에서의  북한의 ' '  변화를  논의할  경우  가장  많이  언급되는  분야는  단연코  경

. 제정책부문이다  일반적으로  고전적  사회주의의  변화가  시작된  곳도 /]  경 분었고  북

한역시정치와사상부문의완고함에비하면변화의단초를가장많이확인할수있는

. 곳은겅제일것이거때문이다  그런데  북한의  경제정책  변화를  판단하기 A-1  위해 는  북한
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<iL  석사최주의경제 선인 - 이른비 ' '  자립적민족겅제노신의 21  촤어부를  분석해야 -, 한디  이
3 - 비 ' - '  지 립적민족겅제노신의 %  핵 요소가 i-Y  중공 선의 , 축직양식 ·  셍산력빌 진에  앞선

-  솅산관게강조와정 치사상적  자극의 , 우위 /A1  자럭 셍 칙에  의한  대외경제관게로  정리

1990  된다먼 년대  북한의  깅제정책은  이둘  부분에서  다같이  일정정도의  유의미한  변화

- 칠  보여주고 c]-  있 고  평가반을  만도 . 하다  즉 , ,PL ]  농엽 깅공업 한 제일주의로의  축적방식의

%fl , 촤 1]]-  장 당과 5  시장의  하대로 AL  힌되는 -  시 회주의적 ]  생산괸이의 1  익 촤  빛 )%l]  로운  분조

, 관리제등셍산럭반전을위한물질적인센티브의강조  나전선봉  등  획기적인  데외개

)-/]-  조치  등은  분밍  파기와는 C 다  의미를  갖는 %1;1  촤의 ):]  징후들 에 . 들림없다

2>1  그럼에도불구하고이러한깅제정 상의 )y[1  화는  사실  이를  제어하는  다  측먼에  의
311  그 1;tI  화를  제한반고  있는  것  억시 -, 사실이디  농업제  일주의를 111  강조하 서도 75  농 제

'/L  의종국적해결을위한기본빙 로 ' w·  협 적  소유의 1 ]/1 ] 조 인 계  소유로의 '  진환을  실행에

A3/- 기  있는 , 접 7  경공 제일주의에  따라 J-l-L  소비재셍신 문에  투자를 ·  들 린다  하디라도  이
' /[- o]]  것이총누자 모 서  셍산수단  대 F· 생산부 3  갑이 - 11 직 아지  하는  것은 '  아니다는 , 점

' ]  무역제일주의역시자립즈 민족경제를  긴셜하는  기초 o]]  우 서 ]  대외무역괸니 를  발진시킨

A' 다는  동은  어전히  번화의  제한성을 ] 짐직이  하는 . 대목이다

- 농민시장의촬성화니 -  임 시장의  확대  역시 J1) )(]  시장에 의  비공식경제가  아직  국가통

1  제체제를완전히 칫어난  깃이  아니머  농빈시장에  대한  행정기관의 %y  관리시스 이  온존

]  하고았다는주 을 K-] d 안한다  사최주의적 1  싱 산관게의  완전한  이탈이라고  보기에는  신

. 중함이필요하다  물질적  자극의  강조로  대표되는  최근의  새로운  분조관리제  역시 -F 기

WA-  적으로는협 장이라는  사회주의적  생산관계 L]]  부의 -  직 업단위에  부여하는  물질적  인

111  티브의  변촤로  한정된다는 ] - 조 괴  아직도 $  인 티브의  수헤단위가  개인이 - 아니리 ' ] ' 주 단

-  으로존제하고있다는짐은이정첵변화의제한서을짐직 하게 3]] -. 준디  특히  최근  최고

11  인 회의에서 11  택된 ' ))1'/ 인민징제계획  여전히  북한경제가  국가장악에  의한  계획경

/  제를고 하고  있읍을  알게 -  해 는 ;- -. 대관 이디

-  니 진선봉  등의  데외방  역시 o]] 과거 1  비하 친  기적 <]·1  화임에  틀림엾으나  그것이  자
Il-  주의  세계체제에  펀입되겠다는  의지의  표명은 L] . 아 다  이는 - -  힙 엉힙서 읍  한다고  해서

'  우리  일군들이  경제를  자본주의적 50  방 으로  운영할  생갹을  해서는 '  안된다고  못박고

A, 있는  대외개방의 ' -%3  기본 은 C -  니 라의  기술과  자금을  리용하려는 L]]'  있다고

, 강조하는점 ]  대외가 방 7L  법 를  통해  자유겅제무익지대  안에서도  자신들의  사최주의적

]  가치들을고수하고국가통제하의겅제권이 를  그데로 -S-  지하리고  한다는 ] 조  등에서 7 

t . 러난다
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A-j  결국북한체제의변화가능성과관련한이론적논의와현실정책에 의  평가를  통해

, 우리는향후북한의근본적체제개혁의가능성과징후를확인하는한편  이것이  과감한

t 체제개혁으로발전하지못하게제약하는근거와요소들을동시에볼수있었디  이는

우리가북한의변화를전망하는데서사상최대의체제위기가제공하는변화의가능성

, 에주목하면서동시에그변화를가로막는제약의힘에도유의해야함을시사한다  때

q  문에위기극복을위한변화의당위성에도불구하고북한이가까운시일 에  자신의

. 근본적인체제변화를결과할지에대해서는여전히신중할수밖에없다

1990  년대  북한의  변화는  아직  완결된  것이 . 아니다  일반적  위기상황이 ·  제공하는  변화

-  의역동성이라는측면에서북한체제의변화는여전히하니 의  가능성의  영역으로  남아

. 있다  오히려  북한의  향후  변화전망은  결코  북한이  변화하지  않는다는  선언적 - 주장이니

북한은결국변화하고말것이라는주관적의지의피력이아니라북한사회주의의현

실적변화모습에대한구체적인분석을통해그리고이를설명하는제반의이론적논

. 거들을통해서접근할때비로소객관적인전망이가능할것이다
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1. : 서론  문제의  제기

. 한때북한학계에는북한붕괴론이풍미한적이있었다 1989  년  베를린장벽 1  붕 와  뒤
4 , 이은동서독통일  그리고 1991  년  소련해체로  이어지는 20  세기 -  미 지막  대격변을  목도하

1) 면서사회주의권의몰락은역사의대세로간주되었고  당연히  북한연구자의  관심은  북

. 한체제의붕괴여부와그시기로모아졌다  더욱이 1994  년  김일성의  돌연한  사망은  북한

'  을지탱하는위대한 '  수령의  자연사적  죽음이라는  충격을  더하면서  북한연구자들에게

.2) 북한체제의붕괴가능성을확신시키는계기가되었다  사회주의권  붕괴라는  역사상황

, 과김일성사망이라는북한내적요인  그리고  이후 3  년동안  계속된  유레없는  자언재해

가겹치면서이제북한붕괴는초읽기에들어갔다는주장에는대부분이의를제기하지

.3) 못했던것이다

. 그러나상황은단기적인북한붕괴로결과되지않았다  무수한  북한붕괴론을  뒤로  한

3  채북한체제는수령사망 년만에  김정일로의  권력승계를 4) 완료하였고  주체사상의  사회

E 적지배력또한조금도완화되지않았  계획경제의 -  포기 악  시장경제의  수용이라는  경

. 제적측면의본질적변화역시가까운시일내에기대하기는어려워보인다  결과적으

]  로북한은체제붕괴가아니라체제유지로그가닥을잡아 가고  있는 .5) 것이다

'  최근북한의장래를전망하는논의에서이른바그럭저럭 '(mudd1illg 버티기 through) 

5) 라는신조어가부각되면서  북한체제의  당분간  유지를  전제하고  붕괴여부보다는  향후

1) Ibiniew Brzezinski, f//C Grand Pcd/tire·' C/IC R%7/l (Irtd 0eat/t  Coffl/IIIrnfsm bI C//d f%A·enhc%l c'(fUll ' 턴

(New York: Collier Books, 1990);  프랜시스  후쿠야마 , 지음  이상훈 , 옮김 '  역사의 : 종말  역사의  종점에

J 선최후의인간 ( : 서울 , 한마음사 1992), 

2)  심지어  김일성  사망  직후  우리  언론에서는  사실확인  없는  무성한  이  여과없이  보도되기도 ' . 했다

, 당시신문방송을장식했던김일성독살설  김평일 , 망명설  김정일 , 위독설  김성애 , 력투쟁설  내부소요

. 설등의억측은후일북한붕괴를바라는과도한주관적희망에서비롯된해프닝이었음이밝혀졌다

3)  북한붕괴론에  입각한  문헌은  그  수를  헤아릴  수  없을 . 정도이다  대표적인  것으로는 , 방찬영  기로에

, 선조선민주주의인민공화국

( : 서울 , 박영사 1995); 
(  북한사회주의체제의

 위기수준

 평가

 및

  내구력

, 망 ( : 서울 -T- , 민족통일연 원 1996)  등을  들  수 , 있다  붕괴론에  입각한  미국측의 3 최  대표적인  문헌으

Nicholas 로는 Bberstadt, "Hastening Korea11 Reuni5cation," POI-CI'An A)>bI'rs, Vol. 76, No. 2 (Marc1VApril, 

1997), pp. 77-92; Robert Manning, "The Unitcd States and the Endgamc in Korea," As/'071 S'ltr·.·e·, Vol. 37, 

No. 7 [luly, 1997), pp. 597-608 . 참고

4) 1997  년 10  월  총비서  취임과 1998  년 9  월  헌법개정  및  국방위월장  추대는 )  김 일로의  권력승개를  완결

. 짓는공식적절차였다

5)  북한붕괴론에  대한  체계적인  반박과  북한의  개혁개방을  위한  대내외적  조건을  심도있게  분석한 :  것으

, 로는서동만 "  북한붕괴론에 ," 관하여  건국대학교 , 한국문제연구원  북한의  개방과 p 통일전 [.<] ·. 울

, 국대학교출판부 1998), 119-140  쪽 . 참고
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' - '  번최 어부에  초점을  맞추고자  하는  깃도  이갑은  맥락에서  시사하는  바가 .7) 크다  실제

로통일과관런한헌실적논의에서도북한붕괴론을가정한문민정부대북정책은결과

-  적으로한반도의건장격화와남북관계의냉긱 을  가져왔던  반면  김대중  정부하의 '  북한

'  번촤론에  입각한  이른바  데북 ' '(elIgagelnellt)  포용정책 은  상대적으로  한반도  긴장완화와

$  남북관계의해빙울가져올수있는가능성을내 하고 . 있다  학문적  논의에서나  현실적

.g) 논의에서도이제는북한붕괴론에서북한번화론으로초점을전환할시기인깃이다

. 위기상황은번촤의기회를의미한다  때문에  최데위기에  처한 1990  넌대  북한의  상황은

. 분명역설적이지만체제가변화할수있는시기이기도하다  지  북한의사회주의체제

. 가변화할깃인지에대해세인의관심이모아지는것도바로그런이유에서이다  특히

국가사회주의를채택했던나라들이이를포기하고자주의의길로들어서거나혹은

1·t  당 가체제라는  사최주의  일반원칙을  건지하는  나라들도  경제시스템은  시장경제원리를

과감히수용하고있는최근의변화들을고리한다먼탈냉전상황과체제내적위기를동

시에맞고있는북한역시이같은변화의흐름으로부터걸코자유로울수없음은능히

. 짐작되고도남는다

이제학문적영역에서의북한연구가중요하게다루어야할점은급박한북한붕괴라

는주관적희먕의피력보다북한체제의안정성여부를냉정하게평가하고향후북한체

제가변화할가능성과그조견혹은그번촤를장애할개연성과조건등을면밀히분

. 석하는것이다  북한체제의  변화가능성  여부와  향후  변화의  내용을  정확히  고찰해야만

역동적이고가번리인남북관게에서정당한대북정책의지침이도출될수있고국민의정

' '  부가추구하는이른바대북포용정책의  헌실정책적  토대를  마련할  수  있기 . 때문이다

]  이를전제로본언구는김일성사망이후조 정일로의  권력승계가  완료된  현  시접에

y-A  서북한체제의변화가능성여부를 관적으로  분석해보고자 . 한다  지금까지  북한체제

의번화를전망한언구는대부분단편적이고피상적인고찰에근거한것이거나연구자

6)  이에  대해서는 rcus 삐 Noland, "Why North Kotea Will Muddlc Through," ForeIgn A)faIrs·, Vol. 76, No. 

4 (ltl}y/August, 199) . 찹조

7) 40  어멍의  한반도  전문가들의  논의를  충실히  검토한 <L']-  논문에서도  거의  대부분이  당분간  북한체제

(revival)  의회생 과

- (strhiIity ?인 정 을

%  전밍 다는  분석이  도출된  바 , 있다 , 오공단  랠프 0, 하시 "  봉피와

," 게헉의기로에신북한 f  게간 사상」, 1999  넌 , 봄호 7-44  쪽 - . 침 조  북한의  장레에  관한 , 한국 , 일뵨  미
3  측의  다양한  입장을  젱접벌로  정리한 i  것으는 , 김용호 , 서동만 , 이근 "  북한의  장래에  대한  최근

," 국내외전문가들의평가분석 y ,, 통인겅제 1998  년 1 , 월호 32-57  쪽 · . 침조

8)  이와  관런하이  북한의  번화어부와  변화동학에  대한  각국  학자의  다양한  입장을  잘  정리한  것으

Chung-ill 로는 Moon ed., Understanc」frng R%·>7ne Oyna771}CA· [fl Nort/l Korea (Seoul: Yonsei University 

Press, 129S); Tbe Korcan Joli771a/ ' 이 1Vat[ona/ f/Illfca%on, Vol, 5, 1996 . 찹조
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. 의주관적의지를피력한것에머물렀다  북한경제의  위기로부터 %]]  제위기와  체제괴

를점치는단선적인예측이주종을이루었거나부분적인북한의변화양태로부터제제

. 의전반적변화를전망하는과대포장의분위기가대세를이루었다  또  다른 )%-1  한편에 는

북한스스로의주장과구두선에경도되어북한의본질적변화가능성을전허부인하거

나북한체제에대한냉전적접근을포기하지않은탓에북한의변화유도를아예불필

. 요한노력으로치부하는경향도존재하였다

이같은기존연구의한계를고려하여본연구는북한체제의변촤가능성을분석하는

데서우선이와관련한다양한이론적논의를검토하고아울러북한의현실정책에서의

. 변화가능성과번화제약성을동시에살펴보고자한다  북한사회주의의  안정성과  변촤가

능성을주장하는각연구자들의이론적논거를살펴보는작업과다른한편으로북한의

현실에서실제로변화하는모습들을구체적으로탐구분석하는작업은동시에이루어

. 져야한다  현실의  변화를  추적하는  것과  이를  과학적으로  설명하는  이론적  논의들을

동시에분석하는것이야말로향후북한체제의전망과관련한북한연구의수준을한단

. 계끌어올리는계기가될것이다

. 본논문의연구범위는원칙적으로김정일시대의북한체제에한정하고자한다  구체

1994  적으로는 년  김일성  사망  이후 1998  년  김정일  국방위원장  재추대에 01  르는  기간이

김정일체제의형성기간으로볼수있으나북한체제의전반적안정성과변화가능성을

19  논의하기위해서는김일성생존기인 년대까지  크게  김정일체제라  해도  무방할  것

. 이다  이미 1980  년 6  차  당대회에서  후계자로  공식화된  이후  김정일은  김일성과  함께  북

, 한의정치 , 경제 , 외교 , 사상 , 국방  문화  등  국가전반에  걸쳐  지배력을  확고히  장악하고

. 있었기때문이다  그리고  지금의  김정일  국방위원장  체제가 -  김일성  생존당시와  그  연속

1930  선상에있는것이사실이고북한체제의실제적인변화양태역시이미 년대  사회

주의권붕괴와더불어그단초가드러났던점을고려한다면북한체제의안정성과변화

1990  가능성여부는 년대  이후부터  초점을  맞추는  것이  타당할 . 것이다

2.  변화가능성과 : 변화제약성  이론적  논의

1.  변화가능성의  근거들

1990  년대  위기상황에서  북한체제가  결국은  변화할  것이라는  전망은  여전히  유효하

. 다  지금  당장의  가시적  변화가  보이지  않는다  하더라도  구조적  경제난과  심화된 <-] 내
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· 1](1  적위기는체제셍존을위해서라도기존됴 선의근본적 화를  모섹할  수밖에  없는 ) 

. 이일반적이치이기때문이다

-  북한체제의변촤기 능성에  관한  논의의  가장  일반적연  굔거는 '  위기상촹의  역동

5(dynanlics 성 of cdsis)  에서 . 비롯된다  일반적으로  위기는  정책번촤의  기회를  제공하는

. 깃이다  기존의 %1]  제는  본  고착성을 -  기 지기 [q]  문에  쉽게  번하지 < 않지민  도래한  위기

All  는오히러 화의  가눙성과  자유를  주는  절호의  기최인 . 것이다  체제에  가해지는  하중

XI]  과이를처리할수있는체 능릭간의  비동시성이  위기라고  할  때  그것은  체제가  기존

, 의정잭수단으로는감당할수없음을의미하는바  이는  위기상황이  정책번화의  역동성

.g) 을녜재하고있읍을뜻하는것이다  향후  북한의  번화가능성을  높게  매기고  있는  데

2 .  부분의논의는이치럼위기상촹이 레히 는 1  신화에의 -  입 럭을  전제하는 .IO) 짓이다

-  인반적으로위기상쵱 은  정책결정자들에게  주관적 , 인식 , 헤석 %VI-, 가치  정책대안  등

VI-  에서차이를가저오고이에따라위기를돌파하기위한정책의선택에서도 등과  대
y 립을가져오게되며이는  위기상황이  역동적 l]fl  화의  과정을  노정하는  것과  관련이

.Il) 된다  따라서  정상적  시기와  달리  위기시에는  그간  내연되었던  정책걸정자들간의  견

-  해치 이와  의긴상이가  보다  표먼화되고  이로  인해  정책상  쟁점이  더욱  부갹되면서  기존

F 의것과다  의외의  번화를  가저올  가능성이 -  놉디 고  할  수  있는 . 것이다 1994  넌  김일

-  성사밍 이후  황장엽으로  대표되는  북한내부의  반대파  등장과  이들의  주류파와의  간등

d'1  은바로위기상촹이었기문에첨에화되었딘것 머  따라서 t%]  들의 -  주징 이  실패로  돌

아갔음에도불구하고이들의존재자체는북한의번촤와관련하여분명의미있는것으

9) .12) 로핑가받을수 다

9) , 강민 "  체제적  위기의 ," 정치깅제학 b' ),, 한국정치학최보 14  집 1 , 호 1980, 75 , 쪽

10)  위기상황의  억동성에 31  각하이  북한의  데외경제정책 -  변회 를 Iv  설 하고  있는  대표적인  논자는  오병훈

, 이다  그는 A[  한의  위기상황이  기존의  대외겅제정책에 2-/  적  민촤를  가저왔다고 7  석하면서  구체지

lSI  으로는 닌 12  원 %  전 최의  시섬으로 최」f기노자외-  게희적  선문엘리트긴의 1)]- 이른 '  종시  성잭인

'(vortical 합 policy coalitiol1)  이  헝성되었고  이로 J  해 A%3  무 체게와  무역제인주의  등  내외겅제정책에서

1<M  의정책번화를가져왔다고설 하고 . 있다  이는  비록 ·  겅제뵨이에  한징된  분석이지만 19%  년대  북한의

-  위기상싱 이  걸국  정책의 H  본적 ttl  촤를  초레했음을 ] 경호  적으로  셜멍  다는 ) 조  에서  의미결

11  순히위기니까 화할  깃이라는  선인적  주장에서 IW - 이니  위기와  변촤의  역동적 1 . (  게기 니 을 -/  체지

i)  분석을통헤추적하고 는  짐은  향후 VI  북한 촤를 17'  주 하는  언구자둘에게  하나의 -  시시 짐볍

. 는짓이다  이에  대해서는 12 , 오 훈 "  북한의 v-1 -  대외경제정책 최 에  관한 -/-  인 위기상촹에서 )<11  정책 촤의

3 ," 동성 ( : 서울 Z  러대학교 %<-Al-, 박사학위 IS4) . 참조

11)  이에  대해서는 Hugh Heclo, "Conclusion: Policy Dyllamics," Richa  떠 Itosc ., 에 T/IC ntil711'CI%· 애  께 Ptil)/ic 

Pol>01  ‥ A c'OInl)al-mh)e Arta/ys·<·%· (London: Sago, 1976), pp. 238-265 , 침조

12)  북한내부  문헌과 ·  쵱 장엽의  글  등  통헤  당시의 ' - 길등  분석한  것으로는 / , 김식 ( -  친 장엽 l 
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'  북한체제가결국은변화할것이라는또하나의근거는이른바근대화론적  결

'(modernization 론 theory) - 이다  비록  사회주의  국가라  하더라도  일정정도의  경제성장이

이루어지면그로인한기능적분화와사회적복잡성이증대하면서결국기존의동원체

-.D) 제의기본틀을위협하는체제변동을강제한다는것이디

'  이른바정치에  대한  경제의 '  지배로  축약되는  근대화론의  근거  역시  북한의  변화를

. 예측할수있는하나의논거가되기에충분하다  낙후한  식먼지  농업국가에서  발전한

사회주의공업국가로발전하였음은북한스스로도천명했던바이고지속적인경제성장

의결과북한에서도인민들의경제적요구증대에의해국가차원의정책변화가불가피

1990  하게되었음을우리는 년대의  이른바 '3 '  대제일주의에서  충분히  확인할  수 .14) 있다

, 경제지표의증대가사회구성원으로하여금보다많은  보다  높은  물질적  생활에의  요구

를필연적으로결과하고아울러경제정책과경제시스템의변화를강제하게됨은북한

. 에서도예외가아니라는것이다

'  특히현존사회주의의체제변동을설명하는주요개념인이른바사회주의  시민사회

'(civil 론 sociery theory)  도  사실은  이같은  근대화론적  결론과  기본적으로  인식을  같이하

. 고있다  서구에서와  마찬가지로  사회주의체제에서도  공식  정치제도와  이데올로기로부

'  터떨어져나와자율적인  개인과  집단이  주도하는  사회활동의 ' A-115) 장으로  시민사최가

. 형성되고이는주로사회주의산업화의결과물로파악된다  즉 )%-1  사회주의에 도  산업화

, 의결과로도시화 , 경제발전 , 교육확대  전문가집단  증대  등  근대적  부문이  확대되고  이
.163 로써시민사회의물질적토대가마련된다는것이다

1990  년대  종파사건의 ," 징후 r ,, 전국연합통신 1997  년 3.4 ; 월호 , 한호석 "  황장엽  사긴에  대한  분석적

," 이해 ' J, 통일논의 16 , 호 , 미주평화통일연구소 1997  년 3 ; 월 , 한호석 "  황장엽류의  주체셜학  해석에  대
( ) 한북 조선  내부의 ," 비판 P통일논의」, 22 , 호 , 미주평화통일연구소 1998  년 7 ; 월 , 킴근식 (  북한발전전략

: 의형성과변화에관한연구 1950  년대와 1990  년대를 , 중심으로 ( : 서울  서울대학교 , 박사학위논문

1999), 4  장 3  절 . 참조

13)  경제성장이  통제완화를  결과하는  이유로 1.  고도의  기술적  생산을  위해  이  념적  목적에  의한  정치  적
2. 개입의제한을요구하고  대외교역의  증가와  세계체제에의  편입  필요성이  국제적  표준규범의  순응

3. 을요구하여정권의통제완화를가능케하며  어느  정도의  추격발전  성공이후  대내적  혁신을  필요

. 로하고이것이통제완화를압박하게되는점등을들고있다 Chalmers Johr)SOn, "Compadng 

Communist Nations," in Chalmers Johnson ed., GICtngc )t Co+Il/UlTI71'st S)·wcthS (Stanford, California: 

Stanford University Press, 1970), p. 23. 

14) 3  대제일주의는 1993  년 12  월  당중앙위 6  기 21  차  전원회의에서  결정된  이른바 ' , 농업 , 경업  무역  제
'  일주의를  지칭하는  것으로서  이는  기존의  중공업  우선의  축적전략에  비하면  상당한  정책적  변화로

. 평가받고있다

15) Robert Miller, "Civil Society in Communist Systems: An Introduction," in Robert Millcr ed., fAc 

0et·dopmcm G'VI'/ Socie · 핸 l'rI Cot777711471>st Systet+LS (North Sydney: Allen & Unwin, 1992), pp. 5-6. 
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, 이에따른다먼북한역시도사회주의산업촤를일정정도이루었고도시화 -  교육회 대

-5  이  상당히  진전되어  있기  때문에 </-  서 와  감은  정도는  아니지만  시민사회의 - 물적기빈

9)  은형성되어 다고  볼  수 9) . 다  비록  정치사상적 1  지 페라는  북한사회의  특수성에  의해

-V  그발전기 성이  제한되어  있지만  그럼에도  불구하고  겅제성장의  결과에  의해  북한시

l1  사회의  헝성가능성은 - .  존제 히고  있는 .17) 것이다  특히 3L  동 에서와  간은  활발한  시민사

. ,  회의출헌 조 건은  미미하지만  김정일  정권이후  겅제적  어러움율 3  복하기  위한 -  제빈 의

-  개혁조치가시민사최의토대미 련에  기어할지도  모론다는 4  전 도  제기되고 3) .18) 다  사

T 최주의시빈사회의 -  하니 의  형성요인인 ' '  비공식부분의  존재도 -hr  한에서  날로 0-  정
]  도와범위가확산되고있는것이사실이고이는주 차로 j- 3  가 력의  통제가  미치지 y 

7  하는자윰적 문을  중대시키고  그  절과 %]]  제변화를  강제할  가능성도  점지지고 .S) 있다

19%  넌대  김정일체제의 ])1 -  화기 능성을  실명하는 31  하나의  논거는  이론바 '  수동적  적

'(dyna1nics 옹의익동성 of passive change) . 이다  즉  위로부터  주도된 , 적극적  공식적  개헉

F ]%9  없지만 화된  상황에의  소극적  동의와  묵인으로서의  정책변화라 - -  히 더리 도  이는  결

a 국  체제번촤로의  의도치 -S 않  결과를  가지온다는 . 것이다  이미  기징사실화퇸 l;l·1  화상황

'Y ' 을사후에추인하는헝식의수동적적이누적됨으로써 의식적  진화를  하게  되고

LL  결과  페쇄된  사회주의경제가  시장겅제에  기초한 59  위주의적  정권으로  변화할  수  있

. 다는것이다

1990  닌대  북한의  겅우  이를  설명할  수  있는 2-  거는 . 충분하다  국가배급체게의  와해와

u]-  장 당의 - , 획 대  임급체게의 , 의미상실 - 중잉  지방  기업소의  자구책  모색  등  이미  사회주

%L  의계경제의상당부분이그쟉동을중지하게되었고 한정부는  이  수동적으로  묵

h-  인또는 의함으로써  지급의  변화를 a] 제어하  하지만  긷국은  점진적 ]  쇤촤를  거쳐  겅

-, 제에서의분권회  시장화와  정치적  통제농력의 ]  약 화까지  초하어  근본적 1  딘 화를  야기

-  히 게 q  된 는 .20) 것이다  배급체게의  붕괴와  게의 Y 실패  인해 d 2 연적으 ]  발싱 한  이른

16)  사회주의산업촤론에  입각하이  소련의  시민사회반전  설명한  것으로는 Fr crick 에 Starr, "Soviot Uuion: 

A Civil Socicty," Pordgrt Po/l'c)z, No. 70 (Spl'ing, 1%8), pp, 26-41; Mushe Lewil), l'/tC GorbIIC/mv 

P/terl077lerlOIL· A IIi·%·to+·<cal Pers·pect>PC (Herkclcy: University of GIlifomia Press, 1988), 1 모세레우 , 지음  하
, 용출깁 t' .<  고르비 프 ' ), 죈상 ( : 서울 . , 인간시 랑 lAO) -2iL 침

17) - , 인 청시 , 김근식 "  사최주의 ]  시 사최론과  북한  시민사최의 ," 형성가능성 P' . 사회과헉괴 2/-J, 정첵연 16 

1 고 3 , 호  서울대학교 , 사회과학언구소 1740 12 1, 우 137-161 . 쪽

18) JanICS Cottou, "Chtmges to (he Slate-Society RehItiouship in Nol-th Korea under Kiln long-il," t'  사회과학

J%- 3 , 정첵연 시 l(31 2 , 호 ·v 서울대이 . .6)- 31- , 시최피 언 소 W94  년 6 , 월 207-232 . 쪽

Iq)  이에  대해서는 , 서제진 V'  또  하나의 : 북한사최 32-  사회 조와  사회의식의  이중성 )51-J, ( : 서울 - , 니 남

195) , 침조
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'2 '(second 바 차경제 economy)21)  라는  사적  부문의  증대는  북한정부에  의해  공인된  변화

'  는아닐지라도이미숨은 '  개혁으로서  의도하지  않은 ' '(transition)  이행 이  시작되었음을

.22) 의미한다는것이다

- 결헉  향후  북한체제의  변화가능성은  그  이유가  위기상황의 ] 역동성어  의한 , 것이든  근

)  대화론적결론에의한것이든혹은수동적적응의역동성에의한 이든  일단  시작된

, 변화와개혁이라면사회전체로확산될수밖에없다는것이다 - 비  미미한  수준이지만

)  경제에서의정책변화는기존제도상의배열에변화를야 하고  그  결다  전체정책의  변

'  화를초래하게되어다시는되돌렬수없는이른바호랑이  등에  는 '  격이  된다는  화

23) 이트의논의가  북한에도  유의미성을  갖는  것은  바로  여  기에서 . 기언한다  경  제정책에

서의점진적변촤가결국그변화를장애했던정치적이데올로기적요인들에게도영향

0. 을미치게됨으로써체제전체의변화가불가피하게된다는것이

2. : 변화제약성 '  제도적 ' 제약

(1)  이른바 '  제도적 ' 제약

북한의변화가능성을논의하기위해서는변화여부를판단할수있는잣대가있어야

. 한다  무엇이  변해야만  그것을  변화로  간주할  수  있는지에  관한  기준이  존재해야  하는

. 것이다  이  경우  우리가  일반적으로  언급하는  북한체제의  변화는  북한  사회주의의  특성

, 을규정하고있는이른바정치에서의수령제  경제에서의 , 자립적민족경제노선  이데올

24) 로기에서의주체사상이  변화함을 . 의미한다  그리고  이들  세  차원의  원리들은  북한사

20)  이에  대한  자세한  내용은 , 박형중 (90  년대  북한체제의  위기와 [ , 보 화 ( : 서울 , 민족통일연구원 1998) 

. 참조

21)  사회주의에서의 2  제 경제에  대해  연구자들은  다양한  개념을  사용하고 . 있다  히 2  제 겅제가  포괄하

, 는범위에대해계획경제와사적경제의기준  불법행위와  합법행위의  기준을  두고  다양한  견해를  보

. 이고있다  이에  대해서는 Istvan Kerneny, "The Umegistered Economy in Hungar·," SovICr StridICL%·, Vol. 

34, No. 3 (July, 1982); Gregory Grossman, "The Second Economy of the USSR, Prob/blA  L'OIh11111fl15771, 

Vol. 2b, No, 5 (September-October, 1977); Dennis O'Heam, "Thc Consumcr Second Econonry: Sizc and 

Effects," SOVI'ct Srndics, Vol., 32, No., 2 (April, 1980) . 참고

22)  이에  대해서는 , 김연철 "  체제  전환기  북한의 : 사회주의  현황과 ," 전망 2 , 한 사최과학연구소 /-  향과

J,, 전망 1997  년 , 겨울호 67-73  쪽 . 참조

23) Gordon White, Rid)W C/re Tiger·' f//C Po/[hcw  Ecer107711'c l burl 라 l'I7 Po-V-Mao C%INC2 (Loudon: 

MacMillan, 1993), pp. 147-137. 

24)  물론  북한의  체제원리는  사회주의  일반의  보편적  원리들  즉  정치에서의 ·7J, (2 ), 일당 배 국가체제  경제

, 에서의계획명령경제  이데올로기에서의  맑스레닌주의를  전제로 t'「.고  이들  각각에  북한식의 ] 번용
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' '  회주의형성과정에서비롯된이른바발전진략의  결과물이고  따라서  북한체제의 1  보 화

( ·  를전망하기위해서는기존의 발진진럭 의 '  변화여부를  기준으로  하는  것이 -S-  용하

.25) 다

9  이에따른다먼 서의  북한체제의 ]i<1 -  화기 능서을 1  조 망하는  논의들이  적잖이  근거가

d  있음에도불구하고여진히핵심적발진전략의 화까지를 -  포힘 하기에는  아직  일러  보

. 인다  오히러  힌실에서  북한이  보어주는  모습은  근본적  변화라기보다  당면한  겅제난을

J)L  헤소하기위해 적인  조치를  취하는  정도 ]1 그치  있다는  분석이  가능하기도  하다

2-l-  러변  지금  북한이  본질적인  번화를 ·  제약 반고  있는  것은  어떻게  설명되어야  할까

· -  싱 딩 한  번하의  기미에도  분구하고  당분간  북한체제가  근본적으로 ]  쇤화하는  데는  상

' '  당한제약이있을것이라는번화제약성의  논의들은 - 이른비 '  제도적 z'(institutional 제익

constraint)  개님으로  설명될  수 . 있다  이는 1  개 컬  사회주의체제의 d  화를  전망하는  데서

·이미공고화된제반의제도이상호작용하변서변화에일정한엉힝 을미치는헌상에

.26) 주목하는것이다  즉  제도적  과정과  제도적  제약의  언관성  속에서 ') '  쳔화를  분석하고

-  특수성이겯힙 된 . 깃이다

25)  북한체제의  특성과  변촤를  설띵하기  위한  이관바 '  발전전략적 '  접근은  힌제  북한의  체제특성을  반
-  진진략의네용에서구하고아 러 '  항후  체제빈촤의 3- . 가 성괴 Tg-  전 도  발전전략의  번화와  연관지어  살

. 펴보는것이다  역사적으로  말전전락의  채이과 7 .  실 괴 정이  곧  북한  사최주의의  체제특성을  헝성해

{l-  가는과정이었고마 가지로 1  빌군 전략의 t/1  화와  수정의  모섹과정이  곧  북한  사최주의의 71  화과정인

t<- 것으로간주하 . 것이다  이에 1/l 따른다  이른바 J·f  한의 ' '  특수성은  북한식  발전전략에서  베테된  성
.. 이디 1;F  한사회주의의  특수성이  그들의 !  반진전릭을  산출해  넨  것이  아니라  오히리 /i  들의  발진전략

l/-1 .  의헝성과 회 과정이 J-+  한사최주의의 . 싱기  빈촤를  길과해 At- 네 , 것이다  이같은  발전전략적 7]H- 

3  법은제 세계  혹은  저발진국가에서  자본주의와  사최주의를  신텍하는  것이  공통적으로 -2: JEf  끼 진조

-, 의인환으로모색되는것임을진제하는것이니 [[]- -  리 서 ' 1  밀조 전략의 %]  관 에서는  사회주의적  경로  의
1  시이님적지향의결 과물만이  아니라  저게발국가의  신속한  근대화를  위한  발진전략으로서  기능한다

37  보는 . 것이다  닉한체제에  대한 .  발전전 략적  접근의  자세한  논의는 A]-3- , 식 "  북한사회주의에  데
.  하니 의 -: 시긱  말진전략적 ," 접근 0' J, 한국사최과학 51- 서울대학 3L , 사최과학언 원 21 1 구 1 , 호 IE9 , 잔고

26)  이기서  제도적 : 제익  개님은 c] 신제도주의로부  윈용한 . 깃이다 1]]- 이른 ' '  신제도주의는 - 구조니  제도의

· (hhckbox) · 역할이단순히이듭 상자 나  외생적 .  빈수로만  취급되는  겅향을  비하면서  제도를 K0 녑

-  립변수로피 악하이  힌상을  분석해야 c]·  한 는 . 깃이다 ·  인빈 적으로  신제도주의는  크계 ' 1-  호 리적  신택 A 

'  도주의와 '  역사적 '  제도주의로  다시 .. 구분된디  전자는  기존의  합리지  선텍이론의 3]  패러다 이  제도적

]C 석 3s· .  히 는 / 데끼 ·  니 이긴 F21  깃 서 . 제도기 . 개인괴 -·  헹위지 의  션덱에 32,  적 :f 제익

Al  하지만이전히신텍의 은 -  힙 리적  개인에게 ., 있디 -i-:- 자  역사적오로  구조화된 V 제 적 · 제의  안에서

V]  개인은제한된합리성을갖고제한된선택을하게 을  깅조하빈서  제도에  의해  헹위가 f  구정

. 먼을보디강조한다  본  논문에 -S-  유 한 %:]H 은  역사적  제도주의의 . 네용이다  이에  대해서는 Kathlccn 
'rhelon 

and Svcn SIcilInIO, "Historical Institutionalism in Comparative Politics,TT in Sven SIcirlrno, Kathlccll 

Theleu, and Frank Longstreth, cAs., IS'trtiC/IiI7'US· PoM'CA·4· fl>MOI·/'C(Il InstitiT/>Oftcd(s·Ill in Corn/)arcl/l'vc Ar 1%·l'A· 께

(Gttnbridge: Gtn%bridgc Uuivcl'sity Press, l%2); , 이호칠 " , 사최 , 국가 2.l-  리고 -  제도 정치경제의 /  제도적



. 자하는것이다

"  체제의근본적변화를장애하는제도는 정치  및  경제의  각분야를  구성하고  있는  개

, 인들간의관계를설정하는공적규범 , 절차  일반적 "27)  관행 이며 -  니 아가 iS  정부기구의

, 고유한특성에서부터보다포괄적인국가구조  국가의  규범적 "28)  사회질서 까지를  일컫

. 는다  이에  따른다면  발전전략의  핵심이라  할  수  있는  경제노선과  정치체제  그리고  이
'  데올로기내용은이른바제도의 '  힘을  가지는  것으로  포함될  수 , 있다

'  북한체제의변화를설명하는데서제도적 '  제약의  개념을  원용하는  것은  분명  위기

상황임에도불구하고실제사회주의체제에서기존의발전전략이급격히변화하기는그

. 리용이한일이아니기때문이다  즉  이미  역사적으로  구조화된  발전전략은  위기상황에

서의정책변화를강요받음에도불구하고실제변화과정에서는상당한정도로기존발

'  전전략의제요소들이형성하고있는제도적 '  제약에  의해  제한을  반는다고  보는  것이

. 설명력을증대시킬수있는것이다  이에  따르면  구조화된  발전전략은  공고하게  지속되

-  는제도의힘을가지게되고어떤변화가요구된다하더리 도  그것이  기존의 > 제도  틀

. 과어울리지않을경우변화에대한제약성으로작동하게된다는것이다

결국제도적제약개념은발전전략의변화과정에서기존의제도적틀이실제정책결

정과정에영향을미치며그에따라정치과정이형성되고정책적결과가산출된다는것

. 에주목한다  정치행위자들의  역할과  이들간의  관계를  지배하는  규칙으로서의 ' '  제도는

바로이점에서발전전략의변화를설명하는데그제약성을분석하는유용한도구가

. 된다는것이다

제도적제약은무엇보다도정책선택을제한한다는점에서변화를가로막는요인이

. 된다  일반적으로  위기상황이  정책변화의  가능성을  제공한다  해도  그것은  현실에서 '  자

'  유로운선택보다 '  구조화된 '(structured 선택 choice)  으로 -  나티 나고  이는  정책결정자의

.29) 선택이구조적환경의제약내에서결정됨을의미한다  특히 - 헌법이니 , 법률 )'r, 절  규

, 칙등의공식적제도보다사상이나가치 , 규범  관행  등의  비공식적  제도가  보다  근  의

," 접근 C  한국과 J, 국제정치 9 2 , 권 호 1993, 235-256  쪽을  참고할 , 것

27) Peter Hall, GOVCI71bIg rhe EcorlOIto'·' 77tc Po%dcs  SM/C fnrc+Wou 01 EUM)/ Ohd Pro%cc (Ncz York: 

Oxford Univcrsity Press, 1985), p. 19. 

28) lohn 1kenhety, "Conclusion: Al] Institutional Approach to American Forcfyn Ecouon]ic Policy," lohu 

Ikenbery, David Lake, and Michael Mastanduno, eds., f//C Smf (If/J /l/NCU'C(VI fora /] 졍 fcc/10///IC Po>/C· 

(1thaca: Cornell University Press, 1988), p. 226. 

29)  이는 3  제 세계  민주화과정을  구조와  행위자의  상호결합으로  분석히서 '  구조적 < '  간에  의해 ]  걷위 자

-  의선택이제한되는것을니 타내는 , 개념이다  이에  대해서는 7cr. Lynn Karl, "Dilcmlnas of 

Democratization in Latin America," Co+)7parctrl'MC Pod'hcs, Vol. 23, No. l [October, 198S) . 갇조
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11  미를갖는 한에서 -  정책절정지 의 g]]f. 선  이미 3'T- %  조 되어  있는  체제원리의 3-f  정럭에

-  의해더 우 . 제힌인다  선택의 -  가능 성이  있는 - 7  디 잉 힌  전략들이  실제에서는  이미  기존의

- v]  축적방식과체제원리에힙 치 는  한에서만 9 존제한다  그  선택은 &1  원천 으로 x]] <1 익 빌

-. 있는젓이디

-  실 론  제도적 ·  제익 이  정부  부처에  제도적  이해관계를  형성해내고  이로  인해  다양한

30) 졍책적대립과정책상변촤를가저울수있는요인이되기도하지만  북한의  경우  제
, 도적제약은각기관  부처의  정책적  대립을  야기하기보다는  전체로서  체제의  본질적

. 번화룰제어하는측변이더욱강하다  북한에 311  대 서도 1990  년대 -  위기상쵱 에서  강경파

32 (]- 와개혁파간에조직이해관계의길 그  대응능럭의  차이에  의헤  상호간  정척적  상이성

31  과관료적갈등을 인다고 ]  분석도 기도  하지만  그럽에도  불구하고  기존의 1 1  발전조 릭 과

]]  체제원리에경도되어있는세력이휜씬강럭하기문에북한의경제정제번화와 헉

.31) 조치는미미한것으로나타나고있는것이현실이다

V>  발전전의 화를 1< 무력촤시키  제도적  제약은 -  시 최주의  일반의 -  성에서  기인하는

. 것이기도하다  실제  사회주의체제에서  공식이데로기와  정치권력의  변촤  없이  개혁

1/1  을언급하는것은기본적으로한계를가질수 에 W. 다  관료적  조정기제의  변화나

]  경제정책의 헌화가  결코 '  믹스레닌주의  이네올로기와  공산당지배의 3L  정치 조의  변화를

3- 동시에가져오지않는한  의미논  제한적일 <-l] ] 수 지  없다는 . 것이다  코르나이는  고전

(classical 적사회주의제제 systctn)  의 -S1  극 프로그램이라  할  수  있는 '  분할되지  않은  공산

'  당권릭과공식이네올로기의지배가  기존체제를  주조하는  근저의 (line 인과고리 of-' 

causality)  이머  따라서  이들이 Ll-  대로  남아  있다먼  십대힌 VI  체제 화는  아직  기다려야  한

-  디 고  설멍하고 .32) 있다  이에  따론다먼  공고하게  헝성퇸  체제원리로서  수령제와  주체사

L]l-  상그리고자립적빈족경제노선이 대로  납아있는  한  북한에서 2  본적 ]]l)1  촤는  기대하

30) <·f  중 의 ·  데이 친 - -g.  은 괴정서 V ·(Sg., -3 j}L  시 지힝 겅 업 치 0A 언호 ·( ,wy J)J 게식지힝 계 입 -)  인힙 의

- 정책대립을이른비  정부부처의  제도적 tI-  이해 게로 V 설밍하기 . 한다  이는  제도적 .  익 이  오히리  정책

d 대립 1<l'% 정첵 에  기이힐 - 수  있음을 )1 55[< 이 -. 것이디  이에 t< 대해서 David Bachmau, RItreatiCI·ao), 

Ecott077ty, (1116/ Lct1del'·s'」bp M c'/dna·' 77tC 117·%'tiftido+l(l[ OdA·In·%· /' Creat hap Poll/p(Iffl (Gunbddgc: 

Cambddge University Prms, 1991) 7] . 조

31)  이에  대헤서는 13rucc 13ucno dc Mcsquita and Jollgryrl Mu, "Prospcctb fur Econom)C Rcfoun 2111(l Political 

Stability," iu Thorntts Hcnriksen aud longryn Mu cds., No+·t/t l[orea /fcr 졔 10711 11 $'lilwt· COIltbudop 01· 

C/IC/flgc:/ (S([Inford, Califoruia: Hoover lustitution Pl'ess, 19P), pp. 13-  회 , 잠조

32) Janos Kol'nai, f/IC $'oct'CI[h·r ·%'y·%CIN·' T//C Po/idca/ Econo%op y Co+Illnvdl%·)7t (Prince(Ofl, Ncw Icrscy: 

Princcton University Pr%S, IA2), pp. 35-377.  시지주의 37-  체제를 정하는  인과고리에 · 1-< 대 해서 361  쪽의

J 그로 15-1  을 ]-  조
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. 기힘들다  심각한  대내외적  위기상황임에도  불구하고 0  지 북한에서 t<  간은 ·J]  로운  발

. 전전략의수립이불가능해보이는것은바로그점에서연유하는것이다

- - 제도적제약은이같은사회주의일반의특성외에도북한의고유 힌 .  성  즉 /]  존

. 정책선택과정책결정과정에서나타나는북한의역사특수적이유와도연관된다  즉  지

금의북한에서는정책갈등이있다하더라도그것이권력의차원으로촤산되는이른바

'  정치적 '(political 양상 setting)  으로  비화되지  않고  단지 %]] A-] 유일 제하에  정책의  경합을

'  벌이는관료적 'Chureaucratic 양상 setting)  으로만  존재하고 . 있다  이미  북한은 1960  년대

이후수령제와유일사상체계가공고화되었기때문에정책갈등이대림의수준보다는정

- 책성향의차이니  정책경쟁의  수준에서  이루어지고  있는 .33) 것이다 L'- 지  진행되고  있는

1970  중국개혁의시발점은 년대  모택동 . 사망이었다  즉  갑작스런  최고지도자의  사망을

계기로당시중국에는경쟁적정치세력들이각기다튼졍책적지향을가지고갈등하였

3  기때문에그결과정 연합이  가능했고  개혁정책으로의  변화가  이루어졌던 [1.34) 것이

1960  그러나북한은이미 년대  이후  반대파의  존재가  구조적으로  봉쇄되었고  특히  수령

CI]  제라는체제원리가립되었기때문에상이한정책대림의가능성은 초부터  존재하지

. 않았던것이다  이같은  수령제  하에서의  정책대  립의  불가능성이  바로  북한의  근본적  변

. 화를장애하는제도적제약으로작용하고있다

또한북한에서의정책결정이여타사회주의국가와달리개혁파와보수파라는뚜렷

한정파를형성할정도의극단적정책들의빈번한교체가나타나지않았다는점도변

. 화를기대하기힘든북한의역사특수적요인이다  오히려  북한의  정책채택에서의  특징

c]-.35) 은정책갈등을최소화하기위해최적의절충을통한조정방식이었  중국의  경우

1956  년  대약전  운동  이후 $1  과  확으로  대표되는  좌우파  성향의  정책들이 9  갈아가며

양극적대립의양상을떠었고이과정에서실패의클라이맥스와대안적정책의제시라

' '(breakthrough)  는주기적인돌파 의  방식이 35) 두드러졌다면  북한의 /  성서결정은  오히려

33) , 안인해 2  북한의  유일체제와 , 정책경쟁 ( : 서울 , 민족통일연구원 199 ; 이 , 안인해 "  북한  최고지도층의

," 정책성향과정책결정 7  사회과학과 ,, 정책연구 15  권 2 , 호  서울대학교 ) , 사회과학 구소 1993  년 6 , 월

25-58 . 쪽

34)  모택동  사망이후  중국에는  혁명적 (4 ), 모택동주의자 인방 ( ), 복구파 촤국봉 ( ) 개혁과 등소평  등의 ->j  세

c]-. 력이존재혔고이들은각기다른정치적성향을가지고서로갈등하였 ·j] 이 3]]  대 서는 HaT· 

Harding, OIl'h(2'A Sec077d Revo[trn'OIl (Washington D.C,: lhe Brookings Institution, 1387) >- . 조

35)  이같은  절충주의적  특성을  북한의  군중노선과  지식인  정책에서  자세히  비교설한 -  것 로는 Brucc 

Cumings, "Kin)'S Korean Communism," ProS/cms COINRi/71'SIll (March>April, 1974) <<. 조

36) Lowell Dittmer, "Marxist Ideology in China and North Korea," Unpubhshcd Papcr. pp 41-42. 
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1  좌우파적경향들을적절히절충해나 는 R  헝의  묘미를 1 보여줬도 . 것이다  이같은  절충주

-  의적정책절정의성걱은위기시의정책선택에서도그대로반엉되어유일체계와걸힙 되

i  면서뎨혀적인  정체걸정의  가능성을  구조적으로  제거해버리는  것으로 .37) 작용했다

'  이같은제도적 ·' 제익  넘에 -  칙 목한다면  북한의  경우  이미  헝성된 (  발전전릭 이 '  체제

'(system 원리 principles)  로  공고화되고 1980  년대  이후에는 1-]]1  지 이데올로기인  주체사상의

//-  체계속에이들이상호걸합되었기때문에이제 것은 1990  넌대의 -  위기상힁 임에도  볼

'  구하고북한의정책선택에서그폭과정도를미리부터제한하는제도적  제
'(institt1tional 약 COIl8trait  따으로  자리잡고  있다는 ]  섣 성이 . 가능해진다  북한의  체제원리는

, 북한사회주의를지탱해주는근본요소이머동시에체제의유지 2  생존과  직결된  원칙으

KJ 로자리매  되  고  있기  떼  문에 1 발주  진릭의  변화는  이들의  제도적  힘에  의해  더더욱  제
6  약받을수밥에 다는 .38) 것이다

(2)  변화의  제약성

'  제도적 '  제약은  위기상황이  내포하는  번촤의  가능성에도  불구하고  북한사최주의의

· · Ai  빌 전전럭 들이근본 으크  번화할  가능성을  구조적으로  장애하고 . 있다  어진히  주체사

1990  상은 년대에도  북한사회의 1  규범과  그  구성원돌의  가치체계를  지배하고  있고  수령

]t-  제역시정첵결정과정의방식과절차를구 정하는  힘있는  제도로  공고화되어 .39) 있다  자
111  림적 족경제노선도  중공업우선의 , 축적방식 )%  산럭보다  셍산관게의 , 강조  정치사상  우
, 신원칙 %  자럭 생의  대외겅제정책  둥에서  아직도 -  믹 강한  구조적  제약력을  가지고  있

37) - , 정 달중 "1·f  한의  정책걸정구조와 ," 과정 7'  사회과학과 [1 ,,, 정첵 구 15  권 2 , 호  서울대학교 - 사최과학언

1, d930 6l, 10 . 쪽

38)  수령사망  이후  분밍한 -  위기상핑 에서 -%f  한의 -13 근 hI·1  촤는  주체사상의 · 포기어이  하는데  이는  국가

]C 정체성의해체와정당성의포기를의미하기떼 에  거의  불가능하다는  분석이  이와 -E .  같 맥락이리 고

. 할수있다 Samucl Kin], "North Korca in 1 4," 쁘 /L%·%171 $'NUity, Vol, 35, No, l (lanuary, 1995); Sitmud 

KirI], "North Korca in H95," /L%'lart Stiltcy, Vol, 36, No, l (ItIUUttry, 199 . 이

%)  정치적  차원의 J 말전전략 ' '  수렁제는  수령  사망이라는  최고조의  위기를  맞았음에도  미리 - 준비

- -  후계체제로의권럭승게가미 무리됨 이로써  여전히 < 북한 3<f  정하는  주요한  윈리로 ·v 51 직 하 9) . 다

· )<rg  론수렁제의승게과정에서핑장업 으로  대표되는 -  딩 대  짇등의  표먼촤 7]  움지 이 - 있었으니  이돌의

. 시도는패배하있고걸과적으로수령제는고수피였다  이네올로기적  차원의 1 ·  실전전릭 인 '  주사싱

19W)VI  대  새롭게  닥친 V 위기상촹에서  체제유지불  위한 )%Al  파 적  남론체게를 3v 만돌이넴으

](  에대한전 적  지베력을 . 과시하였다  즉 . 511 시 최주의 -M-  피 1. 시기에  북한체제의  수호와  중적  정당

'-7-  화를위해 리식 '  사회주의가 %10. 제시 %  수 사망 25  이 는 ]/  위기 리의  파도기적  정치딤으로서

]  버 과 , 인대  단김을  강조하는 ' '  붉기철학이 y 7  장학 미 71  럭승게  이후에는 - 이른비 t A 강

· 9) . 통헤체제안정과사회통힙을하고 다 1  여주 히  북한은  주체사상의 $] 이님 v-  징여에  여 9)  는  깃
·, 이디
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. 다 1990  넌대  북한은  위기에도  불구하고  기존의  주요노선이  제도로서의  고착서과  지속

. 성을보여주고있는것이다

1990  이는 년대  위기상황이  변화의  가능성을  열어놓는  한편으로  기존의  제도적  제약

. 에의해변화의제한성역시가지고있음을의미한다  자립적민족경제노선의  제도적  힘
, 은여전히막강하며이는특히수령제와주체사상이라는정치적  이데올로기적  차원의

, 체제원리와결합하여근본적변화를가로막는주요한제약으로자리잡고있는것이다

/1  정책상변화가가능한것은자립적민족경제노선에합치하는한에서이며또한 것은

, 주체사상이허용하는범위안에서  수령제  정치체제가  용인하는  틀  안에서의  변화로  한

. 정되는젓이다

이러한변화의제약성들로인해북한체제가결국변화할것이라는앞절의여러논

. 거들은실제적의미에서는설득력을상당히잃게된다  우선 '  위기상황의 '  역동성은  위

기의심각함을인정하는데는의미가있지만정작정책행위자들이위기를해석하는주

. 관적인식에서는이미제도적제약을받게된다  즉  그들에게  위기가 '  발전의 '  위기가

]  아니라녀 제의 '  위기로  인식되는  경우  당연히  변화를  반대하게  되는 .40) 것이다  이처럼

위기에도불구하고기존의발전전략의제약으로인해특히주체사상과수령제라는정

, 치적  이데올로기적  제한요건에  의해  근본적  변화를  야기하지  못하는  것을  혹자는 '  적

'(anomaly 응과정에서의변태 of adaptive process)  라는  개  념으로  설명하기도 . 한다  즉  대

내외적위기가강요하는변화압력에대해개혁과같은효율적인대안이있음에도이를

무시하고기존에익숙한병영국가적행태에의존함으로써비효율의악순환을거듭하는

.41) 젓을그렇게명칭한것이다

'  근대화론과 ' 시민사회론  역시  북한이  경제발전을  통해  근대화의  물적  토대를  마련했

71  다는 과  그것이  곧바로  기존체제의  본질적  변화를  초래할  것이라는  주장  사이에는

. 채워야할설명의간격이존재한다  즉  북한의  경우는  경제가  발전하였으되 -  정치변화를

제어하는다른요소들이존재함으로인해근대화가바로정치변동을가져오지않을수

, 있다  경제성장에  따른  정치변동의  테제를  북한에  적용한  결과  사회변화를  결과할  정도

40)  이와  관련하여  혹자는  북한  내부에  이견이  존재한다  해도  정책결정자들은  같은  운명이라는  상황인

5  식에서개혁어부보다는정권과체제의보존에더큰 표를  두기  때문에 '  전례없는 7<·V'  정 을  보이고

. 있다고분석하기도한다 Alexander Zhebin, "North Korea: I(ccent Dcvc1opIncnts and Prospccts for 

Changc," f//e jOlirncd  Eawt Aw'(Ifi CIl'/W, 계 Vol. 12, No. l intcr>Spriug, 1998) V. 조

41) Sung Chul Kim, "Adaptive Process of the North Korean Political Systcm in Times of Rcgin)e Crisis." 

%ore(l/7 jOllUd  ahoncd 새 01>catl'ou, 벼 Vol. 6, 1997, pp. 191-207. 
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1<9  의겅제성장이북한에는누적적으로이루어지지못고아울러겅제성장의 화요인

3)L  역시정치사상적제약에의헤 정되고  있어서  그  한계를  명백히 )i(  이고  있다는  것이

-.42) 디 V)  시 사최  역시 I>.  한의  겅우는  그깃이  미약한가  강한가의  신제가  아니라  존재하는

- -  가존제하지않는가의문제로비 리 봐야  한다는  지적이 -  니 올 .43) 정도이다

6  수동기  적응의 '  억동성도  사실은  북한에서  억동셩의  의미보다는  기존  발전전략의  제

A 도 · 엉힝 % 떼 에  위로부터  본격적인 11  헉을  추진하지  못하는 ' '  수동성의 p]  미가  더  강

-  히 다고  할  수 . 있다  점진적 <l-1 - 화기  걸국 2-+F 적 11 -  최 를 . -  기져오기끼 지는  단지  시간의  문

r/l-  제 이  아니미  정도만의 7  제도 . 아니다  반드시 ]1]ll  정힝 화의  길절점을  거치야  하는  것이

-. 디 - 그러니  북한에서  빈촤된  상황의  수동적  적응이  비록  과거와 ·  다 단  체제변동을  인정

.J/-< 히  것이라  하더라도  이  결절점을  통과하는  데는  아직도  번화 2.f 1<- 제 하  제도적  힘

. 들이존제하고있다  수적  적응  자체가  이미 5  화에의 1>L  거 를  전제하는  깃이고  국가

. 농제시스템이여진히번화를제어하고있음을의미하는것이기때문이다

;  이처림 제도적 '  제약은  대부분의  북한언구자들로  하어금  향후  북한의  장래를  전망하

Id·1  는데개헉과 촤의  필요성을 )(-l  전제하 도 7  구도 ]  수 사리 ]  근본 선화를  단인하지 7-  하

. 게하는요인이되고있다  이유와 <- 근거  조금씩  차이가  있지만  북한의 v·>  화를  전망하

f  데부분의  논의들이  변화의 ' '  당위성과 ' - '  실힌기 능성을  구분하고  험실에서의 P-  질적

.44) 민화를기대하지못하고있는것이다

42) l , 고욱 "  겅제성장과 ," 정치번동  고힌욱 , 외 ["·  뷰한사최의 3L  조와 ., 변회 ( : 서울 -% 겅남대극 문

1987). 

43) Marilyn Rucschcn1Cycl·, "Civil Society After thc Collapsc of Comnltrnism: Implications of (hc East GerInan 

Experience rOI· North Kores," f 3  통인힌 의  새로 M. 이 괴  질서의 2 J, 색 ( : 서울 · · , 힌핵정치하회 IW3), p]). 

375-376, 

J{4) 1:-  장 자는  기존  정첵유지의  비용과  졍책번화의 -8-  비 을  비교하여 /l-  손리계산으로  개혁여부를 IT 진

- 서북한이길피  매우  제한된 111  위에서 12:1  화할  것이라고 1  츤석하기도 - , 히 고 -  혹지 는  사회주의

i 의복표와힌실적한계성간의괴리  인해  이전히 1  정책 정에서의  중데한 l/1  촤는 - L]-  니 다 기 ] 
>  살 밍하기도 . , 히 미 .  혹지는  내외적  번화압럭이 9) V 어 -  식 한은  이데올로기적 ]  통제라이  있기  떼문이

/ .  운장레에경제정책의주요한 본변회 를  기대하기 2ii 힘들다  진망하기도 -. 한디 ]·> 이

Scul]g-Yul Oh, "Econonlic Rcrorm iu Nor(h Korca: Is CIliDZl's 11cfurm Modcl Rclcvant to North Korea," 

'f//C 

&Of'CC/Il lotil'ftM ()/ Mtr/()rta/ f/rw]7ct1/>OIl, Vol. 2, IS3; Jolm Mcdl, "North Korea's Haltirlg Efforl at 

Ecouomic Rd'01'tn," itl Chung-Sik Lce 21nd Sc-Hcc You cds., 」Vo+'//l Korca i'fl '161fL%·l'doll (Berkeley: 111Stitutc 

of East Asia Studies, University of Ollifomia, ]El), pp. 14q-153; Shenying Shen, "Politics atld Stratcgics 

for ECOUOInic Development," iu Hm] s. Park cd., )Vor·t// Korca4· Idcolog)/, /)o/t'tic%·, EconoIIOA (Now Jersey: 

Prou1icc-Hall, 19%), pp. 123-140 V]- . 조
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3. 1990  년대  북한의 : 변화여부  현실정책에서의  평가

1.  변화의  징후들

' '  북한의변화를  논의할  경우  가장  많이  언급되는  분야는  단연코 /[]  제정책 . 부문이다

일반적으로고전적사최주의의변화가시작된곳도경제분아였고북한역시정치와사

V 상부문의완고함에비하면변화의단초를가장많이확인할수 는 +.p  경제일  것이

. 기때문이다  그런데  북한의  경제정책  변화를  판단하기  위해서는 ·  북한식  사회주의제

' '  노선인이른바자립적민족경제노선의 0i  변촤 부를 ·  분석해갸 . 한다 1930  년대  이후  북한

' 5 ] '  사회주의의건설과정에서경제발전전략의일환으로형성된자립 민족경저 느선의  핵

.. 심요소가곧북한사회주의의주요경제정책들을규정하고있기때문이다  북한의  설명

v]1  에따르면자립적민족경제노선은중공업을우선적으로발전시 코서  경공업과  농업을

'  동시에발전시키는것을자립경제건설을  위한 '  로선으로 5 사최주의  생산관계를 '·:<]-  립

'  경제건설의사최경제적조건으로  자력갱생을 ' ·9  자립경제건 의 2- '  본원칙으로 OF-  정하고

.45) 있다  이들은  각각 , 축적양식  소유관계와 , 인센티브정책  대외경제관계에서의  북한  경

q  제정책을나타 는  기본노선들인 . 것이다  이에  입각하여 1990  년대  북한  겅제정책의  변

L 화징후들을분석해보면주요노선들에서일정정도유의미한번화가보인다  분석이

, 종종제출되고있다  이하에서는  이를  자세히  분석해보고자 . 한다

(1)  축적방식의 : 변화 , 농업 , 경공업  무역  제일주의

1990  년대의  경제위기와  대외적  곤란함  속에서  북한은  축적방식에  상당히  의미있는

. 변화를감지할수있는정책을내놓았다  즉 1993  년 3  차 7  개년계획의  실패를  선언하면

'  서제기한이른바혁명적 '  경제전략으로서의 , 농업 , 경공업  무역  제일주의가 . 그것이다

.  이는분명기존의중공업우선전략이인민생활의향상에문제점을야기했 음을  인정하

c]-  고이제그동안경시되었던부분에많은힘을쏟음으로써축적보 는 RJ  민의  소비욕구

. 를일정부분충족시켜야한다는시대적필요로부터제기되었다 1990  년대의  북한상황

R]  에서가장큰문제로부각된것은그간누적되었던중공 우선의 3]  해가 ) 인민들  소

<  비를제대로충족시키지못한점과그것이대외적으로사회주의권 괴와  맞물리면서

, 심각한체제위기로발전했다는점이다  따라서  북한으로서는  이제 1390  년대의  위기에

/], 직면하여체제위기를극복하고인민들로부터체제의졍당성을확인반  위해 y <  엇 다

45) , 홍승은 , 자립경제리론 ( : 평양 , 사회과학출판사 1984), 3-180  쏙
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%- - 도 업괴 1 경공업요  발전을  통해  식량을 -  포힘 한  셍필품을  제대로 ii  공 하고  또한  무억

d%-  증대를통해이를제대로 빈 침하는  겻이  절실한  과제로 4 , 떠올 다

1993<l 이러한배겅에서 12  월에  개최된 -  딩 중앙위 6  제 기 21  차 1  전우 회의에서는  이른바

6 , 농업 7], 경공  무역 '  제일주의가  이후 3  년간의  완충기  과제로 . 채택되었다 3 - 치 79 

46) 게의실페를해걸할완충기가필요하머  이  기간  동안에는  이들 B J )F  츤 에  가장

, 중요한관심을돌리다는짓이었다  물론  이  최의에서는 , 농업 , 경공업  무역제일주의

c VI  와함께 인 겅제의 <1  헹부문인 , 식탄공업 , 진럭공업  철도운수부문과 35  공업의 ' 발전

. 도강조되있다

511  그러나여기서 택된  이른바 '  헉멍적 c'  경제전릭 은  지금까지  북한의  축적방식과는  상

. 당히다른의미롤갖는것이었다 - 오렛동인  고수헤오딘 ' ' 중공업우선  방침이 lgqo  닌대

'  의상황적조건에의해즉변화된  환경과 )  헉 전의  요구에  맞게  경제구조를  개조하

-b· 1 , 고경제긴설에서 입제오 주의 , 겅공업제일주의  무역제일주의를  실현하는 '  방향으로

-  비 뀐 .47) 것이다  또한  이  노선은  애초에 3  넌간의  일시적인  완충기  과제로  설정되었지만

-  완충기가끝난이후에도사회주의경제긴설의혁멍직빙 침으로  속  강조되고 . 있다  완

1996  충기는 년에  끝났음에도  불구하고 197  닌  신닌사에서 '  우리는  올헤에도  당의  히명

z  적깅제전릭 의  요구대로 y  업제일주의  겅공엄제일주의  무역제일주의  방침을  게속  관철

'  헤나가야한다고 .43) 강조되었다

3  또한 대제일주의와 -  힘 께 ]  강조됴 었던 '  선행부문과  긍속공업의 7]'  빌전방 도  사실은  에
-C 진의중공업우션노선과는질적으로다  성격을  띠고 . 있다  즉 , 석탄 , 전럭  칠도운수와

-  금속을깅 조하는  것은  단순히  사회주의겅제의 -  획 대재생산을  위한  중공업우선의  방침이

'  아니며깁일성이설멍한대로이를  발진시키지  않고서는  농업과  경공업을  발진시킬  수

n] 없으  나라의  진반적  겅제건설을  다그쳐긷  수 '49) 없기 r . 때 이다 3- 결 '  혁명적  겅제전

5'  릭 의  일부분을  차지하고  있는  인민깅제선헹문과  금속공업부문의  발전강조는  에전의

-  중공업우선의유산이라기보니 는  새로운  정첵으로서의 3  대제일주의를 >  효파 으로  추진

46)  낙한이  실명하는  인충기의  의미는 '  사회주의  경제긴실에서  내외의  정세가 )p]  동될  수  있고  겅제부문

R  들의 헝과 V  장성속 에서도  일정한  차이가 - - 니 타닐  수 -, 있디  이로부터  보다  높은 0  개의 1  경제 산

1  수헹에로님어가는데서 정한  조절과 -·  분한 -[C  비과징이 VI '  요하다는 . 것이다 , 리기성
' 

-  렁김인성 지께서 <1 ·  넌시 에서 ·<l 제시히 - Bj  시 회주의겅제조 의 . 왼충기외 -  리 '  당의  헉벙직 ·," 경제진릭

['" 33, 경제언 Ic]94<CI 1 , 호 2(. 

47) , 킴인성 " '  딩민한  시회주의경제긴설  방향에 ,"(19 .12), 대하이 앴 J' -  김일성저직 집 44&,,  았의 , 책 280 . 쪽

48) 1 711 빌 1 - , 신호 공동시 설 r' /( +)-Ji, 로 신 l( 7  띵 년 1  월 1 . 인자

49) , 깁일성 " 1  딩기 한  사최주의경제긴신 · ·  빙 힝 에 ," 대하이 2]c  의 , 글 283 . 쪽
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. 하기위한수단적의미를갖는것이다  인민경제선행부문에서  혁명적  앙양을  일으키는

'  것이농업과  경공업생산을  결정적으로  높이기  위한  중요한 '  요인이고  그것이  곧 6  인민

'  생활향상에더잘이바지하게하는근본조건이  된다는 .50) 것이다

1993  따라서 넌  이후  북한의  경제노선의  가장  핵심은 3  대제일주의이고  이는 '  혁명적

경제전략을철저히관철하여인민생활을획기적으로높이는것이우리당의확고부동

'51)  한결심 이라는  지적대로  그동안  상대적으로  경시되었던  인민생활향상을  위한  경제

. 부문에집중적인힘을쏟겠다는의지인것이다 1950  년대  경제건설과정에서 '  인민생활

'  향상은  매번  경공업우선  노선의  전매특허였고  이  주장을  편  세력들은  결국  중공업우

선주장에밀려정책에서도권력에서도배제된것을감안해보면인민생활향상을위한

1990  년대의 3  대제일주의는  분명 . 변화이다

3  북한스스로도 대제일주의는  기존의  축적  방식에서  변화를  가져오는  것으로  설명하

. 고있다  즉  혁명적  경제전략은 '  중공업  위주의  경제구조를  경공업  농업  위주의  경제구

' 조로개조하며속도와투자에서경공업과농업에큰힘을들리는인민생활향상의전략

.52) 으로규정되고있다  명백한  축적방식의  변화인 . 것이다  이는 '  기본건설투자를  대담

하게줄여여기에서나오는자금과자재설비들을농촌경리를발전시키고인민소비품

'  생산과수출품생산을늘이는데돌릴것을기본요구로  하며  이를  통해 '  소비재부분의

발전속도를생산수단생산부문보다더높이고그투자비를상대적으로늘여인민경제부

'  문들사이의균형을변화된환경에맞게합리적으로개조하는것을  예견하고 .53) 있다

'  혁명적경제전략은기본건설투자의  규모를  대폭  줄이고  축적폰드의  부문별구성에서  경
, 공업과농업  대외무역부문의  비중을  높일  것을 '  요구한다는 .54) 것이다  결국  혁명적  경

'  제전략의주되는특징은소비재생산을  힘있게  틀어쥐고 -  니 간다는  전략적 '  방침이며  이
'  는농업과  경공업에  대한  투자를  늘이며  경제발전속도와  균형을  조절하면서  농업과

'  경공업의발전속도를더높여나간다는것을 .55) 말한다  말  그대로 '  당의  혁명적  경제전

50) , 한대성 "  인민경제선행부문과  금속공업부문에서  혁명적  앙양을  일으키는  것은  인민생활을  높이기

," 위한중요담보 「경제연구」, 1995  년 2 , 호 10-11 . 쪽

51) 1995  년 , 신년공동사설 「로동신문2, 1995  년 1  월 1 . 일자

52) , 한대서 "  인민경제선행부문과  금속공업부문에서  혁명적  앙양을  일으키는  것은  인민생활을  높이기

," 위한중요담보  앞의 , 글 10 . 쪽

53) , 리준혁 "  혁명적  경제전략의  관철과  사회주의  경제적  진지의 ," 공고화 P ,, 경제연구 1996  년 3 , 호 15 . 쪽

54) , 김상학 "  우리당의  혁명적경제전략과  축적과  소비사이의 ," 균형 ,, 경제연구 199S<< 2 , 호 10-Il . 쪽

55)  리 , 기성 "  위대한  수령  검일성동지께서  신년사에서  제시하신 1 사회주의경제건설  완충기와  우리  당
," 의혁명적경제전략 ,, 경제연구 1994  년 1 , 호 3 , 쪽
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%1  략은본 에  있어서  농업과  경공업을  발전기키기  위한 1 , 조 략  인민셍활을높이기  위한

' 진략  인 d ,56) 이다

3  이를통해 대제일주의는  단순한 -/ - 호니  슬로간이  아니라  자립적  민족겅제노선의  핵

v·  심이있턴중공업우선이전체겅제의 헝을  왜곡시컸다는  전제하에서  제시퇸  축적방식

5'(- J)  의변화이이인민겅제부문들사이의 형 장  정책임을 A  작할  수 . 있다  그리고  이같은

1990  경제정책상의변화는 넌대의  변화된  조건  즉  경제위기와  사회주의  붕괴에  직면하

'  여북한이인민대중중십의우리식 p]'  사회주 를  유지하기  위해서는  인민대중의  물질문

1  화적수요를실질적으로우 만히  보장해야  한다는  절박한  요구에서  비롯된 . 것이다  실

3  제 대제일주의는  북한의  정방침에  반영되었고 IS4  년 4  월에  열린 9  기 7  차  최고인민

IS4  회의에서 년  에산배징  중  이들 3  데  부문이 i'f  평 이상의  비율로  증가  배정반기도

4 .57) 다

X-  업제일주의는 3  대제일주의  중에서도  가장  앞서  강조되는 -. 내용이디  그간 A  촌의  발

1990  진이도시나공업부문에비해상대적으로뒤처졌고특히 년대  들어서는  전체  곡물

o]]  생산량이전제수요링페턱없이모자라는상황 까지  이르러 ]>L  외 의  지원으로 <  식링 난을

.59) 해걸해야하는지경이되였다  특히 '  사회주의 '  농촌테제에서  제시한 4  데  기술혁명의

1· 수행이수리화와전기화의측면에서는어  정도  진전이  있었지만  더  밀은 d - 자 피  기

%3 . 술이요구되는기계촤와화학화는아직도미횹한헝 이었다  이같은  낙후한 V 업  헌실

-  과식량부족이라는상황을티 개하기  위해  이제든  농업에  대한  전국가적 1  지운 과  관심이

. 필요했다  이에  따라  농업제일주의는 '  사회주의  건싣에서  농업을  중시하고  여기에 j-  가

(  적힘을집중하여농업 제를  원만히  풀자는  데 - - 되 %  적을 ' 두고  있는 .59) 것이다

3  대제일주의가 <1  간  낙후딘  인민생촬을  향상시키고  이를  위해  인민생활과  직접  연

y  관되어있는경공업과 업에  선차적  의의를  두는  것이라고  할  때 x-  업제일주의는  그

/W  중에서도가장먼저풀어야할문제인알곡 산을  획기적오로  늘어나가는 .60) 정책이다

56) , 정분산 "%L , 엄  겅공입은  힌시기  경제건실에서  힘을 · 집중하이이  할 < ," 기 고리 fd로지.」, 595  년 1 , 호

59 . 쪽

57) 3L , 민족통일언 윈  통일정세분석 94-09, P All  북한최고인 회의 9  제 기 7  제 차  회의 ,,, 결과분석 S94.4, 10-Il 

, 쪽 1994  넌도  에산이  전체적으로는 1993VI  대비 3,2%  증가었는데  농업부문은 6%,  경공업  부문은

5.4%, 8 4.l% 무 부문은 -  증가힘 으로써 -  펑 균이상으로  증대되였음을  알  수 9) -, 디

58) <  북 의 - ( . 곡생선 링 괴 < 필요링 -/l-  리고 t ]  족 에 · 대힌 . 2 지세  분석은 Phillip Wonhyuk Liln, %North 

Korea's Food Crisis," ICorea and g/f)r/cI A)iMI'·%', Vol. 21, No. 4 (Wintcr, h97), p, 568-585. 

59) , 한충석 "X  업제인주의  방침을  철저히 · J< 괸철하  것온  당의  헉밍적  경제진략을  실힌하기  위한 ·  기 보

," 요구 P 4, 경제인구 1994  년 2 , 호 5%, 

60) , 힌충석  위의 , 글 6 . 쪽
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결국농업생산을늘리는데온힘을쏟아서인민들의먹는문제를원만히풀어나가고

. 자하는것이농업제일주의의의도인것이다  이  역시  농업에 3-/]-  투자의  중요성을  부
. 여하는분명한변화임에틀림없다  농업제일주의의  방침에  따라  북한이  현재 *1.  시 하고

, 있는정책상의변화는구체적으로잘드러나지않는다  다만  최근에  실시되고  있는  것
'  으로알려진이른바새로운 '  분조관리제가  물질적  자극을  보다  중시하고  농촌에서의

. 생산성증대를우선강조하는정책으로시행되고있다  또한 3]]  농업 주의에  따라  북한

<1  은농촌에대한국가적지원과방조를더욱강화하고투자에서도이 과  달리  농촌에

. 상당한중요성을두고있다  이를  통해 '  농촌기술혁명을  힘있게 .  디그쳐농업의 , 공업화

'61)  현대화를실현하고농업생산력을발전 시키기 . 위해서이다

1994  년 2  월  겸일성의  서한에서  비롯된  군농업연합기업소의  창설도  그  본질은  물론

협동적소유를전인민적소유로전환함으로써더욱사회주의의본성에가깝게한다는

-  것이지만그럼에도불구하고군단위의여러협동농장을하니 로  묶고  이를  도와주는

국가기업소와국영농목장등을한데통합하여제각각경영상자율성을부여하는이른

'2  바 중 '  독립채산제를  실시한다는  것은  국가의  농업에  대한 /]  업적  지도를  강화하고

62)  국가와농촌간의직접적연계를확대함으로써농업생산력을증대시키려는의도 로도

. 해석할수있다  이  역시  농업제일주의  방침에  입각한  내용이라  할  수  있는 . 것이다

'  결국농업제일주의는사회주의경제건설에서  농촌을  소홀히  하거나  홀시하는  낡은

' 사상관점을없애고농업을가장중요한부문의하나로여기고중시하는입장과관점

'  을바로가지도록하며이를통해국가적  투자를  늘이고  자금과  자재  설비를  무조건

'  우선적으로보장할젓을 .63) 요구한다  그리고  이것은 ' 3  농 부문에  국가적  힘을  집중하

'  는것을  의미하는 . 것이다

'  경공업제일주의역시경공업  발전에  큰  힘을  넣어  인민소비품  생산에서  새로운  전

' .64) 환을가져오기위한중요경제전략이다  그러나  인민소비품  생산의  강조는  경공업제

. 일주의가제시되기이전부터이미있어왔다  김정일은 '  인먼에게  빈  밥그릇  놓고  사

61) , 최명규 "  농촌경리에  직접  복무하는  국가기업소를  창설하고  그  역할을  이는  것은 ·  사 회주의  촌
," 건설의합볍칙적요구 P경제연구」, 1994  년 1 , 호 20 . 쪽

52) , 주호준 "  농업연합기업소는  협동적  소유를  전인민적  소유로  전환시키는  합리적인 Hi," 형 5-, 경제연

1994  년 4 , 호 25 . 쪽

63) , 한충석 "  농업제일주의  방침을  철저히  관철하는  것은  당의  혁명적  경제전략을  실현하기  위한  기본

," 요구  앞의 , 글 7 . 쪽

64) , 서승환 "  경공업제일주의방침을  철저히  관철하는  것은  현시기  사회주의경제건설에서 -  니 서는  중요

," 전략적과업 C L,, 경제연구 1994  년 2 , 호 8 , 쪽
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%pl] 최주의제도가좋다고선전하어서는그들이사최주의제도의우월성을  인식할  수

565)  없다 고  전제하고 1984  넌에  이른바 '8.3 '  인빈소비품셍산운동을  시작하고  경공업혁

66) - , 멍 을주칭 하었다  중공업 2 우선으  초래  셍필품 7  족을 q  개하기  위해 ·F-]  조 퇸  이

, 운동은공장  기업소와 t)  인 반  및  농의  유휴인릭을  동원하어  남는  자제와 1  우 료를  가

지고자쳬적인겅공려제품을만드는것으로서인민경제모든부문과모든단위에서생

]1 활펄수품을만어자유  판매하도록 . 하었다  내부에비를  최대한 1  동우 하여  생필품

-al]  난을 소해보고자  하는 1 .67) 깃이 다  이와  더불어 S89  넌은 '  겅공업의 '  해로  설정되었

3  고경공업발전 개  넌계 (8931)  획 을  추진하어  인  민소비품의 )g  산을  더욱  장러하기도  하

.66) 었다  실제로 8.3  인먼소비품 <F 셍산 동 10  주넌인 1994  넌에는  소비폼  생산이 3.5 , 배로

7] -( ) - 인먼소비품을셍산하는작 빈 공장 피 )$l-i]- 가내작업 46,500  부엄반이 개로  증가한  것으

.69) 로안리졌다

1993  이러한지속적인겅공업강조의방침속에서 년에  경공업제일주의가  채  택되었

. 다  이것은  이미 1  이조 부터  강조되었던  인민소비품  증대를  국가적  차원의  전략적 ]  방초 으

C-]  로 욱  구체화한  것이라  할  수 . 있다  체제의  정당성을  유지하고  이른바  우리식사회주

의를유지하는데인먼생활향상을위한생필품제를해걸하는것은이제더이상미

-  룰수없는과제로떠올랐고때문에모든힘을집중하어경공엽제일주의의병 침을  실

1  호 하는  깃이야말로  체제유지의  주요한  측먼이  되고  있는 . 것이다 3  대제일주의의  방침이

걸국에는그간무시되었던인민들의생활상요구를제대로충족시커주기위한것입도

. 바로경공업제일주의의중요성을반증하고있다

' ' 히북한이겅공업제일주의를추진하는데서주로강조하는것은이른바지방공업

-  발전을통한인민생 활  향상인 ,70) 바  이것은  심각한 1 경제위  속에서  국가가  인민들의

65) , 김정일 "  인민셍촬  더욱  높인  데 ,"(1984,2), 대하여 E' · : 북한지 료집 ·1 J, 김정 저작선 ( : 서울  경남대국동

, 문제인구소 Iq ), 이 18q . 쪽

66)  이  떼  제시된  겅공업헉명에  대해서는 W, 리 호 "  겅공업헉밍괴  생산의 1 ," 조 문촤 [「득[3(자」, 1%4t>) 12 

; 호 JJ , 복신 "  인민셍촬향상과 ] ," 겅공 헉멍 f<-/- J,, 로자 ]84%Il 4  호 · . 조

67)  유휴자원의 x· 1  최대 웃 을  통한 1  인 생촬  향상정책은  중공업우선의  정첵  속에서 1958<1  부터 ·  깅조후

' (%' 지방공  육성책과  매우 . 사하다 /l.  리고  이는  내부에비의  동원에  의한  인시적  미봉책이 /  질적으

. 로한게를갓고있다는점에서도공적이다 U50  년대 $ ]  지방 오의  강조가 1960  년내  이후 ]$  효과을

- 보지못하고무의미해전것온이를질 - ) -. 러닌 디

68) , 김태억 "  인민소비품  셍산에  힘필  닐는  젓은  우리  당의  인관한 ," 방침 f 1, 근로자 1989 1 호 6  호 ]·  조

) 찔 J' y ,],, 월간북한 랑 1, 일운 1994<CI 8A·l, 16-18 . 쪽 -  디 른 .  게에 )  의하 편 1988<1  도  펑양시의  겅우 8.3  인

84VI  소비품생산엑이 에  비해 .3 , 니 배로 T·  품 수는 4.8  베로 . 늘었다 , 김태억 "  인민소비품셍산에  힘  닐
Jl-  는것은우리당의 한 ," 방침 ['/로자,」,, ty$h]l, 6 , 호 49%, 
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생펄품을제공하는데한계가있음을인식하고지방단위의자체노력에의해최대한의

. 예비동원을통한경공업제품생산을독려하는것이다  소비품  공급을  책임지는  지방  상

'  업일꾼들의헌신성을촉구하는운동으로서정춘실 ' 71) 운동과  군단위의 ) 자체해결  모

'  범으로제시된맹산군  따라배우기 ' 72) 운동이  북한에서  강조되고  있는  것도  이와  관련

. 해서이다 '  위에서  대주면  좋고  안대주어도  자체로  해낸다는  자력갱생의 '  혁명정신을  강
,73) 조하여국가에큰부담을주지않으면서인민생활의문제를해결하고자하는것이다

'  경공업제일주의는대규모의  중앙경공업으로부터  중소규모의  지방공업과 8.3  인민소

, 비품생산반에이르기까지국가의모든부문  모든  단위에서  여러  가지  인민소비품을

'74)  대대적으로생산하며소비품의품종을높이고그질을결정적으로높여야함 을  그

. 내용으로하고있는것이다  중앙의  국가기업소와  공장들에  최대한의 -p-  가적  지원을  하
1984  고아울러지방공장의자체노력을적극독려하며이미 년부터  진행했  유휴노력

83  과짜투리자재를이용한 인민소비품  생산을  종합적으로  증대시켜  당면한  생필품문

. 제를해결하려는것이다

:  결국경공업제일주의는사회주의를옹호고수하는데서 가장  중요하게 -  니 서는  인민생

'  활문제를풀기위해모든  잠재력을  다  동원하여  인민소비품  생산에서  커다한  전환을

'75)  가져오기위한획기적조치 로  설명되고 H) . 다  분명  경공업에  국가차원의  관심과  이

. 해관계를우선적으로두는방침인것이다

1993  무역제일주의역시 년에  혁명적  경제전략의  하나로  제시되기  전부터  이미  대외

. 무역에대한강조는지속적으로있었다 ]  대오 무역이  자립적민족경제의  보완적  부분으

L-j 로치부되었지만날로더해가는원유와에 , 지  기술의  부족은  북한으로  하여  금  무역을

. 통한해결을강제하였다  이미  김정일은 1982  년  자립적민족경제를  설명하면서 '  자립적

'76)  민족경제가결코문을닫아매고경제를건설한다는것을의미하지는않는다 고  주장

70) , 박재승 "  지방의  원료공업에  의거하는  것은  지방공업발전의 ," 중요원칙 ,, 경제연구 1994  년 4 ; 호  안
, 병희 "  지방공업을  헌대화하는  것은  새로운  발전단계에  들어선 -  우리니 라  사회주의경제건설의  중요한

," 요구 C J, 근로자 1991  년 10  호 . 참조

71)  이에  대해서는 '  이런  일이  인민의  참된 : 복무자이다  전천군  상업관리소  소장 2  중  노릭영응  정춘실

', 동무에대한이야기 f J, 로동신문 1991  년 11  월 22 ; 일자 ,, 로동신문 1994  년 12  월 10 , 일자 <1  정춘 운동

. 선구자대회보도등을참고

72)  이에  대해서는 '  맹산군의  모범을 ,' 따라 C C,, 로동신문 1994  년 12 22  일자 2. 참

73) , 한태홍 "  군  지방경제의  종합적  발전과  인민생팔의 ," 향상 ':' ,, 경제연구 1995  년 1 , 호 7 . 쪽

74) , 박재승 "  지방의  원료공업에  의거하는  것은  지방공업발전의 ," 중요원칙 - ,, 경제연구 1994  년 4 , 호 28 . 쪽

75) , 서승환 "  경공업제열주의방침을  철저히 2  철하는  것은  현시기  사회주의경제긱설에서  나서는  중요

," 전략적과업 J, 경제연구 1994  년 2 , 호 10 . 쪽
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'  고이어대외무역을  발전시키는  깃은  경제직  자립에  모순되지  않으며  반대로 ·  니 라

/l- 의징제적지재성과  위릭을  공고히  하고  인민경제의  주체화  헌대화 .  괴학화를  다그

'77)  치기위한중요한담보 가 1  다고 . 설멍하있다

'  즉사회주의겅제건설울  성과적으로 -[J-  디 지고 - -  니 리 의  겅제적  자립성과  그 $ 위력  공

] 5t>  고히하기위해서는지곡 적 족경제를  건실하는  기초  우에서  다  나라와의 %L  대외 역

] '78) -  을적극발전시캬 야 히 미  대외무역을 -  빌 전시키는  것은 ' -V]  지 적먼족경제의 -d- 커디 - 짐

t/1  제력을전번적으로발양시키고인 경제의 < 1]]  기 장 틀  세계  신진수준으로 1  벤기  빌

7-  커사최 의경제건설을  더욱 -O-  디 질  수  있게  하는  중요한 '79)  담보 라는 . 것이다  나아가

y/-  대외 역의  발전은 '  인민늘의 -  불질문화셍횔 은  빤리  향상시키기  위한  중요한 $3L'80)  로

. 도강조되었다

- 그러니 m80  넌대의  무익강조가  북한겅제의 $] 내부  필요의  면이  강했다면 1990  년대

'  는이른바사회주의 '  붕괴로  인한  대외  징제조건의  악화라는  외부적  요인에  의해  북한

-] 1/J  경제의최셍을위한사쵤서조건으로서강조된 후 이 - c]-.81) 경 하

)/-  이로 터 19909  대  이후로는 -%f  한에서 %-3- 대외무 ) -  쓴 전시키기  위한 -  제빈 의 3  노 들이

L1  욱  가시화되는 , 바 )-  무역일 들이  세게시장시세를  핀히  꿰고  있어야  하고 -2]  기 동테

1 의기본원리와가걱이움  이는  어러  요인들을 - 질  알아야  무억거래를  정확히  할  수  있

1  다고강 하는가  하면  대외무역에서  신용의  중요셩을 5[L 지적하 -  신용키 드를  이용한  결

.82) 제를언급하기도다

76) , 김정원 "  주체사상에 ,"(1982,4) 대하이 E'  친애하는 V 지 자 >  김정일 지의 )) 문힌집 ( ·: 핑잉  조선로동당출

%l- -, 시 IA2), 50 . 쪽

77) , 김정일 " -  딩 괴  헉멍대오의 - . - - 깅 회 빌 진괴 -  시 최주의겅제긴셜의 .  새로운 - ·  잉 잉을 - ,"(86.1), 위히 어 y'  김정일

7] 선 81 ( 2; 펑잉 AL , 조선 동당출판사 19%), 344 . 쪽

78) <] , 복신 "  대외무억을  반전시키는  것은  나라의  경제적  자립성과 2[l.  위력을 ]  공히  하기  위한  중요한

·31·," 요 ]· ,,. 톡 로자 1988  넌 7 . 호 62 . 쪽

7% , 김날힌 " )/  대외 역을 1  쾰전시키는  것온  사회주의경제건설을 .  디그치기  위한  중요한 ,%5 남보 t' , 굔로자

198q9 2 , 효 61-62 . 쪽

80) K] ' , 딛헌 "1  실발전의 31-  요 에  및게  내외무역을 f ," 진시키자 [d-C. )), 로자 1989 1 노 , 호 61 . 쪽

) 임  이와 %q1  국 하이 -C 깁일성 '  이제는  사최주의  시장이  없어진 - 깃이니  다릅없게 ( ,,, .  되었 니다 우 리는  시펴

- 주의시징  기본대상으로  하딘 -8- 무이정책 ] 지본주으 -s- 시장  대상으로  하눈 9  무 정책으로 x 

' -  합니다리 고 37 . 언 하었다 , 김인성 "  힌시기 1-l'L  징 윈  잎에 -  니 서는  중십과업에 , 1992.12), 대하이 며 t'  김인성

44rn, 저쟉집 '  잎의 , 책 16 , 쪽

82) --, 김 "  세계시장시세의 l," 번동요 [' -1 , 경제인 내 IS0  닌 1 , 효 53-.56 ; 쪽 , 장상잉 tt  데외무역에서 ,55 신용

[' >2/-L,, 경제 l%19 4 , 호 47-49 ; 쪽 , 오기질 r·[  제걸제의  힝시과 l%  섀을  개선하는  깃온  대외신용을  높
," 기위한중요한방도 f 3L),, 겅제인 If)2 1 토 4 , 호 33-35%. 
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1990  특히 년대의  대외무역의  강조는 1991  년 12  월  나진선봉 / 2]]  자 경 무역지대의  창설

. 을계기로본격적인대외개방의수용으로발전되었다  이는  그동안 -  한이 t -  그 수치 였던

'  자력갱생의원칙에따른세계체제와의 '  단절전략이 ] 크거  변촤할 <-  가 성을  보어주는  획

. 기적인것이었다  또한 1992  년에  실시된  이른바 ' '  신무역체게는 1990  년대  대외무역의

<1  강조가당면한경제적어려움을해결하기위해사활적정 으로 ·'  제기된  것염을 -  짐지 하

. 게한다

1992  신무역체계는 년 2  월  정무원  결정으로  선포된 ' )]/1-j 대외무역사업  혁명적  전환을

'83)  일으킬데대한결정채택 에서  잘  나타나고 . 있다  이에 e 따르  그동안  강조되었던

'  신용제일주의나수출품의질과포장문제등외에인민경제  모든 YE/,  모든  단위에서

P' 수출대상을찾아내어시장을널리개척하며대외수츨을획기적으로높일데대한 제

. 를과엽으로내세우고있는것이특징이다  이전과  별반  다를게 <d 엾  이  결정이  이른바

. 신무역체계로규정된것은바로여기에근거가있다  즉 S92  년  말  무역부  부부장  리신

' ] '  효에의해자세히소개된신무역처 계의  내용을  보면 '  국가의  중앙집권적인 ·  계획적  지

, 도밑에대외경제위원회는물론생산을담당한위원회  하들과 4 '1  들어 서  무역회사를  두

'84)  고세계여러나라들과다양한형식과방법으로직접무역을하게하는체제 로서  생

산자들이생산뿐만아니라대외무역까지도직접책임지고한다는점에서이전과달리

. 적극적이고다양화된대외무역을추구하는것이었다

1992  신무역체계발표후 년 12  월  최고인민회의 9  기 4  차회의에서  북한은  그간의  복수

( , 로나누어져있던대외경제부처 무역부 , 대외경제사업부 )  대외경제위원회 를 ]  다 외경제

, 위원회로통합하고무역의실제업무는앞서의신무역체계에의해부 , 위원회  행정경제

.85) 위윈회등도독자적으로행하도록했다  즉  효율적인  대외무역울  위해  정책결정은  대

외경제위원회로단일화하되정책집행즉무역실무는생산단위가직접담당할수있도

, 록다각화  다양화시킨  것이  바로  신무역체계의  특징인 . 것이다  이와  관련  리신효는  신

'  무역체계를생산자들이  대외무역을  직접하게  되는  무역체계와  방법으로서  생산을  담

, 당한위원회 , 부  도행정경제위원회들에서  무역관리부서와  무역최사를  두고 , 자기부문

c]- 자기지방에서생산한수출품을직접내다팔고필요한제품들을직접사  쓰게  하는

'  무역체계와방법으로  설명하고 .86) 있다  이러한  신무역체게의  시행은  사실  겅제노선이

83) ,, 민주조선 1992  년 2  월 25 , 일자

84) , 리신효 "  새로운  무역체계의  본질적  특성과  그 ," 우월성 P 2, 경제연구 19923 4 . 호 30  쪽

85) H %fL, 욋 , 1993  추 e,  리신효의  위글을  소개한 ' . , , 편길부해설 57 . 쪽

86) ( 리신 "  새로운  무역체계의  본질  특성과  그 ," 우월성  앞의 , 글 31 . 쪽
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- 니  정책의  대전촨이라고  볼  수는  없지만  이진과  닫리  모든 , 부문  모든  단위가  총체적으

va  로 에 Fl] 달라홑  다는  접에서  본질적으로는  대외무역의 1  조 먼적  확대와  활성화  조

· . 치라고보는깃이티 당하다

1993  이런조건에서 년에는  당의  전략적  방침으로 ' '  무익제일주의가 . 채댁되었다  이제

무역제일주의는그동안북한이견지헤왔딘자립경제의토대를구축하기위한보완적

대외무익의판점에서북한경제의유지받전은위한외촤획득의중요한방도라는진도된

%L  의미로 역의  위치가  격상되었음을의미하는 . 것이다  물론  이러한  변화에는 1930  넌대

북한의심각한겅제위기가기저에자리잡고있으며이위기의타개책으로신무역체계

, 도  무역제일주의도  제시된 . 것이다

'  무역제일주의는대외무익의  발전에 .  선치 적인  힘을  닐어  최단기간내에  무역의 3  격

] , 한량적성장을이룩할것과수출수오 구조 ) , 수출 상품구조  수출입시장구조  등  대외무

, 억구조를개선할것과가공무역 , 보세무익 ( ), 되거리무역 중개무역 , 맞바꿉무역 1  된강무

, 역  중게무역  등  여러  가지 7  역방식을  대담하게  적용하여  대외무역에서의  방향을  전촨-  할
5 깃  등을  그  요구  내용으로  하고 .37) 있다  또한  무역제일주의에  입각한  대외시장  개

'PL  척방도로는 역의  다각화를  실헌하여  자본주의나라를 -  포힘 한  각이한  사회제도를  가
'  진여러나라들과무역을발전시키는것과 ' - , 기 공무역  되거리무역  등을  중심으로  무역

'  촬동을직극적으로벌이는것과 '  수출품진문공장을  꾸리고  수출품의  질을  높이머  그

'  가지수를늘이는것을  강조하고 .BE) 있다

무역제일주의는농업제일주의와경공업제일주의를위해서도반드시필요한혁병적

. 방침으로주장된다  즉  인민셍활  향상과 3  판된 y  업과  경공업을  신속히께  발전시키기

-  위해서논이부문에필요한힌대적기계실비와부족한원료지 제를  수입을  통해  해걸

.K9) 해야하기때문이다  걸국 3  무 제일주의는  오늘날  그  어느  나라도  대외무역관계를  발

전시키지않고서는겅제건설을해나갈수없음을전제로북한의겅제난국복과인먼생

o]] 팔향상  일요한  설비와 , 기술 , 원료  자제들을  수입해야  하는 1990  닌대  필요성의  산물

87) ), 조강 "  무억제일주의 ]  방추 은 . ·  사최주의경제긴 실 페서  일대앙양을  일으키게  하는  헉멍적 ]," 방초
[['x 

저1연고」,, 19940 2 , 호 11-12 , 쪽

88) . 최경희 " 1  호 시기  대외시장을  개척하기  위한 ," 방도 E'경제인/」,, 1995VI 2 , 호 50-52 ; 쪽 < 리신 "  수풀품

-  셍산기지를톤튼히 리고  제품의 <1  을  높이는  것은  무억제일주의  방침을 1- - 안 철하

v.  한 /," 요 ["2로지-,」,, 1994  넌 3 . 호

8% , 조강인 "  무억제일주의  방침은  사최주의경제긴선에서 -  인대잉 양을  인으키게  하는  헉명적 ," 방침

1 ,, 제 구 l%4 1 노 2 , 호 12 . 쪽  인레로  북한온 71  경공 과 1 -  주 자신 업을  유성시키기  위헤 .-tt 6 지 주의구

. 억이꼭펄요하다고강조하기도한다 <l, 한수 "  데외무역을  말진시키는  것은  힌시기  경제긴설에서 L 

1,:- 서 - 절실힌 %31-," [「'32-로지,,, lAIVl 4%, 71<. 
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. 인것이다  때문에  최근의  북한의  무역정책은  이전과  비교할  때  적잖은  입장변화를  보

, 이고있다  현재시기에  가장  중요한  무역정책의  내용으로  자본주의시장을  대상으로  무
역을발전시키는것과자본주의시장에맞게무역방법을고치는것을강조하면서이를

위해서시장수요와시장환경을정확히타산하여거래를목적의식적으로발전시킬것과

, 시장경쟁에대처하고경쟁력을높일것  이윤경제와  경쟁경제  등에  적응할  것  등이  지
A-1]  적되는젓은분명격 지감이  아닐  수 .QU) 없다

, 결국농업 , 경공업  무역제일주의는  북한이 1990  년대의  위기상황에서  일정  정도  축적

. 방식의변화를모색하고있음을시사하고있다  전뱐적인  경제위기는  북한으로  하여금

인먼생활을획기적으로높이지않고는북한사회주의의유지마저위협한다는인식을심

어줬고나아가인먼들에게안정하고유족한생활을보장해주어야만정치사상적정당

. 화도공고해질수있다는판단을갖게해줬다  따라서  혁명적  경제전략으로서의 3  대제

'  일주의가무엇보다도  인민생활을  획기적으로  높이는  것을 '  기본목표로  하고  있음은  당

.91) 연한것이다

(  기  생산관계의  약화와  물질적  자극의 : 강조 2  제 경제의  확산과  새로운  분조관리제

1950  북한의자립적민족경제노선중또하나의핵심은 년대  농업협동화과정의  논쟁에

'  서형성된이른바생산력발전에  대한  생산관계의 ' . 우위였다  생산력의  조건이  안되었

다하더라도인민들의혁명적열의가있다면생산관계개조도그리고그생산력의발

. 전도가능하다는것이었다  이러한  원칙은  이후  천리마운동과  경제관리체계에서  물질

적자극보다정치사상적자극을우위에놓고경제적동기를동원해내는것으로발전되

. 었다

1990  그러나 년대의  대내외적  위기는  앞에서  살펴본  바와  같은  축적방식에서의  의미

, 있는변화조짐말고도생산력과생산관계의문제  물질적  자극과  정치사상적  자극의  문

. 제에서도나름의변화를보이기시작했다  당면한  경제적  위기상황을  타개하기  위해서

는더이상인민들에게정치적교양과생산관계의사회주의적정당성만설파하는것으

. 로는부족했다  이제  인먼들의  물질문화생활을  높여주고  이들의  물질적  욕구를  충족시

90) , 최영옥 "  헌시기  우리  당이  제시한  무역정책과  그 ," 정당성 L, 경제연구 1997  년 2 , 호 13-Ie . 쪽  심지어

, 여기에는시장조사 , 예측 , 환경분석 , 소비자행동연구 , 대상시장선 , 제품개발 , 가격제정  류통경로구

, 축 , 상품광고선전 ( ) 봉사제공 애프터서비스  등을  시장개척을  위한  필수적  활동으로  규정하고  있  기도

. 하다  자본주의적  원리  가  그대로  보여  지는 . 대목이다

91) , 김웅호 "  당의  혁명적  경제전략을  관철하는  것은  헌시기  사회주으경제건설에서  나서는  가장  즈요한

," 문제 ,, 경제연구 1995  년 3 , 호 9-10 . 쪽
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+[l-  키기위해생산 게보다는  생산럭의 , 발전을  정치사상적  자극보다는  물질적  자극을  과

-  거보다상대적으로더욱징 조하는  경향이  나타난 . 깃이다

. 1 우 소  생산관게의  상대적  약화헌상이  가장  단적인  헝테로  드러난  것은  이른바 ' 1<Il 농

'( - -)  시장 장미 딩 의  촬성화와  이로  인한 2 ( )  제 깅제 비공식부문 의 . 확산이다  농민시장은  일찍

]]]  부터존 했던 -  힙 법적 . 시장헝태이다 y  민시장은 %-7]  이  헙동화된  이후에도 ' ]  후 동적

- 경리외  개인적 (  경리 터밭 )  등 에서  셍산된 A<  축산물의  일부를  농민들이  일정한  장소에서

] ] 조 1  주모 에 A< 판메하 ]  상 의  한 '  형태로 ,92) 정의되었다  국가가  인민생활에  필요한

<L  모든 자를  공급  정도로  사최적 -3 생신  이 VI-  전하지  묫한  단계  에서  농민시장은 r] 

]1 에  일정한  경제적  펀의를 -  제공한디 는 , 접에서  그리고  길국은  사회주의  빌전에  의해

21 일소된다는짐에서  존속은 1 불가피도 . 깃이다  따라서  북한은  농빈시장을  인정하변

. 서도그발전은게속제한다

W  그러나이같은 민시장이 1990  년대  이후로는  국가 ]  배 체계와  영상업망이 31  제 실

311. 울못히 <%l- 식링 d>  비품이 .  원 쇤히 A3-[{  되지 7- -.0.<L 힘  해서 1 - 에조 보디 1- 더 - -  쵤 성회 되었

. 다  물론  북한은  이러한 y  민시장에  대해 2.l·. --  부직 을  우려하어  동제조치를  취하지만

3  지금에와서는거의 인하고 L 있 . 상태이다  생  필품난과 *]  량난이  십촤되  먼서  국가관

-7 1  리하의배급체게와 동 강이  거의  와해되있기  때문에  인민들  스스로  필요한  품을  조

f  해야  했고 /./-  유일한 -1  빙 은  바로 y  민시장이  되었던 . 것이다  이러한  겅제적  위기의

J]  화는  결국에 X-vI  시장의 -  횔 성화를 M 어  이제는 $]  공식 으로  허용되지  않는  물품과  헝

' - '  테까지거래가이루어지는임 시장으로 -. 발전하였디 - 이론비  사회주의  사회에서  자본주

$] 의  형데의  겅제관게가 1<- 작동되 ' 2 '(second 제 경제 economy)  가  구축된 . 것이다

2  북한의제 경제를 ->g  언 할  때 /f  명칭과 -  포필지 는  범위는  논자에  따라 · - q3) 다잉 히 지만

' '  어기서는그대표적인것으로이른바압시장을  주로  언급하고자  하는 , 바  이것은 '  국

-  기 의  제를 )  이나  시장원리하에서  거래가  이루어지는 $]  불법 인 '  사적경제를  의미하

. 고자한다  귀순자들의 1]  증인 서  가장  충걱적으로  드러나는  것이  바로  이 -  일 시장의 - 희

- , 신 인대  이에  따르면  당국이  허용하지  않는 ]'l]- 식량 - ] , 일싱 싱활용품 V  가의  내구성  소비

(  끼지 y '  먼시징에서  거레되고 3) 1]] 으  그 -  기 격  또힌 . -  북힌 의 1  호 재  겅제닌을 1- % 보 엉 듯

92) , 김일성 "  사최주의경제의  및가지 7  리 제에 ,"(Iq69.  대하어 뙤 t' 7] 김일성저작션 5,;, ( : 펑양  조선로동당

y{- , 출 사 d72), 318 . 쪽

93)  북한의 2  제 경제에  대한  인구로는 , 전훙텍 "  북한 2  제 겅제의 c]  성 과 ," 기능 [' ,],, 통일겅제 1997  년 2 ; 월호

, 서제진 ['  또 -  하니 의 .;, 북한사회 ( -: 서 · -, 니 님 19E); , 최수엉 f'  북한의 2 ), 제 겅제 ( : 서울 11 54-  족통일연 원

IS7); , 오승렴 "  북한의  경제적 :: 생존전릭  비공시부문의 V-  기 과 ," 한계 r 3L J,, 통일인 논총 5  권 2 , 호 1 6; 액

A, 깁영 "  북한 ]  씨장의  경제사회적 ," 영향 ['531연/il-<<-총,」,, 6  권 1 , 효 IS7  등을 5L 침



93 

.94) 상상을초월한정도로높게형성되고있다  합법적으로  허용된 <·  면시장에서 %  법적

' 인  사적  경제관계가  동시에  이루어지고  있고  비공식적으로 ' < -7-3/') 비 식 2]]  정 형태가

7 . 작동하고있는 이다

사회주의적경제관계의고수를무엇보다도중요한경제노선의원리로여겨왔던북한

19%  에서 년대  이후  자본주의적  시장경제원리  에  기초한 2  제 경제  가  농먼시장  통해  급

. 속히확대되고있다는점은분명놀라운변화임에틀림없다  사회주의 ·  경제관계에 서  이
< 같은암시장의사적경제관계가확산될경우그것이미치는영향 , 지대하다  우선  이

]  중가격처 계가  형성됨으로써  국가의  생산과  유통의  관리는  의미를 CC]]  되고 )  주모 들의

. 임금역시그의미를상실하게된다  또한  배급제와  주문제에 /]  의 한 v]]  국가통 가  괴

0  됨으로써사회주의사회의대중통제시스템이약화되고주먼들은 욱 C-]  둘짇적  가치

, 에경도되는경향을보인다  또한  사적  거래를  통한  축재의 <)  가능 이 ' .  힌 실화되먼서  대

R  들사이의빈부격차가심화되고이는정치적사회적 열의 . 단초기  되기도 , 한다  한
u]-  디로  사회주의의  근본이  위협받는  씨앗이  될  수  있는 ) . 이다

그럼에도불구하고북한에서보여지는사회주의적경제관계의약화현상은합법적인

. 형태로도이미그단초가나타났다  즉 1984  년부터  시작된  이른바 '8,3  인먼스비품생산

'  운동에서  생산된  물건은  암시장과  달리  합법적인  형태로  나름의 %] 시장원리 . 따라  거

. 래되고있는것이다 1984  년 8  월 3  일  평양에서  열린 '  전국경공업제품 '  시회를 5  관한

8.3  검정일이발기함으로써시작된 인민소비품  생산운동은  모든  부문의  내부예비를  총

. 동원하여부족한인민소비품을생산하고공급할수있도록하는대중운동이었다  히

, 기관 , 기업소  협동단체뿐  아니라 , 인민반  농촌  등의  유휴인력과 , 유휴자재  남는  부산물

3  등을동원해인민소비품을생산판매하도록함으로써이운동은전국적으로급 히  파

. 급되었다  이의  생산조직으로는  주로  공장  기업소에  조직되는  생필품직장과  생필품작

. 업반이있고주로가두인민반에서조직되는가내작업반과부업반이있다

8.3  그런데여기에서주목할것은 인민소비품을  직매점을  통해  판매하면서  상당한  특

. 권이허용된다는사실이다  즉  정무원 95)  규정 에  따르면 8.3  인민소비품은 '  해당  지역 , 시

'  군직매점에서파는것을원칙으로  하되 '  자기  지역  주민들의  수요를 J- 족시키  남아

24)  이에  대해서는 , 내외통신사 C  북한실상 C,. 종합자료집 15; 액 , 이종석 7  북한의  경제난  실태와  전망 (<· 

a· 남 , 세종연구소 199 ; 이 , 김연철 P  북한의  배급제위기와 . 시장개혁전망 ( : 서울 //· 삼 , 경제연구소 1997); 

, 서재진 '  또 -  하니 의 , 북한사회 ( : 서울 , 나남 1995)  등을 . 참고 / 최 ·  시기  북한의  사최주의 )·1 )]  산관 의

약화와농민시장의활성화에대한탈북자의증언은「중앙일보,, 1995.l 20-1995.4.13  일자에  게재된 ' ! 아

'  북녘동포와 C ,, 통일한국 1996  년 2 -1997  월호 년 12  월호에  연속게재된 '  귁순자 ' 쟁점대닫 . 참고

35) '8 3  월 일인민소비품  생산  및  처리에  관한 ( ),' 규정 잠정 C ,. 민주조선 13890 5  읠 27 · . 입자
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& 서사지 을  때에는  다른 , 시  군 ]  쓰매점에 Id  길  수 ' 있고  또한 ' , 공장  기업소에서 )% 산

· 30%  한물건이라하더라도전체물링 의 범위  안에서  자체 ]  츠 메점  또는 , 시  군 5  매점을

1  해종업윈 에게 - 핀 ' 수  있도록  되어 . 있다  쌀이  셍산한다먼지역에  구애받지  않고  자

AB l-  매를  하고  이를 ] 통하  사적  소득의  기최믈 7  을  수  있는 .()6) 것이다  특히  이  운

'  동이사회주의적경제관게를약화시키는특징읍갖는것은인민소비품의가걱을원가

'  보다뻘어지지않는범위에서생산자들과가의하여  정하도록  되어  있어  나름대로  수

z]  요공급의원리가 용되도록  하고  있다는  점 . 이다  이로  인헤  대부분의  인민소비품  가격

y  은 민시장보다는  낮고 -  국정기 격보다는  높은  정도에서  형성되고  있다고 .97) 한다  또한

8.3  이 인민소비품은  구매카드가  없어도  구입할  수  있고  단기간에  같은  제품을  여러빈

]  구입해도제한받지않는다는점에서도비록국영유통망인직매주 을  통해  판매되지만

. 상당한자율성을가지고있음을알수있다 c]  욱이  틸북자의  증언에  따른다면  이들

83  인민소비품은  직매점이  아니라 '  입시장에도  상당한  정도로  유입되어 %  판 되고 . 있다

국가통제하의소비품공급이마비된탓에이제는합법적인엉역에서도이처럽국정가

. 걱보다높은가걱으로자유게셍산물이유통되고있는것이다  결국 8.3  인빈소비품셍

산운동은당장인민들에게부족한소비품을충족시키러는목적으로사회주의적경제관

%  게의약화를합 화시켜  준 , 셈이다  이외에도  북한은  최근  나진선봉  지역  안에  품목과

3'] 가격을통제반  않는 - 이른비 ' '  원정리공동시장을 .9S) 개설하였다  북한과  중국의  국제

]- 자유시장인이곳에서는이제북한의물품고  중국의  물품이  자유게  거래됨으로써  그

. 동안음성적으로진헹되었던밀무억과암거레가양성화되는효과를가져오고있다  비

록나진선봉지역에한정된깃이지만이역시북한에서사회주의적경제관게의약화를

]  조 작할  수  있는 . 사례이다  또한 IS0  년대 -%F  한의  겅제에서  볼  수  있는 -  하니 의 ly·1  화는

-  과거와달리물질적자극에대한경 조가  놀었다는 . 점이다  지난  시기  북한에서의  생산

럭발전은주로정치사상적자국에의존하여데중의힉멍적열의와창조적적극성을

-o 1 동원하는것이있고이에따라내 냅  군중혁신운동과  겅제관리시스넴이  운영시 . 었다

]  추 리마작업반운동  이후에도 3 V, 대혁명소조운 3 A , 뎨헉명은기 쟁취운동  속도전  동  인민

%)  론 . ] ·  기내작우빈괴 1 -2 부오 반  해당 1  행정경제위 회의  허가를  반도록  되이  있고  수익근 V ) 일

· - -. 업부가금과국가납부급으로내이 힌 디 - 그리니  이들 -  가내직 업반곽 )pli<])-  에  내한  국가의  진저

. 제는불가능할깃이다 ' , 가내작임반 LdvI· 부 +l-  리운영 1 >  및가네포 의 사사업에  관한 31- ( 정

J], 주조선 mw 년 8  월 11 -. 일지

7) y1  시장에서 70 1  우 하는  양말이  비록  집에서  짠 %]IA 헝 는  깃이지만 ]  직매조에서는 7  원 50  전인  것으로

31 . 리졌다 -  이 정가격은 1501 . 월 조 이다  귀순자 Pdf , 이 의증언 b' ),, 조전일보 141 액 호 51 우 17 . 인자

q8) V , 대한무익 자진흥공사 f J,, 북한뉴스레터 1 7 1 식 보 ]1 /, 우 IO-Il<. 
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들의정치도덕적유인을통해생산력발전을도모하였고대안의사업체계와새로운농

, 업지도체계  청  산리  방법  등  사회주의경제관리방식  역시  당의  정치사상적  지도를 A-]] 앞

1  대중의  열의를  동원하는  것을  중심으로  했던  것이 . 사실이다  물론  여기에는  독립채

산제와사회주의노동보수제및작업반우대제와분조관리제등나름의물질적자극도

병행이용되었지만그럼에도불구하고여전히주요한것은정치사상적자극이었고이같

. 은경향은이제껏큰변화없이지속되어왔다

1990  그런데 년대의  경제위기와  식량난  속에서  북한은  최근  농업생산력  증대를  위해

. 의미있는조치를취한것으로알려졌다  이른바 '  새로운 '  분조관리제가 . 그것이다 1996 

1997  년부터도입된이제도는그해의경험에토대하여 년부터  정무원결정에  따라  전

, 국적으로확대시켰다  이미  북한의  협동농장에서는 1966  넌부터  분조관리제가  본격실시

.99) 되어왔다  이는  기존의  작업반우대제가  사회주의하에서의  물절적  자극을  동원하는

'  데미홉하다는판단에따라작업반보다규모가더작은분조를단위로하여여기에일

, 정한면적의포전과로력  부림소와  기타  생산도구를  고착시키고  정당  수고와  정당

로력일투하에대한계획을주어생산을책임적으로수행하게하고년말에가서정당

'100) , 수확고계획수행정도에따라분조성원들의로력일을확정지불하는것 이었다  협동

' ' , 농장원들의분배몫을계산하는주된기준이이른바로력일인데  예를  들어  분조성원

들이연말에정당수확고계획을초과수행하면그만큼노력일을더받게되어수입이

늘어나고수확고계획에미달하는경우에는그만큼노력일을삭감당해서수입이줄게

.101) 되는것이었다  그러나  이  분조관리제는  그  규모가  작업반보다는  작지만  여  전히

10-25  명  정도로  대규모이고  계획작성에서도  농장원들의  자율보다는  국가게획에  따라

수확고계획과노력일계획을부여받았으며초과분에대해서도자유처분이아니라국

가가전량수매하는것이었기때문에여전히개인들의물질적인센티브를자극하기에

. 는충분치않았다

99)  이미 1935  년 12  월  근로자에  분조도급제에  대한  글이  보이지만  본격적인 /  시는 1956  년부터  이루어

. 진것같다  근로자의  이  논문에서 '  금번  김일서  동지의  교시에  의해 <  협동 장들에서  전반적으로  도

'  입하게된분조도급제라는  표현이  보이고 1967  년 2  월 . 전국농업일군대회의  김일성  연설에서 '  분조관

))  리제를지난한해동안실시해보았는데이것이오늘우리나라의농촌실정에맞는가장훌륭한 산

'  및로력조직형태라는것을알게되었습니다라는  언급이  있음을  고려해  볼  때  제안은 1955  넌에  되
1966  었지만본격시행은 년에  된 . 듯하다 "  협동농장들에서의 ," 분조도급제 ' ., 근로자 196524 (12  넌 호 월

), 하 2  쪽과 , 김일성 "  농민을  혁명화하며  농업부문에서  당대표자회결정을  철저히  관철할  데  대하어

[1967.2), 7  김일성저작선집 4, ( : 평양 , 조선로동당출판사 1968), 478 . 쪽

100) "  협동농장들에서의 ," 분조도급제 2,, 근로자 1955  년 24 (12  호 월 ), 하 2-3 . 쪽

101)  위의 , 글 5-5 . 쪽
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- 그러니 IS69  부터  새로  도입된  것으로  알러진  이른바 '  새로운 '  분조관리제는  이같온

.102) 기존의분조관리제의한계룰보완하있다  즉 KJ-  모를 , 가족  친척  탄위  위주로 7-8  멍으

3  로줄있고생산계획역시국가의일방리인게획지표얘따르는것이아니라지난 넌간

/(- -  의펑 수 고와 3  년  이전 10  넌간의 R  펑 수화고를 71-  해서 -  니 눈 R  펑 치를  기준으로  하

CI-V;- 었고  중요한  것은  초과분에  대한  처분을  국가수매에  밑끼는  것이  아니라  현물로

</-  분조에주어분조 성원듭이  직접 -3-·  니 거나  필  수  있도록 . 하었다  이는  분멍한 ] 물질즈

. 자극의강화조치이다 -VY-2  가  작아진  것은 ]  주 단주의적 . 가치기  이전보다  약화될  수  있읍

을보어주고또한계량의헌실화는노릭만한다먼초과생산의가능성을높디주는

2  이며보다중요한것은분조원들이자신의 과셍산물을  자유롭게  팔  수  있게 -  힘 으로

- 써시장기능의촬성화외  노동의욕의 ·  틴 상이라는  새로운 Al]  도의  의미를  가지는 . 것이다

-  결국이긴 은  새로운  분조관리제  역시 m909  대 o]]  북한 서 -  니 타난  사최주의적  관게의  약
)q1  화와 산력  발전을  위한  물질적  자극  강화조치로  평가받을  수  있을 .103) 깃이다  특히

19979  베트남세미나에서  북한이 -  빔 힌 -  농업개혁빙 안은  더 . 획기적이다  즉  농산물  가격

, 자율촤 -v-  소 모 %· -  신 물시장 , 활성화  단위작업반에  대한 L-1  뵤 스제도 . 채텍 %>-  과학엉 구 성

3 1l 으로 호호 - 104) 개헉빙 안은  비록  언제  시행될지 1-]-  르는  공수표일  수도  있지만 l< 

]ttl -  최 의  의도를 < 읽  수는  있는 1211 -. 목이디

-hI-  이러한 한의 V] -  최 는  생산이  발전을  위헤  기입의  기술경영  부분에  대한  어러  가지

- ·  디 잉 한 VI-  심을  보이는  네서도 -  디 소 - -'l- 짐 시  수 -. 있디  즉 90  년대  들어  기업관리의  합리

, 화  겅제적 A - 과싱피  경제  직 · 다신 , 강조 2v· ] 독로  체산제와  노동보수제의  정 -  획 한 , 실시

-5-l- . -  업 지 동회 체게 - , 빌 전 -;{  자제공 에서의  게약제도  준수  동을  그  어느때보다 3  리하고 H) 

;·:- [:·1] 2;-t 서 1 주 ·1 .  고 니는 ..lOS) 것이디  아울러 IA4  넌부터  강조된  협동농장의  군농업언힙이

102)  로운  분조판리제  대해서는 '  새로운 15  조관리제의 1 ' ,' 추 정헝 h' J,, 조신신보 1397  넌 7  월 16 ; 일자

ii, "Atfll p) 7/E]S&CEi-)'BI %11]t 힙 빻 씬엄 미 <o/%," 써 h']·]-H] 7)-If(Ii:f>.k,, 1997{p 4)A<g; A 
X, "(91%IfWJ<1xr%9k/U(..J)[]- /ZER+ y%1 ] 즈 히 첩기 캅 /C(y) [%]," 낫 '"W7'/'3'EE'L 

tp. 8 ) 꺼  침조

103)  이외에도 l871  노 에는  과학원 '1 빅  연구사가 A11  캐 들의 p 셍산의  향상을  위해 ' · -/<- '  기 족도 제블

· ] - 이 한다는논문을 욘표으니  김일성에  의해  거부당했다고 . 한다 7] , 이 복 '7] V( 단 장 - 개인

.  북 한  식량난 .,' 헤길된디 ll ? c,, 월간 선 1995  넌 7 1 , 우 호 321-3%  쪽와 b' J,, 조선일보 IE5%·) 31 우 27 - 일지 2 침

1980  또한 년데  초 c-J  이 교는 - -3- 휘 농장방식 -  해체히 고 W  민눌에게  개인분입 - 2 징 리하

' 1' 로하는김정숙게 3(  톡 계획에 ·  김횐 과 -  힌 께 )f  여다가 7] LICL 해 되었다 1 . 조 해진다 , 안인해 It'q,[ 

}  유우 체제와 J, 정첵겅쟁 ( : 서울 IA- -/- , 통일언 원 IA6), 58- . 임쪽  이것들이 ·  획 실한 H . 거니 IA  신 성이  있는

C 깃 - t/1 이 니지 J · V 럼페 - /J. 불구 히 80 1  토 대 -J[L  이 터 ·7 L 지 시이료 ·  자힌 y  내 에서도 %2&- · ·  징 벵 식에 t' 

'  한최의가존재했딘  깃은 ]  조 작할  수 9) -. 디

104) [" )It,i,, 동아인 IS7%·l 11  월 26 .. 릴지
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3< 업소로의전환도사회주의적생산관게의강화라는측면이  긴  하지  만  경제관리에서의

2  기업적요소의도입과 중독립채산제의 106) 적용  등으로 ·<)  생 력  증대의  의도가  분명히

-  존재하는것이고또한국영농목장에서의작업반독립채산 제  역시  섕산럭  향상을 -7]  한

.107) 뭏질적동기부여의한방편이되고있다

1990  결국 년대  북한은  거존의  발전전략과는  상당히  다른 A]]  경 정책의  변화를 . 보였다

1950  생산력발전에앞선생산관계의개조를 년대  힙동화의  주요  원칙으로  내세웠고  이
t- 후물질적자극보다는정치사상적자극을더중요시했던본래의노선과  달리  사회주

의적경제관계가상당부분약화되는현상이빚어졌으며생산력발전을위해기업관리

3 3-] 와경제운영체계에다양한관심을보이는한편파격적인물질적자 마  부어하고  있

, 는것이다  이  역시  분명한 1990  년대식  경제정책  변화라  할  수 -. 있디  이  모든  것은 ' gJ 인

-  들의물질생활상요구를제때에충분히보장해주기위해서는니 라의  생산력을  높이는

'  것이가장중요한문제로  대두된다는  인식이  저변에  깔려  있는  것이라고  볼  수 .108) 있다

(3)  대외개방의  획기적 : 발전  나진선봉  자유경제무역지대  창설

5,60  북한이 년대를  지나면서  정립한  또 -  하니 의  경제노선은  자기를 5  고  자기  힘에  의

·. 존한다는이른바자력갱생에의한대외관계의확립이었다  즉 )  자본주 뿐  아니라  사회

c]-  주의와도세계체제적연합은거부한채종합적이고 방면적인  자기완결적  경제구조를

만듦으로써외부세계와의편입없이도자립적인경제를이끌어가겠다는원칙이였던

. 것이다  이는  대외무역을  부차적인  역할로  만들뿐만  아니라  세계체제  내에서의  비교우

105)  이와  관련한  것으로는 , 주용설 "  기업관리의  합리화와  경영찰동에  대한  과학적 ," 분석 / J, 로자

1991  년 9 ; 호 , 최원철 "  기업관리와 ," 경제타산 「근로자,, 1990  년 5 ; 호 , 김하광 " -v-j 경제  효과성을  높이는

," 것은경제조직사업에서지커야할중요한원칙 P ,, 근로자 1991  년 8<; , 배이옥 "  연합기업소에서의 2 

," 중독립채산제 · ,, 근로 자 1990  년 iO; 호 , 리경재 "  독립채산제를  바로  실시하는  깃은  공장  기업소들에

," 서재정관리를개선하기위한중요방도 「근로자J., 1991  년 8 ; 호 , 김하광 " -)  사최주 적  로보수제를

," 정확히실시하는것은사회주의국가의중요한정치 r ,, 근로자 19900 8 ; 호 ' H, 벅영 "  계약제도는  사
," 회주의경제관리의원칙에맞는우월한자재공급방법 < e., 근로자 l(790  년 9 ; 호 <L<· , 넘 "  기술혁명은  사

," 회주의건설의생명선 J, 근로자 1990  년 9 ; 호 , 최원철 "  투자의 /J  효과 을  높이는  것은  경제건설을다

," 그치기위한중요담보 ,, 근로자 1389  년 4 ; 호 , 리동준 A]. 경제관리업자동촤체 ( : 평양  과학백과사

, 전종합출관사 1992); , 리창근 ['  우리  당에  의한  로동행정리론의 - , 심회 발전 ( : 평양 /-  과학백 사전종합출

, 판사 [992); , 박동원 -'  사회적  펼요로동시간계산과  경제관리의 [ 개선 ( : 평양 2> , 사회 학출콴사 1992);  박
, 영근외 C  주체의 L. 경제관리리론 ( : 평양 , 사회과학출판사 1992 ) 년  등을 . 참조

106)  이에  대해서는 , 강련숙 "  군농업연합기업소  재정의 ," 특징 /., 경제연 1995F 3<  참조

107) . , 윤원 진 "  국영농목장  독립채산제의 ," 조직형태 ' c., 경제연구 1995<( 1 . 호

108) , 조 "  생산력발전은  사회주의적  물질생활  실현의  물질적 ," 답보 ., 제연구 12940 2 , 호 CI-22 . 쪽
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. 위에의한촬발한경제교류와데외개방을겅제적에속으로간주하게만들었다  북한깅

- 제를이론비 - 페쇄경제니 -%  쇄경제  등으로 )]1 부르  된  것도  바로 0]]  여기 서 3-  언 하는  것

, 이었다  이와 0·1 관련하  한  서방학자는  북한이야말로 '  외부  압력으로부터 3} 1  지 경제를  보

A.]]  호하고 계경제의  파동을  내부화시키지  않고  외재화시키는  데  성공한  혁벙후기국

'109)  가 라고  지적하기도 . 다

L] . 그러나북한이아에문을닫아걸고겅제를발전시키는것은뭅본아 었다  자립경제

3L  를추 하면서도 t - 4  지 럭 생하는  것은  냠의  깃을 .  하니 도  받아들이지  않는다는  것을  의

-  미하지않으며님 의  깃이라도  선진적인  깃은  북한의  싣정에  맞게  받아들어야 '110) 한다

. 고지적하고나름대로대외개방정책을시도해왔다  즉  필요한  모든  것을  다  자체로  만

들어낸다는것이아니라기본적이고많이요구되는것은자체생산하지만적게요구

111) 되거나모자라거나생산할수없는것은대외경제적연제를통해해결한다는입장

1984  에서 에도 C- 이 비 ( 7' 합영  제정을  통해  외국자본과  기의  도입을 . 추진었다  그

러나어진히이시기북한의경제연계의핵심은사최주의권과남냠협조었고서방자본을

- 유인할만한법적제도적보완이미비했던데다북한스스로도개방의의욕괴  추진럭

. 이미흡했다 c]  욱이  당시  국제정치에서의 LA  신 전상황과  소련과의 ]  깅제후릭 ,112) 확대

]-  중국의과조 한 o]] 개씨추진  데한 - 볼안김  동은  북한으로  하어금  서방자본의 1-  대거 입을

. 딜매럭적인것으로만들었다  그  결과  일부  조총린  게일의  합영만  서과를  내고 1980  년

. 대의대외게방은흐지부지되었다

1990  그런데 넌대에  북한은  자신들의  경제적  상촹을 -  티 개하기  위한 -  절박힘 에서  이전

. 과는다른기적인대외개방정책을대놓았다 1991  년에  표된  나진선봉 -  자 경제무

. 역지대의창설이그깃이다  중국식  경제개헉의  헥심이었턴 ' 31-'113)  겅제특 를  북한지억에

109) Ion Holliday, "Tho North Korcan Enigma," in Col'don White, Rohin Murray, and Christino Whitc 

eds., Rc·volt1/(OIlIlf[y Soda/h·t 0eve/op17tent In f/l(/ T/l/t·d l>Fodd (Lexi11gton: University Pl'ess of Kentucky, 

] 3). 에 p. 135. 

110) , 진정일 '% · 조선민족제일주의정신  높이 < ·,'(19 .12), 빌잉 시키지 일 f  친에하는 11  지 자 <  김정일 지의  끗
) 집 ( ·: 평잉 > , 조신로 당출판사 192), 272 . 쪽

111) <, 승 l" . %, 지 림경제리론 ( <: 펑잉 , 사회과학촐판사 1984), 263%. 

1]2) 12  벌 닌  브레즈네프의  사망과 1984  년 T)71  성의 V2/- - 니  방분을 >l]  기로  본걱회된 <'·1  소 과의 ]]< 겅제

y e 획대 1986  년 /·17 잉 &'1  겅제원 정의 Ern-L 체길 · · 3-( 기 시회 되있  이  시기 F3CB(  소린 터의  깅제

3[f  이 속하게  지속적으로  증대됨으로써 71- )15& 엉  통한  데외개방은  오히리  소홀히 . 되있다 Nichohs 

Ebcrs(21dt, "'rhc OPitK's Interuational Trade iu )ital 이 Goods, 1970-95: Indict1tions l'rom 'Mirrot 

Statistics'," T//C )otir%al y' Eo·%·r As·l'C/fl AJ%ir·%', Vol. 12, No. l (Wirl[CI'/Spring, 1 8), 밀 p, 174, 

10)  인반적으로 )  겅제 추구란 '  한 5'l  가  내에  정첵적으로 ))]  특 히 21 선징 7]  공 단지 9  지 으로 C 

P>- .  하이 지 하는  기업에  대해서는  일런의 T-  대조치를  적용시켜  즘으로써 3[  네  및 31 7]  외 기 들이  해당
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설치하고여기에서의자본주의적경제관계형성과자본주의국가의경제활동을용인한

다는이조치는사실이전의자립경제에기반한대외개방과는질적으로다른의미를

. 갖는것이었다  이를  계기로  북한은  본격적인  외국자본  유치를  위한  법적  제도적  환경

. 을마련해갔다 1992  년  헌법개정에서  외국인투자의  헌법적 114)  근거 를  마련한데  이어

1995  년 8  월까지 50  여건의  관련법령  및  시행규정을  제 · 115) 개정하고 1980  년대와 2J 달

, 외국자본유치를위해보다적극적인투자환경조성과활발한유치활동을벌이고있다

(UNDP)  또한북한은유엔개발계획 이  주관하는  두만강지역개 (TRADP)  발계획 에도  적극적

. 으로참여하여대외개방의의지를보이고있다

1990  나진선봉으로대표되는 년대의 )  대회 개방정책이  과거와  다른  점은  그것이  외국자

본특히자본주의권의서방자본을도입하기위한매우적극적인대외개방이라는점이

. 다  자본주의  국가의  자본을  도입하는  것이  지금  북한의 )<-1 경제위기에  부족한  자본과

, 기술  자재  및  상품  등을  획득하는  가장  효과적인  방식인  만큼  북한의 1990  년대  개  방은

자신들의자립경제를보완하거나자랑하기위한것이아니라경제활성화를위한사활

적인입장에서비롯된것이고따라서이는세계체제로의편입까지도감수하는보다적

. 극적인외자유치노선인것이다

무엇보다도이번개방에는외국인투자유형을합영기업과합작기업및외국인기업

1009 으로나누어이중외국인기업은외국자본이출자를  할  수  있고  회사의  경영  또한

.116) 외국자본단독으로할수있도록하였다  이는  분명 1984  년에는  존재하지 1 않았도  전

1990  형적인외국언직접투자방식이며이의허용은 년대의  대외개방이  이전과는  질적으

로다른즉외국자본의자유롭고제한없는진출을전제하고있음을짐작케하는대목

. 이다  마찬가지로  냠한자본의  유치도  법적으로  보장되어 .117) 있다

, 지역에진출  기업을  설렵하여  경영활동을  벌이도록  유도하기  위해  설정된 '  지역으로  정의될  수 . 있다

, 물론비슷한의미를갖는자유무역지대  수출자유지역  등도  혼용되어  쓰일  수  있으며  북한은  이를 - 지

(Free 유경제무역지대 Economic Trade Zone)  로 . 명칭하였다

114) 1992  년 4  월에  개정된  현법 37  조는 '  국가는  우리나라 , 기관 , 기업소  단체와  다른나라  법인  또는  개
'  인들과의기업합영과합작을장려한다고  규정되어 9) , 다

115)  지금까지  마련된  북한의  개방관련법규와  제도의  내용은 , 통일원 7  북한의  외국인  투자 / 관련법규집

( : 서울 , 통일원 1995) . 참조  이하  법규정을  인용한  것은  이  책에  수록된  법  령을  고한 . 것일

11  이  북한법에  따르면  합작기업은  북한측과  외국투자가가  공동투자하고  운영은  북한이  하며  계약조건

. 에따라투자상환과이윤배분이이루어진다  단  손실은  북한이 . 부담한다  합영기업은  북한측과  외국

,  투자가가공동투자 공동운영하며

 이익배분과
 손실부담은

 지분에

, 따른다

 이에

 비해

  외국인기업은

,  국투자가가단독투자단독경영하며  이익과  손실부담도  전적으로  투자가에게  있는 . 기업이다 ].  오 국인투

2 . 자법 조

11) '  공화국  영토  밖에  거주하는 '  조선동포들도  투자가  가능하다고  한으로써  남한기업의 -  자를  제한
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]]]-  나진선봉지역션포이후지금까지 련된 50  어개의  개방관런  법렁을  보면  북한이  서

)q]  방자본의투자를이끌기위헤얼마나 심한  부분까지  제도적  장치를  마련하고  있는가

.  를  짐작할 A-·  있을 t  아니라  그  내용에도  해외자본의  유인을  위한  보다  우대적  이고

. 헤적인조항들을대거담고있음을알수있다  마련된  법규의  영역에  있어서  토지임

, 와세근관련뿐아니라은행 , 게약 , 민사 , 노동 , 제무 , 외촤 , 관세 , 보험 , 출입  체류  및

, 거주 , 저당 , 꽝고 , 관광 , 검역 , 통행  자동차관런  등  실로  상세하고  다양한  부분을 $ ( 코

118) 하고있고 ]7-  보 의  내용에  있어서도 3]  토지 대와  임금  및  세제와 8  관세해 에서는  인

Y  접한중국과베트님페비해보다우월한 자촨경을  마련해  놓고 .119) 있다  외국자본을

. 끌어들이기위한매우적극적이고파격적인헝식파내용을담고있는것이다

또한관련법령이답고있는내용에는외국자본을우대하는제반의특혜조항이있을

31- 빤아니라비록  안으로  한정되지만  자본주의적  경제관계의  허용이  적잖이 -  에

. 띠는것을볼수았다 A  자 겅제무역지데  안에서는  일부를  제외하고 '  모든  상품의  가격

3L  을판매자와 자  사이에  합의로  정할  수 '120) 있는  시장가격체계가  도입되어 . 있다

'  또한외국인  투자기업과  외국투자가가  투자한  제산은 0  유화하거나 3  국 가  거두어  들

'121)  이지않는다 고 tA  시하여 ( ) 지대 자유경제무역지대  안의  자본에  대한  사적소유 1  우 칙

-. 을확고히하고있디  또한  지대  안에서  얻은 '  이윤과  이자  등  소득  국외로  송금할

<·-(  수있고지대안에늘여왔던재산을제한없이 외로 C 내길 ' 수  있도록 ·  힘으로써  외국자

31 본의과실을마읍데로본국에송금할수있도록하 .122) 있다  자유경제무역지대에서는

'- 6 , 익화헌 초  외화유가증권을  해당한  문건이나  세관신고서  없이  공화국  엉역  밖으로  내간

' 수  있어서 1  오 화의  자유로운  반출도  인정하고 .123) 있다  또한  합영법에  따르면 '  출자한

3  몫에대하여상대방의동의없이상속과제 자에로의  양도가 '124)  가능 하여  자본주의적

. 상속과양도를허용하고있다

, 하지않고있다  외국인투자법 5 , 조

118) IW61 노 8  월밀 1  호 제  북한이 -E 내놓  개방관련  빕렁의 ]][]3f  명  그  내용에  대해서는 , 허문엉 t'  북한의

' d ] 경제정지번촤와님식 호  촬성촤 , 방안 ( ! 서울 B· , 민족통인 원 1996), 10()-110  쪽 4  부표 4% . 참조

119) ] t]· , 기오 소 세 , 거레세 , 관세 , 토지임데  무사증 , 입국 - , 이익송 금  노동자  최저임금  둥 V 지  및  세제와

'  임급부분에서타국에비해  우윈한  투자촨경음  갖고 9)q-.  이에  대해서는 , 남궁영 s'  북한의  경제특구

] 3(: 투자환겅비 고연  중국 -  베트님 과의 J 비교 ( : 서울 , 민족통일언구원 IA5) · . 침조

120) -7 9 5[l 자 경제무 지대 22 , 조

f21)  외국인투자뱁 19 . 조

122)  자유경제무익지대띰 35 , 조

123) .cyl- 111 외회 리 25 . 조

124) IE4 . 넌  게정된  합영법 12 , 조
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q  북한은 진선봉지구를 '  자유무역항으로서의 v], 화물중계기  제조업  중심의  수출가공

, 기지  관광금융상업의 '125)  중심지 로  발전시키려는  야심찬  의도를  가지고 A] . 작하였다

2  자도입을  위한  일정지역의  단순한  개방이  아니라  무역과 - . 송 j/L·t  및 , 수출  관광

c]-. 금융서비스등종합적인자유경제지대로만들려는것이 LF 그러  북한은  애초에  개발

3  계획을 단계로 126) 나누었다가  최근에  당면단계와  전망단계로  구분하여  당면단계

(1992-2000)  는  철도  도로  항만  등  사회간접자본을  구축하여  국제 <·- · ·  중계 송기 지로 서의

(2001-2010)  역할을수행하고관광사업에주력하며이후전망단계 는 / <, 가 , 제조업

7  금융등을 광하는  종합적이고  현대적인  국제교류거점으로 . K([ . 건 설하 다고  그  계픽을

.127) 수정하였다  투자유치  부진과  개발실적  부진으로  인해  기존의 3  단계  계획을 1  호 실적

-  방향으로수정한북한은투자유치계획에서도예전과달리공업분야보다인프리 투자에

우선을두고츠기투자가적게드는중계수송과관광사업을중점적으로활성화하는방

c] 향으로바뀌었고공업에서의투자희망분야도중화학공업  대폭 5:L 줄  섬유  의류  등  경

.128) 공업의비중이크게확대되었다  이는  북한이  다급한 ] -A]  오 자유 를  위해  자신들의  애
o)] 초계획까지수정해가며외국기업을끌어들이려고  쓰고  있음을  충분히  짐작케 , 한다

/]  아울터투자유치를위한북한의보다적극 인  노력은  그동안  진행되었던  투자유치

, 설명회의횟수와장소  형태에서도  잘 .129) 드러난다  즉 o]1 설명최  북한측  주재  대사와

, 경제계  학계  인사들이  직접  참여하고  장소도 , 미국 , 중국 , 일본 , 유럼  동남아  등  장소를

/< , 구애받지않고이루어지고있으며미국에서만도로스앤젤레스와 저지 , 하와이  워싱

. 턴등주요도시들에서개최되었다  특히 1996  년 9  월에는  비록  정치적  이유로 f  노한측

(UNIDO)  대표단온참여하지못했지만유엔공업개발기구 와 (UNDP), 유엔개발계획  북한

'-< '  대외경제협력추진위원회공동주최로나진선봉지에서 제투자포럼이 CFi 개최되  미

125)  조선먼주주의인민공화국 , 대외경제협력추진위원회 '  황금의  삼각주 /). 리 :a ,' 봉 발계획 (1992.4), 

30-32<, 

126) 1 (1992-1995)  단계 는  국제화물중계기지로  육성하기  위한 )/.  인프라 설을  정비하고 )j]2 (1996-2000) 단계

.  는수출주도형제조업에외국투자를본격유치하여전문적인수출지유지대로 V)  들며 3  제 단계

(2001-2010)  는 , 중계무역 , 수출가공 , 금융  관광  등  종합적인  국제교류익  거겸을 </  설한다는 '  계획이었

. 다  조선먼주주의인민공화국 ] , 대오 경제협력추진위원회 '  황금의 · 삼각주 .  콰전 선봉 L>] < ,' 드자 상 내 1993. 

127) , 이배석 " .  라진 선봉  자유경제무역지대와  동북아세아 ," 경제협력 -/ 중 5  양 -311  학술회의 · ·, 발표논 묘

1995.8.;  조선민주주의인민공화국 , 대외경제협력추진위원회 " - - )v]  라진 선봉지 유경제무 대 ]<11 - ," 덥 집

(1996. , 이 12-13 , 쪽

128)  조선민주주의인민공화국 , 대외겅제협력추진위원회 "  라진선봉지대  외 3 저유 -f  선대상 ." 리스트

(1996.7). 
129) 1995  넌  이후  최근의  북한  자유치설명회  개최현황은 , 통일경제 13960 873<, il5  쪽 V. 조
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26  국일본러시아유럽등 개국  총 4%  명이  찹가하기도 . 했다 -A  한의  적극적 ]  대외개 강

iA- -8-  자본 치  노럭을  읽을  수  있는 . 대목이다

L 나진선봉개방이후  지금까지  북한이  유치한  외국인  투자실적은  국과  베트남에  비

) .130) 해저조한 이사실이다  그러나  자유겅제무역지대  선포  이후 1992  년부터의  핵위기

1994  와 닌 ]  조 일성 , 사망  그리고  미국의  대북한  경제제재  등  조건을  고러하면  본격적인

1994  투자계약은 닌 10  월  북미기본합의서  체걸  이후부터  시작되었다고 ]-  뵤 야 . 한다  이에

1994  따른다면 년  이후부터  투자게약건수가  증가하는  추세에  있고  특히 , 북미  북일  관게

. 의개선과정과맞뭅린다먼향후실질적이고가시적인성과를예상할수도았다 L  드 리고

)s- 이든향후북한경제의데외개  정도를  가름할  수  있는  시큐석이  될 , 것이다

1990  결국북한의 넌대  대외개방은  이전과 ] 딜고  절박한  촨경에서  비롯된  것이며  때문

[980 &/ 에 닌대까지와  다른  모습으로  매우  적극적인  자본유치  노럭을  기울이고  있는  것

. 이다  이같은  대외개방의  획기적  변화는  분멍  이전의  북한의  경제쌀전전략과  상당히  다
1990  른것이며따라서새게닥처온 닌데의  위기상황에서  겅제정지의  변화로서  나진

. 선봉지대의대외개방은매우의미심장한것이라고할수있다

이같은북한의경제정책상번화는대외겅제교류룰자립경제의보충적역할로간주

' -  딘과거에비헤이제는상딩 히  중요한  익할로  바라보는  적극적  사고로  바뀌었음을  의

.. 미한디  지금의  외개방은  당먼한  겅제직  위기를  해결하기  위한 '  외화피득과  부

, 힌원료  연료의  해견  및 ]- 최신기술고  실비의 /L  입이 'S 목적 로 ]v 도  있는 -.131) 것이디  여

1990  기에대외방의주요한원인으로 넌대  사회주의권의  붕괴가  자리잡고  있음은  물

. 론이다  북한  스스로도  설명하듯이 -  니 진선봉의  개방  배경으로는 '  사최주의  나라들이  무
td  집으로써  세게에는  자본주의  시장만이  남은  국제적  환겅과 1293  넌 12 [  우 부터  제시된

, 경공업위주의경제전략 ]  무한 제일주의  겅제전략의 '132)  요구 가  주요하게  고러되었던  것

. 이다

J)L  이는과거의자딥싱제적관점에의해대외겅제인계들 정직으로 -  바리 보았닌  입장에

130) IA6  닌 7 1 우 -  경  세미나에서  북한이 '  디힌 V 자  유치실적에 49  따르민 개  내상에 3  억 5  친만  달러의

:  게익 체결과  이  가운데 22  긴이  게약이행에  들어가 3 4  천 백만단러가  투자된 -  깃으 로 . 알러다 AJ , 수용

" - -A 니 진신  자유경제무역지대  투자환겅의  우위성에 ," 대하이  일본 . 동경세미니 ·liF, 빌 1996.7,  이기에

1996  닌 9  월  나진선봉  힌지에서의 <  포림  길괴 2  억 8 51  친 기만달라의 1  게의 제걸과 8  억 3 4 5)]  진 백 만달

.  라의투 자의향서가 , 체결되었다 - , 이친 우 " - -S-  니 진선 지대  투자포럼의  길과와 1 ," 망 「통일겅제,, ]9% 

<CI [0 , 월호 57 . 쪽

131) 1 , 최운 철 " -  합엉합적 을  잘하는 -  젓 의 l·  데외겅제 게  발진의 ," 중요요구 E'경제연구」, 1993·l 4 , 호 20 , 쪽

132) %J , 정우 " <0  조신 주주의인민공화국  정부의 -  니 전선꽁  자유겅제무익지내 -  게빌 정책에 ," 대하이  일본  동
' /, 겅에서의투자촉진세미나빌표 1996.7. 
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-  서벗어나사회주의계획경제와자본주의시장경제가결합할수있다는입장을니 타내

-  는것이고니 아가  세계경제체제에의  편입까지도  모색하는  과정에  있음을  추측케  하는

. 조치로이해될수있다  즉 '  사회주의적인  계획경제와  자본주의적인  시장경제는  서로

이질적이기때문에협력을실현할수없다는생각은잘못이며사최주의경제제도는나

라의구체적현실에맞게계획적운영을기본으로하면서거거에시장조절을배합해

'  갈수있는것이기  때문에  자본주의권과의  경제협력도  마다할  것이  없다는 , 것이다  결

'  국최근북한의대외개방에관한입장은하나의  경제체제  안에서도  계획화와  시장조

'  절을적절하게결합시켜나갈수있다는것을  의미하는 .133) 것이다

1990  이러한기존의개방과는다른본질적차이때문에서방에서도 넌대  북한의  나전

,]34) 선봉개방은위기극복을위한세계질서에의적응의증거로보고있다  자립경제를

1990  고집했던기존의북한경제전략과비교해본다먼지금 년대  북한의  대외개방은  분

. 명변화가있는것임에림없는것이다  이는  최근에  북한  스스로  싱가포르를  예로  들

135) 면서그를본받는자유무역도시로발전시켜갈것을강조하고 '  자금도  기술도  원료

도없는빈터에서싱가포르가공업화를실현하는데성공하고경제건설에성과를이루

, 게한요인은중계무역과중계생산  외국자본의  적극 ' 리용  등을  잘한  것  때문이라고

.136) 분석하는데서도잘드러난다

1990  결국 년대  북한의  나진선봉  개방정책은  기존의  경제전략과는  본질적으로  다른

'  노선변화를감지할가능성을내포하고있으며이는당시의상황에의요구즉북한의

70-807  대외무역관계의 를  차지하고  있던  사회주의  시장이  일시에  없어진  금변하는  정

, 세에서대외경제교류의형식과방법  대상에서  새롭게  전화할  것을 '137)  요구 하는  상황

'  적필요의산물이며결과적으로해당지역안에서생산과  소비  유통의  모든  재생산고

'138) 리들이자유시장경제법칙에따라이루어지는 1990  넌대식  대외개방의  변화를  보어

. 주고있는것이다

133) , 이동근 "  세계의  발전추세와  지역의  특성에  맞게  협력과  교류를  발전시키는  것은 21  세기  번영하는

," 동북아세아건설에서나서는중요한문제  중국  심양 C  국제학술회의  발표 , 논문 1995.S.17. 

134) lames Cotton, "Signs of Change in North Korca," T%c Pac%7c Re%·i'CW, Vol, 7, No, 2. l%4, p. 223. 

135)  조선민주주의인민공화국 , 대외경제협력추진위원회 " )  라진선봉자유경제무 지대 ," 문답집 1995.5. 

12 , 쪽

13  이 , 황한욱 "  싱가포르의  공업화과정과  그 ," 특징 ,, 경제연구 1996  년 3 , 호 21-22 . 쪽

137) 1 1  조선 주주의인 공화국 , 대외경제협력추진위원회 "  라진선봉자유경제무역지대 ," 자문답집 1995.5. 

7 , 쪽

G8) , 리신효 "  라진선봉  자유경제무역지대의  주요특징과  그 ," 전망 " ., 경제연구 1995  년 4 , 호 37 . 쪽
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2.  정책번화의  제한성

- 그러니  이같은 1990  년대  경제정책의  변촤가  과연  자립적민족겅제노선의 · , 교본적 31· 

.  조적번화를의미하는것인가는여전히논 란의  대상이 . 된다  북한사회의  확고한 '  체제

5  원리 로  고착화된 -V]  지 적민족경제노선이  새게  닥치온 1990  닌대의  대내외지  상황에서

] - 부정도 거니  포기  혹은  수정되었다고 3  야  하는지는  아직도  분병치  않은 -. 것이디  겅제엉

o]]  역각부문 서의 -  긱 론적 )  정책 왼화가  결국은  본질직인  겅제발전전략의  수정을  의미하

. 거니  혹은  겯국  그같은  걸과를  초래할  것이라는 3'IDq)V 분  가능하지만  다룐 7']  한 으로

1 0  빌 년대  겅제정책  변화는  단지  당먼한  위기를  효괴지으로  극복하기  위한 , 일시적  임시

71  통적  조치이며  근본적으로는  자신들의  기존  경제발전전략을 , 고수  공고촤하기  위한

. 실용적차원의대응이라는제한성을강조하는분석역시가능하기떼문이다

-/  최 의  북한을 -  미 치  사회주의  계의경제의  포기로까지  해석하는 ' '  번화만능의  주장이

- 니  걸코  번촤가  없을  것이라는 ' '  떤화낳번의 i]  장  모두  우리가  북한의  헌실을  파악하는

· .140) 데서극복해야할양극딘 일깃이다 1 .  펀회의 ' ' 기미  놓치지  않으먼서  동시에  그들의

'VI  하지  않으리는 d '  ‥력에  충분히  유의해야  힘은 -  비 로  어기에서 . 비롯된다

x- , 앞에서번촤의징후들로거론된 업 , 경공리 J>L  역제일주의로의 , 수정  장마당과  임씨

-  장의회 대로  표힌되는  생산관계의 <  익 촤  및  새로운 7  조관리제  동  생산력  발전을  위한

, 몰질적인센티브의강조  나진선봉  동  기적인 - 대외개빙  조처  등이  분멍  과거와는  다
· 21  의미를갖는것이긴하지만 녀에도 7  불 하고  이러한  경제정책상의  변화는  사실

. 이를제어하는다른측변에의해그인촤를제헌반고있는것도사싣이다  이하에서는

1990  이를중심으로 년대  북한 1 -  경제정책 회 의 ] 제한죠  성격을  살펴보고자 . 한다

(1)  중공업우선  노전의  지속적  견지

1993  넌부터  제기된 W, 업 , 겅공업  무익제일주의는  기존의 ' % '  중공 우선의  축적양식을

J-f  안한다면  뵨명  경제정책상의  주요한  번촤로  독헤된  수 . 있다 /(  러나 1 디  먼에서는

-  이것을축적양식에서의본질적번화로보기에신중힘 을  필요로 . 한다

13%  이의상은  이미 1984VI 8,3  인민소비품생산  운동에서부터  북한의 ·  시장지힝적  경제게헉이  실진적오로

· IC . 시직 되었다고 석한다 Hy-Sang Lcc, "'rho Bconulnic I{efoml of North Korea: The Strtttcgy of Hiddcn 

and /wsi1nilablc Reforll]S," l(orca Oh%erver+%·, Vol. 23 (Spring, ISQ 게 p, 473; Hy-Sang Lce, "North Korca's 

Closed Economy: Thc Hiddcn Opeuing," A&·>CIT/ ·%'ttn%ty, Vol., 28, No., 12 (Decelnber, d88), p. 1268, 

140)  이와 1 괸곡  최근 -l]-  한의  번화를 3  혁과 '  개방이  아니라  경제관리의 t '  개신으로  파악하고  그  내
31-, 울충실하게정리한것으로는유영 "  북한경제관리의 ' ' 개선 ]-E- ·  힝에  관한 21 ,'1 구 []'  통일

19981J 12% 호 - . 칩 조
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3  대제일주의가  변화의  제한성을  가지는  것은  우선  농업제일주의를  강조하면서도  기
( ) 설농촌문제의종국적해결을위한기본방도로협동적소유의전인민적 국가적  소유로

- , 의전환을강조하고있는데서가장극적으로니 타난다  이미 3  대제일주의가  천명되었

1994  음에도북한은 년  김일성이  전국농업대회에  보낸  서한을  계기로  힙동적  소유를  보

,141) 다사회주의적소유에근접하는전인민적소유로바꿀것을강조하였다  이를  위해

1994  실제로 년에는  평남  숙천군의  협동농장이 '  군농업  연합기 ' , 업소로 ,  양만경대구역의

' '  협동농장은국영농장으로 .142) 전환되었다  이는  분명  사회주의적  소유관계의  강화이머

. 농업에대한국가적장악의일환으로평가되는것이다  물론 /]  농업연합 업소의  창설이

, 협동농장과국가기업소  국영농목장  등을  하나로  묶어 2 //1  중독립채산 를  실시함으로써

효율적인기업적지도를실현하고국가의관리하에생산력증대를기할수있는측면

. 이있는것이사실이다  그럼에도  불구하고  협동적  소유의  전언민적  소유로의  전촨은

애초부터사회주의의완전승리를위한주요한농업강령의하나였고농민의노동계금

, 화  농업의  공업화를  실현하는  핵심적  원칙의 . 하나였다  결국  농업연합기업소의  창설은

. 생산관계의측면에서사회주의의강화인것이다  이는  농업제일주의가  농업에  국가적

지원을늘리고알곡생산량증대에일차적관심을갖는다는의미에서이전보다농업에

투자의우선성을부여했다는평가가가능하지만이와더불어강조되는농촌에서의사

회주의적소유관게의강화는이같은농업제일주의의개혁적성격을충분히반감시키고

. 있다  농업제일주의의  방침은 '  농업발전에  큰  힘을  넣어  농사를  과학기술적으로  지

' 어농업생산을늘이는  것이지만  동시에  이를  통해 '  사회주의  농촌경리제도를  공고히

하고농촌테제에서와위대한수령님께서전국농업대회에보내신력사적인서한에서제

'  시된과업을실현하는것을  중요내용으로  하고  있는 .143) 것이다

1994  또한협동적소유의전언민적소유를강조한 년 2  월의  김일성 /·-1  한이 '(  촌건설

에서로동계급의혁명적원칙을거세하려는온갖기회주외리론들을짓부시는강력한

'  무기로  설명되고 144) 있고  농업계획작성에서  당의  유일적  영도와  당위원최의  지도  보

141) , 김일성 "  사회주의농촌테제의  기치높이  농촌문제의  종국적  해결을 ,"(1994.2) 위하여  걱일성저작집

44. ( : 평양 3 , 조선로동당출 사 1996), 323-326 . 쪽  김일성의  이  지침에  의거하여 1994  넌부터  시행돤  전
3  인민적소유전환의형태와방법으로는크게 가지  즉  농업연합기업소와 , 국영농장  군종협호장  등이

, 있다  이에  대한  자세한  내용은 , 김향란 "  협동적  소유를  전인민적  소유로  님기는  형태  와 ," 방법 ·'  경제

J, 연구 1995  년 2 , 호 26-29  쪽 . 참조

142)  숙천군의  농업연합기업소와  만경대구역의  국영농장에  대한  자세한  설명은 vI, 손 " ·  숙 천군과  만경

," 대구역에창설된새로운군단위전민소유제의특징과우월성 <,, 경제연구 1936  년 1 , 호 18-20 . 쪽

143) , 한충석 "  농업제일주의방침을  철저히  관철하는  것은  당의 >  혁멍 경제전략을  실헌하기 1,  우 한 )  본요

," 구 " ,, 경제연구 1994  넌 2 , 호 5 . 쪽
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, 장  그리고  국가의  통일적  계획체게  등을  이전히  강조하고 145) 있으머  또한  당위원회의

]  조 체적  지도하에  내중의  정치사상적  자극을  앞세우는  사최주의적  농업지도체게  역시

· 146) 우 원한경제관리체계로역실되고있음은 -b-A  제일주의가  북한에서 1  겅제조 략의  수정

]  으로평가도는  것은  아직  때이른 3]  판단 을 -  짐직 케 . 한다

]  마찬가지로경공우 제일주의도  당장의  부족한  인민소비품과  생펄품  보장을  위해  경공

-  업에선치 적  의의를  부어하는  것이지만  이  역시도  기존의  중공엽위주의  축적방식을  포

. 기한것은아니었다  경공업제일주의는 '  속도와  투자관게에서의  소비재셍산부문의

%/. 우위성의요구를가지고있기 ' 하지만  일정기간  이후에 '  전망적으로  생산수단생산발

-  전의우위성에의한획 대재셍산의 3L  요 를  겅제발전에  더  잘  구헌하기  위한 '  짓이머  따

&  라서경공업제일주의는 사회주의 -].  경제 선의 :d-  일 한  로선으로서의  중공업을  우선적으

로발전시키면서경공업과농업을동시에발전시킬데대한경제건설의기본로신에저

'  촉되지않는것으로  설명되고 9) .147) 다  경공업제일주의에  따라  소비제생산부문에  투자

'  를늘린다하더라도이것이총투자규모에서  셍산수단셍산부문 2  이  쟉아지게  하는  것
'  은아니다는  입장인 .148) 것이다

. 무역제일주의도완진히새로운것은아니었다  이미 1980  년데부터  강조되었던  대외

19%  무역확데방침이 년대  사회주의  시장의  붕괴라는 - 상징  속에서  자본주의시장과의  대

. 외무역을보다강조한의미가강하다  즉 3  자력 생에  의거한  내부원천의 -  철저동 원  방침

이폐기되였다기보다이를위헤서라도자본주의시장과의활발한대외교역을통해부

-  족한것들을조달힘 으로써  자본주의를 %A 149) 이용하 다는  보완적  의미가  이진히  강조되

. 고있는것이다  신무익체게가 PL  대외 익의  자율성을  각  탄위에  이양음에도  불구하고

150) 여전히국가차원의단일한통제체제를유지하고있음도  같은 . 맥락이다  결국  북한의

144) , 리민철 "  겅애하는  수링  깁인성  동지께서  진국 >71  대회에  보내신  서한은  농촌문제의  종국적  해짇-  위한
 위한 ," 깅령 C d,, 경제언구 1994<]l 2 , 효 4% 

145) , 엄광석 "  우리식의 V-  업게작성체계와  그 A- ," 징 [' 33, 경제연 394  년 4 , 호 16-19<, 

146) , 송인텍 "  새로운  농업지도체는  사최주의깅제관리원칙들  칠저히  구헌한  가장 -Y-  월한  사회주

," 농업지도체게 t' ),, 경제언구 1%5%·l 1 , 호 18-20 . 쪽

147) , 서승환 "  경공업제일주의방침을 <el·  질하는  깃은 '  현시기  사최주의  경제긴실에서 - f- 니 서  중요 1x 주 략

," 과임 [' /13,, 경제인 IA4  넌 2 , 호 q . 쪽

148) , 리기성 "  위대한  수령 . 7  김일성 지께서 1J  신 사에서  제시하선  사회주의겅제긴실의  완충기와  우리 - 딩

," 의헉밍적겅제진략 ( <h, 겅제언 1994  넌 1 , 효 3<. 

14% , 최겅희 " 1  호 시기  대외시장을  개자하기  위한 ," 방도 2/-J, 김제연 1995  넌 2 , 호 51<. 

150)  무억  업무를  가 VI-  위에 -S-  허 한  깃을  무역의 ·-6- , 지 화 ]CE-1  화로  보아서는  안된다고  리신효는  주
. 고있다  즉 '1·> -  기 의  중앙집권적인  게적  지도와  제를 -C 더  강화하며 )iL ]g  역회사 로 7 수출
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'  대외무역강조는여전히자립적민족경제를  건설하는  기초  우에서  대외무역관계를  발
'  전시킨다는것이며  바로  이점이 '  자본주의적  대외무역관계와  근본적으로 5  구별 되는  점

.151) 으로설명되고있다

3  대제일주의가  분명  농업과  경공업  무역  등  인민생활향상과  관련된  부문에  이전에

. 비해상대적으로우선성을두는정책임은부인할수없다  그럼에도  불구하고  중공업우

선의축적방식즉자립적민족경제노선이실질적으로수정된것이라고보기에는아직

. 무리일수있다  북한에서도  이른바  혁명적  경제전략은  한편으로 3  대제일주의를  통해

인민생활을높이는목적을가지면서또한다른한편으로이것이결국자립적먼족경제

.152) 토대를반석같이다지게하는확고한담보가되는것으로설명하고있다  혁명적  경

'  제전략은생산수단생산과  소비재생산사이의  호상관계에서 -  생산수단생산보다  소비재생

'  산에더큰힘을넣어인민생활을결정적으로추켜세우기위한전략으로  설명되면서

'  동시에축적을  우선적으로  늘이면서  소비를  동시에  장성시키는  것은  축적과  소비간의

'  균형설정에서견지하여야할기본요구라고 153) 규정됨으로써  변화의  폭은  미리부터  제
. 약되어있는것이다

3  결국 대제일주의는  당면한  환경  속에서  경제정책상  변화를  가져온  것이  사실이지만

그것이곧바로중공업우선이라는축적방식에본질적변화를가져오지는않는것이

.154) 다 3  대제일주의를  설명하면서  등시에  중공업  우선의  노선은 '  사회주의  경제건설의

'  전기간에걸쳐견지하여야할전략적로선으로  여전히  강조되고  있는 .155) 것이다

'  전문화하고무역가격이단일화되어있는무역체계로서그것은본질상국가의단일무역체계라는  것
. 이다 , 리신효 "  새로운  무역체계의  본질적  특성과  그 ," 우월성 ( ,, 경제연구 1992  년 4 , 호 31 , 쪽

151) , 서성준 "  자립적민족경제건설로선은  자주적인  대외무역관계  발전을  위한  물질적 ," 담보 C 5, 경제연

1996  년 1 , 호 11 . 쪽

152) , 박영근 "  당의  혁명적  경제전략을  계속  철저히  관철하는  것은  인민생활을  높이며  자립적  경제토대

," 를반석같이다지기위한확고한담보 r J, 경제연구 1996  년 2 , 호 5 . 쪽

153) , 김상학 "  우리  당의  혁명적경제전략과  축적과  소비사이의 ," 균형 C ,, 경제연구 1996  년 2 , 호 9 . 쪽

154)  최근 10  기 2  차  최고인민회의의 1999  년도  예산배정에서  인민경제에  대한  지출이  전년대비 1027  로

, 증가한반면석탄공업 , 광업 , 금속  기계공업을  비롯한  기간공업부문과  철도운수부문이  전해에  비해

1107  증가한  것은 3  대제일주의에도  불구하고  기존의  축적방식을  포기하지  않고  있음을  짐작케  하는

대목이디-.(「조선신보J., 1999  년 4  월 12 ) 일자  이는 3  대제일주의가  친명된  직후인 1994  넌 9  기 7  차  최고인

1  회의의 1994  년  예산배정에서  전체적으로 3.2%  증가에  비해  농업이 69,  경공업이 5.4.,  무역부문이

4,1c  로써  평균이상으로  증가했던  것과 .( , 대조적이다 민족통일연구원  북한최고인민회의 9  제 기 7  제 차

J., 회의결과분석 1994.4. 10-11 ) 쪽

155) , 리기성 "  위대한  수령  김일성동지께서  신년사에서  제시하신  사회주의경제건설의  완충기와 -] 우  당
," 의혁명적경제전략 ,, 경제연구 1994  년 1 , 호 3-4 . 쪽
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(2)  사회주의  경제관게의  어전한  강조

%·  최근에북한에서보여지는 민시장의  활성화와  여기서의 -  임 시장  확대가  사회주의적

1-  겅제관 계를 ·  익 화시키고  있는  짓은  분멍  이전에  비하번  획기적  번화임에 ] . 로없다  그러

- 니  이  역시도  사회주의 · )]]  셍신 관 라는  기존의  원칙을완전히  벗어난  것이라고는  보기-  힘든
 면이 . 존제한다  무엇보다도 .  농민 시장에서의  비공식경제가  아직  국가통제체계를

%y  완전히벗어난정도는아니머농민시장에대한헹정기관의관리시스 은  온존하고  있

/( . 다는점에서 러하다  물론  부조리가  만연되어  있어  정상적인  시장관리와  운영이  힘들

[J-  다고는히씨만 럼에도  불구하고 ·  듣 민시장에  대해  각 , 시  군 1  헹정경제위우 최의  상업과

· 156) 소속시장관리원이매장대어와관리비징수농관리업무를맡고있고  낟법  거래를

. 단속하기위한사회안전성원들의활동도여전히존제하는것이사실이다  특히  농민시

-  징 에서의  비사최주의적  헹대가 - -  획 신 되자  북한은  이를  막을  목적으로  대대적인  켐페인

2 . 을벌이기도 다 l91  년 12  월 -v 1  중잉 미 위원회  정령 '  각 , 기관 , 기업소 , 군  가정에서  비

)y  사회주의를뿌리 을  데 '  대하어를  통해  사최안전성과  국가보위부  그리고  기관기업소

1/1  모 자  등으로 '  비사회주의 ' 그루빠  단속반을조리하어  비사최주의적  요소를  제거하고

f'l-. 자던것이  어전히  비사회주의에  대한  북한의  적데적  의지는  수그러들지  않았음을

. 알게한다 7  한 -  임 시장의  존재는  북한에서  사회주의적  경제관계를  약화시키는  체제부

1  정적의미를가지 된서  동시에  인민돌 <  스 로 J)t  족한  뭅건을  시장이라는  자체  메카니즘

-  에의해조날할수있게힘 으로써 -  지 부족으로  야기될  정치적  동요  미리  에방하는

.157) 체제순응직역할을하기도한다

1984  넌부터  시헹된 8.3 -  인민소비품생신 운동이  인민들로  하어근  일정  정도  시장적  원

-  리에의한소득을허용하고있는깃도기세직 업반과  인민반  등  생산조직이  행정기관에

- -  둥록하고허가를방아야하는둥 피 가통제의  시스텝이  마런되어  있는  점과  직매점이라

1  는국영상업망을통해셍산품을판매한다는점에서는어조 히  국가장악하의  겅제행위의

. 측면이강하다  이처럼  부족한  소비품을  해결하리는 - -  국기 치 원의  정책적  지원으로 y]J/ 

8.3 11 -  시징이나 인 소비품생신 운동을  본다면  이를  두고  사최주의적  겅제관계의  완전  포

· 9)  기를 전망하기에는적잖은제한성이 음을  알  수 . 있다

156) 

, 이종석 ll ?북한의

 겅제난실태와 전망,」, ( ', 성님 31- , 세종언 소 d96), 20 . 쪽

157)  이와 '1  관 하여 -  되한이  분밍한  비사회주의적 1·  관 제의  재임에도  불구하고 ·  임시장을  묵인하는  깃은

> -/(built-irI-S(abilizcr)  체제불만을방지하는자 조질기 의 9  할을  부이하고  있기  때문이라는 7 평가

, 오승렬 "-% 한 ·  외화넌 의  실상과 ," 진망 r  사한  겅제난의 1  호 촹과 전망」 ( : 서울 71 -/71, 족통일인 Iqq7), 

113- , 쪽
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)  생산력발전을위한물질적자극의강조로대표로 는 ( 새로  분조관리  제도  그것이  과

· (- 거의분조관리제와달리규모와계획 작성과잉여처분에서변화를가저온것 ·3  사 이

1 지만이역시기본적으로는협동농장이라는사회주의적생산관게내부의작업단위

부여하는물질적인센티브의변화로한정된다는점과아직도인샌티브의수혜단위가

7-8  개인이아니라 명으로  줄긴  했지만  여  전히 ' '  집단으로  존재하고 .A 있  점  등은 c]  정

. 책변화의제한성을알수있게하는대목이다  아직도  북한에석 $ <·  단 의에  기초한  사

, 회주의적생산관계를사회주의의경제적  물질적  기초로  간주하고  생산력발전의 /<  본

동인으로물질적인센티브보다는노동대중의자각적열성과장조적능력을더욱중요

.158) 시하는것도이와같은맥락에서이다  특히  최근 10 2  기 차  최고언민최의에서  채택된

' '  인민경제게획법에  북한경제가  여전히 '  생산수단에  대한  사최주의직  소유에  기초한  계

'  획경제임이  명백히  규정되어  있고 '  국가는  경제를  통일적으로 3< 장악하 1 유일적읜  계획

-  에띠 라 '  관리운영하도록  밝히고  있는 159) 것은  이같은  기존원칙의  고수를  단적으로  짐

. 작케하는것이다

(3)  대외개방의  제한성

1990  나진선봉으로대표되는 년대식  대외개방은  세계체제와의 ' '(dissociation)  단절 을  유

-  지해왔던북한이이제자본주의국가의자본유치를위해발벗고니 섰다는  점에서  기

' '(association)  존의단절전략을포기하고연합 전략으로  수정하는  것 Li  아니 는  분석을 v 

. 게도한다  그러나  이것도  북한의  기존  경제노선  즉 2  자력 생에  토대한  대외경제관계라

, 는원칙이근본적으로변화했다고보기에는제한성이존재한다

<L 자유경제무역지대개방은북한이자본주의적방식을수용하거나향후라도그것  허

. 용하겠다는의미가결코아니다  경제난  극복을  위해  개방은  할지언정  개혁은  안한다는

. 것이북한의여전한의도인것이다  단지  북한은  사회주의권  시장이  붕괴한  상태에서

, 이를대체하기위해자본주의시장진출  개방을  통한  서방자본과 /]  선진 술의  도입을  시

. 도하고있는것이지자본주의를하겠다는뜻은아닌것이다  경제일군들에게 , 합영  합

, 작을독려하면서김일성은다른나라들과무역도하고합작  합엉을 L  다고  해서 '-  리

, 일군들이경제를자본주의적방법으로운영할생각을하여서는안된다  자본주의적  방

158)  이에  대해서는 , 김광식 "  사회주의경제의  집단주의적  본질과  그 ," 우월성 <  경 )] /., 연 1995  넌 1 , 호

7-10 ; 쪽 , 석두관 "  사회주의경제관계는  사회주의사상의  경제적  물질적 ," 기 ' -/] <, 경 연 1996  년 2 , 호

25-27 ; 쪽 , 손영석 "  사회생산력발전의  일반적 ," 합법칙성 C ,, 경제연구 19960 4 . 호 IS-18 ; 쪽 , 손영겨 "  사

," 회생산력에대한주체적리해 '-' ,, 경제연구 19960 2 , 호 12-15  쪽 , 참조

153)  인민경제계획법의  전문은 7 ,., 조선신보 1993  년 4  월 14  일자 . 작조
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71  을 -  반이 들이는 -  젓은  길국  망하는 5  길 이다고 '4 , 강조 다  걸국  북한이 , 합엉 - 합직  동  대

]  외개방을히군 는 t  기본목적은  다른 -  니 라의  기술과  자금을 )]  리용하 는 ' 데  있고  따라서

6 -  합영힘 작  다론 .  니 라에서  기술과  자금을대게  하고  기업관리는  우리가  하는 ts-  항에

' 서헤야  한다고  지적하고  있는 .160) 것이다

-  니 진선봉의  자유경제무역지대에  데해  북한이  특빌한  우대헤택과  법적  제도적 , 지원

1  그리고자본유치를위한적극적활동음 이고  있는  젓도  사실은  그들이  단절전략을

-  포기하고자본주의세계체제에편입험 으로써  기존의  발진전략을  수정하겠다는  것보다

;  는오히려 헌시기  세게경제발전추세와  북한의  대외경제관계  발전의  헌실적 '  요구에서

&  비롯되어 우리  식의 '  자유겅제무역지대를 1J A  들 다는 {  조 략이라고  볼  수 . 있다  여기서

t  우리식이란 우리가  주인이  되이  자유겅제무역지대를  창설하고  경제적  리익이  우리  인

&11  민에게차 지게  하는데  복무하도록  관리운영하이  다른  나라의  자본과  기술을효과적

11 으로흡수리용할수있  하는 '  경제지대를 -,181) 뜻한디  지금  당장  어려운  탓에  해외  자
)  본과기술올얻기위한 짱펀으로  나진선봉이  위치지워지는  것이지  결코  자본주의  세게

.162) 체제에적극적으로펀입되다는의지의표명은아닌것이다

'  이같은제한적 ' 방  혹은 '  부분적 C'  언합진릭 은  북한이  나진선봉을  개방하면서도  그

법규중에상당부분은여전히자신들의사회주의적가치를고수하고국가통제하의깅

21  제관게를 내로  유지하려는  내용이  존재하는  데서도  잘 . 드러난다  투자대상 , 제한규정

, 물자구입에서의낙한내부구매원칙  셍산품의  내수관메 , 제한  외환관리의 , 국가통제  노

IL  관리의  북한식  적용  둥은 - 그  대표적인  깃으로  이는  외국투자  기업의  경영상  활동에

2.1 /  적잖은장애요 으로작벙 고  있기도 .163) 하다  특히  나진신봉  관런  법규  중에 -  에  띠
3)L  는것은외국투자기업의노동 정과  관련한  조항들인 -, 비  북한의  인력알신기관에  의해

, 서만인럭채용을해야하는접 1-S- 북한주모  우신적으로 8]1  제용 야  하고  고용  및  해고는

· ], 해딩 노동기관과의계약에의헤서만가능한조 %  직 동맹과의 1 노동계익  체결을  의무화

9)  하고 는 , 짐 ] 1] 종우원둘에 ] 사최보호 J·L  사최 장  해댁을 ]'/  의 직으로  반게  한 , 점 11 기

160) , 김일성 "  헌시기 1  정무웃 앞에  나서는 7]  중심과 에 ,"(1992.12) 대하이 F 7] 깁일셩저작 44,, -  잎 의 , 첵

15-16 . 쪽

161) , 리신효 " -  라진 신발자유경제무익지대의 .R. 주 3  징과 /-/. -," 진밍 겅제>2h」, 1295  닌 4 , 호 38%, 

162)  이와 :()[- %1 런하 - %L  니 진선 을  대내겅제와  대외경제의 1' 31-'IW  연주 정 다는 t[ -  힌 겅제의 %)-  족한 ]Y 부

' '  꾸는창고로서 J3·- 기  부이하고  있다는  펑가도 9) -. 디 , 오승렴 (-l·>  한  경제게헉의  최적방향 · 언

: 울 l<q.  족통일 l, 연구 1996), l 16%t, 

163)  이들 J  제한 오인에  대한  자세한 --  내 은 ' , 님공영 l"--  한의 3L 경제  자환겅 2-/: -];·.  중 베트

1<J,, 비 '  잎의 , 책 77 0  서 쪽 - , 침 조
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q  에  탁아소와  유치원의  설치를  규정하고  있는 164) 점  등은  사회주의적  가치를  최대한

. 적용하려하고있음을짐작케하는대목이다

]  이같은나진선봉개방의제한성은북한이대오 개방의  목적을  시장경제의  도입보다는

'  계획경제와  시장경제의  결합으로  사회주의경제가  더  큰  은을  내게  하는 5  것 으로  규정

165) 하고있는데서  비롯되며  이는  곧  북한의  경제개방이  이른바 &  주체  속의 5166)  개방 으

. 로불리우는이유이기도하다

(4) 1990  년대  경제정책변화의  제한성

1990  결국북한의 년대  경제정책  변화는  그  정도와  내용에서  과거와는  다른  특징을

보이는것이사실이지만다른한편으로는기존경제노선의근본적변화로해석되기힘

. 든제한성역시존재하고있다  여전히  중공업우선의  축적방식과 , 자력갱생원칙  정치우

, 선의방침  계획경제  등  자립적민족경제노선의  핵심적  요소는  북한에  의해  결코  포기되

, 지않는젓으로  오히려  김일성의  경제사상의  핵심이며  동시에  김정일의  혁명적  경제이

.167) 론으로고수되고있다  김일성이  창시한  자립경제노선은  절대  훼손할  수  없는  생명

력을가지고있으며이는다시김정일의영도에의해확고히계승되고있다는것이

.168) 다  이러저러한  개혁조치를  취하면서도  여전히  북한은 '  시장경제가  결코  효율적이고

'  우월한경제가아니라사적소유와개인리기주의에기초한반동적이며취약한경제라

'  고강조하고자본주의멸망과  사회주의승리의  필연서에  대한 '  신념을  확고히  가져야  한

164) , 외국인투자법 , 자유경제무역지대법  외국투자기업  노동규정  등을 . 참고 - 그러니  이같은  규정은  다른

한편으로당의사상교양단체로만규정되어있는직업동맹에게단체계약의권한을인정했다는점에서

정치구조의측면에서유일지도체계확립이전의직업동맹기능을부분적으로복원시켰다는해석도

. 가능하다

155) , 김정기 "  동북아세아경제협력과  조선의 ," 경제전략  중국 , 심양  국제학술회의 , 발표논문 1994.8.18. 11 

, 쪽
165)  사까이 , 다까시 "  북한경제의  실상과 : 전망  주체속의 ," 개방  아주대  세미나 , 발표논문 1993.4.9. 

167)  생산력발전에  앞선  생산관계의  개조방침과 , 자력갱생원칙  중공업우선에  기반한 ]]]  자립경 건설  등을

, 김정일의탁월한사상이론으로설명하고있는것은리명서 "  위대한  령도자  김정일동지는  로동계급의

," 혁명적경제리론의탁월한거장 「경제연구,, 1995  년 1 , 호 2-6  쪽 . 참고 , 중공업우선 , 자력갱생  사회주의

, 적개조  정치우위  등  자립적민족경제노선이  김일성의  경제사상의  핵심으로 ]  설명도고  있는  것은  김재

, 서 w  위대한  수렁  김일성동지의  경제사상은  영구불멸할 ," 것이다 -' <, 경제언구 19959 2 . 호 2-5 ; 쪽  최중

, 극 "  경애하는  수령  김일성동지의  사회주의경제건설에  관한  사상리론은  주체의  혁명위업  승리를  담보

," 하는위대한학설 P 1, 경제연구 1995  년 2 , 호 6-9 ; 쪽 , 한성룡 "  위대한  수령  김일성동지는  자립으로  위
[[]  용떨치는부강조국을일 세우신  창조와  건설의 ," 영재이시다 / 2., 근로자 1997  년 4 , 호 38-44  쪽 . 참조

168) , 리민철 "  위대한  수령  김일성동지께서  쌓아올리신  자립경제건설의  력사적  공적과 2  영윈한 )t ?명

," 력 J, 경제연구 1997  년 2 , 호 2-8 . 쪽
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%-  다고주 하고  있는  것도  바로  이 .l(M) 때문이다  깁정일로의  권력승계를  공식적으로  완

1998  료한 넌 7J11  헌 정  직후에 (  노 신문과 /l-  로자의  공동논설을  통헤 '  새삼스립게  더

- 개헉할깃도개방혈  것도 '  엾다는  언명을  하고  있는 170) 것  익시  이같은  변화의  제한성

, 을짐작케하는전형적인데목이다

3LTL  이것이비록 선에  그치는  이데올로기적  공세일  수도  있지만  북한체제의  속성상

1990  년대에 (%·1  보 지는  경제정책상의  일정한 )·1 - 촤기  수십넌  동안  체제원리로  작동해  온

-  이른바지 립적민족겅제노선의 ) 근본광  수정을 l- 길과 -  것이리 고  보기에는  아직  미틉해

. 보이기도하는짓이다  때문에  가까운  장레에  북한  경제정첵의  주요한 2-J;F  적 Ip·1 . 최

171) 기대하는것욘무리일수있으머 1 호  시기  경제정책상  빈촤와  대외개방도  오히리  완

1- 빅흐 (perfbction 통제 ofc011trol) - 172) 빙 식이로 ( 진행되됴 ( 있디그 j  는 V 것  일정헌  설득력

. 을가진다고할수있다 1$1 1·1  자립적 족겅제 선이  북한  사최주의를  물질적으로  답보하는

9  정당한것이라는주장에는아직전허 화가  엾기 . 때문이다

4. r 4 북한식 7 변화가능성

x]]  우리는지금까지북한체 의  번촤가농성과  관런한  이론적  논의와 01]  힌실정치 서의  평

, 가를통헤향후북한의근본적체제개혁의가능성과징후를확인하는한편  이것이 - 괴

0  갑한체제개헉으로발전하지못하게제익 하는 H  거와  요소듭을  동시에  볼  수 . 있었다

이는우리가북한의번화를전망하는데서사상최대의체제위기가제공하는변화의가

-r  능성에주 하먼서  동시에  그  변촤롤 -  기 로믹또  제약의  힘에도  유의해야 -  험 을 . 시사한다

2/-  때문에위기극복을위한번화의당위성에도불 하고  북한이  가까운  시일  내에 33  적

1·1  인체제 촤릅  결과  지에  대해서는 (%1  전히  신중한 t/]-  수 에 . 없다  북한은 ] 09  액 대의

M- 위기에도그리고수렁사망이후 디  심화된  위기에서도 Y  전전략의  주요부문인  정치

169) - , 쇤 경오 "  위대한 <  도자  김정일동지께서 -  히신  시장경제의 J<  질적 ," 속성 r 31-&,,, 경제언 1 71d 백 2  호

12 . 쪽  이와  비슷한  논문로 - , 쵱 경오 "  시장겅제에 ---  직 하는 1%," 주요겅제 칙 h' -/,,, 겅제연 1937  닌 1 , 호

20-23 . 쪽

170) ' -M  니 적민족경제  건설로선을  끝까지 ," 긴지하자 If 1,, 로동신문 1998  넌 9  윌 17 . 일자

171)  이와  관련해서는 Shellyitlg Sheu, "Politics frnd SIt·atcgics for Economic Dovdopmcnt," in Han S, Park 

M., Nortb Korea·' I(lef)/ogy, Po/it>CA·, EconOIIo) (New lerscy: Prentice Hall, 1996), pp. 123-140 71· , 고

172)  사회주의  경제의  통제의 <]] 완  성에  대헤서는 Janos Komai, T/te l%'oda/h·t Ts'yvtcm+· T/te p()/i'/l'CC1/ 

Eco+1077/y ' COIN/IREl>·%771 (Princcton: Princctou Ut]ivcrsity Press, 199  게 pp, 3%-407 71- . 조
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CH 와이데올로기분야에서번화보다는일관성과강화의측면이 A13) 두드러 고  경제분

야에서도각론적인차원의변화를모색하고는있지만자립적민족경제노선의핵심적사

. 안은여전히그위력을가지고있다  이는 1950  년대의  위기에  직면하여  북한이  자신들

'  의사회주의발전전략을형성해가면서보여줬던나름의특수한 '  경로를  감안해  볼 , 때

1990  년대의 )<-1  위기에 도  북한은  여타  사회주의  국가와는  다른  북한식  변화의 ' '  독자성을

. 나타낼것이라는전망도가능하게한다

· '  그러나제도적제약이북한체제의근본적변화가능성을 제한할것이라는전망은검

' 증된  명제가  결코 . 아니다  오히려  변화  불가능성을  강조하는  것은  당면한  위기에  대한

. 북한식대응내용을지나치게협소화시키는것일수있다 d]  도적  제약을  이유로  위기

) 상황에서의변화를근원적인불가능의영역으로간주한다면이는자  북한  스스로의

. 위기해결노력을간과하는우를범할수있다  비록  핵심적  발전전략의  변화가  제약된

' '  다하더라도위기극복을위한북한식변화가능성이  여전히  유효한  이유가 C[]  기에

.174) 있다

1990  물론 년대  북한의  변화는  아직  완결된  것이 . 아니다  일반적  위기상황이 <  제 하는

변화의역동성이라는측면에서북한발전전략의번화는어전히하나의가능성의영역

. 으로남아있다  오히려  북한의  향후  변화전망은  결코  북한이  변화하지  않는다는  선언적

- 주장이니  북한은  결국  변화하고  말  것이라는  주관적  의지의 v]  력이  아니라  북한  사회

주의의현실적변화모습에대한구체적인분석을통해그리고이를설명하는제반의

. 이론적논거들을통해서접근할때비로소객관적인전망이가능할것이다

173) H 최 의 'T ' 중시 ' '  군사국가화의  모습과  개정헌법에서의  정치구조  변화를  두고  기존  수령제  정치체

3  제와당국가체제의변화를추측하는논의가있지만군의강조는수령사망이후위기 리를  위한 - 괴

)  도기현상이며개정헌법의내용역시최고인민회의상임위원장과내각총리로의 력분산이  아니라

'  단순한기능 '  위임으로  보는  것이 . 현실적이다  이에  대해서는 V(, 서동 "  북한정치체제  변화에  관한  시
," 론 , 한정치연구회 C ,, 정치비평 5 , 호 1998  년 B  가을 울호  참고  김일성시대와의 ' , 비교 <L  타 산주의  국
가와의비교에서도여전히김정일체제는정치적으로변화보다는컨속성을가V「,고 .  있 다는  분석  역시

. 이와같은맥락이다 Koh Byung Chul, "Thc North Korcan PolitICal Systcm undcr Kiln Joug Il: A 

Comparative Perspective," in Jae Ks Park ed., AfO/·t/t Korca t)] 0/LS·10017 가 d/7(j PoLc· CAotrcw ‥ l<)/UCSuc 

Etutrhlre (l/Id Extrrwd Rc/(d>0115 [Seoul: Kyungnam University Prcss, 1999), pp. 29-57 - . 침 고

174)  이와  관련하여  우리는  북한의  변화방식으로 '  체제원리와  발전전략의 '  분리를  상정해볼  수 2(c) < 

< 체제원리는고도로추상화시켜이를게속고수히서동시에디 )  한포 으로는  이되  분리된 <)  발전 략

]  을현실적으로유언하게변화시후 으로써

'  불변
 속의 '  변화라는

X 체제 지

 방식을

<2/  할

<-'J   가 피

. 재하는것이다
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[ ] 요약문

. 재일동포사회는일제역사와분단역사의상처를안고있다  일제에  의한  강제  징용

, 으로인해일본사회에터전을내리게되었고  한반도의  분단구조는  이들을  다시  분열시

. 키게하였다  따라서  이들의  고통을  치유하는  것은  새천년의  과제로  남게 . 되었다  민족

이화해하고협력하여한민족의역량을결집시키기위해서도역사의상처와과제들을

. 해결해나가야할것이다  또한  그러기  위해서는  조총련에  대한  선행  연구가  이뤄져야

, 할것이며  역으로  조총련에  대한  오해가  있을  때  그  문제해  결은  왜곡될  소지가 . 있다

. 몇가지점에서는조총련의현실을제고돼야할것으로판단되고있다  조총련의  민

, 족교육문제  북송사업에  대한 , 평가  북한과의  정치적 ·  경제적  관계에  대한  종합적인  이
. 해등의문제이다

, 이상의사실들을고려할때  조총련의  위상을  획일적으로  판단하여  북한의  강압에  의

0  해조총련에남아있는집단으로쉽게결론내리기보다는다양한측면 서  이들의  관게

1-  를살펴보 야  할  것임을  알  수 . 있다

[q]  특히남북관계의개선을위해서대북인식의폭이점차넓어지고있는이 에  조총

] 련에대해서만큼은이해의폭이여전히협소하다는문제를안고있다는점은개선돠

. 야할것이다

더욱이재일한국인들은일제역사의산물이라는점에서우리들이보다관심을기울

. 여야할문제라고생각된다

. 재외동포는하나의민족으로써뿐만아니라우리사회의외교자원이자통일자원이다

] 그리고일본에거주하고있는재일동포들은같은공간에서이데올로  적으로  대  림하는

. 삶을살아가고있다  그리고  이들은  자의사에  의해  일본에  거주하기 , 보다는  대부분이

. 일제강점기에강제에의해일본으로이주하고뿌리를내려온동포들이다

따라서이들에대한관심은일제와분단이라는역사와현실의모순을이해하는배경

. 을제공해준다  그리고  분단된  공간이  아닌  같은  공간에서  공존하면  서도  이데올로기적

. 인대립관계를형성해야하는사실에대해서우리들의주의와관심이요구되고있다

이제국민의정부는민족의화해와협력을통해냠북관계를개선하고넝전구조를종

7  식시켬으로써한반도의사실상의통일과정을이루기위한대북포용정책을 진하고  있
. 다  이러한  과정에서  대조총련과의  화해와  협력은  당위적인  절차적  수순이  되고 . 있다

조총련동포들에대한포용정책을추진하는데있어서가장주의할점은대북포용정

. 책과는그대상에있어서커다란차이가있다는점이다  대북포용정처에  있어서의  대상
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y]1  은북한의어느한 층  또는 7-  단체만을 정하지 . 않는다  그  대상은  북한  사회 1  조 체를

$ . 함한다  그러나  만일  우리  정부가  북한내의  어노  단체만을  집중적으로 Y  용하고자  한

, 다먼 71 과  북한  당국은  이에  대해  어띠한  반응을  보일  지는  자멍한  일일 . 것이다  따라

3L  서조총련을포용하기위해서는각한주의가요 되는 . 깃이다

. 다음으로고려해야할것온북한과조총런과의경제관게에대한이해이다  앞에서  살

70  펴보았듯이이미 년대  이후  북한의  대조총련  경제의존도는  대단히  높게  나타나고  있

-. 디  그리고 90  년대  들어서는  조총련  상공인들온  북한의 ' '  생멍줄의  역할을  답당하고  있

. 음을알수있다

, 요컨대  북한과  조총런의  관게는  정치적으로 %F 만  아니라  겅제적으로  밀접한  관게를

%  맷고있으며조총런은 한의  외곽단체의  기능을  딤당하고 . 있다  히  북한과  조총련의

Il- < 게 - - 리외 <l- -  민 괴 의 d0  게 는  전허 -- 디 -  치 원의 -. 문제이디  이럴 , 때 -  지 칫  대조총련

. 정책이남북관계를저해하는지에대한사전판단이더욱중요하다고하겠다

-  조총런동포들과의화해와협력을이기위해서는다움과같은빙 안이  모색될  수  있

. 을것이다

, 첫  이념과  제도를  초월한  먼족공동체의  필요성이  강조필  필요가 . 있다  새천년에는

4 국가간의경  이  더욱  치얼해질 , 전망이며 ] 주  차  겅제별럭이  강화될  것으로  예상되고  있

. 다  이러한 rIl]  에 (  한 컨족간에  헙력체를  형성해  나가는  노력이  전개되는  것은  시대적  요

. 구이기도하다 -  따리 서  민족간의  협력을  통해  민족전체의  이익을  극대화해 -  니 가는 )  기 나

$]  인  인식이  전제되어야  할 . 것이다

, 둘째  따라서  조총련  기업인들의  대  한국투자를  포함한  한민족  경제공동체  구상이  요

. 구된다  특히  조총런  기  업  인의 3- 대한  투자  의지가  적지  않음을  알  수 . 있다  그러나  이
- 들이한국투자에는금  및 2/-  토지 입  등에  있어서  장애뭉들이  놓어지 9)  이서  이러한

. 문제를해결할수있는방안이모색되어야한다  특히  지난 999 8  월 12  일  국최에서  통

1 과도 「재외-W포  출입국과  지위에  관힌 1 ,  겁률은 J-  자거에  있어서 *f  한국 리을  취득턴

]  자와그의프 게비속으로  제한하고 , 있으머  이에  한해 5f 대한  투자의  많은 5  제익 들을  해

. 제하였다  따라서  대한민국  수립  이전에  일본으로  건너간  포과  그의  후손인  조총련

$  동 들의  대한국  투자는  아직도  보호번기  못하는 . 실정이다  따라서  조충런동포의  투자

-  를유치해니 가기  위해서는 AL  제외동 법을  보완할  수  있는  규정의  마련이  시급히  요구

]  도 고 . 있다

, 예를들어조총런동포의전면투자허용이어려웁경우  이들의  고향에  대한  투자유

]  치를제한적으로총 용하는 -  빙 안  등을  우선  고려해  볼  필요가 . 있다  이럴  경우 LA 재일동
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(61 고향의다수지역인영남 y.), (147), 호남 (127)  제주 지역의 「  지방  경제 , 활성화  에도  많

, 은기여를할수있으며  이는  지역  기업인들  역시  요구하는  바이기도 . 하다

, 셋째  대북사업에  조총련기업과의  공동협력체  구성이 -. 요구된디 )  는 2 /]] 북관 /]  선

. 에도기여할것으로예상된다  특히  대북진출  경험이  많고  북한의 -  내부시 정에  밝은  조

. 총련기업과공동으로북한의합영  합작회사를  설립하는 F 방법고  또한  한국내에  조총

( , 련을통한북한기업의진출 특허제품  특산물 )  등 을  수용할  수 t- 있  방안을  모색하는

. 것도좋은방안이될수있을것이다  이  방안에는  민단이  함께 >  참 하는  것도  고려할

. 수있을것이다  즉  이렇게  될  경우  남북한과 ( 0- )  재일동포 조총 민단 의  제공체를  형

. 성할수있는종합적인방안이마련될필요가있다

) , 째  조총련과  민단의  공동행사의  적극  지월이 . 요구된다 「원  코리아 1 ,  퍼 스티발로

>-  대표되는양측의공동행사는상호이질감을해소하고민족 동체의 /  킹을 - 이  수  있

. 는행사로규정지을수있다  이에  대한  우리  정부의  지월은 -  조총련 딘단간의  교류를

, 촉진할뿐만아니라  재일동포들의  일본내의  일상생활에서 ·  존 재해  왔던  보이지  않는  불

. 편한관계를해소하는데도크게기여할수있을것이다 , 즉 2/ 재일동  사회에  존재해

. 온냉전적갈등을해소하는데크게기여할것으로전망되고있다

, 다섯째  관련부처의  유기적인  협력과  아울러  외교통상부  중심의 -2]  재 동포  정책에  대

, 한확장이요구된다  현재  재외동포  정책은  외교통상부의  담당 , 영역이며  그  산하  기관

. 인재외동포재단이일부지원업무를담당하고있다  그러나  외교통상부는  일반적인  재

, 외동포에대한업무를담당하고있으며  이념적으로 1  대립로 는  조총련동포에  대한  경우

. 에는적극적인정책전개에어려움이많을것으로예상되고있다 /·-1 따라  재일동포  및

, 조총련정책에대해서는특수한분야인만큼통일부  국가정보윈  등이  외교통상부와  협

. 력하여정책을전개할수있는방안마련이요구된다고하겠다 , 요컨대  재일동포  및

i ] 대조총련정책은외교적인문제만이아너라남북관계및통일문제오으  관련성  이  크다

. 는점을고려해야할것이다

90  년대  이후  먼단과  조총련의  관계는  민족공동체로서의  성격  보이고 , 있으며  조총

98  련역시지난 년 5  월에  개최된 18  제 차  전체대회  이후  생활중심의 03]  로  번모하는

. 모습을보이고있다  따라서  이들에  대한  관심과  아울러  우리  정부의  지원과  졍책이  요

. 구되는시점에있다  따라서  대북포용정책의  외연을  확산하여  대조총런  포용정책의  전

. 개를위한방안을보다구체화해나가야할것으로사료된다
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1 

1.1.  문제  제기

560  외교자원이자통일자원이라고할수있는 만  재외동포의 93<.  는  한반도  주변 4  개

.1) 국에거주하고있다  이중  재일한국인은 66  약 만명에 . 해당되는데  이들은  한반도와  매

. 우유사하게도이데올로기적대립구도속에서살아가고있다  이들은  대표적인  단체인

(  재일본대한민국민단 이하 )  민단 과 (  재일본조선인총연합회 이하 )  조총련 로  이분화되어  살

. 아가고있다  따라서  이들에  대한  관심은  한반도의  대 37-  립 도를  풀어  나가는  데  하나의

. 모델을제공할수있으리라짐작된다

그런데민의정부의대북포용정책이안보와화해협력을바탕으로남북관계를개선

, 하고자전개되고있지만  아직도  조총련에  대한  우리의  사고는  여전히  냉전적인 -  인 식의

. 틀을벗어나지못하고있다  따라서  조총련  동포들과의  화해와  협력  및  교류를  진행할

수있는방안을모색하는것은민족의화합과한반도의냉전구조종식을위해펄요한

. 절차적수순이라고할수있다

, 더욱이조총련의구성을살펴보면  그동안  우리들이  생각치  못해왔던  다양한  의문점

, 들이발생한다  우선  재일동포의 95%  이상이  남한을  고향으로  두고 , 있으며  친북  조직

.2) 인조총련역시마찬가지라는점이다  그렇다면  남한출신  동포들이  북한을  국적으로

. 선택한이유는무엇인가하는점이다 , 둘째  민단계는  불과 11 (3  개 개 5 )  숨 의  학교를  운

영하여대부분의민단동포학생들이일본학교를다녀야하는불가피한현실에있는데

, 반해서  조총련계 ' '  민족학교는  무려 200  여개교에 3) 이르는  이유는  무엇인가  하는  점이

. 다 , 셋째 1959  년에  시작되어 1984  년에  막을  내린  재일동포 ' '  북송사업이  실현된  이유는

, 무엇이며  고향인  남한인  재일동포들이  북한행을  선택한  이유는  무엇인가라는  점  등을

. 비롯해서다양한의문이제기되고있다

1)  외교통상부의 1999  년도  통계에  의하면 99  년 1  월 1  일  현재  전체  재외동포 5,544,558  명중에 g- 미

2,057,546 (35,4,), 명  중국 2,043,578 (36.2%), 명  일본 660,214 (11.o), 명 CIS 485,85 [S,52) 명 , 이머  이들을

4  모두합친한반도주변 개국의  재외동포는 5,248,195  명으로  전체으 93  에 q. 해당한 :' ] 재오 L 5. 동 포현황

( : 서울 , 외교통상부 1999), p.15. 

2) , 전준  조총련 ,1  연구 권 ( ! 서울  고려대학교 , 아세아문제연구소 1372), p. 389 ; . 이광규 <21],  일한국인
- 

- 생활실태를중심으로 J ( : 서울 , 일조각 1983), p. 86 ; , 민관식 ) 재일본한국 -d < 본  이름을  쓰고  살
- 아야하니 , ( : 서울 , 아세아정책연구원 199 , 이 p. 315. 

3) http:%W%VW.korea-np.coj koreA/fla-edu/education.htm; 마 +C6, bfLi %9r: 핵 쑤 (Af  혈솎추

1,1992), p. 13 ; , 정인섭 (  재일교포의 J·, 법적지위 ( : 서울 , 서울대학교출판부 199 , 이 p. 64 ; A] , 대성 '  재

,, -s-  일한국인의민족교육에관한연구 단 대학교 , 박사학위논문 1995, -p. 171. 
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t '  또한북한위기론이대두될때마다조총련위기론이  동시에 g  언 되곤 - , 히 었지만  아
s] V 까지 1  조총 조직이 &]  지속 으로  유지되고  있는  힘은  무엇인지  그리고 C 오 날 C 잉 자

1  는어떠한관게에있는지에 기해서  의문이  제기되고 . 있다

-  이러한의문을 해결하기  위해서는  북한과 %] 조총련  관게에  대한 3-iL  멍이 . 필요하다  특

-  히과거조총련에대 해  북한의 ' '  공작기구라는  시각과  같이  일적인  분석으로  조총런

Al  게동 사회를  해석하는  데는  한계가 . 있다  따라서  북한과  조총린의  관계는  이외의  어

IPl  떠한 수들이  존졔하는  지에  대한  의문을 3Y-  명할  때  비로소  조총런에  대한  폭넓온  이

. 해를제공할것으로본다

$] 따라서이러한조총런에대한적대  인식을  전환하고  이들을  포용하는  것은 $ 북

[%], 용정책의외연을확산하는것이  나아가  통일  환경을  조성하는  데  중요할  것으로  사

. 료된다

1.2.  연구범위와  방법

5T- 주요언  대상은  조충런의  활동  진반에  대한 , 깃이며  이를  규명하기  위해서  조총런

11  창립 경  등의  역사적  사실과  북한과의  관계  그리고  일본의  조총련정책을  분석 ·  정리

. 함으로써이들을포용하기위한실효성있는방안을모색코자한다

, 이것을구체적으로연급하면우선  조총런  분석하기  위한  베경으로서  조총런의  진

(p)  신 이라고  할  수  있는 ( )  재일조선인연맹 조련 과 [949  넌  조런 ]  히 산  이후 1951  넌에  설

t1 1 ( )  혀된재일조선 주통일간 선 빈전 을 · 뵨석 · 정리힐 . 것이다  그리고  조총련을  언구하기

- 위해서는조런의창립배경괴 -  이 울러  조직  및 A, 횔  각  데회의  걸과  등을  주요  연구

. 대상으로설정할깃이다  특히  조총련의  걸성과 4 ]  주 이  되는  주요사안인 , 민족교육문제

1959  그리고 닌에  시작되  어서 1984  년에  막을 . 내릴  떼  까지 9  만 3  천어명이  북한으로  이
, 주한북송문제  북한의  정치적 ·  겅제적  관계  등을  중심으로  분석해  나갈 . 것이다  그러

d-1 기위해서는북한의각종자료와아울  조총련외  간행물과  기타  사료들을  분석정리

. 할것이다

-  북한의조총련정책및조총련가북한과의괸 게를  연구하기  위해서는  당과  국가기관

5 , 의 정  히  국가기관  중에는  최고인민최의의  논의와  결정이  많은  비중을 - ]1 치 지하

. 될것이다  이것은  조총런과 1/1  최고인 회의와의 ]  괸이 가  가장  두드러지게 -  나디 나는  정치

. 적관계에해당되기때분이다

]  따라서조련과북한과의정치적괸끼 는 1  총런 )%-1 결성과정에  강렁으로 A]]  택된  조
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, 국통일먼주주의전선과의관계  조선로동당과의 , 관계  최고인민회의와의  관계를  중심으

. 로조명할것이다  그러나  조국통일먼주주의전선과의  관계는  자료로서  드러나지  않고

. 있기때문에자세한분석에는제약이따르고있다

이것은이단체가사회단체의성격을띠고있으면서동시에대남기구의성격을가지

. 고있기때문이라고보인다  또한  조국통일먼주주의전선에는  북한의 1  백여개의  모든  사
회단체가망라되어있기때문에이가운데서조총련의활동과관계를파악하는데는

A 어려움이있

따라서이글에서는북한의조선로동당과최고인먼회의와의관계를집중조명하되

, 단  조국통일민주주의전선에  대한  가입이  조총련  창립초기에  결정되는  과정에서  일본

공산당과의관계등조총련의위상을점검하는기준을제공할수있도록전개하고자

. 한다

- 또한조총련과북한과의관계를규명하기위해서는김일성과김정일의문헌에서니

. 타나는조총련관련담화들이주요한연구대상이될것이다  이러한  담화와  문헌들은

, 북한의조총련에대한인식과정책  그리고  조총련  활동에  대한  지침을  적시하고  있기

. 때문에북한과조총련의관계를이해하는배경이되고있다  아울러  이들의  담화와  문

헌들에서는북일관계에서의주요쟁점을언급하면서이문제에대해조총련을연계시

, 키는언급들이자주등장하고있는데  사실상  북한은 ' '  재일한국인의  지위문제를  북일

관계개선에주요한선결과제로설정하고있다는점에서도이에대한분석의중요성을

. 말해주고있다

. 본연구는역사적접근방법과문헌분석에의한연구방법에의존하고있다  조총련에

. 대한연구는사실조사가불가능하여사회조사방법을통한객관화는어렵다  또한  조총

, 련의형성배경에서볼때매우독특한과정을역사적경험을겪어왔으며  이와  유사한

-. 역사적경험을통해형성된사례가없기때문에비교연구방법또한적절하지못하디

이를테면중국의화교에대한정책이북한의조총련정책과비교적유사성을띄고있기

, 는하나  중국의  화교정책은  다양한 ( )  지역 국가 에  걸쳐  시행되고  있어  조총련과는  환경

, 변수의차이가크머  또한  조총련과  같은  동포의  단일기구로  구성되었거나  또는  민단과

[-f· 의이  올로기적  대  립구도를  형성하고  있지  못하기  때문에  일정정도의  정책연구  수준

)%-1  에 의  비교  이외에는  유효하지 . 못하다 , 요컨대  조총련에  대한  연구는  비교연구방법으

. 로도객관적분석을얻어내기어렵다

, 요컨대  조총련에  대한  연구는  사료와  문헌을  바탕으로  역사적  접근방법과  문헌분석

. 방법을취하는것이차선적대안으로실효성이있다고판단된다
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1.3.  기존언구의  검토

V 조총련에대한히 의 l<IL  는 l·]]  우 )< . 척 하다  이깃은  조총런에  대한 -  닛 은  수준의 A<l- 

- 5-< 심의정도를빈 엉하  깃이기도 . 하다  따라서 3:1  구성과는  매우 1-11, 저조하  조총런에  대

]][]  한정책전개에있어서오규를 할  가능성이 $]  상대 으로  높다 -A. 히 다

it]  그 나 1  질  가지 3L  연 성과들  중에는  우  눈에  띠게  세빌한  자료가 , 있으머  이와는 ]c 

t 리이데올로기적인분석에 l-  치는  수준의  연구걸과도 9) . 다  이러  한  언구성과들은 -  크 게

, 분뉴하면칫쩨  조총런의 $] 억사  사실정리를  들  수 . 있다 , 돌쩨 $ 제외동 f/-  의  일환으

J(  로서의 뵨적인 $ 제일동 //-  연 롤  들수 -. 있디 L[l-  리고 y,  이데올로기적인  조총련 s] 

J/-  석의 류를  들  수 . 있다  이외  에도  대표적  인 1  칠 %'CI  의  단행본과  논문을  제시하고자 71- 

. 다

7  국내조총련연 의  적은 . -  빈도외 는  달리  조총련  관런  언구는  일본에서  빈번히 -'/  이 어

. 졌다  이러한 3L  언 는  주로  재일한국인에 r11  한  연구의  일환으로  조총련을  다룬  연구가

. 대표적이다  그러나  이외에도  조총련의 -  시긱 에서 -  비 라 . 조총런 33L  그리고  민단의  시
- -  각에서비 리 본  조총런  연구로 7-  나 어  볼  수 .4) 있다

-  조총련의역시 적  사실정리를  대표할  수  있는  깃은  전준의 7' J,1,2 5)  조총련연구 권 이 9) 

. 으머매우독보적이라고할수있다  진준은  이 R/-  트 에서  조총런의  출범 '  배겅에서부디

1967  년 5  월 8 - 제 치  전체대최까지믈  다고 . 있다  전은 1 2  친 백  페이지  불량의  방대한

7  연구룰해일본에서의재일한국인들의공산주의운동과조총련의횔 사항  및 1  조 후

1111  깅을  자세히  서술헤주고  있어 <'d. 조총  의  성겸  배  경과  일정  시짐  까지  촬동을 ]/ 이해하

q  커다란  기이를  하고 9) . 다

/7- - 러니 · 1 ]  인 타주 꺼 도 )J- 빌 % 시기  인구범위에서 - 일  수  있듯이 1960  년대 ]-  밀나 지의  조총

30 1 런을언구대상으로하고있기때문에이후 여 5  안에  대한  연구의  필요싱이  대두

. 되고있다 - 그러니  그 2  이 한의  후속 31 - 인 끼  국내에서  발간되지  못한  아쉬움이 . 있다  또

7-  힌전준의연 는 -bp / 헌  조총련의 A[BI  를 E<-L 총체적  이해하는  데 -  어리 이 -0 J 니 니

-. 있디 11  의 < 인구 A 주 3L -  연 대싱 이 C/prl  죠 에 -/·; ]  헌쟝 어 If]-1. 있 <F -  힌괴 의  괸계는 J  히

4) <0  역시로시 3L  기초연 인 - (<]- 키 지무  히데키의 '  재인조선인 $-,, 운  그리고 '  비겅식의 g/))Oh31111W]IA 너

/,g얼L」, 
q, 10$ 과 f%J  망 · 71, 핼 ["E IJ ]u% 최 · 7)]iiAl%A E: l」,, Sonia Ry[rn ?의

North Korca11 in 

Japal] -2-  을  대표적으로 <4 기 ·<5 2 -. 니  이외애는  조총런과 1;5 -  딘 에서  출간단  저서들이 q 
- 러니  이러한  자료은 -  이네 로기적 ]:  가치징 이  게기되이  있기 tt]]-b[-  에 7]/  객 적 )  자 로서 --2 힐

· L1 기 A-  이 .. 있디

5) , 전준 [" 1 2]  조총 언 이 l, 2 ( -S-: 서 ]/. 고리대학 o]. . , 세이문제연구소 1972), 
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. 일부만을다루고있기때문이다  즉  북한은  조총련에  대해  어떠한  정책을  전개하였으

, 며  그리고  북한과  일본과의  관계에서  조총련은  어떠한  위상을  가지고  있었는지에  대해

. 서는언급하지않고있다

, 둘째  재외동포  연구의  일환으로서의  재일동포 6)  연구 로는  민관식의 / . j- /,, 재일본한 인

f ,, 이광규의 재일한국언  김상현의 r J, 재일한국인  그리고  정인섭의 ·'  재일교포의  법적지

c,  위 를  대표적으로  들  수 . 있다

, 셋째  이데올로기적인  조총련  해석에  대한  연구서들이 . 았다  이러한 -  시긱 의  조총련

74  연구는단행본으로는매우제한적이며 년에  한국경제연구소에서  발간된 ( : 조총련  북

" 2 "  괴대남적화전략기지 제 전선 의 ,7)(  전상 이하 「조총련A,)을  대표적으로  들  수 . 있다  이
, 외에는편저의형태로삽입된논문의형태를들수있으며 01  도형의  북한의  대남전략

, 해부  등을  거  론할  수 . 있다  이러한  연구들은  조총련을  대  낭기  지  이외  의  어  떠한  측면에

. 대해서도관심을기울이지않고있다  따라서  한국경제연구소의 ( ,  조총련류의  연구는

. 격렬했던냉전기의시각을반영한연구의한계를지니고있다

, 넷째  조총련과  관련하여  몇  가지  논문과  학위논문이  제시될  수 .8) 있다  우선  조총련

1  을주요테마로연구한유삼열의연구는최초의박사학위 문이라는  점에서  그  의의가

. 있다  그러나  유삼열의  연구는  앞서  제시한  이데올로기적인  문제점을  그대로  보여주고

. 있다는점에서한계로남고있다  특히  김대성의  연구는  재일한국인  사회의  민족교육

문제의심각성과우리정부지원정책의필요성에대해서세밀하게지적해내고있다는

. 점에서연구의의의가크다하겠다  그리고  백경남의 /9)  연 는  일반연구  논문으로서는

드문연구중의하나로서조총련을역사적배경에서부터현실에이르기까지정리하고

. 있어후속연구에도움을제공해주고있다 , 다만  매우  요약적으로  설명하고  있기  때문

. 에구체적인사실들을확인할수없다는아쉬움이있다  또한  북한과  조총련  자체에  대
. 해연구의초점을두고있기때문에북한과의관련성을화인하기어려운점이있다

, 이상과같이기존연구는매우드물며  몇몇  연구는  연구시기의  제한성  그리고  중심

6) , 민관식  앞의 ; 책 , 이광규  앞의 ; 책 , 김상현 「재일한국인-재일동포 100 J( : 년사 서울 , 한민족 1988);  정인

, 섭  재일교포의 ,( : 법적지위 서울 , 서울대학교출판부 1996)  를  대표직으로  언급할  수 . 있다

7) 7 : 조총련  북괴대남적화전략기지 " 2 "  제 전선 의 ,( : 진상 서울 -g- , 한 경제연구소 1974). 

8)  조충련과  관런하여 20  가지  논문들이 q 발표되었으  대표적인  논문으로는 - ] 디 음으  세편를  제시하고자

. 한다 , 유삼열 "  북한의  재일교포정책과 ," 조총련  서강대학교 (1993); 박사학위논문 , 긷대성 "  재일한국연

," 의민족교육에관한연구  단국대학교 (1996); 박사학위논문 ACA, "  일본정부의  재일한국인  정책변

," 화에관한연구  연세대학교 (1997) 석사학위논문 . 등

9) , 백경남 "  조총련의  노선과 ," 찰동  동국대학교 , 안보연구소 [「안보연구- 19 (1990). 제 집  이 ]  외 에는  진희

, 관 " ," 즈총련연구 , 역사비평 1995  년  가을호 . 참조
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4  주제의상이성이존제하는 은 . 사실이다  그럼  에도  불구하고  이상에서 3  언 한  자료들

은재일한국인과조충런또뇬민단을연구하는기본적언자료로서유용하게촬용될수

J- 있으며 A 자료  가치  또한 . 크다 -)%-j 따리  선임언구들욘  본 X-(  의  부문벌  분석에서  많

. 은활용이될것이다

2.  죠총련의  형성배경과  활동  전개과정

2.1  재일한국인  사회의  형성

.10) 재일포의존제는과거조선에대한일본제국주의의식민지배의산이다  이러

한사실은당시의인구이동의통게와그윈인들을규명함으로써구체적으로확인할수

. 있다

, 해방직전의재일한국인의데부분은강제징용으로도일하였으며  자유의사에  의해

. 도얼한경우는매우극소수언것으로나타나고있다  그리고  자유의사에  의한  도일의

경우에도본국에서의경제파탄으로인해살의돌파구를찾기위해일본을선택한겅우

, 가일반적이며  극소수  유학셍  등을  제외하고는  순수  자유의사에  의해  도일한  경우는

1  물다고  할  수 -. 있디

7 일본에거주한한국인은해방직전에그수가익 240  만멍에 . 달하였다  그리고  해방이

d  되자귀 하고자  하는  사람들이 E, 경 <f[1 , 하 -[@  항구  둥지에 - , 도칙 하었으나  매우  혼란

11) 스러웠고  걸국 1945  년 8  월 25  일 1  백톤  이상의  신박의 ·  항행급지가 .12) 이루어졌다

10)  강재언에 111 의하  오늘날 X- -  재일 포시 회  문제의  근윈은  일본이  한국을 ·  헙 빙한 1910  년부터 1945  년까지

t/1  의리 지정체이  심화시킨  깃이라고  지적하고 ; 있다 2> · 겹 츠  잽 , 휴 t'AH. 으 7J]M:AMW2w 
설」(R6: ViRIE, 핵 1989), p, IO. 

11)  당시  제인한국인 ·  귀국지 늘이 ( 집중되었도 14 - 외 11  래뼈의  경우에서 , 보번  재정적  지원이  없는  상태에

5dd  서 히  증가하는  귀국자들  처리하는  데는 . 익부족이었다  실제  당시 m  저에서는 1 ' (  오 잉자 인

)  인본인 들은  소학교에  수용하었던 )/1  반 에  제인한국인듭은  마굿간  등지에 . 수용하였다 IX, K「IA 

7%, /EL]7)](g / ip]g>ffi-SCAPV)y]AB]%[fAitrf 시 쎈 힘 1945-7-1952-Y," -i R(SIS+1% 혁 씨

(1996), pp, 4-%. 

12)  당시  총사링부  띵렁  직전에 l%51 토 8  월 24  일 1  본을  출발한 . 07 )L, 우키시미 루 부 4,730 )  톤 호는  제일한

2,838  국인노무자 띵과  인반  한국인 897  떵을  태우고  부산을  향해  출항  중  총사령부의  멍렁으로  맛
i% 에  최항하던  중  기뢰에  접촉하이  필볼한  깃으로 · . 꽁식빌 표되었다  이의  사망자는 549  명으로  추정도

D5  었고사체는 구를 -SA( , 수 다 전준  앞의  책 2 , 권 p. 364), . 그러니  이  사긴과  동시애 1 -F 백  이상  선박

, 의출항금지령이네려질는데 t-  키시마루호의  사고는 .  이 적까지도  많은  의문을 -  님 기고 9) .0] --. 다 심

' , 정힌 ( U-  진인파 인본  신국가주의의  전개와  친인파의 ),< : 부활 서울 -vI , 힉 사 19 ), 썰 pp. lIt15 . 가조
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1946  이후미군총사령부가 년 2  월 17  일  귀환  등록성명을  발표하여 3  월 18  일까지  한
달이내에귀환희망자는등록을할것과등록을않거나등록을희망치않는다고등록

. 한자는귀환의특권을상실한다고했다  이에  의해  등록이  급속히  진행되어 3  월 18  일

647,006  까지의신고자수는 명에 .13) 이르렀다

9,700 , 이중북한으로의귀국희망자는 명 1.5% 에 . 불과하였다  이것은  해방직후  재일한

. 국인들대다수가남한사람들이라는사실을반영하는수치라고볼수있다

1949  등록하고나서합법적으로귀환길에올라 년경까지  여  러차례에  걸쳐 180  만명  가
/ . 량이 국하였다  그러나  한국전쟁이  발발하면서  귀환은  추춤하게 , 되었고 1950  년  미군

. 사령부의지령으로사실상중단되었다

, 요컨대  해방직전  강제연행  둥으로  인해 240  여만명으로  추산되고  있던  재일한국인들

100 -140  은미국점령군사령부와일본정부의공식귀국조치로인해약 만 만  가량이  귀

40 -80  국했고비공식적인경로를통해서 만 만가량이  더  귀국하여  모두 180  만명이  귀국

. 길에올랐다  그리고  에만명의  재일한국인들이  일본사회에  잔류하게  된 . 것이다

1  그렇다면에만명의동포들이일본사회에잔류하게된우 인이  무엇인가를  생각해보아

. 야할것이다  재일한국인들이  일본사회에  남아  있게  된  데는  여러  원인이  있을  것이

, 며  이  중에는  불가피한  사례들이  나타나고 . 있다

, 우선  잔류한  교포들은  일본사회에  뿌리를  내린  가족과  생활이 , 있는자  그리고 7]  국

. 할수없는입장에있는자들로해석할수있다  그러나  보다  구체적인  이유는  미점령

1  군사령부가귀국당시 천엔  이하의  통화와 250 ( 1 파운드 약 13.4Kg) q 이  의  화물만을  가

] 지고귀국할수있게했다는점이 .14) 있다

45  년 10  월 15  일 SCAF(Supreme Commander for the Allied Powers: , 연합국군최고사령관

SCAP)  이하 의 「연양자수용소,에  관한  각서에는  통화에  관한  지시가  포함되어 , 있는데

"  수용소장은  외국에  귀환하는  비일본인  귀환자에  대해  각자 1  천엔을  초과하지  않는  한

"  에서휴대를허가할것을요구한다 는 .15) 내용이었다  일본  체류  햇수가  길고  본국에  생

1  활기반이없는동포들에게있어서 천엔  이내의  통화지참으로는  본국에서  생활  터전

. 을마련할수없었기때문에일본생활잔류를택하게되었다  더욱이  당시  국내  에는  인

13) , 숏조홋총 「$B렷p/,Ap)뮤2$y,, p. 59  를  전준 1 , 권  앞의 , 책 p. 36C  에서 , 재인용 VVagner  는

818,292 , 당시정규귀환을 명  그리고  비정규귀환을 1  백만명으로  추정하고 ; 있다 Wagner, PH%cr·;j- 

N·tJ, 패 p. 137  을  위의 , 책 p. 371  에서 . 재인용

14) , 백경남  앞의 , 굴 p. 192; E 솟 · , 행  앞의 , 책 p. 105. 

15) it%,  앞의 , 논문 p. 117. 
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1  플레이선으로인해 천앤요로는 %]<  셍 을  영위하기  어려운 ,16) 급액이었다  이후 }  로 액과

{F  소지 의  제한을  다소 1- - -, 온 화히 였으니  이미 L11  부분의 ]j- 구 %-  희 자들이 R]  국한  이후에  내
. 려진조치였다

, 둘쩨 ).  일 에서  항일운동  선택틴 - / 지 들  일본공산당과  연계되어  있었기  때문에

c/]<·f  남한으로 이  어러웠다는 ] . 조 이다 L]]  일본 의  공간에서  항일운동을  한다는  것은  일본

]  공산당내에서의활동이에는방 이 . 엾었다 AL  론  이러한  활동과  또  다론  사유들로

3L ( 1 , 인해 속 김추 헤  박일 )17)  등 되기도 , 하였는데  이들은  해방직후  남북한으로  분단되어

37-]  가는과정에서 국을 11  택하는  문제에  대해서  많은  고민을  하게 . 되었다  특히  제일한

2i(  국인부분이남한이 힝쇔에도 )< 불구하 / -  본공신 당과  연계되었딘  인불들은 -6 

. 이후귀국에대한어려움이컸을개언성이매우높다  더욱이  미소공동위윈최가  분열되

IA 면서노 이  분열조짐율 )iL >]1 이  된 1947 J/- < 년 터는 ·2-]  좌 세력들의 V  님 행은 - v 불기 능

A 1 . 깃으로 단또 다

A%, 째  당시  남한은  경제난과  취업난  등이 d , 심지 으머  이로  인해 1 귀국도  자들이  다
. 시일본헹을택하는경우도발생했다

, 이상과같이다양한원인들로인해교포들이일본사회에잔하게되었는데  이들이

-  오늘냘일본에서살이기 고  있는  교포들의 )]/t  리라고  할  수 . 있다

)5  그러나잔류한교 들의  출신지를  보면  매우  븍징적인  것음  발견할  수 . 있다 <2-1% 표

- -  에서니 타니 는 - 바외  같이 19539 3 1  우 의  게롤  보면 60  만  재일동포들  중  약 95% 는  남
, 한출신으로  겅상도가 61%,  전라도 14%,  제주도 12% , 동이머  북한출신온 1.5% 가  채  안

.18) 된다는사실이다  이짓은  데부분 - W  깅 제 원이  경상도를  비롯혜서  지리적으로  부산항

( 과가까 -  닙 한의 -  님 부지역을  중심요로  폭넓게  이루어졌기 <  때 이라고 , 해석된다

50  넌대  초에  이러  한  현상이 )g 발  한  이유는  무엇인가를  살펴보는  것은  재일동포사회

. 를이해하는데중요한기준이될수있다  출신지의  역전  현상은 20  어년이  지난 1969 

.1% 년에이르러서야반전뇌었다

16)  당시 -11  일 의  물가가치를  보면 IV] ·( ) 씰 배급용 lOkg  이 8 , 엔이고 Ikg  소고기 이 30 . 엔이었다 , 즉  일반  싼로

-  횐 산할  겅위 1 1  천 은 20 u]- 가  정도를  구겨할  수  있는 t , 금액로 z]  은  금액은  아니지만  이주하는  조신

t 인들에게  중대한 e-Lo-  제 인이 · (&MIL 되었다  앞의 <·:- , 문 p, 120),  히  가정을 -T-  리  최소한의 x 

'  헝성한가족에게는귀피을  하리먼 )/-]C 의  재산을 At · 기해이  하는  문제에 1)Ill- /l 지

17)  김전헤는 · - - 일본 공신 딩  탕원으로서 ' '  반제동이 3 -HA , 사 으미  박얼은 IS23  넌 -A.  괸 대지진 -F 이

-  본공괸 에  내한  테러 ) 위호  인물로  지목되이 211- - ., 속수김 되었었디  박얼은  이후  해방  이후  민단  초기의

, 단장을역임한바있다

18)  전준 l<Il, 2][  의 , 첵 l]p. 388-389. 

1% s. , 판식  앞의 , 책 p. 315. 
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그러나중요한것은이들의국적은출신과는전혀다른양상을보이고있다는점이

. 다  같은  기간인 1953  의  일본  법무성  통계를 , 보면  한국적은 13 (23.67)  만여명 인데 , 반해

' '  북한국적인조선적은  약 42 (76.49)  만여명 에  이르고  있다

< 2-l% 표  재일한국인  출신지별  분포

1933  년 3  월
': 

' ,L ‥

V ':,:, /},A6 

(3) 도별비

2,528 
4,750 
5,%3 
6,930 

24,527 
57,747 
m,473 
A,281 

793 
609 
869 

2,2% 
496 
928 
19 

5,376 
5,039 

6,912> 
11,os 
13,209 
JO,2()2 
5(), 5 신

13E, 6 십

196  해가

frl,117 
2,509 
1 ,59 

6,304 충청북도

7,%6 
9,272 

34,8S 
74,179 

111,421 
J36 
1,716 
1,120 
1,513 
3/2 
] ,006 
1,717 

2.0 
충청남도

전라북도

전라남도

V 겅상북

겅상넘도

제주도

황해도

평안북도

평안납도

강원도

람경북도

함겅남도

(·p+ ) 강도

: 0 불명기타초

11.0 
2d.() 
37.0 
12.0 

Ja 

O.32 
0.Il 
1.JO 
O.28 
0.·W 

2.382 
77'3 5,i7'2 

1,502 
2,645 

62 
1:],5(SO 

>S 
7,139 
3,804 

2.40 
1.0 

r, C  흐

 -7 - 
306,010 234,145 540,J ao 

< $ 출처  전준 1 , 권  앞의 , 책 p, 389. 

r 

l  여C fC 6 -- l F'o ]L'< 

/  고

5,039 >S 04 
i 

5 

' 

 l 

W  

14 l 5,039 l >S 

234,145 540,J ao 0 l 234,145 l 540,J 

, 이에대한원인을살펴보면  북한의  전폭적인  지원과  관심의  결과도  아니 , 며  재  일동

. 포들이북한을자발적이고전폭적으로지지해서도아니다  북한이  이들에  대해서  관심

1957  을구체적으로표현하기시작한것은 년  교육비를  원조하면서부터라고  할  수  있다

그리고재일동포의대다수가북한을지지한다는것또한현실적으로불가능한일이디

, 즉  이들이  북한  국적으로  표기된  것은 ' '  조선인이라는  관성이  남아있었기 . 때문이다  일

48  본법무성은 년 8  월과 9  월에  남북한이  국가를  수립한  이후  국적란에 ' '  조선이라는  표

, 기를북한으로분류했으며  이러한  방식은  지금까지도  이어지고 . 있다  아적까지도 '  조

'  선으로  표기하고  있는  재일한국인들은  북한국적으로  분류되기  때문에  조총련이라는

, 등식으로풀이하고있지만  사실상  이들중  적지  않은  숫자의 -  재일한국 인들은  분단되기

이전의관성을그대로유지하고있는것이다

' '  또다른이유는한국정부의무관심과편견이  작용했을  가능성이 . 다  이승만  정권
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-  은정부수립직후딩 시  소수의  재일한국인  조직인  민단만을 '  유일한  민주적 '  단체로  인

.20) 정하였다  이것은  분단정권 *]  후  국적  선택의  기로에 )%-19)  던  시기에  대부분의  제일한

o-  인들의  국적선택으로  인한  최소한의  갈등마저도  사상시켜버린 ' '  결단이라고  볼  수
9) . 다

[948  더욱이 넌  이후에도  한국정부가  재일한국인들에  대해서  관심을  기울있지만  소수

, 민단중심의제한적인지원정책을전개하있으머  그리고  재일한국인  사최  저변 7  제인

, 교육 7], 취  의료  듕의 -,  제에  관심을 -  기 이지  못한  깃은 '  베타적인 '  정책을  진개한  것
. 으로볼수있다  그리고  당시  일본사회의  제일한국인  중  지도층  인사들이  일본공산당

. 과의연계속에좌익운동을였었던배겅에서비롯된것이라고할수있다  따라서  이
· -  상의이유둥 으로인해헤방이후제일조선인시 회는  납북한  상호정부의  무관심  속에서

' '  조선인이라는  관성이  일본 ]  보 무부의 71  의에  의해  친북적  성향음  가질  수  있는  형식상

. 의요건이갖추이진사회로자리잡게된것이다  이는  또한  북한이  적극적인  재일동포

11 정책을추진하  된  배경이  된  것으로 . 해석된다

2.2.  재일조선인  단체  설립

2.2.1.  조련  걸성과  해체

3  해방직후일시적으로는일본국내에한국인의자치적단체가거의 백  여개에  이르렸

.21) 다  이러한  단체를 -  규힙 하여  광범위한  진국적인  대중조직을  결성한  젓이 1945  년 10  월

15  일  결성된 「제일조선인연맹,(이하 ) . 조린 이다  여기에서는  접령군사령부측율  대표하여

, 조성이위원장이되고  일본측  대표 , 권헉주  공산측  대표  김정홍이 - - 긱 긱 1  부위우 장이

. 되어각계각층을포함하였다

1 당초조련의신오  및  강렁을  보면  초기  사업으로  해당지방의  귀환자명부 - , 직 성  귀환

)  증 평서 , 발행 ( ) $l- . 잔치 딸 재산 리 -, 생활상딤  국어학습과 VI  딩 한  민생문제  해결 . 등이머

히해방직후에결성된만당시재일조선인사회의최대문제였던본국으로의송환

71  무를  주로 . 다루었다 1949  년 6 1  우 의  조런의  조지상황을  보먼  중앙조직  산하에 8  게  지
, 방조직 48  개 , 본부 624>11 , 지부 2000  이개의  분회에  총 365,792  멍이  망라되는  광범위  한

20) 1, 깁상호  앞의 , 책 pp. %-q3; .  키 지무라 , 히데키 ]  조 인덕 , 억 E' 1 : 재오 조선인운동 IA5-1%5.], ( : 서울  힌음

, 사 d94),pp, 30-31 , 참조
. 

21)  재인한국인들은 1945  년 8  월 20  인 W  겅에서 , 이해삼  권 , 어주 71  인  등을  중심으로 「재류조선인대첵위 
,  원회 가  걸성되는  것을 ]·  시 으로 「재일조&:IL포귀-j]·지도위원회,, 「제인본조선인대첵위원최,, 「재 

<[1 ( , 조선인 거 연맹  등이 . 길성되었다 , 위의책 p. 84, p. 150. 
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.22) 전국적대중조직이었음을알수있다

17  그러나일본공산당당원으로 년동안  수감되었다가  해방  이후 ('45. 출감한 10. 10) 

23)  김천해 와  김두용을  비롯한  일본공산당  간부들의  조련 ('4e. 가담 10)  으로  인해 '  혁명적

· '24]  폭력적성향 을  보이기  시작하면서  성격의  변화가 . 나타났다  조련은  김천해의  지도

. 를받으면서점차급진적인정치색을띠게되었다  이런  조련의 '  폭력적 '  성향은  일본

당국과마찰을빚게되었고미군총사령부는귀국업무에서조련을배제할것을결정하

. 게되었다 1949  년 9  월 8  일  법무부의  기습적인 ( ] )  단체등규제령 쁘폭쐴철 수 에  의해  조

.25) 련해산명령이내려졌다

, 일본당국이조련에대한전격해산은성공하였으나  주요간부들의  추방조치로  인해

. 조련관계자들은새로운재일조선인조직의필요성을절실히느끼고있었다 , 즉  조련해

26)  산으로재일조선인운동의축은김천해에서박은철 로 , 이동하였고  이것은  재일조선

. 인일본공산당원의세대교체가이루어지는결과를가져왔다는것을말해준다

2.2.2.  재일조선통일민주전선

1951  년 1  월 9  일 (TP)Il 에도가와 )  에서  전국 (5S)  부현 대표 73  명이  참석한  가운데

(  재일조선통일민주전선 이하 ) 먼전  결성대회가 . 개최되었다  이  대회에서  민전  준비위원

장김훈은정세보고는강제송환움직임에대해단결하여대응해나가야한다는점을

.27) 무엇보다도강조하고있다  그리고  민전의  강령에서는 "  우리는  조선민주주의인민공

"  화국을사수한다 고  하여  그  성격을  명백히  하고 . 였다  이것은  재일조선인단체로서는

. 친북적인단체의성격을처음으로공식표명한것이라고볼수있다

. 그러나일본공산당은이에대해문제를제기하였다  이러한  민전의  성격은  점차  일본

22) , 전준  앞의책 1 , 권 p. 574. 

23)  그는  당시  일본공산당의  중앙위원이고  정치국원이며  공산당  조직인 ' , 조선인부  부장을  중임하

. 고있었다

24) ' ·  혁명적폭력적 '  상향은  그  개연성이  적지 , 않으나  이러한  평가의  주체가  일본경찰과  미  군정이라

, 는점에서볼때  무엇에  대한  폭력성인지에  대해  고려해야할 . 것이다  즉  이러한  평가는  미군정과  일
. 본경찰에의한것이라는점을밝혀둔다

25) , 전준  앞의책 1 , 권 p. 596. 

26)  박은철은 1946  년 3  월에  개설된 「3.1정치학원,  원장을 , 하였고  매넌 200-300  명의  공산주의자  청년을

. 배출하였다  그리고  조련해산  당시  일본공산당  조선이부에서  김천해를  보좌하고 . 있었다 t%,  앞
, 의논문 pp. 516-617. 

27) Ag[PA, ($H%p%gA 44 , 핵 미받 춰 촛 (R: W61y%, 1952), pp. 77-82  를  전 , 준  앞의책 2 

, 권 pp. 27-28  에서 . 재인용
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, 공산당과북한사이에서어느쪽을취할것인가라는논쟁을불러일으켰고 51  닌 12  월  고

2  베에서개최된민전 차대회에서는  민전에  침여하는  일본공산당의 (  민족대책부 이하  민

) 대부  세  럭과  비 1  모 대부  세력간의  의건  충돌로  발전하게 . 되었다  결국  민대부의  의견이

. 받아들어지강렁에서언급북한에대한공석지지입장표명은유보되었다

- 그러니 1954  년 11  월  민전 5  차대회에서는  북한의 ]  제 기 8  차  최고인민회의에서  보고된

)  남일의성멍개 에  대한  지지와  호소문을  길의하게  되번서  변화의  전기를 - . 마련히 였다

남일외상의성명에대해당시사회주의종주국이었턴소런과중국둥의지지로인해

1 %L  제일조산 인운 에  세로운  전기가  마런되었고 -  일본공산딩 의  지도는  약화되는  중대한  계

-  기가미 련된 . 깃이다

1955  결국 년 3 / 우  민전 19  차  중앙위원회에서  한덕수는 「재일조선인운동의  성격과 A 
,29)  무 를 , 발표하었는데  그  내용온 11  저 T1 .  전 지도부에  데한  비판으로 . 시직식었다  이  사
55  건은 년 5  월  일본공산당과  민대부의  자기비판으로  이어지고  한덕수의  주장이  지지를

-. 반게되었디  직후에 6  민전 차대회가 1)] 개최되었오  한덕수의견을  받아들이는  것으로  길

-  론 짓고  민대부인 ]  주 충권  서기장의 33-  과거오 에  대한  자기비판을  끝으로 1  민조 을  헤산하

. 였다  이와  아울러  이  자리에서는  재일조선인충연합회를  조직할  것을 . 발표하였다

- 이외  같은 , 여건에서  조총련이  결성되기까지 - 해삥  후 10  년이라는  기간  동안 /  제오 조선

'l-  인사회의 장  큰  징은  일본공산당의  지도를  반고  있었다는 A . 이다

W45  해방후 년 [0  월 15  일  처음으로  결성된  재일조선인 >1 조 오  조련과 . 조런  해산  이

PI 후한국조  기간  중에  결성된  민젼이라는  일런의  조직들이  모두  일본공산당  민족대책

(  부 조련  당시에는 J>0  조선인 의  지도를 . 반았다  이러한  조직들이  조총런의  기원이라고

, 할수있는데  그러나  조총련은  일본공산당의  지도에서  벗어나기  위한 - 노력괴 -  힘 께  친

3  한으로의  방향  실정을 d  욱  강고하게 -  해니 갔딘 , 것이다

2.3.  조총련의  구성과  활동  전개과정

2.3.1.  조총련  결싱과  친북  단체로의  성격  규정

1 (  제일 신민주통일진션 이하 0 민조 19  제 차  중앙위원회에서  발표한  한덕수의  언실은

28) ]iL  카지 라 , 히데키 -  잎 의 , 첵 PP. 102-104;  남 , 일 「조선문제의  펑화적  조정을  위한 -  제네비 최의에서의

$  션민주주의인민공화국 AL  정부대 단의 -7]  시 에  관한 ,, 보고 t' 1 . 4,( : 최고인 회의지 료 서울 <·f·v P 오

1988), pp. 685-W4. 

29) 힌-덕수,「재일조선인운의 11.  조 후 에 ,(Iq55.3.11), 대하이  민전 ]9  제 차  중앙위윈회에서  한 1 , 오 실 21%·l%+iIi, 

04'/I(069420)y]%It:A$ J, 항 l , WAY]1  뀌 므심밥 )L01<)]<: (C7 61%i813$·, 가 1983), p. 610. 
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.30) 전폭적으로받아들여졌다  한덕수의  연설이  받아들여졌다는  깃은  한덕수가  북한과

. 밀접한관계에있다는것을보여주는것이다  언급한  바와  같이  한덕수의  북한과의 d 

1951  련여부는 년 「구월서방(/촐),을  설립하면서  구체화  된 L3], 것인 di  기서 ' 5 구월

1948  은북한의조선민주주의인민공화국창건일인 년 9  월 9  일에서 +-  연 된 . 용어이다  그

, 리고구월서방활동을보면북한으로부터각종출판물을홍콩을경유해서기증받고  그

.31) 것을판매하여재일조선인운동의자금으로활용하였다  이것은  한덕수가  재일한국인

w 사회에서북한의이데올로그로서의역할을담당하고있었음을말해주는것이다  불론

x]]  북한이한덕수를지원하는데는그에대한신뢰성이외에도유일지도 계를  유지해온

' '  북한체제의관성이  조총련  사회에도  작용했을  가능성이  없지 . 않다

다음으로는조련이후결성된민전의중앙조직에서한덕수가이탈하게된사실을볼

, 때  그는  먼족대책부의  일본공산당  중심의  운영에  반발하고  있었다는  것을  알  수 . 있다

32) 그는초기조련결성당시좌익적지도자들이권럭을장악하는데적극참여하였으며

1946  년 3  월 1  일 2  차대회에서는  총무부장을 (3  맡았고 차대최 E- ), 문교 장 1947  년 10  월 15 

4  일에열린 차대회와 1948  년 10  월 14  일에 5  열린 차대회에서는  의장단에 .33) 올랐다

이것온한덕수가당시좌익계의핵심인물이었음을반영하는사실이라고볼수있

.34) 다  그러나  그는  조련  해산  이후  결성된  민전에서는  어띠한  뚜렷한  행동도  보이지  않

. 았으며민전중앙조직의주요직책도맡지않았다

이러한사실은조련해산으로재일한국인운동의새로운바람을몰고온것이라는시

, 각에서볼때  한덕수의  쇠퇴기라고도  볼  수  있을 . 것이다  이  러한  현상은  민전이  철저

. 히일본공산당과의연계에서활동을전개한것과도무관치않을것으로보인다  한덕수

]  는이러한민전의경향에반발하였거나또는민전이한덕수를제오시키고자  의도한  것

30)  한덕수의  연설이  전폭적으로  받아들여졌는지에  대해서는  밝힐  수  있는  근거를  찾기가  매우  어 . 렵다

· , 즉한덕수와북한과의구체적인관계에대해서는사후적결과적인평가는가능하나  낙시  의  증거를

. 확보하기에는한계가있었다 , 단  조총련과  북한측의  자료에  의하면  한덕수는  북한과의  정치노선을

.  같이하였다 는  사실을  발견할  수는 , 있으며  북한의  재일조선인에  대한  옹호발언에  대해  소련과  중국

이북한의입장을지지함에따라일본공산당의민대부는북한의노선을추종하고있는한덕수리의

E-]  견을거부하기어 웠던  것으로  짐작  할  수 . 있다

31)  전준 2 , 권  앞의 , 책 pp. 472-473. 

32)  결성대회 1  일째  회의가  끝난  이후  좌익진영은  자체적으로 「W%,을  열고 2  째 )  회 에서  해계

. 모니를장악할것을협의하고이를시행하였다  이  자리에는  일본공산당  조선인부의 7 . 김 용  박은철

-. 과아울러한덕수가참여하고있었디  전준 1 , 권  앞의 , 책 pp. 540-541 

33)  위의 , 책 p. 545. 

34)  전준 2 , 권 ) 앞 , 책 p. 543. 
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. 으로판단된다

- 그러니 2[1  는 「구월서방,(j-L디숨)을  통해  북한과  긴밀한  언판을  맷으빈서 y  일 공산

.35) 당중심의민진운영체계에대한반반을세력화시커나갔뎐것으로판단된다

1 이러한그의잠재된촬동이빈조 6  차데회이자 ' '(47,"X) 헤산  대최에서  집중적으로  터

. 져나온것이다  한딕수가  민전에서  뚜렷한  활동을  보이지  않았음에도  불구하고  해산대

. 회에서언설을하게된배경역시그의친북적인촬동과무관치않은것이다

"  한덕수는자신의연설을통해 재일조선인운동온  왜  전환되어야 "36)  하는가 라고  문제

"  를제기하면서그해답으로 그것은  재일조선인운동이 H 최  수년  동안 ·  레닌스떨린의

. 헉명리론과사회반전법칙위에튼튼히립각하여있지않았틴때문이다 ·  그짓이  량  진엉

4  의펑촤적공존을 취하기  위한  사업과도  배치되고  있기 "37)  때문이다 라고  그  전환의

이유를실멍하여국제졍세에따라번촤해야한다는기존의일본공산당계의노선울비

, 판하면서  재일조신인  운동의 -  결힘 을  시정해야  한다고  강조하고 . 있다

hi-  재일조선인운 을  어떻게 1  간 환할  것인가에  대한  방향은 "  한마디로  말하어  재일조선

71  운동의  방향과 T  투 쟁방법이  림된  국가공먼의  립장  즉  조선민주주의인민공촤국  공빈

i7 의립장에서직접자기조국의통일독립 7)  리를  지키는  방향으로  그리고  량진엉의

"  평화적공존을쟁취하는데적힙한투쟁방법으로바꾸어지려하고있다 고  인급하고

. 있다

특히이언설에서제시하고있는「재일조선인운동의성걱과원칙,의  내용인 1  장의

'  재일조선인운동의  성격과 '  임에서는  첫  줄에서부터  김일성이  언급한 38)  내용 을  인용

· . 강조하고있다

w]  이 한  내용에서  볼 , 때  이미  북한과의  강한  연계고리가  한딕수를  통해서  이루어졌음

111, 을확인할수있으  또한  이승만  정부에  대해서  대단히  비판적인  정견을  가지고  있음

. 을보여주고있다

]- 득히앞서언급했이북한의출판물을판매하는역할을해오먼서북한의선진물고

35)  한덕수가  운영해온 「구월서방,은  북한으로부터  정기간헹물과  서적  등을  송공을 -7  겅 해서  기증반고

if  그깃을판매하여자 으로 , 환용하였다  히 2/- -S, 윈서방  북한의  이데올로기 .  시 업의 -3L  창 역할을  담당

1  해온조 을  미루어  볼 ffl]  그 1  야 할은  북한에게 9)  어서  매우  중요한 tiL 깃 ]/l· 5( 아든이지 9) (  었다 진

2 , 권  앞의 , 책 p, 473). 

36) , 한이수 "  재일조선인운동의  전환에 ," 대하어 +[%/)y W, '  잎의 , 책 pp. 610-629. 

37)  위의 , p. 611. 

38) 「조션정전  축하 1 인본미 )  평화 선사질단 11  접 석상에서  하신  내각수상  김일성  원수의 ,(l%3. 연실

11. 9), b' 9 . %]J, 북한 구지 료 2 (  제 집 고려대학교 c/ , 아세아문제인 소 1974), p. 412. 
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, 의빈번한접촉은친북적성향의가능성을높여놓았을것이며  또한  당시  민전이  열본

, 공산당민대부파의영향권하에있었던점을미루어볼때  이에  반하는  힘을  가지기

, 위해서는철저하게북한의입장을대변하는입장을취했을것이라는예측이가능하다

또한여기서한덕수가제기한「금후투쟁과업, 8 39)  가지 는  조총련  강령 8  개항으로  수

, 용되였으며  이를  위한  실천방안으로 5  대과업을 . 결정했다

, 이와아울러조총련은결성대회에서규약을확정하였는데 1  제 장 7  조에서 u  본회는  조

"40)  국통일민주주의전선에가맹한다 고  하여  북한과의  밀접한  관계에  있음을  공식적으로

. 표명하였다  특히  이러한  내용은  북한의  통일정책을  지지한다는  강한  표현이며  또한  조

. 총련이북한의외곽단체로서의역할을담당하게된다는것을의미하는것이다

7  또한결성대회에서는 가지 「일반방침,41)을 , 정하였는데  여기서는 2  항 「조국의  면주

,, 기지강화와평화적통일 4  항 「공화국  공민의  영예와  정당한 , 권리  두  가지  항목에서

. 친북단체의성격을명확히공표하고있다

2  항의  세부  내용에서는  북한 (8 , 최고인민회의 차 9 )42)  차 의  선언의  실현을  위해  노력할

, 것  공화국정부의  대외정책을  준수할  것  등을  언급하고 , 있으며 4  항에서는 "  공화국의

"  선전사업을강화하자 고  강조하고 . 있다

이와같은사실역시조총련츨범에서부터북한과의정치적유대를강하게표현하는

, 것이며  최고인민회와의  긴밀한  관계를  암시하는  대목이라고  볼  수 . 있다

9  한편결성대회에서는의장단 명을 , 선출하였고  의장단  대표로는  이심철을  지목하였

, 는데  한덕수가  의장단  명단에 MIll-  져있음은  매우 . 특징적인사안이다

결성된배경에서이미한덕수의세력이일본공산당민대부의영향력을벗어나주류

파를형성했음에도불구하고한덕수가직접의장을맡지않은것은여러의도로파악

.43) 되고있다

39) , 한덕수  위의 , 글 pp. 625-627. 

40)  전준 2 , 권  앞의 , 책 p. 278, 

41)  위의 , 책 pp. 281-285. 

42)  최고인민회의 1  제 기 8  차회의에서는  의무상  남일이 "  조선문제의  평화적  조정을  위한  제네바회의에서

"  의조선민주주의인민공화국정부대표단의사업에관한보고 에  대한 , 언설과 1  제 기 9  차회의에서  남
" 4  일이한 제 기 Y 련 %  베트 2  제 차회의에서  채택한  선언서에  관한 "  토론 에  대한지지  입장  표병과  이

. 에대한토론을언급한것이다 r , 최고인먼회의자료집 l ( : 집 서울 , 국토통일원 1988), pp. 585-594, pp. 

719-726, 

ID)  한덕수의  등장과정을  볼  때  김일성의  등장과정과  다소  흡사한  측면을  발견할  수 . 있다  긴일성이  북
-  한에서의당장악과정과통합과정에서초기에전면에니 서지  않은  역사적  사실들을  볼수 . 었다 45  년

10  월  조선공산당  북조선분국이  결성될  당시  위원장에 -  니 서지  않고 12  월 17  일  확대집항윈회에서  권
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VI 44)  조충련결성초기만하더라도과거 대부파 뉼이  완전히  소멸된  것이 , 아니머  조총

[:J-  런에 대로  남아  있었다는  점을  볼  떼  한덕수는  이들을  통합해내기  위해서는  자신이

1  위운 장에  오르는  깃이  효과적이지  못하다는  판단  을  가능성이 . 높다 -  히 1 과  김
,  일성이북한에서의권 력장악과정율  볼 tf1]  이러한  모덴이  북한의 .C-/-V.l 이데올로  한딕수

$]  에게도 용되었을 .  개언성이  매우 . 높다

2.3  요  민대파의  소멀과  한덕수의  진럭  장익

, 조총린의결성과정에서알수있듯이사회주의국가들의북한에대한지지와아울러

-  이것이한덕수 의 ]- 노선고  일치함에 %  라서 J)L  빈대 는  한덕수의  입장을  반대할  수  없었던

-  상횡 에서  조총런이 . 결성되었다 -  따리 서  대부분의  민대부파는  조총린이  질성된  이후에

]  도한덕수주류파와이해괸이 가  일치하지는 -. 않았니

L/ 1  고 나  사최주의  종주국인  소런이  북한의  입장을  지지함애  따라 '  일본공산딩은 55  년

7  월  당 6  차  전체협의최에서  빈대부의  헤산을 , 결의하었고  조국방위조직도  지억띨로  해
. 산하였다

ltd -1<- 이러한과정에서 대부피 559 10 , 월 71(t;Il  김충 전  중앙조직국장  및 , 서기장  가명

WY)  후 을  북한으로  보내  북한측과의  괸쌔를  개선하려는 ·  움직을 . 보였다  이것은 8  월 28 

.  일조총련이주류파대표로임광철을북한에피 견한 C-]]  데하여  취해진 . 것이었다  즉  주

71-  류파와북한과의 게가  밀접해지는  것을  견제하기  위해 1  김충구 을  북한으로 7  피 한  것
. 이다

]  그러나주충권이  재인한국인이자  조총련이지만  민대부파로써  북한에  가서  인을  수
-. 있는것은없었디  이미  시기직으로  주류파  대표가 1 1 닮 가  북한에  도착하였다는  짓도  그

, 렇지만  헌식수의  주류파는  북한측의  지시에  의해서  조총런결성운동율  다는  이유만

, 으로도  북한이  민데부파의  난고를 3B 딜  받을  리 . 없었다

d. 김충권이에정대 (H)  귀일 하지 - 않지 J>t -  민대 피 의 - 45)CF 1L  비 유철 민족대책 의 RJ 책

%O- , 력헥심에부상하 며 46%CI 8  월 -  신민딩 과의  동합과정에서도  깁인성  세럭이  이미 -  네정 적으로  헤게

c/-  모니를장악하고았었음에도불 하고 -  소수피 롤  포용하기  위해 t/-% 김 을  위원장으로 . 추대하있다

44)  조총런  결성 [ (55  직안 닌 7 ) 월 -l·r '  일 공산딩온 1  족대책부와  조국방위윈회를 . 헤산하었다  따라

31- ·. 는소뻘 었디  그러나  민네부 / . 소이있던 -  인뵨공산딩 원인  조선인들은 71  전을  게승한 7 조총련

. 그대로남아있었다  이들은 -7  비주 세력으로 1 , 락하였는 %11-!IL  데 에  소속되었딘  이들을 9  의상 「l;0 

.,  대부피 라고  칭하도록 . 하겠다 /1  리고 - -  힌 니수 의 '1.  주 세러들은 「주-S-파,로 . 통칭한다

45) W  은칠은 1 J>l-  조 당시 터 21  본공산당  조선인부의  책임자인  김친해의  비서를 · , 민 았으며 13 조

' (·l·l-  김천해의추빙조치 한으로 - ) 일 출  이후  조선인부를 t/1.A  뎨첵부로 %]  게 하도록히

-  따라서최 익게  재일조선인 x-  운 을  주도해  온  인물이라고 - 힐  수 -. 있디
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)  자 도 56  년 4  월  북한에 -. 밀항하였디  민대부파의  핵심인물이었던 .  김충권 과  박은철이  북

. 한으로가서장기체류하게되자이것으로사실상맨대부파는소멸되고밀았다

, 요컨대  조총련  결성대회 2  개월  후  일본공삳당은  산하  민대부와  조국방위 (  조직 조국

)  방위원위회와조국방위대 의  해산을 , 결의하였고 1956  년 5  월 28  일  열린 2  조총련 차대회

i  에서북한에머물고있던민대부파의수장격인김충권이제명도면서  사실상  조총련내

.46) 부에서의민대부파는쇠락하게되었다

9  그리고임광철은방북기간중에 월 29  일  김일성을  먼담하고  교시를 , 전해받았는데

< L,47)  임광철의귀일후조총련은김일성의교시를당시기관지인 해방신문 에  이를  대대

, 적으로보도하였고  조총련은 「김일성교시맹세운동,을 -. 전개하였디

조총련으로서는결성직후에김일성의초청으로북한을방문하여김일성수상과면담

. 하고교시를전해받은사실은당시재일한국인사회에매우관심있는소식이었다

, 김일성은교시를통해서조총련의설립취지를재확언시기고  조총련노선을  더욱  강

. 화시켜주었다고할수있다  즉  교시의  내용을  보면 "  재일  우리동포는  먼저  자기조국의

m  통일독립을위해미제와이승만에반대해야할것이고일본의주권인습 이나 LU 을

-  티 도하는  것이  주목적이  되어서는 "  안된다 고  하여  맨전시기의  일본공산당과  민대부파

의입장을정면으로반박하고조총련의노선을명확히강조해주고창럽의정당성을옹

. 호하는입장을전달한것이다

55  년 5  월 28  일  개최된 2  차대회에서는  민대부파인  김충권의  제명을 , 상정하였는데  이
, 에대해서분규가발생하였지만  투표결과  유효투표의  압도적인 (  과반수 찬성 298 , 표  반

137 , 대 표  기권 28 )  표 로 . 결정됐다  이대회에서는  조선대학교  설립문제가 . 논의되었다

2  더욱이제 차대회  이후 1957  년 4  월 8  일과 15  일  런던을  경유해서  북한으로부터  최초

1 의교육원조금과장학금 2 1 억 천  백여만엔이  조총련에게  도착하게  되  면서  한덕수의  주

.48) 류파는헤게모니를강화하게되였다  특히  친북노선을 1  경 하게  주장하면서  권력을  장
악한상황에서북한으로부터지원금이도착함으로써한덕수의영향력은더욱강고해질

. 수밖에없었다

1957  년 6  월에는 10  제 차  중앙위원회를  통해  이미 3 /·-1 제 차대회에  구체화되었던 '  학습

45)  전준 2 , 권  앞의 , 책 p. 289. 

47) P J, 해방신문 1955  년 10  월 25 C 일자 :' ,  해방신문 은 1957  년 ( <,  조선민보 로 , 제호변경하였고  또 1951  년에

제호변경된것이지금의조충련기관지제호인「조선신보,이다. 7 . 조국 1995  년 1 , 월호 pp, 138-141 

48) 「교육원조금과 ,  장학금 은 1950  년 9  월 ' '  조국방문단에게  한  김일성의  약속이  실현된 , 것으로  이를  계
. 기로조총련내에주류파가완전히헤게모니를장악하게되었다
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5  조 를  조직하게  되었고  이를  기반으로  주류파는  사상적으로도  헤게모니를  장악하였으

Y 머하부조직을 다  체계화  시커  나가는 y]1  기를 -  미 련하게  된 . 것이다

-  조총련은학습조를통해긱 지구에서의  사상교양을  실시함으로서  조직을  장악헤  나갔

, 는데  학습조의  중점은 co  맑스 ·  레닌주의 , 교양 V  조선로동당에  데한  절대 , 복종  깁

, 일성에대한교양둥에았었으떠  북한과의  유데룰  더욱  더  강화해  나간 . 것이다

1957  특히 넌  펑양에서  열린 「조국통일민주주의전선, 2  제 차  전체대회에서  한뎌수가

, 중앙의장단에그리고이심칠  황봉구가  중앙위원에  선출됨으로써  주류파는  완전히  지
. 도력을장악하기에이른다

1958  이러한과정을통해주류파와민대부파와의노선상의내분은 넌 5  월 27  일  개최된

4  제 차대회에서  거의  해소되었고  이후에는  인맥관게의  부뵨적 ' '  대립만이  남게 . 되었다

14  대회직후열린 차  중앙위원회에서는  한덕수를  중심으로  하는 ' ' 중앙집권제  방식이

. 확립되었고북한과의유대가체계적으로이루어지게되었다

3.  북한의  조총런정책과  북일관계

3.1.  북한의  조총련정책

3.1.1. '  북한의 '  공민으로서의  원칙적  규정

. 북한의조총련정책의정책기조는몇가지의경로를통해확인할수있다  우선  조총

r ,  련정책기조로서북한의 정치사전 은  조총련에  대해서  주체사상의  지도이념을  실친하

.49) 는수령의엉도를받는탄체로규정하고있다

50) 그리고북한의힌법 1  제 장 5 , 조는  공화국은 "  해외에  있는  조선동포들의  민주주의적

, 민족권리와  국제법과  공인된  합법적  권리와  리익을 " 옹호한다  그리고 5  제 장 62  조는  공

"  화국 공민욘  거주지에  관게없이  조선민주주의인민공화국의  보호를 "  받는다 고  규정하

. 고있다

·요컨데북한은조총런이자국의공민과동한지위와권리를부여빈고있다는원칙

, 적인입장을견지하고있으며  또한  주체사상의  지도이님을  실천하고  있다고  규정하고

49) f J,( : 정치사전 평양 f , 사회과학출보 사 1973), pp. 1085-1087. 

50) ['  조신민주주의인민공화국 ],, 힌보 1998  년 9  월 5  일 . 개정 3L , 펑화문제연 소 f 3(, 통일문제인 10  제 권 2  호

(IA8), pp, 292-311. 
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, 있다

. 특히주체사상의지도이념을실천하고있다는것은주체사상의철학  사회역사원리

· (  지도적원칙을생활의근본으로하고사회주의공산주의건설이론 조국통일이론을

) 포함 ·  경제견설이론 ·  문화건설이론 ·  혁명이론을 , 수용하며  수령과  당의  영도체계를

-  준수한디 는  의미로 . 해석된다

q , 조총련의중앙과지방조직역시수령과당의영도를관철하고있다  조총련은  창립에

서부터북한의노선을선택하였고과거민전이일본공산당의지도를밭던관계에서탈

피하면서태동하게된배경에서와같이그간의활동과정에서도북한의지도와방침이

. 가장중요한활동의근거로작용하였다

이것은조총련의모든사업지침의근거로서김일성의담화또는최고인민회의의결

. 정등을근거로삼고있는행태에서도여실히확인할수있다

, 둘째  정치  우선의  당사업방식의  제도화를  들  수 . 있다  즉  당  사업의  기본인 '  사람과의

'  사업을  통한  정치사업을  전개해  나가는 , 것으로서  교양  학습을  통해  실천되어 . 나간다

조총련이결성된이후오늘날까지도기층조직을단결시키고통제하는기제는학습

. 조와분회이다  분회는  이미  조총련  이전의  조련  단계에서  구성된  최하부조직의  형태이

, 며  오날  조총련은 1300  여개의  분회를  기층조직으로  두고  활동을  전개하고 .51) 있다

2  특히학습조는조총련결성 년  후인 1957  년에  조직이 , 체계화되었고  이를 )%-j 통해  북

. 한의원전류와담화를학습하고사상교양의기제로활용하여왔던것이다  따라서  북한

, 사회의담론구조의변화에따라조응해온사실들을확인할수있다

, 셋째  정치경제에서의  대외적  자주성을  견인하는 . 문제이다  자주적  입장은 ",..  당과  국

...  가가혁명과건설에서나서는모든문제를 자기인민의  이익에  맞게  처리하며  자기의

"52)  문제는어디까지나자신이책임지고자체의힘으로해결해나가는입장 을  말하는

. 것이다

, 북한이조총련교포를자기인민이라는법적  정치적  규정을  가지고  있다는  전제에서

, 볼때  북한  공민인  조총련  교포들은  철저히  북한의  자주적  입장을  수용하고  있다고  볼

. 수있다

, 예컨대  조총련  대중은  북한의  인민대중이기  때문에  북한의  자주적인  노력에  함께  참

, 여해야하는입장에있는것이며  이들  보여주는  대표적인  사례가 ' '  애국사업이라고  할

51) http://www,korea-np.co·jp>korea/CHONGRYON>chcnglyon9909.htm(1999. 9, 25). 

52) 7  주체사상의  지도적 ,( : 원칙 평양 , 사회과학출판사 1985)  을 1989  년 , 서울  백산서당 , 재발행 p. 32;  이종

, 석  앞의 , 책 pp. 51-62. 
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. 수있다

-  이와건 이  주체사상이 /'l-  지고  있는  사회 37-  정력은  조총런  사회에도  그대로  투영되고

Al  천되고  있음을 -  피 인할  수 . 있다

3.1  요  담화에서  나타나는  조총련  정책

x  재일동 포에  대한 J<  한의  공식입장온 1946  닌 12 , 월 ]  조 일셩이 )VM 「재일 100  만 $  동 들

,  에게 라는 L}1  용의  서한에서  처음으로  제기되고 .53) 있다  그러나  이  서한은 ' '  동포애룰

IiI  은  매우  일상적인  내용이라고  할  수 .. 있디 3-  리고  이러한  내용의  제한성은  당시  한반

-  도의분단상쵱 과도 . 밀접하다

-  즉헤방이후제일한국인둘님 북이  통일되기룰  바라고 , 있었다  그리고  해방 ]  즈 후에

.l 는제일한국  운동이  체계적으로 37-  성단게에  듭어서지 . 못하였었다 -  따리 서 l46  넌  김

Y  일성이재일동 들에게  뵤  서신이 $ 재일동  일반에게  엉향을  미치기는  어려웠을  것

. 으로보인다

R-1  당시제일한국인둘은해방된조국에 국하고자  하는  관성이 -% , 작 었고  또한 . 일넣

7-  제류가불가피한동포들욘인정적인체 에  대한 1/  제  해결이  급신무었기 , 떼문에  한반

2  도의어 ‥  한  진  영에  대해  친화력을 AL  일 ] 시주  이  아니  었다고 . 판단된다

, 더욱이이시점은조런과거류민탄이질성되어있기는하었지만  분회와  갇은  기충조

.54) 직의조직화가시작될단계에있었다  즉  기층조직이  체계화되지 g  았던 ]p  측 에서  볼

/E 떼도김일성의남촤가재일동 o]] 전반  대해서  커다란 ·  영힝 릭을  가진다고  보기는  무리

. 일것이다

1946  또한김일성의 년 12  월  서한은 -  딩 시의  문힌에서는  밝히지 , 않았으며 79 1  노 에  이르

7]  러서김일성저작 에  게재한  것으로  떼에도 45  넌  딩기  김일성의  서한이  실제  어떠

· i1  한엉힝 력을발휘을젓요로보기는어 울  것으로 / . 핀 단된다

194 ·] 아 2  월 27  일에  열린 %-] 조 2  제 차 )]]  전 대최에서도 「조선민주주의인민.공화국  지지

,  안 이  제안된 55)  것 으로  보아  친북적  인사들의  적극적인 ]  움직오 이 - L 니 타나기 , 하였지만

L  당시최의장의 란반을  가중시켰율 1  아니라  이러한  의견이  대다수의  의견오로 )  짠전

. 하기에는한게가있었다

53) C 1, 김인성저작집 260( 7: 펑엉 1]l· , 조신로동당춥 사 l(]7%, pp. 575-577, 

54)  진준에  의하먼  가장  초기  조직이라고  할  수  있는 1  조 외  분회조직이 3  차  전체대최인 1947]J 7  윌에

. 가서체게화된것으로보인다  진준 159, '  잎의 , 첵 pp. 56-557. 오

55)  전준 ll,  앞의 , 책 p. 542, 
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또한조련당시일본공산당「조선인부,(민전기에는  민족대책부로 d)  개 의  지도와  견

. 제역시강력하던상황에서김일성의서한이영향력을가지기는어려웠을것이다

, 요컨대 1946  년 12  월  당시에만  하더라도  조련  내부에  우익적  인사들이  부분적으로  존

, 재하고있였다는점  그리고  조련이  일본공산당의  지도를  받아들이는  입장에  있었기  때

C-1 문에북한의서한과또는조련내부의친북적인제안은그이상의의미틀가지기어

. 웠다

]  그러나북한의조총련정책이실천으로나타나는것으로확인도는  것은 <1  한국 쟁중인

1951  넌  한덕수에  의해  설립된 「구월서방,에  북한이  단행본과  정기간행물  등  출판물을

. 지속적으로보시점이다  한덕수는  이를  기반으로  친북적  운동을  전개한  사실을  확인

. 할수있다  이러한  증거로  볼  때  이  당시  한덕수는  조런  해산  이후  민전이  구성되는

시점에서일본공산당의지도에반발하고있던주요세력의핵심인물로서북한과밀접

. 한관계를추진하였던것으로파악되고있다

, 즉  북한의  재일한국인들에  대한  정책이  실현된  시점을  이  당시로  소급해서  볼  수  있

. 을것이다

1954  그러나북한의재일한국인정책이문서로공언된것은 년 8  월 30 , 일  당시  북한

.56) 외상인남일의성명을그기조의출발점으로볼수있다  남일은  성명을  통해 "...  조

...  선인에대한일본정부의불법적인박해는 포악한  위반이라고 . 인식한다  재외조선인의

.... 정당한권리를보호하는것은조선민주주의인민공화국정부의확고부동한정책이다

"  이와같은사태가이후반복되지않게하기위한조치를취할것을요구한다 는  내용을

. 발표하였다

, 이내용은조총련의결성기반과지침을제시한것이며  한덕수  세력이  일본공산당

. 민족대책부의영향력을압도하는중요한계기가되었다

1955  그리고조총련결성직후인 넌 8  월 28  일  북한을  방문한  임광철  등의  조총련방문

단에대한김일성의교시내용은당시조총련의활동지침이되었고또한북한의조총련

.57) 정책의기조를이루게되었다

A]]  이후북한은김일성의담화를통해구 적인  재일동포정책을  표현하기에 . 이르렸다

' '  이담화의내용은재일동포의권리옹호와당시추진중이던귀국사업에  대한  언급이

3'1  주를 루고 .58) 있다

55) 「조선민주주의인민공화국  남일외무상 , 성명  전문은  카지무라  히데키 , 저  앞의 , 책 pp. 102-104, 

57)  전준 2 , 권  앞의 , 책 pp. 298-290.  자세한  내용은 3  제 장 1  절 2  항 , 참조

58) Kt  일븐 C  요미우리 , 신붕  기자가  제기한  질에  대한 "(1956. 대답 ) l. 21),   김  일 - J 저 작집 10 (  권 평양
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VI  요컨대조총련은지역적으로해외인일본에거주하고있지만북한공 단체로  규정

, 되고있다  따라서  이것은  조총런이  북한  주민이자  또한  북한의  조직기관과  뚝같은  범

-1( 주에속힌디  볼  수 -. 있디

, 즉  조총련은  북한사회주의  건설목표를  지향하는  단체로서  북한사회의  잉도를  받는

t  북한식 사회정치적 '  생명체의  일부분이자  하나의  지역  주민으로  간주할  수 . 있다

. 따라서조총련은북한의어러기구를통해관련지어져왔다  대표적으로는  조신로동

, 당 -(  내긱 구  정무원과  구 ), 중앙인민위원회 , 최고인민회의  조국통일민주주의전선  등의

.52) 지도와통제를받아온것이다

7  그러나일본지역에거주하고있기때 에  조총련이  북한공민이라고  하더라도  북한의

. 관리통제에제약이존재하고있는것이사실이다

. 요컨대  북한의  조총련정책  기조는  크게  세  가지로  나누어  정리할  수 . 있다

, 첫째 -  북한의시 회주의긴설  묵표를  실헌하는  단쳬로  활용하고자  하는 . 것이다  따라서

, 북한의영도체게를받아들이도록하고주체형인간으로개조하며  구체적으로는  북한

. 의사회주의건설과혁명의동조자로서촬동할수있는해외조직을건설하는깃이다

, 둘  북한의  관리통제의  제약요인을 -  삭김 하고자  하는 . 것이다

앞의칫쩨의정책기조에대한목표를실현하기위해서는공간적인제약요인을극복

, 해야하는과제기있으며  이것이  하나의  주요한  정첵기조로  작용하고 . 앴다 , 즉  일본이

. 라는공간적차이와일본정부의제약행위동을극복하고자노럭하는것을말한다

, 셋쩨  조총련의 1  구 익옹호를  보장하는 . 것이다  비수교국가인  일본을  상대로  자국의  공

, 민에대한보호의무를실현해야하는것발한다

따라서북한과조충런의관계에는북일간의정치적관게가매우밀접하게언관되어

. 있음을알수있다

, 조선로동당판사 H80), pp. 374-375,  이  외에도 <[ 1 조충런 파 ·  딥 촤는  다음의  문헌에서  볼  수 . 있다

"  우리  당의  주체사상과  공촤국정부의  대내외정세의  필  가지  문제에 -  대하어 일본 C , 마이니찌신봉  기
(  지들이제기한질 에  대한 ,"(1972. 답번 9. 17) b' , 김일성저작선집 6 ( : 권 펑양 · -, 조선로동당출핀 시 1978), 

pp. 268-295; "  총린교육일군들의  임무에 ,"(1973. 데하여 8, 31),  같온 , 책 pp, 478-493; "  일본 ·  정 치리론잡

u' , 지 세까이 ]  펀주 국장과  한 ' ,"(1976. 딥화 3. 28), ·  긴 은 7 (1978), 책 긴 pp, 242-264; " . 일본사회당대표단괴

' ,"(S84. 한님촤 9, 19), E' - ,i, 김일성저직 선집 bI(IP8), pp. 236-246; " L  제일동 상공인듣은  조국의  사회주

)11-  의긴설에적극이 지하여야 ,"(1976. 한다 6. 30), J'J] J 인성저작집 31 ( : 권 펑양 %l· , 조선로동당출 시

19S6), pp, 245-253; " .  인조우호 촉진의원련맹  최장과  한 ,"(1977. 답촤 1. 27),  같은  책 32 ( ·: 권 펑잉  조선로

·, 동당출판시 1986), pp, /{5-51; "  일본 [' ), 정치리론잡지 세까이 <·f  펀집 장이  제기한  질문에  대한  데
,"(1985, 답 6, 9), ·  겉은 , 책 pp. 258-280  등을 . 참조

59) 1 때 -, 써 P%Ai ][Vy]f ;A(f<< 팸 러 1-l:, 퇴 1995), p. 154. 
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3,2  북한과  조총련의 · 정치적  경제적  관계

북한과의조총련의관계는북한의조총런정책기조를실현하기위한관계라고설명

. 할수있다  그리고  이것은  크게  두  가지  정치적  관계와  경제적  관계로  대별하여  설명

. 할수있을것이다  따라서  본  절에서는  북한과  조총련의  관계를  사안별로  정리하도록

. 하겠다

3,2.1.  정치적  관계

. 북한과조총련의정치적관계는크게세가지측면에서접근할수있다  즉 , 당  국가

. 기관그리고사회단체로서의관계를말한다  여기서  당과의  관계는  조총련이  조선로동

. 당의방침을어떻게실현하는가에초점을맞출것이다  왜냐하면  당과의  관계는  당조

. 직의관계로는나타나지않고있고확인이불가하기때문이다 , 이를테면  조선로동당의

주요행사시점에맞춰조총련의대표가북한을방문하기는하나당원으로서당의공

o]] 식일정  참여하는  사실을  확인하기  어렵기 . 때문이다

. 다음으로국가기관과의관계는가장대표적인정치관계로셜정할수있다 1957  년  이
, 후조총련의간부들이북한의최고인먼회의대의원으로선출되어왔으며  적극적인  참

. 여를보여왔다  따라서  최고인민회의와  조총련의  관계를  구체적으로  살펴보도록  할  것

. 이다

50)  그리고조총련과조국통일민주주의전선과의관계는조총련결성대회의규약 에서

. 이미나타나고있다  그러나  사실상  조국통일민주주의전선은  북한의  모든  사회단체들

J  이총망라되어있는통일전선부 하의  통일관련 , 조직으로서  그  활동은  공식적으로  알

. 려지지않고있기때문에접근에어려움이따른다  따라서  조총련과  북한의  조선로동당

. 및최고인민회의와의관계를주요하게다룰것이다

조선로동당과의관계와유일사상화

조총련의조선로동당활동은당의조직으로서의역할은확인되지않고있지만외곽

. 단체로서의역할을볼수있다  가장  대표적인사례는  당대회에서의  축하연설의  형식이

. 다  당대회에서는  회의  마지막날  당  외곽단체의  축하  연설이  있게 , 되는데 1  조련 은

1970  년  조선로동당 5  제 차대회를 ]  제오한 3 (1956), 차 4 (1%1), 차 6 (1980) 차  당대회에  참여

. 하여축하연설을한바있다

60)  전준 1 , 권  앞의 , 책 p. 278 
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1  조충런은결성 년어만인 1956  넌 4  월 23  일  개최된  조선로동당 3  제 차대최에  부의장

-  쵱 봉구  능의 r)1  표단을 1 - . 파조 히 었으며  최의  마지막난인 5  일쩨  축하언설을 .61) 하였다

31. . 촹봉 는  연설을  통해 v·1  조총 의 1 -  호 횡 과  찰동을  보고하고  북한의  지원에  한 ' - ' 김 사

1 . 의뜻을주 하였다 % 히  그는 549  에  발표된  남일의  성멍 - 괴  언이은  부속  성  명들이  조충

- . 런활동에뎨단히중요한동력이되고있다는접을겅 조하였다

1961  년  월 11  일에  개최되어 8  일긴  진행된  조선로동당 4  제 차대회에  조총련은  깁은순

1 7  제일본모 주여성 맹 - 위원장  축하단  단장으로 . 파건하였다  김은순은  축하연설을  통해

「교육7조금과 -;J,  장학 에  대한  감사와 -S·  아 러 ( )  귀국사엽 북송사업 의  중요성을  강조하

a. 었

E  특히김 순의  조총런의  역할과 71  무에  대한 -/i  언 과 ]  구 국사업의  불가피성에  대해서

.62) 강조하였다

V 김은순의연설 33  대회에  참석한 · 3L  봉 의 - 연설괴 -  치 이점을 M  이고 -. 있디  조총련

- 3L  결성직후에북한을방문한쵱 봉 의  인설은  북한에  대해  일상적인  발언을  보인 y , 더편

11 , 김일순은메우친화적인발언들을전 하었다  이것은 1957  넌  이후 3 교육윈조  지원과

, 귀국사업둥  북한이 5  극적으로  조총련을  지원하게  된  이후  조총련의  반옹이  김일순의

- -  연설로니 티 난  것이라고  볼  수 . 있다

1970  년에 l 개최  조선로동당 5  차데최에서는  축하연설에  대해서  확인되지  않고  있으

- 니 1980  년 10  월 10  일부터 14  일에  길쳐  개최된 6 - 치  낭대회에서는  힌재  조총런 1  제 부의

· 7]- -  장 인서만술이 식히 어 · - 축히 언설 % ·. 였디

' '  그의연설은조총련의수령과당에데한충성을 , 다짐하고  주체사상의  기치  밑에

.63) 일치단결할짓을다거하는내용의발표였다

, 이상에서볼때  조총련의  이와  같은  침여  형태는  당의  외팍단체  및  사회주의  국가의

. 우당들의행데에준하는경우라고볼수있다  따라서  조총련의  당  참어헝태를  볼  때
- '  조신로동당의외괵 딘제의  힝네를 LT]  고  있는  짓으로  볼  수 . 있다

- 또한북한은조총련이딩 , 외과단체로서  북한사회의  번화에  맞는  역할을  수행할  것을

. 요구해왔다  그중 -  기 장  대표적인  것으로는  유일사상화를  위한  주체사상  교양을  들  수
. 있다  지난 1 0  빌 년  조총련  결성 35 V-] 주  기념 (「'로동신fJ,  사설에서도  조총련의  세가지  임
"  무중 첫쩨  주쳬사상화를  더욱 1] 힘있 1 -  심려니 갈  것을  요구하고 '3:L 있다  강조한 , 한편

61) ( < -A-L ,],( { )( : 조선로 당대최지 집 제 집 서울 , 인원 1288),pp, 575-578 

62) (f - 1,i,( 0 ])( : 조선로동당내최지 료조 제 조 서울 l, 인 1988), pp. 772-777 

63) r y - j'L ,i,( [11 i)( : 조선로 딩 대최지 집 제 조 서울 , 인원 3880, pp. 0-193 
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1995  년의  결성 45  주년  기념  검정일의  서한에서도  주체사상의  중요성을 -  무엇보디 도  강

,64) 조하고있다

] 이와같은사상에대한사업은이미조총련결성직후 1957  년부터  학습조를  통해

. 이루어지고있었다  특히 1961  년에는  김병식의  주도로 /J  역 교습이 7  를  이루어 , 왔다

- 그러니  사상의  중요성이  강조된  것은 1963  년 3  월 27  일  개최된 30  제 차  중앙원회에서

-. 부터라고볼수있디

"  당시보고에서는 전간부  팔동가는  김일성의  교시와  공촤국정책에  튼튼히  의거한  총

런의결정을심오하게연구하여그것을무조건관철하는습성을배양하여야하며항일

3L  빨치산투쟁의혁명전통의전술을깊이연구하여자기생활에서그것을 헌해야 ... 한다

2  전체간부활동가는매일 시간  학습을  의무적으로  진행하며  간부들에  대한  강연을  매

2  일 회  이상  조직해야 "65)  한다 고  언급하고 . 있다

7  이당시조총련이사상사업을강조하게된배경은물론 한과의  사상의  통일을  위

-, 해강조된것이니  이  외의  및  가지  원인에서  출발하는  것으로 . 보인다

첫째는「일조협회,  북한  방문단의  폭로에  의한 . 것이다 1960  년 ,15  를  기념하어 「일 

, 조협회  의  축하방문단이  북한을 , 방문하였는데  당시  방문반에  포함되었던 55)  오귀성 은

1961  북한여행을마치고돌아와이듬해인 년 3  월  조총련을  규탄하는  성명을 , 발표했다

62  그는조총련조직에서추방되였지만 년 3  월과 63  년 7  에  북한의 ' '  허위성과  조총련

T 9)+b)fL  및한덕수의실상을폭로하는단행본인 옷미 아와 -'tm:-3 -o ) ,  도 미 켤을

. 출판했다  이것은  조총련에게  심각한  타격을 , 안겨주었으며  조총련은  내부의  동요에  대

, 해염려하기시작했다  따라서  이  사건은  조총련이 F 사상교 을 c]·  와  강조하는  배경이

, 되었다

, 둘째  북송자들의 . 폭로사건이다 1961  년 6  월 9  일 62  제 차  북송선으로  귀국한  김행일이

1952  년 11  월 25  일  월남하여  한국에서  북송상황을 ·[, 폭로했도  또 1960  년 2  월 19  일 9  제 차

1963  북송선으로귀국한김종국이 년 8  월 5  일 T  쌓에  상륙하여  북한실정과  북송상황

, 을폭로한사실이다

이러한상황은당시조총련내부의김병식과이심철부의장간의갈등문제와복합적

54) [' ,, 조선신보 1995  년 5  월 25 . 일자

55) -' <, 조선신보 1963  년 3  월 26 . 일

66) ( )  오귀성 로 은  예명  관귀성으로 1951  년  일본  국적으로 2 귀화하였 1958  넌에 c-! 조총  산하단체인

(PLU) 일조협회오카야마현  본부  부지부장이 . 되었다  그리고  같은해  오카야마현 2)  조 상공회  이사장

7  으로써 월에  조총련  중앙본부  재정위원에 . 임명되었다
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1-o  으로작용하 서 LIl%L  분위기  쇄신을 3L  요 하게 , 시있다  이러한 t]]1  겅이  사상교양의  강조

-  로니 타나게  된 . 것이다

[967x·l 다음으로는 5  월 24  일  개최된 <·l 조총 8  제 차  전체대회에서 "  부정적 ·  겅힝 과  사

75 상요소  칭산 >1- 문제  제기된  사실을  들  수 .f/) 있다  특히  이  시점은  북한의  유일지도체

p]1  수립기와  일치하며  김일성의  사상으로의  무장이  히  강조된  점에서  앞의  배경과는

-. 차이가있디

8  차  전체데회  사업총화보고에서는 "  인군들은  통일단걸에  장에를  주는  부정적  겅향과

1  사상요소들을 리채  칭산  극복하도록노릭해야 "68)  한다 고  강조한  바  있고 8 2  제 기 차

' ' 중앙위윈회보고에서는유일사상촤릅위한방법으로서김일성저작에대한광범위한

. 학습의필요성이중요하게제기되었다

68  이후 넌에  들어서도  언초에  제기하는  사업과제로서 "  사상무장과 "  단결 의  중요성이

%100  강조되고 일간 '  헉신운동을  통해  사상교양을  강화해  나가기 < , 시직 다  그리고  점차

.69) 김일성저작에대한출판및번역출판사업이활발히전되었다

19SO  조총런의유일사상화과정은 년대에 2·]  이르 서는  깁정일에  대한  충실서  교양으로

- .  니 티 나게 , 되었다  주로 「대를  이어 ,  충성 하자는  내용들이  자주  등장하게 . 된다  조총련

'  은북한주체사상의영도체계를칠저히구헌하겠다는의지를표힌해  온  것으로  볼  수

. 있다

·그리고이와같은모습듭에서조총린이북한사최의번촤와맞물리움 직이고있음을

. 화인할수있다 , 즉  조총련 · ]  중영 조관 은  북한의  유인지도체계에  칟저히  복무하고  있는

. 깃이다

최고인민회의와의관계

1  조총 의  북한과의  정치적  밀접성은  조총런  간부들의  최고인민회의 -  히 가사실에서  멍
- i , 의 헤지데  이것은  남한괴  민단의  관계와  크게  다른 1 .70) 주 이다  조총런은 1967  닌 121 우

67) [" ),, 조신신보 1967<l 5  월 5 -. 일지

68) [" ,],, 조신신보 1967  년 5  월 5 . 일자

69) / .  최 끼 지 J{  한의 )L (IA3. 주석 12-19%. % 을 y!l 지  김빙시은 -  딩 시 -71  시싱시 에 ·  잎징 신 AL  로 m7]  년

2  월  북한으로부터 '1·[  기훈장 1 '  제 급을 ' . 수이밤있다

70)  북한의 <B  최고인 회의가 ' ' 거수기  이상의 -.- 역힐  하지 A[ <1 하  기구로  평가되고 . 있디 r 최고인

·vvl 지닌 ' 1 사최주의힌보  수정로  인해 -  디 소  기능이  강촤되기는  하있지만  실제  조선로동당의 . - 결정

1  추인하는억할을 실어나지  못하고 9)  는 )  이 . 사신이다 2:/-  러나 - 이렇디 -V 하더리  제일동에게 [J  최 인

1 민최의대의오 -  자걱 위부여한다는  깃은  남한과 1 -  딘 과의 -  괸 게와  비교할  때 - - 대던 힌  차이가  아닐  수
. 없다
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14  일에  개최된 4  제 기  최고인민회의 1  제 차회의에서  처음으로  대의원에  선출되어  참석하

. 게되였다  당시  선출된 ( )  조총련 대의원은 , 한덕수 , 김병식 , 이진규 , 이계백  윤봉구  등이

.71) 확인되고있다  그리고 1972  년 4  월 29  일에  열린  최고인민회의 4  제 기 6  제 차회의에서는

(93  조총련중앙상임위원회부의장이었던이계백 년 1  월 )  사망 이  대의원  자격으로  토론에

, 참석하여처음으로공식발언을하였으며  오늘낳까지  매  기마다 7  명가량이  최고인민회

.72) 의대의원에선출되어참석해오고있다

6  기 ('77. 대의원 12. 15 1  제 차회의 )  개최 은  명단을  공식발표하지  않았기  때문에  확인

, 할수없으나 5  기 ('72. 최고인민회의 12. 25)  이후  김병식은  대의원  명단에  제외된  특징

. 을보이고있다

, 이시기는조총련내부의세력갈등이고조된시점으로평가되고있는데  검병식은

. 이시점에서북한으로귀국하게되었다  그러나  그는 93  년  북한의  부주석으로  선출되기

, 는하였는데  최고인민회의  대의원으로는  선출되지 . 않았다

7  기 ('82. 대의원 4. 5)  에서  두드러지는  점은  일본  사쿠라  그룹의  회장 (  전연식 전  조총

)  련부의장 이  둥장하게  된 . 점이다  이것은 70  년대  후반으로  접어들면서  북한과  조총련

. 간의경제협력빈도가증가하는현상을반영한것이라고볼수있다  그리고  냠시우

(  현 ) 대의원  현  조선대학교  총장이  대의원으로 . 진출했다

9  기 ('90. 대의원 4. 22)  에는 (  서만술 당시 , 부의장  현재 ] ) , 제부의장 과 1998  년 9  월 5  일에

10  열린최고인민회의제 기 1  차회의에는  허종만  책임부의장이  새롭게  참여하게  된  점을

, 특징으로지적할수였으며 4  기에서부터  지속적으로  대의원  활동을  해온  이계백과  이

. 진규의자연사로인해새로운구성원들이참여하게되였다

우선허종만의참여는김정일시대에조총련을실질적으로운영하는그의참여가당

, 연시된바있으며  안상택  동해상사주식회사  회장 ( 441 :  제 호선거구 함남  리원군  채종선

)  거구 의  참여는  전연식  부의장의  사망으로  이를  대신할  재일  경제인으로서의  역할을

. 담당하고있는것으로해석할수있다  이렇게  해서  현재는  조총련에서  모두 7  명이  제

10  기  최고인민회의  대의원으로  활동하고  있는 . 것이다

71) , 최고인민회의자료집 m, 제 집  앞의 , 책 pp. 109-111. 

72)  지난 98  년 7  월 26  일 10  제 기  최고인먼회의  대의원에  선츨된  초총련은  므두 7 . 명이다  한덕수  의장  제
390 (  호선거구 강원도  원산시 ), 명석선거구  서만술 1  제 부의장 476 (  제 호선거구 황북  평산군 ), 청수선거구

476  허종만책임부의장제 호  선거 (  구 함남  함흥시  성천강구역  남문선거 ), 구  남시우  조선대학교  학장  제
221 (  호선거구 평북  태천군 ), 학봉선거구  안상택  동해상사주식회사  회장 441 (  제 호선거구 함남  리원군  채

), 종선거구  김알순  조선어  머니회  중앙연락회  대표 262 (  제 선거구 자강도  위원군  량강선거 ), 구  직책불명

311 (  인량수정이제 호선거구 황남  옹진군 ); 만진선거구 C ,, 조선신보 1998  년 7  월 29 , 일자
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'  북한최고인먼최의에서조총련에관한언급은대부분이주체사상의실헌과교육원

'  조비및장학금에  관한  것이  중심  주제를  이루고 , 있으머  재일동포의 '  민주주의적 1  핀

1 ' 족구 리  옹호  그리고  통일관런  문제에  대한  토의에서  조총런이  자주 - .73) 징 해왔다

6 -71  교육 조비  및 '  장학급은 1957 J/-  년 터  조총련에  송금되어 , 왔는데  조총런이  최고인민

-  회의에침 여  하기  이전인 1961  년 2  제 기 0-  회의의  에결산보고에서  처음으로 v]  인급 었

. 다 "...  아직  귀국하지  못하고  일본에서  공부하고  있는  청소년들에게도  수차에  걸쳐  막

3  내한장학 을 ."74) 보내주었습니다  이 ·  딩 시  북한은  조총런 -7] 교육시  지윈을  조총련정책

. 에서중요한연결고리로설정하고있었다

1967  그리고 년 12  월 4  기 1  차  최의에서는 /  깁오 셩이 .  조총런 에  대한  성격규정과  아울러

- 조총런정첵전개방향을공식언급힌비 .75) 있다

] 조  일성은 Al  재일동 들의  귀국사업  이  중단된  것에  대해  강력  히  항의하면서  아울러  민

1  족구 리 -S-  호를  위한 , 사업  특히 ' <g- 조 -8- 자 - '  욍 레를 , 실현시키고 ' ] -'  민족 녀 을  적극적으

1  로추진할것을명 의히  밝히고 . 있다

이와때를같이하이조총련간부들이최고인민회의대의원으로진출한것은어러이

. 유에서비된것으로보인다

, 칫째 , 북한내부문제로서 1967  년은 ' '  유일사상체게가  확립된 76)  해 이며  북한의  모든  조

· -  직체들이정치 사상적으로통일단결되는전기가미 련된 . 시기이다

이시기에조총런고위간부들이국가기관인최고인민회의로진출하게된것은유일

(systeln)  사상체계가단일한사상적시스템 을  구축한  것  뿐만  아니라  영도체계에서의  단

-  일한시스텝확고히해니 간  것이라는  인성을 W  어주고 . 있다  조총련  역시  이  시기

. 에북한의엉도체계에한부분으로자리하게된것을의미한다

y  조총런은그자체로당의외곽단체의기 을  수헹하고  있으면서  엉도체게에서  당과

, 대중을언걸하는인전대의억할을남당해왔다고볼수있다  그리고  당과  데중의  언걸

( )  고리인매개체가크게는두가지로서국기끼관과근로단체 사회단체 라는  접에서  볼

73) 4  제 기 6  제 차회의 (1972, 이게백 4), 5  제 기 2  제 차회의 (1973. 박제로 4), 5  제 기 5  제 차최의 B((1975. 이조

4), 5  제 기 7  제 차회의 7<-(197. 이진 4), 6 3  제 기 차최의 (1 q, 한이수 액 3) , 등

74) t'  북한 . , 최고입민회의지 료짐 U( : 서울 -71, 국토통인 l()88), p, 915. 

75) E' <L ],l 북한최고인민최의자 주 m,  앞의 , 첵 pp, 103-104, 

76)  이종석에 1 , 의하 진 -7 - -  일시 싱 체게는  김인성의 IA  헉 사상을  당과  전체의  유일사상으로 7]  와 한  체게를

. 말한다 ·  유일시 상체계를  와립한다는  것온 "  수령의 r2 -  헉 시 상  지도적  지침으로  삼고 - 덩  중앙의  유일

"0' ,],, 적지도밑에혁멍투젱과긴설사업이진행되도록한다는젓 로동신문 19680 5  월 10 )  인자 으로  선
1 , 명 다  유일사상체게 7] 7  획 운 은 1967VI  부터 B  되이  왔으며  오놉에  이르리서는  북한사회를 / 

. -  완닉하단알한시 싱 체게로  만들어 . 놓았다 , 이종석 -  잎 의 , 첵 p, 134, 
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77), 때  이  시기에  조총련의  최고인민회의로의  진출은  북한의  전일적  지도체계와  사상체

. 계의범주로위치지어지는계기라고말할수있다

, 둘째  일본과의 , 문제로서  이  시기는  한일협정으로  인해  북한과  일본의  외교적관계가

. 악화된시점이었다  특히  일본  정부는 1967 4  년 월  내각결정올  통해 11  월부터  북송사업

, 을중지할것을발표하였다  이로부터 3  년간  북송사업은  전면 ( , 중단되 는데  이  시점에

)&-]  북한은  조총련에  대한  특단의  조치가  필요하게 , 되었다

, 셋째 1965  년  한일협정으로  인해  북한과  조총련의  관계에는  많은 ·  문 제가  발생하게  되
A , 는데  점차  같소하던  북한국적의  교포들이  한일협정  이후 1969  년에  이르러서는  한국

. 국적을가진교포가북한국적보다많아지는현상이나타나게되었다

' ' 한일협정의결과로인해대한민국  국적  이외에는  인정하지 . 않으며  북한은  한  지역

을표현하는것으로해석하는일본정부의방침은북한국적자인조총련교포들에게매

, 우중대한문제로다가왔으며  이에  따른  일본정부의  강제송환  등으로  북한의  조총련에

. 대한입장은매우난처해졌다

따라서북한으로서는조총련을결속하는조치를취해야하는시기였을것으로판단

한것으로보이고그하나의방식으로서최고인민회의대의원진출을결정한것으로

. 해석된다

, 릿째  이  무렵  북한에서의  조총련의  비중이  커졌다는  것을  의미하는  것으로  볼  수  있
. 다 1967  년은 '  사회주의적 01] '78)  국주의 에  대한  교양사업이  북한과  조총련에  확산되던

. 시점이다  여기서  사회주의적  애국주의는 '  혁명과  건설에서의  합법칙적 '  요구라고  정리

. 하면서민족과동포의단합을강조하였다  이러한  시기에  일본에서의  조총런의  위상은

, 한일수교로인해정치적인위기를맞이하게되었고  이에  대해서  북한은  조총련을 2 제

' '  의전선으로  인식한  것으로 . 보인다

, 요컨대  조총련  교포들이  최고인민회의에  참석해  대표기능을  수행하고 -  있다 는  사실

은체제의차이를감안하더라도한국과민단의관계에비하면대단히유기적인관게에

77)  주체사상에서의  영도체계는 「수령-당-(인전대)-인민대중,으로  상호  연관되는  전일적인  지도제계를  말
. 한다  여기서  당과  대중을  연결해주는  인전대의  역할은  국가기관과 ( )  근로단체 사최단체 의 % . 이다 C 주

q - ,< : 체사상총서 권 영도체계 평양 , 조선로동당출롼사 1985)  를 1989  년  지평에서 , 재출간 pp. 77-109 . 참조

78) '  사회주의적 '  애국주의는 1951  년  조선로동당 4  제 차대회에서  처읖으로  제기된  용어로서  소위 '  부르조

'  아민족주의와  대비되는  북한의  민족주의  개념이라고  할  수  있다 1966  년  조선로동당출판사에서  최
·. 성욱흐 C  우리  당의  주체사상과  사회주의적 ,  애국주의가  단행본으로  발간되면서  그  교양사업이  확대

. 되었고이시점에서이용어가체계화되었다  조총련은 1967  년에 · )·] 조선신보 사에  최성욱의  책을  번
c]F. 각발행하였
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. 있는깃이다 L) 1  고 고  조총린은  북한의 11  엉도체 의  일부분으로서  수렁과  당의  엉도를  받

-  는조직체의성격을기 지게  되는 . 것이다

v·1  따라서북한과조총 의  관계를  우리  정부와 VI  단과의  관계와 [}]  등하게  인식하는  것

y/ ·  정어한 ' .  헌실을  이해하는 IH] ·6-  어리 이 . . 생긴 디  즉  조총런이  어러움에  처해  있을  깅우

-A'  한과의  관게  또는 )  조곡 의  분열  등으로  논리를 1  조 개시킬  수 ,f-L'l-, 있  최소한  조총린

)] )]1L 조 제  북한과  정치적으로  메우  밀접한  제도적  관계에  있다는  사실을  주묵할  필요

. 가있다

그리고조총런동포들이북한에대한인식은빈단교포들이한국정부에대한인식과

'> 는전  성격이  다른  차원이라는  점을  알  수 . 있다  죽  민단과  한국정부와의  관게는  한

, 국법령에의해제도적으로통합되어있으변서 ' '  동포애와 ' '  조국애를  통한  정적연  결

BF  후 계에  있다고  할  수 . 있다

2-1 - 러니  조총련과  북한과의  관게는  북일수교가  안되어  있기 e  때 에  법률상으로는  비

, 공식적이기는하나사실상인정시고있으미  마찬가지로  동포애와  조국애의  걸합관게

에있으먼서더불어서북한의정치제도의톨내에있다는짐에서큰차이가아니라고

. 할수없다

북송문제의재해석

-  조총런을떠올릴떼대표적으로언싱 되는  사건  중의 - 하니끼 - L 7 , 퇴 송 제이다  그러나  우
리들이가지고있는북송에대한인식은북한이제일동포들을기만하여북한의사회주

, 의건설에동원하기위해이주시킨사업이머  또한  북한사최에  적응하지  못하는  자는

.79) 가차없이숙청한다는이데올로기적평가가주를이뤄왔다

)/  그러나이러한 제의식은  다양한  측먼에서  재고의  필요성을  안고 . 있다  북한의  의도

. 가있었다는사실을부정할필요는없을깃이다  이띤  정책실헹에는  반드시  목표가  있
- . 게미 런이며  그것은  븍한이  주장하는 ' ')]  동포애 인 - -  반싱 민 으로  해시하는  깃온 7  리이

. 기때문이다

79) 1  김상횬 은  북송사업의 1  차적인  목표는 「인민경제반진 1  차 5 ,  게년계을  수헹하기  위한  노동럭보에

9) . 있다고지적하고 다  특히 59  넌부터 61  년의 3  년동안  진체북송자의 80% 인 7 5  만 친여멍을 %  송시킨

3  깃으로보아서도그 표가  무엇인지 12 -]  고 나고  있다고  지적하고 . 있다 , 김상헌 ·  잎의 , 책 p, 536.  이외

-  에도북송문제데헤서북한의기민 전술로  펑가하는  내용은  제일본대한민국민단 , 펀 C(]dcA 100  북한

·&Alrn ? 총 서울 , 오 1996), pp, 45-53; f' - ' . J,( : 조총련 뀨괴대님적회 전략기지 서울 3L , 한국정경인 소 1974), 

pp. 6-234; 기 1+ /f%, 쇨 "A . ;t){91 7][YE/IHI)hAAd)J%6 6Ltp)A 힐록 쯔 릴 한 1 때 y1-,  잎의 , 책

pp. 84-93 
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9  그러나북한의의도에도불구하고왜재일동포 만여명이  북한행을 , 선택했으며  이들

. 이모두기만당한것인가에대해서는북한의의도만으로는해석되지않는다  즉  북송자

111] . 스스로북한행을택한데는다양한원인이있울것이기 문이다

' ' 북한이말하는귀국사업  즉  북송사업은 1959  년 8  월  인도의  캘커타에서  열린  북일

적십자회담에서「재일조선인귀국협정,에  조인함으로써  셩사되어 <3-I%  표 에서  보는  바

12  와같이그해 월 , 시작되었는데 1967  년에  일시  중단되었지만 1971  년  재개되어 1984  년

9 3  에막을내릴때까지 만 천여명이  북한으로  영구귀국한  사업을 . 말한다

1959-1961  사업초기인 년 2  년동안 7  만 4,779  명이 , 귀국하였으나  그  이후  해마다  줄어

1970  들어 년대에는  연평균 400  명선에  불과하였고 80  년대에는 30  여명  수준으로  급감하

. 였다  따라서  북송사업은  초기 3  년만에  대체로  종결된  것이라고  할  수 . 있다

1955  앞서언급했듯이귀국사업은조총련결성직후인 년 8  월 28  일  북한을  방문한  임
, 광철등의조총런방문단에대한김일성의교시내용에서나타났으며  이것이  초기  북송

. 사업의정책기조를이루게되었다

1958  이후구체화된젓은조총련이 년 8  월 12  일 「8.15해방 13  주년기념 ,  중앙대회 를  개
최하고여기서「집단귀국에관한요청서,를  결의하면서부터라고  할  수 .80) 있다  이에  대

9  해동년 월 8  일  평양방송은  건국 10  주년  기념  경축대회에서의  김일성의  연설에서  재
일동포문제를언급하여「재일동포의귀국희망을열렬히환영한다,는  내용을  전하면서

. 촉발되기시작했다  이후  동년 9  월 16  일  북한의  외무상  남일은  성명을  통해  일본정부에

.81) 공식요청하였다

10  이러한분위기가운데조총련은동년 월 8 , 일 15  제 차  중앙위원회를  개최하고  귀국

. 문제를집중적으로논의하였다  그  배경으로서  먼저  구민대부파는  귀국은  서두를  문제

, 가아니라는입장을견지하였는데  한덕수의  주류파는 「사상통일,  의  필요성을  강조하

. 면서민대부의의견에반론을제기하였고결국귀국실현을위한모임이시작된것이다

4  차  전체대회는  바로  한덕수  주류파가  귀국문제를  정리한  시점이라고  볼  수 . 있다 4 

"  차대회의결정서의주요내용중에는 북반부는  행복한  낙원이  건설되고 "  있다 고  국내

.82) 정세를평가하고있다  이후  조총련  내부에서는  귀국사업  실현을  위한  행동이  구체화

. 되게된것이다

. 이와같은분위기위에서일본정부는북한의요청을거부할이유가웠었다  당시  일

80)  전준 2 , 권  앞의 , 책 p. 326. 

81) "  재일동포들의  귀국문제와 ,"(1958. 관련하여 9. 16) ( . 북한연구자료집  위식 , 책 p. 627 

82)  전준 2 , 권  앞의 , 책 p. 320. 



152 

·. 본의언론과사회적분위기는북송사업에호의적이었디  일본측이  호의적인  테도를 71 

, 한것은  표먼적으로는  인도주의를  내세웠으나 -  시 실상  진후  일본  내의  사정이  어려웠고

)il ]-  사회보장비에대한 촉 이  매우 . 컸었다 -  따리 서  딩씨 6  만짓만  여명에  해당하던 ( 셍횔밥

1 호대상의대부분을차지하고았는재일한국인에대한공공부답을덜려는의도가낄구

·.83) 있었다

51  이러한일본의의도는 년 10  월에  시작된 .  한일 헙상에서도  마찬가지의 R]  장을 -  회 인

- 힐  수 . 있었다 .  일 본정부가 <·<  한 정부에게  요구한  쟁점중의  하나는  생촬보호자의  조속한

( -. 한국으로의송환 제었디

3-  러나 j-  한 정부는  재일한국인들에  대한  많은 Wt  분에서의  근본적인  첵입이  일본에게

7  있기때문에이 제에  대해서 >  원칙 으로는 <I/  공감하 서도  한국으로의  귀국  시기를  높

7]  줄  것을 L  요사 하는 H]  장에 , 있었다

-  따리 서  일본으로서는  이와 ·  긴 은 -  상횡 에서  북한의 - ] 귀핵 사  요구를  거부할  이유가 N 

. 었다

l59  또한앞서발듯이북송이시작된 닌  남한정부가  취한  행동은  일본정부에  대한

6  항의와 반대 ', 긷기대회  민단측의  반대시위가 1 -, 조 부였디  히 6 )$  만어 의  생촬보호대상

- 자를빌아들일준비가전혀되어있지않딘차애북송문제의발생에대한준비기  전히

-  안되어있는상힁 에서  이떠한 -  대응빙 안을  마련하기는 ( 어려  입장에 . 있었다

11  그리고당시국회에서는유 에  북송반대  메시지를 - 전딜힐  것을  찬성하는  입장이었

, 지만  정족수  조차 y]1  우지  못한  상태여서  토론이나  성  멍발표도  하지 %. 다  오히리  당

' ()vt%]') 시정부는오오무라 '  수용소에  감금된 3L  교포 출이 [d  시급한  문제라는  입장을

. 보었다

5 , 절국북송선이출발한 후 1959  닌 12  월 18  일  당시  외무장관  조정촨이  사표를  제출

-  힘 으로써  북송문제는  일단락 -.S4) 되었디

'u (141,W2 )o]] 딩시북송신칭자는무리 만멍 밍 o] 91 -. 르 디 L[(  러나  이중  일부인 1  만 2  진

Lg(12,496 )  명 은  의사를 85) 번복하였고  이외의 J/Al7,402%)  일 를  제외하어 1984  닌까지  신

66% 청인의 인 9  만 3 (93,336 )  친여명 명 이  북송길에 . 올랐다

/L  렇다먼  당시 11'($  재인 들이 -A  송을  이한  이유는  무엇인가

, 첫쩨  일본사회의 1  하층 들이 , 대다수였으며  이들은 " - "  빌 아주겠다 는 5-L 북한으 ]  구 국을

)%-]A(411%( /l:%J, 이  앞의 , 책 pp. %-107 83) 19-]A "르쵱/J:「<+, /[ L· 3 y,p)3'//GRA/J' 

84) ( <·> 1 ,;,, 조 오 보 ty%V]. 12  월 13  일부터 18  일자 . 기조

85) , 겪상헌 '  잎의 , 책 p, 537. 
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선택할가능성이높았다

{ 3-1% 표  재일한국인  북송자수

, 년‥  북송자수  누계 p 북송자수 r 누계

    . 
2  

1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
7964 

1965 
1966 
1967 
1971 
192 고

2,Sd2 
49,036 
2201 
3,497 
2,567 
1,822 

2,255 
1,60 
7$31 
1,3Y 
1,003 

2,942 
51,97 
74,779 
7,276 
80,MS 
82,665 
,920 섞

86,780 
S,611 
89,969 
90,972 

1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
197 

1979 
190 그

1981 
1982 

704 
479 
379 
556 
180 
150 
126 
dO 
33 
24 

91,OYO 
92,155 
92.534 
92,OYO 
92,970 
93,ICO 
%,2dO 
93,286 
93,320 
93,344 

1 050 9 0 2 기 O/1 9 ] 02  핵 70 ·1 

222- 
1 G0 · n n/10 '」 r) n)40 l , n,o .. J, 

.    고고 - - - - - 
%]· 출 , 민콴식  앞의 , 책 p. 3Z 

, 당시재일한국인들은일본사회에서매우낮은생활을영위하고있었다  일본  법무성

51  입국관리국통계에의하면외국인은 년의  경우  총 621,993  명이며  이중  재일한국인이

560,700  으로 909  에 85] 해당하며  따라서  일본의  사회보장비  대부분은 1  재일한국 에게  지

. 급되는것이었다 1956  년  조사에  의하면  재일한국인  중  생활보호대상자는 9 (q0,020) 만명

, 에이르고있었다  그리고 1964  년의  통계에  의해 -  재일한 인들의  직업  분포를  보면  무

44 (438,020)  직자가 만명 으로 709  충인구의 에 .87) 이른다

4 3-2>  이와마찬가지로 표 에서  보는  바와  같이  북송자의  성년남자  직업분포를  보면

21,773  총 명  중에  무직자가 8,649  명으로 405  에 , 해당된다  여기에  일용직과 (6 4]C 행상 뜨

)  넝마꾼 을  하던 4,872  비전문인력이 명에  이르며  이들을  포함할  경우 627  에 . 해당된다

이와같이당시북송선을선택한재일한국인들은대부분이일본에서마땅한직업이

. 없던자들이대부분을이루고있다  따라서  이들이  일본사회에서의  선택의  폭은  그리

, 크지않았으며  한국정부에서  한일회담  과정을  통해  이들을  받아들이지  않을 , 경우  북

. 한을선택할가능성은매우높았다고볼수있다

86) , 정인섭  앞의 , 책 p. 36. 

87) , 김상현  앞의 , 책 p. 31,  그리고  가장  최근의  통계라고  할  수  있는 1387  년의  일본  법무성  입국관리국

50 (506,26  의통계에의하면재일한국인의직업분포는무직이 만명 이으로 (677.959)  전체 의 757  에  해당

. 된다 , 민관식  앞의 , 책 p. 196. 
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< h 풀처 B' 04[l,,, 져쇼 1968  넌 6 , 원호 p. 69  를  진준 21, 구 p, 134  에서  제인용

, 쌔 hO 죄  및 TIl  항  능의  이유로  일본에  미무르기  어리  경우도 , 있디  여기서 )/]  죄

(- 라는깃  평시에 [  빌 셍하는 ] - 범조외 /./-  성격을 1  리하는  경우가 , 많다  이  때의 7  죄는

- 해벙  후  조런 1  길 1.  민조 시기에  다수  반셍 1 , 이머  특히 -  해빙 직후 1- 일 <l-  힌의  통제에  대해

g]{- -  빌 하는  사레가 1  빈보 다는  점을  임두에  두어야 . 것이다  이  당시 -v  제일한 인의

IdL-< 죄  일본인의  약 70% 에 4 , 이르 으미 y· 1 051td)  세 십 의  겅우 %  죄이 &1] 일본인  비

3841  헤무려 게에 .68) 이료렀다

A  당시재인한국인듈의 장은  일본인과  크게 , 달랐으머  특히  미군  점령사령부가  재일

]%-  한국인을해 국민으로  인정하면서도  핀의상  일본인과  동등한  대우를  한  키을  니추어

, 볼때  이에  대한  반발의  빈도는  높을 -  수 에 . 없었다  더욱이  일본관힌들이  미군정의

g- o]] 행동대원요로역할하면서재일한 인들  대해서  입장을  고러할  가능성  뵤다는  그렇지

- 않 -%  기 능성이  높다는  점에서  볼  때도  이 -  딩 시의 di  제일힌 인의 ))] - 죄율괴 1 -  범죄효 싱 을

-  고  인상적인  식견으로  판단하는  깃은  무리가  따를  수밖에  없을 . 것이다

)I]  이러한상촹에서이들은 죄인으로 7  류되었고  일본  사회에서  부당한 -  치 별을  반게

, 되었다 - 그러니  이들의 ' '  법죄를  해소해줄  수  있는  방안은  당시만  하더라도 . 진무다

31  한  이  외에  기타  법죄  및  밀항으로  인헤  어느측에도  의존하기  어리운  상촹에  농인

. 재일한국인들이존재을것이다  이러한  재일한국인들의  선택의  폭은  매우  협소하게

, 되며  이에  북한의  귀국  수용정첵은  이들에게  매우  관심사가 9 아  수 . 없다

5 1, 찌 19599  당시  제일한국인들에게는  북한에  대한  인상이 J]  니 끄지  않았을  것이라는

7] . 이다  북한의  전폭적인  지원으로  조충련이 , 걸성되었으며  걸성  당시  대부분의  제일한

>  국인들이북한의국 으로  분류되고 . 있었다  일본  법무성  통계에 , 의하먼 H55VI  재일

)  한국인의국적 칠 , 분포는  한국적이 143,889  명으로 24,9%C-1] 인  반해 A( )f 조선 북한

88) i6401[C, l'> A%Ei·2)%]AO<O%B91{J,, 신딩 p. 263  전준 ]c/l,  앞의 , 첵 p, 3  영에서 - 제인
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433,793  명으로  무려 75.13  에 . 이르렀다  따라서  이들은 5 국  분류상으로  보더라도  친북

.89) 성성향을가질형식상의요건을가지고있었다

1957  그리고조총련결성직후북한은 년부터  대대적인  교육지원비  및  장학금  지원

59  사업을전개하였으며북송이시작된 년까지  연평균 2-3 , 억엔씩  무려 7  억엔 , 이상으  지

, 원금을보내왔으며  이것은  조총련의  교육사업에  큰  역할을  담당하게 . 되었다 [  다라서

759  당시 에  해당되던  조총련교포들의  교육열을  해소하는  데 . 기여하였다  따라서  조총

. 련교포들이북한에대해서좋은인상을가졌다는것은의심하기어려운사실이다

1959  그리고가장많이북송이이루어진 년에서 1961  년  사이의  남북한의  경제력을  비

GNP 교하면북한이남한에비해  및 1  인당 GNP  에서  모두  앞서고  있다는  사실을  볼때

. 도조총련교포들이북한을선택할가능성은높다고볼수있다

. 이러한이유들로인해서북송은순조롭게진행되였다  당시  북송선이  출항하던  니이

가타항의조총련북송사업실무최고책임자였던장명수는지금북송자들을지원하기

' '  위한문화적노력과아울러북한의문제점들을폭로하는  역할에  힘을  기울이고  있는

"  데그는 당시  교포들  사이에서는  그 ( )  길 북송 만이 "  살길 이라는  분위기가  지배적이였다

.90) 고한다

이외에도자진해서북송을선택한조총련지도층과엘리트들등다양한북송원인들

, 이존재하는데  이러한  다양한  원인들을  포괄적으로  분석할  때  북송에  대한  올바른  평

. 가가나올수있을것이다  즉  북한의 '  북송 '  의도만을  문제시  할  경우에  북송사업  전반

. 을이해하는데는한계가있게마련이다

따라서재일동포들을기만하고북한의사회주의견설에동원하기위해이주시것

이며또한이들중반대자들은가차없이숙청한다는류의이데올로기적평가는재고돼

. 야할것이다

3.2.1. : 경제적관계  경제협력  및 , 원조  송금문제

' '  애국사업의  해석과  경제적  관계

, 북한은조총련의대북송금과합영합작사업을애국사업으로표현해왔다  이  애국사

. 업은크게두시기로나누어구분할수있다 ,  로동신문은 1990  년 5  월 25  일자  조총련

35  결성 주년  기념사설에서 "  조성된  정세는  총련이  주체사상의  기치  밑에 o]]  국활동을

89) , 민관식  앞의 , 책 p. 315. 

90) ·%.25 : 특집  북송교포  그  후 35 ," 년 4PD · 수첩 , 문화방송 1994  년 5  읠 21  일  방영
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/IL  더욱힘있게변려간것을요 하고 9) "  다 고 3)f [1  언 히버 서 '01] %'  국사 의  중요성을무잇보

c].. 다도강조하고있  이러한 --  네 은  복한이 1  조총 에게 J(  낸  다양한  서신에서  리을  수

L]], 있는 1985<l <·  조 런 14 - 치 ]  전체대효에 11 난  김일성의  축하문에서도 CI  는 ' /·; ' 애 사업

%i  의헥심이 일과  사최주의  건설에 -A 있음  하히고 .1) 있다  이러한  네용은 IS5  년 5  월

25  일  조총런 -  칭 림 40 9  주 에  보낸 J  김정 의  서한에서도 ·  마천가지로  강조된  바 .92) 있다

1  그곡 데 ' - '  애국시 업은 /1  게  두  시기로 -  니 누어  성을  구분할  수 . 있다 ' '  애국과  판린된

-  딥 촤  및 7] < 사 들 19679 '  사최주의적 (j]] '  국주의에  대한  교양사업이  북한과  조총련에

- ]  회 산도 먼서부터 4 . 시작되 다  이  때의 <·[  애 사려은 '  사회주의적 o}1 '  국주의룰  실현하기  위

J/-  해나라의살림살이를알뜰히 리는  것으로 . ,93) 표헌되었으미  애국주의는  주로 '  조국

'  일과 ' '  사최주의조국긴설에  초접을 V 고 . 있었다

80  그러나 넌대부티의 ' '  애국사업은  통일에  대해서도  물론  언급하고  있지만  주로  사회

<'21  주의건설과관 하여  겅제문제에 Jit  다 -  깅 조를  두고 , 있으며  조총런에 -  대 해서는  겅제적

. 지원을요칭하고있음을볼수있다

, 예컨데  조충련결성 40 (IS5. 주년 5)  에 9. 보  김징인  서한에서  조총런  상공인이 '  총련

01]  국사업의 %]]·:-'  주 이므로 1  분최위우 과 1  신전우 들은 "「상공인들이,  분최의  주인으로서의

"  책임과역할을다하도록하여야한다 는 , 내용과  또한 'i·[f '  영예기쟁취운동에  역점을

-4)  두라고강조한김일성의축진내 에서  볼 , 떼  조총련  상공인들의  복한의  사회주의

1  겅제조 설과  밀접한  관련이  있음을  알  수 -. 있디  득히  최근  북한이  언 10  년간  마이너스

/] -  성장을 록히 면서  겅제난에  시딜리고  있는 F-  것 로  보아  조총런  상공인듭의  사업은  북
. 한의경제난해결과매우밀접한깃으로반아들여진다

tc 이내용은김일성사후에도조총런의과거의역 A]  지 도 고 , 있으며 3) % 재 동  상공

-i.:- 인들에대한북한의기대가메우크디  접을  알  수 . 있다

80  특히 넌대 1]]]/  중 에  접어들면서  북한 ].  최고인 회의에서도 ' -Y]'-S- 애국시  동일문제보

· -A  다 경제 계에 - · 세 니  비중을  두고  있읍을  안  수 -. 있디 19839  월  최고인민회의 7  제 기 2 

- ]  치 회요 에서  처읍으로 ' ' 애국공장  건실이  공식적으로  언급되고 .95) 있다

91) f 1 )-1-<]., 깁오 서저 40 ( <: 권 평잉 $l· , 조선로동당출 사 ]qq4), p. 177. 

92) t 1 1, 조소 신보 l%5<CI 5J 25 . 일자

3) " · -  니 리 의  실실이블 J'  똘히 21'1  리는  것은 ·  시 회주의직 <·t·  애 주의 - -  시 싱 의  집중적 Jf ," 린  최성

,, 주의적애국주의 31  의 , 책 pp. 63-91. 

4) " -bI- '  제일 조선인총연힙회 16  제 차 %[l 분회위 71  신진 대회에 Vh]]. ,"(1987, 축진 IO, 17) E'  깁인성저즈

7-l, p. 364. 

9-S) [" 'J- 11. ·<L  최 인 회의지 집 」, IV1, 재 조  압의 , 책 p. 530. 
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1984  년 7  제 기 3  차회의와 1985  년의 4  차회의에서는  교육원조비가 $  교 들의 1  육뿐만

' '  아니라애국사업을  크게  고무할  것이라는  언금이 -  나티 나고 .36) 있다

y//)- -  이와같은내용은애국사업이교육원조비와장학금의 리 는  인상을  주고 . 있다  특

1983  히 년의 7  제 기 2  차회의에서는  경공업공장이  사회주의  건설에  큰  이 c]-  된 고 3 언

, 하면서경공업활성화와이에대한총련상공언들의역할재고를강조하였는데  이러한

, 경제문제와관련한애국사업의대표적인표현방식은위에서언급한두가지즉  합영

. 사업과대북송금이라고할수있다

1972  조총련의조직적인대북송금은 년  김일성의 60  회  생일에 ] 맞추 3  억엔  송금을  시

. 작으로하여매년북한의행사때마다모금운동을벌여송금해왔다 1982  년의  경우에는

' '  조총련이공장헌납운동을  별여  평양에  애국공장을 , 지었으며  김일성의 70  회  생일에는

50  억엔을  송금한  것으로  알려지고 .97) 있다

·북한과조총련의합영 합작사업

사회주의권의시장개방으로인해북한의교역방식이바뀌면서북한이대외무역의존

109 도는  내외에  그치고 .98) 있다  최근  몇  년간의  수해  피해와  고질적인  농업문제  등으

. 로인해북한의경제는매우어려운실정에있다는것은주지의사실이다

따라서북한은서방국가들과의교역관계를개선해야하며한편으로는내부의경제력

. 을충분히활용해야하는입장에있다  따라서  조총련  기업은  북한이  가장  빠르게  접할

. 수있는대상이되고있다

22,97  특히최근일본과의무역이대중국무역과비슷한수준을넘어서전체무역의 를

. 차지하고있다  북한에게  있어서  일본은 1993  년부터  러시아를  앞질러  중국  다음으로 2 

, 번째의교역상대자로부상했으며 1999  년  상반기에는  첫  번째 (  국가 한국과의  교역은

])  제오 로서 1 5  억 천만불을  기록한  바 .99) 있다

' '  여기서주목할것은북일무역의대부분이조조무역이라는 . 점이다  즉  북한과  일본

.100) 의경제교류의대부분은조총련기업과이루어지고있는것이다 1995  년  현재  북한

96)  위의 , 책 p. 610, p. 667.. 

97) 2 E. 내 통신  각호 . 참조

98) 통계청,「남북한  경제사회상 비교」, 1996 ; , 한국은행 r 2, 북한국민소득통계 : 각년도 , 정순원 "  남북교류

', 협력으  필요성과  추진 ," 방향  헌대 , 경제사회연구원 「통일경제, 1996  년 1 (1996), 월호 pp. 72-73. 

99) 4, 북한뉴스레터 1999  년 10 . 월호

100) , 진희관 "  북일관계 -  연구 북한의  대일인식  변화를 -," 중심으로 . 평촤제연구소  통일문제언구 1997 

(1997), 넌상반기호 p. 238. 
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3-5 ]  에게조충런은언간 한 달러에 5  딜 는  대일본  교역창구  및  경공업  반전에  필요한  각

. 종기계  설비  및 2 1 선진기술공 우  등  경제적인  분야에서의  역할은  여진히  중요시되고

.101) 있다

84  북한의지난 넌  합영법  제정  이후 1993  넌까지  조총련기업의  대북한  투자긴수는

133 , 건  약 1 6  억 친만달러로  추정되고 . 있다  이중  실제  조업중인  회사는 60  여개  내외로

-. 알려지고있디

이러한조충런기업의대북투자는「조총런합엉사7추진위우)최,  설립을 )]]  기로  크게

, 증가하어왔는데 1987  넌  모란봉합엉회사  동 17 ., 긴 1  년 15 , 긴 92  넌 45 , 긴 93 -94  넌 년초 3 

. 긴의투자가이루어졌다

, 이와갇이조총런기업은북한의경제최생과밀접한괸련을가지고있으머  실제  투자

. 면에서도가장많은사레를가지고있다  따라서  북한과  조총런의  관게는  정치적인  관

. 계뿐만아니라경제적으로도매우유기적관계라고할수있다

3.3.  북일  수교교섭과  조총련

3.3.1.  북한의  대일정책  기조

/  북한의대일정책기조는김일성저쟉동에서인 의  언론관게  면집국장  및  사최당

. 대표와의대화내용및질문과답변에서읽을수있다  그리고  무엇보다도  가장  최근에

1980  열렸다고할수있는 넌의 6  제 차  당대회에서  그  기조를  찾음  수 .102) 있다

Ic  그리고북한의대외정기본 선은 1964  넌 4  제 기 8  차  당중앙위원회  전원회의에서

'3  제시된 대혁명  역 '  량강화를  대표적으로  들  수 .103) 있다 '3 '  대혁멍역량강화의  기본  내용

' %1 중에세빈째인국제혁명 '  량강화는  북한의  대외정책  기조의  기본이  되어 . 왔다 6 제

' , 차당대회에서도사업총촤보고를통헤자주 , 펑화 '  친선이라는 3  원칙을  강조하었

-. 디 104) 

북일관계에대한북한의정책기조는과거김일성이한일본의언론사편집국장및

R  기자들과의인터 에서  찾아볼  수 -. 있디  깁일성의  저작에서  찾아볼  수  있는 , 것은  우선

101) , 임을출 "  북한 ·  조총린  경제기력 ," 동향 V' X ,R 북한 스레터 IA5  넌 6 , 월호 p. 5. 

102)  북한의  대외정책  및  대일본정첵  기조는  문헌  및  규정에서  찾을  수 . 있다 C'/- - 러니  당시가  넹전시대

A . 라는접을감안하여제한적으로이해해야할 이다

103) 3  대헉멍억량강화란 1  헉명기지로서의 · 북한의 , 헉띵역량강화  남한내의 , 헉멍억량강화 2)  국제적' 1 1  혁 칭지우 억량강화
' -, 말한디

,  

104) r ]i , 조선로동당대회자 집 4 ( : 제 집 서울 <d , 토통일윈 1988), p. 67. 
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1972  년에  일본  마이니찌  신문  기자들과의  인터뷰를  통해  제시한 "  우리  당의  주체사상

"105)  과공화국정부의대내외정책의몇가지문제에대하여 에서 , 주체사상 , 대외정책  통

일문제그리고구체적인북일관게에대해서구분하여언급하였다는데주목할필요가

, 있다

"  김일성은당시 조선과  일본  두  나라  사이에  우호적인  관게를  맺으며  정상적인  국교

를수립하기위해서는무엇보다도먼저일본정부가우리나라에대한태도를고처야

"  합니다 라고  하면서  북한은  시종일관  일본정부와  선린관계를  맺을  것을  희망하여  왔는

"  데반해일본정부가이를거부해왔으며 두  나라  사이의  선린관계가  이루어지는가  이

"  루어지지못하는가하는것은전적으로일본정부의태도에달려있다 는  점을  누차  강
.105) 조하였다 , 구체적으로는  우선  일본정부가  북한과  선린관게를  맺기  위해서는  남한과

"  북한에대해서어떠한 침략걱  성격도  엾는  균등한  정책을 " 실시하여야  한다는  점을

, 강조하고있다

"  또한북일관계의우호관계를위해서는 일본정부가 ( )  재일조선공맨 조총련 들의  민족

"  적권리를보장해주는것이매우중요합니다 라고  하여  일본정부의  비우호적인  태도를

.107) 지적하고있다

' '  이와함께일본군국주의의  재생과  자본주의적  해외침탈을  지적하고  견제의  펄요성

, 을언급하고있으며  일본정부와는  달리  일본의 ' '  인민들과는  우호적인  관계라는  점을

. 강조하고있다

73  그러나이듬해인 년 8  월  북한을  방문한  조선대학교  음악체육소조  일군들에게  한
연설에서는대를이은혁명과새세대에대한교육의중요성을강조하면서일본제국주

' L  의를드 선적  타도의 '  대상으로  언급하고 .108) 있다

76  그리고 년  일본 f-y%J.  편집국장과의  인터뷰에서는 "  일본정부는  우리  나라를 「두 

,  개의조선 으로  분렬시키는  미제의  로선에  추종하고 .... 있습니다  때문에  조일 -  두니 라

"109)  사이의관계를개선할방법이엾습니다 라고  하면서  일본  정부와의  관계개선은 "  소

"  용없는짓 으로  평가하고 , 있으며  단  일본인민들과의  친선단결을  강화할  것임을 ( 언

. 하고있다  이와  같은  김일성의  언급은 1985  년의  또  한차례 7 y, 꾜  편집국장과의  인터

105) · <, 겸일성저작선집 6 ( : 제 권 평양 , 조선로동당출판사 1978), pp. 268-295 

105)  위의 , 책 pp. 291-292. 

107)  위의 , 책 p. 293. 

108) '< , 김일성저작선집 6 , 제 권  앞의 , 책 pp. 478-493. 

109) -' d- 김일성저작선집 7 ( : 제 권 평양 , 조선로동당출사 1978), p. 255. 
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.110) 뷰에서도같은논지가반복되었다

<1  이상에서 한의  대일정책의  기조를 -f  요 하변  다음과 . 같다

, 칫째 1.  식촉 은  일본과  선린관계  유지를  원하고  있지만  일본은 1·f  미 의  노신에  추종하여

fl'1  남북분단정책을쓰고있기떼문에관 선이 1]  어 다고  인식하고 . 있다

], 둘씨  일본이  납한과  북한에  대한 1  차 칠적인 )]]  외교관 를 -  셜정힘 예  따라서  관계개선이

] -  어 디 는 . 기장이다

5 , 째  제일조선  공빈들에  대한 -1 ] 치 즈  대우를 <  질폐헤야  한다는  조긴  등  일본정부의

r]]  미  자주성의  필요롤  강하게 ii  언 해 %,< 왔다 · 점은  알  수 . 있다

- 그러니 90  넌대에  접어들면서  북한은 .  일 본과의  괸내개선에  적극적인 Ic·  력을  기울이고

. 있다

/y(%]] 북한은주로다음의세가지이유에서오  대해서  관게개선  태도를  보이고  있

.Ill) 다

, 첫째  북한경제 -1  체의  돌파구를 -  미 련하여  남낙겅제  격차를  해소  및  축소시키자는 71 

7 . 릭 이다  일본의  자본과  기술의  도입은  북한의  경제난  해소에  적지  않은 -E-  도 이  될 4 전

. 이다

, 둘쩨  북일교섭을  북미관계  개선에 /  활성 겠다는 . 전략이다  북미관계  선이  무엇보

, 다도중요하지만  북한은 /  일 과의 )]]  관게 선을  외교적  지렛대로  활용하여  또  다른  반사

- 이익  미국에게서  얻을  수 -  있디 는 <  전리 을 -  힘 께 c(3-L -  한디 고  볼  수 9) . 다

A , 빗째  일본과  수교를  통해 ' 1- ' 준 상  성걱의  차관을  얻이냄으로써  경제난  해소에  도움

, 줄뿐아니라  제제내의 (  밍분 일본의  과거사 )  배상 을 11  확 함으로써  김정일체제의  안

VY 정을 힐  수 -  있디 는 Cq. 전릭 이

3.3  오  북일수교교섭  과정과  조총련의  위상

/  국제쵱 경은 Iq89el  소런  및  동구사최주의 -·C-  국기 의 7  락  사태  속에서  꼴다 . 미  소

v-  수뇌최 이  이루어짐으로써 V(  냉전시대로 7 )]1 어들 ] 도 . 었다  이와  같은  국제촨경의 If. 

]2-]-  화속에서냠북한관계의진전과더불어북일관계는냉 기를  벗어나게 .. 되었디

- 그러니  북한은 -  소 런  및 31-  동 사최주의의 (  락에  따른  탈냉진시데의  도래를  맞이하여

-  내내외적으로심지 한 -  위기상힁 에 ]  춧하 . 되었다

110) ['김일성저직-선집,」, 971, 제  위의 , 책 pp, 271-272. 

111) 3.] , 호섭 "  인본과 J,[  한의 -  괸 개선과 ," 일환경 -S-  정석 V'l, y' . J,( · 통인횐겅론 서울
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]1 이시기에북한은일본과적극적인수교협상을진행하 >. 되 다  북일  국교정상화  교

1990  섭은 년 9  월 24,  일부터 28  일  자유민주당과  일본사회당의 xe  대 이  방북했을 [q]  북

. 한측에서제기되었다

1989  북한이일본과국교교섭을시작하게된계기는 년 3  월 30  일 / 일  회의  중의원

'[  예산위원최에서다케시다수상이과거일본의행위에대공 여  한반도  국먼들에게 '  반성

'  과유감의뜻을 , 표명  북한과의  관계개선을  희망한다고  언급한  겻에서 4 .il2) 비롯되 다

]  이에대해북한이일본과수교를위해적극적인자세를추 하게 0 , 되 는데  그  배  경에는

. 다음의요인들이있다

. 첫째정치적인요인이다  소련  및  동구사회주의의  몰락과  탈냉전은  북한으로  하여금

- 새로운외교대상국의필요를인식하게하였다 , 즉 , 미국  일본  등의 /<H /  방 가와의 ( 국고

, 수립이절실하게되었다  특히  한국정부가 , 소련  중국  등과  국교를 31 정상화하  되어  북

. 한의외교적변화는불가피하였다

· , 둘 째  경제적인 . 요인이다 80  년대  들어  북한의  경제침체는  더욱 , 가중되었고  특히  과

. 거소련과중국의원조및구상무역의구조에변화가발생하였다  즉  북한은  이제  새로

) . 운경제대상국을찾아야만하는절박한입장에놓이게된 이다

, 즉  탈냉전시대에  있어서  북한의  대일본  정책은  일본 .  북한간의  교정상화를  이룩

/y] 함으로  정치적  차원에서는  대외콴계의  개선을  통한  국제적  고립으로부터 , 탈피하고

경제적으로는일본으로부터자본과기술을도입하여심각한경제난을극복함으로써궁

. 극적으로는체제와해를막는것이다  북일국교정상화  교섭은 30  년 9  월  북한측의  제의

8  이후 차에  걸친  일련의  수교회담은  북일관계  개선  뿐만  아니라  북한의  개방  여부를

, 포함한대외  대냠정책  전반의  변화여부에  관한  척도가  될  것으로 o] 보  북한의  태도가

. 주목되었다

- 그러니 91  년 1  월 1  차  수교회담을  개최한  이래 8  차례에 ) 걷  수교협상을  진행해 , 오며

8  제 차 (92. 최담 11, 5-6)  에서  일본측이  이은혜와  북한의  핵문제를  제기하여  협상의  장애

, 를제기하자수교회담이종결되기에이르렀다

%3-3> A-1  표 에 는  북일  국교정상화  교섭에  있어서  네  기기  쟁점에  대한 7  요  주장을  알

. 수있다 , 즉  일제의  한일합방문제의  무효주장 , 논의  일본의 '  과거사 ' 배상 , 문제  북한

, 의핵개발문제  그리고  조총련  및  북송된  일본인  배우자  문제가 ·  루 요  쟁  점으로  논

. 의되었다

112) 7B J, 뷰메 1989  년 3  월 30  일
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<3-3% 표  북일 1·-:3](  징상촤 311  섭에  있이서  주요  주장

21<l.  일본북한한 게와

-  징기 성을 )/ 와보한디 <9 , 전에서  북힌

E-l 의판힐 }/]  위를 l%·  획하게 '  일 .w0  권 기 , 있음 fL  한

<l]1  한 게를 .  저해히지 2,B·i- 일 A'] 1 , 성 행

- · 힌인힙 빙조익 V  괴거  조악은  이미 ),'-[i )-1, 이  당
· , 시는유효히게제건 실시되었음

A·t ·  비 린 시스코 ·  팽촤조익 온 A·%1l 관  있이서도  중
'  요한 · 71, 분서

' ]-V  디 의
-:1/. .  뷰던 착최에 2B].  시지 S']/-  곡

·<:]-. 하여이

17]· ' 한 방조익 34  괴거 '2- 조익  딩초부비-d-)l1  이며
) . 무 임

<[  한은 )[  조약사 이  아니미 %L  조약과는

>]1 관 W. 음

1. ]·l. 기 J·:-  제

<IB 식  시대 36VI  간을 V 중심으  하는 재선칭·」/-'l'-l ·>,:  제가 ·  바일간에  미해김이리는 ->i- 사실 . 인의 ·]·l-  인

<>. 간  교진관게에  있있틴 C. 직 , 입있으미 l]}i ·),!. 상

-  싱 온  인정한  수 W. 음

-])-  칭 하는  측이  사실관계에 V'  힌 -2-, 지 )%'  실정 싱의

H  기귿  제시하이 · 입증하이이 . 함

1-'fl 45  년의 l 비징상적  관계에  대해서  인본측은

R] . 있읍

, 북일괸게는교진컨개이었기분에  인
36VI  본은 건에  관린시이 제신-칭·'」l-71뿐만 

-  이 니리  베상 ·  보상을 . 하이이 . 함

A]-  실징빕상의 거를  핀요로  한다는  일본

1'. 측주징은부당  사실관계에 ·  괸 한  자
iL  는  가해자인  일본이 VI , 지  피은 '  씽방

', 이동시에제풉하이야힘

.  경제적  제분제

3. -s ·>·:-  제 (1) ·l,:-  힌의 Vf' 헥개 -2-  제- '1  북 은  재치리시싣  등의 .  보유를 y , 기하미 'A,[ 닙

At ·  상호사잡신시를 기한 1·[ 님 . 비헥회 J'1.  공동 인-h- 
. 착신히 , 실시하고 V-  시에 lAEA.  외 의 1 .  민 적

w · 보장조치 입정  조기에  무조긴 -  인전 1-  이행카 로

, 씨  북한의 1)l'  헥개 에  힌  국제사회의  우리를  분
'  식시키지않는 , 한 -6[  인긴에 5d.  국 정상화에  관한

71', 국내이론의지지를인는깃은곤란-  인본의 6;- 플루 .  이정게시이 Jl'-  헥 장을 J·a )·< 으

/·B-  한다고주장하는 는 - ·3- 닉 힌 2  제외하 는 -0-. 일

3- 31 국제사최가 리하  있는 ( 깃  북한의 '  에무기  개
)A%[RI. 의

(2)  남북대촤- 
A+ 님 간 %1-  의시의 19  서 을  명가하미 '[ %]. 잉 2  의서

· ·2-  의히 신한이헹과이를 해서 ]L  한반 의  긴장위

, 촤  신리  조성의  진전을 [d. 기데하 -C. 있

A[ ( 한 lAEA 의 4· 사칠 / -  조챕 게 F 수 하

51 , 있오미  헥문제라는  젓은 7  재히지

P337  않음일본은 을

2·t 데령젼  저장하고

Ji< · )(  헥 기 블개발하 자 :·1 하 , 있음

[·1  향빙‥분  실힌 V-  실제적 -b'-  헹 와 < 조 히  취할  깃-3- 
-. 요망힙

- ->l<v  의  진진과  인관되이  았는  깃은  아니

· %1  니 본긴해 에는 -!·[((1  긴 '7]  리이 1 . 요- 
 조송련의 l)}]  시지위  향상 ]/-  제

/l.  기다

·i- 조총린치 ]·<- ) 제

S)  본인 .y -E) 배 지 제

1  지 S']/-  곡

딩초부비

A  약과는

, 분에  인
칭·'」l-71뿐만 

한다는일본

1  에 ·  괸 한  자
, 

 피은 '  씽방

l 
fy.]/  치 과 l, 

m- 97  부비

A  약과는

, 분에  인
칭·'」l-71뿐만 
. 함

l-  다는  일본

%Il ·  괸 한  자
'  피은씽방

제분제

]·<- ) 제
-E) 지 제

<9 )%'l, 전에 ]BI 
「.w0기 , 있음 fL  한
1 , 행

),'-[i )-1, 미 이  당

' ]-V  디 의- 
·<:]-. 하여이

17 ·a 한 미-d-)l1  이며

<[  한은 ( 조

>]1 관 W. 음( V 있이서  중

하는재선칭·」/-'/l 
l. ->i- 실 . 인의 ·]·l-  인

, 있으미 l]}i  상 · ),!. 

) 북일괸게

36 1. 본은 토

-  이 니리 · 베

'F 실징빕싱

측주징은

M-  는  가해

이동시에

2-, )%'  실정 싱의

· 11  해서  인본측

A[ ( 한 IA 
51  있오미

y , 기하미 'A,[ 닙

. 비헥회 J'1.  공동 인

/tEA  와의 1 .  민 적-  인전  이행카으로

).  회의  우리를  분
5d.  정상화에  관한

/l-71', 
Jl'- - 장 J·a )·< 으

2  제외하 는 -0-. 일

'  규한의에무기  개

않음일본은

Ji< ·  헥 기 블

1 '[ %]. 잉 2  의서

]L  한반 의  긴장위

-C. 있

< 조 히  취할  깃 - 
->l<v  의  진
·니 본긴-  조송련의

l )7il ,)  ‥ 디 ]']/[:, 극

[1'd>l, l-1 q·: 역‥

·]),l-5 ·-1,·d·l 피 -d-· 1 이‥

l - <[  한은 7 

l·>IR1 V 끼 키 A·l.·]IN-P 

....w.www.L.  
·1.<:. ·IB.,·--!·-l 니 l - p,[J  쌔·C>i-2D.·],l.Il 36V] 본은

l, Ii ·-·,!.l ‥ 상
. 

l - Sl;[1 · 상·BI-,<l·%  상리 T+ 
l M- 6 는가

·11-s)JV-]3-C1 ·]' 끼

w l. . ... 
A·,,,,,, ·cB,, l - A,%l.. ,, 

)]'41 .y·H-1.  삐 이 51  오‥

J<Al].1 끼 fy·-3. 

·l] 12(l 아

·1  깨원 를 -Id l 
,· ·1] 징상화 <l.11 
l .l 

Il-4-  을 J·a <l 의‥ - ·l-/ 보 ) 
·l] .:,1]:-iiI-0-.l 이 Ji · 니

'jB 릴지 l 

),%,. 

,,,  

>l.·T))-]  리 V(71 l 
'- >1- / / ( - ) - l- / [ 3- / L,  

l -'[',' . . 
 .  [ . . . w 

 .. 

4· 사칠 / -  조챕 게 F 수 하

·P ·  제리 는  젓은 7  재히지

」7을 2·t 데령젼  저장하고

·J( - 지 :·1 하 , 있음

인관되이았는깃은아니

-!·[((1  는 긴 '7]  리이 1 . 요'·]  위
 향상 ]/-  제

. . . .. i 
.Ad. ..]Tt, ... l 
/ 3:< 씨 )f  키이 l 

J(  자 :·1 , 음 l 

,y " 

4 % 출처  윤정석 YJ, 0' ,s( : 통일환징 서올 , 오름 l96), p. 139 %-  조

-  이처럼이은혜문제가빌미가되어일 과  딕한간의  수교회남이  중단되었지만  본질적

/  인이유는일 이  북한에  제기한  핵개발 % 의 에  대한  투명성에서 .113) 비롯되었다

2  이후북일관게는 년여  동안의  휴지기에 d , 어들었는데  북한은 94  년 6  월  김일성과  진
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(94. 미국대통령카터의회담 6. 15-18)  에서  김일성이  대일  관계개선의  메시지  전달을  요

"  청하게되었고이후일본외상이 미북합의가  끝나면  그때  가  일북회담  재개 33  시점 이라

. 고발표하면서새로운구도로접어들게되었다

94  년 10  월  제네바에서  핵문제가 , 타결되고 95  년 12  월  경수로공급협정이  체  결됨에 [q- 

. 라북일관계는회담을재개할수있는국제적여건이마련된것이다

, 즉  북한과  일본은  상호  관계개선을  위해  많은  노력을  기울여 . 왔다  그리고  북일관계

. 는동북아에서의국제정세변화에따라직접적인영향을받아왔다

최근북일관계는대북핵문제의해결국면으로접어들면서개선가능한국제적여건

, 에놓이게되었지만  지난 96  년 4  월  북한이 '  평화협정 '  체결을  주장하면서  판문점에서

(96. 의무력시위에이어서한미정상이공동으로제안 4, 15)  한 '4 ' 자회담  구도로  다시  재

. 편되었다는점을주목할필요가있다

, 요컨대북일관계는한국 , 미국  중국  그리고  북한의 '4 ' 자회담  구조에  의해  종속적으

. 로변화하는구조에서벗어나기어려운상황에놓여있다  따라서  북일관계의  제도적인

, 변화  정부간의  공식적  관계개선  논의는 '4 ' 자회담  구도에  의해서  통제되게  되어  있다

. 는것이다

그렇다면현재일본이북한에게취할수있는정책은비정부간대화및민간기업의

, 북한과의교류로제한될것이며  북한과  일본은  이러한  여건  속에서  최대한  국익신장을

. 도모할것이다  북한의  대일정책은  복합적인  요인에  의해  추전되고 , 있는데  그중  대일

, 관계개선의전제조건은첫째  북한은  일본과  선린관계  유지를  원하고  있지만  일본은

미국의노선에추종하여남북분단정책을쓰고있기때문에관계개선이어렵다고인식

. 하고있다는문제 , 둘째  일본이  북한과  남한에  대한  차별적인  외교관계를  설정함에  따

. 라서관계개선이어렵다는입장 , 셋째  재일조선  공민들에  대한  차별적  대우를  철폐해

.114) 야한다는조건등을주요하게제기해왔다

, 이러한정책기조는지속되어왔으며  이후 1991  년부터  시작되어 8  차회담에서  중단된

. 북일수교회담에서도조총련의법적지위향상문제가계속적으로제기되고있다

113) , 강서윤 "  북한의  대일정책과 ," 수교전망  동국대학교 , 안보연구소 [' , 안보연구 25 (1995), 호 p. 59. 

114) 1972  년  김일성의  일본  마이니찌신분  기자들과의  인터뷰에서는 "  일본정부가 1  재일조선공 들의  민족

"  적권리를보장해주는것이매우중요합니다 라고  지적하고  북일관계가  호전되기  위한  전제조건으로

(  강조하고있다 저작선집 6 , 권 pp. 291-292).  그리고 1976  년  일본  세까이  편집장과의 (  인터뷰 저작선집 9 

, 권 pp. 271-272)  등에서  같은  문제가  계속적으로 . 제기되었다  그리고  김정일의  문헌은 "  재일동포들의

,"(1966. 민주주의적민족권리는철저히보장되여야한다 l. 2 , 이  김정일선집 l 1964-1969c( : 평양  조선로

, 동당출판사 1392), pp. 101-110. 
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, 요컨대  북일수교과정에서  조총런의  지위향상문제가 f  반시  포함시고  있다는  사실이

. 다  이짓은 ].  대오 인식과 J  대 정첵에  대한 '  김일성의 '  유훈의  성격을  띠고 . 있다  그리고

J·F  한은  조총련을 , 정치적  겅제적으로  매우  중요하게  인식하고  있다는  사실을  확인할  수

. 있다  또한  북일수교 %  고 과정뿐민 . 아니리 3 딕일수  이전의  접촉창구는 -  비 로  조총련을

-</-  통해이 어지고 9)  다는 .115) 사실이다

4.  조총련 ·  민단  관계와  재일동표정책

4.1  조충련과  민단과의관게

. 조총련과빈단과의관게는이미해방직후로거슬러올라간다  당시  조총련  진신이라

.(45. 고할수있는조런 10. 15 )  실립 과  민단의 116) 전신인 -  조선건국 촉진 ( : 칭년동맹 긴청

45, 11 1)  설 과의  관게에서부터 1 인급푸  수 . 있다  물론  민단은  이듬해인 46<l 4  월 '  제일

-fl 51 '  조선거 민단이  설립되었고  지금의  조총련은 1955  년 5  월 25  일에 . 설립되있다 -  따리 서

-  설립시기의치 이가  빌생하기  때문에  단순  비하기 ih  어 운  점이  없지 . 않다 El  한  건청

)i  의경우는조련과전혀별개의단체로 기  에도  다소의  무리  가 - 따론다  이러  한  문제들

3-  을크게세시기로나 어  살펴볼  수 9) .117) 다

4.1.1.  해방직후의 -  먼단 조총린  관계

5  조런초기의미군정과의대립잉 상과  폭릭 116) 발생  등의  이유로  인해  이  단체에서  이
. 탈자들이생하였다  이들의  이탈은  민단을 '[  걸성공 는  중요한  계기가  되었다고 . 사료된다

. 그러나이탄체들이지금의빈단과연결되지는않는다는주장이있다  카지무라  히데

,lIB) 키에의하번 <7-  는  조런과  긴청의  대립은  인정하고  있지만  건칭과  민단의  핵십인물

115)  낙일수교  이진의  인본의  공식  대북접은  조총런 -  중잉 뵨부를  통해  이무이지고 9) . 다

11  이 E-2, 이 b'  세게의 1 : 미 족 ),  일본 세게한민족  총서 4 ( : 서울 , 통인원 1996), p. 75, 

117) 1  제 기는  해방  이후 1  조 과  민단의 % ·  력괸 와 l'  등의  시초가 -  니 탄난 , 시기 2  제 기는 1  조곡 이  안정

2/-  적 조를  형성한 60  년의 ];11  데 단전략이 .  니 타난 , 시기  그리고 3  제 기는  최근의 ' % 상 % )9.'i 러

V].  파를 Y.  색하는  시기로 2[t  니 이  산펴  꼴 · 수 y) -. 디

118)  대표적인 ·  시 긴으로는 「한신(l%1110시-긴,을  들  수 -. 있디 46<l 4  월 2321 -  오사키 에서 1 1  산싱 한 , 사건으로

75  일본 부성이

 조련게 1  학 가  공산주의
]](  육에

 펀중되자
 이에

 대한
 시정과

 아울러

-  틸벙 할

  경우

'  교조치하겠다는 · ]  빙 초 에 , 반발하어  오사키  부칭에 -  힝 의 %[-  방 하이  무럭충돌로  빚어지고  사상자 511-M 

3 d( 이 셍히 17  명이 ] ] - 주거도는 -  시 긴이 · . -. 빌 셍히 있디

19)  카지무라 , 히대키 Q> , 의책 pp, 28-33. 
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( ), 인박열 단장 ( ), 이강훈 부의장  원심창  등은 48  년  이승만정부 <j 수  이후 「거/2담,(개 

)  일본대한민국거류민단 으로  조직변화하면서  이승만정부의  요구에  불응하여  조직  이탈

, 하였고  오히려 (  조련 또는 ; 민전  조련을  계승한 )  단체 에  다시  합한 /,p  실을  밝히고  있

. 다  따라서  설립초기  건청과  민단은  대한민국정부의  의견과 r  일치했 다기  보다는  조련과

. 방법상의이견이존재했던것으로해석할수있다  이것은 47  년  당시 .V< 틴  단장인 <d<  열

' 이 0 , 민 신문  에 1 거  재한  내  용을  보면  이에  대한  이해를  도울  수 . 있다 i20 

51  또한 년 12 , 월  민전이  결성될  때  조련사람들로만  구성된  것이  아니라  건에서 ·  줄

48  발한민단에서 년  이승만정부수립  이후  이탈하여 「조선핀주통일동지최,라t-  형태로

. 독자노선을걷고있던자들이조련의후신인민전에참여하게되었다  이  강훈  전  면단

. 부의장은이의대표적인인물이라고할수있다  그리고 /] 초  면단  단장이었던  박열은

49  이승만정부에반발한이후 년  강제귀국조치  되었다가  한국전쟁중에  북한으로  월북한

. 바있다

, 요컨대  민단  창립  초기  조련과의  관계는  노선이  다른  협력관계에  있었다고  해석된

. 다  그러나  이승만정부는  정부수립  직후  민단만을  유일한  합법단체로  인정함에  따라  자

, 생적단체의인위적변화를촉진시키고  먼단은  한국정부와  밀접한  단체로  재구성된 ) 

. 이다  따라서  이후  민단은  조련과  적대적인  관계를  형성하게  된 . 젓이다

4.1  요  조총련의  민단 ' '  포섭정책  전개

1956  년 7  월 16  일에  열린 6  차  중앙위원회에서는 '  조국의  평화적  통일을  위한  당면과

,  제 에  대한  보고가  한덕수에  의해  이루어지면서  당시  조총련의  활동방침이  구체적으로

] 저 . 기되였다

, 이보고에서는크게두가지측면에서조총련의활동방침을제시하고있는데  이  보

. 고는재일한국인사회에서조총련이민단과의관계를설정한중요한자료가되고있다

" , 첫째  우리의  통일을  지연시키는  조직적  이기심을  떠나야 "  한다 고  하여  민단동포에

. 대한접촉에서유의점들을자세히설명하고있다 [  민단동 즈들을  조총련에 H 가입시 기

q  위해서좌경적인오류를범해서는안된다는 용에  무게중심을  두고 . 있다  이것 ]  주 일

1955  성의 년 9  월에  보낸  교시의  내용에서도  나타나고  있는 .121) 것이다

120)  박열은 "  거류민단은  아직도  조련을  반동단체로  단정하고  있는  것은 . 아니믹 Oi] 조 - 반분자기  없
- 는것은아니니  조련전체의  행동에  대해  경의를  표하며  조련이 <  조 동포를 8"[[ 위 1)]-  이 지  한디는  정

"  신은인정할수있다 고  언급한  바 . 였다 , 민단신문 1947  년 3  월 21 . 일자

121) / , 해방신문 1955  년 10  월 25  일자는  김일서의  교시를  소개하면서  김일성이 " . <' 재일조선인운 2  좌

"  적지도를엄중히경계할것을지도 했고 "  민족적  단결을  대 " CB< 강촤해야 한  점을 <)(c]-Y 깅
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et 1, 둘찌  우리는  대네적으로 )'t  동 를 - 대힐  떼 -  괸 료주의적사상이  있어서는 -"  안된디 고  하

<·< 이이항색에서 <·IC-  괴 의 7W)  촉 에  대해서 //- 3]3. 체 v-r - w 언 히 고 ·. 있디 - 그  기조는

]  과거민단과의핀끼 에서 %9 겅직  태도들에  대해서  지적하고 . 있다 , 이를테변 " 1-  쵤 동가  자

- - 신이민단긴 부니 y  포와  헙상하고자  하지  않고 1  민단동 와  집촉하는  것  억압하는  경

55  향도과거에있었다 고  지적하여  민단  동포와의  보다 $  괼적인  접촉  필요성을강조하

]  면서이것을선언적인헹사로그치지않고접촉 싱이  등에  대해서  자세히 .  설명히고  있

. 다  특히  대립적  헹동을  지양할  것읏  강조하고 . 있다

, 구체적으로보면 )  시 민단간부와  그  영향하에  있는  동포에  대해  겸허하고  진지한  태
. 도로대하고빈족직단결을호소해야한다 2)  우리는 1  진단  잉향하의  동포의  요구 , 즉  개

인생활상의문제라턴가가정적문제라턴가또는민단조직과「주일대표부,, 「대한민 

, 국  정부에  대한 3:L  요 라던가  우리는  자기민족의  한  가정이라는 31  장에서  그것을  지지하

. 고우리의힘으로헤결을해주어야한다 3)  이미  강조한  바와  같이  먼단간부와  중립적

"122)  인사에데한접촉을강화해야한다 고  하면서  자체  회합에도  민단간부나  중립적  인

, 사들을초대하고참가시키띠  민단회합에도 -<  상호 가하어  상호  교류와  헙럭을  증진시

. 켜야한다는입장을건지다

f 더욱이이러한조총런의입장표명  당시  길성이후  민단에  대한  상대적인 -  자신김 의

. 표헌이라고볼수있다  북한으로부터의  강력한  지지가 , 있었지만 -  무엇보디 도  당시의

56  양쪽의동포의숫자를비교하먼 닌  당시  조선적이 428,956  명이고  한국적이 146,331  명

75%123)  으로조신적이무리 에  해당되어 0'l 조총런 R]-  도적으로 , 많았으며  제일한국인사

. 최에서주류단체로서의입장에있었다는배겅이작용을것이다

4.1.3.  세게질서  변화  이후의  민단과  조총련의  관계

1  사회주의구 의  몰략  이후  재일한국인사최에  나타나고  있는  가장  큰 )pl  화는  이념적  대

)1  립 다는  셍활  중심  의  관게로  빈촤하고 H) -  디 는 7) . 이다  그  중요한  게기는 90  넌대에  접

)  어들 견서  남북  고위급회답이 , 제개되고  북일관계  억시  개신될  움직임을  보었던  시기부

, 터라고할수있다 91  더욱이 년 69  세계탁구선수 대최에  남북단일팀으로의  참가는  재일

, 한국인사회에많은반향을불러일으컸다  이  딩기  제일한국인  사회는  단일팀  코리아

팀을응원하기위헤빈단과조총련동포들이하나가되어공동응윈을진개한것은주지

. 서술하고있디

122) 「조총련 6 - 제 치 '  중잉위원회 ,, 결정서  전준 h9, -  잎 의 , 책 pp. 298-299 

123) <11 , 관시 '  잎의 , 잭 p, 315, 
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. 의사실이다

),'1  이 기  이후  민단과  조총련의  공동행사가  잦아지고  친선  행사가  증가하고  있음을

, 확인할수있다

85  년부터  매년  개최되어  온 「원  코리아 ,, 페스티발 89  넌부터  시작되어 5  년동안 10  회

에걸쳐진행된「한겨레음악회,,  그리고 94  년부터  시작된 -  민단 조총련  친선바둑대회

-  등의대표적인민단 조총련의  공동행사  이외에도  상호  주최  행사에  교차  참석  하는  사

80  례등 년대  후반부터  민단과  조총련  간의  공동행사가  줄을  잇고 . 있다

이외에도조총련과민단을가르지않고상호상권을보호하기위해자치단체를방

.124) 문하여세금인하를요청하는등의노력도기울이는것으로나타났다

'  원 ,  코리아 는 -  민단 조총련간의  벽  허물기 . 운동이다 , 요컨대  차별을  딛고  일본사회

-  에떳떳하게뿌리를내리면서민단 조총련이라는  국경아닌  국경도  허물어져  야  한다는

. 것이다  이와  관련된  행사는  매우  다양하게  나타나고  있지만  그  중에서도  지난 94  년 8 

월오사카에서개최된「원코리아바둑대회,는  민단조총련  벽허물기의  상징적인  예라

. 할수있다

당시남북관계는김일성사망이후조문파동등으로인해극도의경색국면을맞았지

, 만  오사카에서는 -  민단 조총련  바둑팬 250  여명이  참여하여  성황리에 .125) 진행되었다  이

외에도원코리아행사는동반행진을하는「원코리아퍼래이드, ,  색깔  구별없이  하나

가되자는취지에서사물놀이·춤·패션쇼등을공연하는「민족·미래·창조페스티

,  발 을  열고 . 있다 85  년에  처음  시작될  당시에는  이에  대한  동포들의  반응이  냉담했다고

. 한다  그러나 90  년대로  접어들면서는  동포  상인들이  광고형식으로  이  행사를  적극  지원

. 하고있다  이  외  에도  태  평양전쟁  한인  희생자들에  대  한  합동추도식  등  공동행사의  빈

. 도가점차늘어나고있다

, 다음으로는조총련내부의변화가나타나고있으며  이것은  민단과의  관계  진전의  여

. 지를더욱넓혀주고있다

, 첫째  조총련  기관지인  조선신보가  새롭게 , 변화했다  지난 99  넌 10  월 4  일자  조선신보

( ), 는글자체변경 고딕체로 (T  영문제호 딸 CHOSCN SlNB0) , 삽입  국한문 (  혼용 기존  순

)  한글전용 으로 , 바뀌어  기존의  로동신문을  연상케  하는  이미지를  전면  개정하여  시대

. 에걸맞는신문의형태를띠고있다  더욱이  김정일에  대한  수식어도 . 생략되었다 "  경

124) , 문화방송 %PD %, 수첩 1995  년 8  월 9  일  방영 . 참조

125)  민단과  조총련  양쪽에서  대회를  중단하자는  의견도  개진되었지만  남북관계가  어려울수록  화합이

-. 중요하다는결론을내리고최초의바둑대회를개최하게된것이디 , 중앙일보 1995  년 8  월 15 . 일
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" 애하는 (C  위대한 ..."  잉도자 블  삭제하고  단순히 「김정일 1·11 ,  충 서로  표기하고  었는  것  또

- 51 한커다란빈최 라  할  수 . 있다 /1  리  고  조선신보 99  닌 10  월 1 l  일자에서는  인본에  많은

1 ·  관심을불러일으킨한국즈 로이 구 CA]  이승 신수의  기사를  사진과  함께 , 보도하었고 10  월

6  일자에는 (rpl]l '  드래곤스의 % 선 열  신수 -  의  선전으로 '99 ' 시  우승을  이루게  됐다

.126) 는축하기사가실리있다 J1  조신신 의  김원택  사장은 y<Ll 10  월 4  일자  개핀  첫호에

64  서 재일동포들의  요구에 -  보딥 하기  위하어 ...  새  세대를  비롯한  광범한 $  동 돌에게  셍

] "  활정보블제공하는동포대중신문으로새출띨하게 래다 고  언급하고 . 있다  이에  뎨

/  딘 의  배철은 F·i·  선조 장은 "  이렇게 -  비 뀔  줄 xv -" 디 " - 민단괴  조총런의 - 이질김 -  해소 하

"  는데도움을줄깃 으로 1  진 김하고 . 있다

,  조선대학에  법률학파가 )t, 신설되  어학셍둘의  등하교시  입던 1  치 가저고리를 )]( 

· . 내에서반칙 용하도록하는방침율내린바있다  이것은  조총런이  일본사회에 ·]  최 극적오

.  로적 웅해가고자  하는  움직으로  펑가되고 , 있다 1  조총 은 98  지난 년 5  에 18 개최된제

99  차전체데최의결정에따라 년도에  조선대학에 Id  률학과를 . 신설하었다 J  긴  조선대

W1  학에법률학과가 딘  깃은  일본사회의  빕체계칠  인정하지  않으려는  인식  에서  비롯

, 된깃으로볼수있으머  지금의  변화는  일본의  법  체게를  반아들어  일본  사최에서  조충

31-  련의이익을적국추 하려는 -  노럭의  일환으로 . 해석된다

18  조총련의번화의계기가공식화된깃은제 차  진체데회에서 1  제 부의장에  서만술이

. 기용되면서부터인것으로판단된다  조총런이  한니수의장의  존재에도 2-  불 하고  허종

Vr  체제에  의해 , 운영왔으머  이에 1  제 부의장에  허종만의  기용이 . 예상됐었다  그러나

서반술의기용은이님지향적인조총련의성걱에서동포들의잇권과생횔옹호를위한

. 단체로의변화를가져오게하는중요한게기가된것으로펑가되고있다

d-]  이 한  번화는  조총련이  일본사최에서  보다  유인한  대응을  할  수 11 있 - , 히 머  먼단과

· . 의관게에서도고 정적인변화를가져오게하는동럭이되는것으로평가할수있다

4.2.  한국의  재일동포정책

3>· J>L  힌 정 의 Al  재일 정착  먼딘에  대헌 0 J/-  영 위 의 )/-  일 대행에서 5-  줄 하여 1966<3 

<{CI 영주 , 축진운동 ty71 1 노  민단중앙단장 , 선거관여 l78  년 10 71 억  지원으로 q)) . 전개 다

50  해방이후 닌내의 y 제일동포정책  매우 t-  소극적 로 1 . 조 개되었다  첫 -3)  힌 최허은  한
1 국조나  중인 [951VI 10 1L  월 터 ]  미조 령군  사링부의  주선으로 ., 추진시었으니 %  조나 이라는

12()) [' J, 중앙일보 IS9<l 10  월 12  일자



1 69 

)% 수한상황은외교관게를진전시키는데장애요인이되었고한국정부역시회담에

,127) 의를보이지않았으며  재일동포에  대한  어떠한  정책도  시행되지 .< .LF 했

60  년대에는  재일동포  자녀들을  위한  교육프로그램이 /·]  셜 된  특징을  보이고 -. 있디 51 

2  년 월에  이르러  당시  문교부는  교포교육조사단을  일본에 ) 파견하 7 L ,IX 재일동 자 뇨

- . 에대한적극적인지원태세를갖추고장학관및교사를파견히 였다  이  외에도  일션  주

-E 요도시에교육문화 타 , 설립  교육후원회를 , 발족시켰으며  방학캠프 J/  을 , 실시하였다

- 그러니  이  외의  재일동포  전반에  대한  정책이  체계화되지는 -. 못하였디

70  년대  재일동포정책이  본격화된 . 시기이다 74  년 8  월 15  일  발생한 '  문세광 '  사건을

, 계기로재일동포에대한적극적인정책을전개하기시작했다 75  년에  재일동포  대상

'  으로모국방문단 '  사업이  전개된  것도  이러한  배경에서 [T 연유한 고 '  할  수 -. 있다  그리

50  고민단전원에게 시간의  민족교육을  실시하고 78  년도부터 C 장학지 이  전개  되 - 었

10  며매년약 억엔의  민단지원금이 , 송금되었다  그러나  이와  같은  정책은  장기적인  동

' '  포정책의일환으로추진되었다기보다는분단구조하에서안보제일주의의  시각에서

.128) 추전되어동포사회로터본국지향적정책이라는비판을밤아왔다

80  년대는  최초로  헌법으로써  재외동포의  권리를  보장하기  위한  노력이 . 제기되었다

1980  헌법에서의재외국민에대한보호조항은 년 5  제 공화국  헌법 2  제 조에서  비로소  삽

. 입되었다  그러나  북한의  경우 72  년  사회주의  헌법 15  제 조에서  이에 )  다 한 q]  용을  명시

129), 하고있으며  이미 1954  년 8  월 30  일  남일  외상은  성명을  통해 '  재 '  일조선인이 2  화국

. 공민임을강조한바있다  이러한  사실로  볼  때에도  우리의  동포정책이  매우 %]1 지  현상

. 을걸어왔음을볼수있다

, 둘째  한국정부가  최초로  재외동포에  정책적으로  재정지원을  시작한  것은 1957  년  재

, 일동포교육지원비이며  당시  지원액은 2 2  만 천 . 달러였다  그러나  북한은  동년 50  만달러

, 이상을지원한바있어 30  배  이상의  차이를  보이고 . 있다

d , 째  재외동포의  국정  참여면에서도  한국은  북한에  비해  숫적으로나  시기적으로  뒤

. 늦은현상을보이고있다  북한은 57  년 4  기  최고인민회의부터  조련에서  매년 V  명씩의

, 최고인민회의대의원을선출하고있으나  한국은 8  대  국회에서  단 2  명을 . 제외하면  전무

. 후무한상태이다

j- 이러한정부의정책은재일동포만이아니라재외동포에대해한 -F-  정 가  취하는  기

127) , 이무응 , 앞의책 p. 119. 

128)  위의 , 책 p 121. 

129)  길영수 R],  사회주의 J 국가헌법 ( : 서울 , 인간사랑 1989), p.579 
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1 , 본적인동포정책방향에기 한다  즉  거주국의 <0>  모 인 1  구성우 이  될  수  있도록  지원

, 한다는것이다

0  닌대 d $  제외동 정책은  보다  구체화되기 . 시작하었다  그  대표적인  사레는 97  닌

]  재외동포제단의선럽과재외동포관련부 률의  제정으로 . 나타났다  이러한 '  포팔적  정

%5  은 l  민의  징부  출범  이후  접차 IPl  화를 71  고 , 있으며  재외동포를  국민과  등한  대

-  우를하기위한노력들이가시회 되고 . 있다 99  닌 8  월 12  일  통과된 r  재외동포  출입국  및

.  범적지위에괸 한 7] ,  률 은  그  대표적이 . 에이다  이 ]  널 온 -- (  재외 민 한국국적보유자  및  보

1  유도 자의 )]] )  직 가족 에  대한  내국민과의  동등한  지위를  보장하기  위한  조항들로  구성

. 되이있다 -, 다민 , 조총런 , 조신족  고려인  동포가  제외되었다는  점에서  밀은 A<  란을  불

, 러일으킨바있지만 At  재외동 에  데한  노력이  구체화된  깃은  처음  있는 . 일이다

. 그러나조총련에대한공개된정책은발건하기어럽다  조총련은  북한의  하나의  부분

3  으로취 되어 , 왔으머  조총런  활동를  파악하고  데응하는  방안을  모섹하는  것이  이에

. 대한관심을대신해왔다

4.3.  국민의  정부의  조총련정책과  변화

. 국먼의정부출멉이후재외동포에대한정책이더구체화되어나타나고있다  언

99  급듯이 닌 8  월 12  일  제정된 「재외동At의  출입국  및  볍직지위에  관한 %,(  률 이하  재

)  외포법 은  그  대표적인  실례가  되고 - 있다 % 재외동포 은 >t  재외동 의  이권을  신장하고

-  국내의출입국과투자등의자율성을보장힘 으로써  민족의  협력을  촉진시켜  동성을

. 최복하고궁극적으로는국럭을신장시키기위해제정된법률이라할수있다

- , 그특징으로는체류의제한을철페히 있고  급융  및  부동산  투자가 , 자유로우며  복지

9  헤택에서도일반국민과유사한 을 s-  을  수  있도록 . 하었다 , 다만  대부분의 , 조총련

, 조선족  고리인  동포가  제외되었다는  점에서  많은  논란을  불러  일으킨  바 . 있다

0 ] - 고 니  이는  차별을  위한 )/J  률이  아니라는  점  정부가  밝힌 )·]]- 1]], 있으  대통렁의  서

-  멍과정에서법률에서제외된동포에도동농한 헤택이  주어질  수  있도록  최신을  다할

-J  것울언 한  바 . 있다  따라서  이러한 ]  문제조 들은  점차  보완되어  나갈  것으로 1- 기대되교

. 있다

A-  제외 포 f  제는  데단한  관심을  불러일으킨  바 . 있으며  그리고  이들에  대한  관심은

0 .130) 중요한의의를지 다  이와  같이 At  제외동 의  중요성과  이들에  대한  관심을  구체촤

130) , 칫쩨 >$  재외 는  해외에  거주하는  주요한  외교적 . . 자원 이다 , 둘쩨  재외포의 .-l/  지 과  기술은  국내
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. 시킨것은정부수렵이후처음제기되는일이다

. 그러나재외동포사회는각기다른배경을지니고있다  따라서  이러한  점에  염두를

, 두어야할것이다  특히  재일동포사회는  이념적으로  대립하고  있는  분단된  동포사회를

. 형성하여왔다는점을염두에두어야할것이다

98  지난 년 9  월  여당은  조총련  동포에게  한국국적  부여를  추진하겠다는  의사를  밝힌

. 바있다  즉  조총련계  동포들이  조총련을  탈퇴하지  않아도  모국방문을  허용하고  우리

. 국적을부여할방침이라는것이다

이러한여당의방침은일견국먼의정부의대북포용정책과맥을같이하는것으로볼

. 수있다  더욱이  문제제기에서  언급한  바와  같이  북한에  대한  인식변촤가  진전되고  있
는요즈음조총련에대한우리의인식은아직까지도냉전적사고가지배적이라는점은

. 재고해야한다  따라서  이들을  같은  동포로써  포용하고  화합하는  노력은  북한에  대한

. 포용정책의수준과최소한동일선상에서이루어져야할것이다

. 따라서여당의제기는타당한점이없지않다  그러나  이러한  제의는  조총련과  북한

. 과의관계를고려하지않은채제안된것으로볼수있다

·즉앞서살펴보았듯이조총련은북한과정치적 경제적으로긴밀한관계를유지해왔

, 으며  현재도 . 그러하다  더욱이  북한에게  있어서  조총련은  경제적  원천이라고  해도  과

. 언이아널것이다  이러한  조총련을  포용하는  데는  각별한  주의가 . 요구된다

5.  대조총련  포용정책  전개  방안

5.I.  대북포용정책의 131) 의의

새천년을앞두고있는오늘날한반도의주변환경에는냉전이해체되고동서간의첨

. 예한갈등이사라져가는등적지않은변화들이나타나고있다 - 그러니  남북관계는  여

, 전히근본적인개선이이루어지지않고있으며  분단  이후 50  여년  동안  여전히  넝전의

. 고도로남아있다  탈냉전  이후 1991  년 12  월에  채택된  남북기본합의서는  그  기능을  상

, 실한채방치되어왔고  김영삼정부의  일관성  없는  대북정책과  북한의  핵개발  의혹은  남

. 북관게를극도로악화시키는결과를낳았다

. 의경제를발전시키는데협력할수있는경제적자원이다 , 셋처  재외동포는  남북관계를  개선하고

. 통일과정에진입하도록하는데일조할수있는통일자원이다

131)  동북아평화연구회 , 편 3  민의  정부 J 대북포용정책 ( : 서울 , 레니임북스 1999). pp. 255-259 
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이러한현상은탈냉전이라는세게의질서재펀에도불구하고한반도의기형적냉전힌

. 상을낳게하였다  새로운  국제질서는  점차  알록화되어  국가간의  헙력이  더욱  요구되고

] 1, 있는데 욘하 -  한빈 도는  여진히  남북간의  립괸예로  인해  상호  국력을 Jit  소 헤야  하는

71  장에 . 었다 C. 이겻  빈족의  이익에  정먼으로 1  치도 는 . 것이다

0 따라서오늘냘국밴의정부  민족의 <  윈사업인  통일에  근접하어  지난  반세기  동안

, 의분단모순울극복하고  소모적인 <;f  럭낭비를 %f  줄 로써  보다  경쟁럭  있은  국가의  위
-  상을제고해니 가고자  하는 ·  드력을 . 기울이고 -. 있디  이와  같은  시대적  사멍과  먼족의  숙

$  윈사업을풀어나가기위한해법으로써제기된국민의정부의대북 용정책온  다음과

· 1J- 긴 은점에서  역사적  의의를  찾아볼  수 . 있다

, 첫 /(  데북 용정지은  분단  반세기동안의  남북한 )  데 관게를  촤해의  관게로  전환시

. 키고자하는실사구시적인정책이다  그 %-  안  역대  정부는  통일을  위해  많은 ·-  노 력을  전

, 개해왔음에도불구하고  대내외적인  환겅요인의 -/  조적  한게로  인해  남북관계를  화해

· . 관계로 전촨시키지못하었다  따라서  분단 50  여년  동안  남북분단의  모순이  심촤되어  왔

-. 디  그  원인은  남북한  모두  세계의  냉전  구조에  지대한  영향을 , 받아왔고  이와  같은  구

ttl]  조적한계가정첵절정자의사고의폭을제한시커왔기 문이라고  할  수 . 있다

-  이제냠북한은싱 대적으로  유연한  세계질서의  번화를  맞이하고 . 있다 ·  절차  대내적인

d  통일노력이주요한 수로 -  작정 할  가능성이  중대되고 . 있다  따라서  정책결정자와  정책

. 의비중온  그만큼 25  오해지고 . 있다  이  때에 3f  빈의  정부의  대북포용정착은  시대의 V 

-  정적변화룰적극적으로수용힘 으로써  냠북관게믈  촤해관게로  전환시키고자  하는  중데

. 한의의를지니고있다

, 둘쩨  한반도  냉진구조의 . 헤체이다 1  한 도는  분단  이후  오늘날까지  냉전과  열전을

]  거돕해왔고동북아의위오 지역으로서 <lf  제적인  관심 . 지역이었다

4  남북한의뿌리깊은갈동의원인온전 으로  인한  분단에서도 -. 기인한디  남북간에는

3) -. 전의상처로인한감정의골이메우깊게페어지 었니  따라서  전쟁의  상처를  아물

. 게하는노력이무엇보다도중요한일일것이다  그리고  냉전구조를 -  해체힙 으로써  점차

. 촤해와헙릭의관계로전환해나가야할깃이다 [  그러나  넹진구조  해체는 -Y 히 -71  이 에

E 이 어  질  수  았는  젓이 . 아니다 [f·]  그 기  위해서는  제도적인  방안과  비제도적인  방안  등

-·-·  다양하고지속적인 럭이  벙헹되어야 1- 호 . 젓이다

x]]  우선 도적인  방안으로는  기존에  체결된 <1-bp -  기본힙 의서의  이행을 , 촉진시키고 4  자

-  회담을 헌 J  힌 신도의 -</-  힝 적인 %  펑 체제 - 수립  위해 1 %, 력 며 ) - {[< 니 기 서 ' V 한빈 문

] /·f  제에대한주 쇤 의  지지와  성원을  유도하는  외교적  노럭을  전개해 -  니 가야  할 . 것이다
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, 또한비제도적인측면에서는  남북한  상호간의  이해와 <  양 를  동해  점차  신뢰를  최복하

, 는과정이요구된다고하겠다  따라서  국민의  정부는  남한이  서로  누구를  흡수하는

, 정책을바람직하지않은것으로설정하고  상호 . 공존  공엉을  위한 ·  책을  전개하는

'  사실상의 '(de 통일 facto unif1Cation)  을  추구하고 c]-. 있  이를  위해 IMP  이후  경제의  어려

c/  움속에서도인도적인차원에서북한의식량난과경제난을지원하기위한노력을 준

. 히전개해왔다  그리고  한국기업  대북진출의  허용의  폭을  점차  확대해  온 . 것이다  이

q  와같이남북한의냉전구조를해소시켜 가는  노력은  한반도의  장래를  위해  필수불

, 가결하며  대북포용정책은  이와  같이  시대사적인  목표에 - - 부질 하고지 [ 전개되됴‥  있는  것

. 이다

, 셋째  분단으로  인한 )  와 곡구조를  바로잡고자  하는  데  그  의의가 . 있다  한반도의  분단

, 구조는남북한의정치 , 경제 , 사회  문화의  다방면에  걸쳐  왜곡된  결과들을  생산하고  심

-. 화시켜았디  과거  우리  사회는  반공주의가  무엇보다도  중요한  가치로  자리잡게  되었

. 다  이것은  이념적으로  남북이  대립하고  있는  한반도에서 )/  타날  수  있는  당연한  현상

. 이다  그러나  이로  인해  모든  문제가  이념문제로  연결되는  부정적인  걸과를  초래하기도

. 하였다 , 과거  야권과  재야정치세력들이  정권의  문제점을  비판할  경우  이  이념문제와

.  빈번하게연 결시켜  정권의  안정을  도모하는  왜곡된 , 현상들이나타났다  이는  정권  연장

. 의수단으로작용하면서민주주의사회의건전한발전을저해하는결과를초래하였다

-] 아울러국민의이념적논의의폭을제한시킴에따라통일논  역시  많은  제약을 y<  아

. 온것이다

따라서국민의정부는건전한통일논의와민주주의시민사회의발전을위해분단의

3L  왜곡 조를  해소하고자  노력하고 . 있다  이에  대북포용정책은  남북관계  개선뿐만  아니

. 라우리사회내부의왜곡된이념적모순들을해소하는데도기여하고있는것이다

, 넷째  민족의  부흥  발전을  추구한다는  점에서  의의를  찾을  수 -, 있디  언한  바와  같

, 이남북한의대립은불가피하게소모적인경쟁과대립을양상하였고  상호간에  다양한

. 분야에서많은희생을요구해왔다  따라서  이러한  문제점들을 <  지양하 서  민족의  공동

. 번영과발전을이룰수있는노력이무엇보다도필요한시점에있다

21  이제다가오는 세기는 ' '  경제전쟁의  시기라고  해도  과언이 . 아니다  세계는  접자  경

, 제블록화돼가고있으며  상호  국익을  극대화시키기  위해  최선의  경주를  다하고 . 있다

1] 이시기의남북관계의함수는민족의발전에중대한영향을미치 . 된다  즉  지속적인

, 대립으로상호국가역량을소모해나갈것인지  아니면  관개를  개선하고  협력관계로  전

A-j 환함으로써민족의공동발전을도모할것인지선택해야할중요한기로에 . 있다  국



1 74 

.  민 의 J,L  정 의  대북포용정책은  바로  이러한  시대적  중요성을  반영하고 . 있다  즉 21  세기에

w] 겅쟁  있는  한반도의 -E 위상  만들어  나가기  위해서 )]]  남북관 의  단기적인  사안의  중요

CI  성에공감하변서도 곳에  매몰되지 , 않고  보다  장기적인측먼에서  민족의  장래를  위해

. 추진되는정책이라할수있다

, 다섯쩨  국민의  정부의  대북포용정책은  분단  이후  처음으로  주번 4  강의  지지를  이끌

. 어내었다  통일은  분단  당사자인  납북한의 f 1  제잎 에 W , 틀림 지만  통일과정에서  한반도

4  주번 강의  입장과 / 영향력  매우 . 중요하다  국민의  정부는 )/] 출  이후  이에  대한  노력

, 을적극기울어왔으머 [  년어  만에 1  주 친 4  개국과의  정상외교를 , 실친하고  우리의  대북

. 포용정첵을지지할수있도록하는외교적인성과를이루었다

1l-  이짓운한 도의  통일환겅을  긍정적으로  번촤시킨  주요한  사레라고  할  수 . 있다  또한

1 주한  외교룔  통해  우리의  대북포용정책의 2  정성을  녈리 -  확인힘 으로써  통일과정에서

-  딩기 자인 -  닙 북한의  익할과  비중을  더욱  높인  절파를 , 가저왔다  요컨대  대북포용정책은

, 국제사최의폭넓은지지를받고있으이  이는  남북한의 7  분단 제에  대헤  국제사회의  적
, 극적지지를이끌어수있는정책이라는접에서주요한의의를띠고있다

-  이와긴 이  국민의  정부의  대북포용정책은  분단 50  이닌 A·  안의  내럽과 .-<l+  갈 조를  헝

- - 싱해 납북관계  촤해와  히럭의  관게로 1- -  긴표 히 기  위해  데네외적인  요인들을 ·  긍 징적

1 -  으로 신회 시지  나가는  실효성  있는 .  정책으고써  중요한  의의를  가지고 . 있다 /l-  러나  이
· · · . 러한정 첵적의의가좋은결파로이어 지기위해서무엇보디 도  대북정첵을  둘러싼  우리

-  사최내부의공깁 대  형성이  중요한  관건이  된다고 , 하겠다 -  따리 서 -  걱 민의 A 정부  통일정

-  채의림긴적합의를주요한사안으로반이 들이고 「1화협,  동 .  통일관련 l) -  긴 탄제를  비

7  해서  국민의  통일의사릅  견집한  수  있는 V-  럭이  배가될  수  있도록  하는  적극적인

1.  지웃 과 )-  릭을  아끼지  않고 . 있다  이와 -  긴 이  정부와  단체  그리고  국민이  흐언일체가  되

]-  어통일을호 께  생각하고  심친으로 -  이어니 가는 1·  력이 - ]'1  대북포 정 의  실효  거둘  수
9)  는  원친이  될  수 , 있으머  통일과  민족의  촤합율 Y 이 는  지름길이  될 . 것이다

5.2.  대조총련  포용정책의  필요성

$  국민의정부의대북 용정첵이  안보와  화해헙을 -  비 탕으로  남북관게를 ]]  신하고자

. 진개되고있다  그러나  아직도  조총런에  대한  우리의  사고는  여전히  냉전적인  인식의

. 틀을벗어나지못하고있다  따라서  조총런  동포들과의  화해와  협럭  및 5'](  류를  진행할

수있는방안을모색하는것은면족의촤합과한반도의넹전구조종식을위해펼요한
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. 절차적수순이라고할수있다

98  검대중대통령은지난 년 2  월 15  대  대통령  취암사에서 w 새  정부는  해외동포들과의

긴밀한유대를강화하고그들의권익을보호하기위해서적극적인노력을기울일것입

. 니다  우리는  해외동포들이  거주국  시민으로서의  권리와  의무를  다하면서  한국계로서

"132)  안정과긍지를가질수있도록돕겠습니다 라는  언급울  강조한  바 . 있다  이러한  언

. 급은재외동포에대한지원과법률제정으로실천된바있다

이러한때에조총련은최근체질개선을통해일본사회에서적극적으로적응해가면

. 서민단과도화해와협력을모색하고있다  이는  앞서  살펴보았듯이 18  제 차  전체대회에

, 서의조직개편  그리고  조선신보의  성격 , 변화  민족학교의  교복양식의  변화  등의  형태

, 로조총련자체변화가이루어지고있으며  또한  민단과의  협력관계 '  구축을위해 「원 

,  코리아페스티발 에  적극적인  참여를  주저하지  않고 . 있다

, 그렇다면  이제  조총련  동포들의  위상을  어떻게  설정할 , 것이며  이들과  어떻게  협력

. 관계로전환할수있는지에대해모색해야할때라고할수있다  그것은  이들에  대한

. 포용정책의외연을확산하는방법이요구되고있다고볼수있다

, 그펼요성은첫째  민족의  화해와 - 협력이다  먼족화해와  협력은  이념적  장애를  극복

. 하고협력함으로써민족역량을극대화하는데그의의가있다  사회주의권  개방  이후

· , 조선족고려인과의관계는매우밀접해지고있으나  여전히  조총련동포와는  관계의

. 변화가쉽지않은실정이다  그  이유는  이들이  북한  국적으로  분류되기  때문얼 . 것이다

그러나우리는이제북한동포들에대해서도인도적차원의지원사업을전개하고있으

, 며  적극적인  남북경협  정책을  전개하여 , 기업인 , 종교인  예술인  등의  방북이  큰  폭으로

.133) 증가하고았다  이와  같이  우리는  북한과의  관계  개선을  위해  많은  노력을  기울이고

. 있다  이는  조총련동포들로의  확산  가능성을  더욱  높여주고 , 있다

98  실제로지난 년  조총련동포  기업인  전수열  사쿠라 :  그룹  전무와  예술인  백향주의

, 방한공연이었였으며  전수열  전무는  이후에도  한국과의  협력사업을  위해  빈번히  한국

. 을드나들고었는실정이다  이러한  일련의  사례는  이제  우리들이  조총련  동포를  포용

. 하고받아들여야하는시점에있음을말해주고있다

, 둘째  냉전구조의  종식과  통일과정으로  진입을  위해 . 요구된다  대북포용정책을  전개

132) 「제15대  대통령 ,(1998. 취임사 2. 25). 

133)  경협찰성화조치  이후 99  년도에는 5  월말까지 l,758  명이  방북하여  전년  동기  대비 2.9  배가  증가하였

, 으며 98-99  년의  방북인원 3,317  명은  과거 8  년간  방북인원의 1.4  배에  이르고 . 있다  문화 ·  예술분야의

98  교류는 년  현재  협력사업자  승인 6  건과  협력사업  승인 5  건으로  지난 8  년동안의 2[3  에  해당되고

. 있다 「국민의  정부 ., 대북포용정책 , 앞의책 p. 133, p. 1 . 싸
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]  하여남북린이 를  개선하고 LA  전구조 )]  종시시 으로써 V 한반 의  통일과정으로의 RJ 진

J  을주 오한 .  대북 정책의  목표로  설정하고  있는  이  때에 71  조총 에  대한 At 21]  용정 의  필요

Al- 성은당위의과정이라고 < 그 LT. 있 C-1  욱이  조총린  동포는 -  닙 북관계를  개선하는  데 3- 

. 중제자로서의억할과기능을남당할수있는위치에있다  아직은  제약요인들로  인해

2.1  와 f 간  기능이 -  빌 취되지 <  하고 , 있으나  이들에  대한 $  용정첵을  전개함으로써  지금

-  의조신족동포들과긴 이  남북을  연전하는 y  재자로서의  기능을  담당할  수  있도록 % 여

· $  을반들어나가기위해서조 종런동 와의 :  란계개선  노럭이  요구되고 . 있다

, 셋째 $] 역사  상처에  대한  치유의  차원에서 2;I- . 요 된다  앞에서 )f]  살 보았이  민단과

.  조총런의  구분은  지도부  일부를  제외하고는  매우 23  우 한  게기로  인해 ]  니슥 어진 . 깃이다

· ]  즉재일동포들은본인의의사와무괸 하게조총런으로분류됴 이  오늘날까지 ·  생쵤지 고

- ' . 있는동포들이적지않다는것이획 인되있다 - 그러니  과거  우리  정부는  이들을  이넘적

f{], 으로적대해왔으  이들의  처해진  환징과 %  역사적 겅에  데한  어떠한  이해도 -  용닙 하지

. 않는자세를보여왔다  특히  재일한국인들은  일제의  강제징용에  의해  일본에서  뿌리를

1  내린 세대들과  그들의 . 후손이다  이러한  본행한 11  과를  풀어나가기 < 위해서는  이들에

- 대힌 '  얼린 '  정책이 3L -51 된디 -A-. 히 디

) 1, 찌  일본사회에서  민족의  단합된  힘을  통헤  민족권리  옹호를  동시에  추진해 -  니 갈

. 필요가있다  일본사회에서 V)  족의 1 단합우  의사를 -  피럭힘 으로써  상호  이익을  더욱 -  획 고

-  히옹호해나갇수있는힘을미 런할  수 . 있다 11  러기  위해서는 -  민탄 조총련의  협력관

1  계를지원하는 ‥럭이 31- . 요 된다  그리고  조총련  동포를  적대시  하는  과거의 1  넹조 적  틀

. 을헤소하기위한정책이전개돼야할것이다  이와  같이  우리의  대북포용정책이  외연

- -  을희 장힘 으로씨  재일동포사최에  미치는 2  정적인 L 과  매우  큰  것으로 . 사료된다

, 다섯째  민단과의  힙럭발진을  통헤  이넘적  고통과  생활의  불펀을  최소화하는  의미가

3) . 다  재일한국인  사최에는  가족간에 o] -  웃긴 에 )1 -  단 조총련으로 -  니 뉘이져  있는 -Y 겅 가

. 적지않다  이들온  부득이  서로 · 반목해이  하는  환깅에서  생활해 . 왔다 · -  왜니 하먼님 북한

3<-  간의냉전적대립은재일한 인  사회에  직접적인 ·  영힝 을 11 미치  되기 , 때문이다  억으로

- -  말해님 넉 관계의 /]1  선은  제일한국인  사최의  화해와  협럭의  자율성과 Y{  선택 을  부여하

·, 게된디

 따라서  우리의  대조총런
 포용정책

 진개는
4  재일한국인시 의

' '   생촬분단을

%-1 . 인시키는역할을할것으로기대 다

5.3.  대조총련포용정책 1  전개 앙안

5.3.1.  대조총련  포용정책  진개의  유의짐
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<5 조총련동포들에대한포용정책을추진하는데있어서 까  주의할  점은  대북포용정

. 책과는그대상에있어서커다란차이가있다는점이다  대북포용정책에  있어  서의  대상

. 은북한의어느한계층또는단체만을규정하지않는다  그  대상은 V 한  사최  전제를

. 포함한다  따라서  인민대중일  수도 , 있으며 , 지도층  각계 . 정당 - 05 시 회  등이  망라될

, 수있다  조총련은  기능상으로는  북한의  해외주재  외곽단체  또는  외교꽁관의  역핥을  담

. 당하고있다

<  모 일  우리정부가  북한내의  어느  단체만을  집중적으로 1  흐 용하고자 , 한다면  과연  북한

. 당국은이에대해어떠한반응을보일지는자명한일일것이다

3L  따라서조총련을포용하기위해서는각별한주의가요 되는 ) . 이다  북한의  입장을

염두에두지않고무턱대고접근하고포용하기위한정책을전개할경우북한당국은

'  이에대해포섭 '  정책이라고  제단할  것이며  극렬히  반대할  가능성이 . 높다  이럴  경우

. 대조총련정책이남북관계에부정적결과를낳게된다

98  지난 년 9  월 "  재일동포  사회의  단합을  위해  조총련계  동포들에게  한국  국적을  부

"  여하고여권을발급해주는방안 을  추진할  계획이  여당에  의해  제안된  바 . 있다  특히

.134) 조총련을이탈하지않아도모국방문을허용한다는생각이었다

이러한방식은남북관계를개선하고냉전구조를종식시켜사실상의통일을이루고자

. 하는대북포용정책의방침과정면배치된다 q  왜 하면  이러한  의도는  말  그대로  재일동

' '  포에대한편가르기로써  냉전적  사고의  결과라  할  수 . 있다  더욱이  당시  여당은  조총

, 련계가일본의경제난에도불구  매년  북한에 5 -10  억 억달러의  돈을  송금해야  하는  등

, 어려움을겪고있기때문에이런상황을감안하여이들에게모국방문  비자발급과  호적

-  정리기회제공등좋은정책으로접근하면조총련계의이탈이일어니 고  재일동포의  단

. 합을이끌수있다는기본적인인식을배경으로갖고있다  이러한  논리는  민단의  숫자

'  가증가할때재일동포사회가더욱단합된다는민단식 '  홉수통일론이라  할  수 . 있다

. 이럴경우남북관계가어떻게될것인가는자명한일이다  정부에서  여당의  이러한  의

. 견에대해반대의입장을취한것은다행스런일이라할수있다

-  디 음으로  고려해야  할  것은  북한과  조총련과의 ] 'l 경제관겨어  대한 . 이해이다  앞에서  살

]  그보았듯이  이미 70  년대  이후  북한의  대조총런  경제의존도는  대단히  높게  나타나고  있

. 다  그리고 90  년대  들어서는  조총련  상공인들은  북한의 ' '  생명줄의  역할을  담당하고  있

, 음을알수있다  이는  김정일의  담화에서 "...  총련  상공인은 c)]  국사업의 7-"  주력 으로

134) L 중앙일보 18  액 년 9  월 30  일
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1  표호 한  데서도 $  게  알  수 . 있다  즉  총런  상공인들의  대북지원과  경협  진개는  북한의

. 겅제난을해건하는중요한원천이다  따라서  이들의  대북투자  및  지원이  감소하게  된다

, 민  이에  대해  북한이  어떠한  반응을  보일지  입두에  둘  필요가 . 있다

, 요컨대  북한과  조총런의  관게는  정치적으로  뿐만  아니라  경제적으로  밀접한  관게를

v  맺고있으며조총련은북한의외 단체의  기농을 '  딤당하고 . 있다  특히  북한과  조총런의

, 관게는우리와민단과의관계와는전히다른차원의문제이다  이럴 , 때  자칫  대조총런

. 정책이남북관계를저해하는지에대한사전관딘이더욱중요하다고하겠다

5.3.2.  대조총련  포용정책  전개방안  모색

1  조총 동포들과의  화해와  힙력을  이루기  위해서는  다음과  같은  정책방안이  모색될

. 수있을것이다

, 첫쩨 01  님과  제도를  초월한  민족공동체의  펄요성이  강조될  필요가 . 있다  새천넌에는

, 국가간의겅쟁이더욱치열해질전망이머  점차  경제블럭이  강화될  것으로  에상되고  았

. 다  이러한  때에  한민족간에  헙럭체를  헝셩해 -  니 가는  노력이  전개되는  것은  시대적 J  오

-. 구이기도하디  따라서  민족간의  협력을  통해  민족진체의  이익을  극대화해  나가는 1< 기

. 적인인식이전제되어야할깃이다

], 찌  따라서  조총런  기업인들의  한국투자를 AL  함한  한민족  경제공동체  구상이  요

. 구된다  언급듯이 ' - '  사쿠리 그룹의  사례와  같이  조총련  기업  인의 2( 대한  투자  의지가

. 적지않음을안수있다  그러나  이들이  한국투자에는  급융  및  토지구입  둥에  있어서

9)  장애물들이놓이저 어서  이러한  문제를  헤결할  수  있는  방안이  모색되어야 . 한다  특

99  히지난 넌 8  월 12  일  국회에서  통과된 「재외동포  출입국과 01] 지위  관한 )%,  률 은  그

1  자격에있어서한국국적을취딘자와그의즈 계비속으로  제한하고 , 있으미  이에  한

. 해대한국투자의많은제약들을해제하었다  따라서  대한민국  수림  이전에  일본으로

L  건너간동포들과 의  후손인  조총런 At  동 들의  대한국  투자는  아적도  보호받지  못하는

. 실정이다  따라서  조총런  동포의  투자를  유치해 -  니 가기  위  해서는  재외동포법을  보완할

. 수있는규정의마린이시급히요구되고있다

, 에를들어조총런동포의전면투자허용이어러울경우  이들의 ·  고힝 에  데한  투자유

3) . 치를제한적으로허용하는방안동을우신고리헤불필요가 다  이럴  경우 $ 재일동

(61%), 고향의다수지역인영남 -(14%), 호넘 (12%)  제주 지역의 「지방  경제 ,  활성화 에도  많
. 은기어를할수있으머  이는  지역  기엽인들  역시  요구하는 -  비 이기도 . 하다

, 셋째  대북사업에  조총런기엽과의 · 11 공동협럭 2:[L  성이 . 요구된다  이는  남북관게  개선
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. 에도기여할것으로예상된다  특히  대북진출  경험이  많고  북한의 q  부사정에  밝은  조

·총련기업과공동으로북한의합영 합작회사를설립하는방법과또한한국내에조총

( , 련을통한북한기업의진출 특허제품  특산물 )  등 을  수용할  수  있는  방안을  모색하는

. 것도좋은방안이될수있을젓이다  이  방안에는  민단이  함께  참여하는  것도  고려할

. 수있을것이다  즉  이렇게  될  경우  남북한과 ( - )  재일동포 조총련 민단 의  겅제공동체를  형

. 성할수있는종합적인방안이마련될필요가있다

, 넷째  조총련과  민단의  공동행사의  적극  지원이 . 요구된다 「원  코리아 ,  페스티발로

대표되는양측의공동행사는상호이질감을해소하고민족공동체의공감을이룰수있

. 는행사로규정지을수있다  이에  대한  우리  정부의  지원은 -  조총련 민단간의  교류를

, 촉진할뿐만아니라  재일동포들의  일본내의  일상생활에서  있어  왔던  보이지  않는  불편

. 한관계를해소하는데도크게기여할수있을것이다 , 즉  재일동포  사회에  존재해  온

. 냉전적갈등을해소하는데크게기여할것으로전망되고있다

, 다섯째  관련부처의  유기적인  협력과  아울러  외교통상부  중심의  재외동포  정책에  대

. 한확장이요구된다  현재  재외동포  정책은  외교통상부의  담당 , 영역이며  그  산하  기관

. 인재외동포재단이일부지원업무를담당하고었다 1J 그러  외교통상부는  일반적인  재

, 외동포에대한업무를담당하고있으며  이념적으로  대립되는  조총련동포에  대한  경우

-. 에는적극적인정책전개에어려움이많을것으로예상되고있디  따라서  재일동포  및
, 조총련정책에대해서는특수한분야인만큼통일부  국가정보원  등이  외교통상부와  협

. 력하여정책을전개할수있는방안마련이요구된다고하겠다 , 요컨대  재일동포  및

대조총련정책은외교적인문제만이아니라남북관계및통일문제와의관련성이크다

. 는점을고려해야할것이다

6.  결  론
. 재일동포사회는일제역사와분단역사의상처를안고있다  일제에  의한  강제  징용

, 으로인해일본사회에터전을내리게되었고  한반도의  분단구조는  이들을  다시  분열시

. 키게하였다  따라서  이들의  고통을  치유하는  것은  새친년의  과제로  남게 . 되었다  민족

/<-j  이화해하고협력하여한민족의역량을결집시키기위해 도  역사의  상처와  과제들을

. 해결해나가야할것이다  또한  그러기  위해서는  조총련에  대한  선행  연구가  이뤄져야

, 할것이며  역으로  조총련에  대한  오해가  있을  때  그  문제해결은  왜곡될  소지가 . 있다
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]551 조충련 노 5  월 25  일  한덕수를  중심으로  걸성된  제일조선인  단체로서 1  초 북한적

- , 인성격을베경요로톄동히 였으며  오늘날  까지도  북한과  긴빌한 )]]  관 를  유지해오고

. 있다

- 그러니  이러한  관계가  설정된  데에는  환겅요인들이 . 작용하였다  미국  점령군과  일본

· , 당국의재일한국인단체탄압은이러한단체들로하여급자생력을 강촤시켜주었으머

l- 또한이승  정부의  반조총런 . 정책은  이들을 c]  욱  북한과  밀접한  관계로  발진시키는

- . 외부요인으로직 용하었다

7] 따라서북한파밀  해진  이후에  조총련애  게는  다른  대안은  존재하지 . 않았다  특히 - 님

-  한과의괸 게  개션은 3 괴  냉전기에는  불가능한 q-. 일이었

%· 내부요인으로는헤  이진  일본공산당과의  연계에서  반일감정을  표헌해왔딘  공산주

, 의자들이해방이후대중의지지를위어 -  친죄 익적 ·  친북적  성향을  취해  나간 . 젓이다

) -  그러나 걸기 지  접에서는  조총련의 1  호 실이  제고돼야  할  것으로  판단되고 . 있다  조총

, 런의민족교육문제  북송사업에  대한 , 펑가  북한과의 · 정치적  경제적  관게에  대한 - 종힌

% 적인이해 의 . 문제이다

, 이상의사실들을고러할때  조총련의  위상을  획일시으로  판단하여  북한의 -  강입 에  의

·1  해조총 에  남아있는  집단으로  쉽게  론대리기  보다는  다양한  측면에서  이들의  관계

. · 를살피비 이  할 ]  것 을  알  수 . 있다

81 특히납북관계의개선을위해서대북인식의폭이점차  이지고  있는  이  때에  조총

·런에대해서만큼은이해의폭이어전히협소하다는문제를인 고있다는점은개선페

. 야깃이다

· ]  더욱이제일한국인들은일제역사의산물이리수 조 에서  우리이  보다  관심을  기울

· . 여이 할문제라고셍각된다

Al  재외동 는  하나의  민족으로써  뿐만  아니라  우리사회의 -  외교지 원이자 . 통일자원이다

그리고일뵨에거주하고었는재일동포들은길은공간에서이네올로기적으로대립하는

]l 삶을살아가 . 있다  그리고  이들은  자의사에  의해  인본에  거주하기 , 보다는  대부분이

t  일제강점기에강제에의해일본 로  이주하고 j)  브리를  내리온 . 동포돌이다

- 따라서이들에대한관심은일제외 1-  분모 이라는 - 역사외  헌실의  모순을  이헤하는  배겅

-S-  제공헤 . 준다  그리고  분단핀  공간이  아닌 1-  주 은  공간에서  공존하먼서도  이데올로기적

E'1  인대립관계를헝성해야하는사실에대해서우 들의  주의와  관심이  요구되고 . 있다

자칫조충련촤헤정책이남북관계의악화를가저온수있다는점을염두에두어야하

3L . 기떼문에주의가요 된다



1  더

이제국민의정부는민족의화해와협력을통해남북관게를개선하고냉전구조를종

식시킴으로써한반도의사실상의통일과정을이루기위한대북포용정책을추진하고있

. 다  이러한  과정에서  대조총련과의  화해와  협력은  당위적인  절차적  수순이  되고 . 있다

C-1 90  욱이 년대  이후  민단과  조총련의  관계는  먼족공동체의  성격을  보이고 , 있으며  조

98  총련역시지난 년 18  제 차  전체대회  이후  생활중심의  단체로  변모하는  모습을  보이

. 고있다  따라서  이들에  대한  관심과  아울러  우리  정부의  지원과  정책이  요구되는  시점

. 에있다  따라서  대북포용정책의  외연을  확산하여  대조총련  포용정책의  전개를  위한  방

. 안을보다구체화해나가야할것으로사료된다
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r ] 요약문

E-) 본논문은통일이후남북한군대의통합을보다내실있게이  위한 - 방안  도출

. 해내는데그목적을두고있다

'  기존의남북한의군사통합에대한논의의핵심은소위외형적 '  제도중심의 h  논 였

. 다  외형적  제도  중심의  군사통합  논의라고  함은 %]]  무기 계와 , 신시설  교리  및  전술체

, 계  군정  및 , 군령체계  과잉방산업체의  민수화 , 문제  잉여군사시설  및  병력의 (  주 축 .  조

정의문제등통일군대를이루는데필요한외형적인요견들을주로다루는것을말한

. 다  물론  이와  같은  논의는  통일군대의  외형적  모습을  갖추는데  있어서 , 수적이면서

. 전제되어야할중요한사안임에는틀림없다

그러나이와같은기존의군사통합은엄격한의미에서군대의통합에대한논의가

, 아니라고본다  즉  통합의  군사부분에  대한  정치적인  요소들인 . 것이다 .  하나 의 , 군대  하

-  니 의  군대  구성원으로써  나름의  생활원리를  가지고  같이  공존해 -  니 살  수  있기에는  이
. 와같은논의만으로는역부족이라고본다

. 그래서본논문에서는기존의군사통합이가지고있는외형적이면서도정치  제도적

'  인접근에대한한계점을지적하고그대안으로문화적 (Culrural 접근 Approach)'  을  통

q  한군사통합의일환으로군대문화형성을하는것이더욱근원적인 적인  군사통합이

. 라는것을제기하고자한다

-  무릇문화라고하는것은한공동체속에서그구성원들이생활해니 가는데  필요한

, 제반생활양식의총화라고할수있는데  마찬가지의  논리가  군대사회에도  적용되  어  지
. 는것이다  군대  내에서  그  구성원들이  공동체의식을  가지고  군대생활을  할  수  있다고

. 하는것은통일군대문화를형성해나가는과정이라고말할수있는것이다  그리하여

c]-  진정한남북한통일군대의군사통합은통일한국군의군대문화를형성하는과정이 고

. 본것이다

하지만이러한통일한국군의군대문화는현재의남북한군대문화와는별도로도출해

. 낼수있는것이아니다  현  상황의  남북한  군대문화가  그  밑거름이  되는 . 것이다  이러

(1somcThism)  한현재적남북한군대문화에서유질동상 을  찾아내어  이를  토대로  통일군

. 대문화의형성방향을모색하고자했다

.  이렇게하기위해서는남북한의군대가가지고있는과거및헌 재에  대한  군대문화

. 분석을면밀히해야할것으로본것이다  남한의  군대문화는  남한의 - -  시격 에서  북한의

. 군대문화는북한의입장에서고찰해보았다  특히  북한의  군대문화에  대해서는  자료 1 주
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d  빛  그  실상을  접할  수  있는  경로가  제한되어  있기  때문에  최데한  그들의  실상을  객

$]  관 으로  살퍼볼  수  있는  방법 -. 동원하였디 1990  넌  이후  군인  신분으로  탈북 ]  구 순한

, 사람들에관런된자료수집  그들과의  면담 //- /)l- 리  진화  인터뷰를  통해  이를  보완하고

. 자다

C-1 - 그 니  문화라고 -  힘 은 -  힝 상  변화하게 . 된다  통일  상촹을  상정하고  통일군데문화를  헝
-  성해니 가는  순간에도  그  환겅은  계속해서  번화할 . 깃이다  그러므로  과거의 7  화에  데한

-  어떤분석은용이할지는훨리 도  새로운  문화를  반들어내는데는  상당한  제한점이  있다

. 고하겠다

] 이러한한계조  에도  불구하고  논문에  서는  통일군대문화의  형성의  방향을  설정하

, 고 (J-  실천을  위한 -  빙 안을  다음과 -  긴 이  모색해  보고자 , 다

, 첫  남북한  통일환겅  분석과  어기서  군사통합이  차지하는  위상이  어떤  것인지를  살

. 피보았다

1, 둘찌  헌제의  남북한  군대문화에  대한 -  각긱 의  펑가를  토대로  통일군대문화  형성을  위
. 한특징을도출해내고자다

A%, 쌔  통일군대문화  형성윈리를  제시하고자 . 했다  그  형성원리는  구심적  원리와  원심

. 적원리이다  전자는  대쳬로  군대의  정체성을  답고  있는  원리라고  말할  수 , 있고  후자

-  는미래문화창출의방향서을딤 고  있는  추동을  위한  원리라고  할  수 . 있다

, 끝으로  통일단계벌로  통일군대문화의  형성을  위한  실천방안을 . 제시다

·1 이상의논의를토대로멸가지의정책구  제언을 . 제시하였다
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I.1.  연구목적

1)  남북한 은 1945  년 8  월 15  일  광복을  전후하여  국내외의  복잡한  요인에  의해서  민족의

염원인단일민족국가로의독립을실현하지못하고각기분단국으로오늘에이르고있

. 다  남한은  자유민주주의 , 체제로  북한은  공산주의  체제로  첫  걸음을  내딛게 . 된다

. 이후남북한각각은각자의논리대로통일을위한많은노력을해왔다  때로는  쌍방

)%-1 간의의견이좁혀져  간헐적으로  협조의  분위기가  조성되기도  했으나  전반적으로  분

. 단의고착화를극복하지못하고오늘에이르렀던것으로볼수있다

'  이와같이분단체제를극복하여통일을지향한군사분야의노력을우리는군사  통

(military 합 integration)'  이라고  말할  수 . 있다  군사  통합의  문제는  현재까지는  주로  외형

. 적인측면에국한되어논의가이루어졌다  즉  무기체계와 , 통신시설  교리  및 , 전술체계

, 군정및군령체계를어떻게하면잘구축할수있을것인지  그리고  통합이후  병력의

, 감축에따른예산소요  과잉방산업체의 , 민수화  잉여군사시설의 , 처리문제  군사분계선

, 지역에투자된위험시설처리문제등에주된관심을가져왔다  이  문제는  통일군대의

. 외형적정체성을갖추는데있어서중요한사안임에는틀림없는사실이다

. 하지만이러한사안들은군사통합의전제조건이되어야할것들이다  일단  통일군대

, 가이루어지게된다면  그  때는  하나의  체제내에서  일어날  수  있는  문제가  중요한  관건

. 이될것이다  이는  전혀  이질적인  문화환경  속에서  지내온  양측의  군대  구성원들이  어

. 떻게하면하나의군대체제속에서무리없이적응해갈수있을까하는문제인것이다

'  결국이러한문제는구성원및문화에대한내적인 (innere 통얼 Einheit)'  이라고  할  수

. 있는것이다

그래서우리는군내부에서의내적인문제를통한군의통합방안이필요함을느끼

, 게된다  이는  통일  일반논의에  있어서 '  문화적 (Cultural 통합 Integration)2)'  의  논의와  일

1)  남북한의  지칭에  대해서는  국내법과 , 국제법  그리고  남북한  당사자간의  관계에  따라  각기  달리  표현

. 되고있다  본  연구에서는  연구목적상 ' '  대한민국을 ' (South 남한 Korea)'  이라고 , 하고 '  조선민주주의인민

'  공화국은 ' orth 북한뼈 Korea)'  이라고 , 하고 '  통일된 '  한국은 (UnifIed 통일한국 Korea)  이라고  표기하고자

. 한다 ' '  통일한국군은  통일한국의 (atmy)  군대 를 . 말한다 '  통일한국  군대의 %'  문 는  가상의  통일한국군이

, 가지는군대문화를의미한다

2) Pieper, A.,  진교훈 ·  유지한 , 역  현대윤리학 , 입문  철학과 , 현실사 1999, pp.31-32, 51-52  의 ( )  윤리 도덕 와

(  윤리 윤리 )  성 의  구분  모델에서 . 원용 :  문화성 (Cultural 통합 Integration)  은 (Culture 문화통합 Integation)  과

. 다른측면에서인식되어져야한다 ' '  문화통합은  문화적인  체계  및  요소들의  통합을  말하는  반면에

'  문화적 '  통합은  문화의 > 존재론  입장에서의  본원적  문화  구성원리의  통합을  말하는 . 것이다
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. 맥상통한다고하겠다

, 독일통일의겅우 /J-  과정을  지커 -bP  전문가들이  가장  크게 2  당혹 던  사실은  우선

1  통일이그렇게 반리 -  오리리 는  기대  하지  않았다는 . 것이다 c  잉 독간의 · 정치 , 깅제적

, 문화적교류와힙력을조십스럽게추진해왔딘것도한세대가되었지만  그돌은  여전

, 히조심스럽게서로의눈치를보먼서합리적인통합의길을모색하고있있던참인데

3-·-  닷없이  소련의 ]j·1  헉과  고르바쵸프라는  지도자의 $  단이  독일의  급걱한  통합을  부추

9  기는 사의  우언에  당혹해  할  수밖에 . 없었다  그런데  이  과정과  결과에서 5  일의  전문

1 가들을더욱놀라게토  깃은 ) 독일처로 <If 오  세월을 E 고  착실히  준비해 F- J  통 이었

-  지만 비록 1  통오 시기가  애상  밥으로 1  빤리  찾아왔딘  것은 -, 차치하고라도  막상  통일을  해
, 고보니전히예상하지않았던  그서  대비도  해농지 2  못 던  문제가  엉뚱한  데서  발

- . 셍하기시직 다  그것은  디름  아니라  인간적  요소와  사회 · 7  촤적  요소에서 . 부터였다

]  구동독인들이당장에주 이야  하는  실업과  겅제적  압박의  고통도 -, 심각지민 /7-  보다  더

)  한고통은동서독간의인간적인이해부족에서연유하는차 선과  감정적 , 충돌 /l-  리고  분

- . 화적이질김 이었다  바로  이러한 7  제들은  정치가늘이  아주  조직적  이고  치밀하게  준비

]-  하는과정에서도미처셍표 하지 -  못히 였던 '  사회 · ·  뚠화적 '  요소들에  대한  상호이해와  통

.3) 합의준비가부족했딘데서연유한것이었다

· C-]  실제로정치 제도적인통일을이룩한독일의경우도이 한  내적인 , 통일  즉  문화적

10  통일을이루어내지못해통일이된지 년이 -  가까워진 에도  불구하고  이 f  제로  고민하

.4) 고있다  그렇기  때문에  이  군통합에  있어서도  일정기간의  제도적인  통합이  이루어지

, 고나면  실질적인  내적  통합에  대한  논의를  해야  할 . 것이다

t  이러한측번에서본 문은  정치적인  통일  선언  후  길계는 10  년  정도  이후에 >L  이 어

. 절사안에대한문제라고볼수있다  하지만  독일이  이러한  문제에  대한  준비를  하지

y  다고 -  히 는  반성은  우리가  지금부터라도  외형리인 ·  통일 통합논의  못지  않게  내적

· S-  인문화적동일 봉압에대한준비블해야할월 성을  중분히  보어주고 9)  다고 -A.5) 히 다

3) , 이온죽 ·  복 한  사회의  체제와 , 생활 pp,A7-8, :  이온죽  교수는  어기서 15  사회 화적인  통합의  중요성을

, 제시해주고있기는히기만  정치깅제적인  측면에시의  문화적  요소에  대헤서는  언고이 %. 다  징치징제

· 11:1 ];9  적인분이 에서도내 적이 서도  거능적인  요소가  충분히  있을  수  있을  짓으로 -. 본디

4) Max Kasse, "Innerc Binhoit," Handbuch zur dCL1tschotl Einhdt, hrsg., von W, Weident'dd u. K.-R. Korte, 

Boml : Btl11(leszcntrale fOr poli(ischc Bi1dung, 1993, p,372, 7] , 학성 dR  앨 인이후 ' '  네적통일의 . 과정피  문
A," 제

-/%] , 일문제연 의회
1<1  국 의

%L 정  내북  정책과
<11 ·  건통인

Z·  운 의

- 2/·  진로 통일문제연

·, 역빌세미니 ry%, pp.5W-544 iBL. 

5) , 이온죽 "  남북한 . ·  시 최통힙 의 -[·i.  이 적 i]' A  색 인시대의  정신적 2'/- %]:dI- 심 ," 하부구조 , 이온죽외 -  님 북

-, 사회통힙 Al . 피 c/<, 1997 :  본 <l/  분의 l 기본적  발상은  이  교수가 V] -  족통힙 을  위한 t  정신
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2  본연구의목적은기존군사통합논의의외형적이고제도적인접 이  갖고  있는  한
, 계점을지적하고  그  대안으로  내적인  통합을  이루어내는  방안을  도듈해  내고자  함이

. 다  그  구체적인  방법으로  군의  내적  통합을  이루어내기  위해서는 /  촤적인 /6)  접 을

. 해야한다는점을밝히고자한다  이러한  문화적  접근은  기존의 .  군대화가  갖고 L 있

,7) 한계점을극복한것이다  기존의  군대문화  연구는  대부분  국가사회적인  환경요인으로

' '  인해그주제면에있어서민군관계에  치중한  나머지  진정한 1J]  의 의  군내부의  문제를

. 다루는데는한계가있었다  이러한  군사통합에  있어서의  문화적  접근과  이를  구체적으

로실천하기위한군대문화에연구를토대로통일한국의군대문화형성을위한실천방

, 안을도출해내고자한다

I.2.  연구방빕  및  내용

본연구는통일후통일군대로서제대로그모습을갖추기위해서는외형적인문제보

. 다는내적인문제에더많은관심을가져야할것이라는데서출발한다  그러기  위해서

. 는군대의문화적인부분에대해서관심을가져야할것이라고가정할수있다  사설

' (modus 문화는주지하다시피생활양식 vivendi)  의 ' . 총화이다  무릇  생활양식이라고  함은

. 생활을위한하나의단위가될수있어야함을말한다  통일  군 di  문화 고  하는  것은  작

. 위적인용어가아니다  이는  통일군의  내적인  통합을  이루어  내기  위한  가장  합목적적

, 인방법론의문화적접근법을취하게되는데  여기서  형성된  개념이 '  통일 '  군대문촤인

. 것이다  생활양식이기  때문에  현실적인  군대  공동체  구성원들의  군대문화에  대한  시각

. 이어떠한지를알아보아야할필요가있다

본연구의방법은최근자료및문헌을토대로한문헌적연구방법과최근북한에

, 관련된내용에대해서는탈북귀순자들과의면담및전화인터뷰  그리고  군기관에서  발

간된자료에대해서는비밀이아닌범위내에서최근자료를참고하는이바문헌연구

.8) 와실증연구의병행이라고할수있다

. 을모색하고자하는데서부터비롯되었다

Peter 이 1. Katzenstein, cd., The Gdture of National Security : Norms aud Identity in World Politics, N.Y : 

Columbi2 Urtiversity Pre-S2, 1996  에  참여한  필자들의  논문을  참조할  것 . ] 국가안보저  대해서도 ,  문촤적 인

, 측면에서연구해야될필요성이있음을제기하면서  기존의  군사관련 ]- 연구 s)  문 인 H 뎐에  소홀히

, 했고  외형적인  접근에  치우졌음을  지적하고 i) . 다

7)  기존의  연구는  주제면에  있어서는 ·  먼군관계 군대조직적인 3'1 , 접근 었고  그 c]  상면에 <A·,  았어 는  간부

-. 중심의접근이었디  여기서  생활세계의  문화적  접근이 . 필요하다

8) % 북한  실제적인  병영생찰문촤에  대한  내용을  언급하기  위한  참고자로  활용하기 t] 위 1930  년이후 2 
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J/- 세  주제빌 7  근방님욘  우선  군사통합에  대해서는 (M. 카스 Kasse, 393)  의  내적  통

(It]lICre 일 Binhdt)  의 /)1  님을  참고로 , 하머  북한에  대한 )% 접근방 은  이온죽  교수의 '  힌상

159)  학적접근보 을 1  우 용할 , 젓이다  문화의 ]  낙주에  대해서는 (E.B,Tylor, 타일러 1990)  의  총

)  체룐적문화 을  바탕으로 , 하며 15 o]] 군대 촤  대헤서는  군의  사회적  대표성의  중요성을

Y% 북귀순자중에서리전군인신분으로근 던  자를  대상으로 , 다  면담은 ·( ·  관게기괸 국방부국정원

. %)  경 청 의  헙조릅  인어 4  멍을 , 실시으이  진화인터뷰는  헌재 (  헌역 군인  및 )  군무원 으로  근무하고

-l·G - 있는탈 순지  총 3 - 밍  대상으로 . 다 21  들의  이름은 - 신분호싱  헌제  민간인인  겅우 C-1,2,3,,.,  식

. 으료 , 표기하고 1 (  호 억 군인  또는 15 )  군 원 은 M-1,2,3...  식으로 )(  기할 , 것이다  그리고  군인신분으로 ' ] 틸북구

c]-i:[ 순하였지만직접인 ·  대싱 은 W 아니 서  국군정보사령부의 (1992-IW7, 자료집 )  미발간 에 A%'l  인물· D-1,2,3.. y  둘은 식 로j[ - 기힐 . 깃이디 0  외 -  지 신의 2  띵의 로  책지니  신문  등에 51 · 기 힌  겅우외 -  겉 이 VI 일

. 인에게필이알리진인물은실멍을언금할것이다

/  연 과정에  직접적으로 V  움을  준  탈북  귀순자의  힌촹온 ·  디 음과 . 같다
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출셍지 ]g 기
2]l- y 

. ]'. 스 . 비전투부데

민간인

CI . -v 지깅 l[ j 고
F- -] 

C-.  )d' l-hf 경게부데
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9) , 이온죽 -  북한사회연구 사회학적 -, 접근 , 서울대학교출판부 fr88, p,13 :  이에  헤 , 강정인 1-  냅 한  연구

IA]  방 론 : '  내재적 '  접근범에  데한  비판적 '," 고찰  서강네학교 -W , 아언구소 1992, pp,3-4  에서  이교수의 1 호

3  상학적접 법도 '  내제적 ]/ '  조 범의 w/]  주에  넣고 , 있다  사실  그의  주장에  데해서는  그의  잣대로  내재

7  적접근론자로 류한  이종석이  본인의 V  의 와는  관게없이 '  니제적 '  접근론자들이라는 ' '  딱지를  달인

11  것에대해반감을 시하고  있는 ( , 것 이종석 " -:/-  닉한연 의  진진을  위한 1 오  제언 : 3L ·IA]  언 빙 과 ]5 - 헌

," 을중심으로  서울네  대학원 , 자치최 「'반시데.i , 창간호 1994, p.18 '13)  주 에 - )  침 조 과는  달리  헌상학이

9)  가지고 는  실학적  학문  범주의  이해를  잘못하고  있는  것으로  볼  수 -. 있디  이교수의  헌상학적  방법

]  론에대한내제적조근과의  유비성  주장에  대해 ]  죠경동 ( , 교수 김경동  사회학의  이론가 , 방법론 , 박엉사

1991, p.63.)  의  헌싱학적  방법에  한 53  언 은  의미있는  지적이라고 . 본다  그는 1  호 상학을  처음으로  주
(PrhmInd 장했던흣설 Husser0  이 IS30  넌대의 DIll·khdm·  의 (sociologistn) 사회학주의 T 는  역사주의

(historicism)  에  내한  반말로 . 다음피  같이  비판하는  대목을  눈어거  보아야  한다고  지적하고 . 있다 : "  이

1  들사상과당시의절학은모두가인간의겅 을 -V-]  직  또는  내적  원인들  의해  걸정되는  것을  설인하

- , 러힌 으로씨  이  제데로  밝히지도  못하고  동된  게님과  방법으로  경힙에다  일정한  내용과  헝식

<  을부과하는질과를 래하고  있다는  깃이 -  그 의  주된 . 문제의식이었다  따라서  그에게  있어서 f  된  방
3L  법이란팀 하고자  하는  사물들의  본성을  아가는 , 것이지  우리의 1  포 견과 A[]  선입관 을  따르는 R 

," 아니다  절국  본 ·  논 문에서는  내제적  접근이  가지고  있는  북한체제에  대한 >(counter- 익치사 적

discriminativ  이 ( , 옹호 에  북한체제에  대한  비판  자제 )  등 의  느낌마저  주는  펀견을 , 극복하고  또 1 한핀-  는 ' -  님헌 의 ·-  체제민 위 --c ·  히히 기 · 위힌 -1  괸 적 -/  언 의 %] · V 힝 성 IF · 극 힐  수  있는 t ]t J[ 보 이리 T 생걱

) 북한체제에내한기본적  인식의  톨로 ·  십 고자 ., 한디  하지만  내재적 2-  접 은  기본적으로 2.t  들의 3 언

.  목적이신향되이있다고하더리도 '  제대로  된 '  모습을 )]  보 고 W  식적으로는 ]1 표명하  있기  문에 3 

, 들이제시한구체적이고  실제적인  자료는  참고로 · · 횔용힐 , 것이다
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(M. 강조한자노위츠 Janowitz, 1971)  의  군대사회의  민간사회와의 (integrated 통함모형

model)  을  바탕으로  한국  군대의  문화적 (identity)  정체성 을  찾고자  노력한  홍두승  교수

(1997)  의  연구를  바탕으로 , 하고  통일군대문화  형성에  대해서는 (1997;1998)  우실하 의

. 타문화에대한인식을그방법론적바탕으로삼고자한다

. 본연구에서고찰하고자하는바는대체로다음과같다

, 첫째  통일환경의  기본적인  특성을  바탕으로  군사  통합  과정에서 -  나타니 게  될  문제점

. 과여기서필요한군사통합의과제를도출할것이다

, 둘째  위에서  살펴본  통일환경에  있어서의  군사  통합이  안고  있는  많은  과제들  중  특

히기능적인문제점은통일군이완전한내적인통합을이루는데있어서중요한요인

, 이될것으로보고  이러한  내적  통합을  도모하기  위해서는  문화적인  접근법을  원용해

. 야할것이라는점을하히는것이다  이는  기존의  군  통합에  대한  연구가  가지고  있는

. 방법론적인한계를지적하고자한다  나아가  남북한의  현존  군  문화에  대한  평가를  토

, 대로통일군을지향하는데도움이되는문화와저해되는문화를도출해보고자한다

, 셋째  통일  한국의  군대  문화를  형성해  나가기  위한  원리를 . 구명한다  그  원리는  통

'  일군대문화가가져야할정체성을확보하는구심적 '  원리와  기존문화의  계승과  발전

'  을위한원심적 '  원리로  구분하여  살펴보고자 . 한다  이러한  두  가지의  모델을  토대로

, 전자의원리로는문화의본원성 . 소통성  통합성을  토대로 , 삼고  후자의  원리로는  교류

, 성 , 전승성  창조성을  토대로  삼아  논의를  전개할 . 것이다

, 넷째  이러한  통일  군대문화의  형성  원리를  바탕으로  구체적인  실  방안을  통일단계

. 별로구분하여체계화를도모코자한다  통일  단계는 , 통일이전단계 , 통일과도기  그리고

q  적  통합단계로 . 나누었다

, 끝으로  이상의  연구를  토대로  정책적인  대안을  마련하고자 . 한다

1.3.  용어의  정의

1.3.1.  군대  문화

"  군대문화란 군대사회에  공식 ·  비공식적으로  전승되고  현존하는 ( ), 이념 신넘 , 가치관

, 행동규범 , 조직구조  지휘통솔 , 유형 , 상징  병영생활  양식  등의 "  총화 라고  할  수 -,10) 았디

. 그런데군대문화는그용어상의논란이많이있다  범위와  용어  사용의  긍정적 ·  부정

. 적평가등에따라많은분류가이루어지고있다  그리하여  군대문화란  군대조직  내에

10)  조승옥 .  문양호 · , 조은상 "  육군문화  발전방안  연구 ;  기본  발전방향 ," 제안 , 화랑대연구소 1998, p.8. 
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3  만국한된조 분화라는  헙의의 , 의미이고  군사분화란  군사헌상과 ·5  군조 네의 1 문회촉

. 상을보디 At  괄적으로 < 규정히수  광의의  의미라는  구분하기도 .Il) 한다  또한  군사문화를

t </l'  군사정 이  만들이  놓온  사최에 -  니 난  영향을  미친  것으로  펑가하기도 .12) 한다

)>l 한 21  범위의 bi]  고  음에  따라 , 군사분화 <c-  대문촤로  구분하는가 , 하번 [11  군 문촤

--  와군사문촤를혼용하여사 하는 -Y-  겅 가 . 있다 - 그러나  현실적으로  흔히  사용되고  있는

'/ -(barracks 군문촤관련용어로 흩문최 cultur 13),' 이 'l%frI (camp 문화 culture)'  능은  고리할

. 수가있다 . 이러힌  유사  군  문촤요소를  더 -  고려한디 먼  위의 ' '  군대문화와 ' '  군사분촤의

- 논의는더적 611 ,14) 복잡 진다

' '  이에군대시지학자혼두승교수는군사문화에  대해  밀  그  자체가  의미하는  바대로

"  군대와  관련되어  파셍되어  나온 " -  용어 리 고 ' . 밀한다  그리고 (  군대 화란 "  군  조직내의

1  특성과그구성우 들에  의해 ]  싱성 ·  발전된  문화적 "  복합체 라고 .15) 말한다 L  고가  군대문회

1980  와군사문화를구분하고자하는의도는단순히군사문화가 년대 - 중빈  및  필 - 월긴

1 1)  깁 , 정식 "  새 . 세기블 < 3)' 지힝 해니 <d- .," 사문회  육군 W)-3, p,(i6. 

12)  물론  언어는  사회성이  있어서  그  사용자들의  경향에  따라 1  친화필  수 , 있다  하지만 ' ' 군부독제 v-  부

' 정치 '/ %. ' 사 제 ' 71' 군사정 ' 1%)l- ' ]. 군 이 화요 -  긴 은  용어블  공히  사용할 , 때  군사독재에는 '1 ' -  사리 고  하
.F  는밀이시 필 ·  에 는 d . - % 시 문최 에서 ·  긴 이 TI-  정적인 <t 의미 -F2(, 시 되 It  이외의 /-  닐쁘 에  대해서는

%E 나  의미로 -  시 용되고  있음에도  언이 . 없다 1  오 론의  지배적인 51, 용어이  이깃이 3(  인 에 -  최지 된다고

, 해서일시적인펀의로사용하지않고

 그젓을  다른  용이로
 사용하고자

 하는데는

 문제가

. 있다

  즉

(Inilitary affoir 3( 이라  힘은 '  군과  관린된 · 제빈 '  사항들을 . 의미한다 j-  러므로 t-  장기적 로는

' '  데신에군사문화라는  용어가  네신  사용되어지도  무방하다고 . 본다  이에  양희완은  군사문화라는  용
' 0-]  어는사용되 서는  안되었을 "  밀 이라고 ·  민지 고  있는데 o]  는  가치주관적인 7:1  해라고 . 본다

13) t , 이 훈  위기관리의 , 사회학 ', 집문딩 dS, p.17 : '" '  군대문화라는  용어는 , 학줄적  민군관게  차원  능
1 ·  에통용되는오 빈 적  개님으로 01, 사용하  군네의  정신분야  은  군  조직  차원에서 --  사 할  는 '  벙영

1- ' 든 화  라는  용어를  사용하고자 ." 한다

14) - , 국군정보시 령부  북괴군 , 군사용어집 1993, pp,31-39  에 -  니 오는 -%l  한  군대의 ' '  혈관린  용어의  겅우  우
. 리와비슷한실정이다  한자로 , , mg% 로 -  시적 되는  단어의  총  숫자는  총 81 , 개인데  이중 "  자

( , 로시작되는용어 예 : IE 간 , 이야기  진누  실화 )  등 는 15 , 개 %'  촉로  시작되는 ( , 용어 에 J% 

61] :  군사괸계 ·  분이 의 , 간부  정치간부와  대조되는 W')  는 3 , 계 ' '  멸로  시작되는 ( , 용어 예 -;1/-  대초모사

: 업  북한에서  신빙올 ·  징 소집하는 .)  깃 는 2  개가  사용되고 , 있으며  기타 '+.)C  으로  시작되는 --  어

( , 애 A: )L 멸 르 캅  게가 , 있으며 /-l-  리고  기타의 -- ( , 레 예 'AGA :  인정한  비밀을  보장히꺼나 . 피이  이변

j'  을하기위하이미리정해놓은 호로서 - -  님 헌 군대의 ':]'3L '  어에 H,)  해당 가 26  게 -  사정 되고 9) .. 디  북
7  의경우도 톱라는 1/'l-  어가  상대적으로 '  밀이 -  사정 되고  있음을  보여주고 9) , 다  이는 //-  자 직인  의미가

'  군과 {  관 된  제반 '  사안이라는 )  떼문에 At. '  꾈직인  의미로  상용되는  깃이  아닌가 2 , 존측된다

15) , 혼두승 '" $]- ' . 군사 촤피 ' -IC- 'i<- 군데 촤 IS  개의 ," 깃이다 -:·t->·:.  헌 단 IE3.IO, pp,59-60 : " 3  군대조 이  군사

Ed-  를 L 갖  전형적인 ]  조 단이  절  수 9)  을지는  몰라도 6<· -])]-  사 촤가  군대조직에서만 L 

. 님에유의해야한다  다시  만하자면  군대가 -  리  사최에  문화시으로  어띠한 ·  영힝 을 . 2  끼첬 니 의 )]-  제

L 와군사분화가우리사회에이  정도 ·  외 산되이 ·  있느니의 ]C-  제는 VI  개의  주제로  다루이지  할 L 것이· - 군대조직도
 이띤 < 1< 먼에서 -31- -  틸 시 지 <.  깅힝 안 )1 3( 이 .." 있디
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' '  지의군사문화라는  주제로  비판하는  기사의  제목만을  의식해서  주장하는  것은  아닌

. 것으로본다

. 그는두가지의이유를제시하고있다  첫째  군사문화를  하위문화로  보고  일반  사회

. 문화를지배문화로간주하는것이다 , 둘째  영국의  사회학자 7 (H.Spencer)  스 서 는  군사

'  문화를군사형 (militant 사최 society)'  의 , 문화로  그리고 YA 사회 h  산업형  사회

(industrial society)'  의  문화로  대비시킴으로써  그  구분을  지으려 . 했다  여기서 2  와교수는

(M,Janowitz, 자노윗츠 1971)  의  일반사회와  군의  관계를  구분하지  않는  통합  모형

(inteated model)  에  입각하여  군대사회를  일반  사회에  포함된  것으로  보고  이를  강조하

.16) 기위해구분한것으로보여진다

1980  우리나라의경우군대문화에대한용어는 년대  중반들어 . 정치  사회적인  여건에

' '  따라언론을필두로군사문화를  소위 ' ,5 군사정권 $ '  군부통치와  같은 7  주  속에서  이해

.17) 하게되어져부정적인의미로평가하게되어온경향이있다

현재우리군은대체로군과일반사회를분리시켜서군직업의특수성에주목하고

'[  먼간사회와일정한거리를두면서군공동체를형성해나 고 .18) 있다  강조하기에  따라

군의정체성을확보한다는긍정적인측면과고립된군대만의특수성을강조한다고하

. 는부정적인측면이있다

우리가군대문화에대한논의에있어그유사한용어로사용되어지고있는군사문화

19)  와콴련하여가치평가의문제 와  범주의 20)  문제 를  구분해야  할  펄요가 . 있다  즉  군사

" ." 문화에대한가치평가가부정적이라고해서그것을 사용해야된다  또는 "  해서는  안된

16) Spencer, Herbert, The Evolution of Society, edited by Robert L. Cameiro, Chicago : Universily of 

Chicago Press, 1967, 

17) , 김영종 "  군사문화가  부패를 ," 구조화시킨다  월간 , 신동아 1988.5 ; . 오홍근 "  청산해야  할 ," 군사문화

, 월간중앙 19881 

18) , 홍두승 "  직업군인과  삶의 -  질 정책대안의 ," 모색  한국정책학회보 5-  제 권 2 , 제 호 , 한국정책학회 1397.O, 

p.175. 

19)  홍두승 (  교수 한국  군대의 , 사회학 199  이에 , 의하면  군대문화란  군대라고  하는  집단이  가지는  문화를

, 말하는데  그것이  용어를  사용하고 , 있으며  이와  유사하게 (1998) 조승옥 · (1995;1999) 이동훈  은  조직문

9-] 화의한형태로써군조직  문화를 ' '  군대문화라고 . 말한다  여기서 (1998, 조승옥 / )  군대리 은 1  반적으

' '  로군사문화가  부정적으로  사용되기  때문에 ' '  군대문화를  더  선호하는  것이 C 고  말하고 . 있다  긷
[1990)  순현 은  홍교수가  말한  군  고유의  군대문화를 ' '  군사문화라고  정의하고 .T. 있 /p (1988)  영종 과  오

/(1388)  홍 은  일반사회  속에 -  니 타난  군대문화의  부정적인  요소를 ' 'C>.  군사문화 는  용어를 ).]r  용하여  비
, 0i, 판했 으 (1398)  양희완 은 ' '  군사문화를 ' i  군디식 (n)ilitaty 사고 1nind),' '/ ],5(n]ilitary 다 M>1 ,' 히 '<J. ) 위  방

(authoritati%·C 식 S[ylc)'  이란  표헌으로  축소되었어아  했다고 ·<), 하면 /0]//·2.--C- /·.'2(]  를 ·< j.. 작한

CO) va-0(l990)<. < )/ 계 .  군서 문촤가 vL 군대화 0 3 , 쓰 나 2 2.< '--< 7- 
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'5  다 고  하는  논의와 E  사문화가  군대문화를 - -  포힘 히 고  있는지의  어부를 V 은  선싱페서

. 논의해서는안될것이라는의미이다

71  대체로군대문촤는그용어사용상다음과같은 위  내에서  사용되어질 . 깃이다

, 칫째  군대문화란  존재론적으로  군대라고  하는  공동체내에서의  제반  셍활양식을  말

-. 한디  기업이나  다른  어띤  조직에서  거기에  맞는  기엄문촤나 1  조 문화가  있듯이  군데라

-I< 고히  집단  속에서의  문촤적  정체서을 '  말하는 -. 것이디

, 둘  군대문화란  단기적인  측면에서 '  언어의 '21)  사최성 으로  인해  군사문화와는  다른

, 군대만이가지는문촤적정향이라고먈할수있고  이는 ' '  군사문촤라고  일컬이지는  문

. 화의부정적이미지를가지고있지않다  하지만  이는  단기적인  측먼에서만  그러하고

. 장기적으로는군사문화와용어상의호완성이인정되어지야한다고본다  우리가 '  군사

' - 통합이니 ' ' 군사학  등의 -  어를  굳이 ' '  군대통합이나 ' '  군대학이라는  말과  이  구분해

. 서사용하려하지않읍은이를잘반중해주고있다고하겠다  이는  바로 (1988.5) 김엉종

H(1988.8)  과오혼 의  비판적  기사내용에  기인된  바가  크다고  할  수 . 있다 (  고 러므로 -  된

%y  에서는  군대에서의  문화를  지칭하어  군대문화와  군사문화의  구분을  짓고자  하지

. 않으며장기적으로는호환해서사용되어지야한다는바램을갖고사용되어질깃이다

, 셋째  일반사회에  있는 '  군문화적 '22)  성 유  군사문화라고  말할  수도 , 있고 '  일반사회

'  속의군대문화라고  말할  수도 . 있다  그렇다고  해서  군대집단내의  문화가  직접적으로

. 영향을받는것은아니다  그리고  군문화를 ' '  군사문화라는  비판으로부터  보호하고자

2  다론용어를 이  사용해서  이룰  회피하러고  헤서도  안퇸다고 , 본다  또한  일반사최  속

% 에서의잘 된  군대문화적  요소를  비관하고자  할  때에도  이것이  군대라고  하는  짐단

1  속에호 재  진헹  형으로  존재하고  있는  문화에  대한  비판으로  이어져서는  안될 , 것이다

1.3.2.  통일 ·  통합  용어

]  통일과통합에대한개 혀적  연구는  학문적 -E  과에 t[]- , 라  연구목적에 -, 따리 )  구소제

, 에따라  그리고 7  연 자의  취향에  따라  상이한  용어로  사용되어지기도  하고  유사한  용

21)  언어는  그  사회  구성윈들의 0-]  만들 낸 q·  하 의  문촤 ·. 유헝이디  그러므로  그  문화  유헝은  사최의  번화

, 에따라변촤  빈되어질  수 ·, 있디  오늘날 .  군대문화군사문화에  대한  용어가  흐용되고  있는 -  상쵱 이

'  라고하더라도그명칭이어떠한것과봔계없이군대라고  하는  공동체에  괸요한 '  문화라고  하는  것
]  은실재하는것이라는조은 ] · 인정도어지이 - 힐 . 깃이다  하지만  헌제  군사문화라는  용어가  부징적인  의

131  로 31 사용되어지  있기 1111  문에  이를  사용헤서는  안된다고  하는 1  은  그것이 -  사 되어질  수  없다고

'  하는언어의 '  사회성의  가능성을  원래의 Y 의미  다시  최기해서  군대화와  유사내지는 i 동의어  사
, 용되어잘수있다는것을인정해야한다고본다

22)  홍두승  교수는  이를 ' '  군사문화라고 , 말함



199 

. 어로사용되어지기도한다  그리고  통일과  통합에  각각의  개념 2]]  자 에  대해서도  위의

. 이유로인해다양한정의가이루어지고있다  또한  이러한  각각의  개님에  대한  정의  이
. 외에도상호간의개념적영역의경계교환을주장하는경우도있다  즉  통일의  개념은

. 이제통합의개념으로바뀌어야한다고주장도있다  다음의  논문은  위의  용어상의  문

.23) 제에대한복잡한현실진단을비교적잘지적하고있다

(nation)  민족 을  단위로  하는  통일보다는 (state)  국가 를  기본적인  단위로  하는  통합으로

. 바뀌어야한다
 또한  민족적인

(comfort ?편안함 을
 추구하는  통일보다는  경제적인  생산성

(interest)  의향상과안보의확보라는가시적인이익 의  확보를  추구하는  통합으로  바뀌어

. 야한다  마지막으로  어떠한  상태가  되었는가에  관심을 ·  기 을이게  되는  특정한  목표지향

의완료상황으로인식되는통일보다는조건의형성과진행과정에중요성을두어완결상

. 태로써가아니라일단의과정적움직임의총합으로인식되는통합으로바뀌어야한다

. 관행상의사례를살펴보자  현재  남한  정부내의  통일관련  부처인  현행 ' '  통일부의  명

' '  칭은국토통일원에서  비롯된  것이었음을  생각해  볼 , 때  적어도  국토만을  통일하자고

. 하는것이아님을의미하고있다  또한 ' '  통일연구원은 ' '  민족통일연구원에서  발전된  것

, 이라면  적어도 '  민족  중심의 '24)  통일 은  아니라고  말할  수  있을 . 것이다

, 이러한관행은그것이이상적인방향은아닐수있지만  적어도  통일  논의의  간주관

-. 성을확보한다는점에서나쁘지않은시도였다고보여진디  하지만  이러한  명칭을  러

. 싼통일내용의문제는사실상본질적인문제는아너다 ' ' 국토통일원  시절이라고  해서

'  남북한  이산가족의 '  문제가  논의되지  않은  것은  아니 , 었고  또한 ' ' 통일부  시대라고  해

' '  서남북한의국토통일에  관심을  갖지  않는  것은  아니기 . 때문이다  중요한  것은  그  방

. 법과과정의문제이다

. 그럼에도불구하고논의의전개를위해그용어상의정리가필요하다고본다  통일

(unification ; reurtification)  이란  말은  그  어원상  기본적으로  외적  요소의  일치를 . 말한다

(integration)  반면통합 은 "  두  개  이상의  체제가 -  하니 의  체제인  것처럼  잘  기능하는

23) , 김혁 "  한반도  통일을  위한  대안적  이론  체계의  모색 :  인식론과  방법론을 ," 중심으로  통일경제

1997,3  월호 :  그는  여기서 "  통합은 - 얼마니  통합되었는가  하는 $L  정 의  문제로써  인식되는 , 반면  통일

,"  은과연통일이달성되었는가에대한진위의이원론적해답을요구하는문제로써인식된다 고  덧붙

. 이고있다

24)  여기서는  민족이  가지는  집합의  범위를  어디까지  정하는가에  따콰  가장  이상적인  통일의  유관적합

, 서을찾아낼수가었겠으나  국제적인  통일논의와  그  사례를  분석하여  한국적  상황에  맞추어서  연구

, 해야한다는당위성이있었기때문으로짐작할수있고  이러한  연유로  해서 ·  통일통합의  문제는  적
-. 어도민족이라는범위에한정되어서는안된다고이해할수있디  통일에  관련된 ·.  무한범읜 의  당위성이

. 작용되었다고볼수있다
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"25) 것 -. 의미한디

C  통일과통합에대한본레히의미와범위의문제를동하어사용하는것도지잉 해서

% , 도인시 지만  지나친 -l/  구 을  해서도  안될 . 깃이다 11-  러나  남북한의  통일 ·  통합의  분

-  제는하니 이던 -  국기 체제가 Y  단된 . 이후  이를 -  디 시 ·  재통일 통합하고자  하는  논의이기

u]]  문에  위에서의 -  지니 천 --  어의 <11  분  사용을 , 지양하고  대체로  다음의  표에서  제시한

] 보  주를  기  초로  하고자 . 한다

1>m 표  일 ·  통합의  용어  사용 ]  거주

/- ],p 71  위 1· 도 ] 기 대상어원징및용

1.  상대적초 행
Af  외지이질적인요소에내해 징적으로31-/L  외헝직 가 - ·  히 니이 v(A- ) 깆

" 1. 의조 -31" 쫑

UIL un+b·, oue + U 

j[JL'(I'c, u) 111akc 

-  질적인  요소네의 ' ' 완정성 -31 추

<y] 히니  제게로써 ·V)- , 작 되어짐

" 1 이조 y " 합

Ultiu. /'rEeger, 

COInplete 
-r]1  싱 적 A-X · 2. 대 식

 남북한  통일환경과  군사통합의  과제

2.1.  남북한  통일환경  분석과  군사통합의  관계

-J  냠 한의  통일은 1  호 재  우리  민족의 , 화두이자  국제적으로도  초미의 . 관심사이다  전쟁

$ , 의공 감  분단이  주는  많은 , 장애들  그리고 1 $]  호 실 으로도 -  국기 빈전적인 ·, 제익  그리고

. 국제펑화저해요인등의소위납북한의분단으로인한손헤요인들은상존하고있다

-  이는적어도남넉 한  당시고과  국민들에게는  선택의 -((r  제가 - 아니리  쌍방 dB- 모  주장해

J]- 오 )  있 이 VI-t  시 dp/l- 해  힐  딩위의 7 q. 제이

11 이러한남북한의통일은그촨경이어떻 - , 민 들어지며  또한  주어지는가에  따라  통일

-  의딩 위성은  좋게 31  는  좋지  않게 %- · )  힝지 진다고 . 하겠다  이러한 )J·1  측 에서  우리는  동

()]· 일의촨경에대해서간단히살펴보아 - 힐 . 것이다

- < 통일뢴 겅  번촤를  임두에 · 두어이 . 한다  두  개의 11  체가  하나의  헝태를  갖추는  과정

IC 이기때 에 1IA-  사최 의 V)  측 에서 - <[<- 실 피보 . 것요  의미가  있다고 .26) 하겠다  통일환겅은

25) j'l, 진 "  시회공동체와 1].·0/ ," 시 리 -p- %[ . 31-  한 정신 최언 원 2  제 최 -< -, 힉 세미니  도덕적 Al-  파
- 

19A,10,14., p.81. 

2  이 , 깁경동 " 1{]IA-  사최 의  전망과 7>," 로  기세기와 -At , 한이 최 -v: , 영띄 이 ](]94, 47fl'., /<, 이 It -  님 북헌
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, 헌재의남한사회와북한사회  현재의  남한군대와  북한군대의 o] 변인들  각기  변화된  통

, 일한국의사회상과군대상과의사이에서갈등과충돌  그리그 5  화적인  요소로  작용될

. 수있는개연성이내재되어있다고하겠다  이러한  복합적인  상촹은 ·J,]<)- , 적 ·  양 적 .  질

· , 적 공간적인측면에서 , 비동시성 , 비대칭성 , 비등가성  비공속성의  성을  나타낸다고

볼수있다

)%-j 위에  말한  네가지의  범주를  통일한국의  내외적인  범위에  따라  분해 , 보면  내적인

s]  측뎐과한반도 적인  측면으로  구분할  수가  있다

, 첫째 q  적인 , 측면이다  통일국민의 , 민족정서  남북한  당사국의 V  비 우위의 , 정도  통

, 일주체문제  그리고  통일국가  이념  및  그  방식의 27) 문제  등  다양한  촨경변인이  고려될

. 수가있을것이다  그  중에서도  통일한국인의  민족정서가  가장  중요하다고 . 하겠다  이
'  는땅으  통일이  아니라  사람의 '  통일이라는  슬로건으로  일논의를 '[  공 고자  하는  학자

. 들의주된관심영역이라고말할수있다

38  일찍이김구선생은마음의 선이  무너져야  국토의 38 . 선  이  극복될  것이라고  했다

," 통합의이론적탐색  남북한 , 사회통합론  삶과 , 꿈 1297, 4Off. : ]2 통  시대의  환경을  사회학적인  사회

, 변동의측면에서기술변동  전지구화의 , 전개  경제적기반의 , 변화 · 인구  생태적 , 변동 >  사최 동의  추
, 이 >  정 사회의 , 변화  문화변동의 , 성격  북한사회의  변화  전망으로  구분하여  제시히고 -. 있디

27) , 강정구 "  또 Lt  하 의 , 조국  그  대안적  사회체제의 ," 모색 , 한국산업사회연구최  경제와  사회 9 , 호 , 한울

1991 ; , 강광식 "  통일에  대비한  사회과학적  성찰 :  그  필요성과 ," 과제  통일한국의  삶의  양식과 가「i 

, 체계 , 한국정신문화연구원 1993 ; , 임종철 "  통일한국의  경제체제와 ," 산업구조  통일한국의  미래상과

, 삶의양식 , 한국정신문화연구원 1991 ; , 양동안 "  통일한국의  정치구조와 '·, ," 정그 과정  통일한국의  미래

2  상과 의 , 양식 , 한국정신문화연구원 1991 ; , 우성대 "  수렴론적  시각에서  본  남북한  통합모델에  관한

," 연구  고려대 , 박사학위논문 1992 ; , 문용린 "  통일지향적  가치체계  형성방안 V," 모  통일한국의  산의

, 양식과가치체계 , 한국정신문화연구원 1993 ; , 김혁 "  한반도  통일을  의한  대안적  이론체계의  모색 : 

," 인식론과방법론을중심으로  통일경제 1997.3  월호 ; , 임헌진 "  통일한국의  이넘과  체제 : -  지 본주의와

," 사최주의를넘어 , 김재한편  북한체제의  변화와 , 통합한국 , 소화 1998 :  내재적 ( , 접근론자들 송두율  강
, 정구 , 이종석  조혜정 )  등 은  이러한  선행문제를  더욱  중요한  통일과제라고 , 말하지만  북한이  여러  가

, 지급변사태시갑작스러운붕괴에직면하게될때  내적인  쌍방  구성원들간의  관계는 A  가체제구성의

, 문제  즉  통일방안의  문제보다도  더  심각한  문제가  될  수  있을 , 것이다  특히 3  임 전은  현존  낭북한의

, 양체제를결손국가체제로진단하고  통일모형으로써  남북한의  상호  수혈을  통한 ' . '  민주시 회주의를

. 제안한다 2  러나  남북한  쌍방이  이데올로기적  문제에  대해서 2  어느  사안보다도  민갚한  사고를 - 히

2).  고 기 , 때에  이러한  또  다른  이데올로기적  접근은  타당성은 -  있디 고  하더라도 <·  실헌가 성은  떨어

. 진다고하겠다  오히려  그가  제시한  통일한국의  정치모델의  기본적 (7) . 원칙 현전 1998, p.318)  을  싸탕

. 으로국가이데올로기는일단유보해야한다고본다  그  원칙은 · , 첫 채 - - A 디 원주 이 <·'」질tH를 I]5  하

, 면서도민주적원칙이충분히반영되는정치 , 둘째  관료적  통제를  최소화하고 )/「,].적  자읗성이  적극

. 반영되는직접민주주의에최대한접근해야한다 , 셋째  편협한 3 계급  쟈향을 'E[· L]- 어  민족구성원  모

. 두의이익을실현할수었는보편적국가체제여야한다 ) , 째 )  정치 으로 '<2] 역 -[  구정 32 연고  배티

/[]  성을 양하고  전체를  대표할  수  있는  충원의  기회가  보장되어야 '/. 한 CL F·),. 섯 V  지를 /'1  운 하는 'j· 

V<  책을 들어야 . 한다 , 마지막으로  평화롭고  정의로운  국제질서에 5  적극 으로  산어하는 /]- 0[ 국 여 - 할티
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u]- , 통일을생각하는 음  그것이  곧  통일을  위한  첫  과정이라고  할  수 9) -. 디  즉  동일에  임

]-  하는한민족의민족정서의호 일이  이루어지지 , 않는다먼  통일환겅은 )]  긍정 인 '  방향으

. 로지속적인기능을발취할수없을것요로본다

, 둘  뎨외적 -, 특시이디  힌제의 %[/· ) 분 누 )/l-  한 도는  국제  펑화에  중요한  걸림돌임은  주

. 지의사실이다  그리고  이러한  분단상톄를 <2<  복하기  위한  주체는  일한국의  예비구성

1  우 이라고  할  수  있는  남북한  국민들이  될 . 것이다  다양한  분단극복의 , 노릭  즉 2-· 통일

력이남북한당사자들에의해이루어져서통일과정이잘진행된다고하더라도한반도

-  대외적인문제가어떻게작 할  것인가  하는  과제는  납아  있다고 . 하겠다  이는  소위  주

-j-  번깅 들이라고  하는  나라들의  통일한국에  대한  영향력  헹사를  지속적으로  확보하고

)]  자하는제반노 들과  통알한국내의  상황이 ·  복합 직으로  작용하여  통일에  길림돌로  작
. 용될수있는촨겅이조성될수도있다는뜻이다

에컨대통일환겅으로서의국제적분위기가통일의주체세럭으로남북한당사국이펄

w28) 수있도록당언히인정하지않을수도있는분위기가작용할수도있다

t  하지만본논 은  소위 '  준비된 ' 1 통일이었도  독일이  통일을  이고도  통입후  내적인

, 통합의문제에많은갈등을겪고있다는점을고리혜볼떼  우선  위에서의  통일  주체

( 논의에대해서는적어도외부세력에의한통일주제세력화의가능성  구체적으로  언

g  하지  않을 . 깃이다

이러한통일환경속에서통일이어떠한방시으로이루어지는가에무관하게남북한의

. 군대는하나의군대로거듭나야하는것은동일하다고하겠다  이  때  군대에  주어전  통

. 합의과제는어떤것이있는지를알아보아야할것이다

9)  대체로통일을이루는데 어서 1  군시극 략을  수립하기  위한 %tI  환겅 인에  대한  예
· . 내용은다잉 한접근이있다

 요컨대 '  저강도 (low 간등
intensity 

conflict)'2 ?의
 산발적인

28)  이에  내해 (%4  전상인 방송 , 토론최 1998, 1551f,)  은 -X  지 적으로 -  님 한이  북한을 7] , 수  통치하게  될  것
· , 인가에의분을제기히띤서 1 미이찌  의한  신닥봉치의 (  가능성 주한미군  지속 77  과 ), 언계  낙한의  기아

1- .  시태외곤 런히 여 ·  중기 에 · 의힌 . 위임치니 1 . 식 지회 ·V-  기 성  등  겨두에 E/2 . 이러힌  주체 t  의에  대
d  해구체적인논의의 제를  제시하기도 . 한디

29)  국가안보에  걸정적인  영향은  미치지는 , 않지만 - F  촉빌 요인 로  착용할  수  있는  개인성이 W 은  인종의

V 갈  힝태를 . 말한다  윈래는  뎨외적인  갈등으로 J>L  디 어 , 왔으나  어  기서는  남북한의  일상핑치  뎨외

2  적인문제만있는것이아니라는점을고려하이내부의기능적인갈등도이범주에 어서  다루고자

. 한다

3 .  지 의  내외적 ·  길 등에 - 데힌 -/  언 는 David A. Chartcrs al  퍼 Maurice Tugwell, S,, 떠 Armies in 

Low-Intcnsity Conflict : A Colnparativc Analysis, l-011(lou : Brasscy's Debensc Publishers, 19P 을 A-z  헐 . 것

1'  후자의내적조 능에  대한  인구는 , 칫째  미래에에  대한 5  면의 </- , 인 로 , 김테우 "  통일한국군 : -A 꼭

d 군시  및 ," 전략  통일한국의 - . 95-Il, 군시체게 국핑인지 료집 Ic/-71, 국제펑화전략오 1995 ; , 국방부  국방
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. 등장으로인해다양한예측불가능한복합적요인이제기될것으로보여전다

i  군사통합에있어서이러한문제는그갈등의형태에따라윱형의  구조적 t  과제와

'  무형의  기능적 '  과제로  구분할  수 . 있다

, 첫째  유형의  구조적 . 과제이다  이는  적정 ( , 국방규모 인력 , 장비 , 시설  군사비 )  등 를

. 말한다  대체로  이는  철저한  군사통합의  문제라기보다는  정치적  논리가 4  이  적용되는

. 과제라고할수있다  군부의  몇  몇  인원이  모여서  독단으로  결정할  수  없는  사안들이

. 다  단지 -  하니 의  시안을  제시할  수  있을 . 뿐이다  그럼에도  불구하고  이와  같은  유형의

. 제도적문제가선행되지않으면군사통합의성공은보장될수가없을것이다  예멘의 1 

, 차통일과정에서볼때  대체적인  합의를  통해  통일이  이루어지게  되지만  군사통합의

단계에서이와같은제도적인유형의군사통합문제가결정되지않아실패한사례를

. 우리는잘알고있다

, 둘째  무형의  기능적 . 과제이다  유형의  구조적  과제가 1  해결로 면  이제  군의  구성원들

. 상호간의기능적통합이이루어지게된다  이는  일반적인  사회통합론에  있어서 +  사회문

,' 화적통합 '  생활세계의 '  통합을  말하는 . 것이다  이와  같은  생활세계의  통합의  중요성

.30) 을의외로쉽게생각하는사람도있다  그러나  결혼식만  올렸다고  온전한  부부생활이

영위될수없듯이유형적인군사통합만제도적으로완비된다고해서기능적인문제가

. 자연스럽게해결된다고는볼수없는것이다  이러한  차원에서  볼 , 때  기능적  과제는

군사통합의전제조건은되지않는사안이지만완전한통합의성공요인으로작용한다고

. 본다

2.2.  기존  군사통합  연구에  대한  평가

군사통합의문제는다른분야의통합문제와는구조와기능의다양성의측면에서비

. 교되지않을정도로다양하다고하겠다  인원의 , 선발 (  고 과업의 ( , 수행 전투  교육훈련

, 백서 1998 ; , 이먼룡 "  통일이후  한국의 ," 군사전략  통일한국의 , 군사체계 op.cit. ; , 차영구 "  공존  및  통
-  일시대를지향한국방정책 정책검토시리즈 91-1," , 한국국방연구원 1991 ; , 정병호 "  통일한의  군사구

," 조  통일한국의 - 95-11, 군사체계 국평연자료집 , 국제평화전략연구원 1995 ; , 김충영 " L 통일후  한반도  군

," 사력판단  국방연구 38  제 권 1 , 제 호 , 국방대학원 1995. , 둘째  통일  후  군사통합에  관한 · , 연구로는  손
, 기웅 "  통일한국의  사최통합과  동화교육 :  독일  및  베트남 ," 사례석 A-, 국방  한반 , 군비통제  군비

19, 통제자료 1996 ; , 정용갈 "  남북한  통일  후  동질성  회복을  위한  방안  연구 :  정치 ·  경제 ,  사회 .  군
," 사분야  전략논총 6 , 제 집 , 한국전략문제연구소 1995 ; ]- , 공 정렬  한반도  통일후  군사통합방안 ·  독일군

, 사통합과정과교훈 , 팔복원 1996  등이 . 대표적이다

30) , 전상인 , 문화방송 p.156. : "  생활세계의  통합은  노래방  가서  노래  뎔  번  부르먼  쉽게  친구가  될  수
-." 있디
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), 등 J;L  수적인 ( -  조직운엉 긱 종 l, 의  의식주의  생활원리 ) 듕  등의  복집한  요인돌이  군의

.  조직을운엉유지하는데 . 필요하다  그러나 )/]-  지금 지의 -  군사동협 에  대한 ·  접근은  펀의

J /-  상정 끈 서의 ]  오무특성에  맞춘 -  힙 의  한 -  괴 로만 v]- , 생 하고  그  문제도  논의되어지

A< 왔다고  수 .31) 있다

71- 기존의군사통 1 관련  언구는  대체로  다음과 'V 긴  징을  나타내고 . 있다

, 첫째  우선  연구  주체  면에 9)  어서의 1- ·. 제호 성이디  지금까지의  논의는 (  국책언구기관 통

11 1, 일연 웃 -J]<[ -%- , 힌 심 연구원 > 7 외교안보 구 )  등 을중십으로  부문별 - 연구기 , 많으며  일

-  학지 돌에  의해 73L  퇸다고  하더라도 931-  국책 프로그랩  동의  방법으로  국가지윈하에  이

t  록 어지기 )F  때 에  어느  정도의  제한점이  있다고 -A.32) 히 다

, 둘째 /]1  님의  문제에 L-1  무  많은  논의를  다는 . 점이다  예를  들자변  통일이냐  통합이

1  냐의고전적논보 에서부터  시작되는  논의는 S-</-  자의  전공에  따라 2p- < 잉 -  긱 색으로  주장

, -. 되고있 디  학문의  자율성에  따라  다양한  의견이 -  능장할  수  있다는  점은  탓할  수  없는

. 문제이다 - 그러니  일 · f  통호 의  문제는  진리의 37-  딤 라고  하는 W>  사 인 ' '  이론의  문제

.. 만은사실아니디 C]l-  렇기  떼문에 - - 긱 지 f/-  자의  처한 -  싱적 에  맞는 - <  디 잉 한  목소리가  나

9) . 올수 다 - 그러니  이러한  주제는 d·- 어  정도의 ·'  딩 위성이 )t  내 되어  있는  목적중심의  연

7]  구 에는 %. 틀림 다  그러므로  실헌가능  대안이 ]  제시도 어야 , 하고  단기간에  실천할  수

-3]]  있는문제에서부터장기적으로준비 야할  대안까지  준비하는  노럭이  필요할 . 짓이다

A, 빗  외국의  사에  너무 '  밀은  논의를 -  디 는 . 접이다  타산지석의  교훈을  얻기  위해

· - 서통일 통힙  논의에  있어서  독일의 , 사레  오스트리아의 , 사례  베트남의 , 사레  예벤의

AJ  사레이많이 토되어오고 -. 있디  론  이  문제는  동시대를  산아가는  다른  나라의  통

-7-  일에서 리에게  시사하는 , 바  그리고  국제적인  이긴  속에서  그  복잡한  관게가  어질게

%  직 되는지에  대한 )l(  훈은  많은  도움이  된다고  할 . 것이다  이  자체의  문제가  아니라  우
3-11  리빈족내부의문제에대해서도이리한외국의사 에  비해 21 상대적으 , 질적  양적인

-  번에서소골힘 이  있어서는  안될  것이라는 . 뜻이다

y , 쩨 3'd ]-  통호 의  시기  설정을  통일준비에서부터 -3/  직후 )]]  단 까지만을 7< 상정

-. 겅향이있다  통일후  네적인  통합을  어떻게 O'lY  어내야  할  것인가  하는  무헝의  기능적

31) IC- 대통링자 21  세기 > , 위운 최 - -2000 1  통일한국시니 리오 호 부니 -!·l- 남 %- -  공 인 보시대 , 진입 13 백 :  이기에서

, 는정치통합 ]C- -, 화통기 - ·, 시 최통힙 , 겅제통합 · 군사힙 V 의 V 주제 7  합 1 r 주제 된로

-  다분히정부부서의시헹주체별로니 뉘이저  있다는 F-·-  낌을 l]]>-  게 . 된다  그리나  군온  이러한 t 모

301  소기 된 · [J 힙이라 ' 힐  수 i) -. 디

32)  예를 <j- .ltl, 지  그  프로젝트를  휘조해  준 J,l- ·  정 기괸 의 . 성거이니  요청해  온  취제에  맞
J)A:<- 251  개 성을 l'  하는 . 것이다
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, 접근에대해서는소홀히했다고볼수있다

, 마지막으로  연구의  주제면에  있어서의 . 제한성이다  대체로  지금까지의  군통합  관련

. 연구주제는구조적인문제에천착했다고보여진다  즉  남북한의 , 긴장완화  적정 , 군사비

· , 군정 군령체게  무기체게  등  군의  입장에서  독자적으로  해결할  수  있는  사안이  될  수

. 없는정치적인접근이대부분이였다  이는  정치적인  타협과  협상만  되면  해결  될  문제

, 이다  그러나  실제  통일이  되고  난  뒤에  내적인  통일을 '[  기  위한  군사통합의  문제는

.33) 어떻게할것인지에대한논의는전무하다시피하다  사실  예멘의  통일 /<-1 방안에  우

리는군사통합이제대로되지않아서완전한통일이되지않았다고하는주장을많이

. 듣게되는데이는사실상의근본을이해하지못하는데서비롯된것이라고본다  즉  정

, 치적인불안이가중되고이문제가해결되지않음으로해서빚어진군부의혼란이었고

이를통해서군사통합이되지않았다면이는군사통합의제가아니라정치통합의문

. 제이기때문이다  예를  들어  방송통합이나  경제통합과  같온  문제는  상징체계간의  통합

문제이기는하지만사실은유형적인문제에더비중을두고연구를해도그해답을찾

. 기는어렵지는않다

, 그러나군스스로준비할수있고  또한  통일이  선언되고  난  뒤  내적인  통일을  위한

. 노력이왜이루어지지않았는지에대한한계점도동시에진단해보아야할것이다  설

령군내부의전적문제는군이준비하고시행해야한다는인식과바탕이되어있다고

하더라도해결할수없는가장큰요인이있다면그것은군이라고하는조직이안보전

, 문집단이기때문에그러하다

정작안보전문집단으로서의군이통일의단계에서군의내적인통합을위해준비하

, 고  그  통합과정에서의  실패율을  낮출  수  있도륵  대비한다는  것은  오히려  장려할  사항

. 이라고본다

그렇다면위에서언급한다섯가지의기존군사통합연구가내적인합의문제를

다루지못했던한계점은어디에있는것인가이는군의존재론적인이유에서비롯된

, 다  즉  군은  국가안보의  전문집단이기  때문에 )%-1  평시에 부터  내적인  통합의  문제를  고려

. 한다고하면여러가지의문제점이발생할수가있기때문이다  즉 '/ , 인정신 , 대적관

'34)  국가관 의  인지 ·  정의적  영역에  있어서  많은  혼란이  가중될  수가 . 있다  군은  평시에

33)  통일  후  군의  내적  통합에  관한  유일한  논문으로는 , 손기웅 "  통인한국의 -  통합 ," 방안  민족통알연

, 구원  통일연구논총 6  제 권 1 , 호 1997, pp.283-304  을  들  수 . 있다  여기서 2  는  내적  합에  대한  연구으

· , 관심을교육제도적인부문에두고  여기서의  복지정책적  대안을 2 제시하 V.j. / 이러  점에서 J 

, 미있는연구라고할수있다 - 그러니  내적  통합이  문화에  대한  기븐적인 << 동질  어떻게  회복할  것
. 인가에대한실현가능한대안을제시하지못한한계점을가지고있다
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E 도적을엽두에 고  모든 .  교육훈런 과  작전개님이  만들어지게 , 되는데  통일의  대상인

, 북한군을적으로인식하지않고  통일의 , 대상  더  나아가서는  내적인  동성을  같이  나

a·-  어야할  대상으로  인식해야  하는  당위의  과업이  부과된다면  문제가  될  수도  있기  때

.35) 문에그러하다고볼수있다

--  위에서언급한기존언구의한게짐을극복하기위해서는우선 사통합의  문제는 7- 

4  가해주는것이아니라는안보전문 탄으로서의  군의  자체적인  인식의  전환과  국민적

, 인지지가필요할것이고  구조적으로만  군을  바라볼  것이  아니라  내먼의  생동하는  문

. 화를산펴보아야할것이라는대안이나온다  이것이  종국의  진정한  대적인  통일을  보

, 장해줄수있기때문이다  물론  구조적이고 ]  정치광 인  문제는  전제되고  선행되어야  할

> . 이다

1  내적인통일의식이먼저이냐아니먼외헝적통일이모 저이냐에  대해서는  논의의  어

. 지가있다  즉  외먼적  통일인  체제와  제도의  통일은  살의  방식인  문화의  통합을  바탕으

.36) 로해야된다는주장도많이있다  이러한  주장도  구조적으로  접근하는  것보다는  상

1%- . 당히진척된접곤 법이다  그러나  구조적인  통일에  선헹되는  것은  문화의  문제가  아니

. 라의식이나의지의분제라고볼수있다  통일을  논의하자고  하는 A 시 이  통일하러

- ]  고하는의지가일 고 는 . -. 만무히 디 /'l+- 5]. 비  제도의  통일은  효율셩을 -L 묻 ] , 문제이지간

-  통일이되고난뒤의내적통힙 의  문제는  효윤성의 -  분제민 로  해절될  수  없을 ·. 것이디

. 그러므로생활원리로서의문화적접근이중요하다는것이다  불헹하게도  군사통합  이

.37) 외의분야에있어서는이러한논의가많이언구되고있다 -  류재깁 은  군대의  사회적

34) -d  군본부 , 정훈감실  정훈 50 , 넌사 1991, pp,750-787 ; , 국빙부  국군정신교육 , 기뵨교재 1998 ; , 국방부

]1( -  정신 육기본교재 위기극복을  위한  우리의 , 다짐 Iq99,8 :  용이  및  순서상의  번동은  미미하게  있었으

- 니  대체로  군인정신 ·  대적관 ·  국가관의 3  대  기조는  유지되이 ·, 왔디

35) 'l- 이러 C-Lt- 리  다론  분야에서도 - . 마찬기 지이다  이러한  문제는  언구의 -  색 직과  대외 ' -8  빌표 무에  따라

-. 적절히조전하여겁토할수도있을것이디  에컨네 IiI  밀로  분뷰된  각종  작진게위이 ·  일빈 인에게  알리

$l-  지지않았다고해도이의존재에대해게이있다고비 하지는 . 않는다  게이  있는  것과  없는  것
. 은상당한차이가있다  이러한 ·  맥릭 에서  기존의  한계점은 · 극복해이 · 힐 . 깃이다

36) , 깁영준 "  통일문화 ·  칭 조과정에서  제기되는  문제점과 ," 타게방안 7- 1, 민족통인연 원안 - - 통인문회 언

A[1. , 족통일인구원 1994, PP.460-46i ; , 성경 "  안한국의  사회통합  위한  사회복지정책의 ," 방향  한국

, 정치학회핀  통일한국의  새로운  이넘과 , 모색 - , 힌 국정지학회 1993, p,265 ; - , 빅 엉호  통일이후 · 국민통헙

3L, 방안연 , 민족통일연구원 IW4, p,83. 

37) · , 강괭 식  통일후유증  극복방안 -/, 언 . 7- ., 한국정신문회 언 원 1994 ; < 3( , 한국정신 화언 원  통인한국의 %- 

2  의잉 식과  가치체계 ' , 딤색 1994 ; A] , 문환  민족동질성최복을  위한  통일  이후 3  일의 .  문회 통합과정  연
, 구 , 한국문화정책개발원 19% ; , 김엉준 "  통일문화 .  창조괴 정에서  제기되는 ]  문제조 과 ," 타개방안 <11  족

3i , 통일연 원 > ( ), 통오 문화언구 하 19A,  등은  이러한 ·  분이 의 . 좋은예들이다
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"  통합에대해 두  나라의  군  구성원을  하나의  군대로  통합하는  작업으로써  그  요점은

, 두군대간의이질성을극복하여하나의새로운국군을만드는것으로써  군사분야의  제

·반기능과조직체를하나의공동기능 조적체로통합시키는것이며군사활동을일원화

"38)  시키는조직적결합 이라고 , 말했는데  이는  타당한 . 주장이다  그러나  그는  이렇게  중

"  요한사안을 군사통합을  정치적  통일을  전제로  해서  전개될  수밖에  없는 "  것 으로  정

, 치적논리에맡기고  또  한편으로는 "  통일이전의  군사통합에  대한  논의는  현실적으로

"  실현가능성이없는것 으로 , 설정하여  결국  군의  통합은  통일이후의 , 논의이고  그것

도정치적논리에따라해야만된다는기존의군사통합논의의틀을벗어나지못하고

.39) 있다

1  우리가흔히예멘이 차 (1990.5.22)  통일 에서  완전한  통일을  이루지  못한  것은  많은

이유가있겠으나그주된이유로군사통합에서실패했기때문이라고함은잘못이라고

. 본다  예멘의 1  차  통일은  여러  가지  우여곡절  끝에  그  결실을  보게 , 되었지만  이슬람이

·라는종교적단일성에도불구하고주민들사이에는상당한사회 문화적이질성이상

, 존하였고  경제위기에  따른  생계비  상승과  소비품  부족현상으로  사회적  갈등이  좀처럼

. 줄어들지않음으로써사회분야의동질성회복은어려움에직면하게되었다

. 이슬람의종교문화적전통의차이가여전히상존하고있었던것이다  이에  따라  남예

. 멘주민들은많은불편을겪게되었다  북예벤지역은  이슬람전통에  따라  가족제도에  관

1 4  해 부 처제를 , 용인하였고  여성의  사회적  활동을  억제해 . 왔다  그러나  사회주의  가치

1 1  관을장려해온남예멘에서는 부 처제를  원칙으로 , 하였고  가정에서  여성의  지위를  향

상시켰을뿐아니라여성의사회팔동을장려하여여성근로자들이공장에서남성근로

.40) 자들과함께일할수있도록하였다  이외에도  정치적으로는  과도정부를  통해 1993  년

4  월 27  일  총선거를  거쳐  권력분담형의  통일국가가  이루어지게 . 된다  그러나  의석배분

등에대해상호불만을가진정치인들이서로의기득권을포기하지않아정치적암투

. 와내전을겪게된다  그러던  것이 1994  년 4  월 28  일  북예멘  출신의  하산  모하마드  하키

1  제 부총리가  피습당한  사건을  계기로 g  남북예멘군간의  보복전이  전면전으로  치닫게

, 되고 5  월 21  일에는  남예멘이  분리독립을  선언함으로써 o]]  켄은  통합을 4  선포한지 넌만

.41) 에재분단되고말았다  그  후 2  개월동안  계속된  남북예멘  간의  내전은 7  월 7  일  북예

38) , 류재갑 "  통일한국의  군사통합 ," 방안 , 경희대학교  통일  후  한반도의  사회  통합 , 방안  경희대학교  개
50  교 주년  기념학술대회 (1999.4.30, 자료 ), 경희대학교 p.46. 

39) ibid,, p.45. 

40) , 김국신 , 예멘통합사례 , 민족통일연구원 1933, p.105. 
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7  군이 - ])  님 에 군의  수도  아덴을 - ' -  힘 락힘 으로씨  무력  의한  통일이  이루어지게  된  젓이

.42) 다  결국  흔히들 ]  예 낀의  합의식  동일의  실패요인으로  군사통합을  말하고 , 있으나  여

1-  기서의군사통호 은  군사정책에  대한  통힙페  국한되  어서  적용될  수 . 있다  이는 Y  히

, 군사통합의문제라기보다는정치적이고  사회 ·  문촤적인  갈등요인에  기인한  것이라고

r+- 말할수있을것이

A< 한펀통일을이 한 3  일의 -  군사통힙 에  있어서도  이러한  문제점은  어실히  지적되고

. 있다  통일준비기간이  상당히  길였딘  일로서는  통일이후의  내적인  통합에  대한  관심

5 1 보다는최대 노  이네의 W. , 제도 7iL , 정 , 교육훈련  작전활동  등에  대한  문제를  중점적

.43) 으로준비다

(Joerg 통독당시동독주둔언방군사령관이었던에르크쉔보움 Schoembohln) 44)  장군 은

% 동독군해체와연방군제편성의임무  수헹하면서  겪었던  체험을  지형식으로  자세

, 한과정을기술하고있는데 "  지금까지의  노럭은 45  넌의  공산주의와  분단  상황이라고

f·] 하는것이독일인들을독일인들로부  완전히  때이놓지는  못했다는  사실을 ." 증명다

"  고펑가하먼서앞으로남은과제는 내적 "  통일 이라고 2 . 말 다  이것이  바로  오늘  우리

. 에게주는교훈이다 71  꽃이  할  나무를  잘  고르는  것도 , 중요하고  그것음  잘  묻는  것도

, 중요하지만 CI  무엇뵤다도  더  중요한 2 것  그  나무가  살아야  된다는 . 것이다  그러기

5  위해서는좋은자잉 분이  있어야  할 . 것이다  아주  복잡한  상촹이  혼재하는 - 상횡  속에서

-  이질적인개체가통합이될때에는비 로  네적인 7  화의  노력이  얼마나  필요한지를 ·  침

41) , 세게일보 W94.5.7. 

42) , 동아일보 IE4,7,a. 

43)  서독 , 국방부  정제호 , 역 "  독일 · ' 군시통힙 1 · ," 괸파 지료 m90. 9.,  한반도 - - , 군비통제 비통제지 료 1995, 

s , 방부 pp.275-84  에 , 보면  총 22  가지의 )/]  주로  실정하이 , 주무부서 W , 런부서 1  관 과제로 %1  나누 서

-. 준비했디 / 독인 3:5L  독일군 7  조  및 1<s , 무헹정 ·  독 <d- 인민  인수 , 기준 ' ·  국빙괸 련  물자의  시용  및
, 폐기  독일군의 , 주둔지 l)] ·  시행령 · 5T  시행 칙의 , 인수  동독지억의 (-  른 겅보호 , 문제  인윈  구조  관런  법

· v-  규원호 정 · , 직업촉진 , 군복 1  인수인운 에  대한 11(  육개념  등의  군의  구조적인 , 문제 -  외적  문화에

. 대한준비를음을할수있다

44)  육군본부 . [/ , 군시 언 실  두  개의  군과 -  하니 의 , 조국 )]- , 육군 부 194.  번역서의  발간사에  저자의  이름이

(YOrg 에르크쉔보움 Schbonbhm) -  이리 고  되어 9)t- -, 니 Y 는 , 오기이미  오자  및 - ])( , 틸기 를 정하번 %/f 에

(Joerg 쉔보웁 Schoerbolun)  이 ( · , 맞다 히 정일  한반도  통인후  군사통합 , 방안 , 팔복원 1936),  띄사  서뿐에

-  디 음과  같이  소게되이 . 있다 " /-  고 는 ' )(  컵 터 ]1] 'V 리  호칠될  만  그의  지적 L 탁월성  인정받고 9) . 다
45%3  간  공산주의로 ·  무싱 한  동독군을  해체하는 -·q.  정에는  어리움  문제들이  산적해 , 있있다 7 

C-1  이이 한 ]/-  제들을  성공적으로 -  풀어니 가는 -C- 대  지적 ·  녁 월성  외에도 .  두 철한  군인정신과 0 끝

, 국애

 그리고  여기서 1--:- 우러나오
 관용과  인내심이

<1  정적인

·  역힐 을

, 하었다

 특히

L:i  가

  동족으로서

.  독 군  출신에게 - /  위촤김 을 지  일기  위해  기웁인  세심한  베리는  코게 s ., 보인디  그는 '  승자로서

- . 에게온것이이 니리 <71 Aj%L  인 서 -  독일인 을 -13-  기  위해 V'- 읍 ts- . 괴  행동으로  보이준 c].," 깃이
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. 게짐작할수있을것이다

그런데불행히도기존의군사통합에대한연구는내적인통합의문제를소홀히했다

. 는지적을피할수없다  내적인  통합을  목표로  하지  않은  군사통합  논의는  제도적인

유형적접근에머무를수밖에엾고나아가서설령군사통합에있어서군대문화의문제

가언급된다고하더라도문화정책적인점에국한되어논의될수밖에없는한계점을가

. 지고있는것이다  그래서  다음으로  우리는  통합논의  전반에  있어서의  문화적 3  접 이

, 갖는위상 , 특징  그리고  그것이  남북한의  통합에  있어서  갖는  적실성의  여부를  좀  더

. 자세히규명해보아야할필요가있다

2.3.  통합논의에  있어서  문화적  접근의  필요성

. 문화에대해서는다양한정의를하고있다  총체적  문화  개념을  주장하는  타일러

(B.B,Tylor)  는 "  문화  또는  문명이란 , 지식 , 신앙 , 예술 , 법률 , 도덕  풍속  등  사회의  일원으

"45)  로서인간이획득한능력과습관의총체 라고 , 말하면서  소위  문화를  총제적  생활방

. 식으로개념정의하였다 (R.Linton)  린튼 은  문화를 · 외면적  내면적  문화측면으로 46) 구분

. 하였다  그리고 (M.Weber)  베버 는  종교사회학을  정초할  수  있는  중요한  개넘으로 '  세계

fWe1thild)'  상 과 '  개성적 '  인간을  행위의  차원에서  매개하는 ' (Lebensfohnmg)'  생활영위 를

,47) 강조하고있는데  이와  같은  문화  일반의  논의들은 90  년대  들어  대중문화  영역의  확

' '(Cultural 장과그에대한담론적개입이활발해지면서문화연구 Studies)  라고  하는  학문

.48) 적영역은우리에게있어낯설지않은제목으로다가왔다  우리는  문화적  접근이  통

일에있어서내적인통합을가속화시켜주는중요한접근방법이될것이라는점을타일

러식의체론적인정의는통일의문제가어느한부분의문제가아니라는현실적인

45) Tylor, E.B,, Ideology and Modenl Culture, Cambridge : Polity Press, 1990, p.126, 

4  이 Lintoo, Ralph, The Cultural Backgound of Personality, London : Rout1edge & Kagan Paul, 1945, p.21,25. 

:  그는  문화를 "  습득된  행동과  행동의  제결과와의 , 총체이며  그  구성요소가  어느  정한 /·]- , 회심  구성

"  원에의하여공유되고전달되어있는것 이라는  정의를  토대로  문촤의  구조를  다음의 ·  에  구성  부분

, 으로분류하다  즉 1  물질적인 -  것 샨업의 , 생산물 ·  동적인 -  것 외면적 , 행동 /%·  적 인 - 1 깃 회  구
, 성원들에의해공유되는지식 , 태도  가치체계  등이 . 그것이다  여기서 .['.  를 1  문효 의  외면적 (the 면

overt aspect of a culture)  이라고 , 하고 … 을  문화의  내면적 (the 측면 covcrt aspect of a culturc) 5  이 고  부
. 른다

47) ibid., p.13. 

48) , 이동연  문화연구의  새로운 , 토픽들 , 문화과학사 1997 . 참조
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. 상황으로인해필요조건이될수있다고볼수있다  린튼의  내면적  문화  측면은  필요

11 . 조건으로받아들어질수있을것으로 인다  그리고  베버의  생활세게의  측면은 7  화

, 소재의측먼에서볼때  쟉은  것에서부터 1  실초 을  주장하고  있어  또한  필요조건으로  받

. 아둘여질수있을것으로보인다

)g  이와같은문화는그것이충체적인 활양식을 , 의미하든  셍활세계를 , 의미하든  내면

, 적인것을의미하든관계엾이어떤한분과학문에국한된것이아니라  소위 '  통합학

(Interdiscip1inary 문 Study)'  의  성격을  띠고 . 있다  즉  철학적 , 인간학 , 문촤사회학  문촤철

, 학 , 정치학 , 교육학  심리학  둥의  제반  학문  영역이 r  화라고  하는  하나의  주제에  언관

L;l-  되어져연 되고 . 있다

-  이러한문화론내지는문화학이통일문제에본 격적으로  윈용되어지게  된  것은  정치

· , 제도적인통일논의에대한최의에서비롯된젓이라고볼수있다  그러나  정작  통일

'  논의로써의기존의  문화적 '49)  접근 은  최근의  일만은 , 아니다  대체로  기존의  문화적  접
)  근은남북한통 에  있어서 1  통 을  대비한 1-  력을 ( 호 . 때  남북한의  문화를  비교해  볼

, 때  취사선텍의 1  허위를  설정하기  위한  의도에서  비롯된  다분히  정책적인 )]  목 이  있는

. 연구물이었다고볼수있다  그러한  연유로  해서  븍한의  문화정책의  실체가  얼마만큼

, 우리의전통문화의범주에서빗어났으머  헌재  남한의  문화와  어느  정도의  차이가  있는

. 지에대해논의가집중되었다 1980  년대말에서 1990  년대로  넘어가면서  생활문화에  대
1  한간힐적으로정책적인문제에있어서도 활세게에  대한  문제를  언급하는 1  ‥력이  보

.50) 이기도한다

/1 V'l 러  것이  남북한  이산가족 , 상호방분 IR  교 릭의  본격화로  인해 -  문최 적 1131  에  대

. 한이론적논의가촬발히진행되게된다  정책적으로는  한국문화예술진원  예하  문촤

51)  발전연구소 의 ' ' 52)  북한문화언구지 는  정책직인  출발에서 3L  연 가  되기는 , 지만  생촬

- . 세계에대한기충문화에대한학술적인접근이상당히진일보한수준으로높이 졌다  아
)]  쉽게도이우의정책적논의는문화정책 발에 ·  인주하고 9)  는  늣한  느낌을  주고 . 있다

49) , 북한언구소 , 북한문화론 1978 ; , 입희섭 "  남북한  가치괸 ," 비교  국토통일원 [J , 인구보 서 1976 ;  함벙

, 춘 "  남북한  단일문화권  형성  발진을  위한  정책적 ," 연구 1, 국토통띨우 , 국토통일 1972 ; , 이석기 u  북한

," 의문화정책 ·  중잉 일보 / , 동서문제언소  언구총서 4 , 제 집 1975 ; , 박용헌 "  북한의  문화정첵과  진통문

," 화 , 북한인구소  북한학보 2 , 제 집 97S ; , 도홍릴 "  남북한  문화체제의 ," 비교 ( , 한국정신 화인구원  통
, 일이념정립을위한연구 1985 ; , 임체욱  서울문화 If , 핑양 화 , 신원문화사 1989 

50) , 이온죽 /, 북한사회연 $l- , 서울대출 부 1988 ; , 임채욱  서울문촤 , 펑양문화 1989 ; , 김학준외  냠북의  생
· -  횔 상 그 %·  의 , 헌주소 1989. 

51)  뒤에 ' - '  문회 정첵게발원으로 . 확개편됨

52) 19  띵넌 1  제 집이  간헹되고  난  뒤 3  집을  끝으로  간되지 . 않음



211 

반면앞에서언급한생활세계의논의는정책적논의밖에서한층많은논의가이루어

. 지고있다  이와  같은 '  최근에  논의되고  있는  문화적 '53)  접근 은  분명  기존의  그것과는

. 차별된의미를가지고있는것으로보여진다

. 그구체적인한예를보자  조혜정은  기존의  통일  및  통합  논의에 ' '  사람이  빠져있었

, 다는점을비판하며  일상생활  세계와  관련되어  있는  장기적인  사회  문화적 , 통합  특히

. 의사소통의문제로통일을풀어낼것을주장한다  통일을  바라보는  시선이  반공주의와

저항민족주의에서위기극복을위한현실주의로변화했다는점을밝히고문화적동질성

, 과이질성에대한담론을분석해내고  통일에  관한  논의가  최근에  문화적인  것으로  옮

. 겨오게된점을지적한다  그리하여 '  문화적 '54)  상대주의 의  관점을  지너고 '  다중적  주

'  체를  살려내고 ' (difference)'  다름 에의  만남을  즐겁게  받아들일  수  있도록  하는  것이  통

.55) 일로다가갈수있는방법이라고제안한다

1990  이와같은최근의문화적접근은기존의 년대  이전의  문화적  접근에  비해  실제

적인문제를중심으로실현가능한접근을하고있다는점에서중요한의미를갖고있

. 지만  일면  기존의  수준을  넘어서지  못하는  측면도 . 있다  최근의  문화적  접근논의의  특

. 징은대체로다음과같이분류할수있다

, 첫째  문화를  체제의  한  부분으로  인식하는 .56) 유형이다  이러한  유형은  정책적인  접

근법으로써정부부처의고유기능을토대로실천을위한역할분담차원에서문화에

, 대해서도다른사회 , 정치 , 경제  군사와  같은  범주에서  논의하는 . 것이다  그러나  사실

. 그각각의요소속에는모두문화적인요소가산재되어있는것이다  예컨대  정치적인

53)  문화에  대한  본격적인  최근의  논의는 1991  년 12  월 13  일  남북의  국무총리와  정무원총리  명의로  체결

1992  되어 년 2  월 19  일부터  효력이  발효된 '  남북  사이의  화해와  불가침  및  교류 ·  협력에  관한 ' 합의서

. 가공식적인기준점이라고말할수있다  그  이전에도  전두환  대통령시기의 ' ' 민족화합민주통일방안

' ' 이나노태우대통령의한민족공동체통일방안  등에서  제시된  문화의 · 교류  협럭이  언급되기는  했지

-. 만쌍방의합의된노력은위의합의서체결이후부터라고볼수었디

54)  조혜정이  주장하고  있는  문화적  상대주의는  엄격히  말하자면 '  문화적 '  다원주의라고  볼  수 . 있다  그

(1988 러나여기서의문화적상대주의는소위송두율 ; 1995) · (1990 강정구 ; 1991 ; 1993)  등이  주장하고

'  있는내재적 '  접근법에  입각한  상대주의를  말하는 . 것이다  북한에  대한  상대적  언식이  편향된  만큼

, 반대급부로더많은긍정적가치를부여해야된다는의미로이해되어진다  반면  이온죽  교수가  제시

'  한현상학적 '(  접근 남북사회의  체제와 ), 생활  즉 "  북한의  입장에서  그들의  신발을 , 신고  그들의  안경

"  을쓰고 라는  입장은  조혜정의  상대주의를 , 극복하면서  통합논의에  였어서  적실성있는  문화적  다원주

. 의를지양하고있다고볼수있다  북한을  있는  그대로  보겠다는  것이  전세되고  난  튀에  목적적인  연
구가진행되어야지일방의입장을옹호내지는비판을위해의도된대응전략을취하는것은올바르지

. 못한학문적접근법이라고볼수있다

55) , 조혜정 "  남북통일의  문화적  차원 : ' '  북조선과 ' '  남한의  문화적 · 동질성 · 이질성  논의와 · 민족주의

," 진보주의담론 · 송자 , 이영선편  통일사회로  가는 , 길  도서출판 , 오름 1995, 29ff. 

55)  대통령자문 21  세기 , 위원회 -2000  통일한국시나리오 년에  열리는 , 통일시대 1993 
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V  부문에서는제 적인  것도  있을 7  만  아니라  정치문화적인  요소도  있는 . 것이다

, 둘쩨  제제적인  요소는 )y  등한시하 서도  셍활세게의  영역을  지나치게 -  깅 조하는  유형

. 이다  셍촬세게의 7/-  제를  중십으로 <!:-  통일 의를 s]  적극 으로  진행하리고  하는 V· 노

. 있다  이는  체계적인  하위엉역에서의 1  실추 방안을  제시해준다는  켜에서 C  반향을  불러

. 일으키고있다  예컨대  모임으로는 '  통인  사최문화  공동체를  위한 '57)  연대 와  잡지로는

' '5g)  통일맞이 가 . 있다 - 그러니  아쉽게도  여기에 1-  관 여하고  있는 9  구물들은 3] 정책  대안

'  을제시하기보다는북한에  대한 '  이헤의  강조와  함께 '  남한내의 Al]  체 적  통일 ' 저해요인

7  을어러가지방식으로비판하는식으로이 어지고 , 있다  그러므로  현재  남한 J>L  정 에

9)  서공식적으로표방하고 는 ' > 신기능주의 ] '  주근에 7] '  긱한  통일진략은  이른바 2-'1  들이

]  주장하는문촤적접근법을취하고있다는조 을  간과하고  있는 . 것이다  늦봄  문익환 . 복

1989  사의 넌  북한  방문에  대해 ' '  소영주의니 '  감상적 '  통일론이니 ' E-1]'  돈키호 니  하는

q ) , 식의매도도안 젓 으나  북한의  김  일성을 - 만니  통일에  대해  논의다는 59)  사실 은  이와

-  긴 은  유형의  문화논의가 g-  결 은  정책적인  노력으로 31 전환되  있다는  비판율  면할  수
. 없을것이다  결국 Bottom-Up  의통일논의는  하나의  체제내에서 ]- 설력고  그  구성원들

. 의지지와공감대가형성되었을때가능하다고보는것이다 CI  래야만  특정한  주제에

Top-Down  대해서는남북한의정치적인논의에따라 식의 3]]  결책이  나울  수  있는  것이

. 다  아무런 -  공김 대가 ]  형성도 지  않은  상테에서  지나간  역사에  대한  정확한  펑가만을  일

{2-  삼 다고  하는  것에는  문제가  있다고 , 본다

, 셋쩨  문화적  접근에  있어서  하위 -  문회 요소만의  통합을  문화통합이라고  인식하는  유
. 헝이다  문화가 '  셍횔양식의  충화임에는 . 틀림없다 1-  고 로  인해  개일  문화  요소가  통합된

'  다먼완전한통힙이  될  수도  있을 . 것이다  그러나  제한된  공간과  제한된  시간에서만  가

57) 1998  닌 6  월 26  일 ]. 칭곡 "  우리  사최의  통인과  징첵적  대안이  정치 ·  직제적 1  측 을  중심으로  모색

, 되어왔다는반성과힘께  통일과정은  물론이고  통인  이후의  체제의  내적 , 통합  사람과 - 사림  간의  올
- 비 T' 통 %L  이 이내기  위해서는  사회문화직 {t  통일 의가 M 질내적으 3t- ,"  요 된다 는  취지에 - 따리 13 

. 된단체

58) ' '  릴맞이는 )1  늦 문익환  목사  기님사업회에서 1999<l 1  월  창간호를  필두로 1  월 회 <  간헹하 ‥

R:],  이 7}  지의  창간준비 2  호에  게제된 )9-  전효 의 " '  님북한 .  퐁일  과정에서  사최문촤적 112  의  의의와 ] 조
"(fr98.II/12. ?망 은  이러한  하위  영억에서의  신친 1'A-  안이 l- -  나티 나 9)q-. 0-  리고  강정구는  신정힌의

)if(" -!·f  논 님 한 1  호 존 A)  의  양시의 / -' - 등잉 싱 ," 진단 //-71, 한국정신분촤언  통일한국의 Al·  의 o 

9 , 계 세 IS3)  에  대한  논펑에서 "  언방주의는  기능주의가  초래하기  쉬운  억  기능적인 7-i  익 과를 . 

· 9)  의시적인정치적결단에의해저지시켜통힙 이나공동체로발전시컬수 다는  의미에서  상호보완적

. 이다 111  한 1-[· 인방주의  기능주의의  한계인 Ja'-  기 적 ·  상호기능성과 ]  빈촤에  국한되는 0 접을넘

]pl  적 촤까지  포팔할  수 9)  다는  짐에서 X-  공 체힝성에  가속제  역할이  기능주의보다 -Y- -.55  세하디 고 11 

9) , 고 다

%) -}  부의 ' <--  리가를 앴는지의  이부와는 {l- .. 무 하디
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. 능할것이다  항구적인  통합은  특정  문화  요소들간의  통합으로는  해결될  수  없다고  본

. 다 '  문화적 '  접근이라고  함은  문화관의  통합을  말하는 . 것이다  하지만  전혀  이질적인

. 문화가공존해도완전한통함이이루어질수가있다  물론  이  때는  상호문화에  대한  이
. 해의폭이넓혀져있어야한다는전제조건이선행되어야만할것이다

i 마지막으로문화의분류를동질성과이질성의이원분류에의  동질성은  제고하고

. 이질성은제한하는식의통합논의를하는유형이다  이러한  유형은  하위  문화요소의  동

. 질성의회복에만중점을두고타문화에대한이해보다는유사  이질성을  분류하여  통

. 일된상태에작위적으로맞추는것으로보여진다  또한  이러한  유형은  근본적인  통일의

-  당위성을충족시켜주는하위문화교류가아닌단순한문화행위의교류로끝이니 고  마

. 는한계점을가지고있다고하겠다

/<-1 그렇다면기존의문화적접근에대한대안으로어떤접근전략이통일논의에있어

'[  적합한 를 . 알아보자  그것은  통일사안에  대한 ChbW 문화안 ; culture d'oei1)  을  갖고  임
. 하는것이다  이는 ·  기능적 구조적  특성으로  분류되는  것도 , 아니고 · 정책적  비정책적

. 특성으로분류되는것도아니다  단지  통일논의에  있어서  그것이  정책적이건  비정책적

이건또는기능적이건구조적이건문화적인눈으로바라보고대안을염출해내고자하

. 는접근이라고말할수있다  생활세계에  대한  문화적인  접근은  위에서  논의한  기존의

, 문화논의의범주속에포함된다고할수있고  정치적인  사안에  대해서도  문화의  눈으

. 로그해결점을찾고자하는것이다

정치적인사안에대한문화적시각은기존의문화정책적인시각과는다소차이가있

. 다  기존의  시각이 ' '  문화를  위한  정책적  노력이라고  보았던 , 반면  본  논문에서는 ' ' 정책

.60) 자체를문화적으로바라보고자하는것이다

2.4.  문화적  접근을  통한  군사통합  방향

. 문화적접근이라고함은문화요소간의문제이다  흔히들  말하고  있는 , 예술 , 종교  음

50)  가장  극명한  정치적인  사안이라고  할  수  있는  국가안보의  문제에  대해서도  문화적인  측펀에서  연구

Peter 한최근의논문들로는 J. Katzenstein, ed., The Culture of Natioual Security : N'orms and Identity in 

World Politics, Columbia Univ. Press, 1996  이 . 있음  특히  이  책에  실린 Elizabeth l(ier  의 "Culturc and 

French Military Doctrine Before World War 0" ; Al%stair lain Johnston  의 "Cultural Realism and Strategy 

in Macist China" ; Ronald L lepperson, Alexander Wendt, and Peter J. Katzcnstein  의 "Norms, Mcutity, 

and Culture in National Security" ; Paul Kowert and leffrey Legro  의 "Norms, Identity, and Their Lin]its : 

A Theoretical Reprise" ;  편집자인  카트젠스타인의 "National Security in a Changing World"  등의  논문은

. 이러한측면에서유의미한논문이라고할수있다
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, 식  복제  둥을  문화의  하위요소라고  말하고  있지만  정치나  제도  또한  문화의  하위요소

. 임은부인할수없다고본다

, 군사통합은복잡한인간과인간  집단과 , 집단  더  나아가서는  분단국가의  사회통합의

-  일환으로군사분야에서의통합을밀 하는 . 것이다  엄밀히  말하자면  군사통합이란  군대

-  라고하는공간에서통합이일어나기떼문에 사통합이  되는  것으로  볼  수 . 있다  그렇

기때문에군사동합은주변통일환경의제반요소들과의신축적인상호교호작용속에서

. 이루어지는것이다  이러한  이유로 /1 ]-s  방 과  절차  또한  다양한  요소를  고러해야 . 한다

가장포괄적이고인간의생활상을그대로답지하고있는것이문화이기때문에군사분

' -  야에대한통합의논의가문화적접근을취힘 은  의의가  있다고 . 하겠다 3  하지만지 까

'  지의군사통합의논의는외헝적인 '61)  논의 를  중심으로 , 이루어저왔다

'  사실우리인간처음으로문화를 A(Human)' , 만든 이고  또한  그  반작용으로  말미

-  임 아 '  문화에  의해  만들어지는 ' ,62) 찹이다  우리는 15  화에  대한  일반적인  접근을  할  때

. 많은정의를한다  문화자체가  가지고  있는 ·t<E  홍 으로 , 인해  학자들은  자신이  하고  있
]- 는학문의분과로나름대로의정의와특성고  요소를  제시하고 . 있다  그럼에도 3L  불 하

(soIlen)  고문화에대한정의는간주관적인원리는염출해낼수있어야한다는당위 는

. 우리인간에게부여되어있다고하다  군대문화의  헝성원리는  바로  이러한  차원에서

. 접근해야할것이다  단지  단순한 ·  분 화의 1  친촤와  형성이 . 아니라  이질직인  공동체에서

<IL  단일공동체로향하는문화 조와  기능이  갖는  복합성을  동시에  고러해야  한다는  사명

. 도같이포함되어있다고하겠다

이질적인개체가하나의개체로통합이될때에는내적인통합이얼마나중요한지에

M)  군사통합에  있어서  문화적인 ]/  주 을 2il 취한다  할 , 매 ' (  군사 또는 )'  군대 가  정치학의  중요한  부분이기

Iq]  분에  정치촤적 7]2-  과  깆기  않은가  의문을  제기할  수도 . 있다  하지만 '  정치분화적 <-(Political 접

Cutural Approach) 1  지 도 G.A. Almolld & Siducy Vcrba, The Civic Culturc, Phnceton University Prcss, 

Princeton, N.1., 1963  의  내용과  그들이 20  넌  가까이  이  지난  뒤  발표한 The Civic Culturc reviscd, 

Doston Little Browu, 1980  에서  나타난 %1.  정치분 예  대한  평가가  다블  정도로 W(  차 봔 h.  의는  로버트  안
AE 드 , 저 ]t 혼원 , 역  국가이론의 , 재조띵 , 인간사랑 1990, pp,85-E 가  있기는  하지만우선  먼저  정치학

A-  이 적으로  하고  있는  바를 51 · 참 해이  할 . 것이다  정치학의  목적은 "  정치학의  목적은  단순히 1 졍치헌

· . 싱 을서술하는데그칠수는없다  다른  학문과  답라서  정치권럭을 ·  인구대싱 으로  하고  있는  정치학으

3- 로서는 g]  권 의 $  리성과 71  이의  남용에서  오는  비이성적  행위에  대한  이성적인  비판의  의무를  아
."( , 울러지니고있다 김하룡 , 정치학원론 1 -, 퍄엉시 1390, p.  이  정치문화적인  접근은 '  정치학의  주된  언구

]([  데상인정치권력의김정요인을정치문화적부 에서  찾고자  하는  깃이지  본  연구에서 . 주장하고씨  하
]  는군사통합에있어서의문화적주근과는  차이가  있다고 1 , 하 다  즉  군사통합에  있어서의  문화적  요

소는정치권력의걸정요소가아니라사회체제전반에대한싣명들로써의문촤적요소에관십을가지

-1 . 는젓이라고히 다

62) -  미키 엘  란트만 , 저  진교훈 , 억  철학적  인간학역사와  힌대에  있어서  인간의 , 자기이헤 , 깅문사 m, 이

p.222. 
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. 대해서는위에서언급한바와같이중요한사안임에는틀림없다  그렇다면  이러한  내적

인군사통합의문제를보다효율적으로접근하기위해서는어떠한방안을강구해야할

(cultural 것인가그것은문화적접근 approach)  을 . 통해서이다

40  년  동안의  남북  단절은  남북한  주민들의  이질화를 , 가져왔으며  이에  따른  감정적인

. 소외감까지낳고있다  그러나  민족화합을  바탕으로  남북한  통합과  단일문화권을  이
, 해야하는통일과정상의관점에서볼때  이러한  간격  해소를  위해서는  문화분야의  가

. 교역할이기대될수밖에엾다  이러한  가교  역할을  통한  사회문화적  이질성이  극복되

.83) 어문화적통합이이룩되어야진정한의미의통일이완성될것이다

. 통일연구원의한연구를보자  이  논문은  통일대비연구의  기초자료  마련을  위해  한반

40  도및국제문제전문가 명을  상대로  델파이 (Delphi 기법 Technique)  에  의한  조사방식

105  으로통일한국에서발생가능한 가지의  사태들을  전망한 .64) 것이다  한계점이  있기는

하지만조사된내용들에한해서는최빈년도와가중빈도는의미있는연구라고생각한

. 다  본  연구에서는  이  자료를  재구서하여  조사의  항목별  구분을  재조정하여  연구목적에

. 부합되는요소를선별해내도록하겠다

5  년  이내  발생  가능한  사태 99  가지  중  군통합과  직접 .  간접적으로  관련이  있는  항목

. 을가중빈도별로정리하면다음표와같다

2% 표  군사통합  관련항목

최빈년도

(  년도별총게
l  순‥ l  가중빈

]- j 로우상화상징물철거

t 역사재평가전시작전통제권인수 4 90 

90 
/ 

북한주민부적응문제 9 , 88 CI <13) 
"L--- - - - 

<t 느수

l 13 " 81 

C// 그

1  유언 사 * 해체

y  한  주  민  열  등  의  식
t 한반도비핵화논의부상

[..] ------ --- - 뇌 그- - 3 9 

l 4 ·, c+ 

3, V 
P  

- - 1 - --- -  

63) , 임채욱 "  한국의  북한문화 ," 연구  서울문화 , 평양문화 , 신원문화사 1983, p.47. 

64)  자세한  내용은  옥태환 · , 김수암  통일한국의  위상 pp,6,120-48  을  참조할 , 것  델파이 2  차  조사설문서에

( )  서수집된발생가능빈도에가중치를부여한발생가능성의강도 가중치 는 ' '  아주가능에 2.5, '  약간가

'  능에 l.25 , 점 ' '  모른다에 0 , 점 ' '  업다에 0  점을  부여하여  분석된 , 것이며 Scale  은 l[k) . 이다 0  최벤 도는

1  발생여 상시기로  정하여  정리한 , 것이며 U1  은 , 통일원년 010  은  통일후 10  년차를 . 말한다

, 하지만설문대상자가전공별로는정치학  외교학을  전공한  사람들이  주를  이루고 , 있고  직업별로

, 도대사관근무  국책연구기관근무자  등이  주류를  이루고 , 있어  복합적인  통일논의에 .  있 어서 -  지니 치게

]  정치저 도적인  방향으로  흐르는  경향을  보이고 . 였다  이  조사보고는  여실히  델파이기법의  한계를  노정

. 하고있다고하겠다
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-  위의표릅통해수있는바와긴 이 >2  통오 휘  군관런  사안과  문화적  사안으로  판단

01  되는사안이 의 , 깅우 /  통오 연구윈의  자료 39>]1  의  애상  사데중 13  개를  차지하고  있으

n], U2  의  겅우  기개중 5 , 개가 03  의  경우 28  개중 q , 개가 04  의 -  경 위 3  개중 2 , 게가 05  의

8  겅우 개중 3 . 개기 . 헤당된다  시간이  가먼  간수록  예상사테의  목복이  줄어들기  떼문에

-  정획 한 -S- < 추해석 -, 불가능하겠으니  대체로  군대에  있어서의  문화적 d<[:f  은  하지 c- 

. 음을이연구보고서는보여주고있는것이다
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0i]  그럼 도  불구하고  이  논문은 '  내적  통합을  위한 /]'  시 를  언제부터  해야  할 [  것인가에

. 대한시사점은던져주고있다  만 5  년이  경과되는  시점부터  대체로 '  내적 '  통합을  시행

, 해야할시기라고볼수있다  즉  그  이전에는  구조적인  문제는  일단락된다는 . 뜻이다

. 여기서잠정적으로군통합의시기구분을해두고자한다 , 첫째  통합준비단계는  현재부

, 터통일선언이이루어지는시기 , 둘째  외적  통합단계는  일선언시기부터  만 5  넌까지

, 로잡고 , 셋째  내적  통합단계는  만 5  년이  경과된  이후부터라고  할  수 . 었다

. 앞에서군사통합에있어서의시기구분을해보았다  그리고  완전한  통합을  위해서는

q  적인  통합을  해야  할  것이라는  점도 . 밝혔다  그렇다면  그  내적  통합을  위해서는  화
.. 적인개념을비롯한문화에대한전반적인고찰이필요할것으로본디

< 문화노  지역과  관련해서는  중국문화 ·  한국문화  등으로 , 구분하고  시대와  관련해서는

· · , 고대문화 근대문화 현대문화등으로구분하고  계층과  연령에  따라  서  민문화 ·  대  중

· , 문화 청소년문화등으로구분하고  일상생활과  관련하여  놀이문화 ·  음식문화 ·  의복문

, 화등으로구분하고  심지어  자동차 , 문화  군사문화란  말에  이르기까지  문화라는  말이

.65) 널리사용되고있다  나아가  학문에  있어서  문화를  다루는  학문으로는  문화인류학 · 

· . 문화철학 문화사회학등다양하다

' '  사람이의식적으로하는일은모두문화란  말로  표현할  수  있게  된  것은  문화개념

1  이정적인개념에서동적인개념으로바꾸 게  되었음을 . 뜻한다  네덜란드의  철학자  반

(C.A. 퍼슨 van Peursen)  은 "  문화는  명사가  아니라 "66)  동사 란  말로 . 표현한다  내적인  군통

. 합은결과에대한평가적인요소가아니라진행되는과정속에서이루어져야한다

. 통일국가의문화는이렇듯유동적이어서많은다양성을내포하고있다  그래서  이를

. 연구하는학자에따라서도많은구분을달리한다  대체로  사회과학계열  전공자들은  총
A-]]  론적  전망에 , 의거해서 '  통일에  대한 , 가치관 '  행동양식에  중점을 , 두고  이러한 A 화

, 성향을남북한사회구조와의상관관계속에서구체화하려는경향이있다고했고  문화

'  예술계의연구자들은주로통일을  지향하는 , 문학 , 예술 , 언어 ' 도덕  등 F-  개별 화분야

.67) 에서의보다구체적이고실천적인입장을취하는경우가많다고지적했다

일반적으로학자들이문화를보는관점은크게관념론적인것과총체론적인것으로

65) 0. 강영 i'  문화개념의  철학적 ," 배경 , 할국철학회 , 문화철학  철학과 )· , 헌 와 199b. pp.190-l. 

65) C.A. van Peursen, Cultuur in stroomvcrsndling, Leiden : Ni)hoff, 1987, p.15, [ - 3]· 징 영 3,  급변하는  호

, 속의화 , 서광사 1994, p.21,132, , 강영안 op.cit., p.191-2 . 재인용

57) , 윤덕희 "  통일문화의  개넘  정립과  형성방향 ," 연구 ( ), 통일문화언구 상 <·1> 3, 민 촉 연구 1394.12, 

pp,19-20. (  민족통일연구원 헌 )  통일연구원 의 (94 El 통일문화시리즈 년부  연 2  회 <[  발 희 , 연구물 971,3 l 

)  회 는  이러한  이론적  토대를  잘  제공해  주는데  근  기여를  하고 (. 있
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.68) 구분되어진다  관넘론적인  관접에서  대표적인  학자로는 (Max 베버 Weber)  를  들  수

. 있다  그는 5 문명 , 헌실지향적이고 1  주 적인  것인데  반해  문화는  가치지향적이고  정신

$]  인  것이라고  하먼서 .  문 촤와  문멍  을 . 구분지었다 7  체론적인  관점  에서는  문화를 y  명

, 과구분지어보지않고  문촤를  인간의  정신적인  것과  물질적인  깃  모두를 AL-  힘 하는  포

- , 괼적인의미로피 악한다  대표적인  학자로는 19  세기  후반  영국의  인류학자  타일러

(Tylor)  를  들  수 . 있다  그는 44  문화는 , 지식 -, 신잉 , 예술 , 도덕 , 법률 , 관습  그리고  사최의

1  구성운 으로서  인간에  의해  얻어진  다른  모든  능력과  습성의 "  총체 라고  정의하고 , 있다

)·g]-  문화는한집단의구성원들이공유하고있는생환양식과사고 식의 , 총체이며  공동

3T-  체를 성하고  유지하기  위한 , 사회제도 , 규범 , 가치관 , 윤리체게  관습  둥을 . 포함한다

1  또한문화는그사최의세계관과가치관을표호 하는 , 상징체게이며  사회  구성원들이  사

. 회적관제를설정하고어띤행위를결정하는데있어서하나의준거틀로써사용한다

그렇다면이러한문화는어떠한특성을갖고있을까진교훈은철학적인간학의관

(Michael 점에서문화이넘의지평의구성요소로써란트만 Landmann)  의 , 창조성  순치성

(Ku1tur1aritat), , 사회성 , 역사성  전통성에다  윤리성을  추가하어 6  가지로  정리하고  있으

,69) 띠  김경동은 1 (1.V,Baldridge)  발 리지 의  견해를 C  요익 하여  문화의  개넘과  모습을  그  기

, 능적측변과관련하여인지적경험의문화  심미적  표출과 -  김 상의 , 문화  평가적  규범의

]  문촤의세가지요소로구분하어눈에보이는상징적모습과눈에보이지않는오 힌적

.70) 모습으로구분하있다

, 남북문화의심각한이질화현상을극복하기위해  남북대화  시작된  뒤부터  문촤교류

7  가중요한과제의하나로 진되어 , 왔다  냠북한의  교류와  협력을  촉진하기  위해  정부

1990  에서는 넌 8  월 '  납북교류힙력에  관한 '  법률을 , 제정하였고  통일원에  남북교협력

추진헙의회를두어남북교류문제를조정심의할수있는제도적인장치를마런하고있

. 다  문화부에서는  별도로  납북문화교류  추진방안을  마린하먼서 '7  촤의  동질성회복을

1 '  위한남북문화교류의우 칙을  다섯  가지  항복으로  나누어  발표한 - 비 f'l-. 있  첫째  분단

( , 이진의민족전통문화의우선고 류  둘째  승부  및 % 깅 적  분야의 , 배제  셋쩨  전통문화

, 의원형을변형췌손한표헌방법지양  넷쩨  쉽고  작은 ](  일에서 터 , 시작  다섯째  공동

-  실 행을  위한  지속적인  노럭  경주  등의  원이 j- .71) 것이다

68) Jl· 31-  한 정신문화연 원 d - , 친 부 - 한국민족문회 1 .  대 씨과시 진 8%], · . 31- , 힌 국정신문회 인 원 J995 

69) ]'l( , 진 훈 "  철학적  인간학에서  본  문촤의 ," 이님 pp.252-67. 

70)  김 , 겅동  헌대의 , 사최학 , 박엉사 1997, p,41 . 
71) 71 1, 엉모 "  통일충격을줄이는 -  하니 의 1 ," 족화 <1  대통 자문 21  세기  위원회의  일한국  시나리
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5(, 남북한의문화예술교류와문화통합이라는구체적인과제의실천을눈앞에두  우
, 리는무엇보다도먼저남북한이문화에대하여어떠한태도로접근해야할것인가  분

. 단상황과문화의의미가어떠한것인가를다시생각해보는것이필요하다  남북한의  문

화통합과새로운민족공동체문화의확립을목표로하는우리의문화정책도북한의문

. 화에대한인식의전환을전제로한다  북한의  문화에서  민족문화의  동질성을  따진다는

' '  것은남한의한국문화와  북한의 ' '  조선문화가  남과  북으로  분열되어  공존하고  있다는

.72) 사실을인정할경우에만가능해진다  이렇듯  군사통합에  있어서  문화적인  접근이란

. 현상태의문화를인정하고이를토대로통합군문화의창출을의미하는것이다  군대문

화의특수성만을너무강조할경우새로운환경의변화에적응하지못하고한쪽체제

. 로의경화를피치못할것이다

이와같은남과북의문화에대한통합론적인관점은문화라는현상을사회적인문

. 화현상으로폭넓게이해한다는개념의확대를전제로한다  문화를  사회적  탐구의  대상

, 으로서만취급해서는안되며  심미적인  요건이나  이념적  속성에  얽매여  편협된  논리로

. 해석해서도안된다  문화는  시대의  삶과  정신을  바라보는  하나의 , 시각이며  그  시각은

.73) 유동적인문화현상의전체적인흐름을조망할수있는포괄성을유지해야한다

3.  남북한의  군대문화에  대한  평가

. 어떤대상및그현상에대한평가작업은대단히어려운일이다  그  중에서도  일반사

6 회가아닌남북한군대사회의문화를평가한다는것은  러  가지  어  려움이 , 뒤따른다

우리는이러한어려움에도불구하고소위그실상은그구성원들의입장에서생각한다

'  고하는북한에대한현상학적 '  접근법을  바탕으로  남북한의  군대문화를  분석하고자

. 한다

, 첫째  남한의  군대문화에  대한  평가는  기본적으로  각종  문헌을  토대로 , 하고  실증적

(1995) 인연구자료는이동훈 · (1993) 원재홍외  등의  선행연구를  참조할 . 것이다

-2000  년에 열리는 , 통일시대 lqg3, p.119.  절실으로  군통합에 S)  어서도  문적인  측먼에서  고찰하지

-  못했던것은지너 친  분리모형의  강조로  인하여  그렇게  되었다고  볼  수 -. 있디  군은  사회의  한  부분이

라고하는점을인정한다면군대문화적접근을통한내적군통합의완성은보다쉽게보장받을수

. 있을것으로생각한다

72) ibid,, p.123. 

73) ibid., p.124. 
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, 둘쩨  북한의  군대문화에  대한  분석은  주로  그듭의 74)  출판물 을  토대로 , 살퍼보고  생

(Lebenswelt)  촬세계 의 F/-  에  대해서는 '  북  귀순자들의 1  친담  및 q r  전화인 뷰 를  통해  보

. 완하어기술하고자한다

3.1.  남한의  군대문화

2  제 차  세계대진  이후 ·  미 소  양국을  중심으로 %l 재펀  국제질서와  그로  인한  대립구

. 조는한반도의분탄을초래하었다  이에  따라 5<'  한 의 )  해 강정국은  좌우익의  대허  양상을

. 보이게되있다 1948  년 <J-  한  내의  남북협상파에 · 의힌  통일정부  노력도  무산되고  북한도

%  단 정부  수립을 ·  지힝 함으로써  남북한에는  두  개외  탄독정부가  수립되기에 . 이른다  이

134 ·:l 러한역사적환경하에서남쪽에서는 아 1  웡 14  일 %  미 군정에  의하여  경찰예비대

(Police Preserve Forc  이의  성격을  띠는 '  조선 3<As- '  경비대가 - (1946.].15) .75) 칭 설 되었다  이

86  후이는미군정법렁제 호에  의거 ' '  조선겅비대로  개칭되게 ,76) 된다 1 - 러디끼 ·  미 소

· , 잉 국의한반도내칠군논의가이어지고 W489 7  월 17  일 ]  대한민국헌달 이  공포된  동

'](  일자에정부조적 법률 1 )  제 호 이 ALf-  공 로써 -]·q-  핵 부가 , 설치되었고 1948  년 8  월 15  일

3'f  대한먼국정부수혀선포와더불어미군정이종식되자통위부의행정은 방부로  이양

'  되어명실상부한국군의 1)%'77)  출 이 ]] 있 . 된다  그리고 '  납조선  과도정부의 ·  행정이잉 절

'  차에  의거 348  년  월 1  일  조선경비대와  조선해안경비대의  국군편입이 j]( , 이 어졌고  그

9  명칭도 월 5  일 - - 긱 격  육군과  해군으로 ,76) 개칭되었다

, 이렇게창셜된남한의군대는대체로건군기 , 성장기  세계펑화  기어기의  단게릅  거

.79) 치먼서성장하였다

74) - , 로동당 고약 , 검일성힌법  로동신문 . 둥

75)  국방부 - - , 진시 펀친 위윈회펀  한국전젱사 1 , 제 권 1967, 26Off. 

76) - , 전젱거넘시 입회  헌대사속의 -  국군 군의 , 정통성 , 대경문화사 1990, p.286. : 1946.2.7.  조선겅비대  총사

. 렁부설치

77)  헌제의  남한  군대의 '  국군의 '  날은 195>l 아 10  월 1  일 38  선  돌파안을  고러하어  제정된 . 것이다 1 동호 8 

15  월 일이 - -  시 실싱 의 1 · )L 주 군 기넘싣인데 </-' L 불 히그 IS8%·>  의 -  경 원 10  월 1  일에 / 긴 50 -<·l 주 . . 기넘헹시 기

· , 대데적으로거헹되있 는데  이는  사실상 v-  긴 헹사라는 1]'1  의 에서  볼 ttl],  실제의  의미와  차이가 9) -, 디  북
-7  한군대에도이와 사한  북한  인민군의 71  긴군기넘 이 , 있는데 H72VI  까지는 2  월 8  인로  시헹이  되이

, 오디가  이후부터는 IqVI 꾜 4  월 25  일 ' 1% '-- 조선희 의용군 -  칭 건했다고  하는  날을 -/ 인민 -  칭 건일

. 고있다  만약  남한에서  사한의 V].  군기넘의 <L 분제 1/·  의  정동성을 , 문제삼고 y(·  비 한다인

· J  도인 고있는위의긴군기님 의  문제가 '1 -  비 보 을  수 A:- 있니 ]  주 을  간과해서는  안될 . 짓이다
·  

-  군대의칭 실 -  기념헹시 에  대한  문제는  국군의 (pp.52t532)-8- 맥 -  점 고할 . 깃

78) ., 한용원 " <·<," 국  힌데사  속의 , 국군 p.2()O · . 점조
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. 군의변천과정에대한연구는대체로다음과같은연구들이있다  우선 -  군 의  변천과

80), 정에대해서는군자료 81), 한용원 (1984), 박경석 (1986), 강성재  이재 (1967), 전  이한림

(1994), (1998) 정토웅  은  좋은  참고가  될  것이다

이를토대로남한군대의변화과정은다음과같이요약할수있다

, 첫째 . 건군기이다  이  시기는  해방에서  한국전쟁이  있기까지의  시기로 -<  군의 q  과

. 창립의형성기로특졍지을수있다  미군정을  이어받아  미국의 3 지원하  정치적으로는

, 민주주의를표방하고  경제적으로는  자본주의를  표방하는 -),[  회이건 <j]  서  군의  모태

는형성된것이다

, 둘째 . 서장기이다  이  시기는  몇  가지  중요한  과정이 q. 있 , 한국전쟁 5.16 , 군사혁명

.  월남전 참전 . 등이다  이  시기에  국군이  급성장하기는 - 하였으니 V 진  시련을  겪어야만

. 하였다  한국전쟁으로  급격히  팽창된  군사력의  재정비  그리고 5 . 15 E- -  시 혁멍으로  인한

82) 한국의제도화와장교의전문화에획기적인전환점을이룬월남전전  등  제반

상황이국내외의정세에따른자주국방태세의확립을이루게된다

, 끝으로  세계평화 , 기여기이다  이  시기는  문먼정부의 83)  등장 과  함께  주변국과의  관계

79)  시기  구분에  대해서는  국방조직 .  변천 을  중심으로  한 ( , 국방군사연구소 국방정책변천사 1935, pp.l-7) ; 

· · ("  국가 사회 군의획기적인사건을중심으로한이선호 한국군  성장 50  년의 <'[  발 취와 ," 사회발전  국
10 , 방학술논총제 집 , 한국국방연구원 1996, pp.9-40) ; A'1  한미안보협력 계를  중심으로  한 (  서주석 한미안

50  보협력 년의 , 재조명 , 한국국방연구원 1996, pp.78-91) ;  국방예산의  흐름을 <  중심 로  한 · 권태영  정
(  춘일 선진국방의 -21  지평 세기  국방발전의  비전과 , 방향 , 을지서적 1998, pp.21-3  이 ;  민군관계  등을  중

]I(  심으로한조영 한반도와 , 먼군관계 , 병학사 1988) · ( , 김순현 군사문화 , 을지서적 1990, p.18-9)  을 ·  예로

-, 들수있디 :  앞의  내용을  토대로 3  단계로 . 구분하였다  건군기는 1945  년  광복에서부터 1950  년 -X 한 전

, 쟁이전까지  성장기는  한국전쟁부터 , 문민정부출범이전까지  그리고  세계평화기여기는 2)  문 정  출범

PKO 과  파병등의  국제적  위상을  갖춘  현재상황까지로 , 설정한다

80)  국방부 , 전사편찬위원회  한국전쟁사 1 -  제 권 해방과 , 건군 1968. ; , 육군본부  병서언구 11 , 제 집  창군전

, 사 1980. ; , 국방부전사편찬위원회  국방사 ; 1945.8.-1950,6., 1984. ;  국군의 , 맥 , 육군본부 1992. 

81) , 창군 , 박영사 1984 ; " 1  대한모 국  국군의 ," 창설  민족독립운동과  국군의 , 맥락 V , 삼 학회 1989 ; "  국군

50  년 :  창군과 ," 성장  국방연구 41  제 권 1 , 제 호  국방대학원 , 안보문제연구소 1998.5. ; "  건군과  한국군

: 군대문화  전통과 ," 유산  한국군  군대문화의  회고와  발전적 , 정립  육사 -  화랑대언구소 긴군 50  주넌  기

'98 념 , 군사연구세미나 1998.6.5. 

82)  대체로  월남전에  대한  평가는  통일논의에  있어서  기능주의적 2  접 을  비판하는 ·J,1  력은 : 월남전  성
' '  격을민족해방전쟁이라고  정의하고  있는데 , 반해  국가 ·  사회의  발전에  큰  영향 ) 끼  것을  평가하

- . 는세력으로니 뉘어진다  이에  대한  자세한  내용은 , 신종호의 " /  한군의 . 월남전 7+  전과 /]-  국 에 -1 미

," 영향  육군 3  사관학교 , 충성대연구소 (1999.11. )  미간행 간행예정 의 << 내용  참고할 [V. 

83) W, 멸시  김종우 , 역  김정일의 , 북한 1999, p.244  에서는  문민정부의  등장을 ' '<]/ - ]'2F  양 정치 문민격 고

) 하는전통에뿌리깊게자리한조선의시대로부터이어오고있던유교적전통 ' '  딩의  시대로  복귀

)  했음을의미한다고비 하고 . 있다 :  그러나 ' '  자유화의 , 확대 , 개방성 2 그리 /j  다얗 이 2·]121 2 디  하
<  는측 에서  인류보편적  문화의  흐름에  순응하는  과정이라고  보는 -Al>j]/·j /<< -<  적 로 -- 5'- 이  합
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9 -  세게펑회 에 · 기이힐  수  있는  기반을 -  미 런하는 4.l- -.24) 기 이니 v-  종 7-  군사교 혐럭의  다번

, 화와국제군비통제촬동및연합국의훈련카가  그리고  특히 /  유 회원국으로  참가하고

J,L  난뒤 터는 1993  넌  소말리아 - (UNOSOMD)  핑화유지필 동 을  필두로 -  긱 종 sA  유 펑화유지

(PICO)  활동 에도 -  침 여하는  적극적인 71  안보주 국으로서의  지위  다지는 . 시기이다

$]  상술한냠한군대의변화과정은외관 인  성장의 -. 모습이디  그릴다먼  이러한  변화 · 

, 성장의과정에서남한군대의문화는어떻게번화해왔고 2J-  징은  어떠한지를  삽펴

1- 보아야호 . 것이다

v·l 이러한역사적  친과정을 - -  비 팅 으로  군대 E-  촤에  대한 2/- 언  경향에  대해  간단히  알

. 아보기로하자  디체로  지금까지의 F  군대 화에  데한  연구는 -  후진국 과  개발도상국에서

(civil-Inilitary 의군부가가지는정치적권릭과엉향럭등에초점을두고주로민군관게

relation)  에  관한 /85)  언 가  주종을 .86) 이루어졌다

대체로이러한연구들은군대자체의고유한문촤적정체성을객관적으로정립하려는

노력이라기보다는정책적인목적으로인해상당히그가치가제대로펑가되지않은경

. 향이있었다  소위 ' '  군부정치에  대한  비판적 87)  어론 을  인식한  상대적  반향이라고  볼

. 수있다

-  님 한  군대문촤에  대한  언구  겅향은  대체로  다음  및  가지  특징으로  요약할 y . 있다

, 첫째  주로  민군관계의  측먼에서  다루어졌다는 . 점이다

, 둘  이러한  민군관게의  측떤에서  군의 (  전 성을  어떻게  잘  확보하는가에  대한  연구

E-  깃으로보아남한 대의  가장  최근의  말전단게의 11  시발 으로  설정하게  된 , 젓이다

84) a[rIL, t·1 , 백서 IW8, pp,95-110. 

85) (Wright 민즈 Mills, 1356)  는 5  대  권럭기관이  군을  넣기는 , 했지만  사최의  분화가 , 이루어지먼서  소위

3  권분립체제하에서는  칠저한  헹정부의  한 -, 부분이지  국가의  안전보장을  위한 7]  전문 단으로써의  지위

. 이상의자격이부여되는것을꺼러하고있다  그러나  선진촤된  국가에서는  군부  엘리트의  순환이  자
12]  연스럽게시 서 J  파 에  의한 J  엘 트 7  촨이  되지  않았기  떼문에  큰  비판이  제기되지 . 않았다

86) 1 , 옥 "  한국군  군내문촤  조형방향 :  반성과 ," 전망 998 ;  조승옥 ·  문양호 . , 조은상 '%  육군문촤  빌전

- 방인  연구 : 13- 기  반진방향 ," 제안 71 , 화랑대 구소 h98 ; 1 - , 가재히 외  군  문화와 , 사회발전  한국국방연구

1, 운 lSI ; , 양병기 "  한국의  군  직업주의와 v- ," 민 관게  국방논집 44 , 제 호 1998  거울호 ; A-] , 순헌  군사문

-  촤 국가발전과  삔 ·  군관계의 ol  과 , 신제 ,19 ., 을지서적 찔 . 3L , 회 랑대언 소편  한국의 1 -  군관계 분석 .  펑
· -, 가 자료 / .l· , 육 시 힉교 IW2 :  이외의 VI-:il- V 에서  이 t/l/ -  괸 계의 t < 제  데부분  띠지지 ·a 일 y 등

. 하고있다  특히  정치학적으로  정지반전  과정에서  군이  미치는  잉향을  연구하는  소위 %1 '  구 력론적  연
3(  에 7]  중되고 . 있다  그렇기  떼문에  군데문화의  헝성도 C·]  이 한 3L  인 겅향으로  인혜 - -  군시 문화리 고

- 
·, 오해를불러일으키는요인이되있다고본디

87) (1988.5,), 김엉종 3(1%8.8,) 오홍 : <J  엉종의  유사  주제보다  뒤늦게 .  니온  인에도 211- , 불 하고  그  비판

· -  의수위는차지히 고리 도 /  오홍의  귤이 7  군대 화에  대한  담론의  소제로씨  자주  인용되는 -7  이 는  그

'  가정보사  요원에  의한 '  폭럭헹위로  인해  대중적  인지도가  높다고  인식되어졌기  떼문으로 . 본다
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. 에초점을두었다

, 셋째  간부위주의  군대문화에  초점을 . 맞추었다

, 째  접근법에  있어서  외형적 ·  제도적  측면에 2  집중되었 피  생활문화적인  측면에서의

. 연구는소홀히다루어졌다

, 다섯째  관계적인  측면에  비중을 , 두었고  독자적인  문화일반으로써의  군대문화에  대
. 한연구가부족했다

, 마지막으로  특히  통일한국군을  상정한  연구에  있어서  제도적인  군사통합에  초점을

, 두었고  내적  통합에  관심을  염두에  두고  통일군대의  문화에  대한  연구는  전무하다고

. 할수있다

, 이에반해군대문화자체를연구의대상으로삼고  여기에  대한  객관적인  연구를  진

. 척시킨경우도다수있다

(1996) 홍두승교수 · (1995) 이동훈교수 · (1991) 박재하외 · (1994) 원재홍외 · (1972) 이동희

. 등에의한연구물들이다  특히  홍두승  교수는  민간학자로서  일반  시민문화와의  상대적

인비교를통해군대문화중부정적요소를지적하고독자적인군대의문화영역을도

. 출해내고자한점에서높이평가할만하다  홍교수를 w  제 의하면  나머지는  군인학자들이

. 다  이  중 , 이동훈  이택호 ·  최병순 ·  원재홍  등은  실증적인  설문을  통해서  현행 7  대문

. 화에대한진단과그대안을모색했다는점에서눈여겨볼만하다  아쉬운  점은  군  자체

. 적인대안의제시에머무르고있다는점이다  일반사회와의  관계  측면에서  언급이  없는

.88) 아쉬움이있다

. 한편양희완의군대문화에대한연구는인상적이다  비록  한국  군대문화의  연원을  미

, 군으로상정하고  미군중심의  내용을  다루었다는  점에서  한계가 , 있지만 ' '  생활세계의

.89) 측면에서군대문화를소개하고있다는점에서나름대로의가치가있다고하겠다

. 또한군대문화가갖는경성적요소보다는연성적요소에대한연구가있다  독고순의

.90) 연구가그것이다  기존의  군대문화  연구에  있어서  민군관계식의  편협된  접근을  지적

, 하고  생활세계적  접근을  제기하고 . 있다  그는  군대문화에  대한  구조적  접근을  비판하

. 면서소위생활세계의기능적접근을했다  그는  군대문화에  대한  연구가  부진했던  중

88)  이러한  점은  군인학자라고  하는  존재적  한계와  문민의  군에  대한  주 ·  객관적  문민통제의 o]  론과  경
. 향으로인해기인된것으로보여진다

89)  양희완 , 편저  군대문화의 -  뿌리 군대의  전통과  관습을 , 중심으로 , 을지서적 1988 ;  앞의  책을 7  정보

, 완하여  군대문화 , 이야기 , 연경문화사 1998, 

90) , 독고순 "  군문화  연구의  새로운 ," 지평  국방논집 27 , 제 호 1934 . 가을
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(C  요한이유로 군의  내적  논리를  피력히끼  위한  어띤  움직  임도  군사  정권의  이데올로기

]- 를더욱강화시키는  논리가  되거나  비판에  대한  빈명밥에  되지 .31)  못다 고 , 진단하고

<d-  기존의 대문촤가 , 연에 , 오락  체육활동  등의 1-i  히  제한적인 IF  화  활동반으로  명맥을

-R-  지헐 수 -  뷔 에  없였던 - 짐 %l -  히 기 12 위해서 '- f -  하위 회 의 7-  연 에  대헌  진지힌 ' 논의

.92) 를주장하고있다 CI-  가  대안으로  제시하는  군대문화에  대한 3L  연 방법은 '  문화에  대

'  한구성적관점과 '  작은  집단에  대한  질적 ' , 연구인데  눈여거 -.93) 볼만하디  그  이후  간

. 헐적으로  군대문촤에  대한 A<  문들이 . 발표되있다 2l-  러나  이러한  연구논문도  그가  지적

Ii]-  한 와  같이 , 언예  오락  의  극히  제한된  문촤활동에  대해서만  접근한  것이든지  아니

7  변군대 화를 l%9  군관계의  올바른  정초를  와보하기 - 위힌  소위 3L  조적 t  의에  지나지

1 .4) 않았다고보이조 다  하지만  이러한  모든  논의들도  통일이후  군사통합과정에  대한  내
. 적인문화에대한논의는하고있지않다

, 이러한남한군대문화에대한연구를살퍼볼때 -  닙 한의  군대는  독자적인  군데문화를

. 형성하지못했다는결론을얻을수가었다  그 ))  이 는  대체로  다음과  같이  정리할  수가

. 있다

, 첫째  건국 ·  건군과정에서  미국식  빈주주의 R]  도 과정에서의 -.5) 문제점이디  당시의  국

(UN)  제연합 이 1  군 고한  결정  등을  고려해  볼 , 때  조기에 -  한빈 도의  문제가  한반도  내부의

<<·t  분제로헤결되어지기권고받고있었기떼문에미 의  입장으로써는 11111-C  시간내에

)  북한지역의공산주의세럭으로부터남한이자셍적으로자 해가기를 v  희밍 다고  볼  수

. 있다  이  과정에서  국가재건의  실무  겅히이 1 있도  일제하의  관료출신들이  대거  등용되고

, 되고 f -  사찬기 지로  군내에서도  일본군  출신의  장교들이  최대  과벌로 )]1 등장하  된  것이

. 다  이는  최초  용된  일제  관료출신자들이  군내부에서의  일본군  출신의  동용을  미군정

7  이일방적으로 고다는  추론을  해  볼  수도 , 있고 "  장교의  질적 ·  힝 상음  위한  조

"96)  치 었다고  볼  수 , 있으나  소위  정통성이 9)  었던  독립운동출신의  정치인들이  군부에

91) ibid., p.173. 

2) ibid., p.185. 

93) ibid., pp.182-183. 

q4) , 조승옥 " -1;v- 한 <d-  대문촤  조헝 2 방힝 :  반성괴 1 ," 조 망 ·]·15< 한  군대문화의  회고와  발전적 ' 정

1, 웃 "  건군과  한국군 15  군데 화 :  전봉과 ," 유산 f  사 l/ , 화랑대 소 1998.6,5, ; , 이훈 -  위기린 리의  사최

-, 힉 p,183 : "  군  무헝전러  강화에  모두가 1]- 관  기울이되 A 거부김  못 . 1  느 끼 친서 - 전뼉증깅  분
i 만들어야한다는의미 ' .' -  문최 리 는 -3- 게님 -8- ."  시 했다 고 a·  진 하고  있어서  군에서의 1]-  촤리

]C 용이의사용은다 히 L  직적인  경향이 9) .V 디  할  수 . 있다

95)  군대에서  미국식 A[1  향의 -  이 우에  대해서는 --fr:1., 힌 "d-  과  한국군  군데촤 : -  전 과 -8 ,55 산 . 

31- , 랑대인 소 1998.6,5., pp.12-7 - 참고힐 , 깃
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'  일본군출신이많다하여군대를민족반역자의 f  대피호 라고  하는  등 c%11 군  대해서 2  은

. 반감을갖게있었던것도그한원언이었다고본다

-/f 이와같은당시의상황들은과거및당시의역사에대한비판적재평  없이 <- 문민

. - 위의조선시대의전통이그대로이어반아군에대한주관적 문민통제 - 강요하  전통

. 이되었다고볼수있다

, 둘째  군내부적으로  사상적인  문제가  상존해  있었다는 . ) 점이다므 J  군 부의  문제로  일

, 본군출신의문제가가장큰문제였다고한다면  북한  정권의  수립으로  인해  국가  이데

. 올로기적인문제가등장하게된다  전자의  문제가  독립운동에  대한  정통성의  제였다

, 고한다면  후자의  문제는  국가이데올로기에  대한  정통성의  문제라고  볼  수 .. 있다  그리

, 하여상호밀고하게되고 , 시기질투  파벌의식  등이  등장하게  된 L+. 것이

, 셋째  거시적인  국가 ·  군대의 , 문제  즉  군부의 ], 정계진출  군대의 -  국기 개발정책  참여

, 등에문제가국민적관심사가되고있었던반면  정작  군대  성원의  대다수를  차지하고

. 있는병영내부의문제에대해서는관심울돌릴수없는입장에이른다  이러한  이유는

7'k 군부재  투표  등과  같은  대군  이미지에  대한  부정적  견해가  팽배함에  따라  군의  복지

98)  문제 에  대해  덜  신경쓰게 , 되었고  이로  인해  병영내  간부와  병사들의  군대내의  건전

, 한병영문화를개발하고이를지원하는데는인색했던것이다  그러나  최근의 - 연사  중에

(1997)  홍두승교수 의  연구와  이동훈  교수의 ' '99) 병영문화센터  주장  등은  좋은  연구사례

. 라고할수있다  그리고  최근  야전에서의 ' '  진중놀이의  발굴  및  개선  노력도  눈어거  볼

.100) 만하다

. 그럼에도불구하고남한의군대문화는몇가지의특징을나타내고있다  대체로  다음

96)  현대사  속의 , 국군 p.291. 

97)  군인으로서의 ' '  박정희의  경우도  한국전쟁  직전에  이러한  문제로  인하여  군법에 , 최부되었다가  군무

, 원신분으로한국전쟁을맞았었다

98)  군부출신  대통령의  경우도  자신들의  정통성을  지속적으로 ])] 확보하 1  우 해  군에 L<]  한  복지의  문제는

. 덜신겯쓰게되었다  예컨대  전두환  대통령은  집권  후  군인들의  보수를  기존의  것보다  상대적으로  낮
- . 게책정토록조치히 기도하였다  이는  소위 "  우리가 "  남이가 하는  식의  동류의식을 a]  용한 <)  자 들의  권

s  창출도구로  군을  활용했던  예라고  볼  수 . 있다

99) ("  이동훈 정훈주도의  군대문화 ," 창달  위기관리의 , 사회학 1999, pp.177-81) .  이 /'H 를 ' '  정에서  맡
, 아서주관해야한다고주장하고있다  그러나  그  센터를  어디에서 4  괸하는가는 L-1  논의를  해  보아야

'· . 할것 다  예컨대  예하  계선조직을  조직적으로  확보하고  있는 >·  일반참모기 을 %]-  수행 는  하는 3·'.>  복

. 지에서맡는방안도고려할수있다  아니면  통일군대를  고려하여 3  군비통제 실에서  할 7  도 . .. 었 디

100) , 국방일보 "  육군결전승리부대의  고구려  시대의 ' '( ]v-) 지상격구 필드하 ) ," 비슷 놀이 1999.6.4 , -[d  방일

, 보 "  전통민속놀이  시범 -2 ," 공연 훈련소 1999.7.1 
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-  과긴 이 Y 기긴 로  구분하여  요약해  볼  수 . 있다

- Y  선 5  군기의  납한 1/-  군대 화의 101) , 징 이다

, 첫쩨  외형상으로는  이  기간동안  미군정의 7]  지 에 - 따라  미국식의  민주주의에  친화릭

, 이있는세럭이군의영향럭을행사하는시기었으묘로  서구화된  군대문촤가  외헝상  군

. 대문화의이상으로표방되었다 f  미식  군대문화는 b · 25  전쟁을  켜으면서  더욱  더  강한

-  님 한  군대의  문화형성요인으로  작용하게 y) . 다

, 둘째 L]1  부직으로는  건군과정에  있어서  군인들의  항일운동에서의  군사적  항일경력이

. 높이펑가되었다  이러한  이유로  독립군 ·  광복군  등의  항일독립운동가  출신들을  중십

--  으로한소위 권회복의  전통에  따른  대한제국의  정통을  이어받은 j-  권회복의  전통이

. 긴군이넘으로자리집예된다

, 셋  내부적인  또  다른  특징으로  일본식  군대문화를  예로  들  수 . 있다  미군정의  현

iJ 실적인국가관리를위한필요셩에의해일제시기의관료및이들  친화력이  있는  일

F- , 본군사관학교출신의군장교들이용됨 로써 -11  인 군대식의  문화가 -  표빙 하는  군대문

, 화의표본은아니었지만  그  영향력  먼에  있어서는  상당한  영향력을  헹사하는  군대문화

(de 의사신상 facto)  의  지위를 11 화보하 ,102) 된다  결국  이  문는 -- 신생  군데가  겪게  되
.  는군의직업주의의문제라기보다는건국괴 정에서의  옐리트  충원과정  상에  있어서  정

. 통성이없는세럭들이펀입됨으로써발셍되었던문제라고볼수있다

.103) 다음으로성장기의군대문화의특징은다음과같이정리할수있다

101) - (1984, 한 원 - , 칭 군 pp.197-207)  은 . ha-p-  건 군이 로 ·<11 , 반공 주 ·> , 자주 립  지업주의를  꼽고 , 있으며

("  조승옥 한국군 - 군데문회 1%·  조헝 향 :  반성과 ) ," 주 망  한국군 (  군대 화의  최고와  발전직  정럽

, 랑대 p,38)E  이기에 3 1  바 주의를  추가하고 . 있다 :  여기서 ·  번공주의는  자체적인 .  군대문회의  성걱먼에

>  있이서의특징이라기보다는북한이라고하는국가의정 성을  인정하지  않고자  하는  국가사회적인

1  임우 이  반영되어  이를  부정하고자  하는 - 의도기  있는만큽  독자적인  긴군기의 -  님 한  군대의  문촤로  보

·)]  는데는실득 이  부족하다고 . 본다  오히리 [ll  정희  대링  시기의  군네는  국가제긴과정에서의  국가이

-/  데올로기의필요성에따라반공주의가당시의 대문촤의 <  징이라고 , 본다

102)  이는  긴군과졍에서  역사에  대한  재펑가가  정와히  되지 , 않아  일본군  신의  장교이  대거  흡수되

111  민서정통성 에  있어서  독자적인  군대문촤의  형성에  상당한  차질이  초래되게 . 된다  이  문제는 t)]  군

- f-  정이후국가재건과정에서군뿐만아니라국기 전체적 로  해당되는  사안이기도 , 하다 ;  이러한  시각

trm)ll·A 은 · (S%)l, 십 , 깁종우익 <J  정일의 , 북한  내인은 , 있는가 [, 칭정윈 19 , 백 pp.241-3  에 - 짙 .  니 타나

. 있다 :  한반도내 ' '  해방공간에  있어서  남한은  진통사최의 (know-how)  노하우 에  따라 ' < '  잉 반정치의  유산

<J-  을 대로

 제힌할  수 '  뷔에 2, 없  이것은 1961VI )J]-  정희
 정권떼

. · 외 서이

17 기부

.  억시에

- 대힌

-  진정헌

-  성과힘 께  발전이 1  이루어 다고 y). 

103)  이  기간온  남한  군대의 · 양적  질적 .  성장기리고  섬  수 9) . 다 Air  걱적인  서구화가  되먼서  군는  국
· , 가발전의중요한동력역힐 수행하는기간이다
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, 첫째  군대는  민간사회의  발전에  막강한  영향력을  미치는 , 기관으로써  군대문화는  국

· . 가 사회의문화보다도더우월한것으로인식되는기관이다  이러한  생각은  군부출신

의자연스러운국가관료및사회중추기관으로의진출률을보면쉽게이해할수있

.104) 다  이러한  특성을  고려해  볼 , 때  이  기간의  군대문화는  강한  국가엘리트주의가  지
. 배적이었다고볼수있다

. 한편이기간동안월남전파병이있게된다  월남전  파병에  대한  논란은  많이  있으나

. 국가사회적발전에미친영향은부인할수가없다  이러한  이유로  인해  자연스럽게  군

, 대문화의엘리트주의는지속되었다고볼수있다

, 둘째  이  기간은  대북  국가경쟁의 . 시기였다  즉  국가  이데올로기를  상징하는  군대문

. 화를표방하게된다  그리하여  이  시기의  군대문화는  강한  반공주의를  나타내게 . 된다

이와같이성장기의군대문화는군의강력한국가엘리트주의로말미암아이에대응

. 한일반사회의군대에대한강한직업주의의요구를배태하게되였다  이는  헌팅턴이

. 말했듯이문먼통제의필요성이제기된것이다

. 이시기는군자체적으로도군대문화창출을위해부단히노력을기울였다 ;  언론인

'105)  폭행사건 이  발생한  직후인 1988  년 8  월 8  일  대대장금  이상  지휘관에  내린  육군참모

"  총장지휘서신은 아무리  민주화  바람이  불어도  군대는  군대다워야 , 하고  군인은  군인

."  다워야한다 라고  말하고 .106) 있다  이는  정치적  상황에  연연하지  않고  군은  부여된  고

. 유한임무를완수하기위한노력을게을리하면안된다고볼수있을것이다

그럼에도불구하고군내부및사회젼반적인인식의확산과국내정치적환경요인등

이성숙되지못했던요인으로인하여정체성있는군대문화형성노력은한계가있었

. 다고볼수있다  그러나  이러한  노력은  이후  시기에  큰  밑거름이  되었던  것은  부인할

. 수가없다

, 끝으로  세계평화  기여기의 . 군대문화이다

, 첫째  국가 ·  사회적으로는  문먼정부의  둥장과  함께  형식적으로는  군에  대한  객관적

문민통제가이루어지게됨으로서군은독자적인군대문화창출을위한노력을하게되

104)  인믈중심의 , 진출률뿐만아니라  군이  국가발전에  미친  영향에  대해서는  다음  자료가  참고할  것 :  김
, 순현 pp.467-83 ; , 화랑대연구소  한국군과 , 국가발전 1992, pp.79-238. ; , 화랑대연구소  한국의  민군관계-  분석·  평가 · -, 자료 1992, p.202  이후  붙임으로  된  방대한 (93 )  분량 페이지 의  내용  참조할 , 것

105) "  청산해야할 "( , 군사문화 월간중앙 1988.8)  라는  글을  쓴  오홍근  부장에  대한  폭행사건을 . 말함

106)  육군참모총장  지휘서신 1 , 제 호  육군의 , 총화단결 1992,2.1., , 조승옥 "21  세기를  대비한 ," 군대문화

p.19 . 재인용
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. < 었다 됴 ( . 느 여진다

, 둘째  그러나  실제  적으로는  직업주의적인 , 입장에서  최소한 71  문민정 에  의한  주관적

문민통제가진헹되지않게하기위한자셍적인피관적문민통제의분위기를조성하기

107)  위한노력 을  시도하기도 , 했지만 (  민정권과  국민적  정서는  아직도 7  긔관적  문민통제

-  로까지니 아가지  못하고 , 있으머  이러한  분위기는  군의  자율적  자생문화  형성에  여진히

. 장애요인으로작용하고있다고하겠다

]  이상에서기간 철로  남한의  군대문화에  대해 . 살퍼보았다  요약하자  건군기에서부터

3  정치인들의국고 최복의  전통과  군인들의  항일겅력이  서로 )f)  배하게 , 작용하여  정치적

7  으로는 민우위의  전통이  군인들에게 , 강요되었고  군은  항일경력에  대한  반대급부의

%  요구가상호간에 배하게  대두되는 .  시기였디 고  볼  수 . 있다  여기에다  미군정의  미국식

군문화와헌실적인건군과정에서의일본장교출신들에의한일본식군대문화의유입

으로말미압아독자적인남한내의군대문촤가셍거나는데는상당한간등요인이배테

v]  어있던 . 시기였다

]  이러한간요인은두 에  이은  군의  성장기  동안에는  강력한  개발 -  드리 이브를 - 따리

d  군부의반대 부가  충분히  보상됨으로써  군인들에  의한  독자적인  군대문화의 ]  싱 성에는

, 상당히큰긍정적요인으로작용은했지만  일반사회의  입장에서는 7-%  관적으로  인정해

-  줄수엾는짐제적간 요인으로  지속적으로  아있게 . 된다

, 이러던것이세계평화기여기에접어들면서  문민정부의  등장과  시민사회의  군에  대
-  한제평가와힘께군의위싱 은  세게촤의  추세에  걸맞는  모습으로  나아간  것을  요구밤

. 게된다  이제는  군  스스로도 > , 업주의  객관적 7  민통제를  인정하고자  해도  일반사회

1  적인여조 은  주관적인 7  민통제  요인이 c-1  욱  강하게  제기되고  있어  독자적인  군의  문

w 화창출은지제되게되었다고볼수있다

/  그러므로지금까지남한군대의독자적인군대 화의  생성이  자체적인 Ii·  력에  비해

107) 3L , 화랑대연 소 -:·>  힌 군과 , 국가발진 1992, pp.386-403  에서 1 소개돈 -  디 수의 E 자료들  이러한  측면에서

7 -  침 조가 . 됨 : d- , 군본부 f 의식전흔 . D, 헹동실친 과제 IA2.2.Il, , 국방일보 "  벙엉내  장빙 /  정서 촤

-V 운 ," 진게 1992.3.27., 9  제 군단 , 시보고 "  긴전한 1  음주 토 ," 희림정착 1992,7,10, ·  수빙 사 57  제 사단  사
, 레보고 "  언어순화운동  실시와  그 . ," 과 IS2.7.IO, , 육군본부  주요부대 -  인사참모회의록 건전한  오락문

3' 촤정 , 추진 19%.5.13, -  육본전체짐 모회의시 ' 총징 , 훈시내용 "  답게  하기  운동 ," 전개 IA2.9,25 ;  제
30  대 v A-  군 모총장 , 취임사 " 1Al-  신 는  군대상 ,"IE3.3. 정럽 : "  건전한  민군관계를 121  전시킴으로써 · 

V].  괴  효흡  같이하고  국민의  사랑읍 ... 반는 ." :  그럼에도 -/  불 하고  깁진엉  참모총장은  경
(  뒤이은군의악재들 방위력개선사업 , 비리  군의 - , 대칭시 고  군  인사비리 )  등 은  사최의  군데에  대한  군

% 대촤를더  강요하는  분위기로 .  니아가게 , 되고  결국  군수뇌부의  객관적 1  문 통제의  희망과는  딜리

<11  주관적인문 통제는  지속되게  되는 .. 깃이디
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3-], 그문화적토양이덜정착된이유는홍교수가주장한바와갑이 -/,1-  구  적인  개  선
J  노력이 습족한 108)  점 도 , 있지만  사회적  분위기가  군대문화의  독자적인 z]  위를  인  정해  주

109)  지못하는문화적환경 에서  기인된  것이라고  볼  수 . 있다

3.3.  북한의  군대문화

(%1'· 북한  대한  남한의  인식에는  많은  시각의  차이가 , 있다 - 통일  위한 V  다른  주체로

' ' 서의북한을바로알기  위한  사회운동적  노력에도  불구하고  북한예  대한  편견은  여전

. 히상존하고있다고보여진다  이러한  북한현실에  대한  인식의  풍조는 >  근  대통령의

q >]  통일부의국정개혁보고회의에서김대중대통령이말한당부의 용 서도  잘 -  나티 나

. 고있다  북한을  있는  그대로  바라보는  실사구시의  태도를  강조하며 -]-  개 가나  당보다  김

A 정일이모든것을결정한다는점에서김정일을제대로연구 야 . 한다  과거  정권은 ) 조

정일을형펀없고능력없는사람으로설명했지만김일성이죽은뒤에도정권을제대로

'-1  장악해 가는  것을  볼  때 -  똑비 로  연구할  필요가 . 있다  북한을  냉  철히 ) 연구히  강점은

."  강점대로약점은약점대로인정해야한다 고 .110) 말했다

111)  이와같은북한실체에대한객관적인식의노력은소위수정주의자 들 < 뿐 Lj 아

라북한귀순자들과의면담등을취재형식으로보도한기사내용에서도잘보고되어지

,112) 고있다

108) , 홍두승  한국  군대의 , 사회학 1993, p.223. :  창군이래  한국군에  형성된 .  군대문회 의  특징은 <  반 문화

, 를제외하면사병들의병영문화와장교들의기술주의라고볼수였는데  우선 ·  한국 군은  그안 <]-  제

0  성과 율성에  의한  내무  생활을  개선하지  못함으로써  참신한  병영문화를  창달할  수 . 없었다

109)  문민에  의한  군의  통제에  대한  인식은  군부도  인정하고 9) -, 으니  군지도자들은 L  객 적  문민통제를

V  하고  있는 , 반면  민간은  주관적  문민통제를  강요하고 3)  어  자생적인  군의  문화작출  노력은  노력에

. 비해굿민적지지를얻을수없게되는것이다  헌팅턴이  말한  바  대  로  군의  정치  적  중립과 C  전문

1  직업주의만을강요하게되면군의군대화가갖는폐쇄성으로말미압아개방적인 반사회의 -V-  촤블

, 받아돌일수가없어장기적으로볼때  정체될  수  밖에  없는  데도  불구하고  군은  철저히  중립성과 / 
-  대화를해니 가기를  강요받고  있다고 , 하겠다  이러한  요인은  군의  전문화라고 < 하 V . 차적언  목표는

1 달성할수있을지라도경쟁력있는전문화가되지않아통일한국군의목표문호 < 설  시에는  갛한 , 부정

3  요소로  제기될  가능서이  있다고 . 하겠다

1 10)  조선 . 일보 1999.3.25, 

111)  북힌에  대한  내재적  접근법을  주장하는 - , 학 자들로서  송두 . 5'l  영희 ·  강정구 . ·> 조히  등을 -3-  우

. 수있다  이들은  남한이  북한에  대해  잘못된  인식을  하는  것만큼  그에  대  한  반대 2 -  드 로 7  한에  대  해
'  객관적 '  인식을  하는  단계에  거치지 , 말고  북한의 -  하니 의  체제로 <j 3-j  극 으로 3 5  하자고 . 하는 < 

, 장으로  북한의  입장을  옹호하는  듯한  느낌을 . 준다

112)  여에  대한  반론으로  비록  한 (  사람 귀순자 )  신경완 에  대한  졉중적인 ] <]  초재형 희 . ,  단행 본이 기는 c]-<, 

t/, <, 정 현  곁에서  본 , 김정일 , 토지 1999  의  내용은  좋은 1- 가료  될 . 깃임 : L'.<< . "<] 2-) 정일 c)--  한
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31  위의 장을잘 , 견지하면서  북한  및  북한  군대에  대해  개관적  입장에서  살펴보기로

. 하자  북한의  건국  및  건군과정에  대한  역사적  펑가에는  많은 113)  논란 이 . 있다  대체로

, 김일성의항일투경력에대한문제  김일성의  존재에  대한 , 문제  그리고  북한의  건국

.  긴군과정에서  소런 ) . 부  군대가  차지하는  위상과  역할에  대한  문제에  집중되고 , 있다

OP  이러한이설에도불구하고북한군대의창설온 보안대 , 창설  인민집단군 , 창설

)  조선인민군  창선  등 3  단게를 2-1  첬다고  볼  수 3) .114) 다 3- 걸  북한온 1948  닌 2  월 8  일
t 5  조선인민군 이라고  하는  이름으로  긴군을  하게  되었다는  사실은  남북한  쌍방이  동일한

. 견해를보이고있다  그리고  김일성  항일운동  경력에  대해서도  많은  과장과  논란이  있

, 기는하지만 1940  년대  초  대일전에  대비하기  위해  만주로부터  탈주해  이동한  중국인

A 및한인유격원을규힙 어  극동군사령부  예하에 10,000  여명 7-  모의  다적군부대를

, 창설하는과정에있어서  만주로부터  도피한  깁일성은  오케얀스카야  야전학교에서  훈

88 1  린을반은언후극동군정찰국산하제 특 월어단에  배치되어  소런군의  편제하에서  항

.115) 일운동을다는점은인정되고있다

1949  년 7  월에는  중공군 166  제 사단  소속  약 1 T  만 의  벙력과  소런군으로  스탈리그라드

2  작전에참가한바있는약 친 5  백멍의  소련군출신  한인부대가  입북하여  조선인민군의

.116) 중요직첵을맡게되었다  이른바  중 ·  소군  출신벙력이  북한  군대에  중요한  역할로

3]  펀 되게  된 . 것이다  이러한  측면에서  비록  외국군에서  항일운동을  하기는 , 지만  남

한의군대가창군과정에서일본군출신을배제하지못던문제는최소한북한군의창

1 J  능력올외 판히 편 ," 곤란해진다  월간조선 '95  년 6  월호 : ·  앞의  신경완과의  비공식  인터뷰내용을  담고  있
Yf, 

f13) , 육군본부 "  북한의 1 , 항일 반치산  진 ," 주장  국군의 , 맥 1992, pp,498-514 ; AJ · , 칭 순 " 3J  북한 민군의  창
] 설과 /' 싣체 .  힌시 속의 , 국군 pp,249-357 ; ) , 김잉 밍 , 한국전젱사 ., 일신시 1981, p,64 ; 1)]- , 성수외 "  북

1  힌퍼 먼의 ]- 칭설고 ( 고 ," 실체 1 . 호 데시  속의 2-2  국 의 L , 정 성 - , 진쟁기넘시 업회 1990, pp.345-400. ; 7 허

., 친  깁일성  항일투젱 , 공방 1 , 운 일정보 1989, p,22, p,5 ; 2 , 도 럴외 .  민 족사  입장에서  본 , 북한정긴 'l·f 님

3L , 문제연 소 IS7, pp,]l-155. ; ] , 북한오구소 , 북한군사론 197M, 151t'f. ; < , 딥신문 l%0,12,22 ; .  조신빈주

- <d- , 주의인민공하국사회과학원력시 연 소  력사사전 1, , 사최과학출판사 1971,8.15, p,955 ;  김인성저작선

171, 집 1967, p.114 ;  김인성선집 1, 함군 -1:l· , 조신로동당 사 1954, p.275 ; , 이찬걸 "  조선해방의 l 사
%1 주동적으로맞이하기위한길을상세히 호 H 적 ," 회의 ; , 로동신문 1976.8.9. ; A- , 로 신문

1978.2,8j4,25 ; lamwi F, Schnabcl, Policy and Direction, U,S, Army in the Korean War, Washington : 

USGCMH, 1972, pp.13-23. 

114)  자세한  네용은 %MISl, atAA l+l, A , 환하 1977, p,16,  국군의 , 맥 49Sff.  재인용 ;  박성수

, 외  헐대사속의 , 국군 Y) , 전젱기 사업회 pp.345-7  참조할 . 깃

115) , 서대숙저  서주석 , 역  북한의  지도자 , 깁일성 , 청계연구소 1989, p,47 ; , 임은 , 북한김일성왕조비사

· , 한국잉 서 1982, pp.114-21 ; , 육군본부  국군의 , 맥 pp,509-10, 

116) , 육군본부  국군의 , 맥 pp,366-7. 
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A 군과정에서는일어나지않았다고볼수있

117)  이러한북한군대의문화 는 , 건군기 , 성장기  그리고  김  일성  사후기로  구분하여  볼

. 수있다

. 우선건군기의특징에대해알아보자  건군기는 1948  년 2  월 8  일  이후부터  한국전쟁이

. 전까지의기간이다  이  시기는  다음과  같은  특징을  갖고 , 있다

, 첫째  이념문화적  특징을  나타내고 . 있다  이  시기의  북한은  마르크스 .  레닌주의의  공

' '  산주의사상에입각하여소련과중공의입장에서는세계공산화의  전략과  북한의  입장

' '  에서는대남공산화전략이  맞아떨어지게 , 되고  이러한  과정  속에서  북한의  군대는  자
. 연스럽게공산주의식의이념문화적경향을나타내게된다

. 이시기는인민군나름대로의정체성을키울만한시간적여유가없었다  인민군의

, 성장은자생적인군문화의발전을도모한것이아니라  소련과  중공의  갑작스러운  정

·치적 군사적원조로말미암아북한내의정치적입지를세우는데도바쁜시간을보내

. 게된다

. 이러한점은북한의창군과정의편제상명칭을보면잘나타나있다

1946  북한은 년 8  월 15  일에  보안대  및  군교육기관을  통합지휘할 ' ' 보안간부훈련대대부

. 를평양에설치하였다  동대대부는  직할로  나남에 2 , 제 훈련소  원산에 3  제 훈련소를  신설

, 하고  개천의  보안대  훈련소를 1  제 훈련소로  평양의  철도보안대사령부를 4  제 훈련소로

, 각각개편했으며  사령관에  빨치산파의 (@A), 최용건 할  포병부사령관에  연안파의  김무

(A), 정 후 ' '  문화부사령관에  빨치산파의 ( -)  김일 쇼 을  각각  임명하여  빨치산파가  주도

.118) 권을장악케하였다

' '  즉북한의초기창군과정에서의군대의문화는  곧 ' '  이념이라고  볼  수  있는  대목이

. 다  현재  북한  군대에서  정치사상교육의  일환으로  존속되고 , 있고  중요한  권한을  행사

117)  북한에서  사용되는  문화의  개념은  남한과  다소 . 틀리다  북한은 ' '  문화를 ' '  정신의  대체  개념으로  사
9) . 용하고 다  북한은  마르크스 ·  레닌주의의  공산주의  이데올로기를  국가이님으로  삼고  출발했기  때문

, 에  유물사관에  업각한 '  물질이  정신을 .'  지배한다 고  하는  명제를  거역할  수 , 없였고  한편으로는  공산

' ( )'  주의혁명을추동할수있는혁명의지 정신 라고  하는  개념이 , 필요했는데  이를 ' '  문화라고  설정할

. 것으로추정된다  그러나  여기서는 '  군대의  생활양식의 '  총화로써의 (military 군대문화 CLIltur  이  차원에

. 서살펴보고자한다 :  사회과학원  언어학 , 연구소 , 절대조선말사전  서울 : , 백의 1988  에  의하면 % 문

3  의개념 가지 , 중 '  물질적 ·  정신적  부의 '  총체라는  정의  하나만  제외하고  나머지는  모두  지식 ·  예술

· · , 풍습 도덕등과같은정신적요소를뜻하는것이라는점은이를반증해주고있다  또한  북한의

(1998.9.8) 헌법 「제3장 문화」  에서도 "...  사회주의적  문화는  근로자들의  창조적  능력을  높이며  건전한

,"( 39 )  문화정서적수요를충족시키는데이바지한다 제 조 고  명시하고 . 있다

118) , 육군본부  국군의 , 맥 p.499. 
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' 5']'('  하고있는집단인정치장 들의  명칭에서  찾아볼  수  있는 ' '  정치는  바로  인민군  테동

' '  기의편제상에서등장하고있는문화라고  하는  개넘에서  나왔다고  하는  점을  알  수

. 있다

1966  넌 10  월 2  제 차  당표자최의  직후에  열련  노동당중앙위 4  제 기 14  차  전원최의에서

6  당위원장 . 1 '  부위웃 장제가  폐지되고  난  후  설치됐딘  대남비서제를 . 폐지하였다 51  리고

.11% 문화부도폐지해연구소로만들어버렸다  하지만  이  때의  노동당  비서국내의  편제

1  조정의의미는헉명을더욱가속화하기위한조치로써역량을집중하기위한 치로

, 보아지고  비서국내  다른 ( , 부서들 조직지도부 , 선전선동부  통일전선부 )  둥 을  해서 SC 

. 화사입을잘할수았다고판단었기떼문으로분석된다  이는  힌재의  북한  행정기구

31  개  부서  중에서 ' '  문화성이  존속하고  있는 - -, 점이니  북한의 '  김일성 9' 헌 3  제 장  문화

( 39 , 제 조 40 , 제 조 41 )  제 조 에서도  여전히  문화를  사최주의적  혁병을  위한  것으로  명시하

고있는것으로보아도북한에서의문화는사회주의헉명을위한중요한도구중의하

-RJ  니 에 , 들림엾고  그것은  정치적 3  적을  위한  것이라고  말할  수 . 있다 2/L  러나  당시의

1  정치적구 력기구가  완전한 .  펀 성이  이루어지지  않는  상황  속에서의  문화는  여전히  북한

'  의현체제속에서의정치관런 '  부서의  입무  속에서  찾아질  수  있다고 . 본다

, 둘쩨  항일독립정신을  표방하고 . 있다  사실  깁일성  개인과  그의  항일운동의  동료들이

, 행한항일헹적에는많은의문이있는것만은사실이지만  그의  항일운동의  시기와  규모

(fact)  보다는그가항일운동을다고하는사실 의  측면은  부인할  수  없는 . 사실이다  그

' '  러므로자연히군대문화도항일헉명투쟁의  기질을  표방하고  있다고  볼  수 . 있다

, 셋째  북한  체제내에서  대남  혁멍수행을  선도하는  엘리트주의적  성향을  보이고 . 있다

1 북한의사실상의정치권력을가지고있는자들은대부뵨항일운동을했도  사림들이었

. 기때문에  국가체제가  제대로  정비되지  않았던  시기임을  고려해  볼 , 때  체계적인  자원

, 과물자의공급 ]  그고 고  명령체게가 T-  기적으로 · 질  구사될  수  있었던  깃은  군대었음을

, 생각해볼떼  타집단에  비해  상대직인  우월주의  문화의  싱걱을  띠고  있다고  볼  수 . 있다

. 다음으로성장기이다  이  시기는  한국전젱이후부터  김일성  사망까지의  기간을  말한

. 다  이  기간동안에논 g 1  한 조나 과  이에  대한 , 평가  주체사상의 , 등장 1 , 경제개 실  남북

, 한의체제겅쟁 , 통일논쟁  그리고  김일성 -  사밍 직전에는 -  님 북한의  정상회딤이  게획되이

9)  었던 . 시기이다  이  시기의  군대문촤의  특징운  다음과  같이  정리할  수 . 있겠다

. 칫쩨  당의  사상성이  강조되는  특징을 -  니 티새고 . 있다  북한은 % 한국전 의  패전윈인분

119) , 정창힌  곁에서  본 , 김징인 WE, p,190, 
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[20)  석회의 에서  군대 q  에서의  정치사상교양의  중요성을  제기하고  난 ], 두  지속적으로

, 각종회의나당기관지등을통해서그중요성을강조하다가  당 t(1980.10.15)  규익 에는

"  조선인민군은  항일무장투쟁의  영광스러운  혁명전통을  계승한  조선로동당의  무장

"(46 )  력 조 이라고 , 하고 "  조선인민군대  내의  각급  단위에  당조직을 "(47 )  구성 조 한다고  명
기함으로써명실상부한북한군대는당의군대의성격을갖게되며자연히군대문촤도

.121) 사상성이강조되는특성을나타내고있다고할수있다

, 둘째 ' '  군민일치의  군대문화  특성을  갖고 . 있다  특히 1980  년대에 i  들어오서는  인민군

, 대내의주체적혁명사상의확립이강조되고  경제력  건설에  군이 7]v'1  동 면서부터  이러

. 한기풍을강조하게된다

, 셋째  김일성식의  군대문화에서  김정일식의  군대문화로  이행되는 -  징을 -  니 타내고

. 있다  북한에서의  군대는 "  그  창건도  혁명의  수령에  의하여  실현되고 <-I  강화발전도  수

, 령의령도밑에이루어졌으며  그의  모든  승리와  영광도  수령의  품속에서 ." 마련되었다

.122) 고강조되고있다  특히  김일성  중시의  수령관은 1980  년대  들어와서  김정일에  의해

'  사회정치적 '  생명체론으로  발전하게 ,123) 된다  이는  자신의  아버지인  수령으로부터  육
체적인생명체뿐만아니라혁명의정신적인생명체를가장잘이어받은혁명의계숭자

124), 신분을확고히하기위한것이라고볼수있다  그  내용은  기본적으로  생영의  이분

120)  김인성  저작집 6 , 권 pp.187-9 : (1950.12,21-23)  별오리회의 에서  자강도  만포시  별오리에서  열린  패인

(  분석회의 노동당 2  제 기 3  제 차 )  전원회의 에서  패인으로  예비부대 , 미학보  지취통솔 , 미홉  부대  규율미

, 약  그리고  군대  내의  정치사업의  미흡  등을 , 꼽았다

121)  북한  공산주의에서의 .  당 군관계는  기존의 ( , 연구 장준익 1 , 북한인 군대사 , 서문당 1991, p.152 ;  강
, 신창  북한학 , 원론 , 을유문화사 1998, 4 , 장 pp.143-191 ; , 검성철외  북한이해의 -  길잡이 전환기의  북한사

-, 회 , 박영사 i999, pp.140-144 ; , 이기택 "  북한의  정치변동과  군부의  조직적 ," 동태 , 박경서외  전략논총

1 , 제 집 , 한국전략문제연구소 1993, pp.151-227 )  등 에 , 의하면  북한체제는 '  당의  군 '  우위라고  펑가하고

. 있다 J  러나  사상성의  근간이  되는  당의  지위에  대해서는  뒤에서  자세히  언급할 . 것이다

122) , 로동신문 1991.12.28. ; , 최종학 (  군중들을  위한 ) 강연자료  조선  인민군은  우리  인민의  강력한  무장

, 력이며조국방위의성벽이다  조선로동당 , 출판사 1954, 19ff. : "  조선  로동당과  김일성  원수의  령도하

." 에조선인민군은더욱강력한무장력으로장성강화되었다

123)  김정일은 1986  년 7  월 15  일  조선노동당  중앙위  책임간부들과  한 t A-] 크화문에 " Aq]/J-  주 상  교양에서  제
"  기되는몇가지문제에대하여 라고  하는  논문에서  이  내용을 )%'l,S)  제 고 , 있는데  시실은 1970i/)  대  초

. 부터있었던것으로볼수있다  즉 , 근로자 19739 8  제 호에  보편 "  혁명하는  사락에에 ·  있어 서  가장

."  고귀한것은사회정치적섕명이다 라고  하는  구절이  벌써  있었던  것이다

124)  반대로  김일성이  자신의 '  정치적 '  생명을  아들대에도  그대로 F] /< 물 주고각하 V-  자세습의  논리로

. 평가되어질수도었다  이것으로써  북한은  지금까지 -  그니 마  자신들이 '  주정할  수 3].  었던 '  함인혁멍투

'  쟁의정통성의  주장과  대남  정통성  문제에  있어서  확실히  뒤지게 -  돤디 고  볼수 [), . 다 1 자신들  그렇

>1,1  비난했던  소위 '  유교적 '  부자세습이  자신들  체제  속에서 q  일어 고 ()]./] , o]r). 때 둔
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. 법에서부터출발한다 u  인간에게는  육체적  셍멍과  사회정치적  생명이 Ll], 있는  그  중에

." -  서보다중요한생멍은사회정치적생벙이다 리 고  주장하는 . 것이다  개인의  육체적  생

. 멍은끝이나도그가지닌사최정치적생멍은영생하게된다는것이다

. 김일성의죽음을받아들이는북한의이데올로기가그대표적인예이다  김일성이  육

. 체적으로사망어도정치적생명은지속된다고믿는것이다  그래서  죽은  김일성이  통

, 치하는유훈통치가가농헥고  이는 '  김일성 ]'(199S.9.5)  헌 이라는  실체로  북한사회에  다

. 시살아있게되는것이다

. 검일성사후의김정일집권기이다  이  시기의  군대문화  특징은  다음과 . 같다

, 첫쩨  완전한  군부우위의  문화젼통을 -A  했다고  볼  수 , 있다  앞에서도  인급한  바와

· 1  같이북한에있어서의당 군관게는오 치판게에  있으면서도  상호참여의  관게도 . 있다

' Y'  그중에서도북한은히항일무장 젱의  국가이데올로기적인  바탕을  강하게  고집하

, 고있는데  여기서  당은  바로  군의 $[) 정신 AL  장력을  행사하는  군의  또  다른  모습을  갖

, 고있는집탄으로생각할수있다  북한의  김정일이 ' '125)  국방위원장 으로  등장하게  된

, 것도이러한측면에서보먼  군사부문의  최고위  직책에  있으면서도  사실상의  국가수반

. 역할을수행하는지위이다 6  즈이 ' '  국방이라고  하는  것은  바로  북한  체제가  군  위주의

. 벙영체제를기본으로하고있음을보어주는것이라고할수있다

, 둘 7  표방 촤와  셍횔세계  문화간의 - 이질회 . 십화이다  이러한  헌싱은  김정일의  권력

-, 승게이전에도지속되고있었으니  북한의  군사력  증강정책으로  인해  북한체제자제에

ry] 동맥경화증이발생하게되  소위 '  인민들의 '  셍활상과  북한  권력층이 1·  표 하는  문화목

.126) 표와는상당한괴리헌상이생기게되었다  특히  김정일이  집권을  하먼서부터는  길정

125) (  연합통신 정치 1159), '" '  국방위원장과 ' '  대막리지의 ," 유사성 19%,9.7. :  어기서 - -  되 한  김정일이  최
512/-  고인민회의에서추대받은국방위원장이란직책은 리  말 %  대당투 시절  국정  진권  휘두른 ' 대미

(< E)  리지 몇배 와 -  매 원  횹사하다는  평가하고 9) -. 디 ; " .  식한군의  조직과 ," 제도 http://www.unikorea.go. 

kr/kr/load/b21/b218,htm : " 2  제 치  대신시 .7)  진 을 - · 1 징 익 했도 -  인 본의 1 S3L  조 쟁지 인 -  대 봔영 · 방불케힌

-." 니 ;  현재  북한의  군  핀제는 (19%), 국방백서 p,39  를 - - 질 조일 , 것

126) -t[ 1  한주모 들의  군부에  대한  태도에  데해서는 , 세계일보 1992.12.2  을 ·  침 조할  젓 :  북한을  방문한  조총

1,p  런간부가공개한 한의 ' .  전시 상실문 '  조사는 A:] (%1 정인  최고지도자로  동장하는  문제와  혹독한  훈
-  련과기아로인해중국 로 (  토 출하는  사긴이 -  빈빌 한데  데해  그  대첵을  마련하기  위혜 co 1  김정오 에  대

, 한군의충성도 )1-s  사들의  국겅탈출  가능성 , 이부 C3) '  대님동경 , 이부 C%  군기강  해이  능을  파악하는

51-  내용으로 성되어졌다고 . 한다 ; (  서재진 또 ·  하니의  북한  사최 :  사회구조와  사회의식의  이중성 , 인구

-, 나님 1995)  은  이와 -  긴 은  괴리힌상을  원레부터  북한사회가  가지고  있는  구조와  의식의  이중구조로 . 피

, 악하었다 ;  최봉대 · ("  오유석 온어 · · ·)  풍지 어 통해  본  북한체제의 '  틸정당화 ," 문제  한국사최학 32 , 제 집

1998 , 가을호 pp,645J8)  는  탈북자 17  에 '  대한 )%[17]  조사  질과 7  석을 , 토대로 . .  정치 경제 사회

· , 을니 누고  이를 3  가지  재생산 (  범주 가족 ·  친인척 · -/, 친  이웃 · · , 직징 동료 )  인반주먼 에  입각하

/ . 여북한체제의탈정당화의문제를 석하였다 2-l-  들이  제시한  설문 " 1 ·, ]  사단장 중뎨징 당간부 이  노루
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, 일개인의성향과북한체제가갖는누적된전체주의적특징으로말미암아  북한  주민들

'  의안식들은적어도공공재화의  공정한 ' 분배  부분에서  신뢰하지 , 못하게되고  지하경

' 2 '127)  제라고일컬어지는제 경제권 의  활발한  노력이  더욱  많이  나타나고 . 있다  이러한

현상들이결국북한이제도적으로시민사회로나아갈수있는지에대해서는아직까지

.128) 는미지수이다

, 김정일이집권하고나서최근군부대를많이시찰하고있는데  이에  대해  군부의  쿠

. 데타의가능성에대한무마를위한것이라고진단하는것은설득력이없어보인다  김정

' '  일은이미자신의항일무장투쟁의  단점을  극복했다고 . 본다  그는  우선  자신의  어머니

1  인김정숙이사망하연서혁명 세대의  원로들에게  당부한  사실은  적어도  김정일로  하여

' '  금혁명후계자로  성장할  수  있는  충분한  환경적인  요인이 ,129) 되었고  자신의  취미를

' ' 최대한발휘하여벌써피바다 '  한  자위단원의 ,' 운명 '  꽃  파는 ' 처녀  등을  통해  간접적

' ' 인항일독립투쟁  경력의  상징성을  인정받았다고  볼  수 .130) 있다  또한  그가  최근  군부

(specific 대를방문하는이유는특정한군부에대한특수지지

support ?를
 얻기  위한  것이

' '  라기보다는국가전체의항일투쟁의  상징역라고  할  수  있는  군부대를  방문함으로써  북

(  라면노루지 간부가  시키는  대로  하는 J," 것 "  당일꾼들은  당당하게  인민들의  등을 , 치며  행정일꾼들은

, 행세하며인먼들의등을치며  안전부는  안전하게  인민들의  등을 , 치며  보위부는  보이지  않게  인민들

, 의등치며  군간부는  군데군데에서  인민들의  등을 ."  친다 고  하는  대목들에  대한  재생산  집단이  각
15>16, 각 1 12  이 로 - 나타니  일반주민들에게  횡힁하고  있다는  의미로  이해할  수 , 있고  주민들의  목표문

. 화에대한비동조적경향이라고볼수있는것이다 ;  이온죽 (  교수 북한사회의  체제와 , 생활 , 법문사

1995, pp.257-87)  는  북한  주민의  가치의식과  사회적  태도를 ' <'  공식 으로  표방하는 '  가치와 '  비공식적

'  실제적가치의식과태도로  구분하여  북한의  변화를  촉발시키는  첩경은 "  정보를  개방하여  주민들의

"  의식에충격을가하는것 이라고  지적하고 . 있다

127)  귀순자들의  증언과  국가안전기획부의  자료를  활용한 , 서재진  북한  주민들의 -  기 치의식  변화 :  소련

- 2 . 및동구와의비교연구 제 장  경제영역에서의  사적 (  자율화 북한의 ), 경우 , 민족통일연구원 [994, 

pp.26-38  을  참조할 . 것

128)  시민사회라고  하는  주제로  남북한  통일을  접근한  논문으로는 , 서재진  북한  주민들의  가치의식  변
: 화  소련  및  동구와의 , 비교연구 , 민족통일연구원 1994, p.II ; , 윤덕희 "  시민사회적  통일문화  이념의

," 체계화연구 , 민족통일연구원  통일과  북한 ( )-  사회문화 상 통일문화시리즈 95-l, pp.3-67 ; , 전경옥 "  통

," 일한국의민주시민교육 , 민족통일연구원  바람직한 -  통일문화 통일문화시리즈 97, pp.245- 301, 

129)  김정일의  학창시절에는 , 취미별  과목별로  과외선생이  별도로  선정되어  집중적인  공부를  했다고  한
. 다  황장엽의 ( , 증언 황장엽  나는  역사의  진리를 , 보았다 , 한울 1999)  에 , 의하면 .  지 신이  김일성의  모스

, 크바방문수행시김정일이같이동행하게되었는데  상당히  기술적으로  수준  높은  분야를  계속  질문

21 해서  이유를  물었던  적이  있다고  할  정도로  김정일은  흔히  남한에  알려진  내용과는  다른  지적  수
. 준을가지고있다고본다

130) , 정창현  곁에서  본 , 김정일 , 토지 1999, p.120 :  신경완의  증언에 , 의하면 "  공연에  참가한  김일성과

(  그추종자들 혁명 1 )  세대 은  옛  생각에  눈물을  홀렸다는  소문이 . 들려왔다  원로들의  감탄을  자아낸  혁
1  명가극은김정일에대한빨치산 세대들의  신뢰를  높여줄  수밖에 ," 없었다
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- (dif'fused 한의모든관료및주민들로부터화신 지지 support)  를  얻어내기  위해서라고  볼

.131) 수있다

J/-  이상의논의를토대로북한의군대 화의  개괄적인  특징은  대체로 ]- 다음고  긴이  요약

할수있다

, 칫쩨 ( A) ' . 선군 주의이다  자구적인  의미로는  군이  우선시된다는  뜻이 - 있다  어기서

( (army)5  하는 군대 라고  하는  말은  실제로  존재하는 ·  군뎨 군인들을  의미하기도  하지

, 만  디  중요하게는 s . 4'  항일투 의 ' '  군인정신을  의미한다고  볼  수 . 있다  그렇기  때문에  선

, 군주의는군의단순한엘리트주의나우월성을의미하는것이아니라군의사상성  즉

.  항일무장투쟁의식 사회주의  국가체제  유지의식  등을  높이  반들어야  한다고  이해되어

. 야한다

-  이는디 시 ' ' 항얼독립투쟁  겅럭을  바탕으로  한  북한체제  내에서의  군  우위  문화라고

. 할수있다  혼히  북한의  정치는  다론  공산주의  사최에  있어서와  같이  본질적으로 R 

i8)E(cryptopolitical 헬 activity)  로  평가하고 ,[32) 있으나  본  논문에서는  북한체제를  거대

(garrisoll 한하나의벙영국가 stat  이로 , 보고  당도  군의  언장선상에서  보아야  할  것이

.133) 다

131) , 정창헌  곁에서 -  된 , 김정일 pp.223-4 : -  한  학자듈이  먈하는  김정일의 ' '  대인기피증은  잘못이라는

. 설명참조할것

132) , 이용필 " %l&i 북한정치언구 ," 서실  북한정치 : IA]  이 올로기와 l , 화 , 대왕사 1712, p.40, ; · ·  험 택영 류

<1 (1998, 재 116ff.)  는  린즈와 (Liuz, 스테판 Juan J. & 8topan, Alfr 1, 에 Problelns of Democratic Transition 

and Consolidatioll : Southern Europe, South America, all(l Post-Communist Europe, Baltimore ZInd Londoll : 

The lohns I-lopkius Uuiv, Press, IS6, 52ff)  이  주장한  권위주의와  전체주의와는  다른  특징을  갖고  있는

(Sultanism) 것으로제안한술탄히정치체제  개님에  입각하어  북한  정치체제를 ' -  디 원성의  존제 ,' 여부

'  이데올로기의 ,' 성격 '  동윈과  의사국가집단의 c(<l- ,' 계 ' ]'  리더소 의 1  축모 에서 7  석하고 . 있음 :  이들의  술
AI( A  탄적정치체제도이용필교수가제안한비 정치횔 이라고  펑가할  수  있을  것으로 C'l·. 본 - 그러니  이· v  두새 도  북한의  하나의  작동체제로  보았다고  하는 /  츤펀에서  의의가 , 있지만  국가체제의 3(  조적

-  인직 동메커니을  설득럭있게 31  조화하는데는  한게가  있다고 , 본다  당 ·  정 ·  군의 %  권 기구를  서구의

71d 정치  개님하에서 -  비 로 , 보고  이러한  분식을  토대로 ->  직 체의  븍징 ' 1 님화했도 . 것이다

133)  하나의 < 3}·  가제제로써의 41  한의  군대는 '  물리적 1[L '  장을  헹사하는 (militr  군부대 브 troo 

'  신적인무장럭을 1  헹 사하는 (pm·ty)  당 가 9)  다고 -. 싱정한디  이는 Colton(1 0)  엑 과 Lepingwc11(19%)  이  구  소

-· A9-  런의딩 군 계를  인구하는데 <'L 일반적으 -9-  되는  세가지 t>1 , 모 을상정는데 - A 갈 등

1967, p.21),  제도적 l(Odom, 일치모 1973 ; m76a ; l76h ; 1978),  그리고 · 1>l(Cultuu 침여모 1979, p.232) 

/J- 중에서  개넘적인  친화러은  제도적 J31  인치 기 J;F2  잡이 에 %·  가 다고  볼  수 -, 있으니 ·([  한체제  자
, 가병영체제라고볼떼  이러한 ·  난제는 <-[  복필  수  있  것으로 .. 본디 - (MafCUS 놀린 드 NoIsl  떠 IS8) 

II>-  한 '1·:-  가  속의 t·1 ·(autm·ky 니 withiu autm·ky'  개님은 -L[  한의  군대가  보어주는 - 특징 V . .y 니티  빌
)/. 라  할  수 . 있다 l 한  이동훈 1<- 교수 P 최  그의 (  저서 위기관리의 , 사최학 19A)  에서  북한체제를 tI-S 

' 영요새형 -  국가리 고 , 했는데  여기서도  북한의  군대는  소위 4  대  군사노선에 z]-  입 한  칟저한 ·  요새힝이 가

1/1 , 이 서  당의 · 조정  제블  반고 2)  는  국가로  상정하고 , 있다 - 그러니  흔히  이와 -  긴 이  북한의  채제가
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. 이러한논리에입각하여북한의당과군의관계를살펴보자  이는  북한  체제의  국가

. 정통성이어디에서비롯되었는지부터조명해보아야할것이다  당은 '· '  공산주의를  전파

. 하기위한본부이다  군은 ' '  항일혁명투쟁관을  상징하는  집 . 단이다  북한은  대내  적으로

LR 그들이한반도북부지역에서정권을세울수있었던것은 내  적으로는  군의 6  항일투

' 쟁경력 . 때문이었다  비록  그것이 , 왜곡되었고  과장되었다고 Co  하 라도  이러한  사실은

. 부정할수가없다  그리고  대외적으로는  자체적인  정통성의  부족과  정치세력화의  부족

, 으로인해구소련의지원을많이받게되는데  여기서  그들과의 -  연 결고리를  확보하기

31 위해공산주의라고하는국가이데올로기가새롭게필요하  된 o] , 것 다  지금  현재의  북

, 한체제를평가한다면벌써주체사상이제기되면서부터북한은먼족주의로돌아섰고

·이때부터북한의군부는건국 건군초기의정통성을화실허인정만게되었다고볼

. 수있다

.  북한의노동당은군부뿐만아니라다른집단에대해서도공산주의 운동을  전파하는

, 고유한기능의임무수행에서이제는통치권을확보하기위한다른파생기능  즉  감찰

. 과통치세력의대행기관으로변화하게된다

' '  이러한사실은북한의김정일이국방위원장으로  선임된  사실에서도  잘  드러나고  있

. 다  사실상  그는  자신의  아버지가  가지고  있었던 '  항일운동의 '  경력을  가지지 . 못했다

1  이러한항일운동경력의부족으로인해소위혁명 세대뿐만 , 아니라  대다수의  북한  주민

' '  들이믿고따르고있는항일경력을  확보하기  위해  다른  사람들이  하기 , 힘들고  또한

1  혁명 세대들을  비롯한  기존의  통치세력들이  개척하지  못한 '  문화 · '  예술분야를  개척하

, 병영체제라고말할때의의미는동원모델이나전체주의모델의측면으로평가하는경향이있는데

, 필자가말하고자하는병영체제모델은당의영향권하에있는군부가아니라  북한의  당  또한  정신

, 적인무장력을행사하는군부로생각하는점이상이하다고하겠다 :  이러한  근거는  당규약  서문에

"  나오는 공산주의  운동의  승리를  위하여  헌신적으로  복무하는  선봉적 ( +)"  투사 혀 라고  하는 , 대목 "  조

,.,"( )  선로동당은남조선에서미제국주의침략군대를몰아내고 서문 라고  하는 ), 대 "  조선인민군대의

· . 당위원회는당중앙위원회의비준을얻어정치및군사간부를주둔지역의도 시  군당위원회  및  공
."  장기업소의초금당위원최위원으로추천할수있다 는 ( 7 , 대목 제 장 50 )  제 조 을  보변  쉽게  이해할  수

. 있을것이다  또한 , 조선문화대사전 : , 평양 사회과학언어학연구소 1973, p.89  에 , 의하뎐 '"  군대란  다른  것
, 이아니라로동자 , 농민  근로인테리들의  군사적 . 군종조직입니다 .,."  라고  하는  내용도  이를 <  뒷 침해

. 주는대목이라고할수있다  즉 ' '  투사나 '  군사적 '  조직이라고  하는  자구적 .  의미자 체는  분명 /J-  군 적

2 , 용어이 그 ' '  침략군대를  몰아내기  위해서는  자기조직이  군대라야  한다는 , 것이며 -"  귀한내 -  대부 분의  간
· · >] 부직은당 정 군의구분없이통합배치가가능하다고하는점등을시 >3 , 고 한 면  이러한  제

. 는병영국가라고말할수있을것이다  단  북한의  병영국가  체제의  대유지으 -  정 성의  기준을  다른

'  공산주의국가가사회주의  혁명의 '  완수를  목표로  삼고있는  것과는 , 달리 ·<  한은  이를 1]  표방가 로

( , 삼으며 원조  외교관계  등 ), 고려  실제  추구하는  가치는 ' 3) 항일혁명투쟁 ) 군사즈 '  경험이 ]  준이 ],  도 는

. 것여다
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, 어  어기에  항일젱의  경력을  바탕으로  한  영화와  언극을  만들어서  보수세력들로부터

, 인정을받게되고  주빈들로부터는  정치지도자로서의  개인적인  단순한  상징  우대가  아

-  닌항일운동의민족지도자의지위를보징쉠 고자  던 , 것이다

k  그가과연 천재적인  지도자의 '  자질을  선천적으로  타고  났느냐의  문제는  벌개의  문

. 제이다  사실  그의  어머니인  김정숙은 1  혁멍 세데에게  한  김정일에  대한  간곡한  부탁

'  은아마도김정일로하어금사회주의 '  일꾼으로  성장케  해줄  것으로  당부하는  소위  혁

1  명 세대들의 4  혁명적 '  동지애로  인해  감정의  상승작용을  거쳐  김정일로  하여금 '  수렁의

5  후게자 지위를  직 .  간접적으로  확보할  수  있는  어건이  조성된 -  것이리 고  할  수 . 있다 ] 

리고본인으로서도그가학창시절부터김일성과그의심복들이행한현장지도및현지

, 방문에같이참가하여시찰하게되고  거시적으로  볼  수  있는  안목을  가지게  된  것이

. 다  그  과정이  아버지의  후광을  입고  이루어졌던  아니든  관게없이  헌제적 ]  오 장에서  북

, 한의지도자인김정일에대해과대평가해서도안되겠지만  그렇다고  과소펑가해서는

. 안될것이다  이러한  그의  능력과  자질이  부정되어서는  안될 . 것이다

, 제제적으로볼떼  북한은  공산주의  국가이데올로기로  표방하고는 . 있지만  실제적

' '  으로는항일독립운동의  민족주의를  국가이데올로기로  삽고  있다고  볼  수 . 있다

' '  군이당의혁멍무장력이라고  하는  것은  군이  당과  결부해서가  아니라 0  가전반적인

, 체제를옹위하기위한최후의보루이자  제일  신뢰할  수 , 있고  가장  큰  힘을  가전  세력

. 으로보는것이다  이러한  차원에서  김일성  사후  김정일이  북한의  지도자로서  군부대를

-  방문히 게  되는  것은  군부로부터의  정통성과  툭수지지를  덜  받고  있다는  데  대한  우려

, 를불식시키기위한것이아니라  보다 ·]  적극걱 인  확산지지를  장기적으로 ·  화보하기  위해

-  자신이항일운동의경력을가진인이리 는  것을 ·  직 간접적으로보어주기  위한  노력

. 이라고볼수있다

, 둘째  북한의  군대문화는  정치적  성이 . 강하다 1995  년  귀순한 D-1  의 134)  증언 에  의
, 하면 "1993  년초 '  인민군대내  군풍을  절저히  세울데 '  대하어라는  지시가  하달되었다고

."  한다 고 . 한다  이에  대해 <-l-  는 " ·  정치보위일  떼문에 -]7-  율이  문란해지고  지휘가  제
"  대로안된다는불만이팽베하였기떼문 으로  지적하고 . 있다 1996  넌  귀순한 M-1  의  증

135)  언 에  의하면 "  연대  정치지도원  집에는  뇌물을  수엾이 , 바치는뎨  언대장  집에는  뇌물

-, 이하나도없지  연대장  부인과  정치위원  부인이  서로  띠리카략을  잡고  싸우는  일까지

-  발생되어결국 은  연대장과 1  정치위우 의  싸움으로  확대되어  언대장이 ."  좌천되었다 고

134) , 국군정보사렁부  귀순자 , 신문종합집 IE7.3,, p.484. 

135) ibid., p.483. 
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. 한다

. 북한의군대는정치장교의입지가상당히위축되어있는것으로보여진다  하지만  북

, 한의군대가정치적성향을가지고있다는사실은변함이없다고본다  단지  그  역할분

. 담이다른장교집단으로이동하고있는것이다를뿐이다

이러한정치장교의폐해를견제하기위해북한당국은적어도두가지의대안을마련

. 한것으로보인다

T  보위장교의 . 권력상승이다 M-1  의 136)  증언 에 , 의하면 "1992  년경  인민무력부  보위국

(  에서소련유학생 푸른제 137)) 군사대학  출신  군관들의 '  반체제 '138)  활동 을 , 적발  대규모

2  로숙청시킨후보위국장이 계급  특진하면서  권한이  강화되기 , 시작하여 1995 , 년말경 6 

(  군단반체제사건 혹은 )  외화벌이사건 을  인민무력부  보위국에서  총정치국보다  먼저  적

, 발하여관련자를색출하고  부대를 (%)139]  교방 시킨  사례까지  발생되자  보위일꾼들의

."  권한을강화시켰다 고 .140) 한다  또한 "1996  년  초부터  무력부내  보위일꾼들이  부대정치

(1995  일꾼들의통제를받악정치학습을실시하는것이아니라 년까지는  보위일꾼들이

), 부대정치부의통제를받아정치활동을실시함  사단금  이상  부대는  소속대  보위부내

에자체적으로정치부를두어정치학습을실시하기때문에보위일꾼들이정치일꾼들에

, 게당적으로통제받지않고 , 여단 ( )  연 대 대급  보위부  일꾼들은  사단  보위부내  정치부에

/<-1  자체  통제를  하기  때문에  소속부대  지휘관 · ( )  정치위원 지도원 의  간섭이  없이  독자적

."  으로보위활동을실시하고있다 고  증언하고 .141) 있다

. 지휘관이나책임있는부서의장이정치장교를겸직토록하는조치이다 1993  년  귀

D-6  순한 의 142)  증언 에 , 의하면 "1980  년초  김일성은  총정치국이  무력부를  너무  강하게

136) ibid,, pp.463. : 1994.7-1995.5.23  간  직접  목격한  바를  진술한 . 내용임

137) m 의  증언에 , 의하면  러시아  혁명  당시  레닌을  적극  도운  인물이라고 . 한다  그의  이름을  따서  군
, 사대학을만들게되었는데  북한은  창군이후  이  군사대학에  많은  수의  군인들을  유학케 Ci.  하였 고한

. 다  주한  러시아  대사관  무관부에 , 따르면  현재는  이  대학에  북한군인  유학생은  없다고 . 한다  오히려

. 우리의현역군인들이이대학에유학을가고있는상황이다

138) C-4  의  증언에 , 의하면  당시  푸른제  군사대학  출신이 , 대부분이었고  동유럽에  유학한  군인이  아닌

( )  사람들 민간인 도  일부  포함되어  있었다고 , 한다

139) , 국군정보사령부  북괴군 , 군사용어집 1993, p.27 :  부대가  상호  위치를  바꾸는 ),  우리의  교대에  해
. 당되는말임

140) , 신문종합집 1997, p.464. :  이는 D-1, D-3, D-4, D-5  의  증언에서도  같은  대목을  언급하고  었어  대부

. 분의내용이맞다고볼수있음

141)  이러한  내용은  올해  초에  귀순한 C-2  와의  면담에서도  같은  내용을  발견할  수가 3) . 다 " (  전연부대 최

)  전방부대 내에서는  정치장교보다는  보위장교들의  권력이  가장 ."  막강하다 고  증언하고 . 있음

142)  신문 , 종합집 1994, p.248. 
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[il. 장악하어인민군의전투력이저하되고있다 , 지적  인민무력부장  오진우를  총정치국

2  장에겸직시키고무력부에하국및군단 의  정치위원은 -g-  장  및  군단장이  검임토록

."  조치하었다 고 . 한다

11.  결국북한군대는시대적 화와  군내 (  정치징찹 의  역할분담으로 , 인해  군내  정치화의

, 경향이약해지고있는것이아니라  건제를  통해 < 더  강화되고  있음을  알  수 - 있다 2.7- 

새로운정치촤의주익은기존의정치장교집단이아니라보위장교집단이라고말할수

9)  는 . 젓이다

A%, . 간부중십주의이다  북한에서는  최고의  엘리트  코스를 -  리 고  있는  사람들도 2  바

, 로군관으로러관되지않는다  대부분이 ( ) 전사 병사 d  게 에서부터  시작하게 1 . 우 다  그돌

, 의출신셩분이나당성둥이히고되어그진출에는상당한편차가있기는하지만  진사

. 계급에서겅헙직토대를닦아야만이상위계급으로진출할수있다  이러한  체제는  북

- 한의게급이간부중심으로편성되어운엉되고있읍을보어준다  결국  군데  권위의  확보

, 는간부들로부터오는것이고  이는  소위 '  인먼을  위하는 '  군대라고  하는  초기의  인민

-. 군데의지향점과는상당한차이를보어주고있음에틀림없디  최근  북한  군인출신  귀순

, 자들의증언에의하면 '% 북한 에  대한 l·  비 내용  중에서  간부에  데한 /  불민 이  많이  나
-  타니 고  있음은  이를  잘  반중해  주고  있다고 . 하겠다

148 (1958)  북한의군대는내각결정제 호 에  의거  지상군은 3  년 6 , 개월  해 .  공군은 4  닌

. 으로정해져있다  그러나  진정일이 19919 12  월 24  일  당  중앙위원최 6  제 기 19  차  회의

6.IE- 에서인  최고사령관으로  추대된  이후 '  조선인민군  최고사령관 '  밍링에 , 의거  의무

.143) 복무기간이상당히언장되었다  이와  같  근간의  동정은  북한 '  군대내에서 ·  싱대적으

0  로더욱오랫동안하전 둘이  복무를  해야한다는 . 걸이다  이러한 -  정힁 이라면  간부가

-  되기위해서도상대적인경생률이과거보디 는  상당히  높아졌다고  볼  수  있기  떼문에

-  여기서발생될진급괸런얼둥김 도  생각해  볼  수 . 있다

, 이러한간부중심주의는과거에서부터지속되어온젓이기도하지만  최근의 3  한  군

]  다 내에서의  간부중심주의의  강화는  정치장교에  대한 -  건제정 이라고  볼  수 . 있다  이는  지
)  속적인군의혁멍투 젱을 - , 획 대  가속화하기  위한 (  오 종의  혁명강화조치로 . 분석된다

1995  넌  귀순한 D-4  의 144)  증언 에 , 따르번 - - 총정치 펴 JFJ  간 를  타히모부서와  걱으로

143) 4·[  한  자체적으로도 AJ  일성  사후 'VI ] '(1994.IO.18)  주 ‥신 에서  선전하고 9) , 으이  이는 M-l, D-4 >  의
· -  증언에서도니타니 고 , 있다  특히 la94,7.10  인  김인성 271, 사망  북한내부의  걸속 l<  군부의  소위 t  혁명기

' 업 )Il·  칠을  위혜  지속적인  상징조작의  필요성과  군부를  중십으로  한 %A - 헉 지속  위헤  취해

. 다고볼수있다

144)  신문 d, 종합 W96, p.463. 
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"  개편한목적으로 간부사업이  정치부에  종속되어 , 계급환경 - G]] 실무능력  따라  원칙적으

, 로되지않고정치부군관들의지인관계 , 친인척관계  뇌물공어로  간보사업이  되는  것

"  을방지하기위한것 으로 . 지적했다  그의  증언에  의하면 w  이러한 [J.  개 은 1993<·j 10 . 월

, 경편제개편을하였고 1994  년 4  월경까지  인윈  보직  및  조정울 "  완료하였다 고 . 한다

'i  이와같은간부부개편후야전에서의반응으로 군관들의  인사를 <<  주 할  수  있으므로

, 지휘관의위상이제고되었고  일반군관들은  정치부  권한  축소에  따라  위화감이  다소  해
,"  소되었다 고 ,145) 한다

M-1  그럼에도불구하고위에서언급한 의  증언을  고려해  볼 , 때 7  완 회  일소되었다고

/ 는볼  없다고 . 보여진다  흔히  우리는  북한체제를  집단주의  성향이  강하다고 . 한다

. 북한체제와군대가집단주의의특성을가지고있음을주지의사실이다  히  군대는  어
. 느나라를막론하고집단주의의성향이없는나라가없다  그것은  군대의  존재목적에

, 부합된행위준칙들이있기때문이다  교육훈련이나  조직의  작동체제상의  성이  바로

. 그러한요인이된다고볼수있다

1  그리고당규약제 장  당원 4  제 조 '  당원의 '  임무에  여섯 1  보 째로  언급된  내용에 , 보면

"  당원은  고상한  공산주의  도덕성을  소유하고  조직과  집단을  사랑하며  조직과  집단의

. 리익을위하여개인의리익을희생할각오가있어야한다  당원은  높은  혁명적  자립정

. 신을발휘하고모든애로에대하여과감히투쟁해야한다 ..."  라고  하는  내용이  명시되

. 어있다

그런데이러한집단주의는어떻게작동되는지에대해서는북한의헌법에명시된내

. 용을살펴보자  북한의 ' '(1998.9.5) 김일성헌법 5  제 장  공민의  기본권리와  의무 63  제 조에

"  서는 공민의  권리와  의무는 4  하나는  전체를 , 위하여  전체는  하나를 >  하여 라는  집단

."  주의원칙에기초한다 고  명시되어 . 있다

, 여기서앞의구절은집단주의를말하는것이고  뒤의 31  절은  개  개  의  인민들이  모여

. 이룬전체는수령이라고하는다른하나를위한다고할수있다  이는  집단의  중심에

. 이를이끌어가는수령이있음을전제하고있는것이다  즉  수령의  뜻이  그  집단에  내재

, 되어있어야만이그집단은집단으로써의지위를가질수있고  생명력을 · 가진다는  논

. 리인것이다  주체사상에서  가장  중요한  부분인 '  혁명적 '14b) /%-1 수령관 에  그  실마리를  찾

145) ibid., p.464. 

1446)  혁명적  수령관은 "  혁명투쟁에서  수령이  차지하는  지위와 " )·) 역할 에 c]. 북한 7·]]z] 2 하  있는  견해와

. 관점을일컫는말이다  북한의  이론가들은  이미 1970  넌대  초게 ' .  수 령의  지도와 l]E'2 t  제를  정리

. 하였다고한다  이들의  논리의  요점은  역사의  창조자는  인민대중이지만  지도가  없는 0]  중은 -VI  의식적

. 인비조직군중에지나지않는다는것이다
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. 아볼수있다  즉 t  모든 . 사회  정치적 - 제빈  사항을  수령이 , 해네고  또한  해낼  수 .' 있다

1 . 라고보고있다는조 이다  이  수령관은 1980  넌내  들어와서  겸정일에  의해 '  사회정치적

3147) i  셍명체론 으료  발전하게 A]. . 나  이깃은 1/  기 적오로 ]  섕 밍의  이분법에서부터 . 출발한다

C(  인간에게는  육제적  셍명과  사회정치적  셍명이 q-<- , 있 데  그 ·  중에서  보다  중요한  셍님은

55  사회정치적생명 이라고  주장하는 . 것이다  개인의  육체적  생병은  끝나도  그가  지닌  사

. 회정치적섕명은영생하게된다는것이다  김일성이  육체적으로  사망했어도  정치적  생

. 명은유효하다는것이다  그래서  북한에서는 - -  시 밍 한  김일성에  대한  태도가  졍치적  존경

을받는여느정치가에대한추모와는달리아직도살아있는생멍력으로빌아들여지고

. 있는것이다

' 

이러한요소들이바로북한군대를단순집단주의가아닌정치적성향을가지고있다

. 고볼수있는예들이다  이는  또한  구  소련의  크루프스카야와  마카렌코  등에  의해  정

, 립  개발된  집단주의  원리나  중국의  모텍동이  말하는 '  군중의 '  관점을  소위  북한식의

. 주체적번용을해정치적으로번촤시킨것이라고말할수있는것이다

, 넷쌔  북한의  군대문촤는 (emotional) 정의적  특성이  강하다고  할  수 . 있다  선정적이라

. 고말할수있다  이는  북한의  체제  속의 ·  통치자들 의  사고가  사회주의직  가치성항을  나

. 타내고있기때문에그러한것이다  정의적인  요소는 , 감정 , 의지  정서  등  보이지  않는

. 가치의문제이다  합리적인  의사걸정에  의한  문화  형성을  의미하는  것이  아닌 . 것이다

'  이러한측변에서북한의군대는사최주의적 o]- - 148)  릅디 움 을 , 옹위하고  그  가치를  추구

'  하는집단이라고  정의할  수  있을 . 것이다  그러므로  북한군대문화는  그  사회주의적  아

7 f 름다움을추 촉 , 것이고 -1  자체가  사회주의적  아름다움을  가진  것이라고 ]  섕 각하게  되

. 는것이다

1;5, 북한의사회주의적가치관에따르  사최주의적 '  고상한 ,' 기풍 '  숭고한 ' 것 14% 등 은

. 곧그들의아름다움이될수있는것이다  이  문제는  이와  같은  아름다움이  체제적으로

- 사회주의적속성을띠고있다는의미보다는그들의인식의제계가우리외  다소  다른

147)  김정일이 1%6  넌 7  월 15l  조선노동당  중앙위  첵잎간부들과  한  답화문에서 "  주체사상 VIt  양에서  제
7  기되는멎가지 제에 " -  대하여 리 고 L 하  논문을  통해  이  내용이 1 , 오 급되는데  사실은  벌써 1970  넌데

9) , 초부터있었던깃으로볼수 다 (1973.8 )  굔로자 월호 에 "  보면 혁멍하는 '  사림에게  있어서  가장  고귀

1 ." ·  한것은사회정치직셍 명이다 리 고 JL 띵시히 . 있다

148) '  사회주의적 '  도넉교양에  입각한  아름다움을 l' . 한다

149) , 김정본 , 미학론 · , 사회과학출핀 사 1991, p,9a, ] , 오채욱 "  북한의  미의식 ," 인구  한국문화예술진원

, 문촤발전언구소  북한문화언구 ] , 제 집 1993, pp.59-60 1  재오 용 :  북한에서의  미는  아름다운  것외에  숭
, 고한깃  엉웅적인 , 젓  비국적인 , 깃  희극적인  것까지 $ , 꽐하는데  북한에서는  추미가  없는  대신  엉웅

, 적인것이있는데  이  미의 Ii(]  주는  인민대중의 - 요구외  지향에  따라  분류되었다고 . 한다
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. 미적감각을가지고있다고보는것이좋을것이다  그러므로  그들이  보는  아름다움의

. 현상과표현은우리와다를수밖에없는것이다  삼국시대  백제의  계백  장군이  전장에

나가기위해자신의가족들을모두참했던일화는바로그와같은비장함이당시의백

. 제라고하는삶의공동체속에서는아름다움으로평가되어졌기때문이다  그리고  광신

(  도들의집단자살극 또는 )  살해극 도  바로  이러한  차월에서  이해되어져야  한다고 . 본다

나아가남북한군대의내적동질성을회복하기위한노력은인식체계에대한이해를

, 의미하는것이어야하지  전혀  이질적인  가치관이나  문화를  그대로  받아들임으로  해서

. 동질화되는것은아닐것이라는함의를얻을수가있다

"  북한노동당규약에서도 국가는  군대안에서  군사규률과  군중규률을  강화하며  관병

, 일치  군민일치의  고상한  전통적미풍을  높이  발양하도록 ."( 61 )  한다 제 조 고  명시하고  있

. 다  여기서  그들이  말하는  바와  같이 ' '  규률을 , 강조하고 '  군 · · 관  민의 '  일치를  강조하

, 는것은사회주의정치체제의목표를잘달성하기위한것도있지만  그것이  사회주의

'  의목표달성에도움이되는소위고상한 '150)  미풍 이기  때문에  그렇게  행한다고  볼  수

. 있는것이다

'  이와같은북한의군대가갖는사회주의적성향은소위사회주의 '  리얼리즘에서  그

. 연원을찾아볼수가있다 , 북한 , 중국  동부  유럽의  사회주의  국가들은  소련에서 '  주다

(Zhdanovism)'  노프주의 가  최고조에  이르렀을  때 , 건설되었은데  그때  소련의  문화  생산

(Andrei 은스탈린의문화담당관인안드레이주다노프 Zhdanov)  에  의해 . 지도되었다  주

, 다노프는문화가정치적통제에종속되어야하며  예술은 '  사회주의 '  리얼리즘의  틀을

. 따라야한다고주장하였다 ' (High 순수예술 Art)' ? 문학 , 미술 , 음악  연극 -  등 은  대중의  교

.151) 화와이데올로기적행동주의의광범위한프로그램가운데작은부분이다

본질적으로리얼리즘이감정적행동성향이강하게발동할수있는가능성은적다고

. 본다  그것은  사실적언  바탕을  하고  있기 . 때문이다 - 그러니  사회주의라고  하는  사조는

. 노동자중심으로자본가계급을타도하려고하는의지가전제되어있다  여기서  사회주

150) 4  사회주의  정치체제의 ' - 목표니 '  고상한 ' 미풍  등은  모두 (%ni5  기표적 히 . 표현이다  이는  존재론적인

0hb·t, 문화성 culture character ;  도덕과  도덕성을  구분하는  논리로  필자가  만든 .)  조어임 을  의미하는

(skniRant)  기의적 인  깃이  아니기  때문에  진정한  의미의  문화성을  지항한다고는  볼  수  없는  것이다  단
지이렇게구분하는것은기표적단계의문화가갖는생활습관의특성으로인해이를통한감정적

, 작용이이루어졌기때문이라고볼수있다

151) Katherine Verdery, National Ideology Under Socialism : Identity and Cultural Politics in Ceausescu's 

Romania, Berkeley : University of Californial Press, 1931, p.88, Charles K. Armstrong, "  북한  문화의 , 형성

1945-1950,'5 , 헌대북한언구 2  권 1 , 호 1999,  경남대학교 , 북한대학원 pp.136-7 . 재인용
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· , 의적리얼리이정의적인경힝 으로흐르는동인을찾을수가있다 Cd  욱이  북한식  사

, 최주의리얼리즘은항일민족주의라고하는정서를바탕으로하고있고  북한정권  초기

-  과정에서의역사재펑기 과정에서  국가이데올로기적으로  선진  선동의  목적으로  이와  같

Lt] 은리얼리즘은더욱  정의적인  경향으로  흐르게  된다고  볼  수 . 있다  여기에북한체제

네에서군대가가지는무력행사의상징성은북한체제진반을대표하고였다고볼수

. 있기때문에북한의군대문촤는정의적특성이강하다고말할수있다

, 끝으로  북한의  군대문화는  규범주의 ·  성힝이 . 강하다  그  자체의 37-  범적  강화도  요인

, 이겠지만  젼체적인 3  도 준칙  자체가 3Y-  범성향을  강하게 1 풍긴다그 . 하겠다 1990  년  귀순

D-2  한 의  증언에 , 의하면  북한군대에서  강조하는 '10  가지  공산주의  전투  도덕 '152) 품성

. 에대해다음과같은규범성을찾아볼수가있다

<  표 4>m  공산주의  전투  도덕  품성

구분

군대는전쟁을위하고나라를보위하기위해무장된집탄으로써

-  한번을위해백날을존재하머한번의전투에서무비의용깁 성을

. 발취해야한다 w 
-  전투에서승리는띰 을  많이  흘리는데 -. 있디 CI-  러므로  훈련에서  강

t  의성을발취하여일당백 로  무장해야 . 한다 w 
맡거전군사과업수헹에서모든군인들이높온책입성을발휘할

때인민군대의중대가강촤되며모든중대가강화되띤인민군대가

- . 깅 화된다w 

                         4           wwww 

   www 

-o·  율은
 군대의 , 생멍이다 3Y-  율없는  군대는  진투에서 . 패한다  따라

7'f  서강질같은군사 율을  세우논  것이  헉멍군대의 . 근본이다w 부고부부너고고고고고고테
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1  을철저히세우는것이헉 굉군대의 F . 근 이다
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강의성
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군대는전쟁을위하고나라를보위하기위해무장된집탄으로써

-  한번을위해백날을존재하머한번의전투에서무비의용깁 성을

. 발취해야한다 w 
-  전투에서승리는띰 을  많이  흘리는데 -. 있디 CI-  러므로  훈련에서  강

t  의성을발취하여일당백 로  무장해야 . 한다 w 
맡거전군사과업수헹에서모든군인들이높온책입성을발휘할

때인민군대의중대가강촤되며모든중대가강화되띤인민군대가

- . 깅 화된다w 
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-o·  율은
 군대의 , 생멍이다 3Y-  율없는  군대는  진투에서 . 패한다  따라

7'f  서강질같은군사 율을  세우논  것이  헉멍군대의 . 근본이다w 부고부부너고고고고고고테

  미  고 귀   a  부

  뷰

 고

 고

, 사로칭원은사로청조직생활을  당원은  당조직  셍활에서 a-  조직 율

1  을철저히세우는것이헉 굉군대의 F . 근 이다

J) -  용김 성

강의성

0  푀  책임성

1  규율성

%  조직성

w 
l  구분 l   용 l 
l l ...-. i' V11'- - '] :,Af 도 쇠 입 교

l ) . 발야한다 ( 
l--.-- 

- - - - .- -.- i . . . . . . ...- ... . . - . ..- . .- . . -.-. - .- . -. .-..-- -. - - .- - .- - - -. .. - .. 

l  ‥‥ l / % [ ·."-'-]"' 브 고갑 입림 섭

l--- -.-.- - .- .- i . .- .. .--.. -. -.. . . - .- -.-. -..- .--.- --.-..-.-.-. 
- ...- l 

l l  맡거전  군사과업  수헹에서  모든  군인들이  높온  책입성을 ·  짠휘할 l 
l %IA l·b y]Y ·173·VIV1 군중가강촤 중가강시 가

l 1 . 강화된다 l 
t-- 
-' -- " "- '- -- - - -' -  기- -' - - -' '-"-"--'- -'- --'-- '-'-'-'-·--- -- -------- --- - - - 

-  --- l 

l.<- ]]' '.3  무 지

l . .(.· ·,w 자

152)  신분 Al- , 집 l%3, pp.433-4. :  이 1/]  규 은 ' 2  제 차 · 중대징 ·  정치지도원  대최시 '  강조사항으로  인급된

, 내용이라고하는데  이기서는  어러  번의  언급  중에서 1  한 친에 -  지니 지 . 않는다  첫 l 언급  날은 19739 
10  월 l[  일 · >  중데장 정치지도운 대회라고 / , 다 5L , 퉁인연 윈 ·(1999,3), 착한동힝 p,187  에 1/l, 의하

1939.2,27-28  앙일간의 ' 11  조선인 군 '( )  중대장대최 펑양체육괸 가 , 개최되었는데  여기서  위의 1973  년  김
( V}  일성의언설내용 인 군의  중대를 ) 강화하자 A<f  읍으로 3 , 취하고  김정일에  대한  충성의 1]IA· 

'  체이다고 . 한다 C-4, M-l  등의 .  증언 에 14:l, 의하  김일성이 /  부내를 ( )  방문 불상시기 을  때  언급한  내
1 , 용을정리하여후에하달한내용이라고히박 서  그  제목은 '  전투  도이적 10  가지 }  준 이  아니라 %10  가

W  지 산주의 ( 간다  도덕 ' 1'l-f 품성이 -. 한디 1  조 직  중대  정치지도원을 / 지  다론 (C·-3)  귀순자 의  증언을

M-1  고리헤본떼도 의 1  증오 이 .  비 론  깃이라고 . 본다



245 

고그즈크
-rL 

 문 - - - -   '. - -  .-. - -'] 
 C 

.,1] l,q] . V] '  은군질다 부단 하 를발쳐야훈

1' 

' "  련하고  전투승리의  열쇠를  쥐어야 , 한다'    ------- - - - --- --- ---- - - --- -- - - - -- ·,  언제나  명랑하고  쾌활해야 , 한다  훈련간 [ )  쉴참 휴식 이나  군인 il 모

A-j  낙천성장소에 는  낙천적으로  생활해야 , 하며  두가지  이상의  악기를 ( 능.  히  다루며  대오앞에서 , 오락회  합창을  지휘할  수  있게 . 준비한다

,  
0  결은  승리의 , 원천이다  사고를  낸  경우도  주동자만  처벌하고  공

'·. 

 만이라도  끌어들여  단결된  인원이  많을  때  것이 , 승리이다----- --- - -- - - - --- --- - - - - - - 
항일유격대가발휘한강인혁명정신과조국해방전쟁시기에인민군

·용사들이발휘한무비의혁명정신그리고전후복 구건설시발휘한혁

, 명정신을따라배워야한다

/X· 명성

. 무한히충실해야한다  당에  대한 , 충실성  수렁에  대한  충실성

. 국과인민에대한충실성은혁명군대의본분이다
1  충실성

--- --- - .- -- - - .-- - - -.- - - - - - - - - 

-  -- - . - --」 

153)  또한북한군대는군사전략의요체로써일곱가지 를  제시하고 , 있는데  여  기서  그

'  두번째인소부대활동과  대부대활동의 '  결합에  있어서  소부대의  핵심이라고  할  수  있

. 는중대급의활동을강조하고있다

북한군대는중대급소단위의전술적성공이대부대작전을승리로이끄는첩경이라

고믿고소부대활동으로대부대활동에적극기여하여야하며소부대의전투력발휘에

지장을주는모든문제가배제됨으로써지휘통제의원활과전역량의징중이어렵지

.154) 않게이루어절수있다고믿고있다

이렇게중요한중대의관리방식에있어서어떠한활동에서도규범적인요소를찾아

. 볼수가있다  북한군대의 '10  대  중대관리 '  준칙이  그  구체적인 , 예인데  내용은  다읖과

.155) 같다

153) "  군사전략의 ," 요결  김일성주의 - 9  원리 제 장  전쟁과 , 군사전략 , 국군정보사령부  북괴군 , 군사사상

1995, p.125 : 1.  산악전과  야간전투의  강조  소부대활동과  대부대활동의  결합 [3  정규전과  유격전의

1  배합 전쟁운용의  지배적  요소  견지 '·  결정적인  공세작전  감행 C  현대  및  재래식  무기의  긍유 < 입
체전의강조

154) , 국군정보사령부  북괴군 , 군사사상 p,126. 

155)  신문 , 종합집 1993, p.432. : C-4  의  증언에 , 의하면 '10  대  중대관리 '  준칙은 1985<l  중대장 ·  정치지도

"' '  원대회에서김일성이내놓은것으로 맞누이와 ' '  맞형의  입장에서  장병들  사상적으로나  부대  생
."  활전빈에대해지도해야한다 고  하는  취지에서 -  니 온  것이라고 . 한다
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5% 표 10  대  중대  관리  준칙

1  중대  지취관들은  군인들의  군무생촬을 3( 22$ [  군시 정과 커작브잔행하어야 - . 힙 니다

.PL 중내지취관들은폐식 )/ At  싶복 그 으로  이끌어 -  니 가야 % , 니다

E  중대  지취관들은  군인들이  업격한 fM  령과  지휘체게를  세우도록  요구하여야 . 합니다

d)  중데  지휘관들은  군인들이  인제나 -X1  전투 운 테세를  칠저히  갖도록  하이야 . 합니다

Y 중대지휘관들은 든  사업예 31  서 -  사건시 고를  막기  위한  데책을  세워야 . 합니다

[  중대  지휘관들은 K( idYLL 1ALi $L  으 르 최느도 스산소 로고권을 양하고  이끌어

· . 나가이 합니다

C3  중대  지휘관들은  자력갱생의  간고뵨투 . 1 wi %  의 피신요 리 양하여  중데  살림살이를

· . 일 슬하고깐지게꾸리나가도록하어야합니다

L A < 2  중뎨지휘관둘은군인듣이교될요 진툐 므표의프최 드도 앙하어야

. 힙시다

CI  중대  지취관들은  중대를  종대와  소대단위로 dPIl%2J .2 .  밀적 한 끄리 단쪼을

. 이룩해나가야합니다

to3  중대장과  정치지도원은 '  합심하어  중대를  이어 -  니 가야 $ , 니다

1  중대  지취관들은  군인들의  군무생촬을 3( 22$ [  군시 정과 커작브잔행하어야 - . 힙 니다

.PL 중내지취관들은폐식 )/ At  싶복 그 으로  이끌어 -  니 가야 % , 니다

E  중대  지취관들은  군인들이  업격한 fM  령과  지휘체게를  세우도록  요구하여야 . 합니다

d)  중데  지휘관들은  군인들이  인제나 -X1  전투 운 테세를  칠저히  갖도록  하이야 . 합니다

Y 중대지휘관들은 든  사업예 31  서 -  사건시 고를  막기  위한  데책을  세워야 . 합니다

[  중대  지휘관들은 K( idYLL 1ALi $L  으 르 최느도 스산소 로고권을 양하고  이끌어

· . 나가이 합니다

C3  중대  지휘관들은  자력갱생의  간고뵨투 . 1 wi %  의 피신요 리 양하여  중데  살림살이를

· . 일 슬하고깐지게꾸리나가도록하어야합니다

L A < 2  중뎨지휘관둘은군인듣이교될요 진툐 므표의프최 드도 앙하어야

. 힙시다

CI  중대  지취관들은  중대를  종대와  소대단위로 dPIl%2J .2 .  밀적 한 끄리 단쪼을

. 이룩해나가야합니다

to3  중대장과  정치지도원은 '  합심하어  중대를  이어 -  니 가야 $ , 니다

m 

 」 」」. 」   w.ww --」-    w w  .  4 w-   w - . . . -  w w .w w .  . - - - . w - - . - . . -. w . - 
l T.q] 2(]A]%-ME .Vh1 YArnc-t -c114·],J/11,Sd6.·]-01.t 7]-·]c]-. 

l  중 F 관 .PL )2AtAM 폐식 싶복 -  야 2 , 다

l E Z·-9 2·'w> . 중관들은군인들 한 과를세우록 야합다

l d) -X y . 중지관은군인들인제나전투 원세를저갖록 야합니다

l Y 31 . . 중지휘관들은 든사 서사건시 를막한데을세워야합다

l [  중  관들은 FK( idYLL 1ALi ZL  르 최느도 스산소 로고권 양하  끌

( ·Fl-·],%f·]·]-. 

l C3q] 중 ·1 -)  관 은 ·].·]·3/%A y  간 투 .1 wi T%o] 피신요 발 ·yq] VA$·]·5 

l %. -al-2<f·]]1-F&]q-]-%-1 9-h·l,-v·]]J. 슬 록

l $ 91  중 들군 듣  교될요 L C 진툐짖므흐 L2  표모꼬최회를 쑈써야

l 71- ]q-. ‥

l CI  중  관들은  중를종와 )] M 단 PIK12J . .  잎소 한 보리 진쪼을

l ·1%·11·FPf-v·Ic]-. 

l to3 ·112·IA·1·]El%·M-A21-> ·)]-ty·IS·]·FPI-<Iq ]-, 중 은 중 ‥ mm...w.w. w..w...w. 
'A' 

 밑줄  및 )<  표시는  필자가  강조와  헤설을  위해  표기한  것임

'  이외에도인민군  군인선서 5 ,"156) 개항 '  전투력강화 5  대 ,'157) 방침 ' )g  군무 활 10  대  준

'158), 수사항 '  충성 Us '159) 세문  등의  내용에서도  북한  군데가  가지는 7  군대 화의  규빔성

156)  탈북 (M-2, 귀순자들 M-3, C-4)  의  증언을  종합해  볼 , 떼  인먼군의  군인신서는  창군  직후부터  있어왔

, 으나  최초에는  아주  간탄한  떨 -  미 디의  말이있으나  차츰  문구가  많아지게  되었다고 , 한다  신병훈련을

, 마치고정식군인이떼  이를  압송하고  각합  제내에서는 -  이 가의  중요한  헹사가  있시에  압송한다

, 고한다 :  정부와  인민에게  셍띵의  마지막  순간까지  충실할  깃  사회주의  제도와  진취물을  힌신

'  적으로보위하고헉띵투젱에서모든힘과  생명을  아낄없이  바칠  것  고상한  전우애와 -  일치딘 결의

1  정신을백방으로팔산할것 자기무기와 7  내재산을  수호하고  비밀엄수  및  밍링을  절대적으로  집헹

5  할것 선거에  끝까지  충실할  것을  당과  혁멍동지들  앞에  군게 111 . 세한다

157) 7 , 이 혼외 , 사한학 p.258  에 1 , 의하 진 > 노 당 6  제 차 (1980%[0  대회 에서  오극럴이 t'h70  년데는  우리  헉멍

-  무력건실력시 에서  군의  전투릭강화 5  네 l-A]  윽 과 <l> 1  무셍 활 10  대 A 준수시 의 i  관철크  새로운  획기적인

."  전환을가저온시기이다 라고 M , 고하면서  그  중 5  내  방침으로 [6  강인한  헉멍정신  기묘하고  엉활

'  한전술무쇠긴은  체력 1  벡발벡중의 /]  사 술 C  강철같은  기율  등을 2 말했다 , 한다 - 그러니  국군정

, 보사령부  북피군 , 군사사상 lES, pp.150-161  에 , 의하민 1975  넌 2  윌  당중앙위원회 5  제 기 10  차  전원최

]  의김일성이즈 접  지렁한  군정에화책으로 V 5  대  방침을  제시다고 · .. 힌 디  전자의  경우도  틀린  깃
- 은아니니 -  제강조되었디 고  볼  수 , 있고  최초는 L  자가  맞다고 , 본다 ;  당데회의  변친과정에  대해서는

1, 통일웃 , 북한개요 IA2, p.58  을  참조할 . 것

158) , 북한언구소 %, 북한총 1953, p.l,466 ; - , 국군정보시 렁부  북괴군 - , 군사시 상 pp.161-2  에 , 의하면 1977  넌
11  월  펑양에서  최되었던 / 인민 (C-4  신동대회 의  증언에 , 의하먼 8  차라고 .)  함 에서 Y]  인성이  인민군

, 최고사렁관의이름로직접지령한젓으로그네용은다음과같다 1 /d-  군사 정의  칠저한  무기의

1-  정통과절저한관 리

C)3 ·  군시멍렁의
 칠저한  이행 C<3  당  및  정치조직들에서

 준  분공의

 어김없는

]   조 행
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을찾아볼수가있다

3.3.  남북한  군대문화의  비교

. 위에서남북한의군대문화에대해시기별로살펴보았다  이를  토대로  종합적인  평가

, 및비교를하고  나아가  통일  군대문화  지향방향을  모색하고자 . 한다

, 사실두개의상이한문화체계를비교한다는것은그비교준거의틀이나  비교의  목

, 적  그리고  비교행위자  등의  차이에  따라  상당한  차이가  초래될  수 . 있다

'  그럼에도불구하고남북한의관계에있어서통일 '  담론은  적어도  남북한  당사국의

. 사람들에게는당위적요청이라고말할수었다  이  당위적  요청이야말로  일종의 i 5  선 이

. 라고말할수있다  아리스토텔레스도 "  모든  기술과 , 탐구  또  모든  행동과  추구는  어떤

"160)  선을목표삼는것 이라고 . 했다  그리고  그는  우리의  통일담론의  다양성에  대한  변론

. 을제공해주고있다  즉  그는 "  모든  선에  공통된  이데아란  있을  수 , 없으며  선은  존재

, 만큼이나많은의미를가지고있기때문에  분명히  그것은  모든  경우에  한결같이  들어

."161)  맞는어떤단일한것이아니다 고 . 말했다  여기서  그는  이데아  또는  선의  상대성을

. 말하는것이아님은자명한것이다  의미하는 , 것  즉  이데아와  선에  대한  접근의  상대

. 성을허용하는것을말한다  더  엄격한  표현으로  하자면  상대성이  아넌  다양성을  의미

. 하는것이라고볼수있다

통일담론에대한다양한접근은분명히통일을위해보탬이되는대안이라야그정

. 당서을인정받을수있을것이다  이러한  정당성의  확보는  현재적  남북한의  군대문화에

)g-1 대한개별적평가단계에  머무를  수는 . 없다  왜냐하면  남북한  통일  군대문화를  창출해

. 내기위해서는현재적문화에대한비교평가를통해서만가능하기때문이다  과거없는

. 현재가없듯이헌재없는미래도없다는말이여기에해당된다고하겠다  좋은  군대문화

· · / %1 국가기밀군사비밀당조직비밀의엄숙한지킴사회주의적법가질서의철저한준수군사정

1  훈련에의어김없는참여 인민에  대한  사랑  및  인민재산의  침해  금지  국가재산과 ( ) 군수물질 물자

· . 의철저한보호 군대안의일치탄결의미풍확립등이다

159) (M-l, 귀순자들 M-2, C-1, C-3, C-4 )  등 의  증언에 , 의하면  김정일이 1991  년  인민군  총사령관으로  등
, 극하고난뒤에그에게충성을바친다고하는식의맹세문으로 J  내용이  너무  많아서  암송하지는

, 않고 ( ) 정치장교 지도원  또는 ( )  지휘관 자 이  선창하면  뒤따라서  하는  식으로 , 하며  총 20  분  정도의  시간

. 이소요된다고한다  또한  내용에  대한  기본적인  지침이  상급제대에서  하달되면  부대의  특성에  따라

(1-2  보완해서발전 개  정도 )  추가 시컨다고 . 한다

160) , 아리스토텔레스 , 최명관역  니코마코스 , 윤리학 , 서광사 1984, p.31. 

161) ibid., pp.38-9. 
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( )  성 이든  좋지  않은 ( )  군대문촤 성 이든  모두  미레의  통일한국  군대문화를 -  이루어니 가는

-. 데작용인이된다는것은필요충분조건이라고할수있디

7 남북한의가각의군데문화를이떤평가  주블  통해서  펑가하여  어  기서부터  단일성

3L  을추 하는  것은 . 잘못이다  대안은 )  설도로  제기해야 . 한다  헌재적  군대문화에  대한  펑
-A:-< 기  관성이  은  수준으로  끌어올려야  하는  과제만  부어된 , 것이지  여기서  바로  미

L]-- 레의군대문촤의요소와원리가그대로도출된다는것은무리라고보는것이 - -  그 래서

s  한의 1/  군대 화에  대해서는  북한의  입장에서  그들의 ' '  안겅과 ' '  신받을  착용하고  그들

. 의체제에대해살퍼보아야할것이다  이러한  객관적  타당성을  바탕으로  주관적인  펑

-  가를더욱신뢰할수있게히 기  위해서는  분석을  하기  위헤서는  이렇게  하기  위해서는

-  닙 북한의  군대문화가  갖는 3'( · 조  기능직인  요소들에  대한  비교를  해보아야  할 , 것이다

S-  여기서 구되는  것이  바로 '  기능적 '( lYJ 상사 팰 / f)%, 떠 functionitl aflalogues)162)  와 '  구조

-x-'('+WE(l<J 적상 +BI3, structural homology)163)  의 7  화요소를  잣아내고자  해야  합 . 깃이다

7-  원위의두가지개념은생물학의용어가인 학에  원용되어  상호  이절적인  문화

, 요소에서동질적요소를찾아내고자떼  필요한 1 , 모덜 인데  납북한의  통일  군대문화

1  의호 제적  비교를  할  때  유의미한  교훈을 1  도 저주고  있다고 . 하겠다

위에서깔한문화비교의한게성은바로이기능적상사성과구조적상동성을찾아

. 내고자하는노력동을통해서극복되어질수있다고본다  구체적으로  이와  같은  상사

' '  서과상동성을찾고자하는것은하나됨을  엽두에  두고  이루어지는 . 것이다  그렇기

<  때문에이하나됨을위해서는앞의생학적비교 과 ·  건은  틀을  보다 ·  필 이  개발하는

. 것이상호다론분화유헝을비교하는데도움이될것이라고본다

-  님 북한의  군대문화를  통한  통열  군대문화  형성에는  남북한의 , 일반문화  남북한의  군

. 대문화가각기포괄적인상관성을갖고있다  이러한  성격은  상호  분석으로  통해서  이
. 어져야할것이다  이러한  분석은  단펀적  분석올 , 지양하고  문화를  시공간적  벡터상

- 횡  속에서  입제직으로  분석하고자  하는  의도에서  비롯된 . 이다

3'( 남한의군대문화는일반문화에포힘된하나의하위문화의성격을가지  있으면서

, 도  군대만의  독자적인  문촤가치를  가지고  있다고 1 . 하 다  하지만  이러한  남한의  군대

Y  촤는  자체가  가지고  있는  분리형의 <  전릭 으로 ·t -  미임 아 '  군대의 '  군데화로  계속해서

, 남아있을경우  상당한  고립요인으로  작용한  소지가 . 있다  이것을  통일 -  상횐 에  놓고

, 볼때  남한군이  북한의  군대문화를  접하게  될 , 때  상당한  저해요인으로  작용할  가능성

162) Goode110Ugh, W70, p.120, , 전경수  문화의 , 이해 IE6, p,]% .g- 제인

183) LEvi-Strauss, l%9, , 전겅수  분최의 , 이해 p.15 -. 제인벙
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. 이있다고하겠다

-  반면북한의군대문화는북한사회전체가군사형문화니 타내고  있기 ci] 때  이
. 러한이유로인하여일반사회와밀접한관계를유지하고있다고하겠다  그러나  선진국

>f'·, 일경우이와같은일반사회와의유기적언교호관계는전체사회발전  긍정적인  요인

, 으로작용할수도있지만  국가  전반적인  문화의  발전에는  많은  지장이  초래되게 . 된다

A. 이렇게하여다시군대로환류되었을때는그역효과가점증된다고하 다  결국  북한

, 군대문화에대해통일상황을고려해보았을때  최초에는  적어도  헌재  남한의  군대가

. 지향하는분리형의군대문화모형이적실성이있을것으로보여전다

4.  통일한국의  군대문화  형성  방향

4.I.  예비고찰

. 통일군대의문화를형성하는작업은아무런바탕엾이만들어질수는없는일이다

. 그러므로위에서남북한의군대문화에대한실상을면밀히분석해보았뎐것이다  그것

(code) 은통일군대문화의형성에열정한연결고리  역할을  할  수  있을 , 것이다  여  기서는

, 그러한연결고리를진단하는것에서나아가어떻게도출해서  하나의  통일  군대문화로

-  만들어니 가는가에  초점을  두고  살펴볼 , 것이다

이러한남북한의현재적군대문화에대한진단을토대로이제통일군이지향해야할

, 군대문화의형성에대한개략적인방향을설정해보고자한다

통일한국은남북한이각각단점으로가지고있는부분에서더욱정진해야되는과제

. 를다갖고있다  여기서  우리가  경계해야  할  점은  통일한국의 - 문화니  그  군대문화의

. 위상설정에있어서세계의보편문화와의관계를고려해야한다는점이다

(E. 사이드 W, Said)  는 ' '(Orientalism)164)  오리엔탈리즘 에서  서구사회가  본  동양을  전파

, 의대상으로보고있는종속화를꾀하려고하는것에대해비판하고있는데  이  책의  역

'  자인박홍규가펼치는감정적  동양문화의  상대적 ( )'155)  우월성 반감 의  시각은  감정적으

, 로는통쾌한면도있지만  우리가  논의하고  있는  통일한국의  문화관으로  원용되어서는

. 안된다고본다  민속학자  주강현  또한 '  서풍에  맞설 '  동풍으로  문화에  대한  논리를 ) 교

164) W, Said, Bdward,  박흥규 , 역 , 오리엔탈리즘 , 교보문고 1998 

155) ibid,, pp,526-87. 
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. 고있어문화를산현 It 안  등의  차원으로  생각하고  있어  전통적인  문화  개념에  상당

,166) 히떨어저있는국수적민족주의문화관을견지하고있는느낌을준다

c  이에본논문에서는우실하가 세게문화와의 )i(y '  모델에서  제시한 "  다양한  문화가

, 공존하되각기독자성을지니이  동질화된  세게문화는  존재하지 ."  않는다 고  한 167) 입장

. 을전제하고자한다

. 현대서구의군대사회는일반시민사회의한부분이라고인식되어지고있다  서구의

, 시민사회모형이가장이상적인것이라고하는데는이견이많이었지만  그럼에도  볼구

하고남북한의통일국가의모형이세게보편성을지향한다고하는측면에서일반시민

7  사회와밀접한관계속에서그문화적성걱 한  상호  많은  영향을  미치면서 · 생성  발

. 전되어간다고하겠다  그러므로  이러한  남북한의  현재적  군대문화의  비교는  남북한이

가지고있는헌재적일반문화와의관계를통해서헝성발전하게되는것이라고말할

. 수있다

· .16S) 본장에서통일군대문화형성윈리로상정한모델은구심적 원심적원리이다  구

·심적원리란통일군대가스스로의정체성을획 립하기위한문화형성원리를말하는것

, 이고  반먼  원심적  원리란  계속해서  발전할  수  있는  문화  추동  원리를  깔하는 . 것이다

- 그러니  어기서  말하는 ·  구심적 원섬적  원리는  시간적으로는 , 동시적이면서  비교  우위

, 적으로도대등한비중을가진것이다

.  통일군대분 촤  힝셩온  군대문화  자체가  문화로써의  정체성을 /  확더 한  수  있는  원리가

, 필요하고  일반  시빈사회와의  관계  속에서  그  자제의  분화를  교류하먼서  발전시지가야

. 할윈리가필요하다고본다  전자를  구심적  원리  라고 , 말하고  후자를  원심적  원리  라고

. 말할수있겠다  이러한  원리  설정은  앞서  언급한  바와  같이  네딜란드의  학자  반  퍼
"  슨이발한바와같이 문화는  명사가  아니라 "  동사 라고  말한 , 바  즉  동네적  문화  헝성

166) , 주강헌 21  세기 t- , 리문화 ( , 한거레신 사 1939, 

167) , 우실하 %  오리 탈리즘의  헤체와  우리  문화 ·  비 로 , 위기 , 소나무 1997, p.35, ; Id , 고 서 "  통일한국의  삶
· ," 의잉 식 1, 한국정신문화연구운  통일한국의  실의 7 - 영 식기  기니체게 , 딤 1993, pp,23-7 :  이기서  그는

(J) , 통일한국의삶의양식 인간주의 , 상호주의 %  게방주의로  꼽고 , 있는데  이러한  입장도  우실하가

IA  제시한 주와 10J 상통한  보고 ·. 지지한디

168) 

, 김괄곤 "  문화의  수성과  보편직 y - A 인 문촤 문화운동

 조밍하는

 관접

," 에서

,  한국칟학회펀

· , 전횐 과한국문촤  전학과 , 헌실사 1997, pp,34-61. : -J  는  여기서  문화철학의  한  과제로  제시하민서  문
. ·t-  화운동적차원에서지억적수성을지향하는문회 운성 로 '  구심적 '  문화운동을 a, 셜정하 7 세

'  보핀성을지향하는문화운동으로원심적 -W'  문촤운 을  제안하고 9) . 다 :  그  내용은본 t  문에서  주장

31 . 히 지 .t 히 1 - 외 · - · 싱 딩 힌 - 차이기  있기  떼문에 3-5:t -  히 지 'c, 않 11)  원리 에  있어서의 t-/  심적 . 5 원심적

. 개넘만원용하였다  본  언구에서는 .  문회형성의  방향성을  기준으로  한 , 것이다  내부의  정체성을  형성

, 하는것온구심적윈리로보고  문화를  개발하고  창조하는  깃은  원십  적  원리  이라고 ·  싱 정한 , 것이다



25 1 

. 의방향을찾고자하는작업이라고할수있다

4.2.  통일  군대문화  형성의  구심적  원리

(centripetal 물리학적으로구심력 force)  은 "  한  중심을  기준으로  등속  원운동을  하는  물

"  체에서발생하는항상원의중심으로향하여그물체에작용하는힘 을 .159) 말한다  이

, 구심력은물리학적인질량이나반지름  그리고  속도  등의  요소들이  그대로  적용되어질

, 수는없지만  하나의  공동체가  갖는  자기  정체적  통합  요인이라고  하는  점에서  원용의

. 가치가있다고하겠다  이러한  남북한  통일군대의  문화형성에  있어서  구심적  원리로  문

, 화의본원성 , 소통성  그리고  통합성으로  정리할  수 . 있다

4.2.1.  문화의  본원성

, 문화는인간이만든제반생활양식의총화이다  인간이  피조물이든  아니면  창조적인

. 본성이부여되어있건관계없이문화가가지고었는본원적인가치는있는것이다  이
'  본원성은인간이변화한다고해도문화가가지고있는변하지않는그 '  무엇이라고  할

. 수있는젓이다  본원성에는  두  가지  측면이 . 있다  그것은  문화가  가지고  있는  존재로

, 서의가치가하나이고  존재양식으로서의  가치가  나머지 . 하나이다

, 첫째  문화가  가지고  있는  존재론적인  가치 . 측면이다 '  인간의 '  존엄성과  같은  가치를

. 말한다  일찍이  본래  참인  것으로써의  가치  자체를  말하는 . 것이다 (social 사회윤리

ethics)  의  입장에서 , 보면 "  인간을  인격체처럼자신의 , 유  자신의 , 목적  자신의  활동을  갖

는사회는결코보아큰전체의한부분에불과한것이아니라항상고유한권리를가

."170)  지는하나의독특한자아로있게된다 고  설명하고 . 있다  본원적으로 , 존재하되  그

것은공동체의구성원으로서의개인이거기에자신의인격이투영된채로대상을인식

. 하는것이다  즉  나와는  별개로  허공에  매달린  본원적인  가치로서의  문화를  말하는  것

. 이아니다  존재론적  가치의  측면에서 , 본  문화의  본원적  형성은  예컨대  전통  군대문화

.171) 의정신적요소에대한계승노력과같은것이라고볼수있다

, 둘째  존재양식으로서의 . 가치이다  이는  구성되는  원리이기도 , 한데  인간의  가치인식

169) , 권숙일외 D, 물리 , 두산동아 1997, p.67.: F( )-rn ?xv( )2 힘 질량 속력 X l>r( ). 반지름

170)  요하네스  메쓰너 , 저  강두호 , 역  사회윤리의 , 기초 , 인간사랑 1997, p.172. 

171)  이에  대한  자료로는  한민족의 -  용틀림 위대한  각성과 ( , 웅비 육군본부 1983), , 한국 (  군인정신 정신교

, 육연구회 , 삼화출판사 1980),  현대사  속의 ( , 국군 박성수외 1990),  국군의 ( , 맥 육군본부 1992),  장교의

( , 도 육군본부 1997)  등을  예로  들  수 , 있겠다
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, 의계를만한다  앞에서  말한  정신적  요소는  하나의  언결되지  않은  요소에  지나지  않

. 는다  여기에 >  연조 고리를  찾아야 . 한다  어떻게 · , 인식하고  그것을 51 구성하느냐라  하는

. 인식론적인물음이다  그리고  구성윈  상호간에  어떠한 7  화적  공감대를 '  힝성하느냐  하
. 는둥의관게적인면도될것이다  인간은  사회적 -  동물이다리 고  하는  고전적인  명제

. 도이에해당되는것이다  우리는  이러한  멍제에  따라  인간은  문화적  동물이다라고  말

/- 호  수  있을 . 것이다  위의  두  멍제에  따라  존재양식으로서의  문화  인시은 - 의미기  있다고

A. 하 다  즉  실제하는  문화의 ]  기 넘을 V  데로  사회의  구성원들과  공유할  수 , 있다먼  이는

y/-  멍제에  모두 -s]1  당되는  설명이라고  할  수  있을 . 것이다  사회윤리에서는  보조성과  연

)I 대의원리를제시하 []], 있는  이러한  본윈적인 F 촤  헝성의  원리에  대해 -  교횡 이기  이
-  전에헌상힉 자로서의 (K. 보이티야 Wtyla)  이 가  제시하고  있는  철학적  메시지를  참조할

. 수있다 "  인간  존엄과  연대와  보조성의  원리틀  세  축으로  삼고  있는  사회  교리를  실천

... 헤야 ..."172)  라고  말은  본원적  문화  형성의  원리로  좋은 - 심고기  될  것으로 . 셍각한다

1  군대문화의형성우 리  또한  바로  이러한 1  대  위에서  고려되어야  할 . 것이다  보이지  않
3LL,  인식  수  없는  것이라고  해서  포기한다거나  잘못  정초되지  않도록  가치의  실제성

. 과가치인식의인격성을두루고러해야할깃이다

"  차하순은 세게 6]-  명의  보편성을  찾는 -  직 업  결코  획일화와  표준화를  의미하지  않
."  고오히려자기정체성의강촤를의미한다 고  강조한  바 .173) 있다  이와  같이  통일  군대

% 문화가가지는본원성이라고하는것은남 한 - -  긱 긱 의  군대문화가  어느  한  편의  기준

에따라획일화되고표준화되는것이아니라자기정체성을더욱궁정적으로발헌하는

. 것을만하는것이다

4.2  요  문화의  소통성

· (communication)  통일군대 문화의형성에있어서내적인의사소통 은  문화형성에  긍정

- - - 직인요소로직 정 힌 . 깃이다  납북한의  군대  성원들이  간은  공동체  속에서 -  문최 를  공유

2  하면서살아갈수있다고하는것은 이  하나의  문화만을  고집하면서만  가능한  것은

. 아니다 7 ( )  촤성 문화윈리 에  대한 -  공겸 대만  형성이 , 되먼  하부적인  문화요소에  대해서는

-  상호이해만을하번충분히하니 의  구성원으로서의  셍활이  가능할 . 것이다 - 이외  같이

172) VII- ·S- -S-  횡 힌미 로 2 , 세 " %-8  소 주의는 ] 1 없 - 지 -  지베 름 ·  정딩 회헤  주는  이념적 2- ,55 거 - 월긴중잉 199 

9 3 , 월호 p,302 , 재인용 -  교힝 이  되기전  질학자로서의 -, 교힝  즉  카롤 (Karol 보이틸라 Woj[yIa)  에  대한

) 학문적업적은진교훈의철힉 3((U), 인간학연 -f , 겅 사 IS4, pp,21-40  을 · · 침 고힐 . 것

173) , 차하순 "  억사지  입장에서  본문벙권빌 -  가치괸 의  특수성과 ," 보펀성 g- 21 (19 .8.14-5), 한 외 어대 치  중앙

, 일보인티뷰 IA9.8.16. 
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하나의구성원으로상호이해하기위해서는그문화는소통성을갖고있어야한다는

. 의미이다

"  일반적으로의사소통은 한  사람이  다른  사람에게  메시지를  전달하는 "  것 으로  졍의

, 할수있는데  총체적인  개념을  이해하기  위해서는  보다  구체적으로 A-1  로  의미를 -  니 누

. 기위해항상매개체가필요하다  따라서  어떤  표시가  매개체가  되기 ]  위하 서는  다른  집
, 단이그표시에반응을보여야하고그표시를판단기준으로이용할때  비로소  의미의

.174) 내용이공유되는것이다

그러나이과정에서여론의조작과이로인해일방의의견이타방의의견을강요하

, 는문화의편중화가초래될수있다 (Gouldner)  굴드너 는 3]  이 올로기에  대해  언급하면서

. 문화적편중및괴리를지적하고있다  그는  이데올로기와  대중  사이를  매개하는  것이

. 대중매체라는사실에도주목한다 ' '(cultural 문화기구 apparatus)  와 ' '(consciousness 의식산업

industry)  사이의  괴리로  인하여  이데올로기가  지속적으로  엘리트들만의  이익을  대  변하

, 게되고  대중에  대한  효율적인  영향력을  행사하는데  실패했다고 . 한다  그가  여  기서  말

' ' 하는문화기구  란  이데올로기의  생산과  소비가  동시에 J  이 르어  지는  학계 ·  예술계  전반

, 을가리키는개념이고 ' '  의식산업은  출판업과  신문  및  방송  등을 > 가리 는 .175) 개념이다

-. 우리는이와같은문화소통상의문제점이초래될수있음을유의해야할것이디  단

지소통성은가감없이상호간의의사가충분히상호교류가가능한것을지향하고자하

. 는것이다  이는  미디 (  어 군 , 신문  군 )  방송 내  에서  일어나는  일이  아니 . 다 , 교육현장  각종

. 회의등에서도충분히일어날수있는일들이다

4.2.3.  문화의  통합성

. 통일군대문화는내적인통합요인을갖고있어야한다  통합성이란  내적  응집력을  말

. 한다  구조적인  구성을  통한  합치가 , 아니라  구조뿐만  아니라  그  내용까지도  일체감을

. 형성할수있는원리라야한다는의미이다  여  기서  일체  감을  형성한다는  말은  동질성을

q . 확보한다는뜻이아 다  물론  동질성의  확보를  통해  문화적  일체감을  형성할  수는  있

, 다  그러나  그것이  충분조건은  될  수가  없다는 . 뜻이다

, 남북한의군대문화를상호비교하여이질적인것은지양하고 )  동질 인  것은  지향하

. 는식의논리는무리가있다고본다  제대로  된  하나의  생멍성을  가  문촤가 ·  형 성되기

174) , 이정춘  현대사회와 , 매스미디어 , 나남 1998, p.17. 

175) Gouldner, Alvin W,, The Dialectic of Ideology and Technology : The Origins, GranIrncr and futurc of 

Ideologb·, London : Macmillan, 1976. 
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. 도전에동잘적인요소를강조하는것은맞지않다는뜻이다  그러므로  동질성  확보보

' -  다는티 문화 '176)  이해 로의  인식  전환이  요칭된다고 . 하겠다

177)  또한상징적문화요소 를  잘  검토해야  할 . 것이다  군과  관런된  상징적  문화요소로

(National 는국가상징인국기 Flag), (National 국가 Anthem), (Military 군기 Fag),  군가

(Military Song),  국립묘지  등이  그  좋은  예라고  할  수 . 있다

4.3.  통일  군대문화  형성의  원심적  원리

(cer1trifugal 원십럭 forc  이은  물리학적 , 용어로써 "  일정한  각속도로  판을 , 회전시키면  용

1 (r)  수철은원래의길이보다늘어나그주 이 가 , 되고  추는 ·  핀 과  함께  윈운동을 . 게속한다

, 이때탄성럭은구심럭의역할을하어추는계속등속원운동을하며  관측자가  콴찰할

"176)  때운동하고있는추의관성력 을  말하는 . 것이다

· L  구심력과마찬가지로원심릭은그대로인문 사회과학적으로사용되어지 데는  상당

. 한전제조건들이펄요할것이다  그  자체로는  그대로  원용되어질  수는  없을 . 것이다  그

럼에도불구하고남북한의통일군대문화를논의함에있어서정체되어있지는않다고

하더라도지속적인발전을위혜서는밖으로추동될수있는문화적원리가필요함을

. 느끼게된다

, 이원심적문화형성의윈리로는상호성 , 진숭성  창조성을  예로  들  수  있을 , 것이다

4.3.1.  문화의  상호성

. 통일상황은이질적인요소가만나는짓이다 . 그 L 어  문화라도  극단적으로  이것은

고저것은나쁘다라고말할수엾듯이남북한의이질적인문화요소에대한평가는

) . 상데성을가진다고하것 다  내부적인  기능 ·  구조의  특징을  모두  담지하고  있는  문화는

176) 15 (Cross 타 화이해 Cultural Understanding)  는 , 인리론적이민서  가지론적인 -, 용어이디  이  말은 ·  개넘싱 으

.  로우리가혼히티 문화  이해의 . ·  바팅이라고  셍각되어지는  문화적  상대주의와는  친화적이지는  못하다

·A. 고히 다  애냐하번  문화를  상대적으로 ' , 이해하든  다원적으로  이헤하든  그것과  관계없이  타문화에

. 대한이해는가능하기떼문이다  그래서 1  듣 자는 -  타문회 이해는 t  화  상대주의보다는  문화  다원주의로

. 보는깃을더선호한다

177) 3(Oe (Z, 기이 에 1973)  는 .  문최 의  상징성에  대해 ' -. 깅조했디 :  그러나  어기서  말하는  상징성은  단순한

F  상징 로  끝나는  것이  아니라  공동체 7  성원들간의 ·, 통힙 , 단합  유대를  의도하고  있기 -  떼 에  통합성

l)]  의 주에  포합시키는  것이 -  타딩 하다고 . 본다

178) , 권숙일외 0, 리 J/If ·, 동이 177, p.72 : F(A])-rn( )xv ?2%<l/r( · ). 량량 속럭 빈 지름 ; , 김익달펀 ) . 우 색괴

3, 학대사전 1971, 1 , 학운 사 p,36  에서는  이  힘이  사실상  존제하지  않는다고 , 한다  하지만  원심

y]  이라는  닐로씨  이 -  가싱 적인  힘을 32  헌하면 1  오 리힐  떼가  많다고 . 한다
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상호이질적인문화와만나게되면그기능과구조의모든면에있어서영향을받게

, 된다

. 여기서말하는상호성은윤리적인상호주의를말하는것이다  최근  상호주의에  대해

. 서는남북한간의관계에있어서많은논란이있다 &  해주는  만큼  받아야 .5 한다 c  북한이

.' 도발해오지않으면우리도도발하지않는다  그리고 t  우리가  해주는  것만큼은  받아야

.'  한다 는  등의  얘기는  바로  소극적인  상호주의를  말하는 . 것이다  그러나  단기적인  비상

. 호적행위가장기적상호주의로나아가는경우가있음을간과해서는안될것이다

(P. 셀즈닉 SeIznick)  은  기존의  자유주의  이론이  지나치게 , 개인주의적이고  무역사적이

, 며  자아와  의무의  사회적  근원에  대하여  충분할  정도로  민감하지  못했다고  비판하면

, 서  공동체주의적  관점에서 , 자유 , 평등  합리성과  같은  자유주의의  이상들을  재구성해야

,179) 한다고주장하면서  일곱가지의 ( , 요소 역사성 , 정체성 , 상호성 , 다원성 , 자율성  참여

, 성 )  통합성 가  있다고 , 말하고  그  중에서 (mutuality)  상호성 이 (interdependenc  상호의존성 이

(reciprocity)  과호헤성 의

 경험에서 , 시작하여
 대체로

 그것들에

 의해
2 지지된다

.  했다

는공동체의개념상많은변화의추이가있는데처음에는단순한집합에서공동체로

. 나아가게된다  그  과정에서  상호성은  보다  참을성  있는 , 상호관계 , 배려  헌신  등과  같

. 은관계를더욱발전시켜주기위한상호작용으로발전한다고보았다  이는  단순한  호

(solidarity ?혜성에서부터유대감 으로  나아가 (fellowship)  동료의식 으로  발전하게  되는  것
.180) 으로보았다

보다적극적인의미로써의상호성에대해고범서는개인의권리에절대적가치를두

, 는것이아니라타인에대한책임적관계를출발점으로삼으며  나아가서는  다른  국가

.181) 들과자연에대한상호의존적상호협조적관계에우선적가치를둔다고했다

, 결국상호성이문화의원심적원리로써중요한이유는문화를형성하고유지  발전시

. 켜나가는주체들간의이해와배려를바탕으로하고있기때문이다

4.3.2.  문화의  전승성

182)  문화전승성은인간을신의피조물 이라고  전제하는  데서 . 출발한다  인간의  과거의

179) P. SeIznick, "Foundations of communitarian liberalism," The Responsive Conirnunity, 4(4), pp,26-28,  추병

, 완 "  공동체주의적 ," 도덕교육론 , 진교훈외  윤리학과 , 윤리교육 , 경문사 1997, p.383 . 재인용

180) P. SeIznick, The Moral Commonwealth, Univ, of California Press, 1992, p.352, 

181) , 고범서 "  통일한국의  삶의 ," 양식 , 한국정신문화연구원  통일한국의  삶의  양식과  가치체계 , 탐색

1993, p.25. 

182)  성경해석상  많온  차이가 , 있겠으나  하느님이  인간을  만드실 , 때 "  하느님  모습으로 ."  만드셨다 고  하
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. 풍습을이어나가는존재인것이다 CL < 리조  동시에  자신애게  부어퇸  천부적인  인성과  문

. 화적존재자로서의위치를스스로잘지켜나가야하는것이다

. 우신피조불로서의인간이갖는전승의의무에대해알아보자  인간은  신에  의헤 - 칭

, 조된존재이기도하면서  부모님의  자너이기도 , 하고  또한  공동체의  산물이기도 . 하다

2 자신  의미있는  한  존재가  됨에  있이서 '7-  구  또는  어떤 '  것으로부터  그  존재됨을  부

9)  여받고 는  것이기 , 때문에  자신에게  부어된  의미  잗  이어나가야  할 (obligation) 의무

'  가주어지고 fbc 였는 h%towed)'183) . 것이다

. 히전통문화애대한시각이이러한접근이될것이다  하지만  화석  속에  있는  아주

, 먼엣날의박제된문화를말하는것이아니다  그  정신의  연원은  먼 9  날로  거슬러  올

-  리 가지만  오눌날  우리외  함께하논  셍촬  공간 A-  에서 1(  조 되어오고  있는  소중한  문화적

. 경힘도닐이있다  과거와의  연결  고리는  이러한  현재  속의  과거의 o] 전동  좋은  언걸고

9)  리가될수 을 . 것이다  혹 <  호 제와의  관계가  단절된 y]1  정책적인  시도로써만 -  끝니 버리

1  고 가는  일회성  헹사로 -  끝니 고  마는 F- -A 회  단견은  바로  이러한  사고가  부족하기 % 때

.  으로 . 생각된다

- 반먼에납들이보아  아주  보잘  것 , 엾고  작온  것입에도  불구하고  이를  잗  게승해

-  니 가는  모습들은  아름딤께 , 보이는데  이러한  것이  바로  문화의 )  계 을  통한 r  화형성의

. 원리인것이다 '  작은  것이 .'  아름답다 라고  하는  멍제는  진정 21  부피만을  이야기하는

. 것이아널것이다 . 이런  의미에서 '  작지반 '  강하다라고  하는  어느  자동차의  선전은  미

E  래의한국군대 화의  형성의  슬로건이  될  수도  있을 . 것이다  이는  우리는  비록  조국의

·강역은작지만깅 한연대감으로어떤나라도넘볼수없다라고하는강한자부심이

9)  깃들어있는각오라고할수 을 . 것이다

. 통일한국군을형성할때  그  군대문화에  대한  제펑가는  매우 . 중요하다  이  때  북한

- L 군대의험재군대 화  모두  잘못된  섞이라고  하는  짓은  그의  체제를  수용하러고

.IS4) 하는깃과는상이한젓이다 1· 어  한  쪽의  정통성이  많다고는  할  수  있다고  하더라

, 는점에강조를두고있다  즉 -  틴 순한  피적  존재로서의  의미가 , 아니라  하느닙에게  자믿적으로  나
' 아길 /  있는  의지를  가진  존제가  가전 O  성지 로써의  피조성을  발하는 . 것이다  그렇게  된  불교에

"  서의 마음  속의 "  부처 라고  하는  논리와 · 상퐁힐  젓으로 . 다

183)  인간은  공동체  안에서  지속적인  헝성의  과정에  있기  떼문에  진행형읍 --  사 한 . 것이다  그래서  과거

- · 의문촤적소산을이어니 가이  하는  깃과 1  호 제적 Al-  자제를 · 이어나가이  하는 . 것이다  어기서  인간은

'  문최에  대한 1  조 승의 '  의무와  자신이  삼 ·  지체 <d  을  겅주하여 '  문화형성에 ·v 기어해  되는 '  의무를

y  시에 ·  겆 고 V 있다  볼  수 .. 있디
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. 도일방의모든문화가배척되어서는안될것이다  이것은  통일군대  만들어  나가는

, 데있어서그구성원들이해야할의무이기도한것이다

4.3.3.  문화의  창조성

.135] 인간은문화의피조자이기도하면서창조자이기도하다  신은  언간에게  신의  모습

, 으로인간의실재성을부여해주었지만  그  속에는  박재된  실재를  심어준  것이 , 아니다

. 미래의문화를창조해나가야할성품도동시에부여해주고있다  이것을  우리는  문화

. 의창조성이라고말할수있을것이다

, 통일후군대문화의창조는발이땅에붙어있지않는이른바관념적이고  실현가능성

. 이없는공론이되어서는안될것이다  일찍이  하이데 (M. 거 Heidegger)  가  말한 " ] 쇼츰

(entwerfen ?의  자유는  앞서  주어진  것에  의하여 ."186)  제한된다 라고 t- 하  말을  잊어서는

. 안될것이다  미래의  창조는  과거와  현재를  통해서  이루어지는 , 것이고  또한  미래는  단

, 순한시간의흐름이가상의어느때에덩그러니있는것이아니라  우리의  모든 A'[  유와

]/]  고려가그곳에함께하는그야말로사려깊은판단을통한미래의 획을  해야할 . 것이다

CH) 그런  이러한  창조성은  강한  자기  정체성을  바탕으로  하여야  할 ,187) 것헉다  그  정체

, 성은남북한의분단이전의문화에서찾아질수도있고  현재의  남북한  문화에서  찾아질

. 수도있을것이다  특히  군대문화는  일반사회  문화와  밀접한  관런을  갖고  있기 , 때문에

과거의역사성을바탕으로하되현재의상호군대문화에대한분별을바탕으로해야

. 할것이다

, 황성모는통일문화의창조원리를사회계약사상에서찾고  유교적  중화가치관을  극복

하고근대자연법적보편가치관에로의발전과정을겪지못했던점을보완해야한다고

184)  존재  론적으로  군대만이  가지고  있는  문화를  인정하고자  하는 . 것이다  즉  남한의  군대문화가  그  사
L9  회속에서의미있는하나의문화이듯이북한의군대문화또한북한체제 에서는 -  하니 의  의미있는

. 문화의한형태라고할수있다  군대문화가  사회문화의  한  부분이기도  하면서도  군대  만이  가지  있
-  는특수한하니 의  특징을  갖고  있기  때문에  그 q  름의 (identily)  정체성 을  찾아서  통일군대문화  형성에

. 보탬이될수있는방향을모색해볼수있다고하는의미이다

185) Michael Landmann,  진교훈 , 역  철학적 -  인간학 역사와  현대에  있어서  인간의 /] , 자 이해 , 경문사 1991, 

p.206-40 :  란트만은 '  객관적  정신을  가진  존재로서의 '  인간을  문화의 , 장조자  문촤의  피조자로  구분해

. 서인간의지위를규명해냈다  문화의  창조성을  모색하면서  그가  한 ) 문화 <  조자는  적극적인  통
]  일군대 크화  형성자로  대체될  수가  있다고  보고  그의  생각을 . 원용하였다

186) ibid., p.215, 

187)  여기서  말한 '  강한  자거 '  정체성은  자기문화만을  강조하는 ' . ]' 보수주으  또는 '  자화 ]'  중심주 와는

, 다른으미이다  나름의  문화적  정체성을  가지고  있어야  한다는 p . 미이다
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. 주장하고있다  그래야만  비로소  개인의 , 화립  개인주의의 , 발달 , 이성주의  경험주의  등

, 의보편주의가의식의내용이될깃이머  이러한  것들의  종합적인  걸과로써의  새로운

-  인간관계의정립이가능하디 고  주장하고 .188) 있다

. 문촤의창조성은문화형성의종결탄계라고할수있다  김태길은  문화란  인간이 1 

)  사회생활을통해서창조하는주 설이라고 , 하고  일정한  특색과  내용을  가진  문화를  창조

, 하기위해서우리가다같이지켜야할사회적규범이있다고전제하고  필  가지의  방향

.IS9) 을제시해주고있다

, 첫  민주성  내지 . 대중성이다  문화가  민주적이요  대중적인  깃이 ]  도 기  위해서는  우

. 선정치와겅제를중심으로한사회셍활에있어서정의가실현되어야한다  즉  모든

0'b 개인의정당한권리가실천적으로존중되어 ' . 한다  특이  서먼을  유린하거나  다수

. 가소수를억압하는것이되어서는안된다  이러한  논리대로  군대문촤도  어노  특정  계

, 급이나출신이중심이되어서는안된다는젓이다  통일군대문화  창조도  남북한의  군대

. 성원모두가참어하는젓이되어야한다는의미인것이다

, 둘  고유한  특색  내지  독창성을  간직하는 . 일이다  이  조건의  만족을  위해서  특히

%-  강조되어야할덕 은 . 주체성이다  민족적  주체의식은  정치적  자주독립을  위해서  필요

, 할뿐만아니라  제  나라가  문화적 1  식모 지로  타락하는  것을  막는  데도  절대로  필요한

- . 미 음가짐이다  남북한의  군대문촤는  그  셩원들이  다른  나라와는  상당히  다른  군대의  특

. 성을가지고있다  이러한  와중에서도  북한은  병사들의  의무복무제와  간부들의  전문

1 직업군이동시에공존하고있다는주  에서는  납북한이  공통적인  특성을  갖고 , 있다  이러

한점을토대로하이통일한국의군대가갖는존재론적인정체성을바탕으로그군대

-. 문촤의정체성을간직하는노력을해야할것이디  이것이  바로  문화의  독창성이라고

. 말할수있는것이다

/) , 째  모든  개발된  정신에  내하어 ]-  공주 을  줄  수  있는 )1 , 편성  즉  인류의  억사의  척도

. 로본높은수준에달해야한다  인류의  억사상  문촤에  견주어  뛰어나야  하는  것이라먼

188) - , 쵱 성모 "  남북한  사최번화와  통인문화 ," 창조 , 한국정신문화언구원  통일문화  창조를  위한 , 언구

19S5, p,48. 

18% , 김테길  한국인의 , 가치관연구 y , 문 사 1982, 354ff. : ·i]  태결은  이기서  윤리가  문화의  창조를  위한

1$ -  수탄으로씨의기능을가졌다는전제에서출 지 는  깃이기는  하지만 A  리의 7] 확 4  그  자체가  문촤의

, 중요한일부라는사실  즉 ( < 리에  그  자체에  목적으로써의  일면이  있다는  사실을부인하는  것은  아
/i 니라고말하변서륭한도티은  자체가 .  지랑스러운  문촤의  일부인 , 동시에  그  문촤의  창조를  위한

, 추진릭이기도하기떼문에  도이의  문촤 <  종 성은  아닙을  강조하고 , 있다
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, 더이상바랄것이없겠지만  적어도  그러한  문화와  교류될  수  있는  보편성을  가져야

. 한다는의미이다  통일한국의  군대문화는  이러한  인류  보편서을  가져야  한다고  볼  수

. 있다  이  보편성은  앞에서  말한  독창성과  상보적으로  고려되  어져야  할 . 것이다  보편성

. 을지향하되독창성을유지하기란상당히어려운과제이다  그  한  대안으로  문화소재의

. 독창성과문화창조원리의보편성의추구를예로들수도있다  그  이외의  많은  방법들

, 이있겠지만구체적인방법의수림에있어서는이러한점이배제되어서는안될것이다

4.4.  통일  군대문화  형성을  위한  단계별  실천방안

위에서밝힌문화형성원리를토대로이를보다잘구현하기위해실천방향을제시

. 하고자한다  과연  누가  실천할 , 것이며  단계별로는  어떤  고려요소가 , 있으며  그리고  문

. 화요소별로는어떠한것들이있는지를밝히고자한다

. 사실실천의문제는아주어려운작업이다  의지적  경향을  도모하고자  하는 . 것이다

어떻게하다보니결과적으로우연히좋은결과가도출되는식의주먹구구식은바람직

. 하지못하다고할수있다

(Practice 실천 ; Praxis)  은  사회적 ·  정치적 ·  도덕적 ·  예술적인  분야  등의  것이 , 있다  고

, 래로부터주장하는바에따라 (Plato)  플라톤 은  정치적 , 실천 )%-1  중세에 는  종교적 , 실천

(F, 베이컨 Bacon)  은  산업적 , 실천 (l. 칸트 Kant)  와 (J.G.Fichte)  피히테 는  도덕적 , 실천  그리

(K.H.Marx)  고마르크스 는  사회적  실천을  각각  제 1  의  실천으로  삼고 .190) 있다

. 주지하다시피문화는생활양식의총화이다  위에서  말한  제요소들은  곧  문화를  구성

. 하는중요한요소들이라고볼수있다  그러므로  실천이라고  하는  것은 '  생산양식을  만

, 드는  즉  문화를  만드는 '  과정이라고  달리  표현할  수가  있을 . 것이다  그러나  우리가  문

. 화라고하는것을만병통치약식으로모든사안에그대로적용하는데는문제가있다  그

. 래서보다효율적으로문화를형성해나기위해몇가지의구분을하려고한다

4.4.1.  통일이전  단계

통일군대문화를형성하기위해서는단계별로구분하여그구체적인실천방안을검

. 토해야할것이다  기능주의적  접근법에  의하면  이를 (spill 파급 over)  효과에  의해  부단

. 한교류와협력이지속되면체제적인이질성도극복할수있을것이라고한다  통일이

190) , 강영선외 , 세계철학대사전 1983, p.658 
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- 전단게가바로교류외  협릭이  가장  중요한  실천이라고  말할  수  있을 , 것이다  힌재  정

- 부기  추진중에  있는  수밀은  대북정첵 [/  환의 - 제빈  노릭돌이  바로 ]  여 에  해당된다고

. 하겠다

. 그러나군이라고하는조직은특수성이있음을간과해서는안된다  즉  군의 '  안보전

5  분성 의  정서에  위배되어서는  안된다는 . 말이다  에컨대  서해에서 ' '  연펑해전이  벌어지

, 고있는데  군의 '  정신교육의  날 '  행사에서 ' J>L  정 의 '  햇볕정책에  대한  교육이  진된다

-  변그교육의효과는메우낮다고밀 할  수  있을 . 것이다  이것이 1  군이  통일율 - 지향험

]  에있어서갖고있는내부조 인  하나의  난접이라고  할  수 . 있다  사실  이  문제는  장벙들

-  의대적관에상딩 한  문제를  초레할  수도  있는 )  이기  때문에  신중히  고려되  어져야  할

-, 것이다

%. 이러한어러움에도불구하고현실적인군의특수성만을강조할수만은 다  군  또한

A'/ 사회의일부분임은주지의사실이듯이사최의  분야와  보조를  맞춰야 f . 것이다

[  일반사회의전반적인교류와힙력은통일울보다순조륩게하고통일되 고  난  뒤 - 보디

. 내적인카을내실있게할수있는가능셩올제고한다는의미에서추진되고있다  군

대라고하는조직도일부특수한분야만읍제외하고교류와협력을통해상호구성원

A 간의비군사적교 와  협력을  추진할  수  있는  세부적인  분야를  개발해야  할 . 깃이다

3  대 , 군가 1 , 국방 씨서 - , 군인시 현촹  군복제  의  상호교류를  통해  상호간의  군대문화

A  요소에  대한 -  공김 대를 -  획 산해  나가는 V  럭이 1  끌 요하다고 . 본다  결국  일이  되느냐

않느냐라고하는문제는비록그결단이지극히어렵기는해도다분히단한번으로

, 종결될수도있겠지만 1 구성운  상호간의 A 이질가 , 가치관  이질적  문화는  한  순간에  이루

. 어질수는없다고본다  결국  이것은  재분단의  단초로  작용할  수도  있음을  간과해서는

. 안될것이다

· - 이러한통일준비단계에서한가지더선되어이 헐  문제점이 . 있다 < 그것 1  호 제  우

1·< . 리남한군대내군대문촤의정제 력이다  통일은  무조건  현재적  상황을  전제해서는  안

. 되는당위성을갖고있다고하겠다  헌재  우리의  모습에  대한  본원적인  반성의 - 노릭

. 해야할깃이다  여기에는 2  이  통일이라고  하는  상촹을  전제하지  않더라도  대체로 1  길

-Z'1  기 의  방향을  모색해  볼  수  있을 , 깃이다

], 첫찌  세게적  문화 1 . 보포 성이다 .  군대문회는  어느 -  니 라를  먁론하고  그 -  니 라의  국가  분

- 화의엉향  반게 . 된다  그럼에도 ·  불고하고 /l- 31- 1  성운 들은 t/J  세계시 임은  부정할  수가

-. 없디  어떤  형태의  문화를  가지고  있다고  하더라도  세계의  여러나라들과 y  교 될  수  있



5 그 1 

. 는보편적성격을가지고있어야한다

, 둘째  국가적  문화 . 보편성이다  군대문화는  일반  시민문화의 . 일부분이먼서  또한  축소

. 판이라고도말할수있다  그것은  국가  문화의  보편적  범주  속에서  그  군대문촤가  형성

. 됨을말하는것이다  극히  예외적인  경우이기는  하지만  군대의  문화가  일반사최의  문촤

. 를형성하는결정요인이되는병영국가체제가되어서는안될것이다

, 셋째  군대적  문화 . 정체성이다  군대문화는  문화  보편성을  가지고 ,  있 어야 )%-j  하면 도

. 군대문화다운독특한성격이있어야한다  선진국가의  경우  군인을 i  제복입은 5  시민 이

, 라고말하고있는데  이  경우에도  제복은  군대를  상징적으로  나타내는  말일 o]  뿐 저  군

대의특성을지니지않은철저한안보의식의시민을말하는것이아님을명백하다고

. 하겠다

, 이와같이보편성과정체성이확보되었을때  비로소  통일상황과  부합되는  합목적성

. 을가전군대문촤의방향이설정되어야할것이다  흔허  현실에  발을  두지 , 않고  먼  이

, 상만을지향하는경우가있는데  통일군대문화의  형성은  이와  같은  철저한  현실인식을

. 바탕으로추진되어야할것이다  즉  상대방의  입장이나  주장을  도외시하고  남한  군대문

화만의순수성을주장하는균형되지못한통일군대문화실천태도는지양되어야할

, 것이다  이에  이홍구는  이러한 "  환상적  사고는  남과  북의  통일을  목표로  하면서도  오직

'  남한의문제에만몰두하는감각의 '  불균형에서 ."  비롯된다 고  지적하고 .191) 있다

통일군대문화의논의는현재적군대문화에대한재인식과그지평위에서추진되어

. 야함은위에서언급한바와같이매우중요한선결과제이다  그  구체적인  노력들이  현

. 재국방부와각군본부를중심으로추진중에있다

우선국방부의개혁추진위원회가마련한병영문화창달관련노력은현재적군대문화

3-]  의개선노력을공식적으로실쳔할수있는방향을마련해주고있다는점에서의 가

. 있다고하겠다  총 40 ]  괴 이지  남짓되는  이  보고서에는  군  스스로의 '  병영문화 '  창조와

'  국민의군대로써병영의  국민교육 '  도장화로  구분하여 01] f·] 현상전단 서부 , 개헉과제  그

JL 리고추진계획에이르기까지상세하게현실진단과그방향을제시해주 .192) 있다

.Iq3) 육군의경우군대문화실천계획은다음과같이도표로나타낼수있다

191) , 이홍구 "  분단시대의  역사인식과  통일문화 ," 창조 , 한국정신문화연구원  통일문화  작조를 E]  한  언구

1985, p.42. 

192)  국방부 , 국방개혁추진위 ( ) 국정보고자료  신  병영문화 , 창달 1999.3.29. 

193) , 국방일보 "21  세기  대비한  육군문화 ," 창달 1999.6.12. 
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<  표 6%  육군  군대문화 %l]1  실 획

추진중점 정의행동촤과제

T  권위주의적  이도  탈피

; 지휘권의공정한행시 Z% 히급  기본권  보장

, 보고 Y, 의  회의문화  개선

93  에산과  사입계의에  미반영된  시빔 0  지
5  규정에  입각한  업무수헹  풍토  조성

, 비민주적 , 비합리적  무사

안일한지휘및업무수행

, 체질을개선하고창의적

자발적이고활럭이넘치

는업무수헹토조성미고고

통제위주의병영생활을

자율과책임이조화된풍

토로전환하고병엉생활

VI  저 의  비합리적인  관행

1  올개소 함으로써  화합과

단걸도모

권위주의적

지휘체질

d)  활기친  병엉셍횔 JPy 

음주및최식관행개선

건전한어가촬동정착

1  신앙전럭화를  위한  야전  군종팔동  팔성화

1  조 투체육의  난  촬성화

)·s  영분최

선진화

1  군인다운  복장  착용

군인다운테도와인행

J  경레  및  군대에질  준수

1  각종  부대행사  저극  찬어

5  군가  가창  활성화

실용성과전투적사고를

, 견지한복제

  헹동규범

전을통해군인기본자세

사립및군인정신함양

B  준수 문화

]  기 신

추진중점 정의행동촤과제

T  권위주의적  이도  탈피

; 지휘권의공정한행시 Z% 히급  기본권  보장

, 보고 Y, 의  회의문화  개선

93  에산과  사입계의에  미반영된  시빔 0  지
5  규정에  입각한  업무수헹  풍토  조성

, 비민주적 , 비합리적  무사

안일한지휘및업무수행

, 체질을개선하고창의적

자발적이고활럭이넘치

는업무수헹토조성미고고

통제위주의병영생활을

자율과책임이조화된풍

토로전환하고병엉생활

VI  저 의  비합리적인  관행

1  올개소 함으로써  화합과

단걸도모

권위주의적

지휘체질

d)  활기친  병엉셍횔 JPy 

음주및최식관행개선

건전한어가촬동정착

1  신앙전럭화를  위한  야전  군종팔동  팔성화

1  조 투체육의  난  촬성화

)·s  영분최

선진화

1  군인다운  복장  착용

군인다운테도와인행

J  경레  및  군대에질  준수

1  각종  부대행사  저극  찬어

5  군가  가창  활성화

실용성과전투적사고를

, 견지한복제

  헹동규범

전을통해군인기본자세

사립및군인정신함양

B  준수 문화

]  기 신

l  

l y)  커 l 4  i *I   . ·]] l 
l- 

-  

-  하지만위의두가지실천프로그램에서한가지아쉬운점은미래의통일상횡 을  상

. 정하고있지않다는것이다  건군  이후 50  넌이  넘  었는데도  불구하고  아직까지  헌재적

7  군데 화에  대한  내실을  기하지  못하고  있음은  통일이후에는 -  통일상힁 의 j-  복 성을  가
y  정해볼때분멍헌제보다는더복리 고  다양한 7  제점이  도출될  것임은  자명하다고

. 볼수있다 2  그럼에도  불군하고  이에  대한  대비를  하지  못하고  있다는  것은  현재적  통

. 일대비노럭에서더욱고리해서추진해야할과제라고본다

4.4  요  통일과도기  단계

]  통일과도기는통일선언이되고난조 후부터  하나의  체제로써  내적  통합을  이루기

. 리전단계까지를말한다  대체로  그  시기  구분은  독일의  겅우를 -  침 고로  해  볼 , 때  통일

10  신언이후 년  정도가  내적  통일을  이루기  시작한  것으로  보아  통일  선언이후  적어도

10  넌이  겅과한  시점까지를 . 먈한다

잎기통일이전단계는통일군대문화헝성을위한헌재적노력과통일군대문화를위

, 한구심적인노력이라고말할수있는반번  통일과도기  단계는  구심적  문화형성에  내
3) 실을기하고원심적인문화를형성헤나갈수있는바탕을마런하는시기라고할수
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. 다  즉  통일한국의  문화적  보편성  위에  군대로써  갖추어야  할  정체성을  다지는  시기라

. 고할수있다

통일이전의남북한은각각상대방의존재가자신의입장에서보면상대방은나의적

, 혁면서  자신은  상대방의  적이  되는 . 것이다  이러한  요인은  통일과도기  단계에  있어서

일반시민들이느끼는동포로서의상대방에대한인식과는상당히다른느낌으로군인

. 들에게는다가오게될것이다  우선  먼저  이와  같은  군대의  정체성  확림을  위한  과거의

. 대적관에대한인식의전환이필요할것이다  여기에는 , 지휘통솔  군정신교육  등  많은

. 가치관재정립을위한노력이해당된다고할수있겠다

4  한편남북한의통일군대는독일과는달리주변 국이  분단을  관리할  권리나  분단의

. 극복에관여할권리가국제법적으로전혀보장되어있지않다  그러나  현실적으로  주변

4  국이  분단의  극복에  관해  가질  수  있는 ' (de 사실상 facto)'  의  영향력은  간과되어서는  안

.194) 될것이다  이러한  사실상의  주변국과의  역학관계는  통일군대의  규모와  성격을  규정

. 짓는중요한요인으로작용할수있다  특히  사회적으로  큰  문제로  제기될  수  있는  통

합으로인한예비인력의사회방출의문제는대량실업문제를불러일으켜익것이사회

. 통합의악재로작용할소지가많다

현재남북한은통일당시독일과는비교가되지않을정도의평시정규군을확보하고

. 있다  북한의  경우  인구대비 4.85% 약 를  유지하고 , 있고  남한의  경우  인구대비 1.5% 의

.195) 병력을유지하고있다  주변국들이  대체로  인구대비 1%  미만의  정규군을  유지하고

, 있음을고려해볼때  사실상의  영향력을  감안한다면  통일한국군의  규모  또한  이를  상

. 회할수는없을것이다  결국  이러한  여건을  감안해  볼 , 때  우리는  남북한  군대  모두  병

. 력감축의아픔을겪게될것으로추측할수있다  이와  같은  제도적  상황은  전제조건임

. 에도불구하고충분한통일한국군의내적통합을위한배경요인은될수있을것이다

그러므로통일한국군의내적통합을위한대책또한남북한군대출신을구분하여

. 그대책을마련해야할것으로본다

, 첫째  남한  출신  장병들을  위한 . 대책이다  우선  퇴역하게  되는  장병들을  위한  직업보

. 도를위한제도적장치를준비되어야할것이다  북한  출신  장병들에  비해  사회와의  유

기적인관계가보다나은것으로평가되기때문에상대적으로큰문제점은없을것으

, 로추정되지만  북한  출신  장병들  때문에  강제  퇴역된다는  좋지  못한  감정을  갖지  않도

. 록하는대책이준비되어야할것이다

194) , 손기웅 "  통일한국의  군통합 ," 방안 , 민족통일연구원  통일연구논총 6  제 권 1 , 호 1997, p.289 

195) , 방부 (1998 )  국방백서 년판 를  기준으로  하여 . 산정함
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-  반변통일한국군의주축이될잔류장벙들에게는과도한우월감이나위화김 을조장

L  하는행동을자제할수있 록  하는 )](  정신 육과  타문화에  대한  이해를  할  수  있는  준

· -. 비를해이 힐것이디

, 둘  북한  출신 -  징 병들을  위한 . 대책이다  북한의  겅우  이 7  제는  아주 - . 심긱 하다  한

31-  언 에  의하먼  약 4  만 rs  정도만  북한  출신  장병들이  필요할  것으로  추정하고 . 있다  이

· 7 , 는북한지역에산제한방대한잉 의 기 %, 탄 , 시설 21  리고  지형지물에  익숙한  장병들

7  이주류를이 게  되는네  이들을  제외한 1% 총 '  럭대비 96.6%(112 /116 )  만 만 에  이르는  대부

2 분의장병들  통일  한국군의  구성원이  될  수가 . 없다 ( 단  수적인  문제만을  고리한다

1  고 도 >  사최배출 전에  필요한  상당 7.<  기 동안의 /  통일시 적용  위힌  한시적인  부대

, 가창설될필요성이있고  적어도  이  문제에  대헤서는 Vff  주 들의  양해를  화보해낼  수

.l%) 있어야할것이다

-  반먼게속해서잔하는소수의북한출신징 벙들을  위한  조치는  비록  그들의 /  자가

. 적다고하어상대적으로그중요성이적다고과소펑가해서는안될것이다  이들은  통일

. 한국군을만들어가는동반자의역할을상징성을가진구성원들이다  그렇기  떼문에

1  이들과의나 적  통합을  위한  노력은  그  수가 < 가지후  중요성보다  더  많은  배려와  준비가

. 필요할것으로보여진다

, 일반적으로두국가  혹은  체제간에  자발적 -  통힙 이 Y-  이 어지게  되는  이유는 -  두밀 할

. 필요없이통합이가저다주는쌍방간의기대이익이기대손실보다크기때문이다  그러

7.  나적어도통일과 기  단게에서는  단기적인  기대  이의은  현실적인  기대 JTL  손실 다도  더
. 쿨확률이높다고보어진다

(Karl 칼도이츠 W, Deutsch)  는  체제간 1-  통호 에  따른  기대  이익으로  평화의  달성과  유

, 지  체제  능력의 , 확대  특정  과제의 , 성취 U-  리고  새로운  역할  정체성의 -  희 립등을  제시

196)  주번국의  헙조  가시  신분상의  행정절차블  고리하이  교육목적상  국방부가 1 아노 -  디 른  행정부처에

-/ · 서관할교육울실시하는방안도강 해이  할 . 것이다 21-  러나  군의  문제는 i 우선적으  군에서 .  민저

· . 준비해이할깃이다 :  왜니 하먼  통일군이 -p-  형성됨 로  인해 · 전억해이  하는  사람들이 '$]·  김 스럽게  사회로

%-  유입된겅우이는또다른사회 제를 f  날리인 릴  수  있기 -, 떼문이디  이는 111  주 강대국들에게  선득을

A< . 위한 리이다  그리고 -  단서조힝 으로  이돌은  즉긱 %. -(<- 원되  군인들이  아니라  단지 (  사회적응교육 직

)  보도 기간이  긴  예비 %  퇴 장빙들임을 · · 깅조헤이 ' · 힐 . 것이다 ; , 손기웅 "  통인한국의 - 군통인 ," 방안 p.302, 

:  독일의  경우  동독출신 %s  장 들에  대한 IS 적  지위데장과  복지수준  향상을  위헤 1990  년 11  월부로 · 일빈

g  병의 료를  서독신 '  징벙들에 31  동 히께 t, 적용하였으 ISl1 7  월 1  일부로  전역금  및 1 크리스

-id - . 상여급을동일하게지 삐 었다  또한 1/Of-- (Bundes[Irhcitszllnt)  연 칭 과의  업무헙조로  전익군인들에

2  간인직능을부이하고직업교 은 . 강촤하였다 31A  독지익인 ·  드레스덴  소제 - 51]  시 괸학 에서는
/C 

r  과정을개설하 리  한펀  동독지역으로의 .  피견을  꺼리는  서독언방군  장병들에  대헤서는  수딩

-t-  힘 로써 y  서독  지역으로의  인적 Il% 를 1 31  성촤하 자 , 하었다
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.197) 하고있다  통일과도기  단계는  바로  이러한  기대  이익읍  제고할  수  있는  방향이  되
, 어야할것이다  당장에  그  기대효과가  제고되지는  않는다고  할지라도  그러한 .  가늙성과

.. 심리적희망을가질수있도록하는준비가필요할것이디

통일은서로다른삶의양식과이념을지닌채살아오던사람들이헌공간에서섞여

. 살아가게되는것이다  통일이전에  남북한이  상호  이해와 /  접 의  노력을  통해  대비를

, 철저히한다고해도  기존의  남북한  문화의  이질화  정도를  감안할  때  통일과정에서  적
지않은문화적갇등의양상을예측하고이를해소하는방안을마런하는것이필요할

.138) 것이다

. 그런데이러한쌍방간의갈등이빚어전경로에대해유심히살펴보아야할것이다

, 그것은남북한의문화가동일한척도에있어서의상이성에서비롯되는것이있고  한편

. 동일한척도라고하더라도그척도에대한해석이달라서빚어지는경우도있다  예컨

' '  대민주주의라든지 ' ' 인간주의  또는 ' ' 평화  등의 199) 용어  자체가  각기  다른  의미로  사

용되어지고있는시점에서상호간의교류와협력이지속되는것은한계가있다는뜻이

. 다
 단순한

 교류와
 협력은

 상호간의
(rapport ?관계 를

 형성하는  통일전  단계의  목표는  될

. 수있을지라도이젓이통일과도기단계의전체전략이되는데는제한점이있다고본다

. 그래서통일과도기단계의전략은근본적인접근이필요하다  위에서  언급한  두  가지

, 의갈등요인  즉  이절적인  문화요소상의 , 요인  그리고  동질적인  문화요소에  대한  평가

. 상의요인을포함하는접근이어야할것이다

, 첫째  이질적인  문화요소에  대한  극복을  위한 . 노력이다  이는  체제이행적  접근에서

197) Deutsch, Karl W,, The Analysis of International Relations, Englewood Cliffs, Nl : Prenticc Hall, 1968, 

, 황진환 "  분단국  통일과 -  군사통합 정향과  안보정책 ," 과제 , 합참지 , 합동참모본부 1397, pp.145-58  재인

, 용
198) , 윤덕희 "  통일문화의  개념  정립과  형성방향 ," 연구 , 민족통일연구원  통일문화언구 , 상 1994.12., 

pp.88-93. : I·  남북한  주민간의  문화적  접촉에  의한  문화충격  ‥남북주민간의 , 문화적  심리적  불평등

·세대간의갈등 통일후남북한주민들이겪게될문화갈등은통일이후경제적여건이만족스럽

.  지못할때여러형태로표출 통일이전에  존재하고  있던  지역감정의  증폭가능성  통일  후  사최적

7  과도기적현상인가치관의혼란 여성문제를  중심으로  한 . 갈등  이러한  지적은 -  통일싱 황이라고  하는

단일환경변인속에내재되어있는기존의남북한내부의각각의문제와통일상촹이라고하는새로

-  운상황과마주칠때나타니 는  복합적  문제를  동시에  고려한  것이라고  이해해야  할 , 것이다 ; , 차재호

"  남북한  문화통합의  심리학적 ," 고찰 , 문화발전연구소 , 북한문화언구 19 , 묘 pp.78-[00 :  두  개의  서로

J[ (normalizetion) 다른문화의접촉에서생기는갈등에대한당사자들의반응방식으로 규범화 1  동조

(conformity) ' · (innovation)  울혁신 을  예로  들고 . 있다

199)  남북한의  현실적  이질화는  자본주의 · , 사회주의  민주주의 · , 전체주의 /]  인주의 .  십 , 단주의  자유주

· , 의 평등주의등과같은이념형에대한이질화뿐만아니라  같은  단어라고  하더라도 c]  른 2.;.  마를 ] ) 그

3) , 고사용되어짐으로해서발생하는이질화도 다
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. 찾아야한다  히 3 우리는  교류와  헙럭을  지속하다보번가장  헥심적인 ( $] 부분 정치 ·  군

)  사적부분 에까지  그 IA  화가 -  니 타날  것으로 -bP. 다  하지만  북한의  사회주의  체제상의  문

V[< y]- 제는단순 류 %  헙 으로는 /[L  해짇책을  찾기란  매우  어렵다고 . 하다

-  이와같맥릭 애서  박자숙은  기존의 ' '  민주화를  중심으로  한 '  체제전이

(Systemtransition)y  을  대체하는  개념으로 ' (Systemtransformation)'  체제이행 을  제시하고  있
c]-.  이는  사최번동의  한  특수  형태로써 , 정치 , 겅제 , 사회  문화  전반에  걸친  근본적인

, 번헉  즉  구  체제의  한계성을  극복한  새로운  사회구성체의  사립을 , 의미한다  체제이헹

a]  변동은  체제이행을 -3-  표로  원칙적으로  구체제  특유의 , 체제문촤 , 체제구조  체제기능

$  및구체제권력 리트의  창조적  파괴와  동시에  신체제  특유의 , 체제문화 , 체제구조  체

.200) 제기능창조및반권력앨리트의대체를지향한다고말한다  이러한  체이헹적인  접
' '200 근은북한에시민사회  형성울  통해  통일환겅을  조성하고자  하는  입장과  일맥상통

.202) 한다고하쟀다  그러나  이와  같은  논의들은  통일신연이  되고  난  뒤에  진행되는  것이

. 다  물론  통일준비단게에서  이러한  문제에  대해  논의는  할  수  있겠으나  그  실행  시점이

통일과도기부터이기때문에그실행가능성뿐만아니라유효성도잘살펴보아야할젓

. 이다

, 마찬가지의논리로군대에적용해볼때  북한  군대내 '  시민권의 '  형성에  대해서는

%'[ 어띤해석을할수있겠는가에를들어징벙절  상에  있어서  병역의무의  행사는  시

민으로써반드시헤야의무라고하는점을특히북한장벙들이인식할수있도록해

. 야할것이다  이와  같이  통일과도기의  군대내에서의  이러한  체제이헹적인  노력은  이질

, 적인문화요소에대한이해의폭을히고  상호간의 -  공김 대가  형성될  수  있도록  해야

, 할것이다

, 둘쩨  동질적인  문화요소에  대한  상이한  평가의  극복을  위한  노력을  해야  할 . 것이다

·남북한간의진정한통일은단순히외헝적인정치 경제제도상의통일만을의미하는

. 것은아니다  보다  더  중요한  통일의  의미는  양쪽  구성원들의 '  실의 '  양식을  동일하는

200) · , 박지숙 "  독일  통인과정에  비추어  본  남북한 ," 체제이행 , 통일문제언구힙의회  국민의  정부  대북정책

-  과민간통일운동의진로 통인문제언구헙의최 1 -, 권역 쇤세미나 1999, p,488, 

201)  시빈 ·  민간단체의 - 교 · 71  력이라는  말과는  다른 , 의미이다 ' '  시민사회이라고  하는  것은  서구  민주

' '(citizen)  주의사최의시민권을가진시민 이  정상적인 ·  생횔 을  할  수  있는  정치 .  겅제 .  사최 .  문화  등
, 의제반촨겅을말한다

202) 2 , 윤 희 "  시민사최적  통일문화  이넘의  체게촤 ," 연구 , 민족통일언구원  통일과  북한 ( ), 사최문화 상

1995, pp,3-67, ; , 장겅섭 "  통일 l  한국가의 ·-  사최통힙 사최적  시민권의  관점에서  본 % 5 준비된 -,'5 통일

· , 박거덕 이종석펀 J-1  남 한  체제비교와 'tI· 1  통 활덕 의 V, 색 , 세종연구소 1995, pp,419-455, 71·  고할 . 것
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. 일일것이다  바로  이  통일을  위해서는  남북이  서로간의  삶의  방식의  차이점을  극복하

. 기위한노력이필요할것이다  그리고  이  노력을  위해서는  무엇보다도  먼저  서로  얼마

.203) 나다른정치체계를지니고있는지부터명확허해야할필요가있다

. 남북한간의문화적이질화의본질에대한평가에있어서차이  차별 .  괴리 .  단절  등

에대해전문화사의맥락에서분단시대라고하는특정의시기에존재하는분단문화로

.204) 보아야한다는견해가있다  이는  현재  상황에  대한  쌍방간의  문화적  실체를  남한의

. 입장에서고려하고자함에서기인된논리이다  이는  배타성이 , 짙으며  통일을  위한  당

. 위성이앞선논리라고볼수있다  즉  문화는  그  실체에  대한  가치평가  이전에  존재의

, 의미를갖고있는것이고  또한  변화하는  속성을  가지고 . 있다  역사성과  사회의  속성을

. 대변하는것이다  현재적  분단문화라고  하는  것도  그  나름대로의  의미가  있는 , 것이고

, 이것이또한진정한의미의통합이라고말할수있을것이다  단지  전체적인  통일문화

. 의틀속에서볼때그원근후박의차이는다소있을수있을것이다  결국  통일과도

. 기단계에서가장중요한점은숫자의논리로말해서는안된다는점이다  즉  통일  한국

군에동참하는북한의인민군출신장병들의숫자가적다고하여그들의인권과통일

. 군대문화형성에있어서참여기회를소외시켜서는안된다는것이다  그리고 112  만에

4  이르는북한출신전역장병들의취업문제가 만  정도의  소수  쟌류  장병들의  통일군대

. 적응문제보다월등히중요하다는논리를강조해서도안될것이다  전반적인  사회통합

, 의단기적과제를해결하는데는중요한문제이지만  장기적인  차원에서  보았을  때  그들

, 의자녀들이통일군에훗날다시참여할수있게될때  그들에게  가장  중요한  산  교훈

. 을들려줄수있는사람은바로북한출신장병들이될수도있을것이다

4.4.3.  내적  통합  단계

통일한국의군대는과도기단계를거쳐내적인정착의단계로서독자적인군대문화

. 의정체성을형성해나가는과정이라고볼수있다

내적통합이라는용어는독일의통일이후많은갈등과완전한의미의통일이확보되

. 지않음으로해서그과제로등장하게된말이다  즉  영토와  체제통합의  외  형적인  통합

, 이이루어졌음에도불구하고사회  문화적인  분야의 , 통합  이른바 ' ,  내 적인 (innere 통합

Enhei 205)  이 은  쉽게  이루어지지  않음에서  비롯된 . 것이다

203) , 이종석  분단시대의 , 통일학 , 한울아카데미 1998, pp.155-6. 

204) , 권영민 , 통알논의 , 민주평통 1992, pp.3369. 

205)  본고에서는  통일과  통합에  대한  개념  정의를  서론에서도  밝힌  뱌와  같이  통일선언이후의  사회통합
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1  내적통합을이루기위헤서는과도상태의문제주 에  대한  완결의  의미가 Jl, 있  이를

. 토대로해서새로운문촤적정체성을형성해나간다는의미가있다  우선 1  조 자는  역사

-  재평기 의 , 완성이고  두 1  친쩨는  새로운  문화  창조의  노력이라고  할  수 9) . 다

- -  통일과도기이전까지의싱 핑 에  대한 o]1  분석과정 서  우리는  현재의  남북한  상촹에  있

1  이서의많은요소들이이질적인 건이  많아  통합에  장애가  되는  요인들이  밀읍을  알  수

-, 었었디  이러한  것  중에서  특히  군대의  정신적인  정체성을  가장  극명하게  드러내주고

9)  는  과제가 (identity)  정체성 의 . 문제이다 (S.Huntington)  힌팅턴 은  집단  또는  국가가  경쟁

, 자를지정하면서정체성을가지기도한다고하변서  공동의  적을  규정하는  것이  국가

.206) 자체적인정체성형성에기초가된다고다  현재의  남북한  군대는  이러한  입장을

, 지향하고있다 ·  잉 쪽의  정부 -  치 원에서  공식적으로는  상호간의  실체를  인정하고  펑화공

21  존의대상으로생각하고있다고할지라도명백히상호간의실체에데해 렇게  호의적

. 이지는못한것이사실이다

북한군대가이와같이자신의정체셩을확보하기위한도구로써납한체제와군대에

[ - 대해적대감을갖는것은필은탈북귀순자의증언 리  북한의  임없는  국지도발을  통

. 해볼때멍백하다  또한  납한 V 군대 1·[  방백서에서 "  북한은  궁극적으로  공존공엉을  추

3+-  해야  할  펑촤통일의 , 동반자이나  북한이  데남  적촤전략을  포기하지  않고  군사적  도발

u]  을계속하는등우리의셍존을위협하는한북한이우리의주적이라는것은 무나  명

."207)  확하다 고 g 3[L 언 하 . 있다  그리고  정신교육교제에서도 "  우리의  주적은  북괴집단이

, 며  그  핵심세력은 , 노동당 %1 , 정 기관  그리고  북괴군과  준군사조직 ."208)  이다 라고  명시하

. 고있다  이와  간은  자신의  정체성  확보를  위해  상대방의  실체에  대한  실질적인  태도는

(E.Earl  소위얼 이이  주장하고  있는 "  주적을  인급하는  것은  다이너마이트를  가지고  노는

]  것처럼위호 한 , 것이지만  주적을  언급하지  않는  젓도  마찬가지로  위헙한 ) "  이다 라고

.20Q) 위장과같은맥락이라고볼수있다

-  이렇듯평시의대적관은통인에상딩한징 애요인이  됨은 . 자명하다  하지만  일단  우어

1/1  의측 에서 <  일 의기  되는 ( 깃 ]' Jl- 통호 이리 ·2R 설정히 V 이기에서 - -  미친 기 지로 l- < 통 이리초 -- -  어 를

$. 선호하여사용

20  이 Huntitlgton, Sa1nucl, "Thc Erosion of' Amcricafl Natiorlal ilTtct'csls," Forcign Affairs vol,76, 110,5, 1997, 

207) , 국방부 )J]] , 국방 서 18, 칫 p,58. 

208) , 국방부 [il<A )11 -  정신 기본 재 위기극복을  위한  우리의  다짐 : -  징 병  정신교육 , 숙지과제 ty%,8, p,21. 

20% Ear]e, Mwat'(l, "Notes 011 thc Term Stratcgy," IJS Naval War College luformahon Scrviccs For Officcrs, 

vol,2, 110,4, 1949, , 김재한 "  주적 ·  국의 · :  색깔는젱과 ," 통일졍책결정 3% , 통인문제언 의회  국민의 n 정

-  대 정책과 11 VAL  간통일 의 - 3L'71  진로 통일문제연 의회 71 IA 역 ·-, 세미니 1999, p.264  제인용
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곡절끝에통일군대가형성된다면그러한대적관은내적통합을이루어내는데있어서

, 상당한장애요인이됨은자명한사실이다  심리적으로  어제까지는 , 적이었는데  오늘은

]3 동료로  생활해야  한다고  할 , 때  아무리  상명하달의  지휘체계가  잘  되어 q-  있 고  하더

라도이러한상황에쉽게적응할수없음은남북한공히어떠한통일모델인지와무관

, 하게상당한갈등요소로제기될수있을것이다

7  재한은  과거의  남북한의  상대방  체제에  대한  인식문제에  대해  언급하면서 w  남한에

서가끔씩대두되는주적논쟁과색깔논쟁은과연누가우리에게위협이되고있는가

에대한검증과토의가되지않고상대방을매도하거나아니먼스스로색깔을불분명

."210)  하게하는행태만을보여왔다 고  진단하고 . 있다

)  흔히우리가통일한국군의내적인통합을위한연구에서간과하거 운  점은  북한

. 군대의인적자원에대한관점을통일시점에국한시키고있지않다하는것이다  내적

-  인통합이라고함은하니 의  체제로써  작동되는  것을 . 말한다  군대도  예외가  될  수는  없
, 다  설령  통일  당시의  군인들이  모두  강제전역을  하게  된다고  한다면  당연히  북한출신

. 청소년들이통일군에입대하게될것이다

이러한이유로인해북한출신의장병들을어떻게재사회화할것인가하는것도중요

, 한과제이기는하지만남한츨신장병들이북한출신청소년들이군에입대했을때  어떻

. 게대하는가하는점도간과해서는안될것이다  그렇기  때문에  적어도  이러한  측면은

군대만의문제일수는없고많은일반사회의조직과문화와의연계를통해서이루어져

. 야만하는것이다

' '211)  통일부의경우탈북귀순자들의남한사회적응을위한프로그램으로하나원 이라

, 고하는교육기관을신설하고있는상황인데  지난해말  군의  정신교육을  총괄하는 '  국

( )'  방정신교육원 국정원 이  정부구조조정에  의해 . 폐지되었다  그  중  펄수적인  정훈교육의

' '  기능은육군종합행정학교의  한 ( )  처 정훈학처 로  명맥을  유지하게 ] , 도 었지만  통일이후의

문제와연계해서생각해볼때단기적인경제논리로인해폐지했던것이과연옳은것

. 이었는지에대해서는재고되어져야한다고본다  군의  정신전력을  담당하는  기관이  일

210) , 김재한 i  주적 ·  국익 .  색깔  논쟁과 ." 통일정책결정 . 통일문제연구헙의회  국민의  정부  대북정책과  민
-  간통일운동의진로 통일문제연구협의회  권역별 -, 세미나 1999, p.284. 

211) http:%WWW.onikorea.go.loy} load/a14>al4207.htm 미 : ' - '  하니 원은  탈북  귀순자들으  애로사향  등에  대한  각
· , 종상담및생활지도를통해심리정서적안정을찾는데중점을두고  이들이  우리  사최에 /] 조 s-j 

3  응할수있도록 개월간의  사회적응교육과 6-8  개월간의  직업훈련도 . 실시함  이  자료에  뒷  부분에는

"4.  북한이탈주민  정착지원체계 ( )"  구측방안 기본계획 이  첨부되어 . 있다
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-  빈적인행정병과와같은선성 에서 v]  펑가 어져서는  안될 . 것이다  이는  곧  통일이후의  상

-  횡 을  고러해  볼 , 때  반드시  필요한  통일군데의 '  정신적 '  메카를  잃어버린 . 셈이다 <1  렇

L  다고통일대비군사통합에대한군대자체적인뇨 력을  총괄할  수  있는  부서가  현존하

-  고있는상일 도 . 아니다  진정한  통일을  위한  노력은  의건의  산술적  종합만으로  되지  않

,212) 을것이라는점이자명하다면이를주관하는부서가반드시있어야만할것이다

내적통합단게에서시행해야되는정책은현시점에서부터구상이이루어져야할것이

. 다  통일군대의  내적  통합은  단일  군데로써의  정체성을  확립하는 . 것이다  그  정체성이

. 라함은독자적인단일군데문화를형성하는겻이라고볼수있다  이  단일  군대문화를

형성하기위해서는현재의남한군대문촤에있어서퉁일군대문화의배아를형성해나

. 가야것으로본다  그러기  위해서는  준비과정도  멸  가지  측면이  고려되  어져야  할  것

. 이다

, 첫쩨 . 학문화이다  현제  군대문화에  대한  연구는  공식적으로  단위  부처  또는  기관에

. 서공식적으로정례화되고있지못하다 , 한국국방정책학회 , 민족통일연구원  한국국방

, 연구원등의일부부처가관런이있고  그  외에는  대부분이  관심있는  학자들의  개별적

. 인언구를통해이루어지고있다  학문화가  되지  못하고  있는데는  군의 01  특수성 안문

)  제동 이  걸림돌이  되고  있는  것이 . 아니다  군네부에서도  군대문화에  대한  언구를  단순

. 히조직의운영의묘를살리는정도로만인식하고있는실정이기때문이다

, 둘쩨 . 체계화이다  위의  학문적  언구를  보다  체계적으로 , 정리하고  토대를  닦을  수  있
. 는방안은군내부적으로체게적인준비를해야것이다  이를 1 위헤서  헌재  국방부

' '  군비통제관실이주관이되어발간되고있는군비통제지를 ' '  군데문화지로  제호를 - 비

, 꾸어그학문적영역을확대하는방안을우선적으로고려할수있고  두  번째는  앞서

언급한국방정신교육원과연게하여그업무를주관하고있는국방부정훈공보관실에

' '  하의혼보기획과를 ' '  문촤과로  개칭하이  어기서  주관이  되어 ' '  군대문화지를  발간하

, 고  더불어서  통일군대문화와  관런된  연구의  창구  역할로  그  장을  마련한다면  실효성이

212)  독일의  겅우는 -  리와는  상당히 7]  차이 이 . 있다  독인이  통인후 A  잉 간의  내적 -  통힙 을  위한 V  릭울

)  지속할수있었던것은펑상시서독내에있 딘  다양한 A 정치교 (Politischc 기관 BikIung)  이  있였기

t<l] . 문이다  즉  언방정부  수준으로  내무성  및 1 (Bundeszentralc 연방정치교육선 터 Fucr Politische Bi1dung) 

, 가있고  각  주정부에도 1  정치교육선 터가 , 있었다  정당소속  정치교육 .  답당기괸으로는 1  기 당의

"Konrad Adenaucr" , 재단  사민당의 "Fri ]ich 에 Bber(" , 제단  자민당의 "Fried1ich NaummC , 제단  기사당

"Hans 의 Seidel"  재단  등이 , 있고  각  대학의 <l(  연 소  및 , 언구기관 , 종교  사회단체 y  의  수일은  교육

·. 기관이있었디  이러한 A  정치교 기관들은 ·  연빙정치교육센터로부터  에산을 1  지우 방아  자체프로그랩으

. 로교육을해왔던깃이다
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A 있을것으로본

, 셋째  붐 . 조성이다  초청 , 학술세미나  국방부  정신전력강화논문  공모  주제 , 선정  국방

, 부산하연구기관의기획프로젝트선정  그리고  안보유관부처  산하  연구기관과의  협조

, 하에연구의붐조성이이루어지고  군내부적으로도  이와  같은  문제에  대한  관심영역을

. 확대해야될필요성이있다고본다

5.  결론  및  제언

본연구는남북한통일대비군사통합의효율적인방안을모색하는것이궁극적인목

. 적이다  지금까지의  군사통합에  대한  접근은  외형적인 . 접근방법이었다  이러한  외형적

, 접근은완전한내적인통합을이룩하는데기본적인틀을제공해주기는하지만  내적인

. 통합을하는데있어서결정적인요인이된다고는볼수없다고보았다  그것은  전제가

. 되어야한다고본다

, 이와같은내적접근은자연히문화에대해관심을가지게되는데  그리하여 t  통일군

'  대문화의  형성에  그  관심을  가지게  된 . 것이다  통일문화에  대한  거시적  접근의  연구보

. 고서는간헐적으로산출되었다  그러나  통일  군대문화에  대한  연구는  전무하다시피  하

. 다  이와  같이  통일군대문화에  대한  연구가  부재했던  것은  대체로  다음과  같은  이유에

. 서비롯되었다고짐작된다

, 첫째  현재의  군대문화에  대한  논의가  명확히  정립되지  못했기  때문에  그러한  것으로

. 보여진다

, 둘째 '  적 (enemy 개념 conception)'  에  대한  문제가  군의  정체성  위기로  치달을  수도  있

. 기때문에현실적인여건을고려하여연구하지못한것으로보여진다

본연구는이러한현실적인어려운여건속에서도남북한의군의내적인통합방안을

. 모색해보고자연구를시작하게된것이다  독일이  통일된  지 10  년  가까운  기간이  지났

, 읖에도불구하고내적인통일은아직도요원하다고스스로들말하고있고  현실적으로

. 도많은갈등이해결되지않고있다  그리고  실제로  독일은  제도적인  문제에만  신경을

. 많이쏟고내적인문화통일에대한관심은많이미약했다  이러한  내적인  통일이  얼마

- 니 ' , 중요하냐하면  예멘의  경우가  대표적인  예라고  할  수 . 있다  양측의  문화적  동질성이

. 없을때는언제든지다시재분단될가능성이있다는점을간과해서는안될것이다  즉

. 하나인것처럼체제가작동되도록통일문화를접근해야한다는것이다  제도의  통합만
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-  으로그정신적인통힙 이  이루어진다고  하는  것은  무리한 . 요구이다  기존의  제도통합

-A. 중심의접근과는이러한점에서차이점이있다고히 다

( - 고 러니  필자는 s  언구가  군사통합  인구에  있여서 7]  방 론적으로  많은  기어를  할  것
. 으로기대하민서도한핀으로는다음과간은지적을겸허히수용할준비가되어있다

, 첫쩨  예상  통일방안에  따른  각각의 '1  심안을도출하는데는  미흡한  점이 . 있다  납북한

, 의통일방안에는데체로횹수통일 , 무력통일  합의식  통일로 3  분할  수 9) . 것이다  그

- 러니  더  원초적인  구분은 · 핑화적  비펑촤적 2-  분이  있  수 . 있다 1  만익 의  경우  비핑화

7  적인방법 로  통인이  된다고  한다먼  이와 -  긴 은  논의  자체가  의미가  없을 . 것이다  남북

7 한공히그어느  한쪽이  통일의  주체가  될 , 것이머  다른  한쏙은  그  대상이  될 . 것이다

. 이렇게된다면어떠한논의와타협  협상이  없이 E-1 평시부  준비해둔 (  비상대비 전쟁  등

) 상황  게에  의해  계대로 1 진헹하모  될 . 것이다 /  그리고  평화적인 1%  방 이라고  하더라

, 도북한내부의급작스런번화를상정할수가있는데 71-  번화의 4 잉 7  한  많은  에측

- 모형에따라양싱  또한 . 다양하다 &1  이 한 -  복집 다양한  예측  상황에  맞는 /  데의  내적  통

, 합방안올상정하는데는연구의제약조긴이많다고본것이다  그래서  본  연구에서는  평
f 화적인절차에의헤통일이정상적으로된다변군의내적인통합을어떻게도모  수

. 있을지에초점을두고연구를진행하게된것이다

, 둘째 ·  내적 외적  통합의  범위  설정에  있어서  모호한  점이 9) . 다  이는  문화인류학자

(Kenneth 인파이크 Pike 1967)  의  내관적 · (emic 외관적 · etic) 1-g]- , 법론 (R. 린턴 Linton)  의

· , 문화에대한내면적 외면적접근  그리고  정치학자인 (Max 카스 Kaase 1993)  의 ]  방부 론

, 을원용하여사용한것인데  그들이 141-  비관 고  있는  범위만큽의  정도는  감내하기로  하고

. 시도다

A%, 째  외적  통합  중심의  군사통합에  대한  접근을 , 지적하면서  내적  군사  통합의  중요

L-1  성을 무  많이  강조한 r-/-]  나 지  전제조긴  또는  병헹과제가  될  외적  통합에  대한 1  오 급이

. 필요가없다는오해를불러일으수었다는점이다  외적  통합의  노력은 )·% 헹  또는  전

, 제되어야할과제이기는하지만  지금까지  소홀히  다루어졌  또  하나의  방법론에  대한

. 시도를해보고자던것을보완하기위한시도라는점에그의의를두고자한다

, 넷째  내적  통합이 %1] 군대문촤  대한 3L  연 와 1]  밀 한  관계를  가지는가에  대한  지적이

. 다  사실  외적  통가에도  군대문화를  강조할  수도 , 있고 -  빈 대로내적 - V 통힙 에  군대문화

- 가아닌다론요소기  있을  수도  있을 . 것이다  그러나  내적인  통합이라고 ' -  힘 은  하나의

2  체제로써작동될만큼의내적적응력을갖춘상테 흐  의미하는  것으로  파악하고  평싱씨

, 의사최전반적인분석을할때 At  펀적으로  펑가하고 - 적용힐  수  있는  개넘이 f  화이기
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때문에이를군사통합이라고하는변화의과정속에서군대문화와연계시키게된

. 것이다

. 마지막으로필자는본연구를토대로다음과같이정책적제언을하고자한다

, 첫째  군사통합에  있어서  다양한  문화적  요인을  분석할  수  있는  아이템이  많이  주어

, 져야할것이다  이것은  전반적인  통일문화적  접근을  위한 ' ' 통일문화 +  포럼  속에서

. 활성화되어야할것이다  정부부처별  구분이  편의상  된다고 , 하더라도  문화통합에  대한

, 전반적인마스터플랜은구축되어야할것이고  이  속에서  정부  부서의  업무편의상의

, 통합논의가아니라  전반적인  기본  구상  속에서  세부적인  문화적  접근이  필요하다고  하
1 , 다

, 둘째  북한이탈주민  정착지원시설인 ' %' 하니  교육프로그램에  있어서 ' ' 사회적응교육

' ' 과직업훈련  관련  교과  시간에  어느  정도  자본주의  경제에  대한  교육이  진행될 , 무렵

' '  통일문제에대한연구물을  제출하는  사람에게는  일정한  절차에  의해  연구비를  지원하

. 는방안을제안한다  그  연구물은  단순한  소감문  정도를  요구해서는  안될 0'1 . 것 다  대상

. 은어느정도논문을기획할수있는능력을갖춘사람이면될것으로본다

, 셋째  탈북  귀순자들을  통한  북한 ·  통일문제  연구시  다양한  분석  방법을  도입해야  할

.213) 것이다  북한의  정확한  현상을  진단한다는  것은  그들이  보는  남북한의  각각의  모습

, 에대한현상적비교를통한연구도의의가있지만  귀순자집단과  탈븍자집단의  비교

/  를통한북한에대한평가를하는방향의북한에대한연 도  의의가  있을 . 것이다  왜
3  냐하면탈북자들은그들의북한이탈배경은우선제 국을  경유했다는  측면에서  남한과  북

, 한에대한인식의차이가더객관적일수도있고  더  주관적일  수도  있기 .214) 때문이다

, 넷째  통일군대문화와 , 관련하여 ' '  군대문화지를 , 발간하고  여기서  통일군대문화의  학
, 문화  체 , 계화  그리고  붐  조성을  할  수  있는  방안을 . 제안한다  정부부서의  주무부서가

, 있다는것은정책을일관되게운영  유지해  나갈  수  있는 '[ -  긍 니 의  연결고리를  확보할  수
. 있는중요한계기가될수있을것이다  현실적으로도  이는  새로운  담당부서를  만드는

213)  예를 , 들자면  전선지역으로  직접  귀순해온  한  자들과 3  제 국을 ·  경유해 서  입국한  사례 , 비교 3  제 국을

0 통해정상적으로망명은했으나남한을택하지않은사람들의집단과남한을택한사람들의집  비
. 교등의방법이있을수있다  헌재까지는  대상자가  얼마  되지  않으므로  큰  펄요성이  느끼지  못하고

. 있지만준비해야할과제라고생각한다

214)  북한을  이탈하는데는  여러  가지 ( , 목적 예  북한  내부에서의  비리로  인한  처벌 , 우려  체제 , 부적응  자
)  유세계희망등 이 3)  을  수 9) . 다  더  객관적일  수  있다는  것은  남북한  체제가 -9. 이 z)  역에서 //- · 무

, 체류한지역이경험이있었다는점때문이고  더  주관적일  수  있다는 )  은  예컨데 3  제 국을 -  경 한  사
, 람들중에는많은대안으로써남한을택했을수도있고  체제에  대한  이짇성은 0] 1 하면서프  문화에

. 대한동질성때문에선호했을수도있기때문이다
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11  문제가아니 로 (  각군 육 .  해 . )  공군 의  편제를  잘  고려하여  조정할  수  있을  젓으로  보

. 아진다  실제로  국방의 i 5  군비통제관실 에서는 6  한반도 '  군비통제지를  발간하여  학문

, 화 , 체계화  붐  조성운  성공적으로  하고 , 있다

, 다섯째  평시  군대문화에  대한  연구에  있어서  장교  중심의  언구보다는  장벙  전반에

, 대한  특히  벙사들의  실제  병엉문화에  대헤  더  많은  연구가  있어야  할 . 것이다  간부의

(  지업군인과의무복무자 일부는  장교도 -)  포힘 의  문촤지향성온  다를  것으로  짐작할  수  있

. 다  숫적으로 ]-S 뵤  의무복무자가  월동히 , 많다  특히  헌재까지  의무병들을  위한  실제적

V  인문화복지에많투자를하고그들이이러한헤택을 리고  있기는  하지만  학문적

. 연구면에서는미홉한점이많이있다  이렇게  축적된  언구결과는  통일대비  군대문화  형

- . 성에도큰기여를할것으로생긱 한다

, 어섯쩨  군사통합  전반에  있어서  통일  한국군의  군대문화를  형성하기  위한  배겅요인

$]  으로통일 후의  탄순  갈등양상에  대한  대첵보다는  장기적으로  북한  출신  장벙들의  지

, 속적인충원시그들에대한선발 , 교육  배치  등에  대한 1  연 규도  이루어저야  할  것으로

. 본다

, 끝으로  가상 (Cyber 공간 Space)  에서의  통일국가  및  통일군대의 '  문화적 (cultm·al 상징

symbol)'  에  데한  언구  및  대책을  조속히  준비해야  할 .215) 것이다  이  가상  공간은 ' 4  제 의

'  영토라고  할  수  있을  정도로 J  중 오한  국가안보의  영역이  되어가고 . 있다 .  유 관부처에  협
, 조를통해이문제에대한각부처의의견을종힙하어  조속한  시일  내에  이  문제에  대

. 한대비를해야할것이다  그  분류  기준에  대해서는  기본적으로  본  언구에서  제시한

. % ·  조직문화규 문화생활문화에  따라  하부  영역을 , 나누고  구체적인  문촤  속성에  대

%L  해서는정 부처의  특성을  고려하어  발전시킬  수  있을 . 것이다  그리하어  가칭 '  통일  한

7  국 화 (  지표 또는 )'  요소 를  마련하여  준비해야  할  젓으로 .216) 본다

215) , 중앙일보 1999.7.3. : "  한국  대표할  인터넷  도메인멍들  외국인이  데부분 " 점렁 :  그  사레를 W, 보  주
· · . 요도시명 김치 간비  태권도  등이  그  구체적인 . 에이디 ·  통알상쵱을 , 가정하어  앞에서  제시한 '  제도

' 문촤 ' ' 규범문화 ' ' 생활문화  등의  구체적인  에를 <7 적  검토하어 'COIn,' 'nct,' 'org' % 의 IA 유  도메인

(intel·NIC) 을관리하는미국의인터닉  등을  통헤  이러한  분야의 3  적 적인  데옹이 ' . - 펼요히리리 ·  생긱 된

. 다
216)  기존 ·  게빌된  문화지표에  대한  인구로는 < , 종주외  한국의 )  정신문화지 포개발을  위한 31-, 연  한국정신

, 문화언구원 1990, pp.21-69 :  구체적인  네용은 ( · )  문화관광부 한국문화정책개빌윈 의  헙조를  얻어  연구프

lyl  로젝트가아닌실질적인시안을조기에마련하이우선 저  시행하는  노력이  중요하다고 . 본다  그리

y  고이를등록하는 제는  건당 35& 닌  비용이  지출되어  국가 i 전체적으  보면  큰  액수는 , 아니지만

UNESCO 국가의문촤상징에대한문제이기떼문에  등  이제기구를  통해서  국가의 , 상징  특히  분단국

71  가의상징에대해서는레조항을신설토록 조하는  방안도  고러해  볼  수  있을 , 것이다
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[ ] 요약문

·오늘날우리는세계화정보화의흐름속에서지구환경보전의시대를살아가고있

. 다  그런  가운데  새로운  환태평양시대를  맞이하고  있는  동북아의 , 한국 . 북한 , 중국 2 

리고일본은각기정도의차이는있으나산업화과정에서파생되는심각한촨경문제를

. 경험하고있다  이로  인해  동북아  지역의  환경문제는  점점  악화되어가고  있는  실정이

. 다  이는  역내  국가들간에  새로운  분쟁의  가능성을  야기시키며  아울러  이에  대처하기

. 위한지역환경협력을크게요구하고있는것이다  이러한  시점에서  동북아  지역의  환경

. 공동체결성의펼요성은더욱분명해진다

·, 북한희  환경오염이  어느  정도  악화되어  있는지를  직접적으로  관찰할  수  있는  자료는

. 없다  또한  북한언론마저  정확하게  보도하지  않고  있어  실상이  구체  적으로  파악되지  않
고있으나북한의주장처럼그들사회도공해로부터완전히해방되어있는것은분명

. 히아넌것으로나타나고있다  즉 , 청진 , 함훙  순천  등  중화학  공장  밀집지역의  환경오

, 염이심상치않은상태이고  나아가  가까운  시일내  에  이러한  환경오염이  북한의  심각한

사회문저"」로  대두하게  될  것이라는  것은 . 자명하다  산업화과정에서  필연적으로  뒤따르

70%  는것이공해문제인데북한산업시설의 정도가  공해방지설비를 u]  쳐  갖추지  못한

60  년대의 , 낙후시설들이고 80  년대  이후  공해방지시설을  일부나마  갖추고  건설된  공장

,  들마저전난및화학약족으로정상가동을하지못하있 산구조자체가공

, 해가많이발생하는제철 , 제련 , 금속  채취  및 , 석탄  화학공업  중심으로  구성되어 , 있고

. 어려운경제사정으로공해방지시설을설치할여력이없기때문이다  이에  북한의  환경

, 정책은아직제대로수행된다고보기에는어렵지만  북한이  정책  적  차원에서 Ai] 환경문

1986  에보다많은관심을갖기시작한것은지난 년 4  월 ' '  한경보호법을  제정하면서부

, 터이며  이  법이  제정된  후  북한은  환경보호와  공해방지를  위한  각종  시책을  추진하는

가운데선전매체를통해서도이의중요성을강조하는등관심을점차고조시켜왔다고

. 볼수있다

/  동북아지역의지리적자연적여건을고려할때역내국 까들간의  환경협력  펄요성은

, 오래전부터제기되어왔으나 1980  년대  후반까지  지속된  역내  국가들간의 %j] 냉전  제는

. 지역환경협력의당위성을외면하였다  동북아  환경협력은 1990  넌대에  들어와  역내  국

, 가들의필요성에따라적극추진되기시작하였으며  냉전체제  종식에 oc]-  른  동북아  억내

. 긴장분위기해소가촉매역할을하여다양한협력이전개되고있다  현재추진  중인  구

체적인협력사항을정리하면크게다자차원의협력과양자차원의협력으로대별할수

. 있다  다자차원의  협력은  동북아  역내  국가가  공동으로  참여하는  협력의  형태로써  추진
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6  주체에따라세가지로분 할  수 . 있다 , 칫째 ESCAP  및 APEC  둥  기존  역내  정부간

. 기구를중심으로한아  테  지역헙릭  내  소지억  차원에서의  환겅협력을  들  수 . 있다  둘

, 쩨  상설  정부간  헙의체  구성을 5  적으로  하는  억내  국가간 )]1 정  정부간  회의를  통한

, 헙릭추진을들수있으띠  이러한  범주에  속하는  것으로  동헤  및  황해의  해양 Y  전을

c  위한 북서태펑양  탄전 (N0WPAP)'  실천게 과 ·  해잉 을 ]  제오 한  대기  등 $  괄적  촨경헙력

t  을목적으로하는 동북아  환겅헙럭을  위한 (NEARBP)'  고위급회의 가  이  범주에 . 속한다

A%, 째  환겅답당  부처간  또는  전문가간  헙력의  형테로서  대개  정보  및  정책공유를  위한

ForLlrn  형식으로  전개되고 . 있다  양자차원의 % 헙  정부간  양자  환경협력헙정  또는  환

J/  경담당 처간  약정  체결  헝식으로 , 진행되머  주기적으로  공동위원회를  개최하어  력

, 사업을선정  이헹하고 . 있다

1  위와같이동북아환경거력은다양한차 널을  통해  진헹되고 , 있으나  양자차원의  협럭

과다자차원의헙력간의유기적연게부족및중심추진체계부재로인해아직본격

. 궤도에오르지못하고있는실정이다  이처럼  동북아  환경협력이  부진한  이유는 1  한 내

국가의경제발전정도의상이및정치구조의이질성으로힙력추진의기본바탕이약

5  한점과더불어지역협력사업에 가하고  있는  국가간  사업  추진  에산  확보  방안과

사무국등상설협력메카니즘구축시기나절차방식에대한합의가이루어지지않

. 고있는점음들수가있다  어타  지역과  비교하어  다소  늦게  협력을  위한  논의가  시작

되었다는점을감안할때앞으로동북아환겅협력은관런논의나회의를통해점차발

. 전되어나갈것으로전망된다

z] 이러한동북아환겅헙력  임에  북한은  환겅분야가  비정치적  분야인  관게로  정부

( · 간역내협의 동북아촨경헙럭고위급회의  북서데평양보전실천계 )  등 에  참가하고  있
., 으니  환겅문제에  대한  낮은  인식  및  낮은  정책 <1  우 순위로  인해  소극적  자세를  견지하

. 고있다  남북한은  체제와  이넘은  다르지만  환경공동체로서  동일한  영향권을  형성하고

t]]- , 있으므로한반도자언환경보전및국제환겅협력에공동으로대처함이 땅하머  이러

)  한노릭은펑촤통일기 괸조성에도 /]1 코  기어한  것으로 1 ·. 기내포 다  국제적  환겅힙릭의  펄
요성과추세에부응하어동북아환겅힙럭논의를포함한어러국제환겅협럭에서남북한

, 이공동으로대처하는것이 - 촨겅문제해결이니  남북한관게개선  어느  판점에서  보더라

, 도  남한과  북한이 )  펄도로  대처하는  것보다  훨씬 -  비 람직스러운  것입은  당연한 . 것이다

) 여기서남북한촨겅보전호  럭방안으로는  남북한  환경보전에  관한 )f, 학술교 ) (  주 신국 특히

)  중국 의  대기  및 · 수질  해양오엄에  대한 , 공동데처 , 남북한환겅위원회설치  남북한  자언

. 생태계공동종합학술조사단구성둥을들수있다
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1. : 서론  환경문제의  국제화

(UR)  전세계적인자유무역의설현을위한우루과이라운드 가  타결된 , 후 1995  년 1  월

(WTC)  세계무역기구 체제의  출범과 , 함께  이번에는 ' (OR)'  그린라운드 라는  다자간  환경협

. 상이대두되고있다  앞으로  환경문제의  국제화는  더욱 -  삐 른  속도로  진행될 , 것이며  우

. 리의경제에도많은영향을미치게될것이다 , 즉  환경오염의  국제적  광역화로  인하여

, 환경오염을둘러싼인접국과의분쟁이예상되며  아울러  범세계적  차원의  환경보전을

. 위한압력이더욱거세어질것으로전망된다

1972  지구환경보전에대한인식을새로이하게한국제적노력은 년  스톡홀름에서  소

' ' , 집된유엔인간환경회의이며  이  회의에서  채택된 ' '  스톡홀름선언은  지구환경회의의  겨

, 본헌장으로원용되고있고  이에  따라  창설된 ' (UNEP)'  유엔환경계획 은  케냐의  나이로비

. 에본부를두고있는환경보전을위한가장중심적인국제기구이다  이  기구의  목적은

, 환경분야에서의국제협력촉진  환경오염에  관한  지식 , 함양  그리고  세계의  환경상태

(Earthwatch ?파악을위한지구감시 에 . 있다  지구환경문제에  대한  국제적  인식이  국제사

10  회에재부각된것은스톡홀름선언이채택된지 년째인 1982  년 UN 이 '  세계자연헌장

fWorld Charter for Natm'  이을  채택하였을 . 때이다  환경문제에  대한  전세계적인  인식과

대응자세도그이전에는경제개발과환경보전의양자간에어디에더우선가치를두어

' ·  야할것인가에관한개발 보전의 '  양자택일론이 , 지배적이다가 1980  년대로  들어오

' ·  면서부터는환경의질을손상하지않고지속적인성장을해나가야한다는개발 보

'  전의균형조화론으로  전환되었다고  할  수 . 있다  환경문제에  대한  전세계적인  관심은

1992  년 6  월  브라졀의  리우데자네이로에서  열린 ' '  유엔환경개발회의에  세계 60  개국의  정

, 상 170  개국의  정부 , 대표 2  만  여명의 , 환경전문가  그리고  민간환경단체  대표들이  참가

' (Rio 하여환경보전의기본원칙을규정하는리우선언 Declaration on Environment and 

Development)'  과 21  세기를  향한  환경보전의  구체적  행동지침인 '  의제 21(Agenda 21)'  을

. 채택한데에잘나타나있다  리우선언이  환경과  개발의  조화를  추구하기  위한  기본원

, 칙이라한다면  의제 21  은  환경문제의  발생원인과  해결방안을  규정하고  이의  실효적인

21  이행상황을평가감시하는장치를포함하고있는 세기를  향한  종합실천계획이라  할

, 수있다 1997  넌 6  월  유엔본부에서  개  최된 ' '  유엔환경특별총회에는 60  여개국의  국가정

1992  상이참석하여 년  브라질  리우에서  열렸던 ' (Earth 지구정상회의 Summit)'  에서  합의

, 한공약의이행상황을평가하고  보다  효과적인  지구환경보전에  펄요한  정치적인  의지

, 를결집하였다  그  결과  채택된 '  의제 21  의  추가이행 'l)  프로그램 은 '  의제 21'  의  효과적
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] 인이헹을위한중조  추진분야를  선정하고 - 긱 ( 분야할  구체적  추진방향을  제시함으로써

5  향후 년간  지구환경논의의 - 지칩역할을답당힐  깃으로 -. 에상된디

. 오늘널우리는세계화  정보화의  흐름  속에서  지구환겅보전의  시대를  살아가고  있

. 다  그런  가운네  새로운  촨테핑양시대를  맞이하고  있는  북아의 , 한국 , 낙한 , 중국  그

2-1-  리고일본은지기정도의차이는있으나산업촤과정에서파셍되는심 한  환경문제를

-. 겅헙하고있디  즉 -  긱 국의  경제발전  파정과 31-  산업 조  등은  커다란 -  치 이를  가지고  있으

, 머  이로  인해  받생하는  촨경문제와  이에  대한 -  긱 국의  해결능럭은  상당한  차이를 Al 내

. 하고있는것이다  특히  세계 2  제 의  경제대국인  일본은  막대한  겅제럭을  바탕으로  다룐

-  국가들의경제에자신의영향력을깅 화시키고자 · , 히 며  이러한  과정에서  상대적으로  에
]- · 너지고 소비 )  공해다 괄힝  산업들을  개발도상국들에 -  이식힘 으로써  이들 -  핵 가들의  환겅오

. 임을가속화시키고있다  한국은  일본과의  견밀한  경제관속에서  급속한  경제성장을

- , 이국 어왔지만  아직 <;t  선진 에  비해  상대적으로 -  열익 한  경제  및  환경관련  기술수준으로

. 인해환경오염의어리움을쥐고있다  이에  비헤  상대적으로  낮은  경제발전  단계에  있

x]1 는중국은환깅오염분제를심각히고리하지않은  개발우선의  깅제발전전략을  추구

J- 하 . 있다  북한의  환경오염이  어느  정도 -  익 화되어  있는지를  직접적으로  관찰할  수  있

. 는자료는없다  또한  북한언마저  정화하게  보도하지  않고  있어  실상이 $]  구체 으로

파악되지않고있으나북한의주장처럼그돌사회도공해로부터완전히해방되어있는

9) . 것은분명히아닌것으로나타나고 다 , 칭진 - , 힘 홍  순친  등  중화학  공장  민집지억

, 의환경오임이심상치않은상태이고  나아가  가까운  시일내에  이러한  환경오염이  북한

, 의심각한사회문제로대두하게될것이라는것은자멍하다  한마디로  밀하여 3  아

T] ] 지역의환경문제는 조  악화되어가고  있는 . 셜정이다  이는 1  한 내  국가들간에  새로운  분

%-  쟁의가 성을  야기시키머  아울러  이에  대처하기  위한 1  지한 환경협력을  크게  요구하고

.2) 있는것이다  이러한  시점에서  동북아  지역의  환겅공동체  결성의  필요성은  다음과 - 긴

. 은이유로더욱분밍해진다  즉  몽고고원과 )-11-  이길호에시  셍성된 %< 게절 5  중국대 을

-  거치서동부또는동납부로향하기때문에중국대륙의대기오염물질은곧님 북한과

. 일본에영향을주게된다  또한 %  남 한과 /·r  중 의  모든  주요  하천은  궁극적으로 -  쵱 해로

L  유입되며이로인해냠북한과중국의수질오염물질은겯혀 에는  황해로 . 흘러둘어간다

1)  최대젱점은  개도국에  대한 , 재정지원 -1 . 기후 회 1  상지를  위한  온실가스 1  게출 %[AL 감축  설정 A 분

· 1  지 우 의  넛존  및  이용을  위한  산림협약  체텍 )]t , 이 분제 2[l-.  리고  방사성  페기물의  안전관리  문제  등이

. 다
2) 2y·,1995, 최병 . Ca]- 75 ,218-2][] . 횐경시 회이 이제횐겅 제 쪽
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, 다른한편  남북한과  일본의  수질오염물질은  동해  및  남해로  흘러들고  마는 ,3) 것이다

1980  넌대  후반부터  국제사회의  최대  현안이자  다자외교의  새로운  대상이 :]  고  있는

'  지구환경문제는크게지속가능한 (sustainable 개발 development)'  실현을  위한  환경과  경

, 제의통합  그리고  인류가  공유하고  있는  환경자원을 /] 보호하  위한 1  국저 규범의  채과

. 이행논의로대별되며아래와같이요약된다 , 첫째 ' 3-  지속가 한 '  개발의  실현을 1 위호  환

. 경과경제의통합이다 21  세기를  향한  인류의  설천계획으로 1992  년  리우정상최담에서

'  채택된의제 '  기의  이행  후속  조치로서  환겅과  개발 ·  환경과  무억의 , 조화  환겅세  및

, 국제항공세등새로운조세제도를통한재원조성  그리고  비지속적  생산 ·  소비패턴의

(UNCSD), 전환을위한국제적협력방안이유엔지속개발위원회 /)]] 유엔환겅 CONEP), 획  세

eVTO) 계무역기구  등에서  논의중에 . 있다 , 둘째  지구 1  환경보 를  위한  국제규범의  채택

. 및이행이다 , 오존층 , 기후체계 , 해양  생물다양성  등과 (j] 같  인류  생존의  기반이  되는

-<  지구생태계구성요소에대한국제적공동규제펼요성이 제환겅협약의  채택으로  발

. 전되어왔으며지금까지체결된분야별주요국제환경헙약은다음과같다 (  대기분야 기후

, 변화협약  오존층  보호를  위한  비엔나협약과  몬트리올 ), 의정서 (  해양야 폐기물  해양

), 투기금지에관한런던협약 ( , 생태계분야 생물다양성협약  멸종위기  동식물  거래에  관한

, 협약 ), 사막화방지협약  그리고 (  유독물질분야 유해폐기물  교역규제에  관한 , 바젤협약  유

) 해화학물질교역절차에관한협약 .4) 등이다

본연구는급변하는세계정치경제질서및국제환경문제에대한새로운관심과연구

'  경향의영을 , 대변하며  신  국제정치경제  질서하에서  북한  촨경오염의  실태파악과  그

. 해결방안의모색을목적으로하고있다  더욱이  그  해결방안을  모색함에  있어  북한지역

의환경보전을위한북한에대한단순한인도주의적지원과북한과의환경갈등관계의

, 조정에한정하지않고  북한이  참가하고  있는  동북아환경협럭체를  통한  보다  효과적인

. 장기적안목의체계적인처방을도출하고자한다  세부내용을 ] , 살그보면  우선  동북아 3 

(  국 한국 .  일본 . )  중국 과  함께  북한이  겪고있는  환경오염문제의  현황이 , 다루어지며  나

아가북콴의환경문제와관련한인접동북아국가들과의갈등과동북아환경협력체에서

. 의북한의입장등이분석되어진다  마지막으로  북한의  환경문제를  해소하기  위한  접근

. 방법으로동북아환경협력체를통한해결방안이논의되어지는것이다  이들  연구를  위

, 한방법으로  우선  현존하는  북한  환경문제들이  그  사안별로  체계적으로 · 설명  분석되

, 어지며  아울러  각  사안에  대하여  북한은  물론  동북아  각국의  시각과 0,  불어  한국적  입

3) , 이상돈 1993, …"  환경위기와 ) 리우회의 , 273  쪽

4) , 외무부 < / 지구환겅정보 . 창간호
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3L  장에서연 를  행하는 . 것이다  이러한  연구는  북한의  환겅문제를  총체적으로 · 분석  이

· 21  해함으로써앞으로의변화양상을예촉 데처한다는측면에서 세기  통일을  목전에  둔

. 우리들에게시의적절하다고판단된다

2.  환경문제와  관련한  국제적  갈등의  이해

. 환겅문제와관런한국가들사이의갈등은크게두가지유형을띠고있다  하나는  인

. 접국가간의갈등이머다른하나는선진국대개도국간의갈등이다

1)  인접국가간의  갈등

첫번유형인인접국가간의갈등은특정지역의환경문제를야기시킨원인제공국가

il-  의 명과  그  책임  정도를  결정하는  문제와  관련된  지역적  혹은  양자간  촨경갇둥을  의

. 미한다 , 그러나  그  원인제공국가에  의한  피해가  정확히  어느  정도인지에  대한  펑가가

, 결코간단한일이아니며  그  국가가  얼마를 1  첵오 져야  할  지를  결정하는  문제가  쉽지

않기때문에이들피해에대한지역적혹은양자간물질적배상의합의는더더욱지

. 않은것이다

2)  선진국과  개발됴상국간의  갈등

5f  두번씨유형은환경문제에대한신진 과  개발도상국간의  갈둥으로  그  근본적인  시
, 각차가헌격하고  대립  양상도  칩예하여 5( -  인접 기 간의  갇등보다  더욱  대걸적인  양상을

. 띠고있다  이는  선진국 ·  개도국  모두  지구환경  보전의  중요성에  대한  인식은  같이하고

1-, 있지모  그  실헹을  위한  구체적  방법에서는  커다란 1  의주 차이를  보이고  있음에  기인한

. 다  먼저 ,  선진국의  경우  기득권  고수를  위한  환겅보호의 ] 관조  에서  지구촨겅파괴는  개
1 -  도국들의재생불가능한초 연지 원  또는  생테계  파괴적인  자원의  수출에  의존하는  촨경

]  파고 적인 '  지속불가능한 (unsustaiflablc 개발방식 development)'  에  있다고 -  규 정하고  있는데

반하여개도국의경우생산과소비의차원에서선진국들이과도하게방만하고자원낭

' -  비적인지속불기 능한 (unsustainble 생활양식 life style)'  을  누림으로써 -  심긱 한  환겅문제

. 를유발하고있다고주장한다
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2-1% 표  환경보전과  경제발전  문제에  대한  남북간의  갈등현황

l,  선진국 " l, 개도국강조점 ‥

 환경보전 !  경제개발

l 환전운동  순수한환보전운동 '  북남한배전략

환파크월

; 자원개발관  주권자원개발유 ;' . ‥

선진국이주요한책임자

주권적자원개발

특혜적
'1  정부차원의

 비상업적

l」,  술전
1  술이전 민간기업간기술협력

11  환상품가격및생산과정에

환경기준적용

비관세무역장벽화

반대무역제재

오염자부담원칙및선진국의

재정지원과기술이전
환경대책 오염자부담원칙

2 현

' 

l  

l ]., 
11 l  서 1 . . .% 3 3 l  트

, 그들간의또다른의견대립은책임에따른지원의관점에서찾아볼수있다  지금까

· . 지의환경파괴에대한책임문제는재정적 기술적지원수준에서의대립이다  첫째로

, 자금지원문제의경우  개도국들은  역사적  환경파괴  책임에  대한  오염자  부담원칙을  적
' (ODA)'  용하여지금까지의선진국의대개도국원조자금인공적개발원조자금 과는  별도

, 로새롭고충분한환경관련기금의제공을요구하는데반하여  선진국들은 ODA  에의

.5) 추가지원을내세우고있다  둘째로  기술이전  문제의 , 경우  특히  한국과  같은  선발  개

,5) 도국들의관심분야인데  개도국들은 (non-commercial)  비상업적 이고 (preferential) 특헤적인

, 기술이전을요구하고있으나  선진국들은  대부분의  기술이  민간기업  소유이며  지적소

유권에의해보호되고있음을지적하여개도국이요구하는비상업적특혜적기술이전

.7) 을거부하며민간기업간의기술협력을강조하고있다 , 요컨대  환경문제를  둘러싼  남

북갈등은환경보전을앞세워후진국의개발을규제하고자국의환경기술을수출하며

5)  재원마련  문제에  있어  리우회의  기간  중  선전국  진영과  개도국  진영은 (GECD )  선진국 회원국 들이  앞
(ODA)  으로공적개발원조자금 을  현재의 2  배인 GNP 의 0.7%  선으로  늘리  기로 -, 합의했으니  그  시한을  오

2000  는 년까지  명문화시킬지의  여부를  놓고  대립을 . 보였다

6)  한국괴  같은  선발개도국들은  재정지원  대상국에서  제외된  데다  환경보전  기술을  확보하지  않으면  앞
. 으로고도성장에심각한타격을받게될것이예상되기때문이다

7)  리우회의  개최  직후  기술이전  문제에  관한  선진국 ·  개도국간의 , 섭결과  선진국들은 ((  공공기 정부

, 연구소 ) 대학  보유기술  이전을  위한  정책을 , 실시하고  민간기업  보유기술은 / 선진  정부가 ODA 로  사
. 서이전한다는개도국안을수용했다
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1- 31-  자국에적용되는후 경 제제도를  이용하어  무역에서의 <·f A  제경 력을  강촤시키고자  하
J] -, 는선진국의 장괴  가능한  한 1  개발 을 ]  초 해받지  않으면서  촨경보전을  위한  신진기술

· 5-t·  및정지원율좀디많이파보하고환경 무억 제로부터 1 -  칫어니 리는  개도국의  입장

-sl.  이침에 게  대립되는 /%d 데 J-  본질을  찾을  수 .8) 있다

y - 국제촨경문제에대한 복이 3  국  및 1;-  한의  입장을  살펴보면  다음과 · -. 길디 1·f  한 온  힌

9  으로  개받도상국의  입장에서  그  특수상황이  고려되고  국제환경규제가  개도국의  개받

- 을방해하거니  수출의  장애로  이용되는  데  대헤 % 강  하게  반대한다는 1 주  에서 1-  국제으 겅

c/(- - 제기 -  지 국의  징제안보를 - 위협헐  깃임을  우러하고 . 있다  다른  한펀으로 l-  지구 경보진

61  을위한기 조성과  기술이진의  보장을 11  조나 로  개도국들이 )  환겅기술 을  촉진시지야

- ' -  할깃깅 조힘 으로써  촨겅안보능력을  강화시키고자  하는 RJ  장을  견지하고 . 있다 d·1 , 펀

일본은자국의경제릭과환경안보능릭을토대로지구촨겅문제의완화를위한겅제사최

-  촬동의운영에자신을가지고니 아가  세 1- dI'L. 계은 경안  위한 -/-/  기 축과 -  깁 시  및  조사활

. 동의강회 J  리고  횐나기술의  개발과 ]]f  보 율  촉진하고자 . 한다 1  만 -, 아니리  일본은  개
1  도국의촨경보전을위한발 조를  확충하고  이롤  환경적 1  고곰 와  결부시키고자 . 한다

- 그러니  이러한  일본의  입장은 <-[%37- - 지 겅 제기 -3f  지 의  정치겅제적  이해관계에서  보면

1  유리하게작동할젓이라는견해에기 하고  있으며  심지어  개도국에  대한  개발원조를

{-  론 겅문제와  절부시킵으로써 ]  가 도국에  대한 >11  입을 {- 흐  수  있음을  천명하고 . 있다  중국의

v-  입장은한국에비해경제발과촨경보호간의 형을  보다 $  괄적로  제시히고  있으

7-  며지 환경문제에  대한  선진국의  책임을 )$  시하고 1-  국제혼 겅헙력에  있어 -  긱 국의  주권

11  장과  세계평화와  안정이 1 · 조 제되어이  한다는 A-(-  보다  강조하고 . 있다 A  중국은  국

· <F)V-l 가적 세게적환겅안보와더불어이와 31  필적  세게안보를 t -  제시히 고  있는  짓
.Q) 이다

Il( -  이에 히 여  북힌의 -  횐 경분제에  대힌  기본적인 < 인식 .  횐 겅의 2 - 염괴 . - 피 괴기 -  시 회제

·. 도의성긱에의존하는사회정지적문제라는것이디 1-  콘 경의  오엽과  파괴가  자본주의사

, 회에서는자연적인재해가아니라  자본가들의 X  이 획득을  위한  겅쟁과  생산의  무정부

. 성이가져온걸과에서빚어진사회적재난이라는것이다  자본주의사최에서  이루이지

-% 는촨겅보호시 은  생산수단이 - -R-  시 적소 로 51. 되어있  모  경엉촬동이  개인의  주관적

- 욕방에따리  진행되기  떼문에 - - 철절미 힌 .j/- -  지 가 들의  엉리목적을  추구하기  위한  것으

L7-  로서 것은 A> , 시의시지으로  계휙적으로 1  조 헹될  수  없다고 -, 주장한디 -  따리 서  진정한

8) J>l-, 외무 19%, -3L 1- t  지 른 겅향과 1'0 촨겅외 , 16-.22 . 쪽

% 1A, 최 두 IS5, 1- .  흔 징시 회이론과 15  국제촨경 제 , 324 . 쪽



9  그 그

환경보호는자본주의제도자체를뒤집어엎고인민대중이국가와사회의주인으로되고

]  모든것이그들을위하여복무한다는사회주의제도를실현시킬때에만하 결될  수  있다

.10) 는것이북한의기본적인입장이다

3.  북한  및  동북아 3  국의  국내 ·  지역  환경  문제

1)  북한  및동북아 3  국의국내환경문제에  대한  이해

(r)  환경지표를  통해  본  북한의  환경문제  현황

11 북한에도환경오염문제가있는가이러한의문에대한결론은쉽  내려지지  않고

. 있다  북한사회의  구조적  폐쇄성으로  객관적  자료가  파악되지  않고  있는데다  북한을  다

. 녀온사람들의분석마저제각각이기때문이다  그동안  북한은  한국보다  환경분야에  있

. 어서는나은위치에있는것으로추정되어왔다  한국보다 - 산업화외  발전면에서  훨씬

. 뒤쳐져있기때문에그만큼환경이덜오염되어있을것이라는추측이다  북한은 19  필

12  년 월  평양에서 '  산업오염의  감시와  예방에  관한 "  토론회 를  개최하어  산업오염과  공

. 해방지대책을논의했으며중앙통신을통해북한의환경상태를처음으로보도했다  중

10  앙통신은보도를통해북한의대기오염치가국제적대기보호기준치의 분의 1  도  안

, 되고  물토양의  위생기준도  세계적인  선진수준에 , 있으며  순천비낳론연합기업소 ·  남훙

, 청년화학연합기업소등공장들에서의공해시설이새로개조됐다고주장한바있다  그

, 러나최근보고되는바에따르면  북한의  대기오염과  수질오염이  악화되고  있고  산림황

.11) 폐화도섬각한정도에이르고었는젓으로추정되고있다

t  대기오염

북한지역의대거오염이어느정도악화되어있는지를직접적으로관찰할수있는자

. 료는없다  또한  북한보도에  의해서도  실상이  구체적으로  파악되지  않고  있으나  북한의

주장처럼그들사회도공해로부터완전히해방되어있는것은분명히아닌깃으로나

. 타나고있다  공업화  과정에서  필연적으로  뒤따르는  것이  공해문제인데  북한산업시설

70(o 의  정도가  공해방지설비를  미처  갖추지  못한 1960  년대의 , 낙후시설들이고 [980  년대

1  이후공해방지시설을일부나 마  갖추고  건설된  공장들마저  전력난  및  화학약품부족으로

10) -, 손기 1995, /  북한의  환경정책과 / 환경실태 , < // 국제정치논총 35  세 집 2 , 호 l7<. 

11) , 강녕 1994, ·  남북한의  환경문제와 / 환경정책 , < ) 국제정치논총 34]] 제 1 . 호 141< 
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, 정상가동을하지못하고있고  산업구조자체가  공해가  많이  발생하는 , 제철 , 제런 , 금속

, 채취및석탄  화학공업  중심으로  구성되어 , 있고  어려운  겅제사정으로  공해방지  시설

.12) 을설치할여력이없기때문이다

. .  내외통신에따르면철 제런 화학공장들이 1]  중되어  있는  동해안의  공업지역에서

t[ . 는대기오엄이 십  청진지역에 '  김책 '  제철연합소와 ' '  청진화학섬유연합기업소에서  내

품는검발은매연과이황화탄소등의유독가스로인해주민들이호횹기질환을호소하

, 고있고  함홍시에서도 ' '  홍남졔련소와 '2·8 '  비날론언합기업소에서  배출되는 , 염소가스

일산화탄소등으로인해노동자들이호횹이곤란해서출퇴근을못하겠다고불만을토

. 로하고있다는것이다  원산지역에서는 ' '  문펑제런소와 ' ' 원산화학공장  동에서  발생하는

m]]-  아황산가스와수은연기로종업원가운데상당수가치아가 지는  이상증세가  발생했

, 고  인근  주민들은 , 기관지염  피부병에  시달리고  있으며  농작물도  말라  죽고  있다는  것

. 이다  북한의  주요  에너지원이  석탄이라는  짐에서  대기오염이  전전되고  있는  것으로  추

. 정된다 <  표 3-1%  에서  보는  바와 , 같이  북한이  이산화탄소의  배출량에서는  한국과  벌차

-, 이를보이지않으니 CFC 의  베출량은  거의  없는  것으로 .13) 나타난다

수질오염

, 공장시셜의낙후와공장지대의밀집동으로평양 , 원산 1, 청조  남포  둥  대도시  주변의

, 강은수질오염으로물고기가죽어떠오르는광경이수시로목격되고있으띠  두만강  유

. 역도심하게오염되어하류는물고기가산수없을정도라고한다  또한  청천강이  오염

돼가고있고대동강에서물고기가죽어떠오르는광경이수시로목격되는오염도

' ( )' 가높아수돗물을그대로여먹을것을권고하고있고외국인에게는신덕샘물 생수

. 틀공규하고있다는것이다  원산  앞바다의  적조헌상  및 · 헤조류  어패류가  사라진  사
, 실  펑양근교의  미링 ·  봉화댐의  중굼속에  의한  수질오엽  등을  볼  때  북한의  환경오염이

.14) 심각해지고있음을간접적으로나마증멍할수있는자료로되고있다

-  그외북한제일의칠굉 산이  있는 , 무산  그리고 , 남양  회령  등과  중국의  도문시  등의

, 철광산 , 제칠소 , 시멘트공장 , 펄프공장  화학섬유공장에서  나오는  산업  및  도시페수로

. 인해두만강의수질오염도심각하다  압록강 ),'l 익  북한과 %L 중  양쪽의 , 탄광  시멘트공

, 장  그리고  도시에서 -  니 오는  산업  및  셍활페수에  의해  식수로  사용할  수  없을  정도로

12) , 김걍넝 1994, <  남북한의 ·  환겅꼰 제와 > 촨겅정책 ,  국제정치논총 34 ] 제 조 1 , 호 141 . 쪽

13) · , 길징 녕 1994, <  남북한의  환경문제와 ) 촨겅정책 ,  국제정치논총 34 ] 제 조 1 , 호 141-142 . 쪽

14) ,1994, 김강녕 < ( - >, 남북한의촨경 제외 환경정책 ·  국 제정치논총 34 1 ,142-143 . 제 집 호 쪽
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. 오염되었다  이들  산업시설과  도시에서  나오는  폐수와  유독성물질은  단순히  강과  하천

.15) 만을오염시키는것이아니라인근해양까지도오염시키고있다

4  표 3-I% , 한국 , 북한 , 중국  일본의 IS) 환경지표

산성비

오염도

( : 단위 plv 
1990) 

염화불화
'l 먼지1 이산화탄소

'l 
(CO2) i 

l ( :  단위 천톤 "·, 

l /[1992) '…, 

4 l 

(TSF) l, 
( : 단위 l, 

) 천톤 l 
(CPCs) 탄소

수질오염

( : 단위 BOD mg/0 

아황산가스

(802) 
( : 단위 ) 천톤( : 단위 ) 천톤

(1990-1995) 
: 한강팔당댐 l.37 

: 낙동강물금 3.90 

: 강공주 3.53 

(1988-1992) 
: 토네강 1.40 

: 요도강 2.56 

39.4 l .. i 
23.2 

( / 서울

[996) 

5.o 

( ) 서울

10.5 

(1994) 
l 한국 78,009 

111 73 

(  동 / 경
1992) 

47 

(1993) 

4.6 

(  동 ) 경1 298,436 

T--- 

(1987-1991) 
: 황하 1.84 

: 양자강 o,96 

(1986) 
: 대동강 1.36 

60,000 o 북한

-- - 
' 

l l, J' 띱' 
[(  단위' . ‥ l /[19 -p- 

'·l"l '"" l ·A· l ·JL· ( 5  로 ( ' 

:""C  오
h 

-- 
l (% l ( 1 동
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dr · 북한  중국  관련 ( )  환경통계자료 추정 는  정확성이  결억됨

, 대기및수질오염과더불어산림황폐화문제가대두되고있다  이는  주로  식량부족과

. 에너지원의부족이원인인것으로밝혀지고있다  즉  식량생산을  위해  경작면적을  확대

. 하는한편에너지원의부족으로나무를벌채하는탓이다  북한올  여행하는  사람들에  의

. 하면북한지역의대부분의산이벌거숭이로변했음이보고되고있다  그리고  금강산  등

·명승지에김일성 김정일부자의친필글귀를조각한것도자연훼손의사례로지적할

.17) 수있다  또한  북한의  토양도 . 오염되었다  토양이  오염되고  척박해진  원인은  우선

. 다량의비료와농약의사용에서찾을수있다  부족한  식량의  증산을  위해  벼와  옥수수

. 만계속심었고따라서토양이척박해졌다  이러한  현상은  특히 1980  년대에  접어들면서

- .18) 급격히니 타났다

15) , 손기웅 1 5, 역 <  북한의  환경정책과 > 환경실태 , : 국제정치논총 35  제 집 2 , 호 185 . 쪽

16) ,1997, 통계청 <  국제통계연감 412-428 . 쪽

]V. , 강녕 1994, /  남북한의  환경문제와 / 환경정책 , << <·, 국제정치는 총 3-·1  제 집 <. 호 143  쪽
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(  이  환경지표룰  통해  본  동북아 3  국의  환경문제  현황

1  대기오염

22.2%, 전세계에서배출되는이산화탄소의총량중에서미국이  소련이 18.4%,  중국이

IO.6%  능을  차지하고 , 있으며  일본과  한국은 ' 가긱 4.6%, 1.0%  정도를 A'l-  지하고 . 있다

. 그러니  이러한  이산화탄소  배출량을  각 >L  가의 -/  인 수와  비교해서 , 살피보면 1  인당  이
2.2 / , 산화탄소의배출량은일본이 톤 인  한국 1,3 / , 톤 인  중국 o.6 /  톤 인을  보이고 .l% 있다

, 그외주요대기오염질인아촹산가스는주로전러생산  석유정제  또는  식탄 ·  석유연

, 료의연소  그리고  이를  원료로  하어  제품을  셍산하는  과정에서  주로 , 발셍하는데  한국

5/ 대도시들의아황산가스농도는최근펑 U.032-0.O4Oppln  으로  점차  증가하는  경향을

))- , 이미  서울의  경우는  가의 (0.05ppm)  기준치 를  초과하여 o.O56ppm 에  달하고 . 있다  일
1971  본의겅우아황산가스농도는 닌  상당히  높은 0.037pptn  에 , 달하였지만 11  이후  짐

-  치 적으로  완화되어 1%os  에는 0.016pptn, [J-  리고  최근에는 0.011ppnl  을  기록하고 . 있다

0.OO4,--0.351pp1n  중국은평 을  보이고 . 있다  아황산가스와  부유분진에  의한  대기으임

]  은대부분의국가들에서산우 화의  초기단계에 ] r , 경호 하 세  이런  유형의  대기오임은  산업

1  이고도화됨에따라대체에너지자우 의  개과 -  탈인 처리에  의한  저유황연료의  사용으로

. 어느정도완화되는경향을보이게되는것이다  대기오엽의  또다른  유헝은  질소산화물

, 과오존등에의한대기오업으로  한국의  경우  질소산촤물과  오존의  농도는  진체적으로

, 점점감소하는추세를보이지만  일본에  비해  어진히  높은 , 편이고  특히 RJ  해공단지역

-  의경우아주높게니 타나고 .20) 있다

수질오염

Ic- 수질오엽의원인이되  폐수는  공장이나  광산  의  산업  폐수와  가정  및 -S-  흥서비스

, 업소의생활하수  그  외  농축산폐수로 3L . 성된다 7]  산 페수와  생활페수는 /ERL , 하친  호

- 수및해양  오엄시키는  주요  원인이 , 되지만  히  산업페수는 -  긱 종 , 중금속 -8-  기촤학

-  물질등을많이힘 유하고  있기  떼문에  수질오엽에  중데힌  영향을  미치고  떼로  인체에

. 치멍적인위협을가하기도한다  각  국가들에서  배출되는 -  신 업  및 %· 횔  페수로  인해  자
71  국의하친은물론 근헤안이  심각하게  오일되게 -. 된디 5f  가변로 7]  수질오 음  측정하는

- 지표들이다소차이기  있지만  생물화학적 // (BOD)  산소요 이 에  의해  비교인  수 . 있다  한

18) -,19b, 손기 <-l] . >, 한의촨경정책피 환겅실테 .  국제정치꼰 총 352 ,187% 제 짐 호

19)  미국  세게최고 53-F3 , 인 l 소 3.8 /  톤 인 71. 

20) E'/, 최빙 1995, t -  경시 최이론괴 J:·  제횐경문제 , 260-.264 . 쪽
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4  국의 대강은 BOD  농도  연평균 3.6-5.orn ?를 '[  기록 고 , 있으며  특히  이 4  대강이  도시

v]  지역을통과하면서공단도시또는대도시주변의공단에서배출 는  산업폐수와  밀집된

도시언구들이쏟아내는생활폐수로인해심각하게오염되면서식수로는전허사용할

4 (BOD  수엾고공업용수로도상당한처리를요하는 급수 농도 5ppn] )  이상 로 . 전락한다

일본의경우도도시하천의경우는상당히심각한오염농도를보이고있으며완화되는

. 기미를보이지않고있다  반면  일본의  다른  주요  하천들은 ri]j]  로 BOD  깨끗하며 농도

l.3-1.6n)d[  을  보이고 , 있으며  이러한  오염의  정도도  점차  완화되어  가고 . 있다  중국의

2 경우양자강은대체로양호한편이지만상당부분은기준치를초과하  있으며 , 황하

-  송화강등다른주요하쳔들은이보다더오염된것으로나타니 고 .21) 있다

· ·동북아시아의대표적인국가들인한국 중국 일본은최근에너지사용량및오염물

x . 질배줄량의급속한증가로인해심각한자원환경문제에봉착하게되 다 J - 러니  각 -< 

. 가별로문제의심각성은상이하다  상대적으로  일쩍  산업화과정을  추진하여  이제  전세

계적으로막강한경제력을가지게된일본은고도화된산업구조와촨경관련시설및

1  기술의발달로에너지효율성을증대시키고오염물질의배출및 리문제도  상당히  해

. 결한것처럼보인다  그러나  신흥공업국인  한국이나  최근  개혁과  개방정책에  기반을  두

고급속한경제성장을추진하고있는중국은점점더많은에너지자원을소비하고보

A-1]  다많은양의오염물질을배출하게되였고앞으로당분간이러한추 는  가속화될  전

. 망이다

(3)  한국과  중국의  환경오염  현황분석

I  한국

. 한국환경문제의현황을보면다음과같다 , 첫째 ·  한국에 서의  대  기오염은 1970  년대를

1980  거쳐 년대  중반까지는  가정연료인 , 연탄  그리고  공장이나  발전소에서  배출되는  아
(ISP)  황산가스나먼지 에  의해  울산 ·  온산  등의  중화학공업지역과  서울 ·  인천 ·  대구  등

. 대도시에서심각하게대두되고있다  그러나 1980  년대  이후  대기오염물질 v-  규제 화와

, 청정연료의공급  가정연료의  전환으로 , 아황산가스  먼지  등의  오엄문제는  해결되고  있

. 다  그렇지만  개인교통위주의  자동차운행의  급증으로  자동차배출가스에  의한  질소산화

· · . 물과오존피해문제가서울 부산 인천등도시지역에서심각하게대두되었다 , 둘째

1960  한국에서의수질오염은 년대  이후  공업화와  그  궤를  같이하나 1970  년대 1  를  거쳐

21) , 최병두 1995, [·.  환경사회이론과  국제환경문제 , 264-268  쪽



302 

1970  넌대  중반  이후부터  내륙공업단지가  발달하고  내륙지익의  도시화가  크게  진전되면

1-  서주요공도 과  도시내부로  흐르는 -, 한깅 , 낙동강 , 금강  잉산강  등의 y  지 부터  오엄되기

- -. 시작 했디 1930  년대에  들어서는  낙동강  페돌오엽사고  등  크고  작은  수질  오염사고가  발

7  생하여커다란사회적 제로  제기되고  있으며  쓰레기  매립장 , 침출수 , 페수 · 농약  비

. 료등에의한배출오염원관리가새로운수질정책과제가되고있다 9 , 쩨  한국에서

. 고형페기물의처리문제와토양오염이새로운골칫거리로동장하고있다 1960  넌대  이

if  래 진적인  경제성장에  따른  도시화 ·  신접화의  진전은 /g  쓰레기와  산업폐기물을 Y 

, 히증가시켜왔다  종래  단순매립위주로  처리하었던  페기물처리방식  때문에  매립지

'  출수에의한수질오염과지하수오염이십긱한  문제를  야기하고 . 있다  또한  산업페기물

, 도산업구조의고도화에따라생체축적성 , 급성독성 , 만성독서 , 난분해성  부폐성 ]  퍼 기

· E] , 물의발생링 도꾸준히종가하고있어토양오염과지하수오엄이심히우 된다  이에  따
1-J]1  라 출자의  처리의무  부과와  처리체게의 - , 획 립  처리장의  확충  동  대책을  추진하고  있

. 다  유해폐기물메립장의  침수  둥으로  인한  토양오엄과  지하수오엄은  현재  한국이  안

-. 고있는최대의환경문제로대두되고있디 , 넷씨  한국  인근해의  해양오염은  수출주도

1970  형겅제성장전략에따른임해공탄의조성과이들공장들의촨경관리의소홀로 닌

대중반부터심화되어입해공단과도시지역의연안해역은잦은적조헌상을보이고있

. 다  서해안은 -  중국 의  공업화에  따른 -  쵱 해오엽의  영향을  밤고  있으미 T 한  한국에서도

71-  이지역에서벌이고있는대 모  간석지 7]  매립사 으로  해양생테계가  파괴되고  언안오

. 엄이악화되고있다  그래서  한국은 1996  년부터 2001  넌까지 C  해엉 생태게  보호를  위한  해

C  잉 촨겅보전 5  개  년  게  획을  수립 ·  추진  중에 .22) 있다  한국의  환겅문제는 370  넌대말  까
-  지는경제성장을위해서는환경문제가불가피하다는논리로환경보전에소홀히힘 으로

, 써 1970  년대말  이후는  정부의  중화학공위  육성정책이  본격화되먼서  야기된 . 것이다

헝중국

1978  중국온 닌  이후  등소평의 ·  개혁 개방정책을  통하어  과거 20  닌간  겅이적으로 if 

. 속경제성장을이룩헤왔다  최근만  하더라도 ]A2 1  노 부터  메년  실질경제  성장율 12.8% 

Irnf  틀기록하는규모보다상당히 론  속도로  발전하고 . 있다  중국은 a] 한 .  일본과  마
J  찬가지로겅제성장우선정책으로환경문제가야기되어왔다고할수있는데중 오한

, 짓으로대기오엄 , 수질오염  폐기물  등을  들  수 . 있다  먼저 <·-[  중 에서의  대기오엽은  주로

2.1 . 석탄의연소에기 한다  중국은  에너지윈의 70%  이상을 ·  석틴에  의존하고  있으며  이는

22)  손종국 · , 유엉옥 199,  동북아론 , 384-385  쪽
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289  세계평균치 에  비해  엄청나게  높은 . 것이다  더욱이  중국의  석탄은  일반적으로  황
. 및철분함유량이높기때문에황화물과먼지에의한대기오염이심각한실정이다  이러

2000  한대기오염은 년이  되  어도  크게  개선될  것으로  보이지 . 않는다  도시에서는  자동차

, 배기가스에의한대기오염이가중되고있으며  도시인구의  증가로  대기오염  등  심각한

1989  환경문제가발생하고있어중국정부는 년  신도시  환경개선  종합계획을  수립하여

. 도시환경개선을도모해가고있다  다음으로  수질오염은  해안도시보다  북부도시가  더

, 심한상태인데  현재  중국  수질오염의  최대  발생원인은  산업폐수이며  상당  부분이  유해

. 화학물질과중금속이포함되어있는것으로분석된다  중국  국가환경보호국에  따르면

7  중국 대  하천의  약 50% 가  오염되어  있는  것으로  조사되고 . 있다  폐기물  역시  매년  증

30% 가되고있는데재활용률은 로  매우  낮은 . 상황이다  폐기물량의  약 75Co  가  산업폐기

. 물이며아직까지석탄재가주종을이루고있다  기타  자연환경문제는 , 산성우 , 먼지  삼

, 림상실과사막화  그리고  토양심화가  급속히  늘어나고  있는 . 중이다  예를 , 들어  중국의

12.9% 삼렴피복률은 로  이는  세계삼림피복률 30.59,  일본의 66.7% 에  비해  매우  낮은  것

.23) 이다

중국은급격히발전하고있는산업활동을지탱하기위하여매년석탄생산량을늘이

2010-2020  고있어 년대에는  헌재  최대  온설가스  배출국인  미국을  추월할  것으로  전먕

. 된다 1970-1990  년간  선진국들의  에너지  소비량은 289  증가한  반면  중국의  에너지  소

200% 비량은 가  증가하였으며 1993  년에 12  억톤이던  석탄  생산량은 2020  년에 31  억톤에

달할것으로예상된다특히중국이주연료로사용하는석탄에는유황성분이많이포

.24) 함되어있어대기오염및지구온난화에미치는영향이매우클것으로분석된다

시장경제의모순적인구조가없다는중국에서의환경문제는폐기물을그대로버릴지

, 라도지정된생산량만은줄일수엾다는사회주의적인경영방식과비판  그리고  토론이

' '  활서화되지못한경직된체제가초래하는정책실패에  그  원인을  찾을  수 . 있다  중국

, 의대기오염과수질오염  그리고  자연파괴는 1978  년 ·  개혁 개방정책  이후  줄기차게  지

. 속하여온급속경제성장의추진으로파생된것이다  거기에  비례한  환경투자와  관리능

, 력  그리고  환경기술의  낙후성  등이  환경문제의  심화요인으로 . 지적된다  성장위주  경제

정책의시행은경제성장율에비해환경문제를소홀하게하였고향후이러한체제는

2000  년까지  지속될  것으로  전망되어  중국의  환경문제는 2000  년까지  악화일로로  내  결을

. 것으로보인다  다소  환경문제가  따른다  해도  가난에서  해방되고  보다  잘살아보자는  욕

23) , 외무부 ) 지구환경정보 9 , 제 호

24. s9 , 무부  지구환경정보 2  제 호
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1 구떼문에보다선진화된환겅의식이피그  속에  뿌리내리기  힘든 .25) 것이다

)  북한  및동북아 3  국의  지역환경문제에  대한  이해

L  동북아시아각국에서점점가중되고있는오염물질의발생은단지자책 내 1-  흐 경을  오

7  염시킬 만  아니라  인접  국가들에도  상당한  영향을  미치고 . 있다  특히  각  국가들온  국

- 겅을지접집하고있거니  또는  상대적으로  좁은  해협이나  만으로  겅계를  이부고  있고

fL  한  지리적으로는 E  오 물질들이  광역리오로 - ·  획 신 일  수  있는  가능성이  매우  높기  떼문

, 에  이러한  문제에  대처하기  위해  국가간 d  협력  방안듈이 ]H  촬발하게  모색되고

71, 있 -  이 러 f  후경오엄의 - % 굉 역 로  인한 5( ·  제적  길등이 -  심회 될 5  것이 는 -  위리도 :L 넣

. 있다

0)  팡역대기오엄

T  최근중국은급속한산업화과정에서발 생하는  대기오염물질을  장거리  이동시켜  중국

1  만  아니라 , 한반도  일본  등 )p  광 위한  지역에  걸처  대기오업을  확산시키고 . 있다  중국

11  은힌제연 억  톤의  석탄과 1  억  톤에  달하는  윈유를  생산  언소하고 . 있다  이  중  약
l% 의  유황이 At  함될 , 경우 1,200  만  톤의  유황이  산화되고 2,300  만톤의  아촹산가스가  중

j-  에서 -  빌 생하게 , 된다  특히  중국의  아촹산가스 1 1  게출우 은  반  이상이  북경 · 1  살해만 ·  산

1  동반도부근에분포하고있기때문에게절풍을타고인접지역에수 게  이동하게 . 된다

1  중국의흐 재  언료셍산율온  매넌 10%  정도  증대되고  있기  때문에  촹해연안의  대기오엄

. 물질장거리이동운매우중대될젓으로에상된다  이러한  아황산가스  등의  대기오엄물

7  인접  국가에  대기오염을 , 가중시키고  특히  강힌  산성비가  내리는  주요 1  운 인이  된

. 다  특허  중국에서  발원한  대기오려물질  외에도  북한의 -  힘 흥 ·  원산 ·  청진  지방과  한국

l:q  의동남인해지방에 짐된 -  중최 학공엄지대는  아촹산가스  등  어러  가지  뎨기오업물질들

1 , 을 개출하여  자국내  환경을 - ]1 심긱 하  오엽시킬  뿐만  아니라  일본에  산성비를  내리게

. 하는주요원인으로간주되고있다

(2)  황해의  오엽

World Watch 19955CI%- 기 -  횡 해믈  세계 7  대  오엽수억헌로  지적힌  적이 -. 있디 19E 년

z 중국에서생성된페수총링 355 ] 한  중 q-  상 량이 -  힁 하 ·  요하 ·  해하 ·  회하 V 4  대  하친

25) ( · ,IS7, 손 국 유엉옥 3 .J3,389--%0  북이 쪽
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· , 을통해발해만 황해로유입되었으며  주요  오염물질로는 V  니아 .  니트로겐 .  페놀

· , 등이 겁츨되고있고  발해만  및  황해  주변의  공업화  및 c/- .  인 증 가는 <.  개 필 <·E )] 망임  비

L[] 추어반폐쇄해역으로오염에취약한황해의해양환경보전  책 1 8A 꽈  이  더옥  절실해

,25) 질것으로보인다

5 /). 서쪽의중국대륙과쪽의한반도로둘러싸여있는황해는평균 이  약 44m 에  불

lOOm 과하고최대깊이도  정도로  수심이  얕은  대륙붕으로서의  특징을  저니고  있고  특

1  히 엄에  대해  매우 . 취약하다  더욱이  이러한  특성을  가진  촹해로 -[  중 과의  모든  주요

. 하천과한반도의주요하천들의대부분이유입되고있다  즉 3  중 의  하와  양자강은

] 황히  서북쪽의  발해만과  서남쪽의  해류의  흐름과  성질에  많은  영향을  주고 , 있으며  그

중간에있는한반도의압록강과한강및그외중국과한반도에있는여러하천들은

, 황해로유입되어그물리적특성에부분적인영향을주고있다  이러한 -  점에서  한국과

<d  중국의 각하게  오염된  하천은  결국  황해를  오염시키게 . 된다  특히 < 중국  황해연안에

0  공업 지를  개발하고 , 있으며  한국에서도  최근  서해안의  개  발을 ) j]  촉조 시 고  있음에  따
. 라황해의오염이심각하게우려된다  특히  하천에서  유입되는  담수와  해수가  완만하게

. 교차되면서쉽게오염되고적조현상이빈번하게발생하고있다  뿐만 o[  니라  대규모  해

, 안매립이이루어지고있으며  이렇게  조성된  토지에  대단위  공단이  조  성되고  부분적으

.2) 로가동을시작했기때문에서해안의오염은가속화될것으로추정된다

<3)  동해 ·  남해의  오염

동해는한반도와러시아의극동지역그리고일본열도에의해둘러싸여있는바다로

, 서상대적으로좁은두개의해협  즉  남쪽의  대한해협과  쓰시마해협 J  리고  북쪽의  타

. 타르해협을통해태평얗과연결된다  그러나  최고  수심이 4,000m  이상에  달할  정도로

, 깊고 -  삐 른  해류가  계절에  따라  교차하여  흐르고  있기  때  문에  오영에  상대  적으로  덜  민

. 감하다  그러나  연안의  국가들에서  심하게  오염된  산업폐수와 -  생활 폐수가  그대로  처리

, 되지않은채유입되고있으며  또한  연안에  입지한 ·  공업도식들로부터 -C  바로  폐  기물이

. 배출되고있거때문에점차오염되고있다  특히  동해는  수심이  깊기 3  문에 -  공 식적  또

H]/0  는비공석적으로산업폐기물의투기가이루어지고있으며최근에는 아가  핵폐기물

-  을투기함으로꺼방사능오염에대한심긱 한  우러를 :  자아내 료 . 있다 )-  한보 도의  원산만  해

<]·/  안과동남해안은주변에서발생한산업폐수와생활폐수가러들어 자오염되고  있

26) , 외무부 ) >) ‥ 지구환경정보 9 . 제 호

27) -, 최병 1395, <  환경사회이론과 ) 국제환겅문제 , 273-274  쪽
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( )  으며유기물진의과다로인한부잉양촤헌상 적조현상 이  빈번하게  밥생하고 .26) 있다

3)  북한  및동북아 3  국의환경정책에  대한  이해

(1)  북한의 29) 환경정책

1970  북한은 년대이후  중화학공업단지  조성과  공업규모의  확대  등으로  산업오염과  공

해문제가사회문제로대두됨에따라이에대한대책수립에관심을돌리고있는것으로

, 알려지고있다  특히  북한이  정첵적  차원에서  환경문제에  관심을  나타  것은  지난

1986  넌  환경보호법을 , 채낵하면서부터이다  북한은  지난 19S6 4  넌 월  최고인민회의 7 제

5  기 차회의에서 5  장 52  조로  구성된  환경보호법을 , 제정  공해방지  및  환경보호를  위한

3L  각종시책을추 해 . 왔다  이에  따라  환경보호법 11  제 조에  의거해  북한전역에  자언환경

1  보호구와특 월보호구를  지정하고  이곳에 10  여개의  환경오엄관측소를  설치하어 , 기상

, 기후 , 산림  농산물  등의  생태계  변화와  주요산업지구  주변의 , 강 , 하천 , 바다  대기  등의

.  오엽상태를감 조사하는  활동을 , 퍼왔고  갹종  공해방지  시설들을 . 건설해왔다 1992  년

u  개정된헌법에서 셍산에  앞선  환겅보호대책 "  수립 문제를 , 명문화하었고 1993  년  환경관

t '  런전답기구인 국가촨겅보호위원회를 , 신설하었요띠  또한 1993  넌 6  월 '  세게환경의 ' 냘

. 을맞아최초로기넘헹사를개최하였다  또한  환겅뵤호법을  집행하기  위한  구체적인  시' v-  행 정을
1995  넌 '11  월  정무윈의  결정으로 -. 채택하었디 '  경보호법 '  시행규정온  총 5  장

55  조로서  환겅보호사업의  일반적 , 원칙  자인환경의  보존과 , 조성  환경오엄 , 방지문제  환

, 겅보호에뎨한지도콴리  환겅피해에  데한 )1  손해 상  및  제재  등을  규정하고 . 있다

[978  데외적으로는 넌  중국과의 V  만강 ]  오 방지힙정 , 체겯 1986  년  소련과의  기상수

, 문및자연환겅분야조거정조인을비롯해일본  노르웨이  둥지로부터  각종  공해방지

. 설비를도입하는둥환경분야사업및협력활동에도관심을돌리고있다 1 0  밉 넌 12  월

UNDP  대표  이  참석한 r-l] 가운 '  산업오엽의  감시와  에방에  관한 '  토론최를  개최한  바

. 있다

-  이러한북한환경정책의전빈 적  특징은  그  경제성과  정치성으로  요약될  수 . 있다  북

·한의환겅정책은환경자원을보호 증식하어그것을인간의욕구충족을위해활용하려

. 는경제적측먼에중점을두고있다  또한  그것의  정치성은  다음과  같은  차원에서  찾아

28) , 최빙두 1995,  환겅사회이과  국제환경문제 , 275-277 , 쪽

2% ' , 김깅닝 1994, < '  님북한의  환겅문제파 > 환징정책 , Of  제정지논충 34  제 집 1 , 호 141-143-145  쪽

/ , 기웅 19%, <  북한의  촨겅정책과 > 환겅실테 , Of  제정치논총 35  제 집 2 , 호 178-183 . 쪽
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. 볼수있다 , 첫째  환경정책이  주체사상에  수렴되어  그들의  사회주의건설을  위한  대중

운동의필요성에대한명분을제공함으로써인민대중운동의자발성을촉발시키는수단

]  으로서능한다는 . 점이다 , 둘째  공해없는  나라 , 북한  공해병의 -  니 라  남한이라는  등식

. 으로환경정책을대남선전적차원에서졍치적으로이용하고있다  마지  막으로  북한  환

. 경정책의정치성은대외정책적측면에서도찾을수있다  환경관련  김일성의  교시나  법

· · ·규정마련을북한도대기 물 토양 해양의오염방지와동식물보호등의환경보호활

동에관심을가지고있다는것을대의적으로과시하려는차원에서이해할수있는것

. 이다

(  기  한국의 30) 환경정책

1960  넌대  이래  지속적으로  추진된  한국의  경제개발계획은  인구의  도시집중화  및  산

. 업과기술개발을촉진시켜농업사회를산업사회로변모시컸다  경제발전과정에서  대기

, 와수질의오염  그리고  산엽  및  도시폐기물의  급증  등의  환경문제들이  야기되였고  이
. 러한환경문제들은환경의질을급속히훼손시켰다 1960  년대  경제개발  이후  헌대까지

, 환경오염사고는끊이지않고발생해왔고  그  발생빈도가  증가하는  추세일  뿐만  아니라

. 환경문제의심각성과피해도가높아지는경향을발견할수있다

. 우리나라의환경정책은수많은변쳔과정을겪으면서체계화되었다 60  년대와 70  년대

'  는선  성장  후 ,' 분배  그리고 '  선  개발  후 '  환경보전으로  요약되는  박정희정권의  경제

. 개발전략에따라서환경정책이체계적으로추진될수있는기회가없었다  다만  거듭되

1970  는고도경제성장의결과로서 년대  중반에  공해문제가  심각해지자  환경보전대  책을

· . 위해환경보전법을제정 공포하였다 1 제 ·2 ·3  차  경제개발계획의  성공으로  국가의

. 능력은양적으로팽창하였으나환경오염은매우심각해지기시작했다  정부는 1963  년

1969  공해방지법을제정하였으나이법은시행안을 년  제정할  때  까지는 , . 사장되었 다  그

1977  러나 넌  환경문제가  중요한  문제로  대두하자  정부는 1977  년  환겅보전법을  제정 · 

. 공포하였다  이  시기에  정부의  환경정책은  경제정책의  테두리에서  추진된 , 관계로  부분

. 적이고지엽적인특성을벗어나지못하였다  환경행정을  전담한 )%d  부 도  존재하지  않았

. 고환경문제를공해문제로인식하는상황에서환경정책이제대로추진될수없었다

1980  년대에  환경오염문제가  점점  심각해  지자  정부는 1980  년  환경행정을  담당하는  환

. 경청을설치함으로써환경정책의체계화를위한제도적기틀을마련했다  이  시기에  환

, 경보전을위한정책이추진되었고  경제개발정책에  있어서  경제성장과  환경보전의  조

30) %,1998, 조찬 < <, 한국의환경실태와정책 <1998 )  년한국국제정치학회춘계학술회 논문집
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. 화원칙이구힌되도록하였다  이  시기의  환겅정책의  내용을  세  가지로  요약하먼  첫는

· - · 지역별 권역별성을 뮈시힌  획일적  환경관리의  비효율성을  제거하기  위한  영향권별

· · · · -3L 환겅관리기반의 립이머이에따라서울 부산 광주 대 ·  대전 ·  윈주에  지방환경

, 지칭이섣치되었고  둘는  촨경보전을  위한 ·  환겅영힝 평가제도  등  각종  제도를  실시하

, 고이를위헤서각종법렁을정비하고보완해나가는젓이머 -  미 지막으로  하수처리장과

21  수종말처리장  등  환경기초시설의 - . 획 충이었다

1990  넌대에  환경정책은 19929  리우에서  개최된  환경개발에  관한 UN  회의  이후  일대

. 전기를맞이하었다  시적를  지속가능한  것으로 J!1  비 기  위해서  환겅정피은  촨경과  겅제

-  가통합되는빙 향으로  추진되었고  이는  걸국  국민의  적한  생활을  보장하는  환경개선

. 을이하는것을의미한다  지속가능한  개발은  촨경과  경제의  통합성을  절실히  요구하

%·  기때문에겅제정책과촨경정책의 표 를  동시에  달성할  수  있는  대안읍 ).  미곡 해야  한

. 다  이  시기에  환경정책은 19919  촨경칭이 ]  환겅처 로  그리고  다시 1994  년  환경부로  승

'  격되면서된진기를및이하게 . 된다  이와  긷은  승격으로  환겅부는  환경문제  전담부서로

A 서환겅정책을독자적으로추진할수있는조  적  체게를  갖추게  되 . 었다  환겅부는  종

1  래의 관리관 4  국 15  과에서 2  실 4  국 24  과로  확대  개편되었고  환경분쟁조정위원회와  촨

1  경공무우 교육이  신설되 . 었다  종래 6  개지역에  설치되었던  환경지청은 -  지빙 환경청으로

( , 학대되었고지역 춘친 > , 부산 부 , 진주 , 제주 )  충주 에  출장소가 . 설치되었다

(1963-1977), 촨경법은공해방지법체계  환경보전범 (f978-1991), 체계 6 (1991- 환경 법체계

) 헌재  동의 3  단계 ·1  친과정을  거쳐  발전해 . 왔다  공해방지법체게단게에서  형성된  주요

%  환경 으로는 1963  넌 % 공해방지 을  들  수 . 있다 1971  년에는 ]  공해방지부 을  데폭 . 수정

, 강화하여배출허용기준 , 배출시설설치허가제도  이전번경제도  동을 . 도입하였다  환경보

, 전법단게에서제정된주요임법으로는환경보전법을들수있다  이  법  은  환경영향평가

·제도 환깅기준총량규제제도등을새로이도입하였으머이는환경보호를소극적인공

f  해방지적성걱에서직직인  촨경보전적  성긱으로  전촨다는  데서  큰  의미를 . 갖는다

1991  정부는 년  환겅보전법을 , 촨경정책기본법 . 대기환경보전법 , 수질환경보호법 . 소음

5i- W, 진동 제  유헤화학뭅질 , 관리법  환겅오임피해  분젱조정법 6  개법으로 7]  분 화  하였

. 다  그리고  최근에는 1- 7], 토양후 경보전 3 , 는물관리법  지하생촬공간  공기  질 ] 관리부  등

-  다수의횐 경법을 -  제정힘 으로써 1997 . 년  기준  촨겅부가 5  접  관장하는  환경법은  총 24  개

. 에이르고있다

오늘날한국의촨겅정책의문졔점은첫째로환경문제는본질적으로복합적인성격이

고이러한문제를관장하는정부부처의수도많거때문에이에대한대책올마런하는
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)A', 과정에  부처간의  갈등과  충돌이  자주  발생하고  이를  원활히  해  결하여  협조를  끌어

. 내지못한다는점이지적될수있다 , 둘째로  우리  나라의  환경정책은 - 9  정 객수 들 < ] 어

.  서사후 적  행정규제  또는  직접규제에  거의  의존해  왔다는  지적 -C . 있다 , 셋째로

'1  환경규저 제도의  운영에  있어서  형식주의의  문제를  들  수 . 있다 .. 그리고 1/  마지 으로  중

%- 앙정부  지방정부의  정책결정과정에서  환경보호의  가치가 ]-  차지 는  비중이  아직도  코

2  지않다 도 , 점이다

(3)  중국의 31) 환경정책

1972  중국국무원은 년에  있었던  유엔의 ' ' 인간환경회의  이후 1973  년  중국  최초로 ·  환

, 경보호와관련된회의를개최한바있으며  여기에서 1  국가차우 의  환경보호  기본 7-]- 방침

· -/]] 9 정책그 리고이와관련된각종조치를제정하였다당시의최의에서 정  대표적인

'  법규는바로환경보호  및  개선에  관한  약간의 '  규정으로서 4 중국  초로 V  촨경 호와  관
. 련된사항들을종합적으로규정한것이었다  이  회의를  계기로 <  중국 산당  중앙과  각

, 부처  지방은  환경관리를  전담하는  기구를  설립하는  한편  환경보호와  관련된  일련의  규

-  정과조 치를 - 마련하였다  특히  중국은 1978  년  통과된  중화인민공화국  헌법 26  제 조에서

"  국가는  생활환경과  생태환경을  보호하고 , 개선하며  오염  및 - 기티  공해를 "  방지한다 라

. 고규정하고있다  중국정부는  또한  기존의  부분적인 It  환경 호  규정을  바탕으로 1982  년

12  월 26  일 7  제 기  전인대상무위원회 11  제 차  회의에서  전적으로  환경관리  문제를  규정한

' '  중화인민공화국환경보호법을 . 제정하였다  이러한  중국환경법은  중국의  환경보호관런

-o-  법규중의기본법으로서법률적인효력면에서기타단일환경보호법 에 , 우선하며  경

, 제건설  사회발전과  환경보호의  협조적인  발전을  위한  기본방침과  각급 , 정부  모든  단

, 위와개인의환경보호관련권리와의무를규정하고있다 C 중국환경법  환경의 A)-  독 · 

, 관리및환경보호법의기본제도  환경의  보호  및  개선에  관한 , 규정  환경오염  및  기타

. 공해방지와관련된규정및기타법률적책임을다루고있다

1970  이처럼중국은 년대  초부터  환경문제의  중요성에  대한  기본  인식을  갖고  있었고

-  니 름대로  관련 -o-  법 와  조치들을 - , 강구히 였으나 1980  년대  이후의 · 개혁  개방정책에 5'[ 

-  탕을둔경제발전전략을본격적으로추진하면서환경보호정 책이  효과적으로  추진되지

. 못했다  즉  그간의  경제발전은  상당부분의  환경 ·  자원의  손상을  대가로 2 , 이루어섰 고

1970  넌대에  제정된  기존의  각종  환경보호  조치들의  한계성로  인해 -  경 제발전  속도에

. 부응하는환경보호정책을추진하기가어려웠다  중국정부도  새로운  시대적  상촹에  부

31) , 문흥호 1998, "  중국의  환경실태와 / 정책 , <1998  년  한국국제정치학최 j f )f  험 술최 집
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1-  합하는효율적인혼 경보호정첵의  제정  및  추진의  펄요성을  절갑하고  새로운  환경뵤호

·Ill- , 전략온 상하였으며 )  이 이 -  비 로 <  신위 JO-  지속기 한  발전 , 개넙이다 19909  대  이후  중

·<d 국이강조하는지 ( 발전이 -  미 로 7-3>1  을 ] i 중소 으  추진되고  있는 )1  환경 호징책의

]Ir -  기 개님 위  중심으로  한 . 것이다  이미 1980  년대  초에 - 지  부문의  발진속도를 -x  헝있게

A-  지하고  겅제적 A7-1- 율  사최적 C, 한  환깅적 A 을  통일해야  한다는 ·  점 을  환경보호정

]  책의기본지추 으로 -  실정 있기  때문에 l 유  주도의  촨겅보호정책의  기본 )%1-  침을  중국

] 내환겅보효정첵으  기본  게님으로 1 - r-, 산이 였 32. 실  이러한  방칩은 10  어년의  기간동안

, 수정  보완을  거치번서 j-  중 이  말하는  소위 '  중국적 '  특섹을  지닌  환경보호  정책으로

] 발전도  어 1]] 왔으 ,  촨경보호의  중요성에  대한  중국지도부의  인식도  크게 W . 화하였다  환

-  경문제에대한중혀 의  기본  인시과  방침은 '  중촤인민공화국  국민깅제  및  사최발전에

9 관한 · 5 ]- 계고 2010  년까지의 A'F  장기 표 '  요강에  명시된 '  촨경과  생태게의 M'  호에  잘

. 나타나고있다  즉  중국은 , 경제긴섣 , 도시긴설  환겅건실을  동시에  계획하고  동시에  시

'1[81$' 행하고동시에발전시키는 7  방 올 %-1  건지하 야  하며 7  든  건설사업은 Y 환겅 호

. 게획갖추이야한다는짓이다  어기에서 -  니 타나는 l·Il-  와  간이  중국은  사최겅제발전과

R  자원환경의상호협조 헝을  통해 >  잉 인  성장에  펀중하거나  자원의  합리적인  개발과

이용을경시함으로써촨경을경제발전의희셍물로삽는정책을더이상지속헤서는안

. 된다는데중점을누고있다

중국은다넌간의겅험과모과정을거치환겅제에있어서신진국가들이경험한

; , 것과같은 신오엄 '  후치리의  길을 1<- 답습헤서  안되고  그렇다고  해서  선진국가이  헹

1 하는짓차  럼 '  고도의 , 투자  고도의  기술력 '  을  통해  환경오엄  통제하는  방식을  선택할

, 수도엾으며  따라서  자신들의 -  국가상횡 에 -  부힙 하번서  환경오임을  효과적으로  통제할

)  수있는정책과조치들을시헹하여야한다는주 을  분멍하게  인식하게 . 되었다  이는 / 

1 중국적특섹을지노  환경보호정책  지칭하는  깃으로서  어기에는 ' [ty ? 헐 초 E(  슴탑

E'(  예방을 Y-]  주로  하고  에방과  치유를 1 -) 결 기  등이  촨겅보호정책의 3  대체게로  화립되

. 어있다  헌  중국은 6  종의 , 환경보호빕률 10  종의 , 자원빔 30  여종의 , 환경보호헹정법규

360  여종의  환겅표준  및 600  여종에  달하는  지방차윈의 )%  환겅보호 규를 . 제정했다  현재

%  중 국은  중앙에서  각 , 성 . 시  헌정부에 31-  환경관리기 를 , 설립으며  주요  공업 f 부  및
· 9) . 대 중헝기업에도환경관리기구를설치하고 다

1980  중국은 년대에  들어  환경보호의  중요성에  대한  인식을  단리하면서  이를  전남하

] . 는각기구를설로 하였다  이중에서 [ii].  대 적인 ·  기귀들을 $] )  살 보 진  우선 j- 1 무운  산하의

<T(National 국가환경보호 finvironmental Protectiol] Agency of China)  을  들  수 . 있다  국가촨
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경보호국은부부급기관으로서중국의환경보호와관련된정책과업무를전담하는최

, 고의기관이라고할수있으며  환경보호의  중요성이  더해  감에  따라 q 국무원  의  위상이

. 강화되고있다  예를  들어 1998  년 3  월 9  기  전인대에서  행해진  국무원  산하 40  개 , 부  위
29  원회가 개  부서로  축소  조정되는  상황에서도  국가환경보호국이  부부급에서  부급으로

상향조정될것이라는예측이나돌기도했는데이는환경보호의중요성에대한중국지

. 도부의인식이한층제고되고있다는점을암시해주는것이다  국무원  국가환경보호국

이중국의환경보호와관련된정책을입안하고집행하는행정상의최고기관이라고한

(State 다면국무원환경보호위원회 Environmental Protection Commission)  는  중국의  환경

보호정책의기본방향을제시하고각부처간의환경보호업무를조정하고상호유기적

. 인협력을유도하는기능을담당하고있다고볼수있다  따라서  국무원  환경보호위원

· , 회는중국의환경보호와관련된방침 노선을논의하는최고의기관이며  국가환경보

호국은환경보호업무와관련된사안을국무원환경보호위원회에직접보고하도록되

. 어있다  환경보호와  관련된  국무원  환경보호위원회와 -g- 국가환경보호  이외  에  각 , 성

m 직할시에는중앙의정책방향에기초하여그지역의환경보호업무를관장하는총살

ff ?랄이  설치되어 . 있다  성급  환경보호국은  중앙의  환경보호  관련  정책을  실질적으

로집행하는역할을담당하고있지만이들기관이직접적으로환경보호와관련된구체

적인사안에개입하기보다는그들표현대로좀더거시적인차원에서환경보호관련업

. 무를지도하고각부문간의필요한협력을유도하는기능을담당하고있다  상기한  바

와같이중국의환경보호정책은아직까지는환경보호의중요성에대한지도부의인식

변화와각종제도적인보완에도불구하고중앙에서지방의헌장에이르는체계적인추

. 진과정에서크고작은문제점을안고있다  이는  단순히  중국내  행정체계상의  문제에

, 기인하는것은아니며환경문제가그특성상중앙과지방  그리고  지방과  지방간의  이

해관계가상충될가능성이높을뿐만아니라엄청난재원과기간이소요되는복합적인

. 사안이라는점에도그원인이있다

<4)  일본의 32) 환경정책

. 일본국내의환경수준은여느환경선진국에뒤지지않는다  일본의  환경법과  국내환

, 경관련의정책수행은세계에서가장발전된수준에속하며  일본이  개발한  각종  환경기

. 술들도세계최고의수준이다  일본내각에는  환경업무를  관장하는  주무부서로  환경

. 이설치되어있다 1971  년 5  월  성립된 ' '  환경청설치법에  의해  같은  해 7  월  환경청이  발

32) , 조경근 1938, ·[  일본의  환경실태와 > 정책 , 1998  년 ' 한국국제정  학회  춘계학술회의  논문졉
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. 족다  환겅청은  게  및 1 , 정국 . , 지 연보전국 , 대기질관리국 , 수질관리국  폐기물관리

3L  국등으로조직되어있으머관런조직으로국립환경언 소와  국립 )) 3L , 미나마타 언 소

- ) , 지구횐 경신 터 -]·fl] -HA 촨경교  등이 , 있다  환경칭이  담당하는  기본업는 2  기 적인  환

3  정책의  게획과 ] . 주 행  촨겅관련헹정의 -  종힙 적인 , 조정 [967  넌  환겅오엄통제기본법에

]-  의거한종호 적인  지역오염방지정책의 , 수립  환경기준의 , 설정  대기오임동제법 ·  수질오

. 염통제법  소음제법 ·  국립공원범 ·  오입으로  인한  건강상의  위해에  대한  보상법  농

3  각종촨 관련법의 , 집헹  환겅칭의 -  긱 종  활동에  대한  통계자료의 -  획 보와  분석  및  각종

>  구사업 . 동이다  그러나  환겅관련의  주무부서가 ()  성 이  아닌 ()  칭 으로  설립되고  그

.  성격이기획괸 칭으로  출발한  것은  촨경칭이  강력한  부서는  아님을 . 말헤준다

iw 헌재의일본촨겅정책을뒷반침하  있는  빔적 -/  간은  환겅오염통제기본법과  자언보

]  전보 을  발전적으로  뒤이은 . 촨경기본법이다  이  법은  일본환경정책이 '  지속가능한 ' 발전

]1  의 념  위에서  추전되도록  뒷반침하고 . 있다  이  계혀은 21  세기를  향한 2  일 환경정책의

4;f  장기 표와  이를  달성하기  위한  구체적인  조처들을  담고 . 있다 , 먼저  장기목표로서  환

겅에단지제한적인부담만을주는촨상적이고효과적인물질싸이큘에기초한사회경

, 제체제의실헌  인간과  자인의 , 공존  환경보존활동에의 , 참여  국제적 % 노 의  도모를  정

. 하고있다  일본은  국내환겅정책의  선진성에도  불구하고 -]f %  제환경정 번에서는  여전히

'  자언보호와  지구촨깅에  최악의  침해국  중의 - -' -  히 니 리 는  오멍을 ]y  지  못하고 - 있다 -]p- 일

y  특히 , 포경  유망어업 ) W  칠 위기에  있는  종의 , 밀수  연대우림의  대규모적인  파피  능의

<-l-  부분에서국제적으로많은비 을 -51 번 . 있다 - 1/E  지 원 국이면서도  세게에서  두  번째의  경
A-1]OT- 모 .  기 전  일본의  겅제활동은 ]  이 너지와  친언자원의  대부분을 1-]- 수입하  힌펀 % 이

E]·  성된  상품으로  만들이 -  수출히 는  싸이클로 3 . 움 인다  이런  가정에서  일본의 ) 겅제횔

( )  은에너지파천연자원을수출하는국가 지억 의  촨겅을  해치고  가장  중요한  수출품인

(  지차에서보 이  이를 /  입하는 ( )  국가 지역 의  화경오엄에  기여하게  되는 . 깃이다  일
1-  본은곤 경지윈총액애 )  이서 OIECD<i/]-  돌  중  선두를 -  치 지하고 L- , 있 데 %L  상원조와  대

1  어그리고기술지우 을  합치 19%9  의  촨겅지원총액이 2,697  백만  딜러에 . 달했다  같욘

682  해미국 백만 , 달러  독일 512  백만 , 달러 )  ‥르웨이 221  맥만  달러  등이었던  것에  비하

. 변그액수의크기를짐작할수있다 OECI)  의 1934 )(J 년자료에따르 1%0  넌대후반  이
y  레로환경프로젝트에대한일본의 조가  급격히  증가되었는데  일본이  제공한 ODA  중

-3-  환경윈조기차지하는비 이 19861  노 에는 4,8%  었던  것이 1990  닌에는 12.4% 로 -  종기 했고

1994<fl  에는  다시 16% 로 . 늘어났다

3  일본의전후환겅정책은 단계로 -  빌 전해 . 왔다 -  첫딘 게는  일본이  정부차원에서  공헤대
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(1967)  책기본법을제정 하고  환경오염의  규제에서  한걸음  발전한  자언보전법을  제정했

1972  던 년  이전의 . 시기이다 2  제 차  세계대전이  끝난  후  일본은  중화학공업  중심의 -  궐 목

- , 할만한경제성장을거듭하면서각종공해와미니 미타병  이타이이타이병  심각한  환

, 경문제들에직면하게되고  그  결과  공해대책기본법이  제정되고 3 2) 년 1970  년 11  원에

3]  소집된익시국회에서는환경오염통제기본법과대기오염통 법  및  폐기물처리  및  정촤

, 법이개정되고수질오염통제법 , 공해억제설비비용분담법  건강상의 s]  하를  초래한  오염

14  사범에대한처벌법이제정되는등총 개의  환경관련법들이  개정  또는  제정되게  되
A. 다  그리고 1972  년에는  환경오염의  규제에서  한걸음  발전한  자연보전법이  제  정되  는

, 데  이 )%'1  기가  일본환경정책발전의  첫  번째  단계라고  할  수 . 있다 2 , 러나  이  시기는  심

1  각한환경문제의등장에도불구하고일본사회의주된관심이거의조 적으로  경제개발

과산업발전에쏠려있었기때문에환경문제는거점중심의지역개발전략이낳은특정

, 지역의문제로만보려는경향이우세하던시기였다

' 'ci]  두번째단계는일본의환경문제에대한관심이소위공장형 서 ' ' 생활형  촨경문

. 제로옮겨진데있다  일본은  공해규제의  강화  이후 1970  년대  두  번의  국제석유위기를

L-] 겪으면서에너지다소비형의산업화를기술개발을통해에  지절약헝의  산업화로  전환

. 시켰다  그러나  경제성장과  생활수준의  향상은 1980  년대에  들어와  교통량  증가로  인한

, 대기오염  폐수  및  하수 , 문제  수질오염과  폐기물  문제  등  새로운  환경문제를  야기시켰

. 다 1983  년에는  수질오염방지법을  개정하고 1984  년에는  지하수오염을  방지하기  위하여

1989  혜수관리지침을마련했으며 년에는  수질관리  법을 ' . 개정했다

1990  마지막단계는 년대  이후  오늘에  이르는  시기로 1993  넌  현재의  일본  환경정책을

뒷받침하고있는법적근간인환경기본법이제정되었고이는환경오염통제기본법과자

. 연보전법을발전적으로뒤이은것이다  이  법은  기존법의  기초위에  세  가지의  중요한

. 요소를추가하고있다  현재와  미래세대의  쾌적함을  위한  지방  및  셰계적  환경보전의

, 요청 '  지속가능한 '  발전의  개념  위에  기초한  사회의  추구  그리고  국제협력의  요청이

. 그것이다  그  중에서도  새로운  법이  근본적으로  다른  큰 9  은 '  지속가능한 ' 발전  개

. 념을환경정책의핵심으로채택했다는점이다

. 일본환경정책의결정과수행에가장강력한영향력을행사하는행위자는관료다  그

-, 러니  모든  행정부서가  다  강력한  영향력을  가진  것은 . 아니다 8  본은  환경정을 <  함하

7  여 개의  부서가  환경정책의  결정  및  형성에  관련이 [J], 있는 -J  중 y  부서인  환경청

(Ministry 의힘은약한편이며국제통상산업성 of International Trade and Industry;MITI)  와

. 건설성으힘이상대적으로강하다  환경과  직접적인  연관성을  가지고 ·]  있 는  않지만  재
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71  정에대한 한을  가진  대장성의  엉향럭도 , 크며 7  환겅 제가  국제적  관심사로  부상하먼

· -. 서외무성의영힝 럭도크게증대되고있디  환경징책결정을  둘러싼  일본의  독특한  헙럭

MITI- %<E 적특성은 산 체 계  뿐만  아니라  여러 -  디 른  차원으로도  존재하고 . 있다  그  중

-  하니 가  중앙과  지방정부간의 . 헙럭이다  중앙정부가  시행하는  규제기준은  전국을  대상

으로하는일률적인것이기떼문에사실상실질적인권한그만큼지방정부에위임

. 되어있다  일본이  지닌  협럭적  특성은  기본적으로  협력이  경젱보다  우선적  가치로  어
1/-  겨지는일 의  전통적  가치관에 -  바팅 을  둔  일본이  지닌  독특한  힘의 6<· 3'(  헝 조에  기인

. 한다고할수있다  다른  나라들에  비해  관료가  촨경정책에  있어서  보다  많은  자율성과

, 재량권을지니고있는깃도간은이유에서인데 <J-  것은 ' - - ' 정게 제게 관게 A]-  자간에  서로

. 맞물려있는영향럭관계이다  일본의  국내환경상태가  서구의  환겅선전국처럼  전반적으

' 로  건강한 ' 수준  입에도 //-  불 하고  양자가  크게  다른  접은  어론과 NCO 환겅 의  힘이  약하

. 다는데있다  일본의  대외환경정책  헹데가  지닌  특성의  보다  근본적인  부분은  국제정치

에서통상적으로이해되는국가이익에비해환겅이익이상대적으로크게무시되고있

. 다는점이다 L  가이익  대  환겅이익의  데립에서  국가이익이  우선적으로  택해지는  것은

국제정치의고유한속성에기인한힌상이며이러한속성이쉽게바뀔것으로기대하기

. 어려운것이사실이다  또한  일본의 ]A 이 는  순수하게  환경을  고려한  것이  아니라  겅제

, 이익과의연게  지리적  인접성을 -  비 탕으로  한  국가적  엉향력  견지  혹은  증대  전통적

. 국가이익의게산에바탕을두고있는젓이다

(s)  북한  및  동북아 3  국의  환경정책  비교

<d- , 북아지역 가들  톡히 , 한국 , 북한 , 일본  중국의  환경관련정책을  비교해 )J3 보  다
.33) 음과같다 ) , 쌔  환겅정책과  관런된  행정  정비  및  법제도화에 , 있어  한국 1980  넌대

1990  에그기본적인틀을마린하고 년대에  와서 ]  본썅 적으로  수헹하고  있는 , 반먼  일본

]970  은 넌대에  이미 l- -  비디 고 '  한  수 . 있다  즉  한국의  촨경행정  및 .  귄런법  제정은  일

, 본에많이의존하고있는것처럼보이며  대체로 · 익 10-.20  넌  정도  뒤처저 . 있다  북한

&1  과중국은한국과마찬가지로기본 인 %  환경관련 들을 1970  넌대  후반에서 1980  년대

. 사이에제정했다  그러나 31-  체적인  범제도화  수준  및  환겅관런법  체제의 7  정비 제에  있
- 어서는한국에비해상대적으로뒤떨어저있다고힐  수 . 있다

, 둘째 1·f  한 과  일본의  환경관런제도들은  헌제 $]  외헝 으로  비슷한  수준에  도달해  있지

%  만한국은일본에비헤입안측번에서또한제정된환경관련 이나  제도  빛  정책들의

33) 1·g , 최 두 15, 액 . 환경사회이론괴  국제촨경문제 , 307-314  쪽



315 

. 현실적시행측면에서뒤떨어져있는것처럼보인다  중국도  건설사업을  위해  사전에

, 환경평가보고서를승인받아야한다는환경영향평가제를시행하고있지만  지역주민들

의의견은전혀고려되지않고있으며제도의현실적시행여부에있어서도한계가있

. 다  환경정책의  시행과정을  비교해  볼 , 때  이미  환경관련제도들이  상당히  정착되어  있

, 는일본에비해  급속한  경제서장을  추구하고  있는  한국과  중국은  수립한  정책들을  제
, 대로시행하지못하고있으며북한은이에도못미치는수준을나타내고있다

. 셋째  한국의  환경관련예산은  절대적으로  적을  뿐만  아니라  국민총생산에  대비해서

. 도일본에비해상대적으로그비율이낮다  즉  한국의  환경관계예산  총액은 1990  년

3.52  억  달러  및 1991  년 6.52  억  달러  정도인  반면  일본은  한국과  비교하여 16-26  배에

92.57  달하는각각 억  달러  및 107.74  억  달러를  환경관계예산으로  편성하고 . 있다  특히

o.92-1.50% 한국의환경관련예산은전체예산에서 를  차지하고  국민총생산의 O.15- 

O.24% 에  지나지 , 않지만  일본의  환경관계예산은  전체예산의 3.2e-3.537  를  차지하고  국

0.33-O.345 민총생산의  수준을  보이고 . 있다  중국의  환경예산은  복잡하게구성되어  다

22.9  른국가들과비교하기다소곤란하지만정부의환경보호자자금총액은 억  달러

정도로공식환율의문제를고려하고서도한국에비해절대적으로많고또한전체에산

3.20% 에서차지하는비중은 로  일본과  비슷하며  국민총생산과  비교해  볼  때는  비교국

0.62% 가들중에서가장높은 를  보이고 . 있다  그러나  중국의  이러한  환경보호투자  규모

는엄청난영토와인구에비해서는상대적으로적다고할수있고환경기초시설의측

. 면에서아직매우미흡한실정이다  북한의  환경관련예산은  정확한  수치를  파악하기  힘
드나최근수년간심각하게겪고있는식량난에비추어그수준이보잘것없음을예상할

. 수있다

, 넷째  환경관련예산이  상대적으로  적은  한국의  경우  환경정책은  주로  규제정책이나

시장을통한유인정책을중심으로하고있으며일본에비해환경규제의정도는상대적

. 으로약한것으로나타난다  예를 , 들어  양국에서  시행하고  있는  하천의  수질환경  기준

. 치들을비교하면이러한사실이확인된다  양국의  경우  식수를  취수하고  있는  대부분의

2  하천들온상수원수 급의 , 수졀이지만  이  등급의  수질기준치는  상당한  차이를  보이고

. 있다 3'  등급의  생물화학적 (BOD)  산소요구량 은  한국의  경우 3ppm  이하이지만  일본의

2ppm 경우  이하로  다른  기준치를  설정하고 . 있다  북한은  대동강  등  주요  하천의 BOD 

- 를발표한바있으니  사실상  환경오염에  대한  정확한  실태파악은  물론  기준치  설정도

. 제대로안되어있는상황이다

, 다섯째  한국은  일본에  비해  환경문제의  해결을  위한  환경과학겨술개발부문에  대한
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, 투자가아주저조하다
 즉 fr ?년 g-V 한  환겅과학기술의  연구개발비로 47  억  원을  투자

- , 한빈 면 )·[-  일 은  이의 24  배에  이르는 l,135  억 1- 운 . 투자하였다  북한과  중국의  환겅과학

JI-  기술 문의  투자를 1  주 체 31 ]  연 이 발분야  투자현황에  유추에서  고려해 , 보면  한국에  비해

, 필씬더지조하다고할수있다  즉 · 연구개빌분이  투자액을  국먼총생산과  비교헤  보변

2.91%, 일본은  한국온 l.92% 를  보이고  있는 , 반변 0,7% 중국은 에 1-  불고 한  수준이며북한

f  이에도  못 r  피  치는 -. 수준이디

-  긱 혀 1- )L  흔 겅 헌정책의 ]:it  비 분석 )fl- 결 1·f -  기 적  및  지역적 · - 횐 징문제외 -  괸 련해서 -v] 실

· . 보번다음과같이요익된다  즉 1·f  한 은  그  동안  촤학공업을 ]]]J-  기 으로  급속한  경제성

1  장을추진하는과정에서자우 부족과  환경오염문제를  섬촤시키게 %11, 되었으 l%0  년대

] . 후반부에와서야환경정책에본격적인관심을가지게도 었다  그러나  여전히  환겅관련

, 제도와정책들의미비  시행과정의 , 미욥  촨겅판런에산의  절대적 , 부족  낮은 , 환경기준

1 주민의의조 , 무시  촨경기술부문  투자  부족  등요로  국내  환경문제는 ) 점조  악화될  것

. 으로보인다 -  따리 서  이러한 f  제들에  있어  기본적인  국내  환경정책의 1  저한  개선이

Y  이 어지지  않는다면  한국은  자원부족문제와  더불어  심각한  환경오염문제로  인해  내생

A  으로 T-  발되는  환경문제에  봉착하게 . 것이다  반변  일본은  겅제성장의  초기단게에

1 서겅헙도 /CA 환경 를  극복하는  과정에서  촨깅관련제도와  정책들을 · 11 Il 정비 개 하

)1, 되었  헌제  일본은  침단산업을  중심으로  한 713(  산 조로의  전환과  환경관련기의  개
)  짠올  통해  환겅문제를  구조적으로  극복하게  됨에  따라  환경문제의  국내적 )(J  측 에서는

It . 큰문제를가지지않는것처럼 인다 L  그 러나  일일은  다  한으로 3 - /  인접 끼 들로터

· 9) , 이동해오는환경오엽꿀 질로인해헌저한피해를보게될우려가 으며 .  따리 서  지역

1/-  환겅 제에 C-]  큰  관심을  가지게  될 . 것이다  중국은  산업구조먼에서  한국에  비해  다소

5'[-  후진적이지만환겅기준이나환겅예산의 모  둥  촨겅제도와  정제부문에서는  비슷하거

. 나오히려앞서가는것처럼보인다  그러나 -]AL  속한  경제성장전략을  지속적으로  추진할

+  경우자국내환경문제를심화시킬 만  아니라  인접  국가들에 &] 환겅 . 피해룰  미침으로

<f  써지역촨겅문제를악화시키는주요당사 으로  전락할  가능성이 .34) 있다  한마디로

, 말하어  북한의 d  쵠 정책욘  아직  제대로 ]:L 수행된다  보기에는 , 어림지만  북한이  정책적

-  치원에서횐 경문제에 <-Lq  많은  괸심을 /] 깆 -  시직 한  깃은  지닌 1986  년 )At&  환경 키을

- L , 제정히 면서수 터이며  이  법이  제정된 2 A  한은 MI - 횐경 외 -  공해빙 지를  위힌 5  종  시책

V- 을추진하는가운데선전매체를통해서  이의  중요성을  강조하는  등  관심을 ]  조 차  고

3l. )/-,19S, 최병 Al- - -F ·:·f . 11 ,:-]iO-·310  경시 최이 과 제횐경 제 쪽
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. 조시켜왔다고볼수있다  이러한  북한환경정책의  전반적  징은  그  경제성과  정치성

, 으로요약될수있는데  그것의  정치성은  간략히  말하여  환경  정책  이  주체사상에  수렴되

어그들의사회주의건설을위한대중운동의필요성에대한명분을제공함으로써인민

]  대중운동의자발성을촉발시키는수단으로서기능한다는조 에  잘 . 나타난다 , 또한  공해

, 없는나라북한  공해병의  나라  남한이라는  등식으로  환경정  책을  대남선전적 -  치 원에서

. 정치적으로이용하고있다

4. ·  범세계적 지역적  환경보전협력과  북한  및
3  동북아 국

1980  년대  이후  환경문제와  관련된 (global) 범세계적  그리고 (regional) 지역적  수준의  국

. 제적환경협력이활발히진행되고있다  국제환경협약이라는  용어는  좁은  의미로  환경

(convention)  문제와관련되어있는다자간의협약 을 , 지칭하지만  혼히  환경문제와  관련

(treary) 된사항을다루는양자간의조약 · (agreement) 협정 · (protocol) 의정서  등을  포괄하

. 는넓은의미로사용되고있다  국제적으로  채택된  환경협약은  약 150  여개에  달하고  있

, 는데  이들은 , 대기보전  유해물질 , 규제  동식물 , 보호  해양환경 , 보호  수질 , 보호  자연자

, 원보호등으로분류되며  무역규제  조치를  포함하고  있는  협약  수는 18  개에 , 달한다

) 국제환경협약의발전은국가관할권내에서의활동이그이오  의  지역에  대  한  환경피  해

, 를끼치지말도록해야된다는주권의일부제한가능서이확립되어온점과  대  기 ·  오

·7)  존층 후 ·  남극 ·  심해저  및  외기권  등이  인류의  공유물이란  인식이  확립되어  온  점
. 에근거하는것이다  국제환경협약은  여타  국제협약에  비하여  상당히  다른  특정을  가지

, 고있는데  첫째로  환경분야가  다양함에  따라  협약의  대상분야가  광범위하고  목적달성

, 의방식이서로다르다는점  둘째로  환경보호를  위한 '1  규저 조치와  지속적인  개발의  펼

31] 요성간  적절한  타협점을  모색해야한다는 , 점  그리고  끝으로  협약이행의  강제성과  실

.35) 효성제고를위한장치가마련되어있다는점이다  이러한  국제협약은  가입국에만

. 효력이있기때문에비가입국은아무런영향을받지않는다  이에  미국  등  선진국이  들

고나온것이비가입국에대한무역제재와개도국에대한재정지원이라는몽둥이와당

. 근이다  이  연구논문에서는  동북아  환경보전협력과  범세계적 (  환경보전협력 국제환경협

) 약  중  북한  및  동북아 3  국의  지역적  환경문제와  밀접히  콴련된 , 몬트리올의정서  기후

35) 3 , 준영 1993.12., <  국제촨경외교와  우리의 1 대응 , < > 외교 28 , 제 호 31-32  쪽
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, 변화협약  그리고 - 1  비 점 협약만을  다룬디

1)  범세계적  환경보전협럭과  북한  및  동북아 3  국

<1)  몬트리올 (Montreal 의정서 Protocol) 

1987 1 난 9 /  응 에 511  택되어 19  씻닌 1  월부터 1  살효된 F-  트리올  의정서는  정식이름이 '  오존

' . 층파괴물질에관한몬트리올의정서이다  이  의정서는  및  가지  화학물질에  대한  소

-  비및생산김 소를 A/  정하고 , 있는데  이는 (CFC 염화불화탄소  상품명 Freou) ]- 요  할론  등이

3L  외계로부터들어오는자외선으로부터지 를  보호하는  오존층을  파괴한다는  과학자들

. 의연구결과에근거하고있다  이러한  보고가 m74  년 Molina  와 Rowland  에  의해  학계에

S85 1  발표된후인 년 에야 '  오존층 M  호에  관한 r'  비엔나협익 이 , 이루어졌고  이의  시행을

F-  위한 트리올  의정서가 l%7  년 9  월에  채택된 . 것이다 >L  한 은 1992  년에  비엔나힙약과

, 몬트리올의정서 1993  년에  런딘 . 개정의정서  그리고 1994  넌에  코펜하겐  개정의정서에

-Y] . 기 하었다  몬트리올  의정서는  서기 2000  넌까지  프레온가스  및  할론의 )% '[ 산고  소비를

1986  넌  수준의 50  퍼센트로 -  삭김 할  것을 , 결의하였으나  런턴  개정의정서는  이를 C-1  욱  강

2000  화시커서 년까지 100  퍼센트 %1  삭 을 , 결의하었고  코펜하겐  개정의정서는  프레온가

1996  스및할론등의셍산소비금지를 년으로 .36) 단축시켰다

1997  년 9  월 15-17  일  몬트리올  의정서  채택 10  주넌을  맞이하여  개최된 9  제 차  당사국

· · d 총회에서우리나라를포함미국 일본 중  등  총 110  개국  대표단과 20  여  국제기구

11  닐국제민간횐경단 가  참석하어  메틸브로마이드  및 CFC 의  전페일정  둥을  논의하었

. 다 /  로 번  회의에서 m  당사국 들은  개도국들에서  주로  토양훈증  및  식물방억제로  사용되는

-  것으로지금까지개도국에대한전페일정이획 정되지  않았딘 )]]-  메틸브로 이드의 v)]  도국

2005  전폐일정을 넌까지 20%, 2015  닌까지 100% 로 - , 정하였으머 2010  년까지  전페키로

91  되어 던  선진국  일정울 20051J  으로 -  단축히 는  성괴  를 - - -, 욀 렀디 -f. 게도국 1 g- 초 페일정

01  보하는  대신 1998-9  년  중  다자기금으로부터  메틸브로마이드  대체질  타당성  시헙

2 5  사업에 친 백만  달러를 1 지웃  방을  수  있게 . 된다  또한  근린  회의에서는 CFC 의  국제적

2000  인불법교역을방지할목적으로 닌부터  진세게적인  규제뭅질  수출입  허가제도를

, 실시키로하었으며  이미  신진국에서는  전페일정이  지난 CFC 에  대해 l]  도국의 1 기본즈

CFC 국내수요충족을위한겅우를제외하고는신진국내에서신규셍산 의  시장거래를

36) -H , 승익 IS4, < ·-[;[  힌 의 ·  쵠경 2 : 외 정책 - . 괴 제외 r%·> 진 , - -sv 이 주힉 - - 2/-  시 회괴 힉연 소 V], 0]) -  태시 최

, 과학 337-338%. 
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. 금지키로하였다  유럽연합  및  스위스가  제의한 HCFC 의  전폐일정 , 단축  현재  소비량

규제에추가하여생산량규제도입및비당사국과의교역금지안은관련산업의대체물질

, 개발인센티브를저해한다는이유로미국 , 호주  인도를  포함한  다수의  선개도국이  반

. 대하여금번회의에서는실현되지못하였으며향후다시논의키로하였다 CEC 의  대체

HCFC 물질로서개발되어우리나라에서도생산되고있는 는  비교적  오존파괴  지수가

· 2030  낮은물질로서상용화되어있으며현재선 개도국전폐일정이각각 년  및 2040  년

.37) 으로잡혀있다

프레온가스와할론의규제는이를대체할수있는기술개발이되어있지않은한국의

. 경제에심각한타격을줄것으로예상되고있다  개발도상국  중에서 CFC 를  자체기술로

, 제조하는나라는한국밖에없으며 , 브라질 , 인도  대만  등이 CEC 를  합작  또는  외국인

, 투자에의한생산을하고있을뿐이어서  몬트리올  의정서에  의해  실질적인  타격을  받

-  을니 라는  우리나라밖에 . 없다  일부  선진국들은  이미  프레온가스의  대체물질  개발에  성

. 공하여사용판매하고있는상황이다 , 따라서  한국은  경제에의  충격을  최소화시키는

. 방안을적극모색하여야한다  우선  단기적으로  대용물질의  사용  및  재활용을  적극  권

, 장해야하고  중장기적으로는  프레온가스  사용을  가능한  억제시키고  대체물질의  개발

. 에총력을기울여야한다  또한  국제협상에서는  한국이  프레온가스의  일인당  소비량이

개도국보다높긴하지만프레온가스사용의역사적누적통계에있어선진국들에비해

훨씬낮은수준임을강조하여가능한많은양보를얻도록외교적노력을기울여야한

. 다  우리  나라는  현재  동  의정서상  개도국으로  분류되어  오존층  파괴물질  규제관련  일

정의유예기간을인정받고있어당장산업에미치는직접적영향은적을것으로보이

- 니 1999  년 7  월 CFC  소비량  동결  및 2010  년  전폐  등  오존파괴물질에  대한  규제일정  개

, 시에대비  관련 · 법령  제도의 , 정비  오존파괴지수 0  인 -d- 신  대체물질  개발  투자  등  대

. 책수립을강구해나가고있다

(  기  기후변화 (Climatic 협약 Change Convention) 

1992  년 5  월  채택되어 6  월 ' '  유엔환경개발회의에서  서명  개방된  기후변화협약은  지구

(CO2)  온난화의주범인이산화탄소 의  배출규제를  목적으로  하고 . 있다  즉  석탄이나  석

유등화석연료의연소시에발생하는이산화탄소가대기중에층을형성하여태양열의

복사에너지가대기밖으로나가는것을차단하여지구의기온이상승하게되는데이

' '  러한온실효과를  막기  위한 . 것이다  이러한  지구온난화  현상은  기상이변을  통한  농림

37) , 외무부 < > 지구환경정보 21  제 호
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, 수산물의피해 , 사막촤  해양에  접한  지역의  수몰로  인한  육지의 Al , 소  이에  따른  거주

11 지및농경지의상실등중대한사회경제적문제를연쇄적으로불러일으키 . 핀다  이

19979 협약에는 8  월 1  호 재  세계 167}1  국이 , 참가하였는데  한국은 1993  넌 12 1  월 에  가입하

.38) 있다

-  이헙약의주요골자는긱 국이  지구온난화를  일으키는  가스의  배출울 , 안정시키고  개

<  도국들이지구온난화를야기하는가 의  배출을  최소화하는 r-]1  에  뮐요한  기술  자금을

u]-Al  선진히으로부터이전방음수있도록장치를 한다는  것 . 등이다 , 구체적으로  선진

2000  국의경우오는 년까지  이산화탄소  배출량을  지넌  수준으로  동걸하는  것이 -  비 람

AF  직하다고 하고 , 있으며  온실가스를  과다하게 1  게출하는  산업의  제품에  대한 3:f 무역

, 제  기존의  온실가스  흡수를  위한  메닌 1 1 초 2  백만  헥타르의  산림조성  동을 /i  내용으로

. 하고있다  최근 -  티 결된 ' ' 교토회의의정서  이전까지  각국은  이산화탄소  배출규제의  필

12<1  요성에대서는인식을같이하 서도 ·- 어산  시기까지 -  얼미 만큼의  배출규제를  한다는

. 정책에는합의를보지못하였다  최근까지의  협상과정  을  살펴 , 보면  유럽 -  인힙 의  국가들

, 과일본  그리고  해수먼의  상승으로  그  피해가 -  믹 중할  군소 2  도서 가들은  이산화탄소

3(-  배출 제에 33  적 이나  미국은  자국네  산업에  끼칠  영향을  고려  소극적인  자세를  건지

. 하고있다  또한 (OPEC) -  석유수출기구 혀 가들도  화석연료 -  김 축에  의한  석유소비량 , 감소

]  이에따룐원유가의하락을두려워하며이산촤탄소 게출량의  구체적 - j  김 축정에  적극

, 반대하고있다  일부  선진국들은 , 이산화탄소 , 이산화황  산화릴소  동의  배출감소를  위해

/  에너지 탄소세를  시헹하고 . 있거나  도입을  추진하고 , 있으머  반약 , 미국 riO,  일본  등  우

/  리의주수출대상국들이에너지 탄소세를  도입할  겅우  한국의  수출  및  산업에  상당한

. 엉향울미칠것으로보인다

1997  년 12  월 1  일부터 11  일까지  일본  교토에서  타걸된  지구온난화문제  해결을  위한

38 ] 촨겅협상욘 가  선진국이 6  계  온실가스를 R 평 5.2%  신에서  감축한다는  것을 CI  내용

. 으로하고있다  이번  교토회의에서  채텍된  의정서는  법적 3L  속럭을  갖는  환경  관련  국

) 제합의로는오존  파괴를  막기  위해  프레온가스  사용을  규제한 IF  트리울  의정서  이후

X , 빈쩨이며  지구환경  파괴의  최대주범인  온난화 %r  제틀  막기  위한 1 조치로 L  그 속럭을

. 가진첫합의이다 1  이 낀 )%-j 회의에 1·<  미 과 EO,  일본  등 5[  선진 들은  온실가스의 - 3  김 축 표

0%(  율을놓고 미국의 )  주장 에서 15%(ED 의 )  주장 까지  오르내리  떠 &1 경제  이해관계를

W . 놓고치일하게데 하였다  미국이 1  주 국 7%  라는 . $]  피 격 인  삭감률에  동의한  것은 f 디

38) , 유승익 1994, <  한국의 -  횐 경 [il< : 외 정책  파제와 1 > 조 망 ,  아주내학교 2/-  사회과학언 소 , 편  셍태사회

- 과힉 , 338·-340 . 쪽



32 1 

-  니 라의  감축대책에  협력한  만큼을  자국의  삭감실적으로  계산하는 / 배출 . ]  래저 도를

. 염두에둔것이다  자금과  기술면에서  앞선  선진국들은 [ /<- 개 죠 -  김 축프로그을 3  원하

. 는대신자국의삭감분을줄일수있는것이다  교토의정서의  구체적  내용을 , 실펴보먼

2008-2012 , 목표연도는 년이며  감축목표율은  미국 7%  일본 57 f:U SC<. , 이고 (  개도국 한

· ,- 국 중크 · )  북한 은  참여에서  제외되어 . 있다  감축대상  및  기준연도는 · , 이 난화탄소 , 메탄

1990  질소산흐물은 년 , 기준하여삭감하며  기타  가스 3 (HfC, 종 PFC, SE  이은 1995  년  기준

:  하여삭 근을  하기로 . 되어있다  아울러  선진국이  기금을  갹출하여  개도국  갑축대책을  지
, 원하는그린개발기금을설치하기로합의하였고  교토의정서  합의내용에  법적구속력을

. 부여하기로하였다

교토회의에서한국은개도국들이구속력없이자발적으로감축목표를설정하자는수

, 정안을제시하였으며  선 ·  후진국  사이에  낀  중간자적  특수성  때문에  어느  쪽에도  선뜻

. 지지를표명할수없는난감한입장이었다  자칫  선진국으로  분류될  우러로  결국  우리

'  는자발적  감축목표 '  설정안이  채택되기를  원했던 . 것이다 , 따라서  으로 /  지 온난화

:  관련추 가  국제환경협상에서  한국은  에너지  다소비형  산업구조를  가진  국가에  대한  특

, 별고려와산업구조조정에필요한유예기간설정의펄요성을강조해야할것이며  개

A] 도국에 GECD  회원국으로  선진경제권에  접근하는  국가에  대하여  기존의  선진국과는

. 다른별도의고려를해줄것을계속요청하여야한다 BCD 의  신회원국인  우리나라는

] 국내산  보호라는  국가이익과  지구환경보호라는  국제인  공동선을  적절히  조화해  나

. 가야되는과제를안고있다 , 한편  한국이  어떠한  형식으로든  온실가스  감축의무  부담

을하게된다면화석연료에의높은의존도를지닌우리경제에미치는영향이지대한

, 바  이에  대한  심도있는  평가에  기반하여  환경문제를  고려한  산업구조조정에  필요한  계

. 획을신속히마련하고효과적으로실시해야할것이다 IMP 현재 가  요구하는  산업구조

조정은우리에게많은희생을강요할것이지만어차피한번은해야할구조조정이라면

-  이기회에환경문제까지고려한구조조정을추진함으로써니 중에  환경문제로  인한  재
. 조정의코스트를줄여야할것이다  아울러  한국의 KEDO  참여는  원자력발전스  설립에

따른온실가스감축효과를가져올수있으므로이에따른감축분을한국이충분히인

. 정받을수있도록노력하여야할것이다

(20  유해폐기물의  국가간  이동  및  그  처리  통제에  관한  바젤  협약

(Basel Convention on the Control of Transboundary Movemenls of 

Hazardous Wastes and Their DisBosal) 
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7-  유독성폐기물의국가간이동을 제하고  폐기물  이용을  엄격히 39)  제한 하는 '  바젤헙

5'  익 은 1989  넌 3  월  스위스 1  바절 에서  재되었고 1992  넌 5  월 . 발효되었다  당시 39  개국이

-  침 가하였으머  한국은 1994  년 2  월에 . 가입하었다  이  힙약에  의하면  가입국이  자국영토

, 내의폐기물발생을최소화하고  가농한  한  자국의  영토  내에  충분한 1  촛 리시설을  확보

, 해야하며  유해페거물의  국가간  이동은  인간의  건강과  촨경에  위험을  초래하지  않는

40)  겅우에만허용 된다는 . 것이다  이 '  협약의  목적은  크게  두  가지인  데  하나는  유해폐기

1  물의 소가간 -d-  이동 제  및  엄걱한 ) 이용요조 3)L  정이고  다른  하나는  이동시  사고에  대한

. 책임및보상에대한규정이다  헙약의  주요  내용은  규제대상 (  유해폐기물 중금속  함유

:  페기물 수온 ·  납 , 등  독성  함유 :PCB 폐기물 ·  시안 ) 둥 , 선정  유해폐기물의  국가간  이동

, 에대한제한과금지  책임과 , 배상  그리고 A-  해페기물  관리와  관런된  일반적  의무  동

. 이다  한국은  재촬용  목적으로  페기물을 41)  수입 하는  위치에  있음으로  이  힙약의  의무사

. 항에관심을기울여야할것이다

2)  지역적  환겅보전협력과  북한  및  동북아 3  국

]  환경문제는분멍국지적인발싱 원을  가지지만  그  피해는  문제가  발셍한  특정  장소에

· . 한정되는것이아니라국가적 세계적규모로하대된다  특히  동북아  지역과  같이 - 긱

3  가들이  직접  국겅을  접해  있거나  좁은  해협이나  만을  공동으로  이용하변서  이를  경

)il  계로인접해있을경우한국가에서발 하는  오염물질들은  인접  국가들에  심각한  환

. 경피해를전가시키거나또는공동으로이용하는환경을오염시키게된다  이러한  지역

f  환경 제는  앞서  언급한 ) 것처로  지역촨경을  위협하고  때로  인접  국가둘갼 -  심긱 한 {-  호 경

% 분 울  초래할  수 . 있다  물론  이러한  지역환겅문제의  해소를  위하여  그리고  인접국가의

-  내부촨경문제해결을지원하고니 아가 -37-  지 환겅문제에  대처하기  위하여  인접  국가들

. 간환겅최의나촨겅협약들을통한지익촨겅헙력이이루어질수있다  이러한  지역환겅

/%  협럭은지역내또는양국간에발 하는  촨경문제를  조정  통제하고  자원의  공동이용이

3]  나환겅보전을위한정보교류와공조사활동등의수헹을목 으로 -.42) 한디

&] 지억 ]  촨겅호 력방안은  대략  다음  및  기이가  있을  수 -. 있디 , 첫  서유럽국가들이  체
( <)  결한육상기인해양오엄을규제하기위한협약 파리협익 과  광역월겅 ]  내기오입호 약과

39) GECD 에 , 의하면  페기물은 , 녹색 , 칭섹  적색으로 L  규 하이  처리한다

40)  수출국의  사진통보와  수입국의  서면동의를 . 요한다

4[)  한국은  고철과  고지의  상당량을 -:·:·  미 과 )iL  일본으로 터 , 수입한다

42) , 최벙두 IS5, - .  쵠 겅시 회이론과  국제흰겅문제 , 325 , 쪽
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[1. 같은분야별행동을취하도록하는협약을체결하는것이  이러한  방안이  가장  실효

. 적임은두말할나위가없다  그러나  이는 , 정치적  문화적  및  경제적  동질성을 2 갖  있
는서유럽국가에서나가능한것이고이러한협력체제를동붑아국가들이당장채택하

. 는것은무리라고생각된다 , 둘째  인접한  국가간  포괄적인  환경협력을  유지하는  것이

. 다  미국과 , 캐나다  그리고  미국과  멕시코  사이의  예를  들  수 , 있는데  이러한  모델을  동

북아국가들이채택하는것도이지역국가간의관계가아직은이러한포괄적인체제를

. 이룰정도가되지못하기때문에역시아직은무리라고판단된다 , 셋째  환경과학기술

. 분야에국한해서협력체제를구축하는것이다  미국과 , 일본  그리고  미국과  소런사이의

협조체제가대표적인데동북아지역에서는일본이그우수한기술력과경제력을배경

-. 으로이러한체제의수립을선도한다면충분히가능할것으로생각된디 , 넷째  우선  지
. 역내의국가들이초보적인협력체제를구축하는것이다  이점에  있어서는  아세안  국가

1978  들이 년  이후  운영해  오고  있는 ASEP(ASEAN Environment Program)  가  참조될  수

, 있다 ASEP 는  구체적이고  구속적인  활동을  하고  있지  않으며  조사  연구  등에  치중하고

있으나이러한초보적인활동이이후에광역대기오염이나해양오염등의현안문제를

. 다루는것은가능한것이다  위의  예에서  보건대  동북아  지역에서  당장  가능한  것은  마

. 지막범주의협력체제라고생각된다  이러한  기구는 , 한국 , 북한 , 일본  중국뿐만  아니라

, 러시아와북한도가입하도록유도해야하며  환경정보의  교환과  환경감시체제의  운영

등의협력사업을수행해야할것이고더나아가서지역의현안문제를다룰수있는

.43) 포괄적인협력체가되어야할것이다

동북아지역의지리적자연적여건을고려할때역내국가들간의환경협력필요성은

, 오래전부터제기되어왔으나 1980  년대  후반까지  지속된  역내  국가들간의 ]j]  냉전 제는

. 지역환경협력의당위성을외면하였다  그러나 1990  년대  초에  이루어진 · 한  소간  및  한
· 3  중간의수교를계기로역내국가들간의협력을위한정치적 건이 , 조성되었다 1992 

년브라질리우에서개최된유엔환경개발회의는동북아국가들간의양자및다자차

, . 원의환경협력논의에커다란자극제가되었 다  리우회의를  전후하여  동북아  국가들간

, 의환경관계자료교환등협력필요성에대한논의가한국과일본을중심으로중국 e] 

, 시아  몽고를  포함한  역내  환경전문가들간에 . 진행되었다  또한  동북아  지역  국가들간의

1991  해빙무드를주시한유엔환경계획은 년부터  동해  및  황해의  오염방지를  목적으로

'  하는북서태평양  환경보젼 '  실천계획을 . 추진하였다  이어 1993  년초에는  우리나라의  제

-13, , 이상돈 1993, <  촨경위기와 > 리우최의 , 27-88  쪽
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ESCAP 의로 이 <l-  주 한 ' - 9  동북이 환겅협 을  위한 ->f '  고위 회의가 <·r, 한 , 일본 , 중국 , 러시아

. 몽고등이참가한가운데서에서개최시었다  이와  동시에  동북아  국가들간에  양자

. 3  치 우 의 d 횐 ]  호릭헙정  체견을 · 위헌 XI<A]  횔이 -  필빌 히 1 q,44) 조 개되었

] f 동북아환경호 릭 1990 1  넌 기에  들어와  억내 -  국기 들의  필요성에  따라 5  극  추전되기

, 시작하였으띠 ]  냉 전체제  종식에  따른  동북아  억내  긴장  분위기  해소가 -  촉역힐 을  하여

. 다양한헙력이전개되고있다  힌재  추진  중인 X-1]  구 적인  협력사항을  정리하먼  크게  다

· -  자차원의헙력과잉 자치 원의  협력으로  대벌할  수 .45) 있다 - -  다지 치 원의  헙럭은  동북아

2  역내국가가공동으로 어하는  협력의  형테로써  추진주체에  따라  세  가지로  분류할

. 수있다 1, 첫찌 BSCAP  및 APEC  등  기존  역내  정부간  기구를  중심으로  한 · 아  테  지역

. 협력내소지역차원에서의환경힙럭을수있다 , 돌쩨  상선  정부간  협의체  구성을

, 목적으로하는역내국가간정례정부간최의롤통한협력추진을들수있으머  이러

-  한거주에속하는것으로동해및힁 해의  해양  보전을  위한 '  북서데펑양  보진  실친게획

(N0WPAP)'  과  해양을  제외한  대기  동 · ] 포필 관  환경협력을 J(y  적으로  하는 '  동북아  환겅

]1 (NEAREP)' · 협력을위한고위 최의 기  이  범주에 . 속한다 , 셋째  환경남당 J]t.  처간  또는

'  진문가간협력의힝테로서  대개  정보  및  정첵공유를  위한 Forum  형이으로  전개되고  있

. 다  양자차원의  협럭은  정부간  양자  환겅헙럭헙정  또는  환겅담당  부처간  약정  체결  형

, 식으로전행되며  주기적으로  공동위원회를  개최하여  협럭사업을 , 선정  이헹하고 . 있다

-  우리니 라의  경우  한 ·  중  및  한 ·  일  환경헙럭  헙  정을  체걸하여  양자간  환겅헙럭 y 공

-. 위원최를통하여힙럭사업을추진하고있는것이디

, 위와릴쉑동북아촨경협력다양한채닐을통해진행되고있으나  양자차원의  협력

- 7]  과다지 차 의  헙력간의  유기적  연계 L  뚜 족  및  중심  추진  체계  부재로  인헤  아직  본격

. 궤도에오르지못하고있는실정이다  이처럼  동북아  환경협력이  부진한  이유는  역내

-  국가의경제발전정도의상이및정치구조의이질성 로  협력  추진의  기본 -  비 탕이 < 익

-At 한점과너불어지억협력사업에참가히  있는 5f -  기 간  사업  추진  예산 )1 확  방안과

- 사무국동상설협럭메카니즘구축시기니  절차  등  방식에  대한  합의가  이루어지지  않
. 고있는점을들수가있다  어타  지억과  비교하여  다소  늦게  협력을  위한 <<. . 의기  시작

7-]- -  되었다는짐을 인 할  떼  앞으로  동닥아  환겅힙럭욘  관련  논의나  회의틀  퉁해  점차  발

. 전되어나간것으로전망된다

44) , 외무부 .ho 지구환경정 -  칭 간호

45) , 외무부 -'/ · )3 지 횐경정 11  제 호
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(1:·  양자간  환경협력

] <<j 양자간환경협력은주로정부간환경협력협정체결과같은저 도 - 기빈  하에  이루어

-. 지머협력사업선정등정책협의를위하여주기적으로공동위월회를개최한디  주요협

, 력형태로는대기 , 해양 , 수질 , 토양  폐기물  등  제반  환경분야에서의 / -/) 선문  교류와 <L 

, 동연구및협력사업  그리고  정보교환  등이 . 있다

1  한 ·  일  환경협력

1993  년 6  월  체결된  한일  환경협력협정에 , 의하면  양국은 '  한일  촨경협력 ' 공동위원회

<.  를설치하여매년양국에서번갈아회의를개최하며환경정 자료 , 교촨 . 과학자  기
· , 술요원 전문가교환 - 공동세미니  및  회의 , 개최  공동연구  등의  합의된  협력사업을  추

. 진하고자한다 , 아울러  양국은  특히  이  협정을  통하여 . 대기 .  수질토양  등의  오염방

, 지및개선  생태계와  생물학적  다양성의 , 보존  기후체게에  대한  위험한  인위적  개입방

. 지등에우선적으로노력할것임을밝히고있다  지리적으로  인접한  한일 -  양국 간의  환

g-  경협정체결은중 이  유발하고  있는  이동성  대거오염  물질의 A  해으로서  피 ] 해문저  에

, 대한공동조사와자료교환등을통해보다정확한전상규명을할수있으며  환경보호

. 기술이전및지식교류등양국및동북아지역의환경보전에많은보탬이될것이다

1994  년 1  월  동경에서  개최된 1  제 차  한일  환경공동위원회  이래  한일  양국간  환경분야

1995  력증진및협력사업추진을위한양국간환경협력공동위가 넌 , 서울 1395  년  동

. 경등에서매년개최되어오고있다 1996  년 3  월  동경에서  개최된 3  제 차  한일  환경공동

1,2  위에서는제 차  공동위에서  추진하기로  합의한 36  개  협력사업의  이행현황을  검토하

, 고  사업  기간이  만료된 5  개  사업  대신  자동차  플라스틱  범펴의  재활용기술  등 6  개  신규

, 사업의추진에합의하였으며  최근  빈발하고  있는  한반도  주변수역에서의  유류오염사

고시신속하고효과적으로대응하기위해유류오염사고관련통계의정기적인교환및

.  방제훈 협력의  메카니즘  구축을  위해  노력하기로 . 합의하였다  아울러 4  제 차  한일  환경

12  공동위는서울에서개최될예정이었으나유엔환경특별총회및 월의  기후변촤최의  준

1998  비등일본측사정으로인해 년으로  연기 , 개최되었는데  이  회의에서는 36  개  협력

3  사업의이행현황을점검하고 차회의시  추진하거로  합의한  방제협력의  구체적  추진방

.46) 안을논의하였다

·한 중환경협력

1993  년 10  월에  행해진  중국과의  환경협정  체결은  양국간  환경문제  해결의 /],  계 가  되

46) , 외무부 < 7 지구환경정보 15  제 호
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. 고있다 1 , 황사호 상  이동성 ] 1, 대기오오 물조  산성비동의  대기오임문제를  비롯하어  중국의

. 강이니  하천을  동한  산업용  페수  방출에  의한 -  횡 해오입  등은 3-t  양 간에  시급히  해결하

c)-. 여야할분제들이  이러한  문제들이 )]} ·  헤걸되 친한중견 에  과학적인  기초조사가  선행

, 되어야하고이를토대로해결방안을모섹하어야한다 , 따라서  한중  환경협정체결로

·1-If  잉 간의 31 촨경정 .  기술 .  경험의  교환은  물론 · 환경엉힝  공동펑가와  인사교류  등이  가

. 능하게된것이다

, 동북아지억의환경보호  경개선을  위한  한국과  중국간의  상호협릭은  대략  다읍과

7 같은세개의  위로  구분되어  추진될  수  있을  것 . 이다 , 첫째로  한국과  중국이  각자  당

1<- 변하고있는환겅문제의처리과정에서상호헙력을모색하는젓으로서이  쌍방간의

. 협의를통해협력을추진할수있는부분이다 1 , 둘찌 로  양국간의 ]  부 위를  벗어나  동북아

. 지역의모 -  국 가듭에게  영향을  미치는  환경문제에  대한 % 협 을  확데하는 . 것이다 rJ]-  지

o]-  으로  비단  동북아지역에  한정되는  깃이  아닌  전지구적인 . 1  치 우 의  환겅문제를  논의하

. 는국제적환경헙력과정에서양국간의거력을강화하는것이다

1994  한중환겅협력정에의거 닌 6  월  이래 ' ·  한 중 '  환겅협력공동위원최가  양국  수
-  도에서빈길 아  개최되어  오고  있으며 [996  넌 12  월 4-5  일간 3  제 차  한중 %  촨경협 공동

. 위가서울에서개최되었다 3  제 차  공동위에서는 {,2 47) 제 차  회의를  통해  합의한  공동협

-  럭사업의추진현횡 을 , 점검  원활히  시헹되지  않는  사업의  징우  부진한  이유를  확인하여

1  향후우 활히  시행해 -  니 갈  수  있는  방안을  집중 A<  의하였으미  히 2  제 차  공동위에서

' -  합의는하였으나그간세부시행방인 에  대헤  타걸을  보지  못한  황해  공동조사사업의

1] 구체적시헹방안에합의함으로써이제부터실제사려에칙수할수있 . 되었다 1997  년

-  부터황해해양오임헌힝 파악을  위해  양국간  공동조사  사업을  실시하기로 -  힙 의한  것은

<  중장기적으로엉 국간  해양오염을 -  김 소시켜  나간  수  있는  전기를  마런다는  짐에서 ] 
, 다란성과로볼수있다  이에  따라 1997%9 9  월  중국측이  제공한  조사선박을  이용하어

'31]  서 안의 15  개 o]] 지쩝  대한 1  차  조사사업을 - . 릴시히 옜다 ·  조시긷과 , 부유물질  인산염  및

x-  중금속 도가 )1  예상 다  낮게 , 측정되었으머  중금속  농도는 3(  중 언안에  가까울수록  점
W1] 차 . 나타났다  또한  한국과  중국  양국은 1997 1 년 12  월  북침에서 ! 개최 4  제 차  공동

위윈최에서최근서해의유조선통항증가에따론유류누출사고발생가농성에대비

47) 194VI 6 / 우  서울에서  개최된 1  제 차회의에시는 1-A-  대기오업 지 6  개 · 헙력대상분이 18  게  협럭사업을

- , 추진키로힙 의하였고 1995VI 5  월  북경에서  최된 2  제 차  회의에서는  황해  해양 [  환깅고동연구를  신
v- 7-  사업 로  채택하고  산성비 7·1 관 4  게  세부사엽을 1  개  사업으로 ·  통힙실시키로 ) . 하 다  따라서  헌제

16 7]  총 개사 이  진헹 . 중이다  이들  중 '  산림에  대한 7'  산성비연 와 '  미생물에  의한  석탄의 -  탈쵱 기술인

3('  등  다수 ]  시으 은  윈촬히  추진되고 - 았으니  일부  사업은  부진한 - · , 싱 획 이다
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'  하여서해  유류오염 '  대응협력을  신규  협력사업으로  추진하기로 , 합의하였으며  한국의

해양경찰청방제과와중국의교통부항무감독국을각각지정하고사고발생시신속한

, 통보  인원 ·  장비의  신속한  지원  등을  단계적으로  추진해  나간다는  데 .48) 합의하였다

4  아울러제 차  한중  환경협력공동위는  기존 15  개  협력사업  중  산성비  및  황해해양조사

5  사업등성과가큰 개  협력사업을  중점사업으로 , 선정하였으며  예산상의  제약  등으로

. 협력실적이별로없는일부사업은기능적으로통합하거나종료시키기로합의하였다

1998  년 7  월  서울에서  열린 5  제 차  한중  환경협력공동위는  한중  양국간  황사 , 산성비  황
. 해오염등제반환경문제에대한협력강화방안등을논의하였다

(  기  다자간  환경협력

다자차원의환경협력은동북아역내국가가공동으로참여하는협력의형태로써추

. 진되고있는데그주요한추진주체는크게두가지로하나는아  태  경제사회이사회

(Economic and Social Commission for Asia and the Pacific;ESCA) 모  및 · 아  태경제협력기

(Asia-Pacific 구 Economic Cooperation; APEC)  등  기존  역내  정부간  기구를  중심으로  한
1 아태지역내소지역차원에서의환경협력이며다른하나는상설정부간협의처  구서을

. 목적으로하는역내국가간정례정부간회의를통한환경협력이다

I  아태지역내  소지역차원에서의  촨경협력

3  아시아태평양지역에서의지속가능한개발을위한제 차 'ESCAP  아태지역  환경과

'  개발에관한각료회의가 47  개  역내  국가대표들이  참여한  가운데  태국  방콕에서 1995 

11  년 월에 . 개최되었다  동회의는 1985  년  이래 5  년  간격으로  열리고 . 있다  이 )<-1 회의에

3  향후아태지역의지속가능한개발추진을위한역내협력의기본지침이될아래 개

. 의문서가채택되었다  역내  지속가능한  개발을  위한 (Ministerial 각료선언 Declaration on 

ErlVironmentally Soul」Id & Sustainable Development in Asia and the Pacific), 1995-2000  년

(Regional 간지역행동계획 Action Program for Environmentally Sound & Sustainable 

Development 1996-2000),  그리고 1995  넌도  아태지역  환경보고서 . 등이다 ESCAP 은  환

· , 경전담기구가아니지만아 태지역내정부간환경협력을총괄  조정하고  유엘지속가능

(UN 개발회의 Conference on Sustainable Development; UNCSD)  와  유엔총회에  보고하는

. 역할을담당하고있다  동아시아  지역의  금융 ·  경제  위기는  이  지역  국가들로  하여금

. 상대적으로환경문제에대한관심을흐리게했다 , 하지만  급속한  경제성장을  경험한

A8) , 외무부 ( > 지구환경정보 15  제 호
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. 아  테  국가들의 e-  환경이 화는  어전히 1·< -  역내 기 의  경제빌전의 -C  길림돌이  되고  있는  것

, 이헌실이고  이러한  인식은 ]q98  년 10  월  방콕에서  개최된 '1  제 차 ESCAP  환경  및  천연

1  자원개발위우 최에의  적극적 -  키 가로 -. 반영되었디  최의 - 3f  침 가 들은 · ·  국가소지역지역

J/  적촨경 제에  대옹하고 <l-  촨경 리에  관한  국가능릭  형성을  위해 ·  소지익 지역적  협릭

.  을보다강화해니 가기로 , 하고  환경적으로  지속가능한  기술의 ·  제  및  이용을  위한  각

-  국정부의역할이중요하다는데공김 하고 ESCAP 을  통한  관련  정보교환  및  선진국의

-V-  환경적으로지속기 한  기술의  이전 , 노럭  그리고  게도국의  능럭헝성을  위한  지역차원

. 의노릭을와대해나가기로하었다

'APEC 또한  촨경  경제  고위 '  실무최의는  최근  법세계적인  겅제와  환겅논의의 kil- 

ARJ  움 을 APBC  차원에서  적극  수용하리는  움직임을  보이고 . 있다 20  세기말 2]] 전세  무

709, 익의  인구의 60%, 0DP 의 50%,  소비의 40% 를  차지하게  될 APEC  지역이  환겅지

t·f 고리를무시한경제성장만을추구할경우장기적으로환경파괴가가속촤되어역내

- )7. 가의경제성장을저해할수있다는인식이획 산되  있는 . 것이다  헌제 APBC A<  환경 의

는별도실무그룹설치없이각실무그룹의기존활동에환경논의를통합하는차원에

0  치고 . 있다 d-1 - 그 니 1996  넌 7  월  지속게발 ( · ) 각료회의 미 닐라  개최를  게기로  환겅논의가

-.4% 더욱활성화되고있디

2  제 차 9- (TRADP)  두 만강개발계획 과  관련한 ·  횐경  워크샵이 , 한국 , 북한 , 중국  러시아 y 

f 몽골 5  개국 ][L 징부대 UNDP  등 //- 국제기  및  다수의 NC]O 4  대 들이 - - 짐 식힌  가운네

IS8t>l  월 - 러시이 - 1  블리 디 스토크에서 . 얼릴디 if  빈회의에서는 ] - · -  둑 간깅 개빌 시 업지역의

-, 촨겅헌힁  득히 V  만강의  수질오엄  실태와  셍물다잉녀  손실  등에  대해  집중적인  토의를

- , 진행히 었으미 5 - 흰겅영힝 평기 -  절치 의 - (  조최 빙오 에  대해서도  개괼적언 A< . 의기 -. 있었디 CI- 

- 러니  각국이  개별적으로 7  환경 제에  대한  우리  빛  처방  등을  제기하었을  뿐  최원국간

.50) 공동협력사업을설정하고이의추진을모색하는차원의협럭은이루어지지못하었다

동북아역내국가간정레정부간회의를통한환경협력

)11 (NOWPAP) 북서태평양보전실천 획

'  한피의  발의로 UNIEP 는 ]98c 9 가 J(, 힌 31, 중 -P., 일 Ar  힌  및 C-] y 시이 -  듕해  및 -  딘 해  해
5  잉 보전과 1 ]  헤잉 오오 방지  협력을  목적으로  하는 '  북서평양지억 ' 해양보전계힉  사업을

. 추전키로하였다 UNEP 의 1  지역해양보조 계은 1974  년부터  헤양오염통제  및 . 해양  인

4% )/-, 외무 3%·  지 경정보 6 . 제 호

50) 1;1.)/, 외 -31- d  지 횐 정보 30[( 제
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, 안의자원관리를위한지역적접근의일환으로추진되었으뎌지중해 /R]  브해  등 >  세

14  계 개  해역에서  시행중에 , 있다  동해와  황해의  오염방지와  해양환경보전을 7  적으로

' '  동북아국가간에추전하고있는북서태평양보전실전계획은 1994  년 9  월  서울에서 ·<]]l 

e]- ·  정부 간  회의를  개최하여  데이터베이스  구축  등 5 51) 개  우선  사업분야  선정  및 '  협력

· L-1] 추진을위한재정 제도적조치등을포함한실천계획을채택한  이어 1995  년 [1  월

2  일본동경에서제 차  정부간  회의를  개최하여 5  개  우선사업분야에  대한 /)]  사업계획

1997-98  과 년간  약 40  만  달러의  사업예산을  확정함으로써 1997  넌부터  세부사업을  착
. 수할수있게되었다 , 한편  한국은  연근해에서의  선박사고  등에  의한 //1- 유류오염사고

' , 증가하고있음을감안  유류오염  방제협력사업의  세부사업조성  및 -/  회원 간  협력을  촉

(Regional 전하기위한지역활동센터 Activity Center)  유치의사를 .52) 표명하였다  이러한

0WPAP 의  목적은  동해  및  황해의  오염방지  및  보전을  위한  역내  국가들간의  공  대

, 처이며  그  참가국  및  기구는 , 남북한 , 일본 , 중국 , 러시아 4 UNEP( d ) . 주 기구 이다

아울러황해및동해를포함하는북서태평양지역에서의해양오염대응협력체제구축

1  방안협의를위한북서태평양보전실천계획의제 차  포럼회의가  한 ·  중 ·  일 ·  러 4  개국

(UNEP) 과유엔촨경계획  및 (IMO)  국제해양기구 가  참가한  가운데 1997<3 7  월 23-25  일

-  간일본토야미 현에서 . 개최되었다  이  포럼은  북서태평양지역  해양오염방지를  위한 5  개

(  국 한 · L 로 ·  일 ·  러 · )  북한 간의  정부간  협의체로  설립된 0VEPAP 디 이  추진하고  있는  해

3  양오염대응협력사업의구체적이행을위해 차례 ),  개최하 로  예정된  포럼  중  첫  변째

]  회의로서유류오염에대비한지역긴급계획의수립문제와유류오염방저 협력을  위한  참

(MOU) 가국간양해각서  등  법적인  틀을  마련하는  방안을 -. 돈의하였디 1998  년 4  월  러시

NOWPAP 아의블라디보스토크에서개최된 3  제 차  정부간  회의에서  각국이  지역활동 / 

-  터유 치에  적극적인  관심을  표명한  것을  가시적  성과로 /]-  평 할  수 , 있으나 NOWPAP 의

본격적인가동을위하여가장중요한신탁기금확보와관련하여분담비율문제에대해

10 . 회원국별입장이상이하여합의점을찾지못한것은문제점으로지즈 다 N0WPAP 은

N0WPAP 동북아국가간해양분야의환경협력을위한최초의협력체이므로 을  통한  남

. 북한간촨경협력추진도가능하다  북한은 1992  년 10  월 NOVCPAP 의 2  제 차  전문가회의

에서환경보호및토지관리총국명의로제출한보고서에서북한측동해와서해의해양

51) 1: 사업  데이터베이스  및  정보관리체계구축 > 2: 사업  국별 , 환경입법 y. , 표  전략  딜 ) 정책조사 3: 사업

J  지역감시및공조프로 램  개발 > 4: 사업  해양오염대응을  위한  지역협력  개발 > )<3: 업 <,>  지역활동 타

. 및네트웍구축

) 꾜 , 외무부 <-T- / 지 환경정보 15 . 제 호
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오염도가기준치이하로서깨끗하다고주장하면서도다만함흥과원산만에서가끔씩

, 기름층이형성되었다고주장하였다  그러나  북한은  단  한차례  실무협의를  제외하고는

N0WPAP  회의에 1  호 재까지  불참해오고 . 있다  북한이  대상지역의  주요부분을  구성하고

- , 있음을김 안 UNEP  및 NOWPAP  회원국들은  북한의  침어를  위해 . 노력중이다

<  표 4-2%  동북아  환경보전에  대한  한국 ·  북한 · 3- 중 ·  일본의  입장

( ) 일본 선진국 ( ) 한국 신발개도국 · ( ) 북한 중국 개도국

중국의주장인환경기

술이진을비롯한기술

, 협력에동조  일본의

주장인환경오염에데

한공동조사를비롯한

. 환겅관리헙력  선진

국인일본과개도국인

중국간의입장차이를

, 조정  협력 , 도모

- 환겅오염조사  환겅

이술이전

동북아지억의환경

실태조사보다는실

질적환겅기술이전이

- 니  재정지원  의  방
. 안모색희망

<  촨경오러조사 환경기

술이전

지역의환겅오염실태

, 파악  특히  이동성

, 오염문제공동조사

환경보진을위한동

. 등한책임과의무

개도국에대한재정

1  우 조  및  기술이전  창
. 구역할부인

>  환경오염조사 환경

기술이전

다자간

환경협력

(NOWPAP 
NEARBP 

/ESCAP · 

APEC) 

r 

-- -- - -- - -' - - - --- -- - -' - - - ' -- - ------ 
- - - 

   ' ' 
 ' 

                 '  

l l F-($/A l ($ V·%-) 국 발 i . %) 북한 중국 국 ( 

tD  동북아환경헙력  고위금 (North-East 히의 AsIan Regional EnvironmentM Program 

; NEAREP) 

1992  년  리우회의  직후인 1993  년 2  월에  한국을  비롯한 , 북한 , 중국 , 일본 , 러시아  몽고

6  등동북아 개국  정부의  고위대표가  서울에서 '  동북아  환경협력  고위급 '  회의를  개최하

. 었다  이  회의는  동북아에서  촨겅헙력에  관한  포괄적인  메카니즙  수립을  위한  최초의

. 정부간대화였다  한국주도의  서울의 1 - 제 치  회의에서는  우선 %  헙 사업분야로서 L-1  에 지

, 및데기오염  생태계 , 관리  능력형성  등 3  개분야를  채택하있으머  국제기구에 ]  적극즈 인

, 헹정 , 기술  재정직  지원을  촉구하기로 . 하였다 994  넌  네월  북경의 2  제 차  회의에서는

6  역내 개국이  공동으로  추진해나갈 5  개의  프로젝트를 . 확정하였다 ·  해엉 을  제외한  대기

, 오염방지  생태게 )I<  호 $  필적인  역네 <·f -  기 간  환겅협럭을  추진헤온 '  동북아  환경협력

'  고위급회의는 1 6  액 년 9  월  몽고의 3  제 차 53)  최와 시 -  침 가 6  개국간  환경협력을  위한  기본

53) 196  넌 9  원 f7-20  인간  몽고의 -C - Y-  란비 토 에서 9) . 개최되 다  참이 61·f  외에  임시사무국  기능을 · 밑

Q]1  고있는유 겅제사회이사최 (ESCAP), 아태지억사무소 (ADB), 아시아게반은행 (UNEP), 유엔환경게피  새
(World 게은헹 Bank)  및 ' (UNDP) 유엔개발게어  등  주요  국제기구의  대표가 · . 침 석하였다



331 

-  협력체계를채택하고향후이를구체적으로보완할제도적장치를마런해니 가기로  합

. 의하였다  또한  동회의는 (ADB)  아시아개발은행 의  재정지원하에  청정석탄기술  등 3  개

1996  사업의실시를승인하여 년 10  월부터  본격  사업이  시행됨으로써  동북아  환경협력

. 은그간계획의단계에서이행의단계로전환하게되었다  특히 1997  년 8  월  모스크바에

)%-1  개최된 4  제 차  회의에서는  신탁기금  및  사무국의  설치문제  등 Framework  의  구체화를

, 본격논의하였으며 3  차회의  결과  마련된  동북아  환경협력을  위한  기본협력  체계의  구

.543 체화및제도화작업이가속화될수있게되었다 4  제 차회의에서는 1  제 차회의에서  결

3  정되었던 개  우선  협력분야의 1  제 단계  사업을  마무리하고 2  제 단계 A-1 사업으로 4  개  사

55)  업 을  향후  추진사업으로 . 결정하였다

NEAREP 이러한 의  목적은  동북아  지역에서의  포팔적인  환경협력체의 , 구성이며  그

주요계획은동북아환경협력계획작성및대기오염과에너지효율화등우선분야에서의

(  시범사업추진 해양분야 ) . 제외 이다  그  참가국  및  기구는 , 남북한 , 일본 , 중국 , 러시아

, 몽고 ESCAP, UNDP, UNEP, ADB, World Bank .55) 등이다

0  동아시아  산성비 LIE]  모 링 (EANET) 네트워크

1998  년에는 1  제 차  정부간  회의를  통해  동아시아  지역  산성비  모니터링  네트워크  설

BANET 치를위한기본골격이마련됨으로써  사업의  본격적  추진  가능하게  되는  계기

. 가마련되였다 10  개  참가국들은 2000  년 EANET 의  공식  출범을  목표로 1999  년  예비단

계사업을이행하고있는바우리나라도한차원높은수준의산성비모니터링사업을

,57) 수행하는한편다른회원국과의산성비관련자료교환이가능하게되었다

5.  북한  환경오염문제  해결방안

1)  동북아산업협력을  통한  해결방안

동북아지역환경문제를해결하기위한단기적차원의협력의조건과실현가능성을

. 살펴보뎐다음과같다 , 첫째  공동의  손실에  대처하기  위한  동북아시아  지역의  환경협

54) , 외무부  지구환경정보 15 , 제 호

55)  화력발전소의 , 오염저감사업  오염데이타의 · · 모니터링 수집  비교분석 , 사업  기존 ] 화력발전소으  전기

/'· 집진  효율성 , 증대사업 FOD(Rue Gas Desu1furization)  기술  시범사업을 , 말한다

5 , 이외부 ,< > . 지구환경정보 창간호

57) <-7, 외 < > 지구환경정보 30 . 제 호
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., 력체게의구축은어느정도가능할짓이디  사실  중국에서  베출된  아황산가스와  중금속

-  등대기오임들은공기중에서이 하여 - - 닙 북한이니  일본의  데기오엄울  가중시키거

(<  나심각하게오 된  산성비  가지다주고 ]TI, 있으  남북한의  경우도 1  한 시  마찬가지로  일

2  에  많은  엉향음  미치고 . 있다 T 한 ·  중 국과  한반도  사이에  놓여있는  촹해  및  한반도와

) ] 일본사이에위치해었는동해는최근조 조  오염되고  있음이  확인되고 . 있다  이러한  지

7]  역적환겅오 분제에  대처하기  위한  공농의 3,·  럭이 1 , 푸 요하머  이에  따라서  지역환경헙

· . 력이제도화될수있는가능성이분멍짐 제한다  그러나  공동의  손실에  대해서도  개벌

11  국가들이이를인식하는정 에  차이가 - 있기니  대응할  수  있는  능릭에  차이가  있을  때

11 협럭은그렇  쉽게  이루어지지  않을 . 것이다  사실  중국이나 '  님북한은  자국의  겅제개발

21  울최우선과제로 식하고  이를  실헌시키기  위해  총력을  기울이고  있기 At  때 에  이러

- - 한회 해니 A-  해의  오임문제에  데헤 A  상뎨 으로 ]  소 각하게  생각하지  않을  수도 , 있으머

7  한  이들  국가들은  대기오임물질의 717  현상에  대해서도  무관십할  수 , -. 있 디 7 만익  이러

-  한상쵱 이  지속될 - , 경 우 (  촨경 제로  인한  국가간  겐장이  고조되고  절국  국가간  환경분

x% 이  초래될 . 젓이다  물론  이러한  국가간 V] )]]  대 관 가  설정되기  이전에  국가간  적절한

-A , 협력을통해꾼제해결해야히 지만  이의  가능성  어부는  자국의 )]]  이해관 가  어떻게

1  실호 되는가에  달려 . 있다 , 둘쩨  각  국가가 ]  후 럭을  통해  공동의  이해관계를  충족시킬  수
, 있을때  동북아시아  지역의  촨겅헙럭체계의 A 구 이  이루어질  수 ·. 있디  그러나  동북아

1  시아지역의국가들은사회경제적발 단게의  차벌성으로  인해  각  국가의  이해관게도

, 상이하고  따라서  공동의  이해관계를 .  모색히 는  것이  견코  쉽지 . 않다 -Al 시  일본을  제외

/ 3/  한모든동북아시아국가들은심각한흰 경 제에  봉착해 , 있으머  이에  대처하기  위한

1·f  가농릭의  한게로  국제적  협력을  필요로  하고 . 있다 -  따리 서  이러한  협력이  가능할  것

(%·]  인가의 부는  이  지억에서  유일한 -3- 대처능력 -  기 지고  있는  일본이  이러한  요청에  어
, 떻게임하는가에달러있다  그러나 IF  일 이 ] 상호호  력을  통한  문제해결보다는  자국에서

-  빌 된 1 1J] - 횐경괸곡 신 니 -S- 기술  이  지억의 ( 다 1·> -  기 들에 HL - (  출임 으르 써  정제직인  이헤

, 관게를실헌시키러하거나  또는  이를 1  심미로 L]1 지역  타국가들에  대한  엉향력을  확대시

f  킬의도가질겅우제는  아주 .58) 심각해진다

- 동북이 )VA 지억횐경 를 . -  해결 히 기 - , 위히 여 --Et  닙 힌 ·  중 ·  일 4 -  븍 은 a  기적이로 - 동북이

-  환경공동체구축을위힌협럭방안에의거하여횐 경문제를  고려한  새로운  산업발전전략

, 을수립하고  산엽구조를  환경친화적으로 1-  전혼 하여야 . 한다  남북한 ·  중 .  일은  통상산업

58) 1·s , 최 두 IA5, · . . 횐 경시 회이괴 . y  이제횐 경 제 , 241-246  쪽
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, 관계의장이참여하는협의기구를두고종합지원대책을수립  추진할  필요가 . 있다  주

· · -d 요방안으로는남북한 중 일간환경친화적인산엄구조로 /  전환 진을  위한  기본목

, 표를설정한뒤생산공정개선 , 환경기술육성 , 환경설비산업육성 < -L  촨경 엉 진  을  수
, 행하는것이다  일본은  남북한  및  중국보다  환경기술이  앞서므로 . 업종별  품별로  원

· · ) 료조달 생산 유통단계에이르기까지기업활동전반에걸친환경친화 ]]  실천과 를

0i 발굴하  개선토록  지원하는  것이 . 바람직하다 4  국의  구체적  실천과졔는  우선  공정개선

· , 을위한설비교체및신 증설투자를위한자금을지원하는체제를구추해야하며 Ci 

· ·음으로환경및청정생산기술에대한산 학 연협동연구체제구죽및기술개발자

. 지원을활성화하는것이필요하다  또한  환경설비에  대한 4  국  공동의  품질  인증제를  도

, 입하며  품질조사업무를  지원하는 ' '  품질인증센터를  각국별로  지정  또는  설치하여  우수

' '  제품에대한우수품질마크를  부여하는  것도  고려할 .59) 방안이다

2)  동북아환경협력체를  통한  공동체  해결방안

'  지속가능한 ' 개발  개념은 ' '(WECD; 세계환경개발이사회  통상  브룬트란트이사회라고

)  칭함 가  작성한 'Our Common Future'  에서 "  인류는  발전을  지속가능한 )  으로  할  수  있
. 는능력을가지고있다  지속적  개발이란  장래의  세대가  스스로의  욕구를 /- 충족하  능

"  력을손상함이없이현재세대의욕구를만족시킬수있는개발 을  의미한다고  정의한

. 데서비롯된다 1970  년대  초 ' (lIED:International 국제환경개발기구 Institute for Environment 

and Development)'  의  설립자인  바바라 [Barbara 워드 Ward)  는  환경보호와  경제개발을  밀

'  접하게연게한지속가능한 (sustainable 개발 development)'  의  필요성을  처음으로  제기했

. 다  그 L 1987  년  유엔의  세계환경개발위원회가  발간한 '  브룬트란트 (Brundt1and 보고서

Report) ?에서는  지속가능한  개발을 "  우리의  다음  세대가  펼요로  하는  자연환경의  여건

, 을훼손하지않고  지금  세대의  욕구에  부응하는  수준의 (meets 개발 the needs of the 

present without compromising the ability of future generations to meet their own needs)"  이

-1 라고정  한  바 . 있다  다시  맣하면  지속가능한  개발이란  결국  자연환경을  훼손하기보다

2 , 는영원 료록  혹은  아주  장기적으로는  보존할  수  있는  수준으로  자원을  쓰면서 -  인긴 의

, 물질적용이나복지를증진시켜나가는것이라할수있다  따라서 j 이  개념에  의거

한넓은의미의지속가능한성장전략은인간과자연간의조화를제고하는것이어야하

59) -· ,1997, 손종 유영옥 < ,395-397 . 동북아론 쪽

Pearce, David W. and Ed%vard Earhier, 1990, St13MI'NOb/c 0evdo]OffICIL· Ecoco11CA 0//d 6o·if()Il/hO]l i'h 

t/IC f%l'rd AFohtl 
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, 며  이를  실행하거  위해서는  사최의 21  분야가  다음과  같은  모습을  갖추어야 ( 호  것이

-, 디  국먼들이  의사결정  과정에  효율적으로  참여하는 , 정치체제  자립적이고  지속가능한

-  토대위에서부가가치와기술적지식을칭 출하는 , 겅제쳬제  조화지  못한  발전에서  야

, 기되는긴장을해걸할수있는사회체제  개발과 -  힘 께  생태게  보존의  의무도  동시에  고

, 려하는생산체제  지속적으로  새로운  해결책을  모섹하는 , 과학기술체제  무역과  금융시

, 스템을지속가능한방향으로강화하는국제체제 C'7-  리고  유연하고  자기  교정의  자세로

.60) 움직이는헹정체제등이다

-  지속기 능한  경제성장온  오늘날  띰지구적  과제로  인식되고 , 었으머  구체적인  실친수

. 단이모색되고있다  그  일환으로 2  지 까지  세게  각국이  최고의  거시  겅제지표로  삼아

(GNP)  온국민총생산 의  근본적인  수정 < 혹  대체가  활발히  논의되고 . 있다  즉  현재의

GNP 는  환겅오거과  자언자원의  고갈을  통한  부의  재생산능력  감소효과를  전혀  반영하

, 지못할뿐만아니라  오히려  소득창출을  위해  파괴된  환경의  원상회복에  소요되는  비

GNP 용을 에 $ -  힘 시키는  모순을  지녔다는  비판이  강력하게  데두되고  있는 . 것이다  이처

GNP 럼기존의 가  지니고 9)  는  환경  측먼의  문제점을  개선하기  위하어  제기되고  있는

'  새로운겅제지표가바로그린 GNP' . 이다  이러한  그린 GNP  개넘이  환경을 -  김 안한  국

.61) 민복지를종합적으로표시할수있는현실적대안이될수있기를기대하는것이다

'  이처럼지속가능한 '  개발은  근본적  문제와  더불어 · 힌실적 ·  정치적 제도적  장애로

. 인하여난관에봉착해있다  이  난관은  선진국의 · 재정  기술지원에  대한 -  볼성실힘 과  일

-, 부도국의이기주의에기인하는깃이기는하니  한편으로는  환겅보효에  펀승하어  이

[IL  익을추 하러는  일부  이익집단의 1-  흔 겅을  이유로  한  무분별한  무역규제도입  움서임도

--  지속가능한개발에데한장애로서직 할  가능성이 . 있다  이제 DR  타결  이후 -3f  디 간  최

' %  대이슈로띠오지 가능한 '  개발과  촨경문제에  판한  새로운  라운드는 -  이 바 3L 지

, 촌시대를맞고있는세게에커다란도전이될것이머  인류가  스스로의  미래를  위하여

7[( 겨력힐수있는능력에대한하나의시  식이  될  것으로 .62) 펑가된다

-V-  아울러지속가능한개발방식을고려하에있어우리는이와더불어지속기 한  셍촬

0·]  양식의문제를논의하 야 , 한다 '  그린 GNP' ]  개노 에서도  알  수  있듯이  인간의 - 편리힘

)$  의추구가낳는 페를  인식하고  과언 '  지속가능한 '  지구를  위하어 · 우리기  추구할  수

60) 이벙%」-, Iq97, /  핀경겅엉론 , 31-·32 . 쪽

Esty, Daniel C., IA4, CreeMIW f/ie CAT'l:· Ti·ct e, 개 EtMronmc  께 ant/ t/re lMtIire, pp, 183--185 

61) , 이벙욱 1997,  촨겅경영론 , 35·-37 . 쪽

62) , 이엉준 1995,  국제환경빕론 , 231 . 쪽
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. 있는편리함의한계를설정하여야할것이다  즐거움과  편리함의  무분별한  추구가  결국

우리의생존을위협하는우를범하지않는생활양식의일대전환이요구되며이는발전

. 에대한인식의대전환에기초하는것이다  오늘날  지구환경문제에  대해  개도국이  먈하

'  는선진국들이과도하게방만하고자원낭비적인지속불가능한 (ur]SUStainable 생활양식

life style)'  을  누림으로써  심각한  환경문제를  유발하고  있다는  주장은  상당한  적실성을

. 가지고있는것이다  동북아  지역환경협력의  달성을  위해서  각국이  잊지  말아야  할  중
'  요한개념은지속가능한 '  개발방식과 '  지속가능한 '  생활양식이며  이는  확실한  공동체

. 적인식의토대위에서비로소가능한것이다

, 동북아지역의환경문제의해결을위하여 , 첫째  각국들은  국민들의  생존과  생활의

유지발전및이를위한외적조건으로서환경의보전이라는새로운안보의원칙에서

. 경제성장과환경개발을추진해나가야한다  동북아시아  지역의  국가들은  환경이  허용

. 하는범위내에서경제성장을추진해야할것이다 , 둘째  국가적  지역적  환경안보문제

에대한책임은일차적으로문제를유발한국가가담당해야할것이며경제발전과기

술개발의수준이낮다는이유만으로자국의환경문제를악화시키는것이정당화될수

. 없다  아울러  각  국가들은  자국에서  생산된  공해상품이나  노후화된  공해산업을  다른  국

. 가들에수출하지않아야할것이다  이는  결국  자신의  피해로  돌아옴을  인식해야 . 한다

, 셋째  동북아  지역내  경제발전과  기술개발에서  선진된 F, 국  특히  일본은  자국의  경제

성장이지역경제체제에서불균등하게형성된분업구조속에서다른국가들의희생과

, 이로인한환경퇴락을전제로하고있다는점을인식하고  지역적으로  현안이  되고  있
2  는국가간환경문제뿐만아니라지역내다른국가들의 내  환경문제의  해결을  위한

. 책임을담당해야한다  이러한  점에서  일본은  다른  국가들에  보다 ]  적극즈으로  환겅보호

자금의지원과환경기술의이전을수행해야할것이며이를위해지역환경협력을위한

. 기구의구축에관심을배가해야할것이다  즉  고도의  자본과  기술을  보유하고  있으며

공해방지시설및기술개발에앞서있는일본은지역환경문제의해결을위해더많은

, 기여를할수있으며  이를  명분으로  어떤  다른  대가를  요구해서는  안될 , 것이다 ) , 째

국민적차원에서환경안보가보장되고이를위한지역환경협력이이루어질수었도록

각국의시민환경운동이활발하게이루어지고또한지역적으로연계망을구축할펄요가

. 있다  이러한  시민환경운통은  개벌  국가차뭔에서  환경의  희생속에서  금속한  경제셩쟝

전략을추전하는기업활동이나국가정책에반대할뿐만아니라외국에서이전되어오는

- 공해산업이니  경제적  및  환경적  주권에  대한  부당한  침해에  대해  대항할  수  있어야  할

-  것이며니 아가  지역적  및  세계적  환경정치  일반에  영향을  미질  수  있도록  활동해야  할
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A .b3) 이다

. 남북한  중 .  일의  환경헙럭은 , 겅제성장체제  환경문제의 1  운 인과  환겅정책  어건의  차

L 이때문에도 <2-]M-] - 접 괴 0]] 원칙  있어서는  차이가 9)->  수  있지만 1992  년 UN  리우  환

· 1 · 겅회의이후지속가능 한개발을실헌 헤이 - 힐  명제를 ·  인 고 . 있다  남북한 ·  중 ·  일간의  환

- 경헙력은단순한협럭이아니라경제개발괴 ] 기술호  력  을 l]]1  겅으로  한  것으로  일본운 - 님

. 북한과중국의산업생산체제의헌대화외  생산럭  향상에  적극  힙릭하어야  할 ·. 깃이디  특

o]1 히일본은북한과중국 -s]1 대  체제위기를  초레한다는  인식을  주지  않으먼서  공동이헤

-  가존재하는지구횐 겅과  동북아  촨경문제에  대한 %L  것 터 32/  접 면서  북한과  중국의  경

d A-  제개발과촨경 리 력에  도움을  주도록  해야 .. 한디  그러므로 3  한 ·  중국의  국면  스스

· 31, 로가생륀수준힝 상에의해환겅의식을제고하  환경정책남당자들에  대한  환겅기술교

3 육및전분가육성을위한지원프로그  동의  제공  측면에서 · · 남북한중  일  환경힙

, 력의출반점을찾아야한다  이러한  상황  정부간 %L  힙럭 다는  민간부문간  교류로 -  획 대

- - .64) 되는젓이비 림 직하다

·동북아촨겅협력은우선우수한일본의환경기술이남북한 중국으로자연소럽게이

, 진될수있도록자본  기  등  환경보전형  경제협릭의추구에서  출발하여  다음과  같은

. 데역점을누어야한다 , 첫쩨  납북한 · · 중  일  경제협력에  있어  환경영향펑가  의무화

M 하  이의  이행사항을  철저히  모니터링하는  체제를 3L  축하여야 . 한다 ,  한국과  일본

. 은북한  중국에  대해 . 자동치  합작 , 공장건설 , 도로건셜 ) 딛 · , 항만건설 · 전럭 1  우 자력건

설등경제개발사업에적극적으로참여하되주요발사리에대한신뢰성있는환경영

· . 힝 펑가를의무화하여야한다 , 둘  북한과  중국  진출 1·r  한 과  일본의  기업에  애한  일본

· 1F  수준의환겅기준의준수의무를부과하여한국 일 기업에  의해  중국이  환겅오엄  피해

. 자로이용되는것을방지하어야한다 d , 째  한국  특히  북한과  중국이  촨겅기술의  초보

)]]  단 라는  점을  고려하여  일의  환경기숩  이전과  촹사방지를  위한 <  촤사업의  협력지

1, 우  하수처리  기술의  능럭제고 , 참여  그리고 .d- 쵠경교  프로그렙 ' 1 빌지우  등이 L'  주죠 한

.65) 헙럭방안으로고러되어야한다

(NCO), 환경관런빈간교류는민간촨겅딘째  학게와  연구소 ( -  환경젼 기 간의  정보와

, 자료교류  그리고  공동연구를  촉진하는  접근이 . 필요하다  이러한  민간교류는 3L  지 환겅

63) V, 최병 IW5,  촨경사최이론과 ·  국제린경문제 , 337·-·339 , 쪽

Cooper, David Edwal-d and Joy A, Palmcr, 1992, 7'Ae EnvI'ron/nellr in ptve+%·tI'OIL' Et/l[ct· Clnd C/()/)/l/ I%WIT&%·, 

64)  손국 · , 유엉옥 1997,  동북아론 , %3-394 , 쪽

65) -:·[· /f,IS7, 손종 유영 ·> ,394 . 동 아론 쪽
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. 문제와동북아환경문제에대한교류가우선되어야한다  환경 NCO 의  남북한 .  중 .  일

NCO 간교류를장려하며특히국제간 와  연계한  정보화와  자료교환  활성화는 11].W 먼간

< 를더  진하는  계기를  마련하게  될 . 것이다  또한  환경기슬  정보와  환경과  경제 ·.  전 문

/, 가의교류를확대하고이들에의한지구환경문제의공동연  동북아  산성우  공동연

, 구  철새이동  경로에  대한  공동조사 , 사업  황해연안의 ')]'l 생태  및 , 오염공동조사  그리고

.66) 생태계복원사업등공동대응방안을추진하여야한다  정부간  촨경협력은  지구보호

-. 문제와동북아환경공동체문제에대해공동으로접근되어야한디  이러한  남북한 ·  중
· , 일환경협력관계를원만히추진하기위해서는대기 , 수질 . 생태계 , 언안  철새이동

. 등사안별로공동대응전략을마련하도록하는것이바람직하다

%5-1% 표  지속가능한  개발방식과  생활양식에  따른  한국 ·  북한 ·  중국 ·  일본의  입장

지속가능한

개발방식
( ) 일본 선진국 d ( ) 한국 선발개도국 -· · 북한 -<( ) 중 개도국- --- --- - - - ------ -- - -- - - ---- - . --- -- . - -- 

" . ‥‥

· Il· ty·]]·……F ‥‥ ‥‥ ‥

·상기한표에나타난바와같이지속가능한개발방식의문제에있어북한 중국은상

, 대적으로수세적인입장에있으며  반면에  지속가능한  생활양식의  문제에  있어서는  일

. 본이상대적으로수세적인입장에처해있다  즉  동북아  환경문제에  대한  그간의  책임

[()  논의에 어  일본도  자유로울  수  없으며  오늘날  동북아  환경문제  발생의  주요  원인제

· . 공자로서북한 중국또한그책임을면할수없다  물론  한국도 . 마찬가지이다  여기서

4  말하고자하는동북아환경협력체를통한공동체해결방안이란바로동북아 국이  환경

문제관런상기한두가지개념을인식하고경제발전의속도를조절하여야하며발전

. 의의미를재정립하여공동체적생활양식의틀을설정하여야할것이다

6. : 결론  향후  동북아지역환경협력  강화  및  북한

환경오염문제해결을위하여

'  환경문제를중심으로한동북아관계는동북아 ' 환경보전  이라는  공동의  목표에  동

66)  손종구 , , 유영옥 1997, < >, 동북아론 , 395  쪽
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15 의하먼서 -  긱 자  새로운  동향을  자국의  입장에서  보다  유리한  방향으로  이용하기  위해

. 치일한협력  갈등  양상을  보이고 . 있다 , 즉  각  나라는 <·r  자 의  겅제보호라는 ' ' 실리  와
'rb ' 동북아촨경보전이라는 분  사이에서  협상과  교섭을  벌이고  있는 . 것이다

3  북한및동북아 국은  서로  다론  정치 ·  겅제 ·  사최체제를  겪어온  관게로  환경문제의

. 성격과접근방식도상이하다는점이환겅협럭에서깊이고러되어야한다  중국과  북한

1] 의낮은경제수준과촨경의식을감안할때경제개방과힘가 )]  급 한  환경문제가  우려되

, 므로한국과일본은경제개발과환겅보전에대한협력관게도동시에이행하여야하머

' -, 선진국들이선성징 ' 후보진  정책의  실패로  인해  나중에  과도한  환경투자비용을  지출

1  하게되는조 철을 btl  기  않기  위해서도  한국과  중국은  경제서장  초기단계에서부터  성장

]  과보전을통합된하나의개념으로보아헙럭괸끼 를  유지하어야 . 한다  이를  위헤  일본

, 은한국 1<'- 중  및  북한에  대해  산업기술의  헌데화지원에  청정생산기술  능릭을  지원하고

Z'l- , 지원교육협력과촨경기초시섣의기술과 본지원  환경오염지역 , 정화사업  생테계  복원

, 사업  촹하강  유역  사막지역의  데대직인  녹화사업지원  등에  동북아촨경헙력의  초점을

. 두이야한다  이러한  환경협력으로  동북아  지역이  얻는  환경효과는 - , 핑 사헌상방지  장거

, 리이동대기오엄개선 , 황해연안오염방지 1 환겅구 , 의식제고  수절환경 , 개선  페기물  재

.67) 촬용등으로동북아환경공동체구축에크게기어할것으로기대된다  지역적  환경협

, 릭을위한단계적방안을요약하면 1  제 단게는  우선  지역내의 j-  가둘이  초보적인  협력

, 체제를구축하는것이며 2  제 단계는  환경과학기술분야에  국한해서  협력체제를  구축하

. 는것이다  나아가 3  제 단게는  동북아  국가간 Al  괄적인  촨경협럭을  유지하는 .6S) 것이다

-  남북한환겅보전헙럭의구체적방안으로는다음과긴 은  것을  고러해  볼  수 . 있다  칫

.  남북한  촨경보전에  관한  학술교류를  들  수 . 있다 , 둘쩨 , 주변국  특히 5f  중 의  대기

9) . 및해양오염에대한공동대처를들수 다 , 셋째  남북한환경위원회  설치를  들  수  있

. 다  즉  남북한  상호간에  발생  할  가능성이  있는  환경문제를  해결하고 -  니 아가서는 1 대오  적
-  으로공동으로대처할방안을모섹하기위하여넘 북한  환징위원회와  환경오염연구소

. 를설치하는것이다 - - , 미 지비 으로  남북한간 ( 환겅협익  체결을  들  수 . 있다  이는  보다  포

. 괼적인차원의한반도주번환경문제를해결하는기본틀이될젓이다  국제적  촨겅협력

의펼요성과추세에부응하어동북아환겅헙럭논의를포함한어러국제환경헙럭에서

t - 남북한이공동으로대처하는것이환겅 제해결이니  남북한  관게개선 1· 어  관접  에서

.69) 보더라도훨씬바람직함은분멍한깃이다

67) /e<- 손 · , 유엉옥 1 7, 빌  동북아 , F8 . 쪽

68) - , 이싱 돈 1 3, 이  촨경위기와 t-  리 최의 , 287-288  쪽
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동북아국가간실질적환경협력을이행해나아갈수있는상설적인환경협력을구축

. 하기위해서우리나라는다음과같은노력이필요하다 , 첫째  우리  정부  주도로  추젼

NFAREP 중인 과 NOWPAP  사업에  대한  여타  참가국의  적극  참여를  확보하여야 , 하며

, 둘째  동  사업의  활성화를  위한  우리  정부의  재정  지원이  보되어야 , 하고 , 셋째  국내

, 적으로관련부처와연구기관  민간  전문가간에  긴밀한  협조관계가  구축되어  동북아  환

, 경협력을주도해나아갈수있는이론적 , 실증적  과학적  바탕이  마련되어야  할  것이

. 다  따라서  우리  정부는  동북아  환경  협력  실현이라는  장기목표  달성을  위해  국내  유관

, 부처간협조관계구축  전문가간  교류  및  연구결과의  정책 , 반영  기존  국내  사업과  동

. 북아환경협력사업의연계및필요한재원확보등의조치를취해나아갈계획이다

, 현재남북한 , 중국  일본 4  국이  모두  참여하고  있는  역내  유일한  정부간  협력인  환경

협력사업이관련국가의협조를통해우리정부가구상하고있는대로추진되어동북

, 아환경협력체가실현된다면  역내  경제  및  정치  등  여타  분야의  지역  협력에도  긍정

.70) 적영향을미칠수있을것으로기대된다 , 결론적으로  환경관련  지역갈등의  파급효

, 과가향후우리나라의국익에막대한영향을줄것임을생각해볼때  이에  대한  국

내적인대처능력배양과함께보다적극적인동북아환경외교의전개가펄요하다고

. 하겠다

마지막으로보다발전적인동북아지역환경협력의구축을위하여동북아의환경상태

·및협력의구체적부문을지속적으로조사 연구하고개별국가들에특정사항을권고

, 하는기능을하는상설국제기구의설치가요구되며 '[ 나아  이러한  국제기구와  개별  역

.71) 내국가들이효과적으로연계되는네트워크의설치가필요하다  특히  동북아환경협

'  력은그자체로서하나의분명한목표를가지고있어야할뿐만아니라궁극적으로동

' 북아경제공동체  내지 ' '  동북아연합의  형성이라는  목표를  지향하여야  하는 , 것이다

69) , 김강녕 1994, <  남북한의  환경문제와  환경정책

70) , 외무부 < y 지구환경정보 11 . 제 호

71)  이은회 1998, <  동북아환경문제에  관한  지역협력

3 > 제정치논총 34  제 집 1 , 호 141-147-149  쪽

0998  년  한국국제정치학회 ( T] 춘계학술회의 문
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t 1 요약문

한반도냉전구조는남북한간의관계적요인과환경적요인이중되어존재하고있

. 다  즉  북한은  전반적인  체제위기로  인해  한국과의  대화를 , 기피하고  자구적 (  노력 개헉

)  과개방 으로  체제  위기를  극복하려고  하지  않고 . 있다  오히려  외부적  지원을  통해 Ii] 

, 텨내고자미국과의협상만고집하고  대량살상무기  개발로  경제적  헉득과  체제의  생존

. 보장을획득하려한다  이것이  한반도  냉전구조의  핵심적  부분이라  할  수 . 있다  이와

4  함께한반도를둘러싼주변 강이  한반도에  대한  영향력 j .  지확대를 C-1 추구하 7  하 있

. 다  이는  단순히  한반도  차원이  아니라  동북아  나아가서 .  아태지역에서의 3L  세력 조와

. 연관되어있다  그렇기  때문에  주변 4  강은  한편으로는  각각의  양자간 ) 관겨  개  선을  통해

, 평화적인무드를조성하는듯하지만  다른  한편으로는  전략적으로  상호 33  한  대립관

. 계를유지하고있다

2  이러한한반도의냉전구조해체를위해서는남북한이 즈제가  되어  헌안문제들을  논

. 의하고해결하는것이중요하다  그러나  한반도  냉전구조가  갖는  이중적  서격으로  인하

. 여동북아의평화적환경조성또한긴요한요소가된다  따라서  이를  위해  현재  진행되

, 고있는다자간안보대화체들을활용하고  동북아에서의  다자안보협의체를  보다  강화

. 할필요가있다  현재  진행되고  있는 .  아 태  지역에서의  다자간  안보대화체들은  개념적

(cooperative 으로는다자주의에입각한협력안보 security)  개념을  기초로  운엉되고  있으

, 며  동북아에서도  이  개념을  기초로  운영되는  것이  바람직할 . 것이다

협력안보는동북아안보상황특히한국과미국간의동맹관계를해치지않으면서이

를보완함으로써상호상승효과를기대할수있는다자간안보대화메커니즘의형성을

, 가능케하는개념이며  논의  사안을  포괄적 (comprehnsive 안보 security)  개념에  입각하

기때문에의제를다양하게다룰수있어역내국가간의협력의기회와가능성을증대

. 시키는이점을지닌다  또한  대화의  진전에  있어서도  점진적이고 Track- I , n  를  시에

활용하기때문에국가간의민감한안보문제에대해서대화의관행축적을통해상호

. 오해소지를줄이고신뢰구축의중요한진전을가져올수있다

ARE, 현재진행되고있는 C8CAP, NEACD  등도  이러한  협력안보  개념에  입각한  다

, 자간안보대화체로볼수있다  이를  통해  주변 4  대  장국이  공히 o)  착 하여  역내  안보문

, 제에대하여논의하면서  상호  오해의  소지를  줄이고  헙력  사안들을  증대해 -  니 가고  있

. 다  특히  이들  다자간  안보대화체들은  한반도  문제를 .. 매  주요한 /,c -  인 으로  다루고  있

, 고  남북한간의  대화의  통로를  열어  놓고  있다는 , 점과  이를  통해  한반도의 2  촤와  안
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(prevcmtive 정에있이서에방안보적 security)  면에서  기여한  바가  크다고  볼  수 . 있다

d-] - 그 니  닉한이 If . 여하  있는  깃은  비정부간  광역차원의 C8CAP 안보대화체인 1 , 이며

- (  정부간또는소지역치 원 동북아 )  지억 의  안보대화체에는 -  침 가하지  않고  있어 51  오성

<11- -  이 김 되고  있는 , 실정이다

]  호 력안보 <2  개 에  입각한 AP 속 아  다자간 J%L  안 대화는  논의  의제가  군사  안보 x]]  분 만

, 아니라깅제 , 사최  초국기쩍  분제  등에 3]]  내 서도  논의할  수  있게 . 한다 -  따리 서 Al 전럭

1]  이익이짐에하게립되어있는역내국가들이다자간안보대화 들을  통해  다양한  의

A , 제에대해 의하고  이러한  논의를 -  진진시킵 로씨  신뢰구축과  펑화  분위기를  제도촤

-  피 정으로  수럼헤  낼  수  있을 . 깃이다 7  한  헌제 1  조 헹되고  있는 -  다지 간  안보대화체에서

1·f  한 은  북한의 %·  대 산상무기 1  개 산에  대헤서는  단호하게  국제사회의  지지를  기반으로

. 북한을압박하는것이중요하다  이와  라께 1·f 한  내북포용정책의  일환으로서  다자간

J[Lc]]  안 화체에서의  외교를  해  북한의  경졔위기  특허 5  식링 문제  해결과  자유무역지대

$] 촬성촤에대해다자  차원에서의  지원  프로젝트를  제안할  필요가  있을 . 깃이다

-  장기적관점에서동 아에  있어서의  다자간  안보대화  구축은  이를  통하여 -  닙 북한간

)  의뎨촤롤촉진하는대화의장을 가련해  줄  수  었을 , 짓이다  또한  주변 4  강이  한반도

. 문제에있어서합의를통해지지및지원하게될깃이다  따라서  향후  한국의  포용정책

, 이성과를거두고 4  자회담을  통헤  남북한이  한반도  펑촤에  있어서  중요한 ]-  호 의접에  도

V/-  할 , 경우  이를  보장하고  한반도의 -  펑촤정칙 과  갈등의  중재를  위해  큰  역할울  답당할

. 수있을것으로기대핀다

- J]]  힌제로서는북한이참여하는동북아다자간인 보대회 의  구축이  적극적으로  추진되

, 어야하며  이깃이  한반도 PA 만  다루는  것이  아니라  동북아의 At  팔적인  안보  상촹을

1  주 반적으로 -E- )<-1, 디 먼  역내  국가들간의 ] 신로  구축과  한반도  문제의  해결에  있어서  유리

J/ 한외  환경조성과  한반도의  안정과  평화를  보장하는  도구로서 · 활용되어이  할 . 것이다
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1.  서론  및  문제제기

1990  년대  초반  국제관계를  연구하는  학자들은  탈냉전이라는  새로운  국제  환경  속에

서이에부응하는새로운국제질서의모색과이에대한전망에연구의초점을맞추었

. 다  즉  냉전기 .  미 소  양극구조가  탈냉전기에는  어떠한  형태로  변화될  것인가  그리고  이
. 것이얼마만큼국제관계의평화와안정을가져다줄것인가에대해논의하였다  결국

0'-  후쿠야 와  같은  학자는  민주주의와  사회주의간의  경쟁  시대는  막을  내  리고  인류의 F 

. )  일한정치 경 제체제의  대안은  자유민주주의로  결론났다는 )%-] 의미에  억사의  종언을  주

. 장하기도하였다

, 이러한국제관계의전반적인추세에도불구하고유독동북아에서는중국  북한을  한
, 축으로하고 , 한국 , 미국  일본을  다른  한  축으로  하는  느슨하나마  양극적  세력균형의

[  구도가 가시지  않고 . 있다  이  양극  구도의  핵심에  바로  남북한의 ,  분단 대치상황이라는

3)  극단적냉전의잔재가 는 . 것이다

1998  이러한상황속에서 년  새롭게  출범한  김대중 2C- 정부  대북  정책에 )·-1 있어  새로

. 운면모를보여왔다  기존  정부에서는  북한의  대남 %". 정책 -  대 해 3  즉 쩍으로  대응하여

, 온건정책과강경정책을번갈아가며추진했던것과는달리  헌  정부는  출범  초기부터

3  제시한대북 원칙  즉 , 첫째  한반도의  평화를  파괴하는  어떠한  무력도발도  결코  용납하

, 지않으며둘째  북한을  해치거나  흡수할  생각이  없으며 ] , 적 째  남북간의  화해와  협력을

. 통해평화공존해나간다는원칙을지속적으로추진해왔다

3  그러나이러한대북 원칙에도  불구하고  북한은  여전히  또는  어떤  측면에서는  오히

, 려더욱강경한태도로한반도의긴장을고조시키는행위를추구하기도하였다  결국

이러한북한의태도는주변국특히미국의대북정책에있어서변촤를추구하도록하

, 였으며  이는  강경정책으로의  선회를  의미하는  것이기도 . 하였다  이러한  상황은  한국

[  정부의 년여에  걸친  대북  포용정책 -  햇볕정책 -  이  수포로  돌아갈  위험에  처하도록  하

. 였으며 IMF  경제위기  극복에도  큰  장애  요인으로  등장할  가능성이 , 있었다

, 이에검대중정부는북한금창리지하핵시설의혹  대포동  미사일  발사를  게  거로  보

1999  다근본적인문제의해결을위한틀을 년 5  월 . 제시하었다  그것이  한반도  냉전구조

%j]  해 를  위한  포괄적  접근인데  그  주요한  과제로서  김대중  대통령은  다섯  가지를  게시

, 하였다

, 첫째  남북기본합의서를  성실히  이행함으로써  남북간 d  결과 )</'· 불  콴게를 ]  히지 와

, 협력의관계로전환시키고둘째  미국과  일본이  북한과의 j  계를  정상촤하는  과정을  시
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y , 작하며 쩨  북한이  안심하고  번화와  개방을  추진할  수  있도록  어건과  환경을  조성하

) , 고 쩨  북한의  대량살상무기  위협을  제거하는  등  군비통제를  실힌하며 1, 다섯찌 1  정조 체

-  제를님 북한의  평화체제로  바꾸이 -(de 사실싱 l'acto)  의  통일  상촹을  이룩하자는 .l) 것이었다

이제남은것은한반도의넹전구조믈해체하기위한과제를어떻게성취할수있을

. 것인가의문제이다  본  논문은  탈냉전기  국제적 -  상힁 과  한국의  미래룰 -  생기 할 , 때  한반

7  도의넹전구조는단순히관리적차원에서논의되어야할 제가  아니  라  보다  적극적으

311  로이를 체할  수  있는  방안이  논의되어야  할 1  시주 임을 , 인식하고  이를  위한  대안  모

. 색을기본적인언구목적으로삼고자한다

- 그런데한반도의넹전구조는단순히한반도내부의문제가아니리  동북아의  전반적

, 인넹전구조와힘께존재한다는의미에서볼때  한반도의 [p- 3]] 1·/ 냉진 조 체  보다  넓은

:V:BIl  시각에서동북아국세 적  측면에서 1/-  해결체올 '  모섹함이 - -  비 림 직하리라고 . 본다

- 
-C  남북한 o]1 분제  대해서는  남북한 -  당사자긴 의  대화와  타협을  통혜 >I-  극적으로  해결되

. 어야한다  그럼에도  불구하고  동북아  역내국가간의  다자간  데화의  관행  축적과  신뢰구

1  축은한반도냉조 구조  해체의  필수적인  기본  환경이 . 된다  따라서  이를  확하기  위한

El % 방안으로서동북아다자간의안 협  가능성을 -  티 진해 2  는  것이  필요하다고  판단된

. 다  나아가서  다자간  안보협럭이  한반도 t-%  전구조  해체에  어떠한  역할을 -  담딩 할  수  있

-  을짓인가를연구하는것도긴 은 -  맥릭 에서  중요한  의의를 c]-. 지닌

본논문에서는한반도의냉전구조의성을하히고이를해체하는방안으로서다자

. 간안보헙력의가능성과이것이한반도에미치는영향을분석하게될것이다  또한  한
LA 빈도의 7-  진 조의  특성을  한반도  차원과 3;-  제직  차원으로  나누어  분석해 . 보고  이를

]-L]-  토대로해결 안을  제시하고자  하는 . 것이다 L:1 L]] 런  한반도  넹진구조  헤체를  위해  구체

Y  적으로추진되고있는정책으로는대북 용정책을  통한  남북한 .  화해공존 , 추진 4  자회

%]1  남을통한정진 제의  평촤체제로의 , 전흰 1J] · 국  인본의  대북한  국교정상화에  대한  지
T]  지 장 )$ 표  등이 . 있다  이들  정책들의  가시적인  성과는 ] 아츠 -  명획 하게 3-]'Ll-  드 지  않고

, 었으나  정부가  일관되게  이들  정책들을  추전하고 , 있으니  이에  데해  본  논문이  분석하

. 는것이별의미가없을것이다

]$J-  결국남은과제는한 도와  동북아의  지속적인  평화와  안정을  위한  국제적  어건  조

- 성  어떻게  민들어 -  것인기 의 - 문제기  된 , 것인데  본 r  문에서는  여기에 1  초주 을  및추

. 어다자간안보협럭의가능성과그실효성에대해분석을시도하고자하는젓이다

1) , 국정혼보처 "  한반도  핑화와  공존공엉의 ," 길 (19 . 칩닌 5  윌 17  일 %J  네중  대통령  대북  정책  중십  기자간

) 담회내용정리체자
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2.  연구  범위와  분석틀

2.I.  연구범위

1980  본논문의시기적연구범위는 년대  후반  탈냉전이  시작된  시점부터  현재까지를

. 범위로삼는다  특히  한반도의  냉전구조의  특성을  밝히기  위해서는  분단의  원인과  그

, 이후의남북한정권수립의궤적을살피지않을수없으나  본  논문에서는  한반도  상황

분석에있어서도탈냉전기특히김대중정부의대북정책에관한논의로그시기적범

. 위를한정하기로한다

, 이는냉전기에비롯된분단의고착화와대치상황이기는하나  남북한  내부의 c  건과

, 국제적환경이탈냉전기에있어서는매우다른양상으로진행되었으며  특히  길대중  정
, 부의대북정책과기조는매우다른양상을보이고있기때문에  이  시기에  한정하여

남북한관계를분석하는것이논문의초점을흐리지않고명확히분석을추진할수있

. 다는점에서유용하리라생각된다

. 공간적범위로서는동북아시아에한정한다  특히  한반도를  둘러싼  주변 4  대  강국의

대한반도정책을분석함으로써한반도를둘러싼그들의정책이어떻게상충되고이것

]  이한반도의평화와안정에어떠한작용을하고있는가를살교 보게  될 -. 것이디

그런데다자간안보대화체에관한논의에있어서는동북아에국한할경우현재진행

(Northeast 되고있는다자안보대화체는동북아협력대화 j%sia Cooperation Dialogue : 

NEACD)  밖에  없기  때문에  분석대상이  너무  협소하게 . 된다  따라서  다자간  안보협력에

.  관한논의에서는그분석대상으로서동아시아를포함하는지역에서의다지 안보대화체

. 들을분석해볼것이다  그러나  이들  대화체들에  대한  분석을  북아  안보환경  내지는

한반도문제에미치는영향에국한시킴으로써영향력의범위면에서는동북아로한정시

. 키게될것이다  또한  지리적으로는  멀리  있으나  그  영향력  면에서는  가장  핵심적인  행

. 위자로볼수있는미국도당연히연구범위에포함된다

2.2.  분석틀

(Neo-Institut-ionalism)  기본적으로본논문의접근볍은신제도주의 에 -  입격 하여  친행될

. 것이다  신제도주의  또는  신자유주의는  기존의  자유주의가  경제문제에  초점을 , 맞추고

, 국가간의협력과조화를강조하면서도  이에  대한  동인을  설명하지  못하는  한계를  극복

. 하고자하는노력에서나타난것으로볼수있다
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(Anarchy) 즉현실주의의핵심적인주장인국제관게의무정부  상테를  자유주의자들이

, 받아들이먼서  국가의 (Power)  힘 과 (Interest) 이익  개넘울 2-1  들의  논의에서  중요한  개넘으

.2) 로사용하고있다  그러면서도  무정부  환경에서 -  지 국의  이익을  확보하기  위한 . 전략적

% 합리적시고의견과로서협 이  가능하다는  논리를 21  고 . 있다  또한  협력의  결과로서

(Institution)  형성된제도 는  다시금  국가의  행위애  영향을  미천다는 . 것이다  즉  제도주의

64  자들이주장하는제도는 지속적으로  행위자의  역할을 - , 규 정하고  그들의  헹동을  구속하

, 며  기대를  헝성하는  공식적  또는  비공식적 iL  칙들이  연결된 -  하니 의 (set)"  총체 로  규정

.3) 한다  이러한  맥락에서 (organktion)  기구 와  제도  구분하고 .4) 있다  이러한  신제도주

11]  의적접근 은  동북아  국가들의  전략적  이익과 ]  후 력  가능성을  설멍하는  대  있어서  유

1 용한접근법이돌  깃으로 J . 보 다

그런데북아다자간안보협력을통해한반도의냉전구조전부를해소할수는없

. 울것이다  이는  다음  장에서  다시 1  논의되겟 지만  한반도의  냉전구조에는 ·  남북한긴의  문

. 제와국제적인촨경요인이교차하고있기때문이다  그래서  한반도의  냉진구조  해체를

-  위한디 섯가지  과제들은  남북한  관게가 ]  결정즈 인  영향을  미치는  과제가  있는가 , 하면

-  주번환경적요인이메우긴요하게작용하는괴 제도 -. 있디

따라서본논문에서는다자간안보힙력을통해한반도의냉진구조해체에있어서중

d  요한요소중하나인국제적인여건조성에초 을  맞출 L/j-  수 에  없음을  미리  지적해  두

. 고자한다 51  럼에도  불구하고 · 다자긴  안보  협력  무대에서  남북한간의  화해  모색 )cs-  안

2  은중요하게취 되어  논의될 . 것이다

4 (  아레의 도 림 1%  한반도  냉전구조  해체를  위한  구도에서  보는  바와  같이  한반도  냉

3T-  전 조  해체를  위한  도식은  남북한  적대관계  해소와 1  정조 체제의  평화체제로의 ·, 전횐  북
, 한의대량살상무기포기  북한  체제  위기 , 극복 %)l 주  강대국의  전략적  이해  상충  해소

2) David A. Ha1dwin, "Neoliberalism, Neorea1istn at](l World Politics," Dsvid A, Baldwiu(ed.), Neore(Il/A·7rI arxd 

eo/i%cra/h·mrn· 새 T/te Confe7721)Orary I]ebote(Ncw York: Colt11nbia Univ, Press, 1993), p.4, 

3) Robcrt Kcohaue, "Nco1iberal Institutioualism : A Perspective 011 World Politics," in Irs%/·ncrn'O/IO/ Ins/itti%on&· 

atld $'late Power+· E%·k%·cty%· l'rI International Rclat>OIlS r/(B()ry(Boulder: Westview Fress, 198%, p.3,  이러한  의
]l- 미에서제도는레주  혼용되어  사용되고  있는 , 네  레짐은 "  국제정치의  주어진  영역에서  행위자들의

dd) t- 기대기 되 Ai:- - 시적이거니 IA  시적인 (principal), 원칙 -if<y](norm), -a- (rtlIe), 칙 1 .  의시프 정절치 의 -" 집힙

. 으로규정한다 Stephcll D, Krusner, "Structural Causcs and Regime Consequences : Regimcs as luterveniug 

Variablcs," Krasner(c(o f+tre+·11Ct%ona/ Res·>171(·&·(Ithaca: Cornell Uoiv, Press, 1983), p.2, 

4) Orsn ff. Young, "International 1{egimes: T()Ward a Now Theory of' Ir18titutiol]S," p/Od&/ Pol/tics·, Vol,39, 

No.l(Octobct· l%, 이 p.108.  오란  영은  이 f-:-  분에서  제도는  행위자들의 -  억힐 규정하는 d-  칙과  관레들

2/  로 성되어 9) , 지만  기구는  인 - , 적지 원 , 장지  제정 V 을 v-  소 한  물리직  실체로 31-E . 한다
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. 가기본적인과제가될것이다  이  중  남북한간에  해결해야  할  문제로서는  남북한  적대

, 관계해소가될것이며  나머지  부분들은  국제관계 )%-j 속에  해결되어야 , 하거나  남북한

간에해결한다고할지라도주변국들의도움이절실히필요한과제들이라고할수있다

4  그림 1>  한반도  냉전구조  해체를  위한  구도

, 
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$ ( )  한국정부는대북 용정책 햇밴정책 을  통하여  납북화해와  펑촤  분위기를  조성하고

. 북한이체제위기를극복하도록도와주고있다 4  또한 자회담을  통하어서는  한반도의  정

. 진체제의펑화체제로의전촨을추진하고있다  북한과 , 미국  일본간의  국교정상화에  대
, 한지지를통해북한의고립을탈피하도록하고  체제  위기  극복에  있어서  실질적인  도

. 움을주고자하고있다  히 ,  미 일과  북한간의  관게  정상촤  과정에서는  현재  북한의

(V/MD) 대량살상무기  문제가  최대의  걸림돌로  부각되고  있기  때문에  이에  대한  해걸이

. 우선적으로논의되어야할것이다  아래의  그림  에서  보는  바와  같이  하나의  정책  대안

--  이한반도냉전구조의한요소에만적 되는  짓이 , 아니라  상호 -  교치 하면서  상승효과

)l- 를도리 . 있다

다자간안보협력을통해한반도넹전구조해체에기어힐수있는사안을논리적으로

-s]1 추론  볼  떼  다읍과  같은  네  가지가  될 . 컬이다 , 칫째  동북아의  안정과  한반도를  둘러

9)  싼강대국들간의전략적이해관게를조정할수 는  장치로서  다자간  안보협력이  주퇸

. 역할을할수있을것이다 , 둘쩨  다자간  안보협력을  통해  북한의  고립을  탈피하는  데
/  있어서일정 분도움을  줄  수  있을 . 것이다 /) , 째 -  님 북한이  국제무대에서  상호  대화를

. 통한상호불신의완화기최를확보할수있다 , 넷째  주변 -  깅 대국의  대북한  압력을  통
. 해북한의대량산상무기를포기하도록할수있다

따라서본논문에서는이러한네가지측면에서동북아다자간안보협력이어떠한역

. 을담당할수있을것인가그가능성을타진하는데분석의초점을두게될것이다

3.  한반도  냉전구조의  특성

3.1.  국내적  특성

3.1.1.  북한의  한국에  대한  적대적  태도  건지

-  님 북한간의  적대적  관게는  해방과  합께  시작된 u]  군과  소련에  의한  군정과  그  후  이
-  님적대치상힁 으로  지속된  냉전  구조  속에서 7)  정 을  수립한  남북한의  태생적  원인으로

. 부터출발한다  그후  남북한은  각가의 1  정군 의 -  정딩 성  문제로상호  비방하면서  그  실체

, 를인정하지않고  상대의  지역을  미수복  지역으로  상정하는  태도를 . 보어왔다 1991  년

9  월  남북한이 UN 의  동시 -  가입힘 으로써 o]]  국제사회 서  남북한은  서로를  실제적으로  인

-  정하는모습을보이번서새로 위 7  번에 -. 접어들었디  그럼에도  불구하고  북한의  한국에

1  대한적대적태도는 쇤하지  않고  있음은  아래의  표에서  무력도발의  사례를  통해서도
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. 알수있다

1990  북한은총체적인경제난이심각하게표면화되기시작한 년대 )%-j  들어 서도  변함없

이한국에대한무력도발을지속하고있어한반도의건장과갈등의중요한요인이되

. 고있다  또한 1998  년  김대중  정부가  출범하여  햇볕정책을  통한  대북  화해를  추진하는

상황속에서도북한이잠수정침투사건등한국정부에대한적대적태도를버리지

않고있다

<  표 1>  북한의  무력도발 5) 사례

쁘년뜨

67. 9. 13 

68. 1. 21 

68. 1. 23 

68. 10, 30 

69. 4. 15 

69, 12, 11 

( ) 경원선철도 파주  폭파

31 , 김신조일당 명  청와대  습격  미수

미함정'프에블르」  호  납북

. 울진  삼척지역  무장공비  침투

fEC 미정찰기 - 121.  기  격추

「KAL, YS-11  기  납북

70 1 년디

70. 6. 5 

70, 6. 22 

74, 2. 15 

74, 8. 15 

74. 11. 15 

75. 3. 19 

76. 8. 18 

78. 10. 17 

해군함정「l - 2 J 정  납북

국립묘지현충문폭파

32 어선수원 . 33  호 , 격침 ( 30 ) 납북 어부 명

8.15  대통령  저격  미수

1  제 땅굴  발견 ( ) 고랑포

2  제 땅굴  발견 ( ) 철원

「판문점도끼만행사건」

3  제 땅  발견 ( ) 판문점

4 히으보

81, 8. 26 

83, 10. 9 

84, 11. 23 

86, 9, 14 

87. 1. 15 

87, Il, 29 

미정찰기「SR-7L  기  미사일  공격

버마아웅산묘소폭파

판문점총격사건

김포공항폭탄테러

「제27 
동진호」  납북

588  올림픽  방해목적 KAL  기  폭파

9 0  느 크

90. 3. 7 4 제  땅골  발견 ( ) 양구

91. 2. 5 .  한 중합작어선 C ,  남해호 납북

91. 2.28 5 , 13  한국인 명 중국인 명전원귀환

92 5, 22  무장군인 3 , 명 DMZ  침투

95 5. 30 「86  우성호  납북

5) nis.go,kr  의  안보통일  자료
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95. 7. 9  안승운  목사  납북

q5, 10. 17  기진강  무장간칩  침투

95. 10. 24  충남부어 3'-  장간첩 L 침투

96. 9. 18 -  경 룽 ]- - 조 수험 E  장공비  짐투

96, IO. 1 -  블리 디보스톡  주재 · 최덕교  영사  피살

97. 10. 17  대성동 「자유의 J 마을  주삔 2  띵  납북

97. IO. 27  경남  울산  남파간첩 '· 최정님  강언정 ]  주거

98. 6. 22  속초근해에  노동당  작진부  가수정  침투

98. 7. 12  묵호  무장간첩  칩투

Q8. Il. 20  강촤도  해안에 ) · ‥동딩  작전부  반잠수정  침투

38. 12. 18 - 진님 -  여수해인 에 ·  노 둥당  작진부 - -  빈 짐 수정  침투

99. 6, 7-12  북한  겅비정  서해  북방한게선  남하  및  교전

4  표 2%  북한의  한국대통렁  살해  기도  사긴 6) 일지

사긴일 사건명청와대습격미수

. . 시 건

124 사건개

 군부데  무장간칩 31  멍 , 남파 +[  폐
통령잉살기도

30  명 T, 시 1  명 $ 생

( &) 김신
68, l, 21 

3  노당소속간칩 명 1  개조 ]  초 투시

1 ] 지우 프  진파조종  폭발꼴을 , 설치  압살
기도국립묘지현충문

폭피시건

-  시 전폭발로 1  펑 . , 시망

21  칭  도주

70,6.22 

]  주 거간칩  김용규  등이 8.15  겅축  연최

, 장인경최루석교에폭힝물을셜치  위
해기도

경회루석교폭파

기도사긴
추진중단74.s.13 

'  조총련공직원 7  세광을 8.15  경축헹

사장인국립극장에잡입시저권총사

1'l·  격으로 데통령 9  살 (  기도 육영수  여
) 사사망

+[%  대통링  저격
문세광사형74.8.15 

Gt 친북고  통해 -  캐니 다 -  미 피아를 , 포섭

81.7 '  헤외순빙중  위헤 , 기도  실패후  서
( ) 울에서거사기도 체포

내퉁렁위헤음

J-  사긴

1 체포후  캐나다  마피아

일당실형선고
.7, 인 81.9-11 

7  대통렁 -  임 살

기도사긴

(  소대툰렁가봉방문시조사부 헌 35  호
) 실 . 1  요 운 을 , 동원  살해 1  도

82,s 추진중딘

3  인민무력부정찰국요윈 멍을 , 동원

)  묘소친장에폭 팬볼을  선치하여  원격

, 조종 ( 1 폭파 수헹우 17T-M - -) 시 밍

버마아웅산묘소

폭파사긴

: 이진모 , 사헝  강민철

, 복억중 : 신기  사산

83, 10,9 

w 귀터고고미고즌터테  고 w  부  고
1 <l11 사 %l 사 [ >-6 사

l- 
.-. . . . .- -L- --.- - --- .- - .- .- l - -..--. -..- - . - ..- -. -- - - - 
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i .·.  ‥ ‥1  빗엽 i [ 쓰끔멸
l l 1 . ) 시사망

L- - - - . . - - . - - -- L-- ----. - - .A---. -. - .-. - . -- - - - - - - 

./[[ /  이므악
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1990  상기한북한의대남무력도발에도불구하고 넌대를  전후한  기간에  진헹된 -  닙 북

70 , 간의회담및접촉은남북고위급회답관련 회  남북핵최답 25 , 관련 회 -  닙 북체육회담

6) nis,go.kr  의  통일안보  자료



357 

23 , 관련 최  남북적십자회담  관련 18  회  등  총 160  여회에 .7) 이르렸다

] 이러한일련의회담들을통하여남북한간에는한반도의평화를보장하  위한 ]  저 도

'  적장치들을총망라하는역사적인합의서인남북사이의  화해와  불가침  및 .  교류협력에

'  관한합의서를 1991  년 12  월에  타결하는  등의  서과를 · , 거드었으며  급기야 1993  년 2  월

김영삼대통령의취임사에서제안하였던북한과의정상회담제안을북한당국이방북

·.  중이었던카터전미대통령에게정상회담수락의사를밝힘 으로써  냠북  정상최담이  추

,8) 진되는상황까지다다르게되었다

- 그러니 1994  년 7  월 8  일  김일성의  급작스러운  사망으로  정상최담이 , 무산되었고  북한

c] 이조문문제로한국과의대화단절을선언함으로써남북한당국간에는  이상  활발한

.Q) 회담은재개되지않게되었다

, 그후북한은필요에따라쌀지원을위한회담  비료지원  회담  등에는  응해왔으나  실

. 질적인한반도의평화정착을위한노력을경주하기위한쌍방간의회담은전무하였다

1996  오히려북한은 년 2  월부터는  군사정전위를  무력화시키는  일런의  행위를  통하여  기

존의군사적상호협의채널조차도폐기시킴으로써남북한간의대화창구는막히게되

. 었다  이러한  상황에서  북한은 1994  년  미국과의  제네바  합의  과정을  통해  구축된 .  미 북

'M 간의대촤창구만을고집하면서이를통한한반도문제의해결을추구하는이른바

' 츄  정책을  추진함으로서  남북한간의  직접적  대화는  어렵게 , 되었다

3.1.2.  북한  체제  위기

북한의어려운경제사정중국제사회에서가장널리알려전문제가식량문제일것

. 이다  이는 1995  년에  북한이  공식적으로 UN 을  비롯한  국제사회에  식량원조를  요청하면

, 서표면화되었지만  북한의  식량난은 1  제 차 7  개년  계획  초기인 1952  년의  김일성  연설에

"  서도 모두가  이밥에  고기국을  먹을  수  있는  사회주의  사회건셜을  위한 "  투쟁 을  역설

. 한시기부터시작된만성적인문제였다  그후 20  년이  지난 1980  년에도  김일성은 '  먹는

'  문제의  우선적  해결을 .10) 역설하였다  특히  북한의  식량난은 95-97  년의  자연  재해와  식

. 량생산구조의문제로인하여식량문제가매우심각한사정인것으로알려지고있다

1998  북한의 년  곡물  수요량은 588  만  톤으로  추정되는  데  비해 1997  년  곡물  생산량은

7) , 통일원 「통일백서, (1995), p.183. 

8) , 유석렬 「북한의  체제위기와  한반도 , 통일 ( , 박영사 1997), p.316. 

9) , 통일원 「통일백서, (1994), pp.153-8. 

10) , 김운근 "  북한 , 식량난  그  배경과 ," 전망 ' , 통일경제 (1 5  역 년 11 ), 월 p.44 
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320 - 민  톤에  불과한 . 실정이었다  따라서  외국 -l(  도입 이 100  만톤  정도라고  에상하더라도

150  만톤  이상이  부족할  것요로 .Il) 추측되었다  그  길과 1997  넌 4  월  초 al-  한한  케서린  버

WFP 터니  사무국장은 (4  현재  북한내  탁아소에  있는 6  세  이하  아동 260  만명  중 4  분의 l 

5712)  이영양실조상태 라고 , 밝혔으며  북한  당국도  어린이  약 134  명이  영양길펍으로  사망

d(UNICEP) 했다는사실을유엔아동기  관게자에게  하혔다고  보도되기에 .13) 이르렀다

· , 이러한북한의식링 난은일시적인상촹이아니라  만성적이고 ·  구조적 총체적인  체

. 제의걸하으로비롯된문제이다  즉 21  원인은  공산주의  집단엉농  체제의 ' -, 결힘  비료 · 

.  농약 농기게의 , 부족  그리고  소위 '  주체 W'  법이라는  깁일성이  지시한 y% 이  생산량

.[4) 을급격히감소시키고있는것이다  이는  건국  북한의  식량난이  농업부문의  문제가

L] - 아 리  전빈적인  체제 $]  내 인  문제의  결과로 -  니 타나고  있다는  짐을  지적하는  것이라

- 힐  수 . 있다

, 또한북한의생필품도매우부족한것으로추정되고있는데  이는  기초 )%  필품에  대

3  한국가배 량이  기준치에  미달하고  있는  것과  장마당이나 -  임 거래가  활성화되고  있는

. 것둥어러가지힌상울통해서추해볼수있을것이다  그  예로서  신발의 1  인당  배

4  급기준량이 켤레이지만  실상은 1  켤레씩  배급되고 , 었으머  세탁비누도 47  개가  배급기

8  준량이나 개정도  지급되고  있다고 .15) 알려졌다

211( 1 북한은대외부 익 121  억 ) 달러  상환  불이행으로  인하어  국제사회에서  기채를  통한

외화조달이불가능하고외국인직접투자도미미하어대외무역도게속최저수준에달

. 하고있는가운데매년적자를기록하어외화난을키고있다 1980  넌대  중반부터  합영

1991  사업을추진하는것은물론 넌부터 - -  니 진 선봉지대릅 「자유겅제무역지대,로  신정하

1  어외자유치에 ‥력하고  있으나 1997  넌 6  월말  헌재  실제  투자액은  약 6  천반 ]  딜고 에

, 불과하고  그후  투자는  거의  없는 -  상횡 이어서  외화난  또한  자력으로의  헤결은  어려운

.16) 상촹이다

, 해방이후엉풍 , 최렁 3  강산  전소들을  그대로  사용할  수 , 있었고  양의  석탄  자
-  원도풍부하어한국보다도씬니 은  에너지  공급  기반을  가지고  있었던  북한은 1980 

11) 「내외통신,  주간판 lOP 호

12) ' , 조선일보 (97. 4. 6) 

13) 「동아일보, (97. 4. 9) 

16) C-, 깁운  앞의 , p.50-1, 

15) , 이테섭 "  북한의  생필품난과  경공엄 ," 정첵 「일경제, (12951J il ), 월 p,64. 

16) , 유석렬 "98  넌도  북한  정세  및  남북한  관계 ," 진망 ]E 31- , 외 안보인 원 「주요국제문제분석, 

p,7. 
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L-j  년대부터에 지  생산력  또한  급격히 . 하락하였다  석탄의  생산량과  질의  저하는  수력과

50:50  화력발전비율이 으로  구성된  북한의  전력사정에도  직접적으로  영향을  미쳐  전력

.17) 생산량도급격히추락하였다

이러한전반적인북한의경제난은단순히경제적인문제가아니라북한이지금까지

유지해왔던통제체제의이완과북한사회주의체제붕괴위기진행으로이어질수있

. 다는데그심각서이있다  즉  중앙통제를  통한  체제  유지는  식량과  생필품을  국가에서

, , 지원함으로써가능한것이었 으나  경제난의  심화로  국가가  주민들의  최저생활마저도

. 보장하지못하는상황에이르렀다  이러한  현상은  결국  기존의  북한경제체제가  뿌리째

, 흔들리고있음을의미하는것이고  이는  전반적인  체제  위기  즉  통치  이데올로기에  대

, 한불신  사회결속력  약화로  진전될  수도 .18) 있다

, 북한의체제위기는그자체로서도한반도에악영향을미치며  북한의 '6r,C.'  과

' '  위기의식으로  인하여  한국과의  관계개선을  거부할  것이기  때문에  남북한  관계  개선에

. 있어서도장애요인으로작용하고있다  이는  북한이  금강산  관광을  통해  경제적  이익을

, 확보하려하면서도  당국간  대화에  대해서는  여  전히  미온적인  태도로 , 일관하고  미국과

일본을통한경제적지원을얻으려한다는점에서도북한의태도를짐작할수있을것

. 이다

, 북한자체가체제에자신감을갖지않는한  남북한간의 , 화해  협력  분위기는  한계를

, 지닐수밖에없으며  이는  또다시  북한으로  하여금 .  개혁 개  방을  통한  체  제위기  극복이

, 아닌  한반도  냉전구조의  지속을  통해  한국과  주변국  특히  미국과  일본을  위협함으로써

. 임시방편으로경제적이익을얻으려는악순환의연속으로이어질것이다

3.1.3.  북한의 (WMO 대량살상무기 : Weapons of Mass Destruction)  개발

-2 최근북한이대포동  미사일  발사를  위한  준비를  마쳤다는 19)  보도 와  함께  다시금  국

. 제사회에서북한의대량살상무기가중요한이슈로부각되고있다  이미  북한은 1998  년

8  월  그들이  인공위성이라고  주장하는  발사체를  발사하어  한국은  물론  일본과  미국에게

.20) 도큰충격을안겨주였다

17) , 정우진 t(  북한의  체제와 LH ," 에 지난 「통일경제, (Iqq5  년 11 ), 월 p.55. 

18) , 유석렬 「북한의  체제위기와  한반도 , 통일 ( , 박영사 1997), p.82-7. 

19) 「동아일보, (99. 8. 12) 

20)  이를  계기로  일본은  미국과의 (TMD: 전역미사일방어체제 Theate Missile Dcfcnsc)  개발을 71  한  공동

, 연구를시작하기로하였으며  미국도  북한의  미사일이  조만간  미국  본토까지  위협이  될  것이라는  보

(The 고서 Rumsfeld Report: Sow Soon Might the U.S. Homeland face a Thrcal froul Balhstic Missilc 
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(WMD 대량살상무기 : Weapons of Mass Destruction ?는 (nuclear), 헥 (biological), 셍물학

(chemical) 화학  무기 -  이  세  가지를 NBC  무기라고도  한다 -  와  함께  이를  운반할  수  있
, 는체제로서탄도미사일  크루즈  미사일  그리고  폭격기  둥을  통틀어서  지칭하는  용어

. 이다

19W  그중헌재가장문제가되고있는북한의미사일개발은소런으로부터 년에

km 에  사정거  리의  전술로곗을  인수밤은  깃을  시초로 1976  년  이집트로부터 Scud-B 를  인

1 (revcrse 수받아이를역 지니어링 engineering)  을  통하여  자체  셍산하게 , 되었고  이를  시
Scud 작으로  미사일을  개량하는  기술을  축적하여 .  헌 재의  미사일  개발  능력을  갖추게

.21) 된것으로전해지고있다 L-L  후  북한은  미사일울  자체  개발하어  이를  중동  지역으로

9)  수출합으로써상당한외화를획득하고 는  젓으로  알러지고 .22) 있다

-  헌재북한이개발보유하고있는미사일의헌횡 과  재원은  다음의  표와 . 같다

4  표 3%  북한  미사일  개발 - 헌핑w  
B 스커드

w 
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3  북한은이미화학무기수준이세계 위  수준에  올라와  있는  것으로  파악되고 , 있으머

인민무력성총챰모부산하「핵-화학방위ki-,  총괄하에  화학무기  연구시설 3  개소를  비롯

g , 해생산가능시설 게소  저장  시설 6  개소룔  보유하고  있는  씻으로 -  일 리지고 , 있다 )(1  산

1  능력은 일 15.2  톤  언간 4  천 5  백여  톤이며  일본  열도를  공포에  떨게  던  사린가스  동

1  도이미 천어톤  보유하고 .23) 있다 ·  화학직 용제 1  친톤이번  한국  인구 4  천만을 il 살상하

. 도남을충분한량이라는점에서그위력은가히상상을초월한다

Proliferation -  이에  대한  자세한  내용은 coip.01%progralns/npp/rumsfcl(l.htm - ) 침 조 -  가  미의회에  제출되기

. 도하었다

21) fas,01' irp/threat/missilc/nkorca.h(In 니

22) CIA, "1997  년의 )/  대량살상 기 ·&f  칙 에 ·  괸한 ," 보고 r-:·r , 제분제 (1998l 11 ), 월 p.118. 

23) 「세게인보, (95, {0,  이
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10  북한은이른바 대  세균의  보유를  추진해 . 왔다 , 콜레라 p] , 스트 , 탄저병균 , 장티부스

, 야토균 , 이질 , 디프테리아 , 발진티부스 , 부루셀라균 , 결핵 2  반염  등이 . 그것이다  특히  콜

레라와장티푸스같은전염성이강한병원균은평시에도딘심혼란과경제적타격을위

R-  해사용할가능성이있어북한의생물학전위협은크게 려되는  수준으로  평가할  수
.24) 있다

o]]  그럼 도  불구하고  북한은  세계적인  대량살상무기  통제  레짐들인 5  핵실험금지

(CTBT)  조약 에  조인하지  않고 , 있으며  화학무기 (CWC)o]]  금지협약 도  조인하지  않고  있
, 으며  탄도미사일  분야에  있어서도 (MICR)0 미사일기술통제레짐  가입하지  않는  등  국

t 제적인대량살상무기통제노력에는전혀참여하지않고있 . 실정이다

4  표 4>  북한의 NBC  무기와  미사일 25) 계획- --  - ---- - - - 
94  년 .  미 북기본합의에 , 조인  영변  시설에서의  핵관련  물질  성
산을동결

t  기본합의  이전에  적어도  핵무기 1  개분의  플루토늄  생산

T  핵확산금지조약에 , 조인  후에  특별한  지위에  있다고 . 선언  이
. 지위에대해서미국이나유엔은인정하지않음  포괄적  핵실

(CTBT)  험금지조약 에는  조인하지 . 않음

핵무기

l·l,"l t  다양한  화학제와  운반수단을 , 생산  미군과 /  동맹국 에  대해  사·.l 
 용가능

i'[ t (CWC)  화학무기금지조약 에는 - . 조인하 지않음- - ------- - .- - -.-. - - -- 
:' ,!: ‥T, ]  오간 )W 153 물무 E7-S- 1 무 V>] 발 I·]- 

11  스  한정적인  생물무기전을  할  수  있는  물기술시설  유지
l, 

l, 

  , 
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  . 

 3 

4 
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  x 

.  

     .   

화학무기

생물무기

'71 소 .... 코

. . 
11 T, , 육상사  상사 a 착 Z 뷴 , 사 NBC  무 L 

탄도미사일

이외의

운반수단

. 아님

(  읍군용기 전투 1, , 폭격기 ) 헬리콥터·.i' 
t  지상 ( , 시스템 대포  로케트 , 발사대 , 박격호 ) 방사포

----.-- 

P 고

-P 
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-L 

  . 

   . 

        . 

o] 이러한북한의대량살상무기의개발은우선적으로그들 ]j]xi]  에  대한  위기의식에

- 대한유일한해결방안으로생각하고있는것으로보여진다  즉  그들의 ]  추 약한  체제  위

기와국력약화속에서외부위협에대해스스로의안전을보장받기위해서는대량살상

24) h 신성택 "  북한의 (WllvE) 대량살상무기  체계 ," 위협 「국방논집, (199 ). 봄 pp.240-l 

23) Williarr. Cohen, "Proliferation; Threat and Response 1997," 97. Il. 23 ; ' , 국제문제 (% 넌 3 ). 월 p.123 
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-IF  기 CO/]·  개 에  다른수탄이  없다고 o·1  기고  있논  것으로 . 추측된다

· )·g-.  또한북한이앞에서언급한바와릴이겅제난의해결을위해서는 개혁을  통한

1  체제의체질가 신이  가장  중요하고  근본적인  해결책이  될 . 것이다  그러나  이것이  갖는

.  체제위힙요소들로인하여자체적인개헉 개방  정을  취할  수  없는  상황이기 , 때문에

11  체절 선은  피하면서  외부로부터  경제적  지원을  얻기  위해서  대량살상무기  발을  통

11  대외  특히 g-  미 에  대해  협상의  유리한  고지를 , 점령  보다  많은  경제적  이득을  노리

. 고있다  이는  기존의  제네바합의 - 과정에서니 .  미 북  미사일 , 회담  규창리  지하헥의혹

.  시섭에대한해결을위한미 북간의  회답  등에서  북한이  경제적  지원을  가장  중시하먼

-  서힙상에임던사레에서도쉽게짐직 할  수 . 있다  특히  북한의  미사일은  외화벌이의

. 중요부분을차지하고있는젓으로알려지고있다

3.2,  환경적  특성

3.2.1.  미국의  한반도  정책

냉전기미국의대한반도정책은대한국정책으로보아야할정도로그들의대한반도

-r ?정첵은한국 과의  동맹관계를  축으로 . 운엉되었다  이와  함께  대북한  정책은  공산권  세력

(containment 의화산을저지하기위한봉쇄정책 policy)  의  일환으로  북한의  대냠 A  략을

. 저지한것으로볼수있다

1989  그러던것이 년 /-  동 제국의  낟괴와 1991  넌  소련의  해체로  전후 40  어년  동안  지

2  속되었딘냉전체제가붕괴됨으로씨새로운잉 상이  전개되기 . 시작하였다  미국은  한국

.  에대한무조건적인군사 경제적  지원에서  자국의  실익에  기반한  한국과의  유대  관계

.26) 지속으로그기조를바꾸였다  무엇보다  탈냉전기  미국의  대한반도  정책에  중요한  전

-  횐 점이  된  것은  북한의  헥무기  개발  의과 .  미 북  핵협상 . 타결이었다

1989  닌 7  반 t/J 영  핵시실을  촬영한 $ -  딩 스 %  상 위성 SPOT 의  사진이  공개임으로써

.27) 북한의핵무기개발에대한세게적관심이증대되기시작하였다  그후  미국과  북한간

26)  이는  부시  헹정부에서  한국  주둔  미군의 l·s -3  력수 단게에  긴치  점차 <L 축소하기  견정하고  그 1  딘

lEO%·1  게로 에서 92 1 호  기간중 - 지싱고 5000  멍과  공군 2000  명을 Al V 축하 록  하였틴  에에서  알  수 c]-. 있

- 77]  이는부시행정부에서한국의자체인 보책 을  증대 E  주한미군  주둔  비용의  증대  문제블  해걸

1· , 위한방안의일흔 이있다  이에  대한  자세한 -B-  내 온 Doug)as T, Stuart and William T. Tow, "A U.S. 

Strategy for the Asia-Pacific," Aded/)//l' Paper, No,299(Ox1'ord: Oxford Univ, Press for the lISS, 19% 때 - 침

. 조할깃

27) FT;Il, 닉 「대북 7]  핵 상의 , 진말 ( , 해르 1295), PP.l8-9. 
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1994  에는지루하고오랜협상이진행되어결국 년 10  월 )%-j 제네바에  열린 3  단계 2  차  고

(Agreed 위급회담에서기본합의문 Framework)  에  합의함으로써  일단락 . 되었다  이를  통

, 해북한은경수로 , 중유지원  대미관계  개선이라는 .  정치 경제적  보상을  받고  플루토의

. 생산능력포기와핵안전조치의완전한이행을약속한것이다

, 그런데북한의핵문제가왜한국도아니고  일본도  아닌  미국에  의해 ]  해결도 게  되었

, 으며  미국이  왜  그렇게  강력하고  끈질기게  북한의  핵무기  개발을  제지하려  하였는가

우선은북한이핵문제에대해한국이나일본보다도미국과의협상을우선시하였기때

. 문이라는근본적인이유가있었다  그러나  미국으로서도  북한의  핵무기  개발이  한반도

와동북아뿐만아니라신세계질서에있어서도중요한변수가되기때문이라는것을잘

. 알고있었기때문으로볼수있다

미국의대한반도정책은단순히한국과의우방관계라는차원에서다루어지는것이

아니라탈냉전기군사적인유일초강대국인미국의세계전략적차원에서이해할수

. 있을것이다

. 미국은기본적으로세가지차원에서의세계전략목표를제시하고있다  백악관에서

1997  년 5  월  발표한 「새로운  세기를  위한 ,(A 국가안보전략 National Security Strategy for 

New Century :  이하 )28)  국가안보전략보고서 에서  명확하게  세  가지의  목표를  하히고  있

, 는데첫째  효과적인  외교와  반드시  승리할  수  있는  군대를  통한  안보의 , 증진 . 둘째  미

, 국의경제적번영강화 , 셋째  해외에서의  민주주의의  신장 ,  등이다 끼

1998  이러한국가전략목표는국방부가발표한최근의보고서 년 「연례보고서, 

(Annual Report to the President and the Congress)  에도  보다  영확히  나타나고 . 있다  즉  동

.  보고서에서는상호의존성이강화되고있는세계에서국가의주권과정치적자유독럽

/<-j  그리고미국민의생명과안전을보호하려는목표를달성하기위해 는  다음과  같은  국

. 제환경을촉진하는것이필요하다고지적한다  즉  현재의  국제환경에 )%-1  있어 는  중요한

, 지역이안정되고  적대세력이  우위에  서지  않을 , 것  그리고 '. . , 핵 생물 화학무기  그  밖에

잠재적으로정세불안정을가져오는기술확산을최소한으로막을것등을제시하고

.30) 있는것이다

28)  이  보고서는  지난 94  년 7  월 A National Security Stratcgy of Engagcment and Enlaryement '- 기  발표된  이
96  래 년 2  월에  이어  두  번째로  미국의  안보전략을 .  수정보완한 '· 문자 . 이다

29) Whitc House, "A National Security Strategy for New Century," (1997. 5. 22), Sourcc : National Sccuriry 

Council, whitehousc.gov/WH/BOP<NSC/Strategy> 

30) William S. Cohen, Secretary of Defense, "Annual Report to the President and the ConTcss,"(1998) 

Chapte'r 1 - The dd'ense stratcgy and the natio0ill security strategy, source , dtic.mi[)csccc%c/ adr98/·' 
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, 국익위원회가규정하는미국의사촬적이익은첫쩨미국에대한핵 , 생물  화학무기

, 공격의위협을방지  저지  그리고  축소하는 , 젓 , 둘쩨  유럼  혹은  아시아에서  적대적인

-  패권국의출현 방지하는 , 것  셋째 3f  미 의  국경  혹은  미국이  통제하는  해양에서  적대

, 적인주요강대국의출헌을방지하는것  넷쌔 Ci-  동맹국들의 T  생존을  보존하는  젓  등

.31) 을들고있다

A 이러한미국의공식문서에서볼수있듯이미핵  세계전략  특히  아시아전략의

<  표는  대량살상무기 ·  개발 화산의  방지와  패권국의  등장으로  인한  세계질서의  변화

. 저지로볼수있을것이다

)]-  이러한 에서  기존의  대동아시아  정책에서 -o-  미 의  영향력  축소는  동아시아에  심
19E 각한불안정을초래하는것으로클린턴정부는생각하게되었고결국미국은 년

「동아시아전략보고서(United States Security Strategy for the East Asia-Pacific Region : 

EASR)  룰  통해  동아시아  주둔  미군  감축  논의에  종지부를  찍게 , 되고 (engagement) 개입

(erllargement)  과확장 이라는  기조를  통해  아시아  정첵을  새롭게  정림하게 . 되었다  이

는미국이동아시아에있어서의적극적개입정책을통하어지역의안정을꾀하겠다는

.32) 강력한의지의표현으로볼수있다

이러한맥락에서미국은급창리지하헥시섣의혹문제에있어서북한과의합의를

, 이끝어내었으머  현제는  북한  탄도미사일 .  발 촤산을  저지하기  위해  헙상을  지속하고

. 있다  최근  페리  대북정책  조정관의 At  대북 팔정책안  마련과 . .  한미일의  포괼적  접근방안

. 도이러한맥락에서이루어진것으로볼수있다  미국은  소위 ' '(Soft 언착륙정책

Landing)  을  통하여  북한의  안정을  도모하면서  한반도의  건장을  완화시키기  위한  노력을

,33) 지속하고있다  북한의  금작스러운  붕괴는  동북아  세력판도에  급격한  번화를  가저울

chapl,htm1- 

31) Con]mission GU Atnerica's National 111terosts, Thc Rcport of Amcrica'8 Natioual Interui(S and Pdoritics, 

(19[)O), d. , 역본 r <,, 국가전릭 (IA7  넌 / -), 가을겨 p.297. 

32) 2:l-2  완 1998  년 11  월에  발표한 2  차 「-아시아전릭<보고서,(EASIr 98)  에서는 (  주 미군의  역할이  단순히

]  군사적위호에  대한  대처에  머무르는  것이 , 아니라  미레에  데한 ]  위호까지도 · 대처힐  수  있는  다목적

Preseuce 인주둔이라는의미에서 Plus  개넘을  제시하이  미국의  동아시아  정책을 - 보디  적국적인  모습

. 으로싱정하고있다 Secretaty of Defeuse William Cohcn, The UnitM Stat6i Security Strategy fr)f thc 

East Asia-Pacific Rcgion(Nov, 23, 19%) source : del'cusehnk,mil/pubs/essr98 

33)  미국은 1995  년부터  덕한의  미국내  자산의  동결을  헤제하기 , 시작하였고  미국의 ·  빈 입과 .  교역 투자  제
,  한완화및통신 급융거래  제한 1·  우 촤조치를  취한  깃과 1995l WEP 에 2 , 에만달러 UNICEF  에 2,250  만

, 달러 %  넌에 WFP 애  추가로 620  만 · - 딜 러 1  식란지웃 자금으로 . 공하였다 , 이힌겅 「쿨V:1턴 2  기  미국

, q.  의대북정책 대 족통인연구원 S97), pp.11-14.;  그  밖에  미군유해말곤과  송환의  대가로 % 넌  한해동

67  안 만 2000  달러를  제공하기도 . 하있다
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, 수있으며  북한의  강력한  대량살상무기의  개발은  동북아  제국들의  군비경쟁을  촉발시

. -  킬것이기때문에미국의선택지는북한의안정화와대량 힐 상기  개발  저지밖에  엾을

. 것이다  또한  미국은  한반도에서의  영향력이  통일  이후에도  유지될  수  있기를  희망하고

, 있으며  이는  한반도의  통일  이후의  동북아  세력  구조도  미국에게  유리하게  이끌어  가
. 기위한포석으로볼수있다

. 따라서미국의대한반도정책은북한의안정곽대량살상무기개발포기  그리고  한국

. 과의공고한동맹관계유지가될것이다  이를  통해  한반도의  안정화를  꾀  함으로써  현
(status 상유지정책 quo)  을  지속시키고자  하는 . 것이다

3.2  오  일본의  한반도  정책

1998  년 8  월 31  일  북한의  대포동 1  호  미사일  시험발사로  일본은  매우  큰  충격에 -  삐 졌

. 다  미사일의  탄두가  일본  상공을  통과해  태평양에  떨어  졌다는  사실이 -f  식  확인되  면서

.  일본은일 북  국교정상화교섭  중단과  전세기편  운항  중단  등  초강경 1 -  다 북제재조 치를  미

.34) 사일발사이틀후에곧바로발표하는등민감한태도를보였다

(Theater 이에그치지않고일본은미국과의전역미사일방어체제 Millsile Defense : 

TNrn)  개발을  위한  공동연구를  시작하기로 , 하고  이에  대한  예산  편성을 1999  년도에  승

8  인하기도하였으며지난 월에는  미국과  일본간의 TNrn  공동개발연구에  관한  양해각서

.35) 를체결하기로하였다

. 일본으로서는북한을탈냉전기에있어서그들의최대의위협대상으로보고있다  탈

, 냉전기일본은러시아를적국으로상정하지않으면서  안정된  국제관계 3  에서  역할을

, 모색하고자하였으나  북한의  위협으로  인하여  더  이상  일본은  군사  안보적  측면에서

. 안전지대가되지못함을인식하게된것이다

. 일본의정책결정자들은한반도의불안을자신의안보위협으로받아들이고있다  일

1969  본은 년 -  사토 닉슨 (Sato-Nixon 성명 communique)  이후  한반도의  안보는  본질적으로

. 자신의안보로간주해왔다  실제로  일본에게  북한의  위협욘  미사일  공격가능성과  화학

. 무기를이용한테러로인한혼란야기로인식되고있다  특히  만약  한반도에서  전쟁  이

, 발발할경우일본의국가안보는북한의미사일공격뿐만아니라최난민의유입  심지어

.35) 북한의게릴라침투로혼란을겪을것으로인식하고있는것이다

34) 「세계일보, (38. 3. 4) 

35) 「동아일보, (99. 8. 12) 

3  이 Cristopter W, Hughes, "The North Korean Nuclear Crisis and Japancsc Security," Survival, Vol,38 
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1995  탈냉전기일본의대외정세의인식온 넌 [1  월에  확정된 「신방위획대강,을  통헤

. 잘알수있다 d r , </ 신방위획대강 에서  여전히 3  헥전 을  가진  러시아의  대규모  군

- , 사력이존제히 고  지역  각국이  겅제발전을  배경으로  군사력의  증대  및군헌대화에  힘을

, 기울이고있으머  한반도의  긴장도  계속되는  둥 , 불투명 -  불획 실한 -  상힁 이라고  판단하고

.37) 있다  이러한 - 상쵱  판탄  하에 1·<·-  미 과의  안보체제를  원활히  운영하어  한반도  및  주변

.38) 사대의과대방지및조기수습에기이해야한다고밝히고있다

l96  그후 넌 4  월 1- 미국고  일본  정상의 「미.일안보공동소1언,을  통해 "  한반도  안정이  양

(vitally 국에극히중요 important) -"  하디 고 , 지직하변서  한반도의  안정을  위해  한국과  긴

-  밀히협력히 먼서  최선을 -  디 할  것임을  밝히기도 - q. 히 였 0-1 이 1997  넌  월에는  새로운
' 

. >1 ,  미 일방위헙 지칩 을  발표하여  일본의  동아시아에서의 62-  사적  역할 M 다  확대하는

.3q) 조항들을삽입하게된다

이힐이일본은한반도에서의불안정상황히북한의위헙에대처하기위하어이

미수년전부터차근차근그들의관런법정비와미국과의동맹관게의성걱수정등을

, 추진하었으미  지난해에는 TMD 의 <-·[  미 과의  공동개발언구를  하기로  공식화한 . 겻이다

-  결국일본으로서는탈냉젼기동북아상쵱 에서  가장  중요한  잚재적 ]·-t  안 위협요인으로

-  한반도상쵱 으로  상정하고 . 있으며  이에  대웅하기  위한  다양한  방안들을  모색해  오고

. 있는깃이다  최근의 . .  한 미 일 '  대북  포괄적  접근 '  방안이  북한에  제시된  데에도  일본이

- · 더이상한반도문제에았어서미국의역힐 에면  매달릴  수  없다는  인식이  바탕이  된

9) . 것으로볼수 다

A-  그런데이러한일본의동 아에서의  군사적 1- 억헐  증대  추세는  과거  역사적  경험으로

<9 /]1 인하여주 국들에  의구심과  비판의  대상이  되어오고  있기 7  때 에 1<  일 으로서는  독

)]  자 인  군사적  역할  증대보다는  미국과의 7]]  동맹관 의  성걱  번화와  다자안보포럼을  통

- 한일닐시역헐  증데라는  두  가지  방안을 y  해  추진하고  있는  것으로  볼  수 9) .40) 다

c]'1  문제는이러한일본의군사적역할증데에 해  한국에서도 &]  우 를  표멍하고 , 있으며

No.2(Summcr 19%), p.S2, 

37) y VI, 넉 " .  미띰  신안보제제와  동북아 ," 실서 「정책인-[L시리즈, ( )i) 12 , 외교안 사 윈 19[)8. 4), p.8. 

38)  위의 , p.[]. 

3q) " )·t 인 IV] 주 -H- , 시 시 -  인 뵨영역괴 X- 진 기 ' ]< 헹하여지 . 지익괴 - 인선 - 굿는  일본 ])11. 주  공헤  및
7]·"f2;t 에서미군에네하여후방지원을헹  되이 . 있다

40) Yoshihidc Socya, "Japan's Multi1aforal Diplo111acy iu (hc Asia-Pacil'ic aud is Implicatious for (hc Kurc&m 

Peninsula," Asian Pc1·spective, Vol.Iq, No,2(Fall-Winter If  히 pp,229-232. 
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.41) 중국의경우매우심각하게이를받아들이고있다는점이다  이러한  상황에서  일본이

-  계속해서군사적역할을확대하기위한제반계획들을추진해니 간다면  주변국들과의

C·-  관계악화와군비경쟁을일으키는요인으로까지발전해 갈  수 . 있다

(peacetAl 일본의대한반도정책의요체는결국남과북사이의평화적공존

coexistence)  을  촉진하는 , 것이며  이를  경우  한반도  통일이  평화적으로 0-1  이루 진다  해도

일본의전략적이익은분단때보다많이보존하지못할것이기때문에안정적평화유

(status 지라는현상유지 qtIO)  정책이라  할  수  있을 .42) 것이다

3.2.3.  중국의  한반도  정책

탈냉전기중국의대외정책의목표는부르조아가치의확산으로공산당의입지를손

, 상시키는요인들을차단하면서  수출주도의  성장을  통한  국가의  번엉을  이룩하는 :  것과

, 남지나해  대만  등  그들이  영토라고  주장하는  영역을  통합하는 .43) 것이다 1  중국 은  동아

시아에서미국의주도권과일본의군사대국화를경계하면서평화로운현상유지가지속

, 되기를바라고있다  즉  자국의  경제  발전을  위해  동북아의  현상유지를  바라고  있기  때
, 문에동아시아에서현상유지가깨어지는것을우려하고있으며  대만독립과  관런하여

미국과일본등이이를부추겨중국의국가이익에반하는정책을취할것에대해민감

.44) 한반응을보이고있다

, 이러한입장에서중국은한반도의안정을우선시한다고볼수있는데  이는 3  중 이

.  미 북  제네바  합의에  대해서도  지지한  것에서도  잘  알  수 . 있다  제네바합의가 NFr  를  유

, 지시키는데큰도움이될것이며  특히  중국으로서는  한국과  일본의  핵무기  보유 -v- 기

.45) 성을차단하기때문에이익이되는것으로보았다  또한  제네바  합의는  남북한간의  경

41) 1996  년 6  월  외교안보연구원에서  개최된 5  제 차  한중학술회의  폐회식에서  중국측  대표였던 Ad 슛  중
, 국국제문제연구소장은미일안보조약은중국을겨냥한것이며  이는  동북 Aj]  정 에  불안정을  초래하는

. 가장커다란요인으로될것이라고언급하였다 , 외교안보연구원 「제5차  한중한술회의 , 겯과보고서

( , 외교안보연구원 1996. 5), p.219. 

42) Sharif M. Shu)a, "Perspectives on US and 1apan'S Strateg>' in K.orea : Interests, Ambitious," 1Corcu 

Observcr, Vol.47, No.2(Summer 1996), pp.214. 

43) Shcldon W. Simon, "Alterni%tivc Visions of Secuhty in Northcast /Lsia," j()UP/VI[  야 ()(&(·(Z%·t 세 ASId/i 

Smdl'CA, Vol.15, No.3(fall 199 , 이 p.83. 

44) Ed-Ling Wang, "Changing Views : Chinese Perccption of thc Urdted States-So[llh l(OfCa Alliancc." 

Prob/cf%9  Pow-Corn%RIfl>· ?uly>August 삐 1995), p.18. 

45) Banning Garrct and Bonnie Glaser, "Looking Across lhe Yalu : Chiucsc Assessn]CDt of Nolrth Korca." 

/fy(V/7 San(y, ‥ Vol.35, No.5(]Ufle 1995), pp.533-5. 
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R  제적불 힝을  해소할  수  있을 , 깃이며  북한이  제네바  합의를  통해  교차승인

(cross-recognition)  은  완셩함으로써  남북한간의  외교적  동등성  가질  수  있을  젓으로  기

.46) 데다고볼수있다

(j  중국으로서는경제발전을위한고 체게의  개혁을  위해서 (hard 경화 currency)  를  통한

%c  결제와세게시상가격을기초로한 자간의  거래를  북한에  요구하여 . 왔다 L-+-  러나  북

Pl-  한 제에  있어서  중국은  딜레마에 )  직 진헤 . 있다  즉  북한의  경제난을  도와야한다는  의

-  무감과더이상북헌 에  대해  겅제적  부담을  지지  않기를  바라는  인식이  양립해 -. 있디

)E]]  이러한 랴에서 5-f  중 이  왜  북한의  겅제게헉과  외자  도입을  종용하었는가를 )  선 괸할  수

.47) 있을것이다

Iq88  넌  서울  올림픽을  기점으로 .  한 중간의  관게가 , 진전되이 1990  년에는  각국의  수도

- ] , 에무역사소를섣치하기로힙 의하었오 기 L  조 후 3  차례에  걸친  외무장관회답을  통헤

ty ?년 -  괸 게 - 정상회  합의에  서명하게  되 . 있다  이러  한 )f  중 의  대한국  정책은  겅제적으로

L  는그들의경제발전을위해필수적인외느 적  지원과  산업화된  국가들과의  교역을  한국

-  과의관게정상촤를통해희 보하게  되였음 +  만 ,48) 아니라  지역적  안보  관점  에서  볼

, 때  한반도를  둘러싼  세력관게에  있어서  한반도에 f  주 제적  영향력을  가지게  되었음을  의

.49) 미하는것이다 91  한  최근 · ·  한 미 인이  북한에  대하어  포팔적 ] -  접근깡인 을  제시함으로

, 써북한분제가이들에의해서좌지우지필짓을우려하고  이러한  맥딱에서  지난 6  월 3 

( 일김영남방중을통하여북한과의고위로 A-  교 를 , 회복하고  올해 15  만  톤의  식량과 40 

J>L  만톤의코크스를 상원조하기로 1  익 속하는  등의  태도를 - 50) 취힘 으로써 .  한중 ( 수고  이후

12  소우 던  대북 7-]]  관 를  복원하리는  움직임을  보이고  있는  것도  한반도에서의  영향력 - 획

. 보차원의전략이라고할수있을것이다  따라서  중국은  탈냉전기  상황에서  유연하고

-  실리적으로남과북에대한관계진전을추구 함으로써  한반도에서의  자국의  이익을  극

-% 대회 려  힌 t  것 로  선 , 수 -. 있디

·특히한 미동맹에대해중국은냉전기에는이를미국의패권적도구로서인식하었으

46) Ibid, p,536, 

47) Weixing Hu, "Boijing's Defense Strate8y and (he Korean Peninsula," lottma/ ' 야 A/orc61·%·t As·%Itt $'turIie·y·, 

Vol.14, No.3(Fall ]q95), pp.56-7. 

49) Xiaoxing Yi, "China's Korea Policy : From 'Onc Korea' to 'Two Koreas'," AI%·Ian ji<l/rs·, 겨 Vol.22, 

No.2(Summel' 19%), p.126. 

4% IbM p,126, 

50) -J'/ , 빅 복 "  김영남  방중  이후 · J,[  중 관계 ," 전망 52 - , 외 인 보인구원 「주요3'[제문제분석, (A, 6. 30), p, 
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, 나  냉전이후에는  한반도의  안정과  일본의  부상을 · 억제하는 )  안 적  요인으로  인식하게

.S[) 되었다  중국은  한반도의  통일이  급속하게  이루어지는  짓에  대해 -  이 대하고 , 있으며

, 그이유는우선급속한통일로인한난민문제  그리고 A-12-) 동아시아에 c"·l,/  의 ->/  주 이

축소됨으로써일본의영향력이증대될것을두려]하7'"」 Ci. 때문이 .  따리서  중국은  분단

c]] 된한반조에서가장많은전략적지렛대를활용할수있기때문 /  남북 의  평화적  공

,52) 존을가장바라고있는것으로파악할수있다

) 중국으로서는한반도가통일되더라도남북한간의평화적이고독자 2  통일을 -  기 장

, 원할것이며  그렇지  않을  경우  평화적인  통일과정에서 -<  미 의 <  한 도에서의  영항력이

[  점차쇠 되되어가겨를  바랄 . 것이다  급속한  통일에서 . t>g  한 머동 이 )<- 유지되  것은  한반도

, 전역이피국의영향권내에속하는것이될것이며  이는  국으로서 ·j  접적인  안보위

.53) 협으로생각한다는의미이다

, 이렇게볼때  국의  딜레마는  한반도의  현상유지를  바라고 , 있으머  이로  인하여  한

, 미간의동맹관계를지지해야하나  북한과의  관계를  염두에  둘 , 때  미군철수를  공식적으

. 로주장해야한다  또한  중국은 .  한미  동맹을  통한  한반도의  안정을 <]-  바 고 , 있으나  공

.  식적으로는한 미  동맹이  한반도  전  영역을  관할할지도  모르는  통일에  대해서는  지지할

.54) 수없는입장이다

3.2.4.  러시아의  한반도  정책

2  전  구조  붕괴의  진원지가  소련이었다고  해도  과언이  아닐  정도로  구소련은  탈냉전

. 기국제적위상이크게약화되었다  최근에  들어서도 c·]-  러시 는  옐친의  건강악화로  인해

, 정상적인국정이원활히운영되지않고있는상태이며  이러한  옐친에  대해  국가두다엑

1995  서는 년 7 , 월 1997  년 1  월  그리고 1998  년 6  월 3  차례에  걸쳐  옐친의  대통령  탄핵을

. 추진하는등정처적혼란이지속되고있다  또한  경제적으로도  시장경제로의  혁을  추

.  진하는과정에서의혼란의지속과외환 금융  불안이  심화되어 1998  년 8  월 17  일  부분적

.55) 인모라토리움을선언하는심각한사정에다다르기도하였다

51) Fei-Ling Waug, Op. cit., p 1. 고

52) fbI'cI 

53) Weixing Hu, Op. cit., pp.54-5. 

54) Fei-Ling Wang, Op. cit,, p,23, 

55)  자세한  국내정세에  관해서는 , 고재남 "  최근  러시아의 .  정치경제  동향  전망

, 요국제문제분석 (99. 4. 14) . 참조

2 < -V. 안 연고 「주 
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d-]  이러한상촹에서 시아의  대외정책  기조는  세  가자로  구분할  수 . 있다  죽  서방과의

)]1 관  증진을  통해 3L  소런의  계숭자임을 A  인정반 번서  시장개헉을  위한 v]1  정적  지원을

-  획 보하러는 t ', 대서양주의  슬라브  국가간의  유대와  힙력울  강조하는 ' - ' 슬리 브주의  그리

2:[L  고서 중심주의에  반대하변서 R  형있는  대유럽과  뎨아시아  정책을  추구하는 '  유라시

5 .56) 아주의 이다  이  중  구소련의  헤체로  인해  러시아의  지정학적  위치가  동쪽오로  이동

, 하게되고 1990<1  대 W 초 ·  내서잉 주의  정첵으로  실익을  얻지  못하게  됨에 - 따리  유라시

1  아주의노소 이  중요한  위치를  갖게 .57) 되었다  이러한  유라시아주의는  러시아가 7]  유 과

아시아를연결하는가교의역할을하는세게중심부국가로서미국의세럭확장의공

- -i 고화를건제해야힌 디 JIL  는  것으로도  해석할  수 . 있다

11'< 러시아의외  목표는  연힙내  국가와의 ] 괸이  강화  및  발전  그리고  국경을  접한  국가

31- . 와의안정추 이다  이러한 )1]d·  에서 -y  닙 한은  러시아  외교정책에  있어서 ]. 안정고  주변

f  르 과의  우호적  관게를  위해  중요한  국가일 1-  수보 에 ,58) 없다

CI  런데  러시아는  국내적인 , 정치  경제적  문제들로 ·  인히 어  뚜럿하게  대외  정책  특히

. 한반도정책을주도적으로추진하기어려운상황이다  따라서  이를  만회하기  위해  우선

적요로다자간안보협력체구성을통해한반도와동북아에서의엉향릭을일국이지배

적으로차지하지못하도록하먼서자신의엉향력을투엉시키고자하는정책을추구하

2il . 있다  이미 w]  시아는 1986  넌과 19889  고르바초프가 -L]  블리 보스톡과  크라스노야르

1  스크에서지한 안보헙럭을 , 주장하였으미 LL  후 lAO 닌 - .  세비 르드니제  외무장관이  또다시

]  블라디보스토크에서지역안보후 력  필요성을  주장하기도 % .59) 였다  또한 1995  넌에는 -A 

d 한의핵문제해결  경수로  지원을 -3]1 위 8  자최답 -  러 , 시아 , 중국 , 납북한 , 미국 , 일본

1ABA -  을  제의하기도 .60) 다

%rI 다론한  러시아는  한국과  북한에  대한  능거리  외교를 -  추진힘 으로써  한반도에서의

· - , 영힝 럭확대를추구히 었는데 1  탈냉 기  러시아는 - -  한괴 의  관게를  이넘적인 u)3-  동 간

56) ·y/-, 박 "V-l;f - 이 <)DW  질서 - 헝성괴  러시이의 ," 억힐 ]ds.LA2d- , 외 인 윈 「주e·r제1f제분석, (98, 9, 2), 

pp,4-5, 

57) Scullg-Ho lou, "Russi&m Folicy on Kol'WIn Unification iu the Post-Cold War Era," Pa (ic 디 A)(airs·, Vol,69, 

No.l(Spring 1 , 쁘이 p.33. 

5S) Ibk/,, p,33. 

59) All(Ircw Mack, "Security Coopcratiou iu Nol'theast Asia : Problems and Prospects," JolTI71(d y 」V()/·tIlCCINt 

A·%·i'tIlt $7N/Ii'c·N', Vol.Il. No.2(Summer IQ32), p.21. 

60) Step)Cn Blank, "Russian Policy aud the Chal1gillg Kol'ean ()ucstion," A%·l'Cifl IS'Ii7·pcy, Vol,35, No.8(August 

19%), p.712. 
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- , 의관계에서벗어니 면서  한국과의  관계를  통한  실리  외교를추진하게 . 된다 1988  년  서

울올림픽참가와같은해샌프란시스코에서의노태우대통령과고르바초프의정상회담

1992  을시작으로 년  옐의  서울 , 방문 1994  년  김영삼  대통령의  모스크바 , 방문  그리고

1999  김대중대통령의 년 5  월  방러  등  수차례에  걸친  정상회담과  외장관  회담  등을

.  통해한 러  관계를  증진시켜 .61) 왔다  물론  이런  발전  과정에서 4  자회담에서의  러시아

, 제외에대해러시아는불만을표시하기도하였으나 1937  년 7  월  러서아  외무장관이 4  자

, 회담서공을바란다는입장을피력하고  한국의  대북한  정책을 62) 지지함으로써  더  이상

.  한 러  관계의  악화로  진행되지는 . 않았다

,  반면북한과의관계는한 러  관계정상화  이후  급속도로  악화되어 1996  넌 9  월에는 . 북

.  러동맹조약이폐기되는등북 러  관계는  새로운  국면에  접어들게 . 되었다  또한 1989  년

, 이후구소련의경제침체로더이상북한에대한원조가어렵게되자  러시아는 -  한에

대해무역방식에있어서의경화결제를요구함으로서양국경제교류는급속히감소하게

.53) 되었다  그후  러시아는 .  북 러  관계를  일반적인  수준에서의  관계로  변화시키면서도  북

. 한과의우호적관계를추구하고있다  그  예로서 1994  년  김일성  사망  당시  파노프  외교

, 부차관이평양을방문하여양국의불편한관계를개선하고자노력하기도하였고  북한

.54) 에게관계개선을원한다는옐친의서한을전달하기도하였다

1995  옐친은 년  연두교서에서 .  한 러  관계의  중요성을  언급하면서도  북한과의  관계도

65) 침체에서벗어나기시작했다고언급함으로서  러시아의  대  한반도  균형정책을  명확히

. 보여주었다

결국러시아로서는한반도의평화적분단상태를지금으로써는가장선호하는상황

으로보면서이러한상황에서남북한균형정책과다자간안보협의체를통하여한반도에

. 서의영향력을극대화하기위해노력하고있는것으로볼수있다

51)  자세한 .  한 러  고위급  회담  경과에  대해서는 , 김덕주 "  최근 .  한 러 3  계의  현황과 ," 전망 -7- 외교안보연

, 원 「요국제문제분석,, (99. 5. 12), pp.3-5, . 참조

62)  위의 , 글 pp.S-6. 

53) Vladimir B. Yakubovsky, "Economic Relations Between Russia and DP{ (," 간 %orco dIhj H<93d /(%IC·, 

Vol.20, No.3(Fall 1996), p.453. 

64) lbVI, pp.454-5. 

65) "On <he Effcctiveness of State Power in Russia," in the Presidenl of Russian Ecdcra[ion AnnuM Addrcss 

10 thc Federal Assembly of thc Russian Federatiol1, ROASl'she·a GcccM, fcbrua 17, 1995. 
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3.2.4.  동북아  안보  환겅의  펑가와  다자간  안보협력의  인성

-l- 위에서살퍼 l--j]-  와 -  긴 이  한반도를  둘러싼 111 주  강대국들의 x] 전략  입장과  이익은

A-]J/< 그들국가들로  매우  중요한  가치를  지니고 3)A·.  것으로  볼  수 . 있다  그렇기  때문에

-  주변국들은한빈 도에서  그들의  영향력을 -  의 대하기  위한  대외정책을  추구하고 . 있다  이

-  러한상힝 에서 4  강은  상호  갈등  빚기도 , 하고  협  력하기도  하먼서  한치의  양보도  없는

· . 팽펭한관계를유지하고있는복집한잉 상보이고있다  이들  국가들은  한반도에서의

.o]]  영향러이동북이 서의  그 - -  긱 긱 의  영향력과 - 지위외  직점적으로 1[[  언 되어  있다는  인

7-  시하에대한빈도정책을 구하기  문에  이들  국가간의  관게는  한반도에서의  문제가

, 아니라  동북아  세  구조의  문제로 c>1 인식되 . 진다

s]  중국의세력부상겅향과지역패권으로의발전을저지하기위한미 의 , 대중정책  그

-  리고중국의미국인국패권주의에데응히 기  위한  데미정책이  상호  대치되고 -. 있디  일

· y -  본의독자적군사대국촤경힝 과미국의 북이 에서의 ·  영힝 력  유지라는  관점  에서의 . 미

.  일군사동맹의성격변화와이에대응하기위한중 러의  전릭컥  반자  관계가  상호  대

. 응을이룬다  이렇듯이  헌재의  동북아  세럭 7  도는  매우  복잡하면서도 7  잉 극적인 <  잉 상을

)( 보이  있는 . 것이다  이러한  상호  대립구도는  그  기본  취지와  이유와  관게없이  한  축의

]  세력증 지또는  언합  모색에  대해  다론한  축이 -  민김 하게  반옹하는  양상을 11 보이 . 된다

1- 물론동북아국가들간에  이렇게  대결적  양상만이  존제하는  것온 . 아니다  동북아 4 

강은양자관계에있어서아래의표에서보듯이상호정상회담을통해관계개선을모

5  하는  등의  노럭을  통해  동북아의  안정을 J<t  도 하기도 -. 하었니

C-1  문제는이 한 ·  잉 자관계의  진전은  사활적  이익이  걸려  있는  안보  문제에  대해서는

-  실질적인협의가어러운상외 에서  상호 > 실현가 한  분야에  대한  합의만  있는  미봉책

. 에불과하다는점이다  따라서  한펀에서의 - - 잉니 군시 y  맹의  강화  움직임이 ·  곤바로  다른

- 한펀을목표로한깃이라는반응괴  의심음  불러 -2- 1WI  인 키 서  타방과의  관게룰 3  추속도로

5  넹 시키즌

]-  결고 를 2 -. 례한디
 이러한

 앙싱은
)L  한반 를

y 둘러

14) 주

4  강

  관계에서도

-  엉되기때문에양지 관계에  대한  보완책  또는  대안책이  필요하게 . 된다

1 - 동 이 j  인에  관힌  논의에  있어서 1 5  호 실주의 들의  대안은 R ]- 세력 헝정책고 5f 미  패
)  구 안정지  역할론으로  구뵨힐  수 9) . 다 -  양지 의 ]  공통주 은  미국의  역의 2  중 성을  인정하

] []1 고있다는주 인  그럼에도  구하고 <.if  미 의  영향럭이  헌재와  향후  어떻게  번화될  것

61  인가에따라세럭 형정지과 1 - 페구 안정지 %-  힉 론요로  갈라지게 .66) 된다  이들의  주장에

1  서강조히는문제는중 초의 A-1] J/- - - 력 싱 괴 )  일 츠의 E>ty.<-·: ?9(Normal 기 Stat  이 · -. 겅힝 이디  이
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o] 현상들  동아시아의  불안정을  가져올  것이기  때문에  미국을  통해  이를  견재해야  한다

. 는것이다  그리고  이를  위해  미국을  축으로  하는  양자동맹  특히  일본과의  동맹관계의

. 강화를주장하고있다

<  표 5C·  동북아  국가간  정상회담  현황

- - 
37. 4.23.. .ej ( )- >2  중 상담 바 략동반자관를 한 동

10. 29 . .  미중 ( ) 정상회담 워싱턴 -  전략적  동반자  관계 . 공동선언

,,.,,. ]. ( ) 중서상담 북 - 

- -- 

-w  

98. 6. 9 , ,  한 미 ( ) 정상회남 워성턴

6.27. 'l. ( % 중상 북

IO.8 "·Ill, . ( )21 .[/Ld 71 한 상 동 운 동

:[1,12 "l」,.상()21V 

:11.12 '·」l,.A()y 
' la, ‥

F> 

11.21 Il,.  꺼버을

11.26 ]" l. . ( ) ‥ 중 일정상회담 동경

99. 4, 8 ]'  ‥버어꺽

5, 28 . .  한러 ( ) 정상회담 모스크바 -  건설적이고  상호보원적  동반자  관계  심화

;',  헤어

7. 3 :· .  한 미 ( ) 정상회담 워싱턴

7.9 ]', , ( ) 중 상담 북

c)) 그런  이러한  미국  중심의  양자동맹을  통한  동북아  안정  정책은  앞에서  언급한  바
와같이중국과러시아에의해강력한반발이나타난다는점에서양자관계를통한동

북아안정정책은한계를가질수밖에없고항구적인평화관계유지를추구한다는측

. 면에서볼때는이는미봉책에불과할것이다

66)  미국의  패  권적  안정자  역할론을  강조하는  대표적인  논문으로는 .loseph S. ye, Ir , 'The Case for 

Deep Engagement," Pordyn >hirs 시 (My>Aug. 1995)  가 , 있으며  세력균형정책을 2  조하는  논문으로는

Paul Dibb, "Towards a New Balance of Power in Asia," Adep/tt' Paper, No.235(Oxford: Oxford Univ. Press 

for the lISS, 1995); Barry Buzan and Gerald Segal, "Rethinking East Asian Sccuhty,'" Stif%·l'1·(J, %'ol.36, 

No.2(Stlrnmer 1994); Gerald Segal, "How Insecurc is PacifIC Asia'" 1nrc·-+klUO110[ %l'r·%', 계 Vol,73, No.2[April 

1997)  등이 , 있다
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%  그림 2>w (  북아  세럭  구도

w-wrn-W-w 

C 국 l·] C 부 <5' ·1 아 - ·] 뀌  씨씰 ·  씨 ·] 싸 %·] ) 고w----aw-aa 
f l X, 

w, 
%<, l / 

4/ 
X, 

% % X% 

, 중국  러시아의  데한반도  형정책
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l %s 

% l )M 
%< 

<, '· 
X, 

w w %t rft 
4-Tp-s--Ik 
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         테
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l X, 

w, 
%<, 

X, 
% % X% 

L 

'L 

w  

3]]  국의  안정자  역할  유

t-- 

"' aw 

-  

l ][, 
l - - - - - a- a 

a-  

, 중국  러시아의  데한반도  형정책

'  한반됴  넹  진  구  조
% 

% 

'% 

%%, 

l]]  또한 국이  언제까지  동북아의  안보를  첵임질  것인가에  대해서도  단정지을  수는  없

. 다  헌재의  클린턴  정부에서는  미국의  동아시아 ] 가  입정책이  지속될  수  있을지 , 모르나

]  내닌의대통령선거 를  통해  새로운  인물이  미국의  대외정책을  책임질  겅우에는 11 어떻

d  대외정책기조가비 지 . 모른다

현재에있어서도미행정부와공화당이다수를점하고있는미의회의정첵기조가서

로상이하고이것이때때로미국의대동아시아정첵의선으로까지비치진예도없지

67), 않은것으로볼때  미국만  의지한  동아시아  안보정책은  불안할 ]-  수 에 . 없다  그렇다

1 고호  상촹에서 1·r  미 의  동아시아에서의  역할을  배제할  수  없는  것이  현실이기도 . 하다

-  따라서헌상희 에서  동북아의  안정적 ///-  도를 -  회 보하기  위헤서는  미국을  축으로  한
- )]]  양지 동맹관 를  효신적이고  융통성  있게 , 운엉하면서  이를  보완하는  차원에서의  다자

67) ]>]-  헹정 와  미  의최와의  간능 l-  게를  통해서  대외정책을 ]/  석한 10  대 인 ]/ 논문으로 Richa  꺼
"Paradignl 

Lost," POI'dgn fCl(/'·%·, 시 Vol. , 까 No.l(latI/Fab. 1995)  이 . 있다
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. 간안보협력메카니즘의형서추진이필요할것이다

(cooperative 이러한맥락에서현재논의되고있는협력안보 security)  개념에  입각한  다

.  자간안보협력체제안과구축 추진  움직임은  현실적인  적실성을  갖는  것으로  볼  수

. 있다

4.  동아시아  다자간  안보협력체의  헌황

4.1.  다자주의와  협력안보

4.1.1. (multilateraDsm) 다자주의

(perspective) 협력안보를개념화하기위해서는우선국가간의관계에관한하나의시각

. 인다자주의에관해정리해볼필요가있다 (multilateralism)  다자주의 란  일반적으로 3  개

.68) 국또는그이상의국가들이국가정책을협력한다는의미에서쓰여지고있다  이는

(bilateralism)  양자주의 에  대한  수적인  반대개념으로  이해할  수 . 있다  그러나  이를  수적인

개념으로서만이해할경우비양자적인형태의국가들간의연계를총칭하는것으로볼

. 수있다  이에  대해  제라드 (John 러기 Gerard Rug  이는  이러한  다자주의의  개념에서는

(qualitative) 질적인  측면이  간과되어  있음을  지적하고 .8q) 있다  그는  이  개  념을  차용할  경

우독일을중심으로하는거미줄식양자관계의확장형태인나치의국제무역레짐이나

, 대항적목적에서형성된코민포름 (Collective 집단안보 Security)  그리고  제국주의도  다

.70) 자주의적인것으로볼수밖에없다고그오류를지적하고있다

.71) 다자주의의기본적인요소로서세가지를지적할수있다

, 첫째 (indivisibility) . 불가분성 이다  이는  비용과  이익이  확산되는  지리적  기능적  범위

. 의문제로볼수있다  즉  진공  상태에서  한  구성국이  이익을  추구하기  위한  행동을  할

, 수있는것이아니라  일국의  행위는  타국에  영향을  미치기  때문에  타에  대한  반응을

. 염두에두고행위해야한다는것이다

58) Robert O. Keohane, "Multilateralism : An Agenda for Research," brtcmodo/Id> Jovrua/, No.45(Autumn 

1990), p.731. 

53) lohn Arard Ruggie, "Mu16lateralism : the Anatomy of the Institution," lutcrhOUO/ICd Grgll//D'O/l, Vol.45, 

No.3(Summer 1992), p.566. 

70) Ibid., pp,568-71. 

71) James 4A, Caporaso, "International Relations lheo  브 and Multilateralisn) : Ac Scarch for Foundations," 

IrCfU(M/'O/d OrgL//Ib2UOlI, Vol.J+6, No.3(Summer 199  게 pp.601-2. 
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, 둘쌔  행동의 VA-  빈 적 (generalized 원칙 piuciples Or conduct) . 이다  구성  국가  개인의  선

-A 호에의해사래별로디 게 - -  니 타니 는  관게가 , 아니라  전지구적  차윈은  아닐지라도  판런

3/-  국가들사이의인반적인 범의  형태로 , 나타난다

A , 궷께 Al  팔적 311 (diffuse 호 성 recipr()City) . 이다 << 이  실용주의적  시각에서의 3L<-  정이라

, 할수있는데  단기직  차원에서  한  행위자가 - , 사안 별  시기별로서가 72), 아니라 , 장기적

.73) 다양한사안에있어서기대할수있는이익읊강조하는것이다

3 .  이러한 기 지  요소들을  걸하한  다자주의는 "3  국  이상의  국가들이  헹위  역할을  규

V-  정하고헹위를 제하며  에측을  가농하게 -  히 는 , 공리 1  비공 적인  규칙들의  지속적이고

A< (sets)  연게된 읍들 에  따라서 'l 행우  하고자  하는 74) , 신넘 이며  실질적인  헹동 "  양식 을  의

.75) 미하는것으로볼수있다

4.1.2.  협력안보

51 - 안보문제의전통적결책으로는세력 헝괴  짐단안보  두  가지  메커니즘이 . 있었다

R  세력 형은  헌실적으로 1  단자위 , 동맹  양자동맹  등의  정첵들을 , 걸과하었고  집단안보

%  는국제오며 이나 311  유 과 -  건 은  보펀적  국제기구의  안보헤결책으로 ]  제시도 어 . 왔다 0 1 곡

(cooperation)  데닝전이후국제관계가대결구도를통한안보문제해결보다는협력 과

(coordination)  조정 을  통해  해걸하려는  시도들이 76), 나타났고  히  유혀에서  유럽안보협

(OSCE)  의기구 의  받전으로  인하어  새로 J1  안 힙력의  양상들을  추구하게 . 되었다 3-  디
. 표적인것이협력안보개녑이다  협력안보는 3  개국  이상의  국가가  안보  분야에  있어서

)·g- (preventiv  의대화와협력을통해안보위헙과불안을미인에제거하고자하는예 적 이

,77) 성격을갖는안보문제해결외힌형테로이해할수있는데 1 c/-  체적인  내뎔에  대

72)  이를 3L  체적 (Specific 호헤성 Reciprocity)t  로 -all  키오 은 i- . 구 정한다

73) Robert o. Keohanc, "Reciprocity ill Inter1111(iomd Relatiol)S," IntcrIl(Itio7tal 07·gar&61tion, No,40(Winter 

l%6), pp.1-27. 

74)  논자는  신넘이라는  용어를  다시 )/] 한  강조하고 . 싶다  이는  부잔과 (Barry 시 Buzau and Gerald 

Segal), "Itcthinkiug Easl Asian Secutity," Stirth>  에 Vol,36, No.2(Stuntner 1994)  에서  동아시아  국가들간의  분
, 촤적  역사적 1  이준 성과 .  정치경제  체제의  상이성  능으로  인하여  다자주의가  존재할  수  없다고  주장한  바

, 에내해반론이수았기떼문이다 - (laulcs 키 포라소 A. Capuraso)  는 -  디 자주의  개님을 3-f 7-  넘적 로 31 추

<]-  해야할목표로 고  이를  헙력의  과정이라는  관접에서  보는  것이  중요하디고  언급하고 , 있다 hlrnes A, 

Caporaso, (1992), O. CI't,, p,603, 

75) Ruggie, 1992, ry. CI'f., p.570, 

76) Ashton B. Carter, William 1. Perry ZIlld John D. Stoirlbruncr, "A Ncw Coucept of Cooperativc Security," 

R+·Of)Mngs· Occadol'Ill/ Papcrs·(Washiugton D, C.: Thc BI'00kings Institution, 1992), p.8, 

77) Asht011 B. Carter, William J. Perry and lolln D. Stdnbruncr(1  처게 p,7,; , 혼규넉 "  동북아지억  에서의  다
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. 해서는다음과같다

/] ]  앞절에서살펴본다자주의는본절에서설명할협력안보의 본 인 -)J  격이라 - 헐

, 수있다  즉  다자주의에  입각한  협력안보의  성격은  비배타성을  기본으로 . 한다  즉  안보

에관한협력을위해국가들은그들의의사에따라자유롭게구성국으로서활동할수

. 있게된다는것이다  이는  공동의  적국을  상정하거 , 나  미래의 5  을  상정하는  형태  로부

-  터탈피 하여  비록  현재의  잠재적인  위협세력이라  할지라도 '  협력안보의 7  성국으로서-  가간의
 관계를  형성함으로써  위협을  예방해 -  니 감을  목적으로 c]-, 한

.)d 협력안보의성격으로서다자주의는국가간의협력에있어  어떠한 <)  을  의미하는

. 가를설명하는것으로볼수있다  이러한  다자주의에  입각한  협력 V 안 는  구체  적으로

어떠한내용들을담고있는가를알아보기위해서는우선공동안보에관한간단한논의

. 가있어야한다  이  공동안보  개념이  후에  탈냉전기에  헙력안보로  보다  세련된  개념으

. 로발전되기때문이다

- (colnmon 공동인 보 security)  개념은  안보  문제가  어느  한  국가의  노력만으로  달성될

. 수없다는인식에서출발한다  즉 1970  년  이후  국가간의 , 정치 x]], 경 , 문촤  군사적  상호

]  의존의지속적인증대와다른한편으로는핵및화학무기등나 량파괴무기의  세계적

, 확산  그리고  환경오염에  의한  지구온난화  등으로  국경을  초월한  인류공존문제가  국제

적인관심사로떠오름으로써인류평화와안보에대한국가간의공동이해와공동노력

.78) 이절박하게되었다는사실에기반하고있다  공동안보  개념은  동서  양  전영의  생존

. 과핵억지전략을위해유럽에서유래된것이다  팔머 (Patme 위원회 Commission)  에서

19  껐년 ·  제출한 '  공동안보 :  생존을  위한 (Common 기본계획 Security : A blueprint for 

StIr5dval)'  에서  그  기본적인  골격을  알  수 . 있다  여  기에서  공동안보의 6  개  원  칙을  제시하

79) 고있는데 1,  모든  국가는  정당한  안보의  권리를 , 갖는다 ·  군사력은  국가간의  분

. 쟁을해결하는정당한도구가아니다  국가정책의  표현에  대한 ]  저 약이 . 펄요하다 /) ‥

. 군사적우위로안보를달성할수엾다  군비의  축소와  질적인  제약은  공동안보를  위

. 해필요하다  군비협상과  정치적  사안의  연계를  피해야 . 한다

, 유럽의상황을고려해볼때  공동안보의  주요  목적이  동서간의  핵경쟁을  조율하는

-  자간언 보헙력 :  이론과 ," 실제 「지역연구논총, 6 (1994), 제 집 p.15. 

78) , 서정문 "  국가안보개념의  변화와  동북아  지역에의  적용  가능성 ·,  긍동안보와 /j)  협 보를 v ," 중 으뢰

「묘+m표,, 3  제 권 3 (1996  제 호 년 ), 가을호 p.134. 

79) Palmc ComInission, Corrumon Security : A Blueprint for Survival tycw V'ork: Siu]rnon and ShLLStcr, 1982) 

; David Dewir[, "Common, Comprehensivc and Cooperativc secunty," f/]f p(IC[/c IL·%R·It, )y'ol.7, No ]394). 데

p.4.  재인용
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, 것에있기는하나 VL  공동 난는  군사와  비군사적 ]  위호 을시에 . 고러한다  특히  공안

-  보의핵심온적에대한대힝 으로서의 AL  안 를  반데한다는 . 것이다  즉  공동안보는  억지

(doterre11C 이  원칙에 . 반대한다  억지를  기뵨으로  하는  맹또는  전략적  독트린은  안보덜

1  레 가를 · - -  잉 신 힘 으로써  불안정을  초레한다는 , 것이다  공동안보의  주창자들온  비도발적

(noll-provocative 방어 defence)80)  념을  통해  안보문제를  헤결하러 . 한다  이러한  유럽의

y  공 안보  모은  아시아  지역에서도  유사한 2-  접 빕을  고무시켜  호주의  외무장관  에반

(Careth 스 Evans)  가 1990  넌에  아시아  지역에서 (CSCA 안보힙럭회의 : Cont>renue on 

Secufity and Cooperation in Asia)  를  주장하게 .81) 되었다

C-1  이 한  공동안보  개님은 1 탈냉조  상촹에  접어들면서  보다  세련된  개넘으로  바뀌게  되

- -]1 는데이젓이협럭안보라는녑으로니 타니 , 되었다  따라서  국가간의  관게와  안보

IV/  에  대한  해 )·%-  걸 안에  대한  기본적인  인식 6)  에  서는  공동안보  개넘과  유사하먼서도

>  보다보편 으로  적용  가능한  개념으로서  협력안보가  나타난  것으로  이해힐  수 .82) 있다'  협력안보는
 우선적으로  국가  상호간의 (reassurance)  안심 을 · . 깅 조한다 2//-  기본  틀을  드

(David 위트 Dewitt)  는 co eterrellC  억지이 이보다는 (reassurarIC  확신 이을 . 중시한다  양자적

- 동맹과최소한공존하거니 . 대치한다 , 군사적 T 비군사 적  안보를  공히 1 63) 발전시초 다  등

9) . 세가지를제시하고 다

그런데어기에서공동안보와협력안보는미묘한차이점을지니고있는데힙력안보

-  와공동안보가적국의침 어를  추구하는  개방적이라는  점과 ]  한 지  지향적  성향을  반대한

] 다는주  에서  공통점을 , 갖지만  협력안보는  다자적  기구로의  발진을  위해  보다  점진적

.84) 접근을시도한다는점에서다르다  또한  협력 AL  안 는 co  제로섬적  세계에서의  전략적

. 국제관게룰가정하지않는다 <·<  회원 에 9)  어서  제한이 . 없다  지배적인  군사강대

-  핵 에  의한  리  더쉽이나  의제와 -  큐 칙을  규정할  수 9)  는 1  패구 국이  필요 . 없다  군사적

. 우위가필요없다 5  국가를  기본적인  헹위자로 3f  정하지 . 않는다  공식적  메커니즘

80) -  비도빌 적  방어  개님은  방어적 (dcfcnsivc 방어 defonc  이를  이상적인  헝테로 . 간주한다  방이적  방어는

3>· .  힌 기 의 / .  시적 <-  력 -  그 들의 1·Id 1 엉한 - 네에서민 --S- · 시 헤이 E-  디 는  것 l- -. 의미 디 Barry Buzan, 

An Intr uction 처 to stfZItcgic studics (Londou: 1'ho Maclillan prcss, 1987), p,277.  국제관게에서  한  국가의

j-  비

 증강은  그돌 1< 나릅대로
 이것이

' · 빙위
 위한

 정당한

 깃이라

 주장할

 지라도

  타국에게

- 인 1-·  끼  하이 6d-  비를 4  깅씨키게  하는 $L 요인으  작용하여 , 왔다

81) Audrcw Mack, "Security Coopcr[Ition in Northcast Asizt : ProhIoms aud Prospects," j0111'na/ / )Vort/mct·vt 

A%·>aft s%iC/ics·, Vol.Il, No.2(Summcr 1992), p,23. 

82) Cd-3, 홍 '  잎의 d, p.16. 

S3) Dewitt, 01), cit., p.7. 

84) Ibid. 
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6  이나제도의생성을필요로하지않는다는 가지  특성을  드위트는  지적하고 ,85) 있다

)%-j 따라  양자간  동맹관계에  대해서 , 협력안보에서는  일국이  기존에  견지하고  있는  국

, 가전략과이익의우선성을인정하기때문에  현실적  조건하에서  안보딜레마를  극복하

. 는안보정책을추구할수있다  즉  이를  활성화하기  위해  현존하는  양자동맹을  인정할

.86) 수있다는점을지적할수있다

(Track 또한협력안보는비정부간대화채널 D)  을 '[  활용 기  때문에  정부간의  민감한

.87)  부분에대한논의를활성화시켜줄수있다 이러한비정부간  대화는인식공동체

(epistemic community)  에  의해서  추진될  수 . 있다  이들  구성원들은 2 규범적이  원칙적인

, 신념을공유하고  학계와  정부  사이의  연계  역할을 , 하며  이들은  공동의  정책  계왹을

.88) 연구하는집단으로규정될수있다  이러한  인식공동체는  국제  관계의  불확실성  속에

, 서비정부간차원에서정보를교환하고  정부의  공식  견해를  서로  해석함으로써  오해의

, 소지를줄이고  궁극적으로  협력의  제도화를  추진해  나가는  역할을 +9) 수행한다

, 이러한협력안보의개념을종합해볼때  협력안보는  그  형식적인측면에서 , 정부  비

, 정부간노력을포함하는것이며  그  진전과정에  있어서  대화의  관행을  중시함으로써  점
. 진적언상호신뢰의기초를마련하는것부터시작하도록한다  또한  그  회원국에  대한

제약이없기때문에기존의동맹관계를유지하면서도적대국가와의대화를비정부간채

- 널을통해서  이것이  전전될  경우  공식적  채널로 -  상호  대화를  가능하게  할  수 .90) 있다

4.2.  동아시아  다자간  안보협의체의  현황

4.2.1. (ASEAN 아세안지역안보포럼 Regional Forum : ARE) 

냉전종식은동남아지역에서도구소련으로부터의군사적위협을소멸시키고유엔의

. 중재를통한캄보디아분쟁을해결하도록만들었다  이는  냉전기간  중 ) 지속되었도  인도

ASEAN 차이나사회주의국가들과  국가들간의  전략적  대결구도를  해소하는  계기로  작

85) Ibid., pp.7-8. 

8  이 lin-Hyun Paik, "Multilateralism in Asia-Paci6c - A lImoretical Perspeclive," Presented in 19% InItmational 

Corcfercncc(Seoul, Nov.13-14, Iqqg) by rhe Korean /asociation of It)tctna6cttal Studiec, p.5. 

87) De%vitt, Op. c%., p.8. 

88) Pertcr M. Haas, "Introduction: Epistemic Communities and Internationzd Policy Coordinatiou," /hICUlduolid/ 

Org(711'cahell, Vol.46, No,l(Wintcr 1992), p.3. 

89) Ibl'd 

90) lin-Hyun Paik(1998), pp.5-b. 
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. 용하였다

1 또한냉전종식은과거냉조  구조하에서 ASBAN 이 7-  렸턴  전략적  가치를 -  김 소시켰을

PP 만 -, 아니리  이  지역에  있어서 2(-  미 의  군사주둔의  감축 ], 조조  특히  예상보다  훨씬 1  빤

리이K-」%-C-1진  필리핀  주둔  미군기지  철수와  이에  따룐  힘의  공백  초래  가능성으로  인하

- - 어이지역안보에새로운불획 실성괴  불안정성이 Al] . 기되었다

3> 중  및  일본  그리고  인도 -  이  지역패권을  추구  가능성과 ·  힘께  역내 -  국기 들간  가

4 속화되고있는군비겅 , 추세 J-  리고 '  님중국해  영유권  분쟁과  같은  잠제된  지역분쟁의

z]]  언  소지  등이  동남아  지역에  새로운  불안정  요인들로  동장하게  된 . 깃이다  이렇게 %tI 

J[  화된안 스촨경은 ASlEAN  국가들로  하여금  미국과의  동맹관게의  적실성에  대한  재검토

-  와디 양하게  제기되고  있는  다자안보대화의  요구에  대한  새로운  대응책을  고십하도록

,gl) 하였다

ASEAN 이러한배겅하에서 은  역외 -  국가들괴 의  안대화를  위해  기존의 ASEAN  협
% 의체제를근간으로새로운협  안보체제를  구상하게 . 되었다  즉 1992  년  싱가폴에서  개

4  최된제 차 ASEAN  정상회의에서 ASEAN (ASEAN 확대외무장관회의 Post Ministerittl 

Conference : ASEAN PMC)  의 -  을 -S-  활 하어 ASf<AN 과  역외국가들간 .  정치 안보데화를

, 촉진키로합의한데이어서 1993  년 7 / 우  싱가폴에서  개최된 A8BAN' PMC 에 ]-  추 가한 18  개

194  국외무장관들이 넌부터 PMC 와 IA  행하어  매년 7, 8  월에 .  아 태지역  정치  및  안보

- (ASEAN 문제를협의하는아세안지역인 보포럼 Regional Forum : ARE)  을  개최키로  합의

.2) 하었다

1994  넌 1  제 차 ARF  회의에서는  아세안 6 , 국 7  개  아세안 , 대화상대국 2  개  아세안협

3  의상대국그리고옵서버 개국  둥 18  개국으로 ,93) 출발하었으나  그후  캅보디아가 Al]2  차

(1995)  최의 에서 31<-  대화상대 으로  참어하게 5[L, 되 3  제 차 (996)  최의 에서 - 미얀마외  인도가

-)f  새로이최원 으로 3J  가 하게  됨에  따라  힌재 21  개국이  참어하게 . 되었다  또한 1998  넌

5  제 차  회의에서  몽골을  참여시키기로 , 합의하여 98-A 넌  회기간  회의에 A-  고를  공식  초

19S1 청하으로써 노  현재 22  개국의 3f  회원 을  가전 .  아 태지역의  최대의  정부간  안보대화

91) Mark G, Rolls, "Sccurity Co-operation in Southeast Asia : An Evolving Process," Conte+711107711) Secur/ty 

I)o/t<y, Vol.15, No.2(Augusl 1%4), pp.68-73, 

92) l-, 배궁 " .  아 태지역  디자안보대촤  전망 : 3  제 차 ARF 를 ," 계기로 , 외교안뵤연구원 「주요국제문제·분석, 

(%. 8, 14), p,13. 

93) 1'UShia,sharps.hawaii.cdtl/arU-9407,html 2/-  체적인 - 3'>·  침 가 은 ASBAN( j . , 브류니 이 , 인도네시아 · , 밀 레이시아

%]. , 리핀 -, 싱기 5>j, 대 - - -)p(Dizlloguc 데회 싱 대 Parlucrs : ( , 주 - ., 게니 디 EU, - , 인 뵌 J/ <101, 질 31·, 힌 3f), 미

7] - (Consulfativc 싱 상대국 F&trtncrs : , 중국 ), 러시아 -8 ( , 서버 라오스 3[ -A·f , 피 이 기니아 l)]1 ) 트남
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94) 협력체로발전하게되었다

<  표 s· ARF 의  구조

'IiI. 

 발족  시기
"·Il, 

1993 7 ASEAN PMC  발족 , 합 94 8 1  차 . 
회원국'· 

ASEAN : - , 브루니 이 , 인도네시아 , 라오스 , 미얀마 , 말레이시아 d, 펄리 %, 가

, 태국 5  베 남

W (Dialouc 대화상대국 Partners) : , 호주 -C]-, 캐니 EU, , 일본 , 몽고 1>i, 뉴질  한국

s, 미국 , 중국 , 러시아  인도

A (Observers) 옵서버 :  캄보디 , 아  파푸아뉴기니  아 -J 
',  기본  목적 ]' 

i'.y  구축방안을추함 l 
;'  예방외를발전서킴

'「Il, 

![-.  분을한방안을발 i" 
'L- - - -  

--w   . ww mJ 
'「· l,   

"l, 

A  연례 (Annual 외무장관회의 Ministerial Meeting) l 
"'…, 

· (S·ni·, 관
Offi.i·l, 

M.etin, 

, 

SCM)  

i" ·  (Inter,,,sion.l M.etin,) ,  부간 h,  부간 , 5  가 i w  

ARF 이러한 의  특징은  최소한의  제도화를 , 추구하며  정책결정의  합의를 , 존중하고  정

.  부간 비정부간  외교를  동시에  활용하는 . 것이다  또한 ARE 는 3  단계에  걸쳐  지역의  평화

, 와안정을도모하기로하였는데  첫  번째는 (confidence 신뢰구축 building) , 단계  다음은

(preventiv 예방외교 diplomacy),  그리고  장기적으로는  분쟁해결을  추구하는 . 것이다  그중

.95) 첫번째와두번째단계를우선적으로동시에추진하기로하였다

1994  년 7  월 25  일  방콕에서  열린 1  제 차 AP 묘  회의를  통해  각  회원국들은  향후  신뢰안

(confidence 보구축 and security bITilding),  핵비확산 , 문제  평화유지를  위한  협력  등에 d 

94) cdnpcacekcping.11S,Cd>dSCn.htm; 98  년 4  월  헌재  회원국  현황은  다음과 . 간다

: 아세안 - , 브루니 이 , 인도네시아 , 라오스 , 말레이시아 , 미얀마 , 싱가폴 , 필리핀 3. 5  버 낙

: 옵서버 , 캄보디아  파푸아뉴기니아

: 대화상대국 , 호주 , 중국 - , 캐니 다 EU, , 인도 , 일본 , 뉴질랜드 , 한국 c]  시 , 아 u] -<- 

y  몽고는 99  년부터  공식  참가  예정

93) dfat.gov,au(arf(afrintro.html 
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93L  하여 하기로 3 .Q6) 의하었다  또한 J1  안 에  관한 Al-  릴적 (cotnprehensive 개넘 concept of 

security) . 괴  지역  정치  안보 ) 호  릭을  위한  국제적 3-t-l% 의  적실성들에  대해 3L- , 연 하며 UN 

의제래식무기등록제도에대해점차적으로모든회원국돌이참여할수있도록하기

.97) 로의건을모았다  이렇게 ARF ]  제 차 ].:- 회의에서 ·  힝 후 ARE- 기  어떠한 )%1-i ·  힝 으로  나아

· Y  갈것인가에데헤논의하면서그데인 들을 하기  위한  모임으로서의  의의를  갖는

-. 것이라수있디  특히  여기에서  주목할  것은 ARF 가  안보에  있어서  군사문제 PP 만

, 아니라질제  사최적  문제를  포함하는 At  꽐적  안뵤를  모색하기  시작했다는  데  의의가

, 있다고할수있다  또한 7  엇보다도 j-, 미 , 일본 , 중국 , 러시아  한국이  한자리에  모여서

.  공식적으로아 태지역의  안보문제를  상호 C  의할  수  있는  장이  마런되였다는  접에서

ARP 는 71-  역 을  했다고  볼  수 , -. 있디

1995  넌 8  월 )  녀 의 2  제 차 ARF  최의에서는 1  차  최의에서  인구하기로  한  분야를  포칼

· ARF 적으로다루먼서힝 후 의 ·  방힝 을  제안한  보고서가  제출되어  이를  통해 ARF 의  방-  함성을
 공식촤하기 . 시작하였다 "The ASEAN Regional Forum - A Concept Paper"  라는

.  제목의보고서에는아 태지억의 , 문촤적  억사적  상이성이 , 존재하며  헙력의  관행이 z] 아

3  뿌리내리지봇하고있음을인정하면서이를국복하기위한 단계  진전과정읍  제시하고

. 있다  첫 ]y  단계는  신뢰구축방안 , 진전  두 .  범 쩨  단계는  방외교  메커니즘의 1 , 전

-1  세빈째단게는분쟁해결메 니금의 . 발전이다  이  보고서에서는  우신적으로 ]  신고 구축

, 방안을전시키는것을우선시해야한다는취지에서신뢰구축방안에대해단기적  장

.98) 기적제안들을구체적으로부록에서제시하고있다

3L 1  특히이보고서에서신뢰 축 앙안에  대해서  그  윈칙과  구체적인  투명셩  제고  방안을

, 제시하고있는데  기본원칙으로는 ]  탄 내  국가간의  관게에  관한  공동의  인치울  갖도록  하

, 머  안보에  관한 Y  괄적 H  접 법을  모색한다는 , 것이고 31-  체적인  방안으로는  안보  인식

, 공유를위한대화  국방백서 , 발간 UN  제레식 J>L  기  등록제도에 , 침가  고위급의  접촉 - 희

, 대 /l<- %-  사교 과  훈런의 , 교류  군사훈런 , 참관 -  국방괸 계자들의  언레세미나  개최  동을  제

.%) 시하고있다

ARF 이보고서가  최의를  통해  모든  최윈국들에  의해  반아들여집으로써  향후 ARF 

-  촬동의지침서로서의역힐 을 -  딤 당하게 . 되었다  또한  남중국해에 V 관해서 1992  넌 7  월

96) russia.sharps.hawaii.cdu%trfl-9407,html 

7) I/)>/l. 

8) russia.sharps,hawaii.edu/ar12-%08ch2c,html 

99) russia.shaps.hawaii.cdu/ttrf 350Sch2a.html 고
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22  일  아세안국가  외무장관들이  공동으로  서명  발표한 "ASEAN Declaration on the South 

China Sea"  을  재확인하기도 .100) 하였다  중국이  자국의 (  영트 라고  주장하여  인접  국가들

과의갈등이끊이지않는민감한사안인남중국해문제에대해국제법에따라평화적

. 으로해결해야한다는내용을의장성명을통해발표하게된것이다  물론  중국은  기본적

ARE 으로남중국해문제에대해서  등  다자간  틀에서  논의하는  것에  대해서는  반대하

101), 고있으나  회원국의  합의에  의해  발표되는  의정성명서에  이  내용이  포합된  것은

AKF 이  회의에  중국도  함께  참여하였기  때문에  의미  있는  내용이라  할  수 . 있다  또한

102), 중국은이회의에서국방백서발간을검토하겠다고밝혔으며  그후 1996  년  처음으로

ARP 국방백서를발간함으로써 의  신뢰구축을  위한  투명성  제고  방안에  대해  동참하는

.103) 모습을보이기도하였다

1996  년 7  월 22  일  인도네시아  자카르타에서  열린 3  제 차 ARF  회의에서는 2  차  회의에

"Concept 서의 Paper"  의  제안을  어떻게  추진할  것인가에  대한  문제가  주로  다루어 . 졌다

(SEANWAZ) 특히그중에서도동남아비핵지대  조약에  대해 1995  년 12  월  모든  동남아

CH 국가들이서명하는성과를크게부각시키면서향후이를 욱  발전시킬  것을  결의하였

. 다  특히  남중국해  문제에 , 관하여 1982  년의  해양법에  관한 UN  협약에  따라  평화적인

. 방법으로해결을추진하려는노력에대해지지를표명했다  또한  인도와  미얀마의  신입

,104) 회원가입을계기로회원가입의기준을명확히하기도하였다

1997  년 7  월 27  일의 4,  제 차 ARF  회의에서는  보다  다양한  의제들이 . 다루어졌다  특히

ARE 이회의에서는 를  통하여 . . .  미 일 중 러  등  주요  행위자가  긍정적인  관계  발전을  가져

, 온것에대해회원국들이환영하면서  동남아비핵지대조약의 , 발효  화학무기금지협약

(Chemical Weapons Convention : CWC)  의 105)  발효 와 3'[  비준 지  않은  최원국에  대한  촉구

100)  이  문서는  남중국해  문제에  대해  인접국가들이  평화적으로 .  이용 해결해  살  것을  선언한 -. 문서이디

asian,or,id>politi poLagr5.htm 디

101) 「서울신문, (95. 8. 1) 

102) 「경향신문, (95. 8. 2) 

103)  중극은  이  국방백서에서  새로운 .  해 공군  기지의  역할과  능력 2  리고  향후 7], 무  개발  계획과 2  들

, 의전반적인전략과의관계에대해서는언금하지않고  더  이상 )}1,  로운  사실은 3j 언급되  않았다는

q, 비판도있으  이릍  시작으로  점차  군사적  투명성  제고에  도움이  되는  방향으로  진전될  것으로  보

. 는건해도있다 Sheldon W, Simon, "Alternative Vision of Security·' in thc Asia-PacifIC," Paoic /t)((21'rs, 

Vol.69, No.3(Fall 1396), pp.387-8. 

104) russia.shaps.hawaii,edq[arf3-9607.html 

105)  이는 1984  넌  제네바  군축회의에서  잠정적으로 CWC 의  조문에  대한  합의가 , 이루어지고 19971/ 4  월

29  일 , 발효하였다
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. 가있었다  또한  대인지뢰 d  지  동향에  내해서도  관심을  표멍하는  등  세계적인  군비통

hI  제노력에대해폭 은 1  의조 교환이 .106) 이루어졌다  특히  인도네시아와  중국은 「미.일 

] -7],  방위호 럭지 에서 ' 111 주 '  방어의  의미를  명와히  해줄  것을 J 2'/-  잇 하는  등 C·  잉 지 안보 7  제

-  에대헤민김 한 -  빈 응을  보이기도 .107) 하었다

[998<l 지난해 7 27  일의 5  제 차 ARP  최의에서는  주로  아시아 -  국 가들의 {  경제 체에

-  띠 른  위기 -  싱 촹을 , 평가하번서  이러한  상황이  안보에도  영향을  주지  않도록  협력하자는

-.108) 논의들이활발히개진되었디  히  인도와  파키스탄의  핵실험에  대해  인제히  비난하

-  고양국이헥희 산을  방지하기  위한 -3f  제헙정에  서명해야  할 -  젓이리 는  점을  강조하었

.10Q) 다  이러한 ARF  회의를  계기로  중국과 -  일 된의 (  외상 일본의  오부치  외상은 -  치 기  총

-  리로 실시되고 {2- 있 .)  상황이었다 과의  만남을  통  중국  위안화를  평가절하하지  않겠

31  다는 장을 - -  획 인힘 으로써  지역  경제  안정을  위한  상호 1 의조  교환도  이루어 .110) 졌다

1999  넌 7  월 26  일  개최된 6  제 차 ARF  회의에서도  어전히 '  남중국해  문제에  대한  논의

, 가촬발히이루어졌으며  중국이  납중국헤  문제를 ARF 가  아닌 l:1  방식으로  해결하기

, 를주장하었요나 ARF  의장성멍을  통해  국제법  원칙에  따라  관런국이  펑화적으로  해결

· , 하기로익 속한깃을환엉한다며  남중국해의 3  제적  갈등에  관한  워크샵울  통해  이  문

..111) 제를계속취급하기로다  또한  중국  외교부장이  언설을  통해  대만문제에  대한  외

, 부개입에대해서철저히대웅하겠다는강경입장을라혔으나  미국과  중국이  상호  입

.s]  장을개진하는과정을통해미국온하나의중국원 을 ' , 지지으머  중국은  양안  문제

]  에대한평화적해결이라는오 장을  제화인함으로써 c%  장안  긴장  해소에도  기어하게  되

.112) 었다

- 앞에서언급한바외  같이 ARF 는 (p. )  외무장관최의 최의 와  함께 (ARF 고위관료회의

SOM : Senior Officials Meeting)  를  주축으로  회기간 (intercessioual 최의 meeting)  로서  정부

, 간 , 비정부간  전분가  회의가  있어 ARF  주최의의  의제들을  검토하고  새로운  방안들이

J;-L  색하게 . 된다 d-]  이 한  회의돌은 3  제 차 %  의 성명서에서부터 $]3  적으로  그  졍파의  제안

. 들을검토포함하는작업을이루어졌다  이러한  최기간  최의를  통해서  신뢰구축을  위한

106) russia.shaps,hawaii.edu/arf4-9707.html 

107) 「세게인보, (97, 7. 29) 

108) ascan.id.01'/amm/poLarr5.htm 

109) 「문촤인보, (98. 7. 28) 

110) 「문촤)Jlt, (98. 7. 28) 

111) 「문촤)보, (99. 8. 27) 

112) 「조선인보, (S, 7. 27) 
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. 방안들이폭넓게논의되어주회의를지원하도록되어있다 <  표 7>  에서  보는  바와 ·-  김 이

98-99  지난 년  회기간에도  정부간  회의 3 , 회  비정부간  회의 2 , 최  전문가  최의 3  최  등이

회기간회의로서개최되었다

<  표 7 ARF  활동 (98-99)113) 현황

7  

l 개최시기 회의명칭
",  의장국 ;  개최지

7 
99, 6 
99. 5, 20- 

싱가포르i 6  제 차 ARF  외무장관회의

i 6  제 차 ARE SOM 
l <  싱가 르

9 꼇

98-39  회기간 (Intercr%sional 회의 Mectings) 

l ia. 3. /< ‥ 태 미
'·l,  호놀루98. 11 

'·Il. 

 신뢰구축에  관한  회기간  지원룹회의
l」l, 

(180 on CBMs) 
정부간최의

(Track l ]· 
l 99. 3 "'l, ISG  ‥ CBMs · 2  차  회의

l,99,  상반 l'l,  해구조  관한  회간  회
l "」. (ISM  ‥ Di·ast  ‥ Rdi·o 

'」, 
, 태국 -'If 미

l, >Al.I, 
'l, 

IiI]  트남

tf  루

3  모스 바

98.9.27-30 .  아 태지  포괄안보와  협을  위한  회의 Il,  시아 " . 블라디보 ‥ 비부간회의 l 
'」 

(T…k D) l 98 l, 상반  통  공동을  한  샵
'·l 

g- 미 61- 

l , 호주

l 31·l·1 말

l 03- 
l q-g- 

198.8.31-9.3 '1  국방자  발간  관한  세 "l  캔버라

」l 98. g. VIC 'l 2  제 차 .  국방대학연구소  기관장  회의

i'98.10.19-23 l  평화유지  훈련  접근방안  워샵

」'「98,Il,25-27 l  방  열전  통제  관한  군

'」 

 한국

l  듀블린

1 전문가회 1  북경 의학

 심포지웅

l  해양문제  전문  관  회의Q8. Ii . 일본

-  캐니 다 l, 미국동경

  화유지훈련

1  미99,3.22-26 -X 

t 

- 4 

"·l, 
198.11 '…l,  구축관한간원룹 "· ,E}]A.·13 ‥‥ '…, -F 놀루

'·, 

-L - --- 
" , ‥

. .w. .. .198 L [ 고

-L 
L-Lc/ --]-/[/ 

l, l 99,3.22-26 '「·,  화유지훈련 i  국 g- 
l  

1994  년이래 6  차례에  걸친 ARE  외무장관  회의와  일련의  회기간  회의는  신뢰구축을

- 위한투명성제고문제니  예방  외교적  관점에서  볼 Iq], <- 어  정도  역할을  답당한  것으

. 로평가할수있다  물론  많은  사안들이  아직은  논의  수준에  머물러 , 있고  실행에  옮겨

.  지지않은사안들도많다는점에서는그효율성에대해아 직  크게  평가할  수준은  아니

-, 라할수있으니  우선은 .  아 태지역의  대다수  국가들이 -  한지 리에  모어  지역  안보  문제

, 에대해논의할수있게되었고  이  회의를  계기로  회의  전에 32['·. 양 간  대화를  진전시

, 키는등의움직임을볼때  대화의  관행  축적이라는  점에서는 .  아태지역에서  큰  역할을

. 담당한것으로볼수있을것이다  특히  회기간  회의를  통해 , 비정부간 , 정부간  전문가

113) drat.gov. ar arLrncct.html 씨 대
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ARF 간의다양한안보이슈에대한의건개진은  뵨최의에  반엉되어  실현  가농한  지역

· 7-  안보 와펑촤 축  방안으로서  체택되기도  하는  등의  효과도 , 보여진다

4.2  요  아 ·  태안보협력이사회

(Council for Security Cooperation in Asia-Pacif'ic : CSCAP) 

,  헌제아 테  지역에서는  정부간  안보거의체인 ARE  와는  별도로  비정부간  차원에서의

, 안보협력대화도이루어지고있는데  말레이시아 (ISIS) 진략문제연구소  주관으로  매넌

]  개최도 는 , (Couucil 아 테안보협력이사회 for Security Cooperation in Asia-Pacific : CSCAP) 

3) . 가 다 CSCAP 의  모태는 . (Asia 아 태원탁회의 Pacific Roundtabl  이로서 .  아 태  지역국가들

A 의학자와정부관리가개인  자걱으로 >  침 하는  안보대화  채녈인데 7-  알라프르에

1987  서 년 1  제 차  회의를  개최한  이래 1997  넌 11  차  회의를  개최하여  역내  국가들간  신

,114) 구축과길등헤소를위한방안들을지속적으로논의해오고있다

.  한편아 테지역의 10  개  주요 115) 연구기관  대표들은 3  제 차 .  아 테안보협력에  관한  회의

(conferetlCes orl Security Cooperation in the Asia Pacific : SCAP)116)  를 1992  년 11  월  서울

o]]  서  회의를  갖고  비정부간  차원의 CSCAP 을  실치하이  정부간  지역안뵤헙력  논의를  지
· (Seoul 원키로거 의한서울선언문 Statement)  을 -  거 정 .117) 채택하였다 CI-  후 8  개월  뒤인

IS3  년 6  월 -7-  알라프르에서  개최된  제 7  차 .  아 태원탁최의에서 .  아 태지역내  먼간  안보

f  제연구소들간 w  힙력 7  기 로서 C8CAP  설치에  관한  합의문  즉  쿠알라룸프르  선언문

('rhe Kuilla LUInpLU· Stittement)lIE)  을 1  채 의하게  으로써  공식  적으로 C8CAP 가  창설되었

. 다  이 C8CAP 은 .  아 태지억의  안보문제에  대한  연구와  정책건의를  통해  정부차원의  안

i 보헙의를촉진  지원하는  역할을  수헹하고 . 있다

114) )/ (1997), 외 부  앞의 p,211. 책

115) :Stratcgic 호주 and Derence Studies CerItre, :Univelsity 캐나다 of Toronto-York Univetsity Joint Ccntrc bor 

Asia Pacific Studics, :Ccntrc 인도네시아 bor Strategic arId International Studics, 1 Japan 일 학 Institute of 

Intomational Affairs, j·: 미 Pacific Forum/C81S, :Thc 한국 Scoul Purum for International Afl'(1its, IA>-  레이시

:Institutc 아 of StmIcgic and Intcrnational S(t ics, 떠 1 :Institute 부 리핀 for Strategic a  피 Developmcnt Studics,  싱가

:Singapore 폴 Institutc of Intcrnational Affail$, fl] :Institutc 국 for Sccudty and Intcrnational Studies. 

116)  이  최의는 1  차  회의가 91. IO. 2c]-30 -V, 호설룰 2  차  최의가 92. 4. 17-19  발리  그리고 3  차  최의가 32. 

11 l-3  서울에서 -, 게최되었디

117) C[}Ornbs.m]U.cdu.a Depts/RSPAS>AUSCS?>Auscscap,html 배 시

118) coon1bs.2111U.odu.a Depts/RSPAS/AUSCSCAP/Auscnwsl,htn11 대
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<  표 8> C8CAP 의  구조

발족시기

1993  년 6  월  쿠알라룸프르 , 선언  발족 , 합의 1993  년 12  월 1  차  회의

l 
회원국

, 한국 , 북한  미국 , 일혼 , 중국 , 러시아 , 몽고 , 인도네시아  말레이 ]-,  필리핀

, 싱가폴 , 태국 , 베트남 , 호주 , 뉴질랜드  캐나다

: 준회원국 EU,  인도

기본목적기본목적

--- 의

l  본  목
l 

11 J)  지  신뢰구축과  안보협력을  위한  체계적  진전을  지원함 ·l] 

l   안  문  관한  부간논  를  공항 l 
「l 

 구 l」, 

( · (In - i·-1 허 ‥ ‥ S…rin, C·rnmi e.) ‥ ·l] 

l ·  사무국 l 
l' · (Gene,al 총 Ass.rnbl,) ,  운  따  」l 

l, ·  실무 [Wki·g 작반 ‥ G…p·) l 
「」쌀(C·nSd‥‥ -d Suri·y ‥ Building M·- ) ‥ l 
l'  포괄적 (C·rnph·-i  협안보 ‥ ‥ -d C-pe ti  ‥ ‥ Suriry) ‥  작반 l: 
l, (Maritime 해양협력 Cooperation)  작업반 l 
」l  북양 [Nh 안 ‥ Pifi· ‥ S..uri·, C.·pe…i ) ‥  작반 ;: 
l  국가 (T·- ti·-l ‥ C·)  작반 'l 
L--- J 

119)  헌재참여국은한국과북한 을  포함한 16  개의 J(120)  회월 과  준회원국인 EU,  인도

18 . 등 개국이다 CSCAP  에서는  최소 2  년 회  개최하기로  한 (CSCA7 운영위원회 Steering 

Committee)  를  최고  결정기관으로 , 두고 , 사무국 (General 정기총회 Assembly)  그리고  실무

(Workillg 작업반 Groups)  으로서 5  개  분과 - (Confidence 신안보구축조치 and Security 

Building Measures),  포괄적 (Comprehensive 협력안보 alld Cooperative Security),  해양협력

(Maritime Cooperation), orth 북태평양안보협력뼈 Pacific Security Cooperation),  초국가적

(Transnational 범죄 Crime) -  를  운영하고 . 있다  특히 CSCAP 는  정부간 .  아 태지역안보협력

ARP 체인 에  대해  비정부간 .  아태지역  안보대화체로서  직접적인  지원  역할을 J 담당하

119)  북한은  최초  설립  회원으로는  가입하지  않았지만  그  이듬해의 94. 12. 13-14 .  알리 룸프로에서  개
2  최된제 차 CSCAP  운영회의에서  러시아와  함께  정규  회원으로 . 가입하였음  중국은  대만과의 -  관 게

. 로인하여참가하지않고있음

120)  중국과  베트남은 1995  년 12  월  신입회원으로 , 가입함
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.121) 있기도하다

At  괄적  협럭안보에  관한  실무작업반은 395  년 3  월  첫모임을 . 가졌다  이  회의에서  최

윈국들은탄넹전기안보는단순히군사적인문제뿐만아니라비군사적인문제까지다

· , 어이 하머  이를  위헤  대촤의  관행을  축직하고 '  안보협럭과  분쟁  조정을위한  다양한

, 수준의방안들이모색되어야한다는데합의하고  향후  안보의  개님의 , 재정립  안보의

3 , 지역적접 방안 3L  괼안보의  제도적 o]] 요소들  대해  논의하기로 .122) 하었다

, 해양에서의안보헙력과정보공유  공동 , 개발  헤양  사고에  관한 , 대처  해양환경  보호

/[L 와개밥등의문제들을협의하는것을  목적으로 123) 하는  해양협럭에  관한  실무작업

- 빈 1995  년 6  월 3-  칫 /iL 124)  임 을 - <t  기 짐 로서  공식적인  횔동 '  시직하여 '  횔빌힌 A  드의

. 들을진헹시키고있다

[995  신뢰안보구축조치에관한실무작업반은 넌 5  월  칫  회의를 , 갖고  이  회의를  통해

, 국방백서발간문제  재래식  무기 UN  등록 7  제  둥의  방안들이  논의되 , 어  이  보고서가

ARF 에  보고되어 ARF  회의에서 -Y·  디 어지기도 -.125) 하었디

) 또한북태평양안보호  럭에  관한 -  실무적 업반은 1995  넌 4  월  첫모임을  가지게 ·. 되었디

이실무위원회는지역내신뢰구축의체계적진전방안을제시하는것을목적으로하고

.126) 있다  초기에 /j-  연구 룹으로  시작한  초국가적  범죄에  관한  실무작업반은 1%7  넌 12  월

8  제 차 CSCAP  운엉위에서  실무작업반으로  그  지위를  격상시키기로  결정하여  그후부터

. 는실무작업반으로서최의를추진하었다  이는  초국가적  범죄의 - 법위외 . - 건 수기  증가하

.  어이것이아 태지역에  미치는  영향이 - -  심긱 힘 을  인식한 , 결과인데 j-  초 가적  범죄에  대

- 한최원국들의헙럭과보디 -  깅 력한  대첵이 A<  의되게 .127) 되었다

121) 부부

ARF Concept Paper  에서 ARF 의  실진적인 1  조 전을  위해 two-track approach  블  제시하고 CSCAP 를  그

- 예로열거한비 . 있다 "The ASEAN Regioual Forum : A Concept Papcr" rusia,shaps.hawaii.edu/ 

ZIrf2-9508ch2c,h(tnl , 찹조

122) "CSCAP Workillg Group on Comprehcnsive arId Cooperativc Security," coornbs.attu.ar /Depts/RSPAS/ 

AUSC8CAP/Auscnwsl.html 

123) ' SCAP 모 Workirlg Group on Maritinle Cooperation : Progrcss Ilepor(," coon]bs,zmu.ar /Depts[R8PAS/ 

AUSCSCAP/Auscnwsl.html 

124) coombs.anu.ar/Dep(S>RSPAS/AUSCSCAAuscuws2.html 디

125) "Rcport on {he CSCAF Working Group Mcctil]g on C8BMs," coombs,anu,ar/0cpts/ RSFAS[AUSC8CAP/ 

Auscnws2,htntl 

12  이 "The North Pacific Workillg Group(NFWG) of (ho Council i'01· Security Coopcration in thc Asia Faific," 

COG1nbs.anu.al'>Depts>RSPAS/AUSCSCAP/Auscnws2,h{Inl 

127) "CSCAP Working Group on TI'al]SUational ChIllO," cournbs,anu.ar>Dcpts[RSPAS>AUS CSCAP/Atrscnws6.html 
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1998  이러한실무작업반의활동에서도보듯이 년 12  월까지 10  회에  걸친  운영위원회

CSCAP 최의를개최한 의  운영체계는  중요한  논의는 i-  실무작업 에서  다루어지며 )  그 이

, 운영위원최에보고되는형태를취하고있다  또한  그  결과를 ABE·  게 2  보 서로 /  출하여

)  정부갼최 에  반엉하도록  함으로써  그  영향력을  발휘하고 w 있다  득히 CSCAP 는 -  인 브

7-  의개념단순혀 사적  문제에  국한하지 , 않고  개념화를  새롭게 % , 립하고  그  포섭

. 분야를폭넓게설정하여가간의상호연계가능성을넓헬  수  있는  사고의  을  제공

. 한다는점에서도매우중요한역할을담당하고있는것으로평가될수있다

CSCAF 전상황에서 가  특별한 q 신뢰구축이  지역  안보에  있어서  실질적인  효과를 y 

. 이지는못했다고평가할수도있을것이다 - 그러니  정부간 0  대촤 서 .Y 안  문게를  다루

/],  어려운  지역의  안보  상황을  고려해  볼 , 때  비정부간  차윈에서 3] 1 교 7-  자 롭게 ·  싱 호

], 의견을교환할수있는장이마련되었다는점에서그존재 /]- 가치  있다고  할  수  있

<.  특히  대화의  판행  축적이  신뢰구축에  있어서  중요한  사안의 -  하니 라는  점을 -  생긱 해

, 볼때  이것이  갖는  의미를  간과할  수  엾을 . 것이다

4.2.3. (Northeast 동북아안보대화 AsIa Security Dialoue : NEASED)  와

(Northeast 동북아협력대화 Asia Cooperation Dialogue : NACD) 묘

0i]  앞 서  논의한 ARF- 니 C8CAP 가 .  아 태지역을  포괄하는  광역차원에서의  다자간 -  인 보

] , 대화처 라면  이 (Northeast 동북아다자안보대화 Asia Security Dialogue ; N'EASED)  와  동북

(Northeast 아협력대화 Asia Cooperation Dialogue : NEACD)  는  동북아 /]-  국 들만이 %i,  참 하

. 는소지역차원의다자간안보대화체라고할수있다  북한  핵문제와  대  량파괴무거  확

, 산위협 .  중국 대만간  무력 , 충돌위험  그리고  역내  일부국가들의  재래식  군비  증강과  같

은불안요인들이상존하고있는동북아시아는아직도세계의주요긴장지대의하나로

. 남아있다  이러한  동북아 ·  지역의  독특한  안보환경을  감안  할 ] 떠 .  아 태지역의  광역차원

(sub-region) 과는별도로소지역  차원의  다자안보대화  추전  펄요성이 J]-  준히  제기되어

. 왔다

)  한국정부는동북아지역의안보환경을개선하고평화를정착시크 기  위한 3-  역내 가

-  들간다지 안보협력의  틀이  필요하다고 , 보고  이를  위한 j 구체  방안으로 1994  년 e  월  방

ARE 콕에서개최된 (SOMJ  고위관료회의 에서 ' '  동북아안보협력이는 ],  저 하의  발표를  통

( . . .  해동북아지역국가들 미 일 중 러  및 )  남북한 이  참여하는 - [Northcast 동북이 다자안보대화

Asia Secudty Dialogue : NEASED)  추진  구상을  공식적으로 .128) 제안하였다

128) · , 외 무부 「7.)V백서,,(1997), p.209. 
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- 동북아다자안보대화제안은한국의길영십  대통렁이 1993  넌 5  월 24  일 ]26  저 차  태펑양

(P]BEC) 겅제힙의최  개막식  기조인설이 1  배겅이 . 되었다  이 23  설에서  김  대렁은  한
ap L  정수 의  신외교  주요  정책방향으로  항구적  지역평화의  기틀 )  미곡 을  위해 '  미국을  축

· -.  으로하는잉 자안보협럭체제를심회 발전시키는 X-  시에 -  디 자간 )iL -  안 데회 를  추진할 ' 것

r8 , 을친 하였고  그  후속  조치로 - -  동북이 다지 안보대촤가  제안된 . 것이다

-  한국이제안한동북이 다자안보화는  국방백서 , 발간  군인사 , 교류 A/'  사훈런사전  통

ElL  등 (Confidence-Buildin 신뢰구축조치 Measures : CBMs)  의  시헹  통해  역내  국가간

, 상호볼신을제거  지역  안보환경을  개선하이  대화  및  겨력에  바탕을  둔  펑화를  정착시

.12S) 키는데목표를두고있다  그러나  힌재 -  침 어대상 6  개국  중  대부분은  지지  또는  긍

1-1  정적입장을 이고  있으나  북한이  게속  부정적  태도를  보어 $]  아 까지 ]  출 킴치  못하고

9)  는  실정 . 이다 o-, 한 , 미국  일본은 3  자  정책기피헙의회률  통해  관련  헙의를  긴밀히  진

, 헹시키고있으이  러시아도  기본적으로  긍정적  태도를  견지하고 , 있으머  중국은  북한의

· . 참어가반드시전제되어이 한다는입장을취하고있는것으로알러지고있다

)i  한편정부간안 대화체로서 NEASED  와는 , 달리  비정부간 'i 차원에서으  안보헙의체로

1 (Northmst 서 동북아협력대촤 Asia Cooperation Dialogue : NEACD)  가 . 있다  이는  미국  센

1 (Institute 디에고소재캘리포니아대학부설세게분쟁힙력오 구소 for Global Conflict al  띠

Cooperation : 10CC)  주관  하에  개최되고 . 있다  이  회의의 1·f  각 의  챰석자들은 -%1  무부  또

t·f  는 방부  관리 2  명이 -  개인지 격으로 , 참석하미  민간  학자 2  명이  각국에서 A-  석하게  된

. 다  어기에도 NEASED 와  동일한  회원국으로  구성되어 . 있다 -  따리 서 NEACD 는

NEASED  출법을  위한  예비탄게적  성격을  가진 TI·ack-11  의  일환으로  볼  수 . 있다

19q3  년 10  월 8-9  양일간  미국  센디  에고에서  개  최된 NEACD 1  제 차  회의는 130)  북한 을

5  제외한 개국이  지역정세에  대한 '  긱국의  인식과  북아 , 경제정세  그리고 ]  신로 구축조치

.131) 에관한문제에대해상호의견을교환하고차기회의의의제와장소를걸정하었다

히이회의가비정부간성걱을가진점을감안각국대표의의건이해당국가의정

2)]  을  반영하는  것이  아님을 1  꾄피히  하는  등  최의의  성걱과 % 적  분명히 .132) 하었다

199405  월 [6-17  일  일본  도코에서  개최된 2  제 차  회의에서는 A-  북아 -j,L  인 정세와 ] 신로

129) ·, 이서힝 "A-  북아 ·  다자인 보  대화의 -  힌횡 과 ," 진망 - 31- , 외교인 보인 원 「주요국제문제분시, (1997. 8. , 이

p.3. 

130) <F  한은 1993VI 7%/  의  준비회의에는 A-  석하었으니  그후 31  회의에는 1;l>  한 도 - .  침 석히 지  않고 1, 2  차
(supportive 회의전지지성밍 notc)  을 ) 보닌  바 . 있다

131) www-igcc.ucsd,cdu/igcc2/nea 11CRCdUlgen(hI,hlrnl 에

132) gopher://gophcr-gicc.ucsd.cdu 



391 

.133) 구축조치에관해중점적으로토의되었다  특히  이 /<-j  회의에 는  신뢰구축조치라는  용

, 어가너무협소한개념이며  유럽과  관련  깊은  개념이기  때문에  동북아에는  적합하지

않기때문에군사적신뢰구축조치와함께보다폭넓은조치를포함할수있는용어로

(Mutual 서상호안심조치 Reassurance Measures : MRMs)  를  사용하기로 .1310 합의하였다

1995  년 4  월 26-28  일  러시아  모스크바  근교에서  개최된 3  제 차  회의는  동북아  국가간

, 관계의기본입장과경제협력방안에대한논의가있었으며  상호안심조치를  추진하기

.135) 위해우선추진해야할것이무엇인가에대한토의가있였다  또한  상호안심조치와

2  국가간의관계의기본원칙에관해보다심도있는연구를위해 개의  연구  프로젝트를

1  설치하고각국에서 명씩의  연구자가  참여하는  것으로  결정하기도 .136) 하였다

1995  년 1  월 8-10  일  베이징에서  개최된 4  제 차  회의는  지난  회의에서  결정한  연구  프로

.137) 젝트의보고서에관한토의로진행되었다  두  개의  연구프로젝트는 1995  년 11  월에

,138) 회의를갖고그결과를이번회의에보고하게된것이다  상호안심조치  연구  프로젝

, 트에서는이에관한논의가매우중요하다는점을강조하면서향후국방정보공유  군

, 비통제  핵확산  금지 , 문제  커뮤니케이션 , 망구축  해양 , 안전  자연재해에  대한  대응  등

. 에관한대화가필요하다는점을제안하였다  이를  통해  상호안심조치가  포괄적  개념이

.139) 며점차적인추진이꾈요하다는원칙에합의하기도하였다  또한  국가간  관계의  기

, 본원칙에관한프로젝트회의에서는상호주권존중 , . %]]  정치 문화 사회 제의  자유로운

, 선택  분쟁의  평화적  해결  등  일반  원칙과  경제  협력  증진과  초국가적  문제에  대한  협

. 력등에대해합의를보았다  그러나  해양  운항의  자유나  인권에  관하여서는  국가들간

.140) 의의견대립을보이기도하였다  그럼에도  불구하고  이러한  논의를  통해  왜특정  국

가가인권이나해양순항문제에반대하고민감한지에대한입장을알수있었다고회

. 의의장섬머리에서그의의를밝히고있다

1996  년 9  월 9-10  일 5  제 차  회의는  서울에서 . 개최되었다 )%-1 이로  북한을  제외한 5  개국

. 이돌아가며각국에서회의를모두개최하게되었다  서울회의에서도  젼회와  마챤가지

133) WWW-igcc.ucsd.edu>igc nea /neacd2agenda.html 이 이

134) gopher:%gopher-igcc.uscd.edu 

135) WWVd-igcc.ucsd.edu>igc neacd>neocd3agenda.html 에

135) gopher:><gopher-igcc.ucsd.edu 

137) V/WW-igcc,ucsd.edu/igc neacd>neacd4agenda.html 이

138) iTsserv26.ucsd.edu[10CC2>Ileacd[neacd4chairS.html 

139) gopher:%gopher-igcc.ucsd.edu 

140) /bItl 
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1  로연구프로젝트에대해분야 겯로  토의가 ' ] . 진헹도 었다  또한 jL  방정보공유에  관한  회의

. . 를추진하기로걸정히 였다  특히  서울회의  이후  곧바로에너지 7  제에  대한  국가간  협

5 럭에관하여이  걸처  워크숍을 - , 진헹히 면서  이를  통해  핵에너지  개발  분제  등이  논

.141) 의되기도하었다

1997  넌 4  월 2-4  일의 6  제 차  회의는 t  욕에서 >1]  최되어  동북아  안보  정세에  관한  갹  국

-1·fl<M- 0]] 가들의인식과상호안심조치의일환으로서 정보공유  관한  대화가  개최  되 . 었다

- %1]  뿐만아니라서 읽 서  개최된  에너지 211 문  관한 A 워크 의  걸과를  뉴욕회의에  보고하고

. 이에관한논의를진행시켰다  또한  지역  겅제협럭  방안의  하나로서 [ 해잉  무익에  관한

A 워크 이  개최되기도 .142) 하였다

12  필해 원 3-4  일  동경에서  개최된 7 - 제 치  회의에서는  주목힐  민힌 - - 성괴 기 l  어졌

. 다  이는 2  넌여에  절친  국가관게 1  우 칙  연구  프로젝트의  결과로  동북아  헙력  원칙

(Principles of Couporcttion ill Northeast Asia)  에 .  합의 체택한 -. 것이디

J-  내용은 4{]1, 첫 - 격  국가의 , 주권  각기  다른 . . .  정치경제사회문화  체제믈 , 인정하어  네

- , 정에불간십히 머 C]I-  리고  국제  협정에의  이행  의무를 . 인식한다 , 둘  각국은 ))L  력사용

, 이나위협을억제하머  분쟁을  평화적으로 -. 해결한디 , 셋찌  유엔힌장에  따라 -  기 국은  인
-, 권보호와증진에공헌할것을선인한디 , 넷째  역네  국가들은  안보  이슈에  있어서  정

, 보교환  투인성을 , 증대시키며  대화를 -. 발진시킨디 , 다섯쩨 ]  국제보 에  따라  운항

(navigation)  자유의  원칙을 . 존중한다 , 여섯  겅제헙  릭을 , 중진시키고  무억과  두자를  발

. 전시킨다 , 일곱쩨  초국가적  문제에  데해 %  협 한다는  것  등  모두 7 -.143) 가지이디  특히  이
t  중인권 제와  운항  문제는  합의가  어려웠던  사항임을  상기해  볼  때  커다란  성과로  볼

. 수있을것이다

1998  년 11  월 Il-12  일 JIL  스크바에서  개최핀 8  제 차  회의에서는  특히 t]] 역  겅제  위기  상

-.144) 황을논의하서이에대한헙력방안이논의되었디

S F 앞에서 펴관 1·]]- - 외 '  건이 A 헌재 지 8 -  지 레에  걸친 NEACD  최의는 AA 의 - - 4 불침 으로 '-L 

, 의의가조금은퇴색된감이있으나 1  최우 국들간의  관계가 - 1 익 촤 - 상힁  속에서도  지속적

으로최의를추진함으로써안보문제에대한역내국가들간의대화의장과상호오해의

[]1 소지를줄이는 / vq  오 조히 고  볼  수 . 있다  또한 NEACD  에서도  두드러지는  것은  군시

141) irpsscrv26.ucsd,cdu/10CC2/tIC21Cd/ncacd5pr,htn]l 

142) irpsserv26..ucsd.cdu/IC]CC2/ueacd/ucacd6pr,htll]l 

143) "Prit1Ciplcs of Coopcfation in NorthcilS( Asia," it·psscrv2 ucsd,cdu/10CC2/uca 1]eacd7pr.h(1111 히 에

144) www-igcc.UCS(l.edu/igc nca neacd8agell(la.hrnll 이 제
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, 안보문제뿐만아니라경제  사회적인  문제들로부터  발생하는 ( 모 3-  종 의  인보문제에

:-) 관한논의와협력방안들이토의됨으로써국가들간의합의의가능성 /] Ll]  최를증 시

. 키고있다는점이라할수있다

5.  다자간  안보협력이  한반도에  미치는  영향

5.1.  다자간  안보협력체에서의  한반도  문제  논의  동향

ARF ·  최의에서  한반도  문제는  매우 , 중요하고  빈번하게 -  디 루어진 2],<]  중의  하나였

, 다  북한은  이러한 ARF  회의에  참가하기  위해  호주  정부에  지원을 1  요 하는  등 2  습올

.145) 초기에는보여왔다  그러나 ARF 1  제 차 (1994)  회의 에서  미국이  북한 ·  핵문제가  해결되

ARE 지않는상황에서북한의  가입에는  반대한다는  입장을  분명히 - i·46) 히 는  등 A 최 국

'  들의반‥귀로  성사되지 . 않았다 1995  년 ARF 2  제 차  회의의  의장성명을  통해  한반도는

.  아 태지역의  평화와  안보에  직접적인  영향을  미치는  지역임을  지적하면서 .  미북간의  제

, 네바합의와쿠알라룸프르회담에대해적극적인지지의사를밝히고 1<  북한간의  대화

. 재개를촉구하였다  또한 KED0  에  대한  국제적  지원이 / 매 -  중요하디 는  데  모든  외무

3' 장관들  인식을  같이  하였다고  언급함으로써  한반도  문제에대해서도 1- 관심고  지지

.147) 를표명하기도하였다

1996V. ARF 3  제 차  최의에서는  한반도의  남북  대화  단절에  대해 , 우려하면서  평촤체

1953  제구축의필요성과 년의  정전협정이  그  효력이 -  유효힘 을 ]  강조하 도 , 하였다  이러

ARE 한맥락에서  의장성명을  통해  남북한간  대화를  다시금  촉구하기도 . 했다  특히  한

KED0  반도안정을위해 가  중요한  역할을  할  수  있을 , 것이며  역내  국가돌이  이에  경

, 제적  정치적  지원을  위해  회원국들이  참여하기  되거를  바란다는  내용의  의장성명이  발

. 표되기도하였다 148) 

1997 1 년 4  제 차 ARP  회의에서  러시아는  현재  가장  긴급하고  중요한  지역이  한반도이

, 며  한반도  문제  논의를  위해서는  북한이  가입해야  함을 <L 149) 장하였다  또한 ]  다 만  핵

145) 「서울신문, (9d. 7. 30) 

146) ' , 중앙일보 (94, 7, 30) 

147) russia.shaps.hawaii.edu>arf2-9508.html 

148) russia.shaps.hawaii.cdu>arf3-9507.html 

149) 「문화일보, (97. 7. 28) 
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, 폐기물의북한이전에대해한국의입장에대해최원국이지지를표멍하여  이룰  반영

, 의장성병에서핵페기물이전은국제안진기준과규범에부합되어야하며 $]  절한  처리

V  및저장시설이없는국가로의이진을금지하도록국제사회가모든 력을  다해야  한

- .150) 다고깅 조다

1998<l 5 - 제 치 AR]v  최의에서는  굴은  가입을 - 신청으니  북한은  신칭을  하지  않았

3L , 다며북한의가입을촉 했으며  이에  대해  미국측도  북한이  가입을  걸정하고 ARP 의

1  합의내용준수를초 벙할  경우  북한의  가입을  충분히  고려할  것이라는  입장을  라힘으로

-7]  써초기북한의가입시기상조론을언급한데도에서바꾸어북한의기 을  지지하는

31  장을  취하게 .151) 되었다  히  당시  외교관  추방  사건으로  상호 (  외고 적  갈등을  빚고

·있었던한국과러시아의외장관이최의전최동하여상호우호협력관게에영힝 을

if-  주는것은양국모두에게바 직하다는  내  의견을  같이하머  외교적  갈등을  종결하도록

.152) 하였다

Iq99  최근의 넌 ti  제 차 ARE  최의에서는  북한의  미사일  재발사가  동북아  평화  안정에

. 악엉향을미칠것이라는우러를일제히표멍하였다  특히  러시아도  이러한  입장에  동의

하여북한의미사일문제가주권문제가아니라지억안보와관게된사안린읍멍화히

.153) 하는모습을보였다  이러한 1  회우 국들의  의건은  곧바로  의장성명에  포함되어  북한에

1  대한미사일발사한 제를 3L  촉 하는 '  내용이 % . 빌 되었다 ARP 의  의장  성명은  북한의  우
, 방국인중국  러시아가 . 회원국이이  미국과 1·-(L 한  주요 , 회원국이고 ARF  최원국이 . 아

f 테지역을총망라하  수준의 22 d  개 입을  생각한 , 때  북한이  이를  전면  무시하기는  어러

. 웁젓이다  실제  북한은 V:l 이 -  부딥 을 -  김 안한 V, H 최  북한을 -  방 했딘  캄보디아  시아

V 크  국왕을  통해 . 이번  최의에서  북한  관린 l/  제가 C  의되지  않도록  노력해  달라고  요

.154) 청했던것으로진해지기도하였다

<·f  비정부간안보대화체이지만한반도주변주요 가들과  남북한이 -  침 이하고  있는

CSCAP  에시도 1  한 판도  문제는 s  폭 게 -<  디 어지고 . 있다  특히 CSCAP 의  실무운영위의  하

]  나인북태펑양안보거력에관한실무작업반호 의에서는 1995  년  칫  최의에서부터 .  아 태

1 , 지억의안보도전중가장십갹한지역이한반도라는점에인식을같이하모 서  한반도

150) ' , 세게일보 (97, 7, 28) 

151) 「겅향신문, (W. 7. 28) 

152) 「W아일보, (98. 7. 29) 

153) 「동아일보, (%]. 7. 27) 

154) 「한겨레신문, (99. 7. 27) 
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. 의안정을위해주변강대국들의역할이중요하다는점이강조되었다  회의중  대부분의

, 시간이한반도의안정  북한의 , 핵문제  한반도의  통일에  관한  논의에  할애되는  등  한반

. 도문제가논의의주요의제로서다루어졌다  그  결과  남북한  관계  진전이  한반도  문제

, 해결에핵심이될것이며  주변국들의  역할도  매우  중요하다는  결론과 , 함께  통일에  관

, 하여서도시기와방법에대해토의되었으며  통일  이후  한국의  위상에 /<-1  대해 도  논의되

,155) 기도하였다  이러한  북태평양  안보협력 (Working 실무작업반 Group)  에  북한은 1997 

2  넌 월부터 .156) 참여하였다

1994  앞에서언급한바와같이북한은 년 2  제 차  운영회의에서  회원국으로  가입하였으

- 니  이  기간까지  회의에  참석하지  않는  소극적인  태도를 , 보였으나 1996  년 12  월  중국이

C8CAP 에  가입하게  되자  북한도  북태평양안보협력  실무작업반부터  참가하겠다는  의사

.157) 를밝히게된것이다

1997  또한처음으로개최된 년 5  월의 C8CAP  총회에서  싱가포르  부총리가  한반도의

상황을역내모든국가들이가장우려하고있다고밝히는등한반도문제에대한관심

.158) 과우려의목소리가높았다  이 C8CAP 는 . . .  미일중러  주변  강대국과  남북한이  모두

3L  참여하는유일한안보대화체로서이를통한상호신뢰 축을  논의하게  된다는  점에

. 서도의의있는일이라할수있다

4  한반도주변 강과  남북한을  회원으로  하는  소지역  차원의 NEACD  회의에서는  준비

, 회의이후참석하고있지않은북한에대해참여를지속적으로촉구하고 NEACD 가  동

북아안보에있어서가장중요한이슈인한반도문제에대해논의하기에매우적절하

.159) 다는점에인식을같이하였다  특히 1997  년의 7  제 차  회의에서는 KED0  의  진전  현

, 황에대해이틀간의회의일정에서한세션을할애하여논의하였으며 1998  년 8  제 차  회

.160) 의에서는한반도에서의신뢰구축조치에관하여회원국들간의토의가있었다  또한

한국은북한을이회의에참여시키기위해러시아에게북한을설득해줄것을요청하

.161) 기도하였다

155) "The North Paci6c Working Group(NFWG) of the Council for Secunty Cooperation in the Asia PacifIC, 

CO01nbs.anu.ar >Dep RSPAS>AUSCSCAF/Auscnws2.html 지

156) 「동아일보, (97. 1. 12) 

157) 「세계일보, (97, 11. 12) 

158) ' , 조선일보 (97. S. 5) 

159) gophe [gophcr gcc.ucsd.edu 디 내

150) WWW-igcc.ucsd.edu/igcc2/nea neacd8agenda.html 예

151) rICacd.llnl.gov>news[neacd8,html 
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5<·  한 은 8  차에  걸친  회의를  지속한  이 NEACD 에  북한음 A-  여한  뒤  이를  정부간  협의

NEASED 체인 로  격상시키는  방안을 i]  토하고  있는  깃으로  보도되기도 .162) 하었다 3f 한

-v  은이러한다자간인 대화체들율  통하어  북한과의  대화  채닐을 - ' . , 획 보하면 서  특히  동북

NEAC0  아국가들반참여하는 를 1  발조 시켜  한반도 . 주 4 . 강과  남북한이 -  침 이하는  병실

PL  상 한  동북아  안보대촤체로 l%o-  들려는  구상하고  있는  것으로  볼  수 9) . 다

. 0  현재진행되고있는다자간안보데회 체 올  통헤  우선적으로  한국은  북한  문제에 c] 

1<  한국제사회의이룐수럼과한국의대 한  정책에  대한  지지를  이끌어  내는  네  유용한

9) . 수단으로촬용되고있음을알수 다 -  잎 에서 ' 2 실피 -  디 자간  안보데촤체들이  한반도

, 문제만을다루는것이아니라동북아  또는 ,  아 대지억의  안보  문제돌에  데한  논의의  장
[j- 으로서  근본 P·'f  적이  있기  때문에  한반도  문제도  이러한  맥락에서  다루어지고 . 있다

]-  그럼에도불구공 고  한반도에  관한  전략적 W  장을  달리하고  있는  주번국들과 -  힘 께  힌

. 도문제를논의하고이를통해한국의입장에대한지지를이끌어내고있다  이는  한

-  벤 도  문제에  있어서  중요한  영향력을  가전  이  국가들의 -  둠 의를  통헤 ]W 다  효율적인

대북정책을추진하는이들다자간안보대화체들이유용한역할을하고있는깃오로

. 볼수있는대목이다

또한헌재로서는남북한간의잉자간대화가일과성에그치고그사안에있어서도식

. 량지원  등  특정분야에서만  진헹되었다는  점을  볼 , 때  다자간 ]iL -  안 대회 체들을  통한  남보

PL  한간의대화채닐을열어 고  여기에  북한을  챰어시키기  위한  노럭들을  지속하고  있기

. 때문에남북한관계에있어서도도움이되고있다고볼수있다

5.2.  한반도  문제의  다자적  접근 : 「4자회담, 

1974  북한은 넌 3  월 20-25  일에  일린  최고인빈최의 5  제 기 3  차회의에서 (  허딤 당시  정무

< )  원부총리겸외교 부장 이  한  보고 '  조선에서  긴장상태를  가시며  조국의  자주지  평촤통

- 일은촉진시키기위한전제를마런힐 19] '  대하어에서 1·'f  미 과의  직접  펑촤헙징  체결문

,163) 제를제기하고 '  미합중국  국회에  보내는 (1975. 편지 3. 25)  볼  통해  최초로 .  북미  펑
.164) 촤협정체결을주장하였다

그후북한은지속적으로미국과의평화협정체결올주장하며한국과의대화를최피하

9) -. 고 디 ,  미북한 -<-p 고위  회답이 -l 시작 993  년 6  월부터는  미국과의 '  새로운  펑화보장

162) 「한기레신])l-, (E. 6. 27) 

163)  이한 , 위음 「닉-한의  통일정책 ]/1 ( ·), 친사 히 ( 3'-  온 리 , 신서 R89), pp,455-464, 

164) 31--7 -, 횐 "  평촤체제 -/  축에  대한 : 진략 -. 7] ," 걱 미 정  팍태횐 , 외 「한반도  평화체제의 , 모섹 ( c 겅남

, 판부 IS7), p,65, 
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' 체계  수립을 , 주장하고  일련의  정전협정  무력화  작업을 . 시작하였다  체코슬로바키아가

-  체코와슬로바키아로분리독립하자북한이중립국감독위원회의지 격 /]]  승 를  거부하어

19934  년 월  체코  대표단을 , 철수시키고 1994428  년 월 일에는  북호 ),1- [p,  군 정전위 표를

. 일방적으로철수시켰다  그후 1994  년 12  월 15  일  군사정전위  중국 A 대 5 , 절수 1995  년 2 

28  월 일  폴란드  중감위  대표 , 철수 1995  년 5  월 3  일  중감위  북측  사소 d] ], 쇠  그후 -P 비

· % ,165) 장지대에서의무력시위등을일삼음으로써정전협정의무력촤를흐 진 왔다

'S ' 이러한북한의 찼  정책은  남북  관계의  긴장을  고조시킬 r<- 뿐  아니라 .  한 미간

.  의공조제제에균열을꾀하는한 미  이간술책으로  한국은 <[ , 주하고  북한을  끌어여

남북한주도하의항구적인한반도평화체제구축을논의하기위한틀을구상하게되었

. 다  그  결과 1996  넌 4 16  월 일 .  한 미  양국  정상이  제주도에서 " o]] 한반도  항구적인  평화체

, 제를구축하기위해남북한과미국  중국  등이  참여하는 4  자회담을 <  아 런 [  전제조선  없

"  이조속히개최하자 고  북한측에  제의하게 . 되었다

<  표 9:· 4  자  회담  예비회담  추진  경과

)./  회  담 J ----- - - - - .- - -------F- 

6. 의 4. 1< 4  자회담  제의

" ,{ ‥  추진목표
'l, 

·1,  한반도  평화체제의  구축
' l. ‥

· C],  남북관계개선여건 런
'·,A  기본원칙

! 1  남북한  당사자  주도

] ,  한반도  내  기존합의  존중' 
,/). '.,"'…Il.'·*Jf%14 

l 
.        .    - . . . - - ------ .- - . - - - - -.- ---- '. 

,.  공동설회후속 '「·l,d,별다른과없종단5월중3자3무Aj를 
d/.4. J ‥

'·l,  협의 '·l,  속키로합의-. ----. -.---.. .-  - - . - - - - ---- --.-- --- 
. .·, -·, "'·:. ,, ‥ ‥ ‥ 잇핑 1 . 2 [  할 색 묘 기

97. 5. 30 
14  예비회당을 97.8  뉴욕에서  개최

3  차관보급 자협의 i%  예비회담에서는  본회담 , 개최시기  상소  및  의제를

::. .  포함한절차문제들을협의결정

4  자  예비회담w- 

-- 

- 

.·.·-· ‥
· " l,' 5*p]q]'B·%·"·'i0 ‥ 섭

l 

          .       - - ---. 
.·. -  ‥ ‥ ‥

1· ‥ "'…l,' >'>lt>"']W·6 일--- 

- --- - ---- 
--' 

- 
---- 

- 

l.+  본  회담을 97. 12. 9  제네바에서  개최키르  합의

97. 11. 21 3  제 차  예비회담 'l,d,  회담  의제는 ·  한반도 -A]]  평회 제 /  춘과  긴장완화를

n 
22 2 . 1.. 쁘 련 크

.. 
. 

165) , 외무부 「한반도문제  주요  현안 , 자료집 (1998. l), p.142 
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1996  이에대해북한은외교부대변인성멍을통해 년 4  월 18  일 '  헌실성  여부  검토

·, 중 5  월 7  일에는 t  미국측의 5 설명 , 요구 8  월 23  일 &4  자회담에  관심을  가질  근거가 ' 없다

, 는주장음펼치다가 9  월 2  일에는 &4  자회답에서  미군철수  문제  우선 ' 논의 11  월 11  일 '4 

2-  자회남설명을꼭들어볼필요성을 끼지  않는다고  언하기도 .166) 하였다

1  이러한북한의미온적인테도에대해한국과미국은회담제의후 넌 7  개월에  걸친

. . 공 동설명최 , 실무힙의최  에비최답  등을  통해  북한을  설득하어 1997  년 12  월 9  일  비로소

4  자회담  본회답이  제네바에서  개최되기에 . 이르렀다

1999  년 8  월  헌재까지 6  차레에  걸처  본최답이 34  진 되어 4  차 ·  본회담에서 는  분과위  가

. 동및운영절차에대해합의하는둥실질적인논의를위한절차적토대를마런하였다

8  가장최근인지난 월 5-9  일까지의 6 - 제 치  본회남에서는  한국츄은 1  조나 상태의  공식적

, 인종식선언 AL 1 - 력불시 괴 f  쟁의 % 펑 적 , 해건 -  신뢰 축  및 1 · 군축 치기 yA< 포커 '  평

5 화합의서  체결을  제의하기도 .167) 하었다 / 1  그 고 나  북한측은  또다시 . ]  미 북평회촉 정  체

과주한미군철수문제를우선적으로논의해야한다는입장을고집하어성과없이폐회

. 하였다

4  표 [0% 4  자회담  본회담 11  최 - 힌휭

p[- 최답차기회의의장국

, 중국 -f", 한애 , 혁한 g·  미 순으

로긴정

7. 12. 9-10 ]  제 차  본회딤

2  제 차  본회딤
A  분과위  설치  필요성 $  의
'A' 2  게 -11  과의  설치  원칙에  합의
'A  분과위는  각각 '  한반도  평화체제 '  구축과 ' - 한빈

- ' 도긴장왼 화 h  의
'Aw  분과위  가동  및  운엉절차  합의

+ 1  실주 직 t<  의를  위한  절차직 Y 대 ·  미련

98. 3. 16-20 

3  제 차  본회딤98. 10. 21-24 

4  제 차  본회답99. 1. 18-22 

* 6  제 차 2  최답은중국을  의장국으로 %. 8  월중  게
1-  최키로주 정합의

'A'  분과위별 1  수 질적  문제에  데한 -31- > 체  논의개시

') J  한국  펑촤합의서  체결  제의

4'  북한 ,  미닥펑화협정체결과 <d· }  주한미 초 수  문제

우선해질주장

5  제 차  본회딤99 4. 23-27 

6  차 9 본회9 , 의 8. 5-B 

7. 최답

12. 9-10 ]  제 차  본회딤

2  제 차  본회딤98. 3. 16-20 

3  제 차  본회딤98. 10. 21-24 

4  제 차  본회답99. 1. 18-22 

5  제 차  본회딤99 4. 23-27 

6  차 9 본회9 , 의 8. 5-B 

w 

 도  란
 4 

w 

   w 

w  

[   ]   답
i . .-..--..-...l-.- .----- 
l,,.,,.,-,, l,-Eq. 
l .  . .  .  l. 

-.-w-.--- 
198.3.16-20 1 2 w- 제 차본회

l --. .- - -.- - -. .l. -...---.- -.- - .--. 
l,,.,..,,,, l.,...M 
L... .. 고 ........... 
l,,.,.,,-,, l·]],-, 
l . w ..l. 

...... 
l,,,.,%,, l.,.-.... 
l.... .. .] 

.. ..w... 
l,,,,.L, Ix,,,.., 
L.........l.w. . 

p[- 최답차기회의의장국

, 중국 -f", 한애 , 혁한 g·  미 순으

로긴정

1  차  본회딤

2  차  본회딤
A  분과위  설치  필요성 $  의
'A' 2  게 -11  과의  설치  원칙에  합의
'A  분과위는  각각 '  한반도  평화체제 '  구축과 ' - 한빈

- ' 도긴장왼 화 h  의
'Aw  분과위  가동  및  운엉절차  합의

+ 1  실주 직 t<  의를  위한  절차직 Y 대 ·  미련

3  차  본회딤

4  차  본회답

* 6  제 차 2  최답은중국을  의장국으로 %. 8  월중  게
1-  최키로주 정합의

'A'  분과위별 1  수 질적  문제에  데한 -31- > 체  논의개시

') J  한국  펑촤합의서  체결  제의

4'  북한 ,  미닥펑화협정체결과 <d· }  주한미 초 수  문제

우선해질주장

5  차  본회딤

6  차 9 본회

---- 4 - I-- - 4- -' - ' - ' ' 
' '         l 

a l  2 l .-------.-.-.- -.-.--. - . . .. - . .-..- 
- - - .  .- .- l 

…-  ‥‥
1 ]]'3 *d"A·H-f"·"]d·'%'7'l 는 썰

- - -.-- -.-- --- [-- - -. -.---- -- -------.-- ----- ---- 
-  - . - -  l 

1 .< - 끼 칫 (·) 71  씨이으 시 l " :) 지

( 
]3 M 차본 l ·  분과는  각각 · V 한반  찌제 ·  구축과 ·  한반 l 

i 

 l  

…--… l: ] r),T,., 땄낀 번 l -- -.- -. - -.. - .- . -l. - - -. -. - - .-.- - -.--...--.-. ----.-..- -.- - .-.--.--l 
l · 6  제 차 y  답은  중국을 A 장국 %. 8  월중 l 

15  차본회딤 l 1 키 7R  합의 l 
..  ..w...l  색쁘 (<1 ]. 1].)]/<l. 약 나 학 l 

l ·  한국  촤합서  체결  제 l 
16 9 차본 l·  북한 , 3  닥 화결과 Id.  주한 철수 1 문제

166) 1 일운 %tv , 정 석실 「주긴‥r힌J/힝·, 3072( 제 (1996. 11.23-11,29), pp.Il-4 

167) r , 국민일보 ( . 잇 8. 6) 
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5.3.  다자간  안보협력체의  한반도  냉전구조  해체에  있어서의

효용성

4b  한반도의평화체제구축을근본목표로하는 자회담도  남북한과 , 미국  중국이  참여

. 하는다자간의형태를띄고있다  특히  남북한이  한반도  문제에  있어서  주도적  억할을

하게되겠지만미국과중국은두가지측면에서한반도평화체제구축에중요한역할을

. 할수있을것으로보인다 , 첫째  북한의 4  자회담  참가에서도  알  수  있듯이  북한이  미

국과의관계개선에총력을기울이는상황에서미국의역할을이용하여한반도펑화체

. 제의논의에북한을참여시킬수있었다는점이다 , 둘째 4  자회담의  진전을  통해  남북

, 한간의평화체제구축에관한합의가이루어질경우  남북기본합의서  채택  때와는  달

리합의후이를이행하지않는북한의행태에도제약요건으로작용하여보다높은

.168) 실효성이기대될수있다는점이다

L-l] 그런  한반도를  둘러싼  주변 4  강  중  미국과  중국만이  한반도  문제에  참여하고 , 있어

이에소외된일본과러시아는한반도에서의자국의영향력배제에대한불만을가질

. 수있다  한국은  김대중  대통령의 4  대 강  정상외교를  통하여  이러한  우려를  불식시키고

-, 지지를획득하는데있어서는어느정도성과를거둔것으로볼수있으니  아직도  러

시아와일본의남북한관계개선과한반도평화유지에영향력을지니고있다는점에

. 서어떠한형태로든이들국가들과의조직적연계가필요할것이다

ARP, 현재의 CSCAP, NEACD  등  다자간  안보협력대화체들이  탈냉전기  동북아  지역

, 의불안정과불확실성에대처하기위한것인데비해 4  자최담이  한반도  평화체제  구축

, 을유일한목표로하는것임을생각하면  다자적  형태의  회의체라는  공통점에도  구하

1 고상호관련성을가지기는어려 . 보인다

그럼에도불구허고다자안보대화체들이회의전행과정에서알아보았듯이한도문

<71- 제가매우중요한이슈로다루어지고있다는점은한반도  차지하는  지정학적인  중요

4  성과주변 강의  전략적  이익이  교차되고  있기  때문인  것으로  풀이될  수 . 있다  결국  이

4  들 강의  대한반도  정책은  단순히  한반도에  국한된  문제가  아니라  동북아에서의 4-11  력

, 구조와연계되어있음을상기해볼때  동북아에서의  다자간안보협력체의  구축을  통한

국가간의신뢰구축과협력증진을통한동북아안보환경의안정과제도적인차원에서

<)  의평화유지는한반도냉전구조해체의환경조성에있어서 요한  요건이라  할  수

. 있을것이다  이는  만약  이들  국가들이  상호  건제와  대  립을  지속하게  될 , 경우  곧바로

168) , 백진현 "  한반도  평화체제와  동북아  다자간 ," 안보협력 , 곽태환 1  옆 의 , 책 p.169 
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-7)  한반도에있어서이들의정첵대립으로이어질 가  있기 . 때문이다

]pd 이러한맥락에서깁대중정부는주 4  강과의 -  정상최딥 을  통해  동북아 6  자헙의체의

f 기반  다지고  있는  깃으로  해석할  수 . 있다 K]  대중  대동렁은  대통령  당선  후  당시  깁

. 종필자민련멍예총제의방중시강택민중국주석에게보낸친서를동해남북한및미

. ] 일 중고 6 3f 개  수뇌의  공동선언  구상을  전한 -Ibq) 비 9) . 다

)31- 이에대해미국측에서도인 C-1  시아는  한반도  문제의  이해당사자로서 -  제네비 에서

4  진헹되고있는 자회담의 1[ %1  사 에 - , 커 어 - p.> 최딥 결  보장하는 3  할을 - - 딤 당헐  수 - 있

<<- 이라  입장윤  밝히기도 .]70) 하었다  또한 <F  인 과  러시아도 6  자  헙의체 - 분제철 %· 제의하

- 등한반도룔러씬 4  강들이  한반도  문제  해결에 -  침 여하기를  원하고 -. 있디

JIL 3  몰론동북아다자간안 협 체 3'(  상이  반드시  한반도  문제만을 -  디곡 기를  바랄 V 
J-<  없을 . 것이다  오히리 .  보 다  폭넓은  사안에  대해 ' '  헙의하는  데화의  장이 1 되  것이 - 비

. 람직할수있다 -A NEACD  에서  보듯이 - 동북이  펑화와  안정  추구믈  기본 1·f  적으로  하

A.  는 북아  안보대화체는  그  자체로서도  의미를  지니기 t . 문이다  앞에서  다자주의

(multilatetttlisll])  와 (cooperative 협력안보 security)  의  개님에서  보듯이  다자간  안보 -  대회 의

, 진헹은상호국가들간의오해의소지를줄이고  상효  투멍성  증대에  기여하게 . 된다  이

, 것이진전되어제도화될겅우  국제적 7/ <]  개 으로서 -  국기 들의  행동 C  잉 식에 IV·1  화블  가져오

. 거니 <  제익 하게  됨으로써  일국의  헹위에  데한  에측기능성을 % , 이고  국가간의  관게를  안

. 정적으로유지할수있다는장짐이있다 T  한  헙럭안보 ]  가 넙에  입가하여  국가간의  안
1  보논의가진조 된  깅우  안보가  단순히  군사적인  문제가 - 아니리 .  겅제사회  그리고  초국

$] 가  문제에  대한  보의가 -k  기 해지기 tq]  문에  헙력  사안의  증대와 '  헙럭  가능성의 Ai 

. 기대힐수있게된다

-  디 자간 EL  안 대촤체돌은 -  넙 북한간의  대촤를  위한  장율  제공핥  수  있을  뿐  아니라  이
--  를 이하게  하는  억할을  할  수 9)- . 것이다 31  한  남북한이  협상에  의해  평화에  합의

]I 하였율때이를지지하 % 보장 는  억할을 71- 거대  수 9)  다는  점에서  한반도의  넹전 31 

/ - 조해체에있어서중요한기제로작정 힐  수 -S- 있 ,171) 것이다

-  징 기적인  괸접에서 -  덜 , --1<L  님 힌이  어리힌 Y-  헝시 든  통일 3  필 , 경우 - <3 - 인 고 에서니

- 1  군시끄 에서
]p·>5<->  주 초이 -  러힐 )  간힌 3-f  럭을 -  기 지게 51, 되  일 -  힌헉 의  대외정첵 - - 빙 힝

-  멍획지 게 5  주 국에게  이해시키지  못할  겅우 ]/l<·<  주 의  우려를  자아내게  괸  가능성이

169) 「A-1숩신문, (98. 2. 12) 

170) 「--화인보, 18. 3. 12) 

17[) 1-W , 진헌  잎의 , 글 11.174 
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. 있다  이를  해소하는  통로로서도  다자간  안보대화체들의  역할이  그 /J  효용 올  인정받을

c]-. 수있을것으로예상된  또한  통일  과정에서  발생할  수  있는  불확실성을  관려하는  차
, 원에서다자간안보대화체의역할또한상정해볼수있다

분단된현재의한반도상황에서남북한간의직접적대화와문제해겹이가장핵심이

A. 됨은재론의여지가 다  그러나  한반도  문제의  평화직  해결을  위헤서는  주번국들의

. 지지와협력이필요하다는점또한더이상강조할필요가없을것이다  따라서  다자간

-, 안보대화체들은한반도냉전구조해체에있어서직접적인역할은아니니  환경  조성이

. 라는측면에서볼때긴요한메커니즘이라할수있다

6.  결  론
[  한반도냉전구조가단순히남북한양자간의문제가아니라주변강 거국들의  전략적

.  이익이교차하는가운데발생 지속되고  있다는  점은  이에  대한  해결에  있어서도  남북한

, 양자간의노력과함께  주변  강대국들간의  협력과  지지를  획득해야  하는  문제임을  일깨

. 워주는것이라할수있다  고런데  한반도  문제에  있어서  강대국과의  관계를  원만히  이
-<2] 끌어가는이중요하기는하나이것이양자적차원에서의강대 간  판게  개선은

. 한계를지닐수밖에없다 .  미 일  동맹관계의  재정의  추진과정과 ,  미일 TMD  공동개발연

, 구추진에서보듯이이에대해중국이강력히반발하고  러시아와의  젼략적  동반자  관

] 계를모색하는등양자동맹의강화는다시금동북아정세를냉전가  양극체제로  회귀하

. 도록만들게된다

특히한반도문제를둘러싼주변강대국들의전략적입장이단순히한반도에서의영

.  향력유지 확대  차원이 , 아니라  한반도에서의  영향력이  동북아  나아가서  동아시아  전체

01] 의영향력의향방을가늠하는바로미터로서받아들여지기때문 /. 어  일국의  한반도

. 에서의영향력확대추구는역내국가간의갈등을유발시킬가능성이높다 - 그러니  현

d', - 실적으로한국과미국간의관계는북한의위협에대처하는차원뿐만 니리  동북아  안

L[ 정자로서의미국의역할을가장잘보여주는것인만큼이를부정하거  거부할  수  없
, 고  해서도 t - -. 간 된디

,1  그렇다면한반도주변국간의관계를안정적이고평화적으로유지 전시키거  위한

J 방안은미국의동북아에서의안정자역할을인정하는토대위에서역  국가들이  모어

. 서안보문제를논의하는장이유일한대안일수박에없다  여기에서 0i])d 앞  논의한 - 디
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.  지 주의에 -  입긱 한 -M 헙럭인  개녑이  그 - 7 효정 성 -  기 질  수  있율 q. 것이  앞에서  협력안보

, 의특성요로는칫쩨 7]  안보 럭의  제도화  과정을 ]  주 진적으로  추전한다는 ], 조 ], 둘찌  안보

, 협럭데화통해대화의관헹축적을중시한다는점 -),  안보거력과정에  있어서  정

(Track- 부간대화 1 )  와  비정간 (Track-f[)  대화 를  동시에  또는  비정부간  대화 - 점치  발

, 전시켜정부간대화수준으로걱상시킨다는점 J , 째  대화  의제에  있어서  군사적  안보

C < 제모 을 -  디 루는  것이 V-, 아 리 . -  겅제시 회적  문제와 -  초국기 적  문제  등  폭욘 -  의제 를 · 다

AL 1-  는 뿌 적 (cotnprellensive 안보 security) 1  어촤를  추구한다는 , 점 , 다섯쌔  기존의  세럭

, 질서를인정하어 1  최우 국 -  각긱 의  기존 ·  엉 자동맹  관게를  인정한다는 . 점등이다

ARF, 앞에서 C8CAP, NEACD  에서 JL  는  바와 -  긴 이  이들  안보대화체들이  협릭인보  개

AL  넘에입각한안 대화를  통해  다양한  분야에  대한  논의를  추진함으로써  대화와  관헹을

5'1 축적하고헙릭의가능성을제고하 ]< 있다  짐에서  주목할 . 만하다  특히  동북아에서  유

NEACD 일한 의  겅우에도  이러한  앙상을  보이고 . 있다  상호  데립적 3L  도률  지닌  한반도

)  주 친  동딕아  잘서를  고러헤  볼 , 때  이러한  협럭안보의 -/  추 는 - , 바림 직하미  그 . - 데회 외

1- 헙력의가능성도높아진다됴 - 힐  수 . 있다  또한  북한로 ]-  보 서도  그들에게 11 -  김 한  사안

-A'-  을제외한다양한의제들에대한토의는기 할  것이기 , 떼문에  그리고  북한으로서도

4  진략적으로중요한관계인주번 강과의 1  대회이 널을  확보할  수  있기  떼문에 ,  정치외교

. 적이득도있을수있을것이다

j-  중 과  러시아가 .  정치 겅제적으로  북한에  대해  지원하고 , 있고  한국은  포용정책을  통

, 하여  미국과  일본은  포괄적  협상  방안과  관계  정상화  교섭을  통하어  북한에  대한  지원

. 정첵을추구하고있는상황이다  이러힌  한국과 V>l 주 4  강의  북한  지원  의지들을  동북아

11 다자간안보헙력  구축을  통해  공동으로  추진해가게  될 , 겅우  역내  국가들  간의  관게

. ] - 진진과신뢰구축그리고북한의개헉 개 칭  유도에  큰  영향릭을  발휘하고  실질적인  효과

. 를기대할수도있을것이다

1  한 재  진행되고  있는 <  다잉 한  다자간  안보헙릭대화체에서도  한반도  문제는  초미의  관

, 심사로서주요한논의의주제가되고있음율앞에서알아본바있다  이를  통해  한국

, 정부는북한문제히헥문제 KEDO,  미사일  문제  등에  대해  북한을 - -  입 빅 하고  문제

. 헤결을촉구하는장으로활용하여왔다 %]] 안보대화협의  최원국들이  한반도  문제는  동

- 북아뿐만아니리 .  아 태지역  안보에  심대한  영향을  미  것을  너무도  잘  알고  있기  때문

, 에한국의입장을지지하고  남북한간의  대촤를  통한  안정을  촉구하고  있는 . 것이다

-%r 이제한혀이대 At  용정책을 J  다 ]c(  장 적으로  추진하고 9)  는 -  상쵱 인 , 만큼  북한의

- ]3  대량살상무기문제에대해서는단호하게다자간인 보횻 체들을  통하여  북한을 -  임 박하
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되북한의식량문제를비롯한경제문제와자유무역지대활성화문제에대한의를

q 상정하고역  국가들이  북한의  체제  위기를 , 극복하고 .  개혁 개방을  추구해  갈  수  있도

. 록호의적인입장을보이고추진해나갈필요가있을것으로보인다 CH  이상  국제  무

대가남북한간의외교적대결의장이아니라화해와협력의장으로활용될수있도록

. 그구체적방안들이모색되어야할것이다

끝으로장기적관점에서한반도의평화체제구축과정에서남북한의결정적인합의

, 가도출될경우  이것이  단지  문서로서만  의미를  갖는  것이  아니라  실질적으로  이행될

. 수있도록해야한다  이를  통한  남북한의  공고한  평화공존체제를  유지하는  실질적  통

, 일단계로진입하는과정에서남북한간의합의사항이주변국들에의해보장되고  갈등

, 이중재될수있도록하기위해서동북아의다자간안보협의체가필요하며  그  구축  작

. 업이차질없이진행되어야할것이다
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c ] 요약문

V> 간  통일운동  단체의 - 활동이니  민간기업의  대북  겅협에  대해 - -  정 가 7  한  과거의

. 정책은통제와간섭이었다  민간  통일운동  단체에  대해서는  각  단체들의  이데올로기적

, 성향을바탕으로통제와간셥의양상을달리했고  대북  경협에  나선  민간기업들에  대

. 해서는상대적손익계산방식에의해통제와간섭을해왔다  이러한  통제와  간섭의  두

. 양상중에서대북경협의상대적손익계산방식에대해먼저살펴보기로하자  그  게산

/ 방식의핵심은남북이상호협력을통하여각자가개별적으로얻을  있는  최고의  손

, 익을계산하기보다는  둘  중에서 7  가  더  상대적  손익을  보느냐를  계산하는 ) . 이다  그

, 결과남북은경협을통해쌍방모두절대적이익을볼수있음에도불구하고  상대가

]  자기보다상대적으로더많은이익을본다고판단하게될띠 에는  어떠한  절대적  이익

. 도포기하고경협을중단한다  상호  신뢰가  부재한  상태에서 <]  군사 으로 d% 히  대럽하

는남북은경협을전개하기전에협력의결과로상대가더많은이득을얻어자신에게

. 위협적존재로부각되는것을우려한다  경제력의  뒷받침  없이  군사력의  유지가  불가능

하기때문에상대가경협을통해얻은상대적이익을군비로지출하여군사적우위를

. 점하는사태를항상경계하는것이다  남한이  쇠퇴하고  있는  북한에  대한  활발한  경협

Ce 추진이  충분한  식량원조를  꺼리고  있는  것도  이러한 . 우려에서이다

L'L 그러  이러한  대북  고사정책은  적과  동반자라는 3 이중  남북관계를  적이라는  일면

. 으로만고착해서이해한데서비롯한반민족적정책이다  국민  총생산면에서만  보아도

20  북한의 배인  남한의  국력  우위는  이미  대북  협력에  있어서  상대적  손익계산방식에서

. 나오는우려를불식시킬수있는분기점을넘어섰다  극심한  식량난과  경제  침체에도

10  불구하고 년  가까이  굳건히  버텨내고  있는  북한의  존재를  우리는  현재뿐  아니라  앞

]  으로도통일이될때까지인정해나간다는전제하에공정하고올바른정책을그야  할

, 것이다

'1  민간통일단체를이데올로기성향에따라간섭하고통저 해온  과거의  관행도  마찬가

. 지로대북정책이지향하는바에대한철학이정립되지못한데서기인한다  우리는  대

북정책의철학이통일지향적이어야한다는점에서출발해야한다는점을잊어서는

. 안된다  통일  지향적이라  함은  통일을  강요하고  재촉한다는  의미가  아니라  다가올  통

. 일시대를염두에두어야한다는것이다  통일  지향적  관점에서  보자면  이데올로기로

첨예하게대립해온남과북이이데올로기로만날수없고뜨만나서도안되는것과

]  같은이유에서남한사회의민간통일운동단체를이데올로기라는스퍼 트럼으로  통제
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. 하고간섭하는정첵은지양되어야한다  진  세계적으로  이대올로기 4  경 이  종식되어  의

f  미를잃게된 냉진  시대에 ]  아 도 J  이데올로기에 -  일 레르기 -  빈 응을 7) 보인다  그

- 것은자신겸  없는  근시안적인  정책이  아닐  수 M·. 디

<[( -  렇디 면  면간 <V 통일 <l- - 제외 - 정닉  사이에  새로이  설정해야  할  관계는  어떠한  깃

.  인가우선그괸 게는  서로 1<1]  이 올로기의 ·- 성힝  묻지  않는  관계여야 . 한다 4  당에  진
- 보와보수기  있듯이  민간  일운동 1]  단 에도 - 한충련이니  자주  평촤  통일  민족최의  등

. 과긷은진보적단체니  한국  자유 , 총연맹 ]/1  족통일중앙헙의회와  같은 2  수적 <B]],  휴

-  은 겅실린 - 통일힙최니  훙사단  민족  통일운동 L 본누 ]- 등고  같은  중도  성향을 <J 지  단체가

. 있다  민주  사최에서  정당의  진보성과  보수성이  정책의  공정한  대결에  의해  펑가되는

IV] 1- 것처럼 조 'l<  동  단체 L-l]  이 올로기의  성항을 9  본하고  공정한  활동  기최가  주어져

· . 이 한다

- - 여기서우리는 즈기 x]]  시한 x]  공정요로 의  정의관을  주목할  필요가 . 있다  공정으로

1  서의정의관은정의의원칙들이공정한우 초적 - -  싱 릭 에서  합의되는  것으로 <<- 보  방시을

-. 말한디  원초적  상촹의  당사자들은  합리적이고  상호  무관심한  것으로 - . 기 정된다  당사자

, 들은자신의가치관  사최적  지위나 ·  게충 상의 1  위치 가저  모른다고 - . 기 정된다  정의의  원

-. 칙들은이러한무지의베일속에서선택되어진디

J[/-  롤즈의정의관이우리의관심을 는  이유는  그것이  우리  사회를  분열시킨  이데올로

J/(] 기들을  의  베  일로  가린  공정헌 -  상쵱 에서  합리적  합의를  추구하고  있기 -. 때문이디

- -  롤즈의원초적싱 힐 은 11 지나치  관님적인  것으로  이해되어서는  안 . 된다  이데올로기를

-  무지의베일로가린디 는  것은  이데올로기에  무지하거나  혹은  그것을 %1  완 히  무시한다

. 는불가능한과제를지칭하지않는다 - -  비 림 직한  대북  정책을  위해  정부와 VI  간  통일운

]-  동단체가관계를실정하는고 징에서 )(]  로  이데올로기적  성향을  문제삽지  않을  때  우

)J] 리는이 q · 이 올로기기  무지의  베일에  가리진  윈초적  상황에  접근하는 . 것이다 L[  상
A-j  황에 는  다만  이띠한 > 방 의  통일운동이  진정  통일에  기여할  수  있는가  하는  점만이

7  제시될 . 뿐이다

(  통일 에 -  기 종  종교  단체가 -  커 여하고  있다는 ]  조 도  민간  통일운동 0  체들과  정부

A<l-  의 계  선정을  더욱  복잡하게 . 만든다  우리  사최는  종교상으로도  이미  다원주의의  국
13  에  접이든지 , 오다  종교에 · -  비팅 을  둔  민간  통일운에  대해서 J/L - 정 기 · 취해이 71- RJ 

-71-  장도이대올로기와미 가지로  종교를  무지의  베일로  가리는 · 것이어이 . 한다  그령게 d 

A-1  얻어지는  원초적 - -  싱 힁 하에서 - $]  비 람 한 $u-V 동일 에  공정한  절차적 % 의 B 정칙조

1 . 깃이과제로남게 다
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1.  타  자
, 세계에서우리와가장가까이있으면서도가장먼곳  북한은  우리에게무엇인가  분

50  단 여년간  풀지  못한  우리  모두의 . 숙제이다  우리는  북한을  알지 . 못한다  아니  북한

. 에어떻게접근해야할는지입장정리조차매듭짓지못한상태이다  북한은  국가인가  아

니면괴뢰인가적인가혹은동반자인가북한에대한일관되지못한애증은서로에게

. 도움이되지못했음을우리는과거의경험을통해알고있다  애증의  감정을  달래고  이
, 성적인안목으로북한에대해차근차근생각해보자

. 북한은우리와같음과다름으로얽혀있다  해방이  있기  전까지  우리  민족은  현재와

. 같은양상으로나뉘어반목하지않았다  해방  전까지는  남한도  북한도  존재하지  않았

. 다  하나의 , 민족  그리고  영욕으로  점철된  민족국가만이  있었을 . 뿐이다  해방  전까지의

. 역사를공유하고있는북한과우리는이처럼한민족한뿌리이다 - 그러나  그  이후의

50  여년의  행로에서  북한과  우리의  이질화는  이미  과거의  동질성을  상쇄할  만큼  진행되

. 었다  이질화는  한국  전쟁으로  말미암아  서로를  인정하지  않는  극단적  반목으로  발전함

. 으로써이제북한과우리사이의거리는더욱멀게만느껴진다  더구나  북한과  우리의

주변에는세계의패권을다투는초강대국들이저마다의이해관계를추구하며분단과

. 통일의문제에개입하려하고있다

서로체제와이데올로기를달리할뿐아니라동족상잔의과거를지닌북한과우리가

. 통일을이루기어렵다는것은명약관화한일이아닐수없다  따라서  우리는  통일을  서
. 둘러서는안된다  이질성과  적개심이  해소되지  않은  상태에서라면  통일로  말미암아  얻

. 는것보다후유증이더클것이기때문이다  상호  적대적언  통일지상주의의  추구는  과

, 거에도경험했듯이한반도에불필요한긴장과갈등만을조장할뿐이다  무력 - 통일이니

. 쌍방의준비와원칙엾는흡수통일은바람직하지못하다  무력 - 통일이니  그에  준하는

hb]-  붕괴유도정책은평화의이념과상치될뿐아니라같은민족을도탄에 뜨리게  한다

. 는점에서부도덕한정책이다  그것은  중국이  북한의 1  붕고 를  용인하지  않는  한  불가능

. 한계이기도하다  그리고  준비와  원칙  없는  흡수  통일은  동서독의  경우에서  보이

. 식민지성과분열상을심각하게야기할것이분명하다

. 통일을위한첫걸음은북한에대한객관적이해에서출발해야한다  북한에  대해  우

]  리가불식해야할하나의편견은북한을소련과중국의꼭두각시인고 뢰로  보는  입장

. 이다  북한의  탄생  과정과  외교  노선에서  북한을  괴뢰로  볼  증거는  발건되지 (  않는다 와

1981>1982 다하루끼 ).1) 참조  비록  소련  점령군의  간접적인  지배를  받기는  했지만  북한
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, 에는조선인통치기구를통한자치가존제했으며 L/-  이후에  추진한  경제 , 자립노선  자
2  주외교노선은북한이사대주의나교조주의를배격하고독자성과자주성을추 규하고

<5  있음을 렷이  보이주고 .2) 있다  따라서  북한에  대한  괴뢰라는  호칭은  사라지야 . 한다

'  이용어에수반된공산진엉에대한경긱심이  이제  무의미해져서가  아니라  이  용어가

. 사실과맞지않기떼문이다  북한은  자주성을  지닌  하나의 . 국가이다  북한을  국가로  보

0  서는 - 인  될 -  이우 는 -  그 V 어디에서 7  빌 되지 ') -. 않 초디

북한을국가로인정할때우리정부의대북정책은북한이라는국가에데한외교정

, 책으로  민간  통일운  단체의 ·  동은 -  한이라는  국가에  대한  민간  외교로 . 이해된다

2}] - 따라서대북정 괴  민간  단체의  활동은  어타  국가에  대한  외교  정책과  민간  외교와

111  그 주에  있어서는  구별되지  않는다는  접을  멍확히  할  필요가 . 있다  그러나  이러한 % 

, 주화는북한을적성국으로볼것인지  아니먼  동반자로  볼  것인지의 t  어느 에  의해  보다

-/ l 체적  내용을  지닐  수 . 있다

, 북한이우리의적인지  아니면  동반자인지의  문제에  대한  혼란으로  말미암아  과거의

1  대북정책과민간통일운동단체의힐동은시헹착오와선을거 듭해 . 왔다 - 그러니  이
. 문제는흑백논리에의해단정적으로귀결지을수없는성격을지니고있다 g  가와  국

, 가간의관계에서는영원한적도  영원한  동반자도  존재하지 . 않는다  예컨대  우리와  중

. 국은과거의적이었지만헌재의동반자이다  북한에  대해서도  적과  동반자의  이분법은

31  그자체만으로는 절하지 . 못하다  적과  동반자는  상호  양립  불가능한  모순된  개념이

. 아니다  시제와  사안에 , 따라  은  동시에라도  한  국가와의  관게는  양쪽의  개념에  의해

, 번갈아  혹은  함께  서술될  수 . 있다  진쟁  중에도  펑화  회담은  추진되는 W . 이다  이  경우

, 전젱당사국은서로를전쟁터에서는적으로  회담장에서는  펑촤의  동반자로 . 간주한다

C 얼마전한반도서해상에서는엉해권을둘러싼잉 측  해군  함정간의  침에한  대치 j-  먼

1)  강정구  교수는  해방공간을  채웠던  사회주의적  겅향성과  이를  뒷반침한  중앙의 d , 건 준비위윈회  조선

, 인민공화국  지방의 1  긴국준비위운 최  지부  및  인민위원회의 , 조직  인원  및  사최적  억량을  토대로 M  만약

1;9  미국의입이없었더라면사회주의가조선 족자주정권의 Y 이념으 ·  정착되었을  것은  억사적 1 " 깔 언

( <IL 강정 ISO, p. 20)  이라고 L]-. 주장한 31- 강정  교수는 1J]a(  의  개입이  없었던  낙한에  대해서는 i3]  인성

-<f  정긴이아니었더라도 한은 cfl 어 ·  시 회주의  집단에  의해서건  사최주의체제가  헝성  수밖에  없는  필
1  언적인억사적조건을 포하고 "(  있었다 강정구 ISO, p. 26)  고 · C'l-, 주징 한  요컨데 "  북한  사회주의  형성

.  을내적역시 동인의  결과로 ·  보아이지 -$] 띄시  연속성을  무시한  채 1/1  외셍 수인 )  소린조 령의  걸과라고  설
1'v-  멍하는깃은순수해 공간에서의  조선  사최 JF 네 의  억동성을  고러하지  않은  몰익사적인 55 역사해석

( 2;/- 강정 ISO, p. l% -  이리 는 . 것이다

2)  북한은 1  소 의  지원을  받았던 -  배트님 의  감보디아 , 점령도  소련군의 · 아프가니스틴 71  공도  반대한

( J/ 1 5, 있다 송 율 띨 p. 86). 
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, 이  동해상에서는  금강산  관광을  위한  유람선의  왕래가  동시에  진행된  적이 . 있다  그

. 당시우리와북한은서해에서는적이었고동해에서는동반자였다  국내의  일부  보수세

. 력은이를우리정부의통일정책의일관성부재의징표라고비난했었다 - 그러니  이는

. 국가간의관계에대한이분법적인식에서비롯된단견이다  당시의  상황은  오히려 E-  리

. 와북한과의관계가지닐수있는양면성을잘보여주는중요한역사교육의장이었다

2.  관용과  선의

. 북한은우리의적일수도있고동반자일수있다  혹은  적이면서  동시에  동반자일  수

. 도있다  북한이  적인지  동반자인지는  이처럼 (modal) 양상  어법에  의해서만  답변될  수
. 있다  그리고  이는  여타  국가를  포함하는  타자  일반에  대해서도  적용될  수  있는  태도이

. 다  통일이라는  이념을  전제로  할  때  우리의  첫  번째  과제는  가능태로서의  적을  어떻게

- 평화적동반자로삼아갈것인가하는것이다  이를  위해 i  우근에게는  관용과  선의가  필

. 요하다고본다  이제  이  두  개념을  차례로  살펴보기로 . 하자

관용이란상대의입장을시인하지않음에도불구하고상대에반대하는부정적행위

(  를자발적으로중지하는것을말한다 김용환 1997, p, 26).  상대의  입장을  시인하지  않

1  는반대라는 차적  평가에도  불구하고  어떻게  부정적  행위의  자발적  중지라는 2  차적

(Alexander 평가가가능한가우리는인간이잘못을저지르는존재라는시인포우프

Pope)  의  말을  상기할  필요가 . 있다  상대에  대한  평가는  그것이  인간에  의한  것일진대

. 완벽할수없다  더구나  북한에  대해서처럼  불충분한  정보에  의존하는  경우에  우리의

. 평가는더욱불완전할수밖에엾다  이처럼  관용은  상대에  대한  올바른  이해와  숙고의

. 계기를마련해준다

체제와이데올로기를달리하는북한에대해서우리가관용의태도를취해야하는까

닭은관용이체제와이데올로기를초월해서다른신념체계를용납할수있는길을열

, 어주기때문이다  관용은  대립하는  입장을  제압하고  배제하는 -  방 식으로갈등을  해소하

, 지않는다  관용은  대립하는  입장을  정당하고  동등한  방식으로  취급할  수  있는  불편부

. 당의계기를마련하는방식으로갈등을해소한다  관용은  다양한  입장이  서로간의  차이

[H] , 성으로만공생하는상대주의가아니라우리와타자가서로다른가운 에서도  즉  각자

o]' 자신의방식대로살아가면서도어떻게공존할수있는가  대해  대화하고  타협하는 - 티

. 자포용의태도를함축한다



416 

- 그러니  관용에  한게가  있음을  우리는  잊어서는  안 . 된다 -  지니 친  관용은  모든  평가틀

. 유보하으로써도이적무정부주의를초래할수있다  아울러  관용은  상대에  대한  부정적

1 /  행위를할수있는힘을자발적으로억제한다는점에서아 초 터  힘을  전제로  한  개넘

. 이다  그러한 '  힘이  부재할  때  관용은  성립할  수조차 . 없다  관용의  한게는  어떤  선험적

1  운 칙에  의거해서가  아니라  실제적 1  차운 에서 CI 1  어쟈 야 - 힐 . 것이다

Af-F- - 정 괴 -  쩍 을 w-L  이 는  선의는  신뢰와  양보를  두  축으로 . 한다  신뢰로서의  션의는  다시

1·, 자비의원리라  해석론의  원리와 . 언관된다  자비의  원리는  타자를  위해하기  위해서  우

)1  리는그를일단정직한사람으로 아야  한다는 (Davidsorl 것이다 1974;  이승종 1993). 

상대가거짓만젱이라는가정하에서우리는상대의어떠한말도신뢰할수없게되머

. 이교 -t·] -  민 임 아  상대에  대한  이해의  게기는 %ILl'l-4, 사라  북한의  연방제  통인론에  대한  남

1  한의일방적불신과남한의대북포용정책에네한북한의일 강적  불신은 -  바 로  상대를

)g  거짓말쟁이로보는비 산적  가정에  근거하고 . 있다  물론  상대가  정직한  사람이라는  가

. 정은상대에의해배신당할수있다  따라서  관용과  마찬가지로  신뢰로서의  선의도  한

. 게를지닌다  그러나  이것이  사실이라  해도  상대에  대한  신뢰는  최소한  상대에  대한  이

해의게기를마런한다는점에서그반대의불신보다타자에대한접근에있어서방법

. 론적으로우위에선다

, 양보로서의선의는힘을진제로한다는접에서  그리고  한게  내에서의  헹위라는  점에

. 서관용과같다  물론  관용과는  닫리  힘이  부재한  경우에도  양보는  성립  가능하겠지만

/% 그것은양보하는진엉의희 과  위험을 -  김 수해야  하는  것이기  때문에  실제로  이루어지

] . 기어로 다  아울러  선의의  양보는  신뢰를  구축하는  중요한  게기이기도 . 하다  북한에  대

해서우리가양보라는선의를표할수있는이유는우리가어러면에서북한을이미

. 압도하고있다는점이다  북한에  대한  우리의  우월서은  우리  자신의  노력과  성취에  의
) 한것도있지만사회주의구  붕괴  이후의  동아시아  외교  질서의  전개  양상에  의한  요인

. 도크다  소린의 ]  붕고와 (  한중수고 로  고딥된  북한에게 u]  국이라는  초강대국이 11  이 는  한

-  미일심 각  체제는  자신들을  위협하고  압박하는  골리앗으로  보일 (  것이다 헌성일 398, p. 

23).  북한이  생존을  위한 -  미 지막  자위  수단으로  핵무기  개발의  유혹을 11  품 된  것도  이

. 러한사정을바탕으로한것으로풀이할수있다

, 겅제침체  자언재해와  이로  인한  최악의  식량난까지 ] 겹촉 ]  네우오 환에  처한  북한을  더· v-  욱압박하여고사시키려는것은북한동포가우리와 은  민족이라는  사실  무시한  반

-  민족적발상이고아시 지경의  상데를 d  어죽도록  방기한다는  점에서 1-  보 인도주의적  테도

. 이다  어려움에  처한  타자에게  해야  힐  당언한  도리는  상대를  도와주는 -. 것이디 - 그러니
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동정으로서의도움은상대의심기를불편하게할수있고또과거의경험을비추어보

. 면그러한도움이상대와의협상을언제나진전시켜주는것은아니다  민간차원에서의

북한돕기와같은동정도중요하지만대북정책상에있어서의양보가더절실히요청

. 되는것도이러한까닭에서이다  정책의  차원에서  동정이란  어울리지  않는 . 표현이다

. 그러한어감을풍기는햇볕정책이라는표현은따라서바람직하지못하다  우리의  대북

정책은협상의테이블에서안팎의어려움에처한북한에게우리가절대우위를점하는

/%d  영역에 부터  크게  양보하는  선의의  코페르니쿠스적  발상  전환이 . 필요하다

선의로서의양보의중요성은그동안낱북이고집해온교류의상호주의원칙의한계

. 를통해서도확인된다  일대일  등가  교류  형태의  상호주의  원칙은  남북  관계에서처럼

. 불신과적대의관계에서는실현되기가매우어렵다  오히려  신뢰  관계가  구축된  연후에

. 야비로소상호성이구현될수있는것이현실이다  동서독의  경우에서도  주고받는  교

류의상호주의보다는분야간의연계적서격을띤양보에의해서관계의실질적진전이

. 있었다  요컨대  서독의  동독에  대한 , 정치적  경제적  부문에  있어서의  일방적이고  파격

, 적양보가있었고  이에  대해  동독의 ·  사회 문화  및  인적  교류라는  양보가  교차적으로

, 연계됨으로써양자간의신뢰가구축될수있었던것이다  남북  관계에서도  참된  상호성

, 을회복하기위해서는어느한쪽이먼저양보할필요가있으며  이  경우에는  단기적

(  효과보다는장기적관점에서신뢰의정착에초점을맞추어야할것이다 조민 1996, pp. 

102-103).  그  때가  되면  처음의  양보는  궁극적으로  등가  교류의  순수한  경제논리를  극

복하고상대가필요로하는부분을지원하거나공동으로해결하는협력의논리로발전

. 하게될것이다

3.  시장과  전장

3  남북관계는 전의  지형도가  해체된  지금에도  겉으로  보기에는  과거와  같은  적대와

, 의존 '·:  길 등과  공생의  이중구조를  그대로  유지하고 . 있다 - 그러너  그  심을  들여다보았

. 을때그내용에있어서는큰차이를드러내고있다  과거  넝전  시절에  남북  관계를  비

, 롯한국제관계에서가장중요한것은이념과체제였고  여타의 L 문제  이에  의존하는

. 종속변수였다  넝전이  종식되면서  이념과  체제가  아닌  국익을  우선하는  국가간의 V 한

. 경쟁시대가도래하였다  이로  말미암아  남북  관계의  전통적  골격인 1  즈 대와 , 의존  갈등

. 과공생의이중구조도새로운양상에접어들고있다  남한은 , 러시아 , 국  동구권  국가
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, 과거이님과체제를달리했틴국가와수교고  동아시아에서  소련의  닐괴로  초된

. 공백을선접힌미이에대  남힌의 11  의존 는 C-IP · - q. 깅 회 되었

l.  넹전의  격랑에서  경제적  난관과  외교적  고립에  동시에 %L  착한  북한은  경제적  난관

1  에대헤서는제한적인범위에서나 가  시장화와 11 , 방화를  외교적  고립에  대해서는  강성

1,<  대 의  이념을 -  지향힘 으로서 -g-  난 의 -  돌피 를 V  시 하고 . 있다  이  두 $] 움  임을  차레  로  살

-. 퍼보기로하지  시한이  수해와 -V 기 .  농 의  자인재해를  기기  이전인 1990  년부터  이미  마

5  이너스성장을거 해왔다는 7 사실  북한의  식량과  겅제  문제가 1  초 재지변이  초래한  분

)]  행이아니라경제체제의문제에서비룻된구조 인  깃임을 .3) 함축한다 1<·'1  의  해체와

- 2( 1  시 최 의구 의 , 낟괴 w[L 그 리 1-·f  중 의 1-M- $1'IA 개 정 로 -u] - - 밀 임 이 2 , 북 은  대외 4  시 을 )- 잃었

]  우방국으로부터의지운 도  거대하기 ]11 어 , 되었다  이를 .  니 개하기  위헤 < 북한  과거에

5  비헤 극적인  데외정첵  방안들을 3L  깅 하고 . 있다  그  대표적인  것이 ry919  나진과  선

L  봉지억에설치한경제특으 정책과 993%>1  에  말표한 . 무억일주의이다  이러한  정책이

&j 납한의대북경제협  정책과  맞물러 IS7  넌에 d-1 이르  냠한은  북한의 v  교억 대국 2  위

h2 (  로까지 부상하였다 이영선 · · X. 윤터 1998, p. [1).  결국  사상과  이넘의  차이에도  불구

-1 히 d 남 -  봐이  모두  겅제발전이라는  공된 · A 지힝 점  헌실적 -  기 능성을  지니고  있다는

1  접이남북관게를개선시긷수있는섣 마리인 A] . 이다

d  반면강성대국의추구는외교적고립상테에서직 한  미국의  위협에  핵과  미사일

C -. 카드를무기로정번으로맞서는초강수의생존전릭 이디 -1  딩 펀한  위기를  돌파하기  위해

· , 북한에는군사주의의담론이급격히 학산되고있으며  이러한  분위기는  김정일이  주석

-8- 히  승게하는  대신  국방위원장에  취임  한  이후에  더욱  가속화되  고 -. 있디  깁정  일은  국방

3)  경제개발  이론 Ai  에서 1 벌이조  외부지힝직  개방경제정책과  네너지향직  폐헤경제정책의 A  성에  대
%2- 1  한 젱 온  한반도에서 '  님한이 .-A, 전지 -1·[  한이  후자를 ·  체텍인으로씨  역사적  실험무대에 E 올

V  경제학의이론적 대가  되는 1  가르크스를  위시해 X , 레비쉬 , 뮈르날  그리고  종속이론가들은

'  적경제정책의딩위성을 . 주장하였다  특히 ]y  레비쉬와 -  뮈딜 온  국제무억이  경제발전에  겯립돌이 - 

.  니고 . 보았다 - - 이 제무역이니  대외  의존도의  중가는  국가  경제의 -  볼회 신성울가중시커 z 게경제를시

-  힘 에  있어서  이러움을  가중시긴다는 , 것이다

<l 그러나폐정기으로인한자  활용의  비효욜성문에  겅제 - -  셍신 규 모는 -  짐 재적  셍산규모  이하로

.. 떨이지개된디 -[  수  국제무역을  통한  국내  자원의  적극지인  활용의  기최블 J  상소 하게 1J- 되 J 국제

3 %  태적인깅제피 뇨 과도  사리지게  되어  경제성장의 X- , 촤  겅제  신축성의 · , 김 소  겅제 ]  초 쳬를 ·/ 이

. 다 50 <[1  여 에  걸친  북한의  페쇄정책도  대외경젱  약화와  국내자원  비용의 i(A'  승으로 ' '  민미임은 A 겅

) 초  제를 . 초레하었다

-  반면남한과긴 이  외부지향적 ·  개빙경제정책을 31-  추 하는  국가들에서  경제성장과 - 개방정책

y]/  인인과 계로 <('f . 이질다 . 수이니  게방정첵의 <]]- 확대  기술수준을 · -  헝 싱 시키고  세로운 . % 투지 기

%L -  히 여 - 경제 - /il, 성징 시겄 L 이 -  디 시 /%72A 내 죄 · d3(-3- 기술 hL · .y 왼히 · -  헝싱 시키는 .- 효괴

(  조재호 IS7, pp. 140-142). 
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),'[  위원장직에취임한이후경제관료와아울러군관계인 들을 i 대  권력의  핵심에  중

.4) 용한바있다 "  군대를  혁명의  기둥으로  튼튼히  세우고  그  위력으로  겅제건설의 X-  부

"5)  신비약을일으키는것 을  강성대국으로  규정하는데서  보이 -  군시 촤를  통한  생존과

. 체제유지는시장화의논리에도선행하는최우선의과제이다

남한과의교류협력은계속하면서도미국을비롯한위협세력에대해서는일전도불

, 사하겠다는북한의벼랑끝정책은한반도를시장과전장으로뚜렷이이원화하고있다

북한의이러한태도에대해우리는어떻게대처해야할것언가김영삼정부의경우에

서볼수있듯이북한의군사주의에대한강겅일변도의대응은남북경협을위축시켜

. 한반도의상황을냉전기의대결주의국면으로되돌릴가능성이있다  이는  통일을  위해

. 서나남북한두사회를위해서나현명한처방이아니다  과거  북한과의  적대적  의존관

, 계는남북한사회모두를비민주적으로경직시켰으며  이로  말미암아  한반도의  긴장은

. 더욱고조되었다  이러한  과거의  교훈을  상기할  때  우리  역시  시장과 -  전장이라는  북한

1  의이웃 화  정책을  회피할  이유가 . 없다  그렇지  않을  경우  헌재  북한이 71  하고  있는  군

, 사주의와시장화의균형은군사주의한쪽으로만치우치게될가능성이있으며  이는  북

d'[  한뿐 니라  우리에게도  이롭지 . 못하다  결국  정경분리  원칙에  입각한  우리의  대북  포

.5) 용정책은우리와북한모두에게현명한선택으로여겨진다

현재시점에서보았을때북한의시장과전장이원화의전략과이에상응하는우리

의정겅분리와포용정책은일견북한에게더많은이득을남겼다는평가가있을수있

. 다  북한은  한반도  에너지  개발기구를  통해  경수로 2  기를  제공받기로  했고 1995  년부터

1  경수로 기  완공때까지  매년 50  만톤의  중유의  무상  제공도 (  얻어냈다 박명럼 1998, p. 

19).  협상만으로  미국으로부터  생존권  보장과  관계  정상화를  약속  받으면서  이러한  지
원까지이끌어낼수있었다는것은결국북한의이원화정책이성공적인것이었음을

. 시사한다

]J 그러  우리의  관점에서도  북한과의  교류  협력을  지속하게  되었다는  성과가 , 있다  이

성과는그것이북한의군사주의를점전적으로약화시킴으로서한반도의견장완화에

. 이바지할것이라는점에서앞으로의장기적효과가더욱클것으로기대된다  북한에

/{) c:, 내외통신 1120 , 호 1938  년 7  월 30 , 일

5) y], 로동신문 1998  년 8  월 22 . 일

6)  북한이  추구하고  있는  군사주의는  국가적  위기  상황에서는  필요할는치 모르<'」,  장기적으로는 V> 국

· ---  의자유와자주성을제한하고생산력을저하시키는질곡으로 직 할

 수 . 있다

II]-  라서

 넘북

IPA  

- 럭에의한군사주의의완촤는북한에게도유익한정책일것이디
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1  비해경제적으로 씬  우월딘  동독이  서과의 3)- 교  휘력에  의해  자언히  괴되있다

+2  사실을 . , 감안한디 먼  남북간의  상호 y  교 와  협력은  적어도  정치 ·  군사적  갈등과 % 분

-  의가능성을김 소시켜  줄  수  있을  것으로 . 이겨진다  한핀  남과  북은  이러한  상호  교류

. 의과정에서공이익의영역이나효용이교차하는부문을찾을수있을것이다  남과

-  북은잎 으로  여  기서  산출되는  공통의  이익을  긱끼  최  적화하는  베분점을  모색하는  방식

( 2/- 으로장기정책을펴나가야할깃이다 강정 1995, p. 243). 

4.  다원주의

북한의시장파진장의이원화정첵과우리의정경분리정책은앞으로의남북관게가

. 분야와사안별로다원화될수있음을고한다  북한의  입장에서  보았을 l]11  그러한  다
)(g  원주의가지향하는일차적이념은과거와같은이데올로기나적화통일보다는 존과

. 실익일것이다  남과  북을 2 - 1 리 놓았도  이데올로기간의  대립과 4  경 이  세계  무대에서  와

. 해된것은남북관게의정상촤를위한청신효의하나이다  북한이  헌재  처해있는  위기

YL 도이데올로기의위기라기 다  국가  셍존의 , 위기이다  김일성의  주체  사상이  군사주

)g  의의강성대국론으로번화한것도 존을  위한  자구책으로  볼  수 . 있다  자본주의  경제

권으로단일화된세계체제하의무한겅쟁시대에서어느쪽이살아남느냐라는임연한

>  자생  존의  논리  만이  남과  북에게  공통적으로  남아있을 . 뿐이다

1/ 이러한납북관계의다원화는남한과북한  사회의  다원화와도  연관이 . 있다  냠한

1  의경우군사정군 에  의해  오랫동안 '  짐복해  있던  다양한  욕구와  지향성은  군사정권의

. 몰락이후그만큼다양한방식으로분출되고확산되어가고있다  반공으로  반강제적으

&]  로단일화되어있딘이데올로기의고삐익시상당히풀 진  것이 . 사실이다  요컨대  남
-s- 한의겅우대  괸예의 - . 디 원화쇠  납한 .  시최의  다원주의는  인과 -  권 게가  아니라 2  상 따 d 

. 계로얽혀있다 5  한의  겅우에도  시장촤와  개방화로  특징지어지는  겅제 , 개헉  그리고

, 개인소유와수입  상속권을 Y (  장하고 김일성 1Al 힌 24 ) 조  독립채산제룰 (  히용하는 김일

33 ) 성헌법 조  김일서  힌법의  제정으로 '  밀미라아  생지날 ] 다원주의광  흐릅을 ]R  한 시키

. 지는못할것이다  요컨대 -  딕 한의  경우 - 대님 tI ]  이 의 - - 디 윈화외  북한  사최의  다원주의는

f 미래시제이기는하지만인과관계를힝성  것으로 .7) 전망된다

7)  이러한 1  조 망은  이진히  박한의  공식적 y<  지배 리와는 ·  싱 종한다는  접에서 1  호 재로서는 &· 가

-  아래에서보듯이깁정일은시 최주의와 -71  디 주의가 71 · 양 힐  수 - 없음 22] -211 신히 9) , 다
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011 다원주의의문제는우리의경우민간통일운동단체들  의한  동일  논의의 - 개방화외

-. 통일운동의활성화로인해이미현실의문제로다가온셈이니 /- 이 3- 한 ·<]/  가  다원

· /'1 / 적인민주사회로전환하는과정에서초래되는자연스러운과 정이 트 . 하디 0 남북한

T:, 의정치와체제에관련된사안의경우에는정부가일정한주도권을지녀야하겠지

, 그이외의사회 , 경제  문화  분야의  교류와  협력은  개인  또는  민간 IIi] 단  의해서  추진

. 되는것이실현가능성이높다는점에서바람직하다

- 민간통일운동단체의활동이니  민간기업의  대북  경협에  대해 - /  정가  취한 .  과 거의

(  정책은통제와간셥이었다 조명철 1998 ). 참조  맨간  통일운동 5]  단 에  대해서는  각 0  체

. 들의이데올로기적성향을바탕으로통제와간섭의양상을달리했고  내북  경협에 - 니

L  선민간기업들에대해서는상대적손익계산방식에의해틈 제와  간섭을 . 해왔다  이러한

통제와간섭의두양상중에서대북경협의상대적손익계산방식에대해먼저살펴보

. 기로하자  그  계산방식의  핵심은  남북이  상호협력을  통하어  각자가  개별적으로  얻을

, 수있는최고의손익을계산하기보다는  둘  중에서  누가  더 5· 상대  손익을 2.q  보 를  계

. 산하는것이다  그  결과  남북은  경협을  통해  쌍방  모두  절대  적  이익을  볼  수  있음에도

, 불구하고  상대가  자기보다  상대적으로  더  많은  이익을  본다고  판단하게  될  때에는  어
. 떠한절대적이익도포기하고경협을중단한다  상호 :  신뢰 가  부재한  상태에서  군사적으

]  로팽팽히대립하는남북은경협을전개하기전에협력의결과로상다 가  더  많은  이득

. 을얻어자신에게위협적존재로부각되는것을우려한다  경제력의  뒷받첨  없이  군사

력의유지가불가능하기때문에상대가경협을통해얻은상대적이익을군비로지출

' '  사회주의사회에서는이른바다원주의가  허용될  수 . 없습니디 ' '  다원주의가  표방하는  사
' ,' 상에서의자유화  정치에서의 ' ,' 다당제  소유에서의 ' '  다양화는  개인주의와  자유주의에  기

. 초한생존겅쟁이지배하는자본주의사회의정치방식입니다  사회  주의는 0  집 주의에  기초

' '  한사회이며인민대중의통일을생명으로하는사회이므로사회주의와다원주의는  량립

. 될수없습니다  사회주의  사회에 ' '  다원주의를  끌어들이면  개인주의와  자유주의가  조장되

, 어사회공동의리익을침해하게되며  인민대중의  통일과  단결을  파괴하고  사회적  무질서

. 와혼란을조성하게됩니다  사회주의  사회에서  사상의  자유화와  정치에서의  다당제를  허
],  용하는것은결국사회주의사회의기초를허물고인민의정권을전복하기오 한  반혁명적

. 책동에길을열어주는것이됩니다  사상분야의  투쟁은  정치투쟁의 Di 서곡이 )  그 은  정권

, 투쟁으로넘어가기마련입니다  럭사적  경험은  사상을 , 자유화하여  반사최주이적 / 사상조

·s] 들  류포되고 '  다당제 '  민주주의를  허용하여  반사회주의  정당들의  활이 V  장되편  계급

] 적원쑤들과반동들이머리를쳐들고반사회주의책동을감행하며로동계으 2  을  정권의

· -  자 리에서내는데로니 아간다는  것을  똑똑히  보여주고 c]- 있습니 [  긴정일 1993. p. 93) 

- 어기서우리는변화된주변환경에적응해야하는실용주의적노선회  북한 0]  를 )  고히 S]]  이  할
) )  사 직  투쟁의  입장  사이에  긴장이  흐르고  있음을  감지할  수 . <T-  있 디 송 의 1935, p. 124). 
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(  하어군사적우위를점하는사태를항상경계하는것이다 김영호 1999, pp. 140-141).  남

한이쇠퇴하고있는북한에대혜활발한경협추진이나충분한식량원조를꺼려온것

V  이러한 . 우러에서이다

- 그러니  이러한  대북  고사정책은  앞서도 2  비판 이  적과  동반자라는  이중적  남북관

. 계를적이라는일면으로만고착해서이해한데서비롯한근시안적정책이다  국민  총셍

20  산면에서만보아도북한의 배인  냠한의  국럭  우위는  이미  대북  협력에  있어서  상대

. 적손익게산방식에서나오는우려를불식시킬수있는분기점을넘어섰다  극심한  식량

10  난과경제칩체에도뷸구하고 넌  가까이  굳긴히  버터내고  있는  북한의  존재를  우리

-  는헌재뿐아니라앞으로도통일이필때까지인정헤나간다는전제하에공정히 고  올

. 바룐정체을펴야할것이다

1  모 간  통일단체를  이데올로기  성향에  따라  간섭하고  통제해온  과거의  관행도  마찬가

. 지로대북정책이지향하는바에대한철학이정립되지못한데서기인한다  우리는  대

/ 북정첵의절학이통오  지향적이어야  한다는  점에서  출발해야  한다는  점을  일어서는

, 안된다  통일  지향적  이라  함은  통일을  강요하고  재촉한다는  의미가  아니라  다가올  통

, 일시대를염두에두어야한다는젓이다  통일  지향적  관점에서  보자면  이데올로기로

침예하게대립해온남과북이이데올로기로만날수없고또만나서도안되는것과

-  같은이유에서님 한  사회의  민간  통일운동  단체를  이데올로기라는  스펙트럼으로  통제

-  히 고  간섬하는  정책은  지양되어야 - 한다  진 )]1 세  적으로  이데올로기 % 경 이  종식되어  의

미를잃게된탈냉전시대에아도특정이데올로기에알레르기반응을보인다면그

. 것은자신감없는정책이아닐수없다

그렇다면민간통일운동단체와정부사이에새로이설정해야할관게는어떠한깃

. 인가우신그관계는서로이데올로기의성향을지않는관계여야한다  정당에  진
보와보수가있듯이민간동일운동단체에도한총련이나자주펑화통일민족회의둥

, 과같은진보적단체나한국자유총연맹  민족통일중앙협의회와  갑은  보수적 , 단체  혹은

겅실린통일낍최나홍사단민족통일운동본부등과같은중도성향을지닌단체가있

. 다  빈주  사최에서  정당의  진보성과  보수성이  정첵의  공정한  걸에  의해  평가되는  것

5  치럼민간통일운단체이데올로기의성힝 을  막론하고  공정한  촬동  기최가  주어져야

. 한다

, 여기서우리는롤즈가제시한공정으로서의정의관을주목필요가있다  공정으로

t]  서의정의관은정 의 ]  원오 들이  공정한 1  웃 초적  상촹에서 ]  합의도 는  것으로  보는  방식을

. 말한다  원초적  상촹의  당사자들은  합리적이고 -  싱 호  무관심한  것으로 - . 기 정된다  당사자
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, 들은자신의가치관  사회적  지위나  계층상의  위치마저  모른다고 . 가정된다  정의의  원
(Rawls 칙들은이러한무지의베일속에서선택되어진다 1971, p. 12). 

롤즈의정의관이우리의관심을끄는이유는그것이우리사회를분열시킨이데올로

, 기들을무지의베일로가린공정한상황에서합리적합의를추구하고있기때문이다

. 롤즈의원초적상황은지나치게관념적인것으로이해되어서는안된다  이데올로기를

L  무지의베일로가린다는것은이데올로기에무지하거나폭 은  그것을  완전히  무시한다

. 는불가능한과제를지칭하지않는다  바람직한  대북  정책을  위해  정부와  민간  통일운

동단체가관계를설정하는과정에서서로이데올로기적성향을문제삼지않을때우

(Rawls 리는이미이데올로기가무지의베일에가려진원초적상황에접근하는것이다

1993, p. 27 ), 참조  그  상황에서는  다만  어떠한  방식의  통일운동이  진정  통일에  기여할

. 수있는가하는점만이문제시될뿐이다

통일운동에각종종교단체가참여하고있다는점도민간통일운동단체들과정부

. 와의관계설정을더욱복잡하게만든다  우리  사회는  종교상으로도  이미  다원주의의

. 국면에접어든지오래다  종교에  바탕을  둔  민간  통일운동에  대해서  정부가  취해야  할

, 입장도이데올로기와마찬가지로종교를무지의베일로가리는것이어야한다  그렇게

해서얻어지는원초적상황하에서바람직한통일운동에공정한절차적정의를정착하

. 는것이과제로남게된다

5.  중첩적  합의

.8) 통일관련단체는최근급속하게양적인증대를나타내고있다  그  수만큼이나  다

양한성향을지닌민간통일운동단체가펼치는다양한일운동이정부의대북정책

과어떻게조화로운합의를이루어낼수있을까그것은정부의대북정책이원칙적으

, 로모든민간통일운동단체가수긍할수있는것일때에가능하다  앞서  살펴보았던

. 관용과선의에바탕을둔대북정책은바로그러한지지를얻을수있다  모든  민간  단

8)  통일원  교육훙보국의  조사  자료에  의하면 1996  년  한해만  해도  통일원의  허가들  받은  법인의 3 경  대
14 , 중통일운동단체 개  조사 ·  연구  단체 12 , 개  남북  교류 ·  협력  관련  단체 3 , 개  종교계  통일운 0 

5  체 개  등  총 3J{ , 개  그리고  통일원  유관  단체로  일반  통일운동  단치 5 , 개 · 조사  연구 X)] 단 3/],  여성

· 4 , 남북교단체 개  신규  선고  단체 4  개  등  총 16  개  단체가 1996  년  상반기에 . 등록했다

230  한편경실련통일협회가조사한바에의하면통일관련민간단체는대학언구소를포함하여 개· (  정도로파악되고있다 조민
1996, p. 104). 
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체에의한만장일치의지지가이루어지지않을때정부는앞의논의를바탕으로왜관

- - 정 괴  선의가  대북  관계에  펄요  혈가결의  이넘인지  설득할  수  있어야 . 한다  이로  말미

-  임 아  정부의  대북  정첵과  민간  탄체가  주도하는  통일운동  사이에는 2  본적  노선의  일

. 치내지는합의를볼수있다

51 물론이러한합의는민간통일운동과정부의대북정책이  추진의 1  페경과  내용에

-  있어서완전히일치해야힘 을  의미하지는 . 않는다  민간  통일운동  단체의  다양한  성향을

3L . 감안할때그것은지나친요 이다  아울러  그짓은  다원촤되고  있는  남북  관게에  역행

. 하는시데착오적인것이기도하다  여기서  우리는 -  디 양한 ·  성힝 을  지닌  민간 $  통일 동과

-  정부의대북정책사이의힙 의를  하나의  논리적  모델로  실멍해보고자 . 한다 A<  리학에서

pL 명제 (l) l(q IJ p) & q}, (2) l(-p 23 -q) & [l}, (3) i(p V  애 & -q}, (4) (p & q)  등의

-  전제로부터공히이끌어저니 울  수 . 있다  요컨데  명제 p  는 (1), (  게 (3), (4)  와  간이  상이

7-  한전제에공 되어 . 있다  전제 (1), (2), (3), (4)  가  명제 p  를  공유하기  위해서  이들  네

. 전제가논리적으로동치일펄요는없다  아울러  이들 -  각긱 의  전제로부터  명제 p  를  이끌

· .9) 어내는추론의근거도네겅우모두짇 지않다 21  럼에도  불구하고 -  긱 각의  네  전제는

p  모명제 를  함축하고 -. 있디  이러한  겅우  우리는  명제 p  가 -  각긱 의  대  전제에  의해

"  중칩되어 "  있다 거나  혹은 z]-  각의  네  전가  명제 p  를 "  중칩적으로 - .  험 축히 고 "  있다 고

. 말하고자한다  지금까지 %If(- 산  중칩적 -  힙 축의  에를  벤  다이어그램으로  나타내보면  아
. 래와같다

-a--- -arni-am-- 
, 

R, 2/ 

(l) l(q 3 p) & ql >/') ICp ' %'q} 

/ 
- 4,  / , 투

/ < 그s</ 
p 

p// X, / X, , 후 <, 

</ 
/ 0) l(p V q) WL -qj (4) (p & q) 

(l 

p 

41 t 

/ h, 

-I-rn wrnaa--a-4-a-aa 
고부귀뷰미너

W (1)  의  겅우에는 0nodus 긍정식 poflCns), (  거의  경우에는 (tnodus 부징식 toIlens), 0)  의 4  우에는  선인 P 빕
(dhunctive argumeno, (4)  의  경우에는  연언 );h(conjunctive 논 argumeu0  이  각각 CI  추룐의 V]- , 거이다
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A]-  위의모델을다양한민간통일운동단체들의통일운동과정부의대북정책 이의

V 관계에적용할때우리는양자가관용과선의라는이념에셔합의를 는  것으로  정리

. 할수있다  이  점에서  우리는  양자  사이를  롤즈의  표현을  빌어 "  중접적 " -Y. 합의 리  부

. 르고자한다  우리는  중첩적  합의를  축으로  합의된  내용과  합의를  보지  않은 q]  용을  걀

. 라볼수있다  합의된 q  용은  관용과  선의라는  대북  이념으로서  정부는  이러한  이념을

실천하는민간통일운동단체에게공정한기회를부여하는절차적정의를실헌해야한

. 다  합의를  보지  않은  내용은  각  민간  통일운동  단체의 , 이데올로기적 . 종교적  사회적

<o]] 성향등으로서이들은합의의과정에서무지의베일에의해애  고려의 -  대상에 서

. 제외된다

-, 

, 후
, 칙

%N, 

Nh, 

w/ 

전보적통일단체 t // 보수적통일단체

/ 8, 
X, 

/l/ / 
1  독교  통일단체 불교통일단체

V %%ak-% 

-M-awaigi h, 

) 
/ 

, 

/ N 

/< 
m-a-M-aa 

/ 

6.  합의와  흥정

, 지금까지살펴본롤즈의무지의베일과원초적입장  중첩적  합의의  개념이  먼간  통

. 일운동단체와정부사이의관계뿐아니라남북간의대화에도적용될수  있는지를  살

. 펴보기로하자  우선  민간  통일  단체와  정부의  관계와  남북  관게  사이에는  근본적인  차

. 이가있음을상기할필요가있다  앞서  논의했듯이  전자의  관계와  달리  후자의  관계에

, 는시장과전장으로요약되는적대와의존  갈등과  공생의  이중성이  내포되어 . 있다  아

50  울러남북양체제의상이한이데올로기는 여년에  걸친  남북  이질화  과정을  씩  각

q  체제 에  깊이  고착되어  있어서  쉽게  무지의  베일로  가릴  수  없는 . 것이다 <  일 발의

LB 전운이감돌곤하는긴장된한반도에롤즈의자유주의적정의과은지 게  추상적으

. 로보일수있다
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c] 그러나좀 2]-  생 해보먼 C-1  이 한  문제점과  한게에는  비록  일리가  없는  것은  아니지만

t< 치명적인것만은아니라  것을  알  수 . 있다 , 첫쩨  불신과  적데감의  골이  깊은  남북이

지만통일을위한펑화적이고힙리적인방안은대화를통한협력밖에없는것도사실

. 이다 , 둘째  대립하는  남북 A 잉 의  이데올로기를  쉽게  망각할  수는 W$  지만  남북이  상
i 이한이네올로기의관점을그대  고수하면서  데화를  풀어나간다는  짓은 H 과 의  경힘

1-  에서도벙 의히  노정되었듯이  거의  불가농한 . 일이다  어차피  진정한  남북  대화를  위해서

. 는합의딜수없는사안이나관점의차이는대화의테이블에서제외되어야한다  아울

. 러남북대화에서무지의베일은상대에대한무지를의미해서는안된다  오히러  무지

11  의베일을효과적으로적용하기위 서라도  남북간에는  정화하고  깊은  상호  이해가  요

. 칭된다 A%, 쩨  남북  관계처럼 42  복 게  얽히고  설킨  문제의  경우일수록  문제에  대한  근

본적이고명화한이해를위해서는문제의구조를추상화하고단순화해서볼필요가있

. 다  따라서  관점이  지니는  추상성  자체를  관점의  결함으로  볼  수는 . 없다

7  지금까지이글에서살퍼본대북정책에관한철학이지니는가장큰 제점이  있다

, 면그것은관용 , 신의  중첩적  합의  동의  핵심  개념들이  악용되거나  전략적 -  티 협으로

- 전락힐 . 가능성이다  납과  북은  지금까지  그래왔던  것처  럼  상대의  희생을  대가로  자신의

r}]-  목표를추구하기 련이기에  국익에  기초한  정치적  홍정으로서의  타협에서  합의란  단

. 지외형적인것이될가능성이있다  따라서  납한이나  북한이 , 관용 , 선의  중첩적  합의

등을도구적으로이용할소지를효과적으로차단할수있겠는가하는문제가납는다

(Hampton 1989 ). 참조

. 이분제는헌실적측면과이론적측변으로나누어겁토해야한다  앞서도  언급듯이

. 관용과선의는헌실적으로상대에의해악용된소지가있다  따라서 2-1  이 한 1  개 커들을

, 적용하는당사자는언제나그한게와상대에의한오용을경계헤야하미  아울러  이 )] 

. 님들의성립을가능케하거나뒷받침하는힘의유지를게을리하지말아야한다  그럼

<2- 에도이게넙들에의존야히 6-L 이 All--  이 ( ) 적데적 -  디 원주의의  갈등괴  긴장의  해

, 소에  선의가  의사소통과  대화에 -  벤 드시  필요한  이넘이기 . 때문이다

3)  중첩적합의가이익의절충에기초하고 는  진략적  타헙이나  정치적  홍정과  구분되

. 지않을수있다는지적은적어도이론적측면에서보았을때는지않다  중칩적  합
1  의는이데올로기와같은포괍 지 7]X  관 로부터  출발하어  그것이  제공하는  근거에  기초

. 하어입안되는것이다  그 - 근거기  합의  당사자들마다  다르다고 . 해서  그리고  그러한  상
-  이한바팅 으로  합의가 <1  이 어진다고  해서  그  합의  자체를  훙정이나  절충으로  보아서는

1 . 안돈 다  왜냐하면  합의의 0  거  들은  비록  서로  다르기는  하지만  당사자들  개개의  진지
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. 한숙고를거쳐이루어진나름대로의타당성을지닌것이기때문이다  중첩적  합의와

흥정을구분하는하나의기준은이루어진합의혹은흥정이합의혹은훙정당시의힘

의균형이나세력판도의변화에도불구하고안정성을지니면서유지될수있는지의

. 여부이다  합의의  경우에는  변화  이후에도  그대로  유지가  될 , 것이고  흥정의  경우에는

[Rawls 그렇지못할것이기때문이다 1993, pp. 147-148). 

물론중첩적합의에도달했다고해서그것이현실적으로안정성을지니면서유지된

. 다는보장은엾다  남북  관계와  같이  신뢰가  구축되지  앙은  채  군사적  충돌의  가능성이

. 잠재한경우에는합의를깨뜨릴내외적돌발변수들이상존하고있기때문이다  그러나

. 그러한경우일수록합의의합리성과절차적공정성에대한이념을포기해서는안된다

타자에대한관용과선의가전제될때중첩적합의가이루어지겠지만역으로중첩적

. 합의를통해서비로소관용과선의가힘을싣게되기때문이다

7.  통일  이후

L-j  지금까지살펴본남과북의중첩적합의가평화통일지향적이어야함은 무도  자

. 명하다  그런데  정작  통일이  이루어진  이후에야말로  중첩적  합의는 . 요청된다  국가와

체제의통합으로서의통일이후에는분단체제하에서각기다른생활양식하에살아

. 온민중들사이의이질성이문제시될것이다  독일  통일의  경우에서  보여지듯이  사회

. 문화적통합은정치적통일과별개로서추전되어야할과제이다  이졀성을  극복하는  것

, 이장기적목표이겠지만 50  여년간  심화되고  고착된  이질성을  하루아침에  극복하려는

c]· . 것은이질성을무시하는것만큼이나위험한무리수일젓 다  문화적  동질화는  의사소

o 통을통한상호 l  해라고  하는  매우  복잡하고  어  려운  인간의 , 심리적  감정적  여과과정

(  을거쳐서일어나는장기적과제이기때문이다 홍관희 1995, p. 377), 

. 결국통일이후의시급한과제는이질성을포용할수있는조화와관용이다  이질성

. 이갈등을유발하는경우에는갈등당사자사이의중첩적합의가있어야할것이다  남

북간이질성의범위와정도를감안할때아마다방면에걸친중첩적합의가필요할것

. 이다  그러나  중첩적  합의에  의한  동질성의  화보를  지나치게  화대하려  해서는  안 . 된다

그보다는오히려이질성과다양성을소화해낼수있는의사소통적능력과포용력을기

(  르는일이더중요하다 조혜정 1996, pp. 55-5 . 이  통일  사회에서는  상호간의 ' '  차이에  대

. 한인식이사회통합의기초가될것이기때문이다  통일  사최의  구성은  이처럼  역사적
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t 3  으로만들어전사최내부의차이를인정하고그다름 을  조직하는  문화와  딥론을  위어

-  기 는 . 작업이다

1  통일조 후의  과정에서  기되는 ·  혼런 과  지역간의  갈등을  감안할  떼  절차상의  공정성

으로서의정의는통일이후의사회조직과통합에있어서근간이되는이념이깃이

. 다  우리가  롭즈의  정의관에  괸심을  갖게  되는  것도  이러한 . 연유에서이다  롤즈는  가정

-  된원초적상힁 에서  다음과  같은  두  가지  정의의  원칙읕 . 도출한다

a..  각자는  펑등한  기본권과  자유에  입각한  완전한 2-/  적정 조에  대한  동등한  주장을  할

1  수있는구 리를 - -. 기 진디  이 <. 구조노  모든  사람에게  해당하는  동일한  구조와  양립할  수

. 있다  그리고  이  구조에서는  평둥한  정치지 , 자유  그리고  다만  그러한  자유들이 51  공

-  정한가치를보장빌 을  수  있도록  되어야  할 . 깃이다

b. , 사회적 A 겅제  불평등은  다음  두  조건을  만족시켜야만 . 한다 , 첫째  이듭  불평등은

1  공정한기회펑등의조조 하에서  모든 -  사림 에게  개방된 $]  위와  직책에  결부되어야 , 하며

, 둘쩨  이들  불펑등은  사회의  최소  수헤자들에게  최대한의  이익을  가져올  수  있도록  해
( 야호 . 것이다 (Rawls 1993, pp. 5-6) 

-  남북간의사회겅제적격차를깁 안할  떼  통일  이후의  사회에서  사회  경제적  측먼에

. 서의제분배는최우선의과제가아닐수없다  이때의  제분배가  반드시 · 균등해이  할  펼

J  오는  없겠지만  통일  사회의  최소  수혜자  집단에게  최대한의  이익을  가져올  수  있도록

w 해야할것이다  이것이  이루어지기  위해서 -  부딥 해야  할  것이  소위  말하는  통일  비용의

J(  일 일 . 깃이다 - 그러니  이러한  의미의  통일  비용은  걸국  모두에게  이익이  되는  방향으

. 로쓰어질것이라는점에서김수힐가치가있는것이다

우리가롤즈의정의관을주목하는또하나의이유는그젓이자유주의의이님인자유

. 와사회주의의이넘인펑등을조화롬게위어내고있기때문이다  대화와  합의를  통한

펑촤일에서는어차피남과복어느헌쪽의이데로기만을고집할수없는힝편이

. 다  사실  그것을 ( 고집호  만큼  남과  북이  긱끼  바람직한  사회를  운용하고  있지도  못하

. 다  그러나  남북한  모두  통일을 -  위해서일지리 도  힌존하는 ( 잉  체제의  기본성은  포기하

지않을것이라는점이분멍한이상결국통일사회의구상은양체제가모두수용할

. 수있는좌와우의중간적지거에서그러져야할것이다  롤즈의  정의관은  자유의  이님

V  과펑등의이념이 형을  이루고 C+ 있 는  점에서  통일  사회의  구성  원리로서의  그  적실

9) . 성을지닐수 다

b  차의원칙으로불리어지는정의의원칙 의  후반부의  이넘을  설명하기  위해서  아
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(Rawls 래의그림을살펴보기로하자 1971, pp. 76-77) 

x2 

o 

x2 

/- 

2 스

p 

O a X 

똑같이정의로운것으로판단되는분배를나타내는무차별곡선의경우차등원칙은

·j] 두집단의처지를모두보다낫게해줄별다른분배방식  없는  이상  펑등한  분배가

. 더바람직하다고하는의미에서강력한평등주의적입장을취한다  무차별  곡선은  앞의

. 왼쪽그럼에나타난형태를갖게된다  이  곡선들은  실제로 45 '  선에서  직각으로  교차

. 하는수직선과수평선으로되어있다  두  집단  중  한  집단의  처지가  아무리  개선될지라

A-1  도동시에나머지한집단의처지또한개선되지않으면차등의원척으로보아 는  아

, 무런이점도없는것이다

XI  과 X2  를  각각  최대  수혜자 , 집단  최소  수혜자  집단이라고 . 하자  그러면 X,  의  기대

X2  치가증가함에따라 의  기대치도 . 증가한다  앞의  오른쪽  그림에서  곡선 P 는 X,  의

X,  기대치의증대가가져오는 의  기대치에의  기여도를 - . 니 낸다  그리고  원점 0  는  모든

. 사회적기본가치들이평등하게분배되어있는가정적상태를나타낸다  이때  곡선 OP 

45' 가언제나  선보다  아래에  있는  것은 XI  이  항상  보다  우월한  처지에  있기  때문이

. 다  그래서  무차별  곡선에  있어  관련된  부분도 45'  선  아래가  되며  이  때문에  앞의  오

. 른쪽그림의왼편위쪽부분은표시되지않고있다  분명히  차등의  원칙은 OP <d  곡 이

. 그와접하는최상위무차별곡선과접선을이룰때완전히만족한상태가된다  앞의

a  오른쪽그림에서점 가  이  점에 . 해당된다

a  통일이후의우리사회는점 에서  구현되는  최선의  정의로운  체제를  지향해야 - 한다

, 최선의정의로운체제는물론최소수혜자집단의기대치가실제로극대화된경우로서

-  더니 은  처지에  있는  집단의  기대치를  변화시켜도  못한  집단들의  처지가 fH  이싱  향상
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tq] . 될수가없울 이다  그러나  최선의  정의로운  체제가 / -  비 로  도래할  수는 . 없다  우리

X, 는  축의 0  에서 a  에  이르는  정의사회로의  도정을  라아  나가야 . 한다  이  도정에서  처

mIl  지가 다  나은  집단의  기대치는 - 보디  불리한 d  단의 -  복지를 비록  최대치까지는  아니

-  더라도 더  이루어지도록 > . 힌한다 0  에서 a  사이에서는  첫 1  왼쩨  집단의  기대치가 -  김 소

. 될겅우최소수헤자집단의기대치도마찬가지로떨어진다  또한  통일  이후의  우리  사

회는최소수혜자집단의기대치가갑소됨에도불구하고최대수헤자집단의기데치가

X, 커지는  축의 a  이후의  정의롭지  못한  전개룰  경계하고  차단해야 . 한다

-  통일이후의사최가남북의격차로말미임 아  빚어질  계층간의 3  차를  해소하기  위해

A]  롤즈의차둥의원 을  도입을  떼  우리는  그  대가로  사회의  효율성  저하에  직면하게

- 되지는않을것인가그러니  차등의  원칙은  효율성의  원칙과도 ( 양림혈  수 . 있다  왜냐하

면차등의원칙이만족될경우에는최소수헤자집단의처지를악화시김없이최대수

. 헤자집단의처지를더낫게할어지가없기때문이다  그래서  정의는  그  두  원칙이  완

. 전히만족될경우효율성과어긋남이없는것으로규정되어진다  물론  통일사회가  정

의룝지못할겅우에는이런원칙들도보다나은처지에있는집단의기대치를감소시

. 키게될변화를인정하게될것이다  따라서  효율성의  원칙이  모든  집단의  전망을  향상

1 시키는번촤만이허용됨을의미한다고생각될경우에맨주주의적입장은효율성의우

. 칙과상충하게될것이다  정의는  효율성에  우선하머  이러한  의미에  있어서는  비효율적

. 인어떤번화를요구하게퇸다  이러한  모순을  헤결하는  유일한  길은  완전히  정의로운

(Rawls 사회또한율적이라야한다는점에서이다 1973, pp. 79-80). 

8.  딜레마

-  그동안남북앙츠은쌍방간의극도의발신과대결의식으로말미임 아  설령  상호  협

-  럭하에양자모두가절대적인효용중대를기대한다하더리 도  상대방이  자신보다  상
e] 대적으로  많은  이득을  본다고 -  판딘 할 ttl]  에는  협조를  중단하곤  해 . 왔다  이러  한  남북

]  관계를우리는조 수의  딜레마에  견주어볼  수 . 있다  죄수 A 와 B 가 1 범조  꽁모  혐의로  체
- - 포되어긱 걱  독방에서  검사에게  심문을  반고  있다고 . 가정헤보자 A- 외 B 가  서로  의사를

-  니 눌  수  없는  상테에서  검사는  두 11 죄수에  각각  다음과  같은  제안을 (Perry 한다 and 

Bratman 1986, p. 796). 
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1.  당신은  죄를  자백하거나  침묵할  수 . 있다

2.  당신이  자백을  하고  다른  죄수가  침묵하면  당신은  석방되고  다른 ]  조 수

4  는 년형을  살게 . 된다

3.  당신과  다른  죄수가  모두  자백하면  당신들은  각각 3  년형을  살게 . 된다

4,  당신과  다른  죄수가  모두  침묵하면  당신들은  각각 1  년형을  살게 . 된다

5.  다른  죄수도  내가  당신에게  한  것과  똑같은  제안을  받게 . 된다

각죄수는당연히더짧은형기를선호하며다른죄수도그러리라는것을알고있다

. 고가정하자  자백과  침묵  중  어느  한  쪽을  택하기  위해  죄수가  헤아려야  할  결과  행렬

. 은다음과같은도식으로정리된다

B 죄수

A 죄수

(C) 침묵  자백 (  디
1  석방 년

( ) 나 ( ) 라(C) 침묵

4  년1  년

4  년 3  년
(D) 자백 ( ) 가 ( ) 다

3  석방 년 . 교듸숙고끝에두죄수는각각자백의길을선택하는것이합리적이라는결론을내린다

. 이러한결론은다음과같은논증에근거해있다

1.  다른  죄수는  자백하거나  침묵할 . 것이다

2.  그가  자백하면  나는  자백하는  쪽이  더  낫다

i  그가  침묵하면  나는  자백하는  쪽이  더  낫다

(  나는 어느 ) 상황에서도  자백하는  쪽이  더 . 낫다

. 이논증의전제는모두참이고논증자체도타당하다  그러나  제 3  자가  보기에  이  논

. 증의결론은두죄수에게최선의선택은아니다  둘  다  침묵하면  똑같이 [ -)  니 에  해당하

1  는 년의  형기만  살터인데  두  죄수는  위의  논증으로  말미암아  둘  다  자백하게  됨으로

( )  써똑같이 다 에  해당하는 3  년의  형기를  살게될  것이기 . 때문이다 2-]  마다  합리적  선택

. 을했음에도불구하고결과적으로는바람직하지못한상촹에이게되는것이다
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죄수의딜레마는쌍방의선호순위가다읍과같을때일어난다

DC%CC%DD%CD 

A 이러한신호순위는죄수 와 B  에게는 -  긱 각  다음과  같은  방식으로 , 실헌된다

A: 죄수 ( )>( )x( )>( ) 가 나 다 라

B: 죄수 ( )y( -) )>( ) 라 니 익다 가

A  죄수 에게  최선의 -  상횡 인 ( )  가 는 ]  조 수 B  에게는  최악의 · - , 싱힁 이머 ]  조 수 A  에게  최악

( )  의상황인 라 는  죄수 H  에게는  최선의 . 상황이다  그러나  차선인 ( )  나 와  차악인 ( )  다 에

A 대한죄수 와 B 의  선호는 -W . 일하다  이러한  신호  순위를  가졀  때에  쌍방은  차선 ( J 니

-  를긴 이  선택할  수  있음에도  각자의  합리적  선텍으로 -  말미임 아  자신도  모르게  차악

( )  다 를  선택하게  된다는  점에서  죄수의 111-  딜레 가 (  발셍한다 이좌용 1998, pp. 311-312). 

g-  북  판게가  딜레마  속의  죄수들의 -  상힁 과  감다고  볼  수는  없을 . 것이다  그러나  죄수

-  의딜레미 가  발생하기  위해서  두 -  상쵱 이  같을  필요는 . 없다  필요한  가정은  남북 -  쌍빙 의

. 선호가죄수의겅우와같은순위를갖는다는깃뿐이다  이제  남북  관게를  죄수의  딜레

-  마도식을원용하어다음과겉 이  정리  해보기로 -(  히씨 김욱 1997;  장노순 1997 ). 참조

J<  한

(C) 냠한협력

(D) 비협럭

(C) 협력

3 
2 1  협럭 (D) d 

2 

(C)  남북이상대에대해취하는행위를헙럭 과 (D)1  비헙력 로  나누어  본다면  남북  관

(CC), 계는상호협력  상대방이  헙력하리  하지  않음에도  불구하고  헙력하려는 (CD), 경우

)  상대 강의  헙력  의사에  협력하지  않는 (DC), 경우 (DD), 상호비협력  이렇게  네  가지  경우

. 가있다  위의  도시에서  냠북은  상호헙력을 71-  선이 으로써 7- 쌍 J  표두가  더  낳은  상태가

- , 수있음에도볼구히 고  상대방이  어떠한  선택을  하든  상관없이 -  비협력 외 ' -  택힘 으로써

(  자신의효용을르 내화하려 ·. 한디  이  겅우  남북 (  잉 측의  결과  효용에  데한  선호도는

DCycc%OD%CD5L  서  이는  죄수의 6J % 레 - - - 싱 횡 괴 V-. 디



433 

죄수의딜레마상황은남북쌍방이이글에서강조한관용과선의를수용할때다음

, 과같은구도로변경될수있을것이다

(C) 남한북한협력

(D) 비협력

4 (C) 협력

9 l, 

1  협력 (D) 
H 3 

4 

9 l, 

3 

l 411 3, 
l il 'l 

14 111 「·l, 

r1 
JIi 

CC>DC>DD%CD 이경우남북양측의결과효용에대한선호도는 가  될 . 것이다

반면남한이관용과선의에바탕을둔대북정책을펴는데에도북한이이에응하지

. 않고종래의태도를고수하는경우남북관계는다음과같은도식이될것이다

(C) 북한남한협력
(D) 비협력

3 I (C) 협력

21 
(D) 비협력

3 
2 

3 I 

21 

3 2 

CC%DC%DD>CD 이경우남과북의결과효용에대한선호도는각각 와 DC>CC> 

DD>CD . 이다

1-  물론 장  바람직한  것은  남북  양측의  결과  효용에  대한  선호도가 CC%DC%DD%CD 로

. 상호협력의우선성에서일치를이루는경우이다  남북  양측이  이러한  상황에  이르기  위

(DC)  해서우리는상대방의협력의사에협력하지않는경우 보다 (CC)  상호협력 이  쌍방

, 간에더많은이득을남길뿐아니라  한반도  평화와  통일을  위해  더욱  바람직한  경우

.. 임을상대에게는물론자겨자신에게도분명하게이해시킬필요가있다  민간  통일운동

단체와정부사이의관계가남북의상호협력에이바지하는관용과선의에바탕을둔

. 중첩적합의로전환되어야하는소이도바로여기에서찾아진다

사실지금까지남북은통일문제를민족공동체의장래와연결시켜바라보기보다는
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1<tI  주로상대방을이기기위한대응전략으로다루이온측 이 . 컸다  그러다  보니  납북의

%L -  통일정책은민족이이 디 는 ] 대걸기 -  김 성에  기초하여 1  전개도 어 , 왔고  서로에  데해  제
-A-1]  대로이해할지 와  여유마저  갖추지 . 못다  남북  관계가  죄수의  딜레마 · -  싱 횡 에 ]rn] ?져

9)  헤어나오지못하고 는  것도  이러한  배경  하에서 . 이다  그러나  탈냉전기에  접어든  이
- 제우리는넹진의마지믹  유물인  서로에  대한  대절  구도의 )]]  한 를  대국적으로  재겁토

. 할시점에와있다  다가오는 21  세기의  동아시아에서  펼치질  중국과 3, 미 51  리고  일본

.  의폐권다툼 에 1  한빈 도의  우리  민족은  통삘은  당장  어럽다  할지라도  직어도  서로  합심

. 하어지헤롭게대처해나가야할것이다  그러기  위해서  우리는  무엇보다도  소모적인

. 대립과갑등을해소하고민족이익을위해서로합의하고헙력하지않으먼안된다  이
. 는반외세의통일을위한초석이기도하다  이  굴에서  우리는  그러한  당위의  논리적  근

2-]  와  바람직한  대내외적  합의의  칠학적  밑그림을  제시하러 . 노럭했다
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0  북한의  국가기술헉신  시스템의  특성에  관한  언구

0  납북한  환거래  및  금융협력의  가능성에  관한  연구

0  북한의 3-  외 인 )% 투자관런 과  대북투자의  법적보호방안에  관한  연구
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<  북한실태 > 분야

0  중국농촌의  탈사회주의  개혁과  북한의  진로

0  북한여성의 「여성의식」  에  관한  연구

0  북한정치체제  변혁의  역동성

0  북한 " "  언민 생활세계  연구

0  북한의 ( >1)  화법 헝 연구

03  차원적  문화구조를  통해본  북한주민의  가치  정향  연구

<  통일환경 X 분야

0 · 한  중관계발전이  남북관게  및  한반도  안정에  미치는  영향

O  미북협상과  한국정부의  대응방안

0  북한의  대미협상전략의  효율성과  한계성

0  동북아  평화체제구성과  전망에  있어서 ·  한 미  안보협력관계의  의미와

G  역할 북한의

 대미접근과  한국의  대응방안

O  러시아의  대북한  정책의  변화와  한국의  대응

'97  넌

J 
] 

<  통일정책 ·  통일환경 > 분야

0  분단비용과  통알비용에  관한  인식제고  방안

0  한반도  통일시  위기관리  방안  연구

0  통일  후  북한기업의  사유화  방안

G  남북한  통합시  북한  국공채의  처리  방안에  관한  연구

0  통일원 「전자 상황실」  의  구축 ·  운영에  관한  연구

0  민간통일운동의  주요  논의  동향과  통일정책  수용여부에  관한  연구

04  자  회담을  통한  한반도  평화체제구축  방안

0  중국  경제개혁의  북한수용  가능성에  대한  비판적  고찰

0  중국의  찰한반도  기본전략
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0  독일통일  후  과거청산에  관한  논쟁  연구

0  북한  정보통신  시장의  이행경제적  진망에  따른  정부와  기업의  대웅전략

O  한국교회의  통일논의에  관한  연구

<  북한실태 > 분야

0  북한의  주택실태와  북한지역  주택정책  방향  설정을  위한  연구

G  깁정일체제하  북한군  및  군엘리트  연구

0  해방직후  북한의 ·  교육 문화  실태  일연구

0  북한주민의  이미지에  대한  사회심리학적  연구

0  북한  사회주의체게의  전환과  구조적  제약

O  북한사회의풍자적 ·  은어적  담론분석을  통해본  체제  안정도  펑가문제

<  교류협력 ·  인도지원 · > 남북협상분야

O  대북경수로  지원사업과  납북한괸계  변화 r  진 상

O -  님 북한  친족구조의  비교

0  남북한  가족의  가족중심의식과  사회통합  가능성의  모색

O  일본기업의 , 북한투자  대만 ·  한국기엄의  중국투자  경험으로부터  본
한국기업의북한투자진출전략

G 「환동해경제11  형성과  냠북한  경제통합의  연계가능성

0  납북한  당국간  회담유형과  남북한  관게변화의  상관성에  관한  연구

<  통일교육 · > 홍보분야

0  통일대비  학교  통일교육의  방범  모형  개발

0  가치교육 IA 기 을  활용한  통일교육  교수프로그램개발

O  인터과 PC  통신올  통한  통일정책의  적극적  홍보

0  통일  후  북한주민  재교육을  위한  인터넷  상의  가상  대학  구축  방안

0  남북한 %-  의 교육법제  통일안  마런을  위한  기초연구

O  탈북주먼의  사회적응을  위한  단게별 $  로그램에  관한  연구
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<  통일정책 ·  통일환경 > 분야

C  남북한  통일상사법의  정립방향

0  남북한  정보통신통합  전략대안  모색에  관한  연구

다자간안보협력과지도국의역할

0  남북협상  과정상의  대북협상  모델연구

5  남북한  전력융통  상황  아래에서의  전월설비  개발에  따른 )  비용 편억  분석  연구

G  체  제전환기의  노사관계  변화

0  통일이후  북한지역의  도시개발  방향에  관한  연구

0 >1  통일과정 서의  남북한  사회복지제도  통합  방안

0  통일후  북한지역  산럼자원의  효율적  관리방안  모색에  관한  연구

<  북한실태 ) 분야

0  북한체제의  변화를  계량적으로  분석할  수  있는 v]  표

(5  통일에  대비한  북한  보험산업의  민영화  방안 -7- 연

C  러시아  극동지역의  북한  노동력에  관한  연구

0  북한의  소비생활양식  및  소비문화와  통일후  적응문제  연구

0  북한사회의  정보화  현황과  정보화  지표개발에  관한  연구

<  남북회담 ·  교류협력 ·  인도지원 > 분야

0  남북한  및  동북아지역의  육로  직수송방안에  관한  연구

0  탈북자  지원  민갼단체와  정부와의  파트너십  연구

0 · 대만  중국의  경제교류협력이  남북경협에  주는  시사점

G  냠북교역  활성화를  위한  복합물류시스템  구축  모델

0  도서관협력  및  전자도서관  구축을  통한  남북교류활성화  방안

0  바람직한  남북간  이중과세방지  협약체결  방안

<  통일교육 · > 홍보분야

대학통일교육관련교양강좌의실태와실험적인수험모델개발

통일이후의국민통합을위한인성교육의방안연구

틈일이후사회과교육목표로서의시민성개념의재정립및구체화방안
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0  통일  준비를  위한  대국민  홍보전략  수립을  위한  일  언구

0  새통일  한국의 ·  영 유아  교육  언구

[ ) 
4  통일정팩 > 분야

o  한반도  냉전구조  해체를  위한  군사적  방안연구

0  북한체제의  번화가능성  연구

o%  조총련 ' ' 포용정책  펄요성과 1  조 개방안에  관한  연구

0  통일한국의  군대문화  헝성에  관한  연구

0  동북아  환경헙럭체를  통한  북한  환겅오염  문제  해결  방안

o  다자간  안보헙력을  통한  한반도  냉전구조  해체  방안  언구

o  대북정책의  효율적  추진을  위한  정부와  번간  통일운동  탄체간의  바람직한

역할정립

4  북한실태 ·  인도지원 > 분야

0  북한의  이차경제  발흥과  정치적  변화에  관한  연구

0  북한  농촌지역의  환경오염에  대응한  환경친화적  농촌마을  개발방향  연구

0  북한이탈주민 · 자립  정착을  위한  자조모델  언구

o  기후변화가  북한지억에  미치는  영향에  관한  연구

0  해외체류  탈북주민의  법거지위와  이에  대한  지원  및  송환방안

<  통일교육홍보 ·  기 > 타

o  정보화시대  통일부의  효율적인  공보전략

o  남북  정상회담의  가능성과  그  실힌방안

o  남북한  상사분쟁의  해결방안

0  냠낙한  초동학교에서의  도덕교육내용  비교  언구

o  김일성  딤화체계의  설화적  모티프  연구

0  놀이문화에서  찾아내는  남북공갑대 · 모색방힝  연구

0  북한관련 TV  방송  프로그램에  대한  연구
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