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우리원은통일문제를연구하고자하는신진학자들에

%f 게연구기회를부여하여북한및통일문제에깊은

, 심을갖게하고  남북  교류협력시대에  부응하는  전문

인력의저변을확대하는한편신진학자들의참신한정

'89  책아이디어를수렴하고자 년  이후  매년  신진학자들

. 에게연구용역을위촉하고있습니다

36  금년에도 개의  연구과제를  위촉하여  그  연구결과

를「'95  북한  및  통일연구 , 논문집 6  권으로  분류하여

. 발간하였습니다

여기에수록된논문들에는관련분야에대한문제점

및대안제시등참신하고건설적인의견들이많이논술

. 되어있습니다  그러나  여기에  수록된  내용들은  우리

. 원의의견을반영하는것은아닙니다

아무쪼록이책자가북한및통일문제를연구하거나

. 관련정책을수립하는데널리활용되기를바랍니다

1995  년 12  월

통일원정보분석실
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TIb %  료 붓에서 2,  호르 의 T 에  렸한  짝

< 요  약 > 문

bX  본논문에서더 릉이라  합은  문단국인  남한과  욱한간의 09 X  릇을  의미

. 한다  물적  교역의  범주에는  비단  물품의  매매  뿐만 , 아니라  용역과 , 자본  지적  재

. 산권의거래와인적교류까지를포함한다  지금까지  남북한교역은  기본적으로  소

"1"  위 의  견지에서  주전되고 , 있으며  현재의  남북한교역  및  교류의  재개는

민족의복리증진과양지역간의상호의존성을심화시켜향후단일의경제체제의

, 재형셩  나아가서  세계평화에의  기여라는  궁극적인  목표를  갖고  추진되고 . 있다

rp·  분단국간의교역에관한국가의관행은의늅와현 릎간의 % 읍

· . 에서남북한교역과관련하여비교 고찰이가능하다  기존의  동서독에서의  소위

"P]8X "  름 은  이  것이 "1  국가내의 " 3'[  교역 이 는  국제법적  일원칙을 . 확립하였다  즉

GA'l'T  동서독간의교역은하나의독일이라는그들의주장이 와 EC  에서  국제법상

. 의일원칙으로받아들여진것이다  서독에  의해  주전된 01  러한  내독교역의  원칙과

. 이론의정립은남북한교역의성격규정에원용이가능하다

· " %"  중국과대만 홍콩간의소위 무 루 은  대만의  즉면에서  현재  그의  국내법적

1  으로 국가내의  교역이  라는  원칙하에  추진되고 . 있다  즉  중국의 "- "  뱅옐 와  같

1 이대만은동서독의경우에서와같이이들간의교역어 "  국제법상의  승인과  관계

g,a  없이 의  적용을  목적으로  하는  국제사법의  원칙이 "  적용 되는  겻으로  파약하

. 고있다  또한  이러한  입법례로서 1979  년  미국에  의해  제정된 " g "  호응려 숫 과

1989  년  대만이  제졍한 " A &" 우 쟬흖  등은  분단국간의  교역에  관한  하나의 - 퍽
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, 립된국제법적원칙으로원용할수있다

"  헌재까지남북한은소위 하나의 "  국가 임을  건지해 , 왔으나  남북한의  법적지위

. 는낱북한상호간의관계에서와대외적인관계를달리한다  또한  남한을  숭인한

1  국가와의관계에서 국가론에  입각할 , 때  남북한  양지역간  교역에  적용되는  법은

, 남한의법이어야겠으나 ·  대외적 현실적으로  남북한교역에  적용되는  법은  남북한

g,a . 각각의 이다  이러한  분단국의  내부교역  즉 1  국가네의  교억에 , 적용되고  양자

%,at  간의 의  려혈를  해걸하뇬  법이  바로 8,g . 후혈 이다

, 지까지국제사법은국가간에만적용되었으나  분단국간의  사법관게의  해결을

위해국가의관행과학설그리고판레에서국제사법의원칙이널리적용되어왔

. 다  이중에서도  동독을  국가로  승인하지  않았던 g  이  견지해  온  선레에서와  다

소특수한형태의분체인대만의경우에취하는입장그리고한국의주변국인

B  추의 w  혈과 +l]511  등은  분단국의  교역에 0'l 준국제사법  적용되교  있음을  보어주

. 는뚜렷한실례들이다 " "  준국제사법 의  적용은  분단체  상호간의 a  의  법율충

, 돌문제의해결에서뿐만악니라 sa  꿴 까지도 , 해결하고  대외적으로는  분단국내

")FXf-a"  의법율관게가상이한 으로  간주되는  효과도 , 갖는다

· , 남북한교역에관한국제 국네법상의보완방안으로는먼저  헌재  남북합의서는

, 유일하게남북한교역에관해규정하는국제법적근거이므로  이를  더옥  충실하게

보완하는작업은남북한경제통합과통일을이루는데있어필수적인연결요소이

s . 다 ·  중국데만의 WTO  및 GA'l"[' 19  시에의 , 재가입시나 [997  년  흥콩의  중국으로의

WT() 반환시에분단국간의교역과  및 GATT l94  와의  관계에  관해  국제적으로

, 문제제기가충분히가능할것으로판단된다

( )  둘째로국내법상 법율상의 의 -  보 완방안에는  남북한교역과  관련  낱북한간의  법율

. 의정비에중점을두었다  특히  국제사법의  보완과 ( )  준국제사법 뜩별법 의  제정의

. 필요성과사법부에의한국제사법원칙의준용을제시한다  끝으로  명령상의  보완

64  방안에서는남북한교역에서 정부의

 역할에  근거하여
fjwa, 73>cart ?솟 인

fl 

jtW'  효를  통해  현실에서  발섕하고  가능한  문제를  해결하기  위한  방안을 , 제시한다



I.  서  언

통일독일이전분단독일상호간의교역에대해동서독은대조적인시각을보여

. 왔다  동서독 2  국가론을  내세우는  동독은  서독을  국가로  승인하여  이들간의  관계

. 에국제법이직접적용되는것으로보아왔다 , 반면  서독에서는  학설  뿐만  아니

라서독연방헌법제판소의판례에서도동서독간국제법이직접적용될수있는

, 가능성을부인하고  오로지  필요한  범위내에서의 " "  뿌 이  가눙하다는  태도를  취
. 했다  즉  분단  당시  서독은  동독에  대한  국가승인을  유보함으로써  구  독일의  법통

, 성을완전하게승계했으며  기존의  교역관계에서도  동독과의  교역이  독일  내부교

4 . 역이라는것을국제법상의하나의원칙으로확립할수있었다

2  제 차  세계대전이후  대표적인 " " 분단국가  또는 " "  분단체 로는  통일독일  이전의

, 동서독 , 베트남  중국과 , 대만  그리고  남북한  등을  들  수 . 있었다  그러나 1990  년

동서독은단일연방국가로통일이설현되어이제분단국으로남아있는국가는

· . 중국 대만과남북한이남게되었다  무력에  의해  공산화된  베트남은  분단의  당시

, 양분단체간의인적물적교류가계속된무력충돌로인해불가눙했으며 , 평화적

·수평적인통일을성취하였다가최근다시무력으로통일된남 북에멘의경우에는

. 상호간의경제교류의문제가그다지큰비중을갖는것은아니었다  결국  동서독

의교역에서의선례만이남북한교역과통일의과정에서선례및척도로써다루어

. 질수있다  또한  매우  륵수한  형태의 1) 분단체인  현 ·  중국 대만의  교역과  사례는

, 남북한교역과관련하여약간의비교가가눙하다 ·  중국 대만간의  관계는 1[)71  년  제
26  차  국제연합  총회에서  중국이  국제연합에서의  중국의  대표권을  갖게  되고  안전

보장이사회의상임이사국의지위를승계하게됨으로써중국의법적지위문제는

.2) 일단락되었다  그러나  현  중국은  국제무역에서의  가장  중심적  조약의  하나인 "  관

"  세및무역에관한일반협정 에서  체약국이  아닐  뿐만 , 아니라  홍콩  및  마카오의

1) Young Wei  는  분단국의  구성체가  국가와  교전단체의  중간쯤의  법적지위를  갖는

. 다고본다  분단체의  국제법  주체성에 , 대하여는 Young Wei,'f Divided biations and 

Internation 오 Law : Political Reality and Legal P1actice." OccasIorzo/ Pal)ers 

//Aeyr/rtred Series irl Contempomry Asktrl Stctd(es(199) . 참조

2) UN Res, 7 8(XX%"1) 행 그 ; 8 UT, N. Monthly Chronicle, No. 10, 1971, p. 61. 
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·중국으로의반을앞두고대만 흥콩과의교역문제등국제무역분야에서의중국의

. 지위는주요현안이될진망이다

"-  남북한통일을갈망해온한국민전체는남북한교역이재개되면서소위 뼈

i"3)  과  남북한  분단  현실의 " i"  그르 사이의  순에  직면하고 . 있다  만일  남
1  북한이 국가라면  남북한교역의  법적 E 성격 -F  말할  나위도  엾이  대내통상의  성

, 격규정이가능하겠으나  현실의  분단이  지금도  실존하고  있기  때문에  국제법상

. 남북한의법적지위에의해남북한교역의법적성격이달리규정될수있다  따라

, 서낱북한지위의문제는남복한교역의성격규명과추전에서선결적과제이다

] ]2  엿 년 " "  낱북합의서 에서  남북한의  관계를 "A  정적  특수 "  관계 로  설정한  이녑

"  적가치는 민족사의  정통성 "  유지 에 .4) 있다  만일 1948  넌  수립된  남한과  북한의

y  두개의정부가 노의  정부로 , 본다면  구  한국의  법통성을  이어받은  정부로  수

. 립된남한의정부는그법통성이단절되며통일의의미는상실되고만다  즉  남한

liMA 과북한중에서어느한쪽이 을  갖게  푀면  다른  실체는  상대적으로  정통성

, 올상실하게된다  그러므로  낱북합의서의  본  실제는  한국의  국가로서  법동성을

보유한국가인일방과그것을보유하지못한타방간의합의인것으로규정합으로

, 써남북한의지위를파악한것이다

낱북한교역의법적성격이어떠한것인가하는문제는남북한의관계에서이

, 루어지고있는경제교류에국제법이적융되는가아니면  국네법  즉  준국제사법이

. 적용되는가로대별하여구분할수있다  헌재  낱북한교역이  갖는  법적  성절은  국
. 제법의주체간의교역에서의규범인국제경제규범과는다른것이다  만일  남북한

교역이일국가의국내법주체간에서의교역즉일국내에서법올충돌의원칙이적

, 용되는준국제사법이적옹되는겻으로간주한다면  이중에서도  국내사법  즉 · 재산

3)  지금까지  남북한은  서로 f  국가론을 ·  국가통일정책의  기조로  헤왔다고  할 -  수 . 있다

1 . 북한의 국가론  즉 "  하나의 "  조선 논리에  대하여는 19  잇넌 5  윌 31  일  내외통신 746 
. 참조

4)  남북합의서가  남북한의  관계를  국가와  국가간의  관계가  아닌  것으로  본  것은 1  겐죡

· . 사적정통성에기초한국가의법적정통성을 유지하기위한것이다  이  러한  남복

-  한 통일의  당위성은 (i)  민죡사의 ·  정성 -H- , 지 (ii)  민족의 , 복리중진 (iii)  북한주민

, 의인진보장 (iv)  국제평화에의  기여  등에서  찾을  수 . 있다  그  중  가장  중요한  것
( , 이민사의정서유지이다 깁명기 "  북한의 - 국제법싱 ," 지위 , 국제문제 17)3. 

10, p. 70). 
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a g 신분관계등의 엄  첩가  가장  시급한  해결과제의  하나라고  볼  수 , 있다  이

"1 "  러한문제의제기는분단남북한공통의통일청책인 국가론 에  합치되는  것으

sn  로를 과  뽀의 +Xi  을  고찰해  봄으로써 " +iE"  뿌쟬며 의  남북한  관계와

. 교역에서의적용가눙성을검토하려는것이다

이하본연구에서는국제경제법의측면에서분단국또는분단체간에서의교역과

3 제  국과의  교역에  대한 ·  국제 국내법상의  법제률 , 고찰하고  분단국간  내무교역의

선례를연혁적으로고찰합으로써그주요특성들을찾아향후국제무역에서의분

3 단국간의교역및제  국과의  교역에서의  특성을 ·  비교검토하기로 . 한다  이러한

, 작업에있어서동서독간의교역에서의주요특성과중국과대만간  중국과 -  홍콩 마

카오간의교역이국제경제법상의원척과양립가능하는가하는문제를검토하는데

. 그주안섬이주어질것이다

또한지금까지연구되어진일반국제법상남북한관계및법적지위에관한

, 이론적내용을간추려남북한교역의법적성격을국내법상의원칙으로확립하고

, 전통국제법과구주  미주  둥의  국가들  및  분단국에서  적용되고  있는 "  준국제사

"  법 과  그  이론의  일반을 , 고찰하고  준국제사법이  국제법적  원칙으로  남북한  관계

. 및교역에서의적용가능성문제를고찰하기로한다

II, 1 분단처  상호간  고역의  법적  성격

l  동서독간 01 교역  관한 11 법츠

. 가  내독그역의 7i 발전단

"Psa%"(Inter 룽 - German Trade)5)  은  시기적으로  분명한  특성을  보이고  있

5)  내독교역은 "  지역간 "(Inter-zonal 무역 Trade),"  양독간 "(Inter-German 무역 trade) 

. 의개념과구별된다  이러한  개념의  차이는  역사적  배경에 , 따라  그리고  양독의  이
( ,"  해에연유한다 이장희 동서독  내독거래의  법적토대가  남북한  민족내부거래에  주
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.(0 다 2  제 자  세계대전의  죵전 7, 적 -  공식적으로  중한뇐  독일네  할지역간의  겅제

· , 교류는추복구가다소이루어짐에띠 라점차석으로재개되었다 3  개 <  서방 새  짐
d46  렁지역간의겅제교류는 년부터

 부뷴적으로 ' , 시직되었는뎨
 동넌 l()46  닌

12   인

1{  일에는미국과영국이점령지역에탄일경제 을  헝성하는데  합의함으로써  양지역

"  간의교억은 전체로서의 '  독일경제통힙을  이루기  위한  칫 "  단게 를 /') 이루었으며

J,!.% 이들지역과불란서접령지역과의겅제 도  이루어지고 . 있었다 1[)4  년 4  월에는

· i  불란서통치지여도공식적으로엉 미점령지한피  단일겅제권에 Y  합욈으로씨  서독

. 지역의경제체제는완전히동합되게되있다  한편 1  서 상권  접령지역과  소련  점령지

1947  억과의경제교류의제개에는다소어리옴이있었으나 년 1  월 18  일 "VJ  덴  협
"(Mindener 정 Abkon-Irnen?.  제 차 )  베를린협정 에서  처음으로 ·  영 미  점령지역과  소련

. 점령지역간의공식적인경제교류가허용되었다

초기외동시독지역간교역은제도적장치의결여로소규모구상무역이대부분

, 이었으나  이러한  헝태의  교역도 1948  년 4  월  부터 "  베르린 "8) 봉쇄  그리고 J948  년

6  필 20  일  동시독  양지역이  독자적인  화페개혁을  실시함으로써  난관에 ·  봉착히게

, , 되었 다  이에  더하여  소련측이  베를린  육로 2  쇄함으료써  내독교역은  사실상  종
. 단되게되었다  그러나 T45  년 5  윌 5  일 " -  예섭 말리크 "(Jessup-Malik 협정

AbkonIrnen)  을  통해  교역의  재게에  대해  협의가  이루어 ,9) 지고 19  디년 7  월 8  일
"  프랑크푸르트

"(FrrInl%1'ur[Cr 혭정 AbkomulCn)  에서는  교억의 , 걸제단위 , 곁제방식

· ," A-, 는시사 첨 대국제법학회논 38-  제 진  제호 l(M)3, e.(05.); %-  내 관계  진반에  데하

· , ( :A,1092),pp.77-88. . 어는 주독대사관 독일롱일소사진 서울 원 참조

6)  이는  다음과  같이 :-}  단계의 -7-  별이 w 가눙하다 0)  초창기 :' l46  년  이후 19(ild  베
, 를린협정체겯이전까지의기간 Oi) : 발전기  베를린  협정  이후 1972  년  기뵨조약

, 체결이전까지의기간 (iii) : 안정기  기본조약  체결 -F- 이  롱일  이전까지의  기간

( . ," h  고일 동 네 직제발전의  기본요소와  낱북한  협의 7 ," 진방향 5-1 -/-, 얼문제연

If)93, f) 3/). 핏

7) ,"  허테수 남북한겅제교류의  현황과 ,"  과제 입볍조사월보 1994.l.2.,l]p.2·l-25. 

8)  소련측은 t948  년 4  월을  기하이 ,  육상수송 선박교통  및  전신과  우펀  둥을  완전히  정
. 지시컸다  이로시 1949 2  월에  서방즉의  데옹봉쇄를 ,149  초래하고 년 6  월까지 ] 약

"  넌간 지역  간의 "  무역 은  단절되었다 Ll.l%,Nettle,'f'/Ie 12sIerrl X()ree (lITd S'()Oie/ 

Po/fcy Irl (Vet·rrtflrtyrrt 1915-50,(Londou:Oxford Ouivcrsity Press,1951)5PI).107-II(). 

.). 참조

9) Documentr& 011 Germauy under Occupatiol],1(MO-l54,Oxford Liniv,Press, 1.ondon, 

19535f).7 . 참조
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.10) 거래방식등교역의기본적인틀이갖추어다  그후 l[)51  년 L)  월 22  일  체결되고

1960  년  일 16  일  발효된 " "(Berlin 베를린협정 Abkumnlen)  을  통해 "  프랑크푸르트

" 협정  내용이 ·  항구적 제도적으로 , 정착되어  통일독일  즉  경제통합때까지  계속된

.Il) 것이다

. 베를린협정의체결이후양독간의교역은결코순탄한것만은아니었다  정치

적인이유로동서독간의건장은고조되었고그때마다소련과동독은서베를린의

. 통행제한또는봉쇄라는수단을빈번히사용하였다  이에  대해  서방측으로서는  교

. 역중단을통한경제제재조치가유일한수단이었다  이러한  반복되는  정치적  긴장

, 으로인한양독교역의중단위기에대하여  그  대응책을  양독간에  모색하기  시작했

. 다
d66  년 12  월  서독정부는  대동독  경제교류를  확대하고  이를  구체확하기  위한  조

. 치들을제시하였다 1967  년  이후  서독이  발표한 , 내용중에는  대동독  투자재  반출

, 의허용  부가가치세에  관한 , 특별조치  동독  뭏자공급의  취소조항  삭제  등의  내용

. 이었으나경제적인측면에볼때가장실질적인조치는금융지원의확대였다  그

러나서독의이러한교역확대조치에도불구하고양독간의관계는서독의동독

. 실체의불인정및동독고립화정책으로크게개선을가져오지는않았었다 19U 

[)  년 월 3  일의 "  베르린 "  협정 에서는  소련이  동독을  가로질러 , 육로 , 해로  철도운송

등에관련된서베르린과서독을동과하는시민과상품에대하여어떠한통관세를

, 부과하지않는것에합의하는데대하여 3  서방 국은  서베르린과  동독과  연계되어

있는지역은현상태를그대로유지하며그어떠한국가에의한통치행위를인정

.12) 하지않을것에상호합의하였다

109  동협정은  각  지역에서의  헌법제정을  목적으로 (Lambrecht,Horst,"Die 한다 Euwic- 

klung des interzonnenhandels von seinen Anfa"ngen his zur Gegenwart," 

Berlin, 19(i5,ss -15>w 뾰

11) 7  프랑크 르트협정은  관세  및  수입과징금  등  대외교역적인  요소를  배제하였을  볕
. 만아니라서독과동독각각의마르크화에있어통화영역을인정하게되었다  베

. 를린협정의내용은상업과용역및금융관계를규정하고있다  동  베르린협정은

( ,  행정관서사이에합의서명한것이므로당해행정관서사이에만유효하다 통일원 동

. .  서독간통행 통신 통상에  관한 ,1990,P.44). 연구  동서독  교역에서  체결된  협정의  주
, 요내용둥은 , ,pp.107-14 이장희 전게논문 . 참조

1> Edmund Ian Osmanczyk,ErIC0/C/op/rflo  C/iC o-tx7cd · VI/ions 여 C71C/ Ifl/-C/77C%-I'011Ct/ 

As-rccrrtenr(Loudou:Taylor aud francis, 1990), p.919;A.J.Heidenl)eimer and D.1< 
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197  년 5  월 20  일  동서독  기본조약의  체결은 .  내독교역외  안정기로  접어드는  계
. 기가되었다  즉  이후  동서독간의 p, 교역  동 2  기 조약 '/  제 조의  규정에  따라  추가

. 의정서의체걸에의해법적보완이이루어지게되었다  단  재산권  문제에  관한

"  법적견해의차이로인하어이문제는조약으로규정될수없다는별도의 재산

"  문제예관한조약의정서부록 을 . 제택했다  기본조약의  체결  이후  서독은  일부

, 품목의쿼타철폐  서독네부거래  당사자에  대한  자격제도의  완화  둥과  같은  제한

. 적인요소를줄여감으로서교억의확데를도모하었다  그리고 1[j75  년  부터  실시된

데동독프랜트수출에데한금융지원은자급능력이부족한동독에게는커다란도

. 옴이되었다  그러나 1980  년데  이후  동독은  서독시장에서의  경쟁력을  거의  상실했

, 으머  서독의  동독에  대한  정치적  협상이나  인도적  목적에  의한 , 동행  통신  등에

. 대한각종지원이급격히확대되었다  서독측에서  제공하는  지원금은  제도적으로

서독의상품반입에만사용될수있도록합으로써동독의경쟁력약화에서비롯

, 된교역의위축을어느정도보완할수있었으며  이는  경제통합  직전까지  계속되

.13) 었다

w 나  내독교역의  국지법적  원칙으로의  확렙

동두이전양국간에있어가장중요한교류분야의하나인네독교역은양측쟬령

, 군당국의선언과법령둥에서부터출발한다  최초  독일  점령  연합국들은  포츠담

"  회의의정서에서독일접령기간동안 독일을  하나의  경제단위로 " 취급한다  라고

. 규정하었다  또한  동독  지역의  소련  군사행정부는 m46 . 년 1  월 [  일  서방진영  국가

"  와의무역을허용하는 명령 b "  제 호 를 . 공표하옜다  서방측에서는 1946  년 6  일 "  군

"(MCiL) 사정부법  법율 fli  제 호로써  오직  서방 3 ( , 국 미 , 잉 )  불 간의  무역을  위한  기
. ) 본적법율구조의틀을마련하였다 니 l.f)48  년 6  칠의  화폐개혁  이우  동  법율의  게

Kommers, 'l'/7e (looemmer1/S T Cer7rt6/rI,4th ed.(Nev/York:Thomas Y,Criwell 

Cow,1975),t').258. 
13) X, t,p.242. 고일 전게논

14)  동법은 " ·  군 졍식의  허락이  없는  모든  외국과의  교억  및 "  환거래 를 . 금지하였다  이
F  법의목적은전 보상을  위하여  독일내  재산의  국외출읗 , 방지하고  점령군의  군-  수품  보급로를 , 확보하고  점령지역내  주민의  생산품을  보급하기 <  위함이였다 일

, 10,pl).42-43). 원 전게논문
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. 정을통해소련지역과의교통과무역관계를착대하였다  서베를린에서는  볍율  제
bOO  호가 lbO 년 7 15  월 일에  공포되어  독일시장의  통확  유통범위에  대한  단일  법제

, 를마련하였다

1951  한편국제법적즉면에서서독은 년 GATT 의  가입의정서에서  내독교역에

, 관한그들의특수성을최초로인정받았다  동  가입의정서에서는 "  서독의  가입은

.,. 1  제 조의  규정에도 .., 불구하고  현재의  협정에서  독일간  지속되어온  상품의  내득

"  교역또는현지위의어뗘한변경을요구하지않는다 라고  규정하여 GA'n'  에  가
,15) 입했다  다만  내독간  거래에  관한  당시의 GATT 의  체약국단의  결정은  추후  체

약국에의한재심사를받아야한다는단서조항이있었지만이후재심사를요구한

,16) 국가는하나도없었다

"  이상과같은내독교역은두개의유럽공동체조약에서 독일  내부의 "  교역 으로

. 받아들여졌다 1952  년 "  유럽 , 석탄  철강공동체 "(ECSC)  조약 의 22  제 조에서  동 "  조

"  약의과도규정에관한협정 으로  최초  내독교역이 . 규정되었다  동  협정은 "  서득과

, 소련점령지역간의석탄  철강  교역은 " "(High 최고기관 Author[(y)  과  서독정부의

, 협정에의해  서독정부가  관련되는  한 "  규율된다 라고  규정하고 . 있다  또한 1957  년

3  월 25  일 (EEC) 유럽경제공동체조약 " "C  보충의정서 동서독  교역의  법적  지위에  관
)  한특별의정서 는  다음과  같이  보다  상세하게  내독교역을 . 규정한다

1.  서독  기본법에  의한  독일령토와  서독  기본법이  적용되지  않는  독일령토간

의교역은독일내부교역의일부이기때문에독일에서의동조약의적옹

. 은현행대우의변화를요구하지않는다

.  회원국은  서독  기본법이 , 적용  이행되지  않는  독일령토와의  교역에  관련

E 하는여하한협정도타회원국과위원회에통지하여야한  회원은  그

러한협정의이행이공동시장의원칙에충들되지않고타회원국의결제

. 적슨해를회피하는적절한조치를설제적으로취할것을보증한다

3.  회원국은  타  회원국과  서독  기본법이  적용되지  않는  독일지역간의  교역에

15) GATT, BISD,3th.Sul)p.34 09 ) 뺐 "decision of 1 lUll[· 1951" 

16) ,"  서헌제 남북교역의  특성과 ," 국제경제규범  세미나 .lOEdJ].fr. 발표자료
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."17) 서발생하는어떠한어려웁도방지하는적절한조치를취한다

2% 비록이와같은네독교역의대내적성격이유럽원자력 체 (l<L)RA't'OM 조약

)  조약 에서는  교억의  특성상 , 부인되었으나  진술한  바와  같이  이들 3  개  유럽  공동

l)65  체기본조약은 년  단일의  기관으로 , 통합되으며  통일독일의  형성이추  동독

, .18) 지역은곧바로유럽공동체법의적용을발는적용지역에포함되었 다  다른  한

편으로동독원산뭄의재수출문제에관해관련된서독의회사는세금같면의이익

.]9) 을상실케하는조치를취했었다

다내독갼그적의법적흑섬

·과거동서독간의경제적관계네독교역은일련의국제 국내법직인툐대하에

, 서추진되고숭인되어  일종의  국제법상의  일원칙과  같이  국제법적으로  확립되었

. 딘것이다  주지하다시피  독일  통일  이전에는 ·  괴거  서독만이 GA'n'  의  체약국이었

, 올뿐만아니라  동독은  유럽  공동체의 . 비회원국가옜다  상호  승인문제에  있어서

. 동서독은서로대조적인입장을보었었다  즉  서독은  동독에  대한  국가성을  대체

. 로부정하었으나동독의경우에는서독의국가성을긍정하는태도를견지하였다

따라서내독교역은일반적인대네교역적요소와데외교역척요소를모두포합하

. 는다소륙수한성걱을가지고있었다  이렇듯 CF 추  냉전의  틈바구니에서  이루어

f 졌던내독교억의주요한특징으로는다옴과같이다섯가지로간추리정리할

. 있다  이는  다용과 . 같다

0)  원칙적으로  양  독일의  산품만  교역이  가눙하며  외국의  산품은  별도의  협

r/) Encyclof)edia of Europeau Commuuity,BI()-59];Treaties establishiug thc ]<uro- 

pean Communitics,Trcaties amending thcse 'rreatics,Single L<uroA)CE[n Act, 

ReRO-. lutinns - [)f·claUuns,l()87 L"Protncol 011 Gcm]i{n irIt.erual trade aud 

connected 1·)robIeu]S,'Vp.511-14 . 찹조

18) s  서 에의  유럽  공동체법의  적용에 ,W,Il.Roth,'f'l'he 데하이 Applicatiou of Comm- 

unity l.aw in West Gemany:1980-1990," 28 GPf1, Ideu. 137-82 (1991) . 참조

19) Thomas Toeben,I)ie Ilesi-euel·Ell'w· tIes deuLsc/-l ·- flatl/SC·/760 u/[rfsc/YfLs·l)CI·- 

Acc%I·S· (Baden-Bad()n:Nomos Verlagsg·esc11schaft.,]985),ss.51-52. 



15 

. 정을필요로한다

(ii)  교역의  과세에  대해  서독은  국내  무역품  또는  일반  수입품과  달리  취급했

. 고무관세의원칙을준수했다  동독도  서독에서  근원적으로  생산된  물품에

. 대해서는관세등을부과하지않았다

(iii)  서독은  교역의  주무관청으로  독일상공회의소내의  지역간  교역신탁소를

설치하고동독측과협상을젼행시킴으로써동독측국가기관과의직접접

. 촉을회피해사실상의국가승인의요인을배제했다

(h ) ‥  분배자와  구매자들은  개별적  통화를  사용하지  않고  독점적  성격의  어읕

. 교환을이용했다

(v)  서독은  경제적  이윤추구  보다는  정치적인  배려로  추진했고  동독은  대서방

.20) 진출을위해추진하였다

"6  이러한내독교역이일반적대외교역과의자이점은전자에는 의 RE" 

(Principle of Autonon%)/-)  이  적용되는 , 반면  후자에는 "SV]  의 5"(P6ndplc of 

Cooperation)  이  적용되는  데 .21) 있다  유럽내의  일반적인  국가간의  대외무역에  있

, 어서협력의원칙이강조되는것과는달리  서독은  동독과의  교역에  있어서  자치

. 의원칙이적용되는것이그특징이다  다시  말해서  서독을  포합한  모든  유럽공동

체회원국은동독과의교역에있어서독자적인통상협정을체결할권리가인정되

, 며  그  대신  이들은  그러한  협정의  이행이 (EC)  공동시장 의  원칙과 , 양립되고  아울

. 러타회원국의손해를방지하여야할의무를부담한것이다  이와  같이  내독교역

GATT  에대한국제법적원칙의확립은 에의  가입의정서상의  예외  인정과  유럽

. 공동체조약가입부속의정서에의해서부여된것이다

1971  한편 년  체결된  동서독  기본조약은  국제법상  조약이었음에도  불구하고  동

, 서독간의교역으로인한그들의법적지위의변화나 " "  내독교역 으로의  추전에는

.2) 아무런장애를발생하지않았다  동서독간  교역을  독일  내부교역으로  본다고  하
GATT 는것은 33  제 조에  의한  서독의  가입  당시에  가입의정서상의  다소  포괄적

0) , 통일원 8Fl 뒤설 1%9.1,p.91. 

1) 그 Gert Leptin,"The Economic Relations between F'RG and GUR," P'OS·t-t·f· ·r 겨

S'/Od[Cb· .Justitufes 그 of East-)A'est Studies,1 87.pp.157-58. 엉

) 잎  독일연방재판소 2B%·Fl/'73 - 0973.7.31) 
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s-v>  인예외를체약 으로 -  터  정한  면제로서  인점받은  것이었기 , 때문에  이우

OATT 서독은이 25  제 조의 " "(waiver) 면제  규정을  원용하지  않아도 . 되었다  다
만유럽공동체의회원국인서두은양독림간의교역상풉이전체독일의관세영역

으로부터외국으로수출되기위해서는해당국가와개별협정을별도로체결해야하

VI , 는유럽공동체법상의의무를부과 았다

, 요컨대  내독교역의  경우에는  기존의 o-  제법적  원칙의  확립과정이  전후  점령국

23) 간과양독실간에이루어진합의  그리고 GA'l"i'  의  체약국단을  포함한 tI 유  공동

. 체회원국의협력으로확립되있던것이라고할수있다  따라서  동시독의  내독교

·역은최초양분단체간의힙의에기초하어이를자치적으로국제 국내법적인원칙

.24) 으로확립한것이다

. 라  뮤럽공동치에의  등독의  가입과  독일통일이후의  지위

i$7  년  유럽공동체조약  당사국이외에  유럽  국가들이  유럽  공동체에  가입하는

. 것은매우어렵고또오동안의노력이필요한일이었다  스페인과  포르루갈은

, 유럽공동체회원국이되는데년이소요되었고  가입신청서를  제출한  터키는  경제

, 적  정치적인  이유로  그리고  오스트리아는  그들의  중립적  지위  때문에  가입이  보

.25) 류되었먼실정이다  동독은  서독과의  특수한  관계로  물론  다르다고는  하지만  새
로가입하는경우유럽공동체가이미달성한통합의수준과내부규칙에적웅하기

, 까지는상당한시간이소요되므로유럽공동체발전의장에가된다는이유에따라

. 동독의유럽공동체가입에대하는입장이지배적이었다  그러나  결국  롱일독일

238  은유럽경제공동체조약의해외령토의병합에관한제 조와  국엉무역국가와

113  의무역협정율규정하는동조약제 조에  의  유럽공동체  회원국의  지위를  계
,26) 속유지할수있게되었다

23) , - ,1)p.l.02-105. 이장희전게논 분

4)  단  겅제적  측면에서의 - k  동서 간의 ,  교 역이 i7  통일이나  경제적  통합에서  직접적

( ,"  인요인오로용하지는않았다는견해도있다 김형윤 경제합의  사레언구와  남
,"1-2 북한의경제통합전망  통일연구논총 1992,pTOl.). 

25) Gcrd l.angguth,'tI)ie l)eutschc Frage und die l<Ltr()paischc Geminschaf't,'5u:Aus 

Politik urtd Zeitgcschicht 9/90,l].23. 이빕

26) []'ranzska 'l'schafeu,Christian 11ausmaninger,"]Tegal aspects of l<ast aud West 



19% 통일독일은 년 5  월 18  일 "  동서독 ·  롱화 졍제  및  사회동맹에  관한 " 창설조약

27)  으로  단일경제권을 , 재형성하였다  이는  동독이  서독의  사회적 ] 경저  질서로  전환

. 하게되는것을의미한다  동  동맹창설조약으로  서독의  화폐는  동독의  화폐로  곧

, 바로통용되었고  동독국유재산의 , 사유화  동독잔여부채의  서독화폐로의  전  및
. 동독기업의구조적적응을위한재정지원등의조치가취해졌다  그  밖에  국가예

산및재정과관련동독지역의예을서독의예산구조에따라수립하도록하였

, 으며  서독의  조세제도를  동독에 , 도입하고  동독지역에  대한  투자가  활성화  되도

록한시적으로조세및금융지원을실시함으로써가능한조속히단일경제로서의

,28) 기능하도록경제통합을실시하였다  한편  유럽공동체는 IS0  년 12  월 13  일 "  독일

"(Working 통일과유럽공동체에의해취해진잠정조치에관한작업단 Party (]il 

German LInification- Transiti[]nal Measures adooted by EC )  을  구성하여  독일에

대해통일이후구동독지역과의교역을위해필요한면제를검토하여이를숭인

.9) 했다  단  이  면제는  내독간의  교역에  관한  것이  아니라  동부  유럽지역으로  부터

구동독지역으로수입되는물자에관하여유럽공동체가무관세혜택을부여하는

.0) 데대한것이었다

1990  상기동맹창설조약에이어 년 9  월 31  일 " ( )"31) 통일조약 정치조약  및  동년

9  월 12  일 "  독일에  관한 "(:  최종합의협정 소위 2  4 )32)  회담 과  광대한 33) 국내입법

Germanyts Relationship with the EEC ter the Collapse of the Berlin Wall," 31 
fLrIL 658-59(1990) 

27) BGBl 11 1990,518 reprinted in  짓 ILM 110 0990) 
28) , ,  통일원 독일통일백서 통독과정연구 IV OS4.10},pp.31- ; ,  끄 일원 내독관계발천사

010,1990; .  동서톡관계자료 황병진 독일통일후  동독지역에서의 ,  사유화정책연구 민족

93-o 통일연구원연구보고서 . 참조

29)  또한  유럽  공동체는 If)91  년부터  통일독일을  유럽  공동체회원국으로  승인하였다

(J.P.Trachtman," L'EtaLC'est Nous:Sovereigl](y.l<conomic lutegrahou aud 

Subsi- di y," 파 33 IffL  초 4fr4 0992)). 
30) . ,p.19. 서헌제 전게논문

311 BGBl 11 190AM 딘 reDrinCed in 30 rutf 463 (19T) 
) 길  동  협정의  주요내용은 0)  통일독일은 NATO 와 EC 의  정회원국  지위를  갖고 (ii)  현

(iii) 재의동서독영토로영토를국한하머  통일독일의  군병력은 37  만  이하로  하며

(iv) .  핵 화생방무기를  생산  보유하지  않으며 (v)  동독주둔  소련군  철수비용 76  억달

. 러의지원등이다

33) . ( : ,1993);N.Hon-I,"The 통일원 독일통일조약비준법율 서을 통일원 I.av/ful Re%·o1ution: 

Privatzation and A'larket Economy in a Re-Unified Gem)aux·," 39 Aj , 에 75 
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·% . 듕에의해녹일은 되었다  한펀  서독온  수  동합핀 ·h-·h·  이 d--  런  및 ·',L  사
<·1  주의동맹 가와  기  체결한 :J,300  게의  가종  협정을 h  동일 일에서  인수해야 -  히 는

. 부담을안게되었다  히 -  이 실  협정이 " {.E·( "((:GC(.)M) 데접 수출통제위원회 31-  정

, 과상충되는경우에는소련과의관계에서문제가제기수있다  죽 1990  년  현재

-  소련데외무역에서동서 과의  무역이  자지하는 -l/ . 부 은 119( , 이며  동독  데외무역

40  에서소런이차지하는부분은 나 , 되며  그 %j-  의  선체  기존 u%  동 국가플은 2'/F·[, 

.3·'l) 에불과하기때문이다  또한  이상의  것  이외에도  동독의  각종 , 경제 , 법율 1 사호

s-  체제전반에는유럽궁동체 가나  서방국가와는  많은  차이가  있다는  점도  고려해

, 야하는어려움이있었다

2.  중국과  대만 ·  훙콩간  교역의  법제

-  가중국 매만  및  홍콩간  교떡의  개념

"  지금까지중국은자신을 중국을  대표하는  유일한  합법 , 정부이머  대만은  중국으

"35)  로부터분리될수엾는엉토의일부에지나지않는다 는  입장을  고수하여  왔

. 었다 "- "36) 헤  통일방안도  중국이 , 중앙정부이며  대만과  홍용은  지방정부  네
"  지특별헝정구역에불과하다는 하나의 " 중국  논리를  바탕으로  하고 ,37) 있다

110  년대  말부터  본격화되기  시작한  중국의  대외개방정책으로  중국은  현재  뼈

8[  압 름게를  채택하고  있는  국가  중에서  선적인  국가로  발돋음하고 . 있다  그러나

381'  중국의경제적인발전에는웅용과데만그리고마카오 를  통한  간접교역이  상

(1991) . 참조

34) Werncr Ut1gerrer,Ilie l<uropa"ische Gemiuschaft uud die l<inig·ung,l)OUtsch1atlds 

in:HIatter fu"r cleutsch(3 uud iuteruatiouale llolik,Al)dI,1990,l.).439. 

:-i5) j.N.Saaena,"Thc l,()gal Status of 'l'aiwan," 1 Ind/clIl j.l.L.101,108 (197) ;G.A. 

().R.,A/PV,] 970 기

36) Xu,Chong De,"[luificaUon of China c·IUd UIC Policy of 'Onc uatiou-two systcn]f," 

22-l -  공법연구 13-14,w18-19,(1994) . 참조

37> Tung-Pi Chen,"Bridge Acr(]SS u-Ie l·'011-IOSa Strait:1Trivats l.aw Relati()flaIs 

Between Taiwan at  퍼 maiu1al  러 China 4 ). C/krIES·S· L6EO 1 (1990); yg,t E 씻 빨 힐

JTtI@09tt ( :2 ty,1985),I)l).l5-17. 꿈 숨소 춤썅 않을

38) 1987  년 4  월 Jt  과  포루투갈 ill& 는 A  챨멸을  해 l+la  가 1999  년 1  일 0 
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당부분의영향을주었다고아니할수없다

GATT 주지하다시피과거중국은 의 ,·'-10  원체약국이었으나 ‥ 1951  년  중국의  국내적

.AO) 여건으로언해탈퇴하였다  그  이후  부터  대만은  줄곧 " "  참관국 의  지위를  유지

, 하였으며  중국의  경우는 198f)  년  이후  부터 "  사실상 GA]'1  의  적용을 " 받는  참관

11) 국의지위  를  갖고 . 있다  중국은  대외개방정책  및  그의  관련법율을  제정하기  시
19% 작한 년  이후부터 GATT 에  관계하기  시작하여 19[A3  년  동경라운드에서  제정

" "01ulti-Fib1-e 된 국제섬유협정 A1Tangen)entAIfA)  에 . 가입했다  이러한  중국의

ClATT  에의  가입  노력의  이유로는 GATT  에의  가입을  통해  안정적인  최혜국대우

.12) 를체약국으로부터확보하려는것이다 GATT  이외에도  중국은 l(58  년 "  뉴욕

"  중재협정 과 I$0  년 (UNClTRAL)  국제무역거래법위원회 가  제정한 "  국제뭏품  매매

"(L'.N.Convention 에관한협약 of International Sales of Goods:OSG)  에  가입하고

, 있으며 " "(l%IF)  국제통화기금 과 " "(IBRD)  국제부흥개발은행 에도  참가하고 .-0) 있다

GATT 앞으로중국과대만은 에 " "(resunll]tion:reentry)  재가입 할  예정인  것으로

Yi  일마카오에소량을 한다고 . 확인했다 1 )4  엿 년 4  월 8  제 기 AIt  소 옮숨효는
"+ ),ygl  후 행

ssm 마카오 +a"(The 호 Basic Law 00 the Alacau special 

Adminiscrative District of the People'6 Rel」)UbIic of China)  을  옛했다 (Han,Dai 

Yt1iiI],"Salient Features of the Macau Basic Law," 22-1 xa% 쩌 33,39(1994}). 

39) Li."Resumption of Chiua's GAIT 7·1embership," 1 당 fl·'l'L 고 3 (1987>;Herzstein." 

China and GAIT:Leg  조 Policy Issues Raised by China's Particioation ill the 

GATT," 18 I(0 artd Po/y,Irrf 7.Sus.371 0 86);Sheridau."'fhe 리 Accession to 

GATT of the PRC:Ne)A· Challenges fol- the Wodd ]'radc Regime," :i 
1457bctrtettc Ltl(0 ReL·t'CfC 737 0987). 

40) 1.H.lackson,tCor/rf Trndlrg S%·S(Cfrz - L0 이 01-7d Po/[G·- In(Cruo/I'()fICt/ Ec·onLW71'r 

fic/cIlh'C)17S (Cambridge:The l IIT ‥ Press,1989),p.47;Ya Qin."GAIT A1embershil] for 

Tai)Aan:Au ‥ Ana1isis in International la%V," 24 I.L  오 Po/y.10( -70(]0( ) 집 낄

41)  국제기구에서  비회원국의  참관자의  권리와  의무는  참관국의  지위를  부여하는  기
. 구에의해정해진다  참관국의  지위에  관하여 01.G.Schmcrs,Irtrerr70U'OF70/ 

IrLh·u'Cuo'- ord LCIf0 2nd ed. (%laryland:Sijhoff & Noordhofl,1980),pl).98-IlL.) . 참조

4) ].D.BorIsc>·,ed.."The Regulation of China's Foreign 'rrade" in IL'orcl'gIl trade 

/rIUCS718rI/ OLld C/7C Locc /t7 Peop/cb Ilepub/l'c  C/Q/r700.ondon:Oxford Cni%'. 

Press,1984)J).7;  중국은  동협정에 1983  년 C 월 15  일  가입하여 1984  년 1  욀 18  일자로

(GAIT,Status 발효하였다 of Legal Instruments(GATl:Geue%a:loosIea0). ‥

43)  중국은 1980  년 ,·1  윌 IV 일  국제통화기금의  대표로 (r%,IE,Summary 승인되었다 Proc- 

ecdings f)9-103 (1980]).  국제부훙개발은행에서의  대표권 2  인근거에 ,25 관해서는

IIJI 777-81 (1%6) 



20 

· , 앞려지고있 는데 19()4  년  초  이미  가입신청서를사무국에  제출한  바 ./l·'l) 있다  한편

[986  옹콩은 년  홍콩의  조차국인  영국의 " "(sponsol-ship) 후원  아래 GA'r'l'  에  가입

·15) 하어  현재까지  체약국의  지위  갖고 . 있다

. 나  중국 -  대만간의  고역

co  중국 -  대만교역관계  일한

우선중국에대해대만은자신의정치적실체인정과국제적지위보장을요구

, 하고  중국의  무력사용  포기를  양자간  정치적  관게발전의  전제조견으로  인식하고

"  있는면에중국은여전히 하나의 " 중국  원칙에  입각한 -  흐헤를  대만문제

해결의기본원칙오로하먼서대만을하나의지방정부로서취급한다는태도를견

.46) 지하고있다

d87  넌 '11  월  민간차원에서의  교역으로  본격화된  중국과  대만간의  교역은  현재

,·17) 대개가홍콩과마카오등을경유하는간접교역방식으로이루어저왔으나  초

· " %"  보적언단게를벗어나무역루자규모를확대하는동시에이를 부 웃 이라는

.48) 명칭하에제도화하는단계로접이들었다  비록  대만  정부가  양안간의  교역에시

'3" ·19) 공식적으로는양안간의소위 을  허용하고  있지  않음에도  불구하고  양안

44) Fen Yu-shu,"Chinafs Meal1bcrshit) of GA'r'l':A Pra()tical Proposal," 21 j}/]'fl] 

57- 58,64(1987);t988  년  중반  일반헙정은  중국과  가입협상을  개시하기로  결정하었

(GA'I'T 다 1/601/ and ;-i Interual3onal Trade liel)Oter 145,846,915(l[)80) 2]nd 4 
Interuation 'I'rade 잇 Rel)Oter 349(]987);]ouual of Con]ITIaerc uly 이 16,1986 5A.;(  대
) 만  중앙일보 19[M.l..30,  한게레신문 1994.l.20;( ) 한국  중앙일보 1994.2.23 

45) GA'r'1' 26  제 조 5 (c);GA'l'T,l·AISl),30 제 항 Surn).129(1984);GA'["r/138/1 /l 덧 AI)ril, 

U)86;  홍콩은 6  제 조상의  영국의  신인  이후  완전한  체약국으로  일반협정에  가입했

0.]l.fyckson,OIl.CIiI.,sofIl·CI 다 ‥ note 39,p.47). 

46) y ," .  문 호 중 대만관게의  현황과 . ," 7  발전 방향 민족일연 원  연구보고서 93-05,1993, 

pp.l-2; ," .  뭇홍호 중 대만관계의  헌황과 ," 전망  민족통일연구원  세미나  시리즈 9:-1-:-l, 

199[-}, p.71 

7)  대만손 10808 9  쇨 28  힐 y. 새로  청당의  실립질 ,1987%%. 허용허고 7  월 14  게엄령

, 울해제하었으며  동년 10  월에는  대륙네친척방문을  허용하는  조치를 (  휘했다 문

, , 호상게논문 p.Il.); ,  이규테대만해협양안의  왕고최담에  대한 , 언구 5-2  통일문제연- , 구
1993, [). 25. 냉

48) t , J).20. 홍호 전게논문

49) " "  소위 삼통사류 의  삼퉁은 ( ),- ( ), ( .  통상 직교역 우 우펀교환 통항 항공기신박의  직항
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1(9  의교역량은 년 7,7  띨만  달러  수준에서 17)1  년에는  약 57 , 억달러 10  떴년에는

80  약 억  달러 -  수준 으로 ] 급격하거 . 확대되었다  또한  대만은 , 홍콩 1  마 요에  이은

2  제 의  대중국  투자국으로  중국내의 , 부동산  주식  둥의  다소  위부담이  큰  부문에

.%) 까지투자가확대되어있다  이러한  문제점에  대하여  대만은  현재  대륙에  대한

[OP(  경제의존도의심화가능성을우려하여양안간교역량을총교역량의 이내로  제
,50 한하고있으며 " " 투자보장협정  등의  체결을  중국에  요구하고  있으나  이는  중국

.52) 에의해받아들여지지않고있다

"  이상에서와같이양안간의교역에대해중국은대만을흡수하여 중국의  일부

" 로서  완전한  통일중국을  성취하려는  정책을  유지하면서  대만과의  교역에  대하여

, 통일정책추진의일환으로써간주해왔던반면에  대만은  최근의  중국측과의  접촉

, 에서정치적인문제와경제문제의분리를주장  중국에  대해  대만  산품에  대한  호

.53) 의적인배려를요구하고있다

양안고역이디한법제일반

·대만은중국과의경제교역에대한정부적 비정부적기구와조직으로서대만측에

1990  서 년 10  월에  대만  총통부  직속의 "sit- "  흐음 가  대륙정책  방침을  설정

, 하도록했고  형정원에  입법권을  부여하여  산하의 'ds" ) 됴  를  조직하였으

, 며 1991  년  월에는 " "  국가통일강령 을 , 제정 . 공표하였다  또한  대만은 d90  년 11  월
" "(  해협교류기금회 해기회로 ) 55) 약칭 를  구성하여  양안간의  교류협력  추진과정에서

),  로개설 사류는 . . .  경제문화과학기술체육교류를 . 지칭한다

0) ( ) 대만  중앙일보 1993  년 5  월 17 [ , .pp.33-34;  일자 허태수 전게논문 대만으로서  중국은

6  제 대  교역 (Tung-Pi 상대국이다 Cheu,on.clr,,5·UI)rn note 37,P.104). 

51) , ,pId0-21. 문훙호 전게논문

) 잊  대만은  중국과의  계약체결에  간접계약형태를 1  추 하도록  하고 (Tung-Pi 있다 Cheu, 

01).cit.,Slipm note 37,p.105);( ) ,1992  중국 인민일보 년 ·.'1  월 6  일자 . 참조

53)  그러나  현재  중국은  화교자본을  유치하기  위해 1981  년 " i&1Zt  루 뱁 흐 딸에  대한

8( 5)"  효 솝 를  채택하여  해외화교가  출자한  합영기업에  대하여는  외국연  합영기업

( ,  보다유리한세제혜택을주고있다 김진 북한의  외국인  투자관련 , , 31  법규 법학 제 권

1. ,E)90,p.146.).  제 호 또한 1988  년 7  월 7  일  중국  국무원은 "  로의 tr  홋졔에

"  얠한렸 을  제정하여  대중국투자의  지역과  형식  절차  등의  구체적  법규정을  마
( , 1.p.21). 련하였다 문훙호 전게논문

5·l)  동위원회는 .  헝정 사법의  복합구조를  가지고 (Tung 있다 Pi Chen,OPC1'f., suprcT 

note 37 p.118. 
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7 . 발셍하는각종의문제을해걸하는동시에제도화를 진하는  중제  기구로서의  억
. 할을답당하도록하고있다

) { 이에대해중국은국 그우  산하 " "  대만사무소 가  양안교류의  문제를  답당하고  었
, 으며 199  년 [2  월에는 " "(  해협양안관계협회 해협회로 )  약칭 를  조적하여  대만과의

.50) 협상에입하고있다  이  기관들은 1903  넌 4  월 27  일부터 2()  일까지 %  싱가 르에서

"E "  개최된소위 홋슐 과 19()4  넌 t  일  데만에서  열런 "as "  춥 에서  협상을  담
.57) 당한바있다

, 소위양안교역에관한법제에서먼저  대만은  최근  중국과의  교역을 1  실현하 진서

, 일련의국네법율을제정  개정한  바 . 있다 198G 년 11  월 1  일  데만  헹정윈에서  통과

"  된 대만지구와  데륙지구 "  인민관계조레 는  이런 " "(contIict 법율충돕 of lctw)  의  왼

,58) 척에기초한다  동  조례는  양안교역에  국제사법의  원칙 " "  즉 준국제사법 이  적용

, 된다는것올기초로하여제정한것이나  실제적으로  관세나  과세  둥의  대외교역

. 적인네용을포합햐고있지는않다  동조레에서는  주로  신분관계를  규율하는  양안

, 간의민사관게문제해결을위한것으로  단절된 " "  대만지구 와 " "  대륙지구 간의  민

, 간인교류에서헹정 , 민사 , 형사  벌칙  등을  규정하고 . 있다  구체적으로  양지역의

( 18-3 ), 출입과이주 제 조 ( 7,41 ), 중혼 제 조 ( 8 ), 입양 제 조 ( [)-[0,36 ), 상속 제 조  기업소유

( 14-15 ), 전 제 조  지적 ( 25 ), 소유권 제 조  둥을  규정하고  있으나  행정절차부분에  과다

. 한규제규정및상사분야의규정에미비한점이있다 y  표한  동조레는  정치문제를

2  베제하여국가 인  또는  데화정책과는  별도의  성격을  갖고 . 있다  특히 ].  제 조에서

"  는동조례의제정목적을 통일이에  대만지구의  안전과  주민의  권익과  복지를

, 확보하고  대만지구와  데륙지구  주민의 4  왕 를 , 규법파하며  어기에서  파생피는  문

"  제들을처리하기위하어본조례를규정한다 라고  멍시하고 . 있다  이점에서  미국

1979 이데만의국제언합에서의축출이후대만과의관계를유지하기위해제정한

" "(Taiwan 녈 대만관계법 Relations Act)5F))  은  국가송인과는  관계엾이  사법의  적

35)  어기서는  정책의 ., 연구 , .  게획심의협조  및  집행의 " " 대륙위원회 F-  정 가  위탁하는

EP-  양안교류의파생문제처리하는 를 . 담한다

56) , t·-,pp.14-t5;t%4  문호전게 뼈명뭏 1990.Il.23 

57) +B( 1  숏 락 홉 쁘 IX) 199T%J '1  월 :d()  일자

58) rpM,1(-DO 슬노 쁘 년 11  일 12  월  및 20 ; , w  일자 통일원 대만 중국간 { -2- , 교 계법 집

1992,t)1).37-60 . 참조

59) 22 (J.s.C. Art.;-1301-IO (1988) 
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. 용을할수있는하나의사례가된다

2  중국에서마련된악로쟬뜻 롯으로서 I[189  년 4  월경  중국과학원의  대만법율사

" )L a 무소의 뮤 빼쓩 "  후 을  제정한  바 . 있다  민간차원에서  작성된  것이  불과

"  하지만이초안은 조국의  평화적  통얼을  촉전하기  위하여 ... ,.,  대륙지구와  주
" 민의합법적권익을손상하지않는범위내에서  대만과 ·  인적 물적  교류를  추진하

. 도록하고있다  또한 1949  년  이전에  대륙에서  죄를  지은  자를  처벌 , 않는다  탄절

, 이후혼인관계의유효  상속에서도  보호주의가  없는  등  이  초안  역시  대만의  조례

,60) 와거의동일한내용을규정하고하고있다  그러나  특기할  만한  사항으로 1988 

9  년 월 9  일  중국  최고인민법원  부원장 (Ala 마유안 Yuan)  은  대만으로  부터  개인간

. 먼사관계의일련의본질적문제에대한법원정책의윤곽을발표하였다  이  성명은

"m"(quaisi-law)  중국내에서 품 에  해당하는  것으로  대만과의  교역에  대한  최고인

, 민법원의방침규정에대한것이나  준국제사법  둥의  적용에  대한  명확한  입장의

.51) 표시는없는것으로주정된다

011  국제기구 의  가입과  양안교역

· 1  중국 대만간의양안교역은지금까지 국 2  체제  원칙하에서  이루어져  왔지만

GATT  등  국제기구의  가입은  이들의  관계와  교역에  영향을  주게될 , 것이다  실례

GAT'T 로만일중국과대만이동시에또는일방만이 에  가입하게  되면  양국의

GATT 관계는 의  차원에서  별도의  국가로  간주되게 . 된다  또한  만일  중국의  가입

이과거국제연합총회의결의에의해서회왼국및상임이사국의지위를승계한

62) 바와같이  중국만이 GATT  원체약국으로 " " 재가입  된다면  대만은 GATT  에의

, 가입이어렵게될뿐만아니라  대만에  대해 GATT  과의  관계에서  협정의 "  부적

"(Opt-ouO 용  조항을  원용할  수도  있을 . 것이다  그러나  중국은  비시장경제체제와

60) 6P ,1989  브휴 년 12  월 11 . 일자

61) So+716 f.egcV Issucs the 에 PeopFe'S Cour( Deah'f7g 77/t 너 L'l'L·a SCS fldah)vg 

0) fol'CC(Irl freDrinted in Collectiou of the Laws of tIle PRC 360 (Wm)g 

flu [U],Gu 요 A·liu,Lin Zhuu K Sun Wanzhong ads.1989)On chinese) recited in 

Tung-Pi Chen,op.c[f., Supm uote 37 J).115. 

f ) 끄 GA.Res. 5S;Al.K.Nawaz,Chiuese 끄 Ret)resentaOou iu tIle Cuited Nations,11 

Ind.),l.L.. dU.Di).43-66. 
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, 국영무역제룰갖는국가이머  대만과의  관계로  인헤  그  가입은  용이할  것같지  않
.3) 다  특히  양안간  양국간의  관게문제와 I>4  접한  관린을  갖는  미국  통 3  제 국의  이

1990<[ 해는최근  이후  중국과의 -SL  역적자  및  인권  둥의  정치적  성격의  문제와도

. 맞물려있다

. 다  중국 -  옴콩  및  마카오간의  그역

191  주지하는바와같이홍콩과마카오는 년 /  혈 ]  일과 2001  년  각각  그  조차기

.64) 간이만료됨으로써각각영국과포루두갈로부터중국으로반환되게되었다

m% 년 12  월 m 일  중국과  영국  양국  정상의  공동성명의  형식으로  체걸된 "  흥콩문

" 제에관한중국정부와영국정부의공동성멍  제 L-i  조  제 6  항은 "  흥총  특별헹정

"  구는자유항및톡립관세지역의지위를유지해나간다 고 , 규정하고  반환  이후 50 

.(T) 년간현체제를유지하기로합의하였다  또한  동공동신언의  부속서 1  의  제 i/l 

. 조는이에대해다음과같은세부규정을두고있다

"....-.  홍콩특별헝정구는 -7  자 항의  지위를  유지하며  또한  상품과  자뵨의  자-H-  로운-8-.  울  포함한 -R· ·  자 부역정책을  게속 . 실헹한다  퐁별헹정구는  난
· ,  독으로각국 각지의과 ·-Y-  경제 여관계를 -R- , 지  발전시킬  수 . 있다

. 훙콩특별행정구는단독의관세지역이다  콩특별행정구는 --  최혜국데 를

- .  포함한관세와 무 역에  관한 GAl'1',  그리고 -7  국제방직품 역에  관한 (  조치 안

)  배 과  관련된  국제조직  및  국제부의협정에  참가할  수 . 있다  콩별헹정

63)  그  가입은 3;-1  제 조의  신규  가입이  될 %  가 싱이 (J.11JacksolI,OIl,d/.., 많다 S(ipl-(i 

uote ;-19,pl).288-89).WTO  가입의 -7-·  경 에도 W'l'()  창설협정 ] (acccssiol1)  제 조 에  따
. 른가입이예상된다

64) ,  김정 향항을  위요한 . , -7- 영 중외교 외무 -7- ,If)86.6.; -7.,  외교안보연 원 외무 중국관계자

; 료집 , 4  중국연구제 집 .(98().DOl/18-.159. . 참조

65)  퐁의  국제법상  지위에 .It.MushkaL'llo]Igkoug 대하이 as All lutenati01Tal UtW 

Person,M 6 Emory Irff//.fdeu.105(1992);  국은은 -S·  죵을 · (l-[igh 륵별자치구 l)()gree of 

Ator1011%y Special 1 ()nmic 항 Voue)  로  하기위해 1982  년  헌법의 ,1990  게정 년에는 y 
(It.W.McGee,D.Kiu-Kollg 콩에관한기뵨법을제정하였다 i.am,"l-longkol]g/s 

]tiorl 이 to Success," 3:-3 IffL) 439(19 )). 빌
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. 구가취득한수출할당액  특혜관세  및  기타  관련된  비슷한 < 조처들  뫼두

. 훙콩특별행정구가향유한다 71 흥콩특별행정  당시의 -2-  산지 칙에  근거하여

. 그지역에서제조된생산품에대해서원산지증명을발급할권한가진다

66)" 

이와같이중국과영국간의공동성명은홍퐁이대외무역에관해중국과는별도

. 의관세지역을형성하도록규정하고있다  현재  홍용은  대만기업의  대륙두자와  관

, 련하여정보  경험의  제공자와  중개자로서  그리고  대륙내의  투자기업에  대한  각종

.67) 서비스제공자로서기눙하고있다

GA'f'T  홍콩이 의  체약국인  관계로  홍콩이  중국으로  반환되고  나면 ·  중국홍콩간

GATT 에는  최혜국대우원칙과의  조화  문제가 . 발생된다  현재  홍콩은  일반  체약국

, 들과같이중국에대해서도최혜국대우를부여하고있다  그러나  이러한  대우도

GATT 중국이 의  체약국이  되고  홍콩이  중국으로  반환이  이루어지게  되면  단일의

. 관세지역즉하나의국가로간주되는것이다  결국  현재  홍킁이  중국에  대하여  부

GATT  여하는최혜국대우는중국의 에의  가입에서나 1  국가로  간주되지  않는  한에

, 는  훙콩의  중국으로의  반이후에도  훙콩은  중국에  대해  계속  최혜국대우만을  부
. 여해야한다는논리의비약이성립된다  따라서  중국  또는  훙용은  조만간 GA'rT 

, 의가입의정서에의해서나  체약국단의  공동행동에  의한 25  제 조상의  면제를  받아

- 야만이훙콩및마카오와의교역  마카오는 AIr 따  체약국이  아니다 -  뿐만  아
1  니라대만과의양안교역이 국가내의  내부교역으로 GA'I'T  에서  허용될 . 것이다

3.  분단국간 01  교역 서  법율적용의  관힝

-rn 기  동서독의  관헝

2  제 차  세계대전이  끝난  후  독일은 , 미국 , 영국 , 프랑스  소련  등  연합국  점령하에

. 놓였다  당시  소련이  점령한  동부독일과  서베를린에서는  소련법을  모델로  하는  새

66) ,pp.] -37; -7- 중소연구 호 중국연 4  제 집 h85J]p.155-76. 

67) ,"  김시중 대만기업  중국투자의  현황과 ," 파급효과 93-8 <7{ 대외경제정책연  정책

(d93.1.),P.4rn 연구
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' 로운법질서가수립되어여타다른서빙 :-%  국의  점령지역과  상이한  사법체게를

, 형성하였다  실례로서  동독의  경우에는  동독인만의  국적법을  가지고 , 있었으나  서
.ti8) 독은단지전체독일국적으로만해석하였다

. 과거동서독일의경우양자간의관제를해석하는입장은서로상반되었다  먼저

, 서독의경우에서  서득 ,6(j) 기본법은  동독을  코  외국  또는  국가로  해석하지  아니

. 하였다  반면  동독의  경우에는 [974  넌  개정된  동독  현법에서  시독을  국가로  승인

.70) 하고실제로외국으로간주하였다

, 동서독간의국제사법의법제는다음과같다  먼저  서독에는 1896  년제정된  민법

7  시행령제 조  내지 :-11  제 조가  시행되어  오다가 l()86  년 7  월 25  일 "  국제사법의  세로

"71) 운규칙올위한법율  이  제정되어 1  년 1  월 1  일부터 . 시행되었다  서독의  기
본적견해는동독을외국으로보지않고양동서독간의섭외사법적문제를전체

.7) 독일이라는준국제사법적인문제로이해하리하였다

이와상반되어동독은양동서독간의섭외사법적언문제를전적으로국제사법상

. 의과제로이해하려하였다  한편  동독은  가족볍  법시행법  등에서  규율하던  국제

m75  사법적규정들율집데성하여 년 12  월 5  일 " "(Act 법적용법 Concerning (he 

Law Applicable to International f%-ivate,Family and Labor Law Relationships)  과
" "(Interntl(ional 국제상사계약법

Commercial Contract Law)73)  을  제정하여  국제사

w 

  w 
 w 

w 

  w 

68) ,"  오수근 남북한  교류에  따른  준국제사법적  뮨제헤궐을  위한  서론적 ,"90  언구 년도

.  신진학자북한 통일 , ,1990,pp.61-62. 연구논집 동일원

6  처  이는  서톡기본법 3 (  제 조 기본법의 ) 적용지역  및 146 (  제 조 기본법의 :  효려존속 잠징

)  성 에 . 근거한다  동서독  기본조약에  관한  연방헌법재판소의 )Bverf0[< 판결에서

38,73 (d7373.) 
70) , ,t]p.65-68;  오수근전게논문 비록 %A )  서 전체일 의  국적을  갖고  있음은  인정할  지라

-A 도설제상 오  외국으로  보는  견해는 Brice Dicksou,"The 1{eform of ]xrivtlte 

International Law iu FRO," ;-)4 ICL(j 236(1985) 
) 지 Ocsctz zur Net1regelung des interu(Itionalen l)rivatrecThts,BGBl.1 s.11413; , 이호징

"5-.  일국제사법초안에  대한 ," 고찰 26-l  서을대학교 (t985); ,"  법학 이호징 독일게정국

," 제사법에관한고찰 28-;-i,4  서울데학교 (1987) 법학 . 참조

) 힙 Vitta,f<doardo,fnterlocal Coutlict of l.aws,/Memtl%ord l/fiC)do]Ged[(I ' 아 Corr/pc1- 

rct/.iue Icco,Vol.Ch.9,t').12. 

73) Gesetz u"ber die Anwoudunhl des Rcthts auf' iutematiollille 6viI-frlrniUen-und 

arbeitrecht1iche Beziehuny{en sowie ctuf intcruEttional Wirtschaf(3Vertra" ge 

(Recht-ansveuduugsgesetz)(GBl,l)l)l  긴 '/4809'/5));l·'.K..,ICU11ger,"The Conflict Statuteh 

of tIlC German l]CrnocTa0(l Repubiic:Au lutroduction and 'l'ranslc1(ion," 25 /ucl, 
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. 법의체계적인성문화를이룩하였다  이  법은  새로  제정된 , 민법  민사소송법과  합
1976  께 년 1  월 1  얼  부터 , 시행되었다  동  법적용법은  모든  국제사법을  망라한  것은

, 아니며 ·  어음수표법등에도  국제사법적규정이 .71) 있다

. 나 -  중국 대만의  관행

. 현중국의개정된헌법은외국과의섭외적법율문제에관해규정을두고있다

, 기본적으로중국은현재국제사법을갖고있으며  민법과  민사소송법  기타 . 경제

.75) 합작관련개별법율에서도섭외적법율문제에관해법규정을두고있다  그러나

/0) 중국은대만과의법율충돌문제에대한명확한태도를보이고있질않다

1989  대만은이미 년  양안교역과  인적교류를  위한  일련의  헝정법규를  제정하여

. 시행해왔다  특히  앞서  논급한  바와  같이  양안인민관계조례는  양안간의  법율충돌

문제특히신분및형사문제를준국제사법에입각하여규정하고있는규정들을

. 발견할수있다  따라서 ·  중국 대만간의  교역과  관련되는  법율충돌문제에서  대만은

. 그들의조례를적용할것이다  한편  대만은  중국과의  교역에서의  의존관계  심화를

10 우려하여중국과의무역총량을 9  이내로  제한해 , 왔으며 1994 4  년 월의  대만관

. 광객피습사건이후로는인적교류까지도제한한바있다  이는  비교우위론에  기초

· . 하는국제경제이론이중국 대만간의교역에서도준용되고있음을보여준다

·대만 중국이갖는교역의특성은일면남북한교역과흡사한점도가지고는있으

, 나  분단국가로서  언정되는  것은  사실상  기대하기  어려운 . 상황이다  현재로써  중
· 0ATT  국 대만의경우에서는경제통합또는통일을이룰가능성보다는 에서의  예

. 외획득의방향으로추진될가능성이지극히높다고판단된다  현재까지  중국과

대만간의관계에서발생된사안의법율적용이어떻게이루어져왔는가에대해서

332,335(1977). 
74} , ,P.68. 오수근 전게논문

75) ,  국제문제조사연구소중공법령  및 ( : -/ ,d86); (  규약집 서울국제문제조사연 소 대륙 제

. . ( : .1989> w 연구소 매일경제신문사 중국법령집 서을 매일경제신문사 참조

76)  중국은 1988  년 7  월 3  일  국무원 7  제 호령  으로 " t  국 원의  대만동포  투자장려에  관
-R- "  한 정 을  두어  대만인의  대중국  투자에  대한  장려의  규정을  두고 ·(  있다 중국해협

, .  양안연구회편 중국 대만간  교류관계 -  자료집 법율과 ,( : , 정책해설 서울 통일원 19941, 

DO.33-39> . 참조
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f 는아적구체적인근거를발견할 . 엾다  다반  양자간의  교역이 1 중대되남  된수록

· . 이리한교역의원 최이확립될것으로예건할수있다

111.  남북한교역에서  법율충돌  문제

" "  일반적으로 국제사법 은  어떤  국가의 a,iE 을  적용할  것인가를  결정하는  법규

/f7) 의총체를말한다  국제사법은  복수의  국가가 , 존재하고  그  국가들의  사법이  서
, 로다른한필요하다  국제사법은  에컨대  사법이  공법에  의하여  추방되어  세상에

, 서자취감추거나 t  또는  세계  어디서나  적용되는  세계사법이  도입됨으로써  어러

1  국가들의사법의상이성이소멸하게되 된 C--]  이상  필요하지  않게 .78) 된다  세계통

ag  일국가가성립하더라도 에  따라  상이한  사법들이  게속  존제하는  경우에는  국
,79) 제사법은소멸하지않을깃이다  이하에서는  법율충돌  원칙에  기한  남북한교역

, 에서의사법충돌의문제와준국제사법의일반이론에관헤고찰하기로한다

l.  남북한교역의 - w  국 제사 관계

. 가  남퇴한간의  법을중돌  문제

1  남북한교역이 국가내의  교역  즉 " "  데내통상 이라는  전제는  기본적으로 '  님북한

77) , ( : ,1991),pp.43-44. 김명기 국졔사법 서을 법지사

78)  다자간  국제사법  통일 -5-  향에 , 데하어는 W,C.Vis,"[ntcn]ational LJnificaOol] of 

l%rivate [.aw:The Multi1atcrsl Al]I]roach," 80 P/LSIf 233ff,(1986);-/-  주지역의 4 
St all 촤에대하어는 이 (<igo,"Con-Irn()n ']'endeucies aud 1)iffercnces of the 

Regulations O-f Couf'lict of l,aws iu Ceutral-l<astcru f<ur()pe," Universita 

l)eglistudi l)i 'l'rieste,May,18-19,1984; -  국제 부억법분야의  일화에 , 대하여는 Clive 

M.Schmithoff,'"l'he Codification of thu l.aw of [ntcruational 'l'rade l.aw," 

113/'ematMrlal Ltlro y lIt/S·silTSSS·,198[6,pp.:-14-43;l..F,llel l]UC[l,"l]CVClor)il]g 
'l'ratISUat- 

iol-Ial f1armouization l]roccdures for tIlC 'l'weuty-first Ceutury,"iu 

c'/)rrtmercia/ and CortSttrrmr Lou],pp,28-39 · 1. 참조

79) , ( ; -Et ,1981),p.33. 이호정 국제사법 서을 경 사
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. 교역에관한현재의법적용이남한또는북한의법이라는겻이다  상호  국가성을

. 거부하는낱북한은실질법율과그적용이다를수밖에없다  남북한이  상호  합
의에의해법적언공동체또는단일국가로통일되기전까지는법질서의상이와

. 사법충돌의문제는필연적으로발생한다  이중에서도  특히  사법의  충돌  문제가  가
. 장급히해결해야할과제이다  왜냐하연  공법이나  형법은  일정의  영역내에서는  국

적과관계없이내외국인을막론하고적용되기때문에남한에있는북한주민의경

, 우에서도남한의행정법과형법이적용되고  북한지역에  있는  남한주민에게는  북
한의공법이나행정법이적용되어국적문제를제외하고는북한법율과의충돌문

.80) 제가발생할소지가없다

장차통일및통합힉어떠한형태와절차로이루어질것인가하는문제는구독

. 일의통일과경제통합과정에서와마찬가지로제기될것이다  특히 , 혼인 , 상속  불
, 법형위둥의사법상의문제는현재의상태는물론이고  통일  및  통합의  과정에서

. 다시제기되어질것이틀림없다 , 요컨대  남북한의  법적  지위는  승인국가의  명시적

81) 묵시적의사에의해  유동적일  수  있는 , 것이나  국적충돌문제를  포함한  남북한간

의사법충돌문제가섭외적성질을띠지않는준국제사법의문제라고국제적으로

.8) 인정받기위해서는이에대한일정한원칙의확립및조치를월요로한다  무엇

. 보다도분단국간에있어서는룝의연결점으로서의문제가있다  연결점으로서의

S3) 국적은  섭외사법  즉  국제사법과  준국제사법을  구별하는  척도가 . 된다

. 나  섭외사법사건  처리  및  국적얘  관한  북한의  입장

1948  년  북한  정부  수립이후  지금까지  섭외사법이라는  단행법은  물론  제정되어

, 있지않았고  섭외사법적인  법규정도  극히  일부  대외경제관계법령에서만  찾아  볼

80) ."  오수굔 남북한  교류에  따른  준극제사법적  문제해결을  위한  서론적 ."90  연구 년도

.  신진학자북한 통일 , ,1%Owp.58. 연구논집 일원

81)  흔히  묵시적  승인의  예로는  통상조약의 .0.A.Cohen 체결 and Hungd Chiu, 

Peol]les'C771'rc tIfrnd Inferno%ortol furo(Princeton,Nev/ jersey:Princeton Univ, 

Press, l74), p.208),  외무부장관의 .  승인의사추른서신 대통령의  공식접견  등이  있
. 다

) 엎 , ( : ,1981)yp.$; , yp.60. 이호정 국제사법 서울 경문사 오수근 전게논문

6) . ,p.54-63. 김명기 전게서
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. 수있다 l(}()OS 0  월 5  일  제정된  북한 1% 먼 10  제 조수 "  조선민주주의  인민  공화국

17 민법은국제조약이나협정으로달리정하지앓  이상  공화국령역  안에서  이루어

"  전모든민사관게에적용된다 라는  규정을 Y 고 . 있다  따라서  북한의  사법관계에

, 적용되는법은그법율행위  분법행위가  북한엉역에서  발생한  경우  항상  북한법이

, 적용된다  그러나  최근  북한은  일런의  대외경제개방  관련  법율을  제정하였는  데
해석상의문제로인해실제어떠한사건이섭외사법사건으로볼것인지의어부

.8o 가불명확하다  실래로서 19%V[  개정된 " " 합영법  상의 "  공화국밖의  조선 " 동포

$  에남한국적의사람이 합되는가에도  아직  어떠한  견헤의  표명이 . 없었다

한편북한과유사한법체제가진중국의경우섭외사법상의문제가발생하면

(Public 중국의법원들은일반적으로상호주의적인제왼칙과공공정책 Policy)  에  입
, 각하여처리하였으며  국제관습법과  관레를 .35) 존중하였다  중국의  최고언민법원의

, 해에따료먼섭외사건에서는일반적으로어느일방또는쌍방이외국인  무국적

, 자 , 외국기업  외국경제조직인  경우  분젱의  데상인  재산이  외국에  소재한  경우  또

는일정한민사상의법율관계의성립변경을가저오는법율사실이해외에서발생

Y . 한경우둥이섭외사건의법주에 하된다  이러한  측면에서  볼  때 ,  원척적으로  북
3-  한은분쟁당사자의 적과  분젱의  대상으로  사건의  성격을  개별적으로  걸정하게

, 될것이며  남북한교역과  관련하어  분쟁이  북한에서  제기되는  한  항시  북한법을

. 적용할것이다

[()46  북한은 년 8  월 " "  북조선인민위원회 의  결정으로 "  인민의  통제와  겁  열을  위
'  해궁민증에  관한 '"  결정서 을 , 제정하고  북한에  거주하는 " "  전조선민족 에게  일정

. 의공민중을교부하였다  동걸정서에는  조신언에  데한  확정기준이  명시되어  있지

. 찮다  또한  북한은 [[)63  년  비로소  국적법을 .80) 제정하였다  동법 ]  제 조 1  제 항은

"  조선민주주의  인민공화국  창설이전에  조선의  국적을  소유하고  있턴  조선인과  그

84) "  외국적 "(foreigl] 요소 eleme110  라는  것은  엉국의 G.C.c:heshire  부터 -  사멸 되어절

. 다  섭외사법은  외국적  요소를  가진  사건을  다루는  한  국가  사법의 -7.  일 이다

Ll.Il.C.Morris,Private []1ten-latioua] l.aw(·ond0fl:llutter Worths,1980),p.);  섭외적

,19'/9.11.13 ,78 1343,1981.2.10 ,80 2:336, 생활관계에대한대법원판렙로는 선고 다 선고 다

1982. 8. 24 , 섰고 81 684 다  둥 , 참조

85) I.i Shw&Ulgyuau,"Several Issucs il] the 'l'h(>oretical 11escclrdl aud l.egis]atiou of 

Private Internati()nal l.aw iu Our Coul]try." 1986 No.3 X/2B(l. 메 I,Ill)Iktli.DP.(· -66. 씹

80)  남한의  국적법은 1948  넌 ]L)  월 20  일 10  법 호로 , 제정되었고 ·  이푸 1962  년과 1903  넌
1976  그리고 년에  각각 . 개정되었다
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"  자녀로서본법공포일까지그국적을포기하지않은자 를  북한  공민으로  규정하

, 였다  이  역시 1946  년의  공민증제도와  동일한  기준에서  주민을  확정한  것으로  보

. 여진다  따라서  북한은  일제의  호적을  기준으로  국민을  확정한  것이 , 아니라  혈통

-  에의한 뵈류법에  의해  해석하였으며  이  점에서  남북한의  태도가 .87) 일치한다

RI  다섭외사법의원칙에의한법율충들문 의  해걸방법

상호간의법을달리하는국가실체간의사법충돌의문제를해결하기위한방법

. 으로는흔히다음의세가지방법이있다

(1)  서로의  실질  사법을  통일하는  방법

(11)  섭외사법관계에  적용되는  별도의  국내사법을  만드는  방법

(111)  사건에  적용될  법을  제정하여  준거법과  관할권을  정하는  방법

0)  이중에서낱북한간의법율체제를통일하는 의  방안은  남북한  통일이  성취되

, 기전에는사실상불가능하며 (Ill)  의  경우가  남북한교역에  대해  남한이  북한에

. 대해취하고있는방법이다  그러나  기본적으로  남한은  법율충돌문제에  대해 <Il) 

, 와같은방법을취하고있는바  이는  다시  다음의  세가지로  나누어  규율하고  있
. 다  즉 0)  재판관할권의  결정 (ii)  준거법의  선택 (iii)  외국  판결의  집행 . 등이다

0)  현대한민국의섭외사법은 과 (ii)  를  규정하고  있으며 (ii[)  은 88> 민사소송법  과
. 별도의특별법에서다루고있다  남한의  다양한  섭외사법문제의  해결은  결국  현

. 섭외사법과민사소송법및특별법의규정에의거해결되어야하는것이다  특히

, 현섭외사법은국제재판관할에대하여적접적으로규정한성문규정은없고  다만

. ) 일정사항에관하여예외적으로만재판관할을정한규정이있을뿐이다 임  따라서

87) ."  김형수 한일가사사건에  관한 ,"  연구 동아대학교 ,1990,p.31  대학원 남한의  재외국민에

1949  대하여는 년 8  월 1  일  외무부령 4  제 호 " "  재외국민등록법 을 .  개정공포하여  처리했

. 다
88)  현  섭외소송사건에는 " " 법선택규정  둥  실체법  선택  뿐만  아니라  절차법의  법정지

. 선택문제도제기되어왔다  섭외소송법에  대하여는 ,"  최공웅 섭외사건과  민사소송문

," 제  사법연구자료 11 ,1990,DD.121-3. 제 집
· 

) 처  섭외사법 7  제 조 , 8 , 25  제항 제 조 제 조 2  제 항
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01 남북한간의법율충돌의문제는국제사범의원칙  적용피는  단일의  준국제사법에

. 의해해결되어야할필요성이제기되는것이다

2.  준국제사법의  걔념

가의의

fist-iA  어떤셍활관계가 뼈의  어러 fr)190)  의  법에  관계를  가지고  있는  경우

" "(quasi 에있어서어느법여의법을적용할것인가를결정하는법을 준국제사법- 
iutemational lilW:ill(Cr local conUicl O[' law:intcr--reg[()Ual C()Uflict of law)  으로

.1) 총칭한다  다시  만해서  일국의  엉토네에서  법율을  달리하는  지역  즉 }ARkW 이

, 병존하는불통일법또는일국수법의겅우에있어서  각  지방에서의  각종의  사법적

법율관계에적용해야하는법올을어느지역의사법인가를결정하는국내법을의

, 미한다  바꾸어  말해  일정한  엉토적  범위의 , 섭외적  사법적  법율관게에  적용해야

, 하는국내실질사법을결정하는법이국제사법이라한다면 · 3-  준 제사법은  동일  국

< 가주진의엉토하에서법율의적용띰위를달리하  이법지역  즉  법역을  달리하는

.92) 국네법지역상호간에발셍하는법율저촉을해결하기위한법이다

나준국제사법의연혁

16  연혁적으로볼때국제사 의  문제  즉  국내법  상호간  저촉문제의  해결은  국네

, 법간의저촉문제즉준국제사법문제에우션해서시도된다  실제적으로는 m  샬의

, 법척이찹에미쳤다고는말해도  동상의  경우에서와  같이  양자를  동일의  법칙에

. 따라해결해야하는지어떤지는다소논의가있을수있다  이러  한  입법 ) 혜  다음

90) 

 일정한  법이  시행되교  있는 //-  억을
fr ?이라

( , 67-<AW>,n 한다 후랸 후

,1973),pp.13,tO-17.). 져

91) Vitta,11doaru,"Interlocal Conflict of l.aws," bdema0ono/ Encyc%)l]Ct/itt f)( 
Corrrl)CIrnliue Lt1UP,Ff)/.III,Ch.9(,l,C.Mours,1985),p.3 . 참조

92) Vitul ]<dardojbM,l].3;tP{g, ,i%-SA(TX:iLLl 뼈떨 께 껴

,f).43.; , .f).:-t-i. 전게서 이호정 전게서
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과같이두개의초쓺로나뉘어진다

(i )  양자를  동일시  하고  동일의  원칙에  의해  해결한다는  영미주의에 ,()3] 대하여

(ii)  양자를  엄격하게  구별하고  내외국법간의  저촉문제는  국제사법에  속하고  국
r .;) 내법상호간의저족문제를준국제사법으로하는대륙주의가있다 ‥

현재대한민국의섭외사법에는특히남북한교역에관해아무런규정을두고있

. 지않다  국제사법과  준국제사법과는  사법의  저촉을  해결하는  법율인  점에  있어서

, 그성질을같이하고있으나  본질적으로  같은  것인가는  다음과  같이  학설이  나뉘

,)5) 어진다

(i)  국제사법은  국내법이고  준국제사법도  함께  실질법의  저촉을  해결하는  점에

. 있어서는차이가없다  국제사법과  준국제사법과는  그  작용상에서  본질적으

" a22 "  로동일의성격을가진다라는 흐 결 이 ,96) 있다

(ii)  국제사법은  사법적  관계에  대해서  각국가간의  관계를  규율합에 171]  해서  준

"  국제사법은단순한국내사법상의문제라는 세밀한 "  이법동칙설 이 .() 있다

. 다  타개넘과의  구벌 1 Xs·Aa·l  홍 법읖품

, 동일국가내에있어서인종 , 종교  사회계급의  차이에  따라  각각  내용을  달리하는

, 복수의사법이병존하보시행되고있는경우 -t  의  국가  또는 %g  행폼의

2ra-a  를 Flori1egis1abve state  라 , 부르며  이러한  종류의  법율저촉을  해결

· . 하는것이교제법 인제법이다  예컨대  다른  신앙자간이나  다른  계급자간에  대해서

.8) 혼인등을행할때에어느법율을적용해약하는가가문제가된다

93) , ; , ( : ,1987),t)I].75-77;"  김명기 상게서 서희원 국제사법강의 서울 일조각 미국에서의  국제

<conflict 사법은대체로말하면주간층들규칙 rule)  과  국제  충돌규칙간에  크게  구
" 별을하지않는다 ( , 51).390.). 김문환 전게서

94) Vitta,Bdoaro,on.n'L, SUIJrn note 92,p.14. 

97 Ib/co).18;mts ,m,p.158. 용 즙

96) Ibl'rf. 

7) 여 IbIc1,pp.18-1 . 엉
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. 지중해지방의이슬랑국가에서는사법은인간집단에따라다르다  시리아 , 레바논

<, 지중해는아니지만이란에서  물론  정도의  차이가  있긴  하지만  톡히 , 인법  가족

, 법  상속법의  법  역에서  상이한  사법이  모슬렘의  몇개의 , 종파  여러 % 기독 교  종파와

. 유대인에대하어죄용되고있다  모로코에시는  이슬람법은  기독교도에  대해서도

. 완화된형태로적용되고있다  또한  모슬렘에도  정통파와  기타  여러  종파가 . 있다

, 상이한법에상응하어상이한법원이존재한다  현재  시대의  추세는  통일사법과

, 통일재판관할권으로지향하고있다  터키는 [  제 차  세계대전이추  법의  통일을  이룩

, 하였으며  이집트와  튜니스가 2  제 차 · 세계데전이후  관할권에  관하여  통일을  실현하

)) 였다색

, 힌두교도가압도적인인도와  이술람이  지배적인  파키스탄에서도  종교에  따라

-  상이한법특히쳔족법과싱 속법이  적용되고 , 있다  또한  힌두교도 Y 집단안에서

, 사법은부분적으로카스트 , 종교  가문과  장소에  따라 . 다르다  여기에다  영국  기원

.100) 의법이특히물권법과체친법의영역에서적용되고있다

, 구법이신볍에의하여데체되는경우에는  신법의  시헹이후  구법이  아직  적용되

. 어야하느냐와어느범위에서적용되어야하느냐가걸정되어야한다  이러한  문제

" "(tIbergangsvorscl]riften) 를해결하는저촉규정을 경과규정  또는 " " 시제규정

(intel-temporale verschril'ten)  이라 .101) 부른다

교제법이나인제법은국내법율관계의저촉문제를해결하려는것이므로국제사

. 법과는그본질을달리한다  그러나  연혁상으로는  밀접한  관련을  가지고 , 있고  해
, 결방법도근본에있어서는동일한것이므로  인제법도  교제법도  국제사법  및  준국

. 제사법과언관해서인구함이펀리하고합당학다 . , ,  

98)  상게서

99) , ,p.8. 이호정 전게서

100)  상게서

101) , ( : %f ,1987)J').5K 황대성국제사법 서율진병출 사  사법이  바뀐  경우에는  경과사법  또

(  는시제사법이라한다 민법  부칙 1  제 조 2  제 조 X) ).  이외에  구별되는  개념에는
" "(RarIg-Kollisiousrecht)," (  순위저촉법 실질적 또는 ) 사뮬적 "(Sachhches 저족법

Kol]ision recht),  사범이외의  법링익이 ( , ,I)1).8-11.);1948  있다 이호정 전게서 년  힌법은

100  제 조에서 -Y-.  법령의  효력  및 -  적 로 -d- , 졍했었으며  시제법과  관련된  국네판례

"  로는 헌법  정신에  비추어  저촉되지  않는  법령의  효력 "  인정한다 는  등의  내용의

w(195(S.3./L 판레가있다 4287  형상 101,1959.IO.16.429[E  헝상 ;-U3,1960.9.15. 4291  민상

492 ). 
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3.  준국제사법의  법적  성격

. 가  전통적  발생윈앤애  관한  학설

"di% "<Collisio 낼품

S(atuorum)  의  시기에  있어서는  일국수법의 , 상태였으나 19  세기

. 이래법전의편찬이있고통일법주의가행해졌다  그리고  대개의  법율의  효력이

미치는범위는그국권이행하여지는지역과일치하고일국영역내에서는일개의

. 법율만이행해지는것을원칙으로하게되었다  그러나  국가는  그  의사에  따라국

, 내에있어서도지역의여하에따라서는통치의방법  국민의 .  권리 의무에  관해서

. 법율의규정을달리하는것을방해할수는없다  또한  일국내에 , 민정 , 풍속  관습

, 등을달리하는국민을포함하는지역이발생하는경우도있으며  여기에  종래의

, 영토와통치의형식을달리해야할필요가있는것이다  이렇게  하여  국내에  법율

. 을달리하는지역을이루고국내법상호간에저촉을일으키는것으로된다  그러

,102) 한원인에는다음과같은원인으로고찰할수있다

(i )  국가의  병합 -  여기의  실례로는  잉글랜드와  스코트랜드의 " " 병합

(an11exahon)  으로  이루어진 , 영국  미국의  하와이  병합이 .1103) 있다

(ii)  국가의  연합 ·-  예를  들어  스위스에  있어서 " "(Kanton) 지방  고유의  법율을

가지고서로독립의법역을이루고었는각지방간의법율의저촉은내외

"  법의저촉과같고이것을해결하기위한원칙을 칸톤간 "(Interkan[- 사법

onales Privatrech0  이라고  부르고 .104) 있다

(iii)  국가의  정복 -  예를  들어 t900  년  영국이  네덜란드 s <Boer)  보어 공화국을

, 정복해서그지역의법율을유지하고  러시아가  몰란드를  정복해서  그외의

, 특별한법율이행해지는것을인정한결과  이법지역을 . 형성혔다

(ix-)  영토의  할양 - 18% 년  미국이  매매에  의해  필리핀을  할양받은 , 것 184  년

. 남경조약으로영국이홍콩에대한할양을받은실예가있다

If ) 닌 %91K ,A .DP.158-S. 티 툐옮 숍홀

103>  병합의  대표적  사례로는  이외에도 1938  년  독일에  의한  오스트리아 . 병합 1940  년
3  소련에의한발트 국 . 병합 d74  년  인도의 (Sikkiln) 시킴  병합  등이 . 있다

1(]4) itta 오 Edardo,OILr1t.,S'upm note 9 ]rn9. 회
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(v)  식민지의  섭정 - ·  에를  울이  영국의  정복 1]  할양에  의한 Y, 해외령 s- 

, 일의보호령  프랑스와 d  미 의  해외  속렁지  동이 . 있다  이러한  본국과  식먼

"  지와의사이에국내법저촉문제를 식민지간 "(Il]terkal·()fIialer 사법

l)rivtl{1-ecl][ & C()j()Uial law)  이라는 i 명정으 1· 부  겅우도 .1(%3) 있다

나국제사뱁과준국제사법의차이

· . 국제사법은국 가상호간의법율저촉을  해결하러고  하는  대  대하여  준국제사범

. 은동일국가내에있어서법율지헤결하도록하는것이다  그  걸과  다음과 · 길

.10(;) 은차이가있다

( i )  준국제사법은  국제사법처럽 " 1"  뵨국보 이  고  그  대신에 " "  본적지볍 이  있
. 다

(ii)  국제사법의  규정은  각국이  독자적으로  제정하지만 )%-1  준국제사법에 는  쌍방

1  공통의최고고 력에  따른  쌍방의  지억을  구속할  수  있는 J  고 력에  의해  준국

, 제사법을제정할수있다

(iii)  국제사법  관계가  발셍하는  국가간에서는  공통의  최고재판소가  없으나  이법

%.<  지역간에있이서는법율해석통일의최고재 소가 . 있다

(iv)  이법지역간에  있어서는  국제간에  있어서와는  달리  하나의  지역에서  적법으

. 로완성한헹위는다른지역에있어서도그의효력은부정되지할는다

(%/)  국제사법의  통일에는  국제사법  조약  체결의  방법이 , 있으나  준곡제사법의

. 통일은국제법상의조약체결과는다르다

다준국제사법에대한국가의관댕

. 일반적으로법올의지촉은사법적법율관계에있어서일국의법율과타국의법율과의사이에만발셍하는것은아니다

 연방제  국가형태의  국가에서와  같이  동일

치국가내에서내용이다른사법이양립리으로시행되고있는겅우도저촉의문

105) IbId.p.18. 

l()6) Ibid.yPl).19-(];%M+i[JwJ).159. 
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. 제는발생한다  이것은  주로  연방제  형태의  국가에서 , 발생한다  특히 , 미국 , 캐나다

, 프랑스 , 소련 , 스위스 , 스페인 , 동서독 , 일본  대만  둥  에서는 "gi "(law 옷품 of 

conflict ?의  원칙으로  국가내부의  국내  법율충돌  문제를  다루어 , 왔다  예컨대  미국

50  의경우에는 개주가  독립적인  입법권이 , 있고 1 실저 Washington D.C.,%'irgin 

Islands, Puerto Rico  는  각각  그  자신의  사법을  가지고 . 있다  더우기 " " 영국연합

(Bdtish c:omn%on-Wca[[h)  의  경우에는 ( )  통일법국 단일법국 으로  여겨지지만  영국과

" "(conlrnon 연합국가와의관계에있어서그들의 보통법 lav,-)  과는  다른  법이  행해

,IGU 지고있는지역이존재한다  이러한  이법지역은  대부분  비주권적인  부분국가

, 즉째이거나헝졍구역이며  그것은  원래  주권국가였었거나  또는  다른  주권국가의

.108) 일부였던지역들이다  이러한  이법지역은 18  세기  이래  국가적 , 차원에서  그리고

20  세기에  들어  와서는  국제적 , 차원에서  법전편찬을  통한  사법의  통일화가  진행되

, 고있다

. 준국제사법이라하여도적용되는실제상황은매우상이하다 101))  같은  법체계내

, 에서내용을달리하는법역으로나뉘어전미국 , 서독  스위스  등이  가장  단순한  경

. 우이다  복잡한  형태로는 0)  법체계가  다른  경우로  미국의 , 루이지애나주  캐나다

, 의퀘벡주 00  정치체제가  다른  경우로  구 110], 동서독  중국과 , 대만  그리고  남북

, 한 (iii)  문화배경이  다른  경우로  캐나다의  퀘벅주 111)  등을  들  수 . 있다  그러면  다

음절에서는이중에서같은분단국가였던동서독의선례와대만및일본에서그

, 들의사법충돌문제  즉  준국제사법에  관한  학설과  판례를  중심으로  고찰하기로  한

. 다

107)  세계  각국의  준국제사볍  전반에  대하여 IbId.,pp.5-13 . 찹조

108)  법상으로  식민지는  국가  영토의  일부 ,  이면서도 본토와  원칙적으로  적용되는  법
( , ( : 을달리하고특히헌법적용올달리하는지역을말한다 박일경 신헌법 서울  법경

.1990),p.183.). 출판사

109) V,Edoardo,Ol9.dI.,sul)rcl note 9 )1].5-)3. 리

ID)) Kegel,Gerhard,Ill/6f7700'ortu/ Pr/LYIfrech,6 Aunage (A·Io"uchen:Verlag.CIl.Beck. 

1987),p.141'irschiug.E%4%l"/1run% 01 dos 119teTC[or70/e I)u'C(l/fcoV et'tIS(·hI'/ellbc/l 

der ()rul7d271"Ve des It%emctbortctle Id)bhrcnsrec/l(Suuich,IA4),p.76;Rappe 이

tucl storu1,lnre171alionales PrIL· recht 떠 1 6 ed.C%link-h.1977)J).376. 

111)  퀘백주의  연방정부와  주정부간의  관계에  대하여는 , ( : , 김정건국제법 서울박영사

1988),pp. 3-4 갰 ;  카나다  연방으로부터의  분리  움직임에  관하여  조선일보 1994  년
9  월 14  일자 . 참조
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IV.  분단국간  법율충돌의  준국제사법에  의한  해결

l.  남북한교역에  데한 (  준 국제사법의  적용

. 가  미승인국가범의  지정

ik  분탄국은기본적으로상호국가숭인을하지잉는마치 의  에뿟를

. 갖는다  따라서  분단국  상호간의  관계는  일종의  미숭인국가간의  사법  적용문제를

. 발생한다  다시  말해서  국제사법은  그  저촉규정의  적용에  의서  법정지  국가의

, 법원이어느나라의법을지정하게되이있지만  법정지의 %wy  재 소가  준거법으로

. 적용할수있는법율은일반적으로상호중인된국가의법을의미한다  따라서  법
< 정지국가에의서국제법상승인된국가또  정부의  법율에 , 한정되고  미승인

. 국가또는정부실체의법율을적용하는데에는약간의겁토가필요하다

1(]  유럽국가에있어서는 세기에  들어  중앙집권식의  새로운  국가형태  가운데에

, 법의통일을게획했지만  종래  다수의  국가에  속헤  있던  영토가 , 정치상  군사상의

, 이유로통합 , 편입 , 할양  분산  둥의  이합집신에  의해  신국가틀  립하든  기존  국
'  가에펀입되든기존에긱지억에서  헹해저  왔  네용과  다른  사법을  직접  법전  편

, 찬에의해서변경  통일하는  깃은  극히  어러운 . 일이었다  이것이  이른바  불통일법

]-, 국을출혈시키  또는  일국에  사법불롱일을  지속하는  겅향이  되었던 . 것이다  특히

1  제 차  세게대전의  결과 · , 제코슬로비키아 , 폴란드 , 유고슬라비아 ·, 리투아니이  에스

.112> 토니아등은그실레이다

]  이문제는제 차  세게대전  이후  소비에트  인방이  제국에  의해  미승인  국가로

.1[3) 있딘당시자주논의되어치다  국가가  없는  정부의  승인은  일반국제법상의  문
, 제이다  그러나  현대  국제사법의  입  장에  의하면  지정하여야만  할  법율이  승인된

21 , 국가의법율에한정하여야하는이유는 고  준거법이라고  지정한  법율이  그  국

, 가내에서현실에적용되고있는이상  국제사법의  원칙에  따로는  것을  지정하고

il) Vitta l<dardo,(Jp.c//.,S·up/·Ci uote 92,[).14 

113) , ,r).135. 김형수 전게론문
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.11J) 적용하는것이국가의관행이다

. 나  남복한고역에의  준국지사법의  적용

그런데여기서법율충돌의원칙이남북한관계에도적용되는것인가에대한의

. 문이제기되어왔다  이에  관해  일치된  견해는  없지만  법율충돌  원칙에  근거한  준

.J15) 국제사법이적용된다는이론이일부에서제기된바있었다  또한  한국  헌법학

자와일본국제법학자의견해에서는과거한국에대한일본의식먼통치가준국

제사법즉법율충돌의원칙과같이적용되었다는법과그에대한이론도발견되

.117 고었다  실제  일본의  법원에서  남북한  중  어느  일방이  당사자인  경우에서의

" "  판례는준국제사법이적용되는 불통일법국 으로  간주하여 . 왔다

2.  분단국간  교역에  대한 4  준국 사법의 C 적용  학설과  판레

가동서독의선리

. 과거동서독일의경우양자간의관계를해석하는입장은서로상반되었다  언저

.110 서독은헌법상으로동독을결코외국또는국가로해석하지아니하였다  반면

i974  에동독은 년  개정된  동독의  헌법에서  서독을  국가로  승인하고  실제로  외국

.118) 으로간주하였다 , 예컨대  동서독간의  교역과  관련되어  발생되는  법적  분쟁문제

114) Tuug-Pi Cheu,"Bddge Across the Fomosa Strait:Pril%ats ‥ Law Relationals 

Bet%veen Twan 코 and mainland China," 4 l. C/71'rIes%s· Latc(1990));At,"-/ 표 < 

> - ‥ V L · A i > V) y ,"ar  펄 릎 28  제 권 2  제 호 ,p.93. 

115) , ( : ,1991),pp.30-31; . ,p.60. 이호정 국제사법 서울 한국방송통신대학교 오수근 전게논문

1JO) Wt8A ,p.13 , ,p.3; , ,t)D.rs3-3·l. 흙 붓츱 임형수 전게논문 박일경 전게서

117)  서독  관세법 2  제 조에  의하면 "  동독은 (Zo11iuaud) "  국내 이다 라고 . 규정한다  판례에

"  서도 독일관세법상  독일의  영토는 1938  년 1  월 31  일  당시  독일제국의 " 영토이다

(Bundesfinauzhof  판결 N]W 3,s.349),"  동서독의  관세경계의  설정은 " 위헌이다

(BVerfGE 3(i 1(33>  라고  연방헌법재판소  판례도  이를  발히고 . 있다

119 b 동  관세법 1  제 조 1 ; . ,pp.65-(iS;  제 항 오수근 전게논문 비 ( )  서독 전체독일 의  국적을

Brice 갖고있음은인정할지라도실제상동독을외국으로보는견해는 Dickson, 
"'I'he 

Reform of Private Interuatioual Law iu I-4'R(A." Al ICLM 36(1985). 
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01 에서동독은서독  국네법상 " " 외국  이므자  인해  그들의  국제사법규정을  직접

, 적용한것이고 A 서 씌  직우에는  이러한  문제에  대해 0-  의  국제사법규정을
" 

"  용 한 , 것이다

비록서독이동독을국가로승인하지아니하였다하더라도서독의서독의국제

6  사법제 조에서와  같이 "  독일법의  본질적 { "  우 칙 은  전체  독일의  본질적  원칙이  아

. 니라서독법의본질적원칙을의미하는것으로이해되고있다  따라서  서독  빕원

{  에서준거법으로동독사법을지정하는경우그내용이서독법의본질적우 칙에

.Il()) 어긋난다면서독법원은그적용을거부할것이다  이렇게  볼  동서독간의

8  국제사법적사안에서서독은동 을 %-'1  국으로  보지는 , 않지만  서독의  근본적인

. 법질서에까치되이야만한다

(  분도 국간  법율충돌의  문제에 ( 관호 % 서 의  선레는  국적문제의  해결 1  우 칙을  제시

. 하고있다  무엇보다도  서독  기본법 1 제 16  조 1 제 '  힝은  독일인을 . 이원  직  체게하에서

.120) 규정하고있다  이에  의하먼  독일인은  한편으로는 " "(die 독일국적보유자

111haber der deuLsdlen stactLug(Who" hgkei0 , 이고  다른  한편으로는 "  독일인으로서

"(die 의지위를보유할자격이있는자 Inhaber der statusdeut- scheneigeuschafO 

. 이다  서독은  국내법적으로나  국제법적으로  대치하기  위해  필요한  조치들을  취했

.121) 다

독일언방재판소도일관되게동독지익의독일국적보유자나과거독일제국의제

;-1  국  행정치하에  있는  자들을  기본법상의  독일인  개념으로  부터  베제한다먼  이는

,122) 헌법위반이라고션언하고있다  이미 1  언방헌법제판 는 " · " 비 상수용결정

119) Vitt(I,l<dortrdo,l'bl'(/,tLl:  소

120) 5-  일  국리문제  전반에 , 데하여는 T- ,·S· ( :-4 , 대사관 일 룽일소사전 서울 원 1992),t)IL 

47-56 , 참조

1 ) 임

, 주 1961  넌 8  월 11  일의
 가족법  개정법올

r ?제 조

 제항 5·A 제 을  통해  국내법상의  보
- 완젝 -T- , 강 하였고 1954  넌 4  월 2L% 에 .  발효한 "  난민의  법적  지위에  관한 - "  헙 정 과

1969  넌 "  난민 "  의정서 에 . 가입하었다 -fL  한 h 서  톡일인으로서의  지위 -H-  보 할  자
S-  격이있는자들이 일국적 -R-  보 자로  포합될  수  있도 "E-  국적  방지를  위한 (IN 

"  약 에  가입함과  시에 1977  년 0  월 )  였 일  무국적  방지를  위한  법율을  제징한  바  있
. 다

122) 11VorfGl·: 36, l(16, :-}()) ; I), //]7(10:-i,17(i);77,]:I/(149f'f);l·'.KJuenger," The 

Germau Constit'utional Court and the Couflict of l.a%vs," 20 Ag/Cf 290 (1972)  참
3  드
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(Notrufntirnebeschlul  에서서  소련  점령지로  부터의 A  독일 적인들의  입국  제한을  기
116  본법제 조의  문제로  보지 , 않고  동 11  제 조 2  제 항의  거주이전의  자유의  현실적

.123) 한계로파악하고있었다  이와  같이  서독은  동서독간의  국적을 2  원적으로  퐈악

, 하고상호간국적충돌의문제를예방하는조치를취해온것이다

, 이상에서의것을종합해볼때  동서독의  선례에서는  다음과  같은  몇가지  결론

, 을도출할수있다 , 첫째  동서독은  각기  독자적인  국제사법이 , 있어  동서독간의

, 법율충돌문제에대해일단국제사법의원칙에비주어준거법을결정한다 , 둘째  준
Afi(4&?거법결정시흐 과  관련하여  동서독  국적을  붐돤으로  샅을  겻인지

iC  아니면염톰랄를 돤으로  삼을  것인지에  관해  다툼이 . 있다 , 째  서독의  경우

E  에서와같이국제사법의규정에의한준국제사법의적용은 핸에  따라 a 뿌룟

. 이결정되는약정이있다  따라서  만일  서독에서  입법적인 , 해결이나  국제사법  규

, 정의준국제사법으로의보완  또는  양자간의  법율충돌문제에  대한  협의나  합의가

, 있었더라면  이러한  법정지법의  적용에  의해  발생되는  손실을  줄일  수  있었을  것
. 이다

-  나중국 매만의  태도

현재까지의학설에서준국제사법의적용은새로운법질서를필요로하는것은

.124) 아니다  국제사법의  확립된  원칙과  부합되는  관할권에  관한  규정의  수정  또는

. 보완으로가능하다고판단하고있다  예컨대  중국의  경우에는 1986  년  채택된 "  민

" 법일반원칙 6  제 장의  관할권  규정의  보완과  국제사법  및  기타  섭외관련  법령의

, 규정을원용할수있다  대만에서도 "  외국요소를  포함한  민사문제에  관한  법적용

"G.aw 법 Governing the Apl]lication of Lavv·s to Civil latters 차 Involving Foreign 

Elements)  만으로  중국과의  문제에  적용이  가능하다라고 .l31 주장된다

. 기본적으로중국과대만은하나의국가와국적이라고하는데견해를일치한다

. 그러나국적은연결요소로서중요하지만이는준국제사법에서는적절하지못하다

l3) B3」%‥"erfOE ,2i6(27ff) . 참조

1 ) 처 R.Graveson,"Problems of Private lutemahon 오 lww in Noll-L'nified 12egal 

Systems," 141 ICec·ueO dcs c()Urs 187,16-170974) 

15) Tung-Pi C.hen.op.c/t-.,SLIpra note 7,p.114. 
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l0)  따라서  헌재의  주소나  거소지를  국제사법  관계에서의 .  언결요소로 · 대치하어이

.12'0 할것이다  더우기 1 양당사자간에  상속과  중혼  동의  민사문제  이외에도  헝사

- ,128) 분제에관헤검토와협의를필요로하는분제가님 아있다

. 다  일본의  학실과  판래

03  학설

. 현재남북한은실질국내사법을달리하고있는분단국가이다  따라서  남한  또는

· 3  북한민 을숭인한제 국에서의  제판의  경우  그들  섭외사법  사안에  대해서  미승인

. 국가인남한또는북한일방의뵨국법을적용해야하는겅우가발생한다  이러한

.12()) 문제는역사적으로긴밀한관계를가져온일본에서자주발생하였다  이  점에

대헤일본의통설과판례는국제법상국가또는정부의숭있은단순히외교적성

·질을갖는것에지나지일고그곳에실정법이존 제하는한미승인국가나정부의

.130) 법을적용하는것을인정해야만한다고주장한다

3  그러면제 국은  무엇을  기준으로  남한법  또는  북한법을 ;'[  당사 의  본국법으로

.131) 적용할것인가의문제가대두된다  이것은  일본의  경우에서와  같이  크게  나누

. 어서다음의두가지문제로생갹해볼수있다 , 첫쩨로  한국을  남북한  두게의  법
"asr' 역을갖는불통일법국으로보고일본 27  제 조 3  제 항 132)  을  적용하어  해결

. 하려는건해이다  그런데  이  규정의  해석에  대해서는 " "  간접지정주의 와 "  적접지정

126) '1'uug-Pi CITCn."l+rivate [Ut(Tnational UIW of l)eopIesTRcpublic of China:An 

()verview," 35/1jCll 445(l87). 
127) Kokaryo Case 107 hanji 8 Kyoto 뺐 District Court 1977)rccited in 'fung -Pi,Chell,OIl.Ct't.,SIll)ra 

11 e 아 ,pp.]10,11-13. 

128) , ,"  문준조김명언 중국의  일국양제론과 1997  년 -Y- 이 ," 홍섭제  중국법언그 ([U  인
%-6,19f .12., -7- ,l]D.99- 0 구보고 낀 한국법제연 원 니 . 참조

129) -j- ," .[-] 교 요 류 1SS+  브읓 의  몇가지 ," 려푭 YI]Frnw (1988.1),I.).[;-i. 

130) LUrn@-, %,a(AA:Jt ,198:2).OP.72ff. 묫 빨 뿌촘

1:-11)  물론  일본온  현재  대한민국만을 . 승인하였다

]:-12)  섭외사법 2  제 조는  다음과 . 같다 ]  제 항 " ·  당시 자의  뵨국법에  의하어야할  경우에

3-  있어서그당사자가둘이상의 적이  있을  때에는 .  최 후에  취두한  국적에  의하어

." 그본국법정한다  제항 "  국적이  없는  자에  데하여는  그 - 주소지법 · 일  수  없
." 는때에는거소지법에의한다 3  제 항 "  지방에  따라  법이  상이한  국가의  국민에

."  대하여는그자가속하는지방의법에의한다 에서 3  제 항과  같은  내용임
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"  주의 가  대립되어 .l:)3) 있다  일본에서는  가  통설로  되어 ,131) 었다  그러나  북한

에는이문제를해결하기위한준국제사법이존재하지않기때문에사실상전설

. 을적용할수없다  그래서  이  경우는  직접  지정에  의할  수  밖에 . 없다  그러한  경
· ·우당사자의본적 주소 거주지이외에도그러한의사를고려하여어느것이당사

. 자에게있어서보다밀접한것인가에따라결정해야만한다

한편솎의경우그국가즉남한에준국제사법이없는때에는그이유가있

. 다고하겠으나만일준국제사법이있는경우에는그정당성을발견할수없다  왜
냑하면준국제사법은국제사법과같이각국의입법권의한계를정하는규범이아

니라이미한계가확정이되고불통일법국의법율에의할경우에그어느법역

. 또는지역의법율을적용할것인가의제의문제를해결하려는규범에불과하다

따라서이러한문제의해결을본국의준국제사법에서해결하는원칙에위임하지

않고법정지의국제사법의입장에서해결하려는직접지정주의는이점에서정당

.13C·) 하다고할수없다

, 둘째로  한국을  남한과  북한의  별개의  두나라가  공존하고  있는  것이라고  생각하

,136) 여각각의국가의국적법에의해서한쪽을결정해야한다는견해이다  이중국

" " 적이되는경우에는이를위한규정인 법례 27  제 조 1  제 항 137·  을  적용하는  것이

타당하지않기때문에어느것이당사자에게있어서보다밀접한것인가를고려

. 해서결정해야만한다  이  두번째  견해는  첫번째  해와 ) 결과어  있어서  다르게  결

.1;C) 정되는경우는드물것이다  그러나  이러한  일본의  논리는  국제법상의  문제  즉
,139) 국가의승인및한일간의섭외사건과관련계속된논의를거듭하고있다  덧붙

여서북한의경우북한법의내용이실제외국에잘알려져있지않음으로얜해

. 일본등의재판소에서북한법을원용하지못하는경우가많다  이러한  경우  법정

133)  이에  대한  일본  국내  판례로 SIMA1] 야 1958.I.17 1]i)1, 1]  수 수 븃 140 :Am1] 호 수

J954(A )97 PF: ,  혹 김형수전게논문에서 . 재인용

134)  섭외사법 2  제 조 :-]  제 항의 "  지방의 "  법 을  실질사법으로  보는  것이  직접지정주의이

. 며  이  준국제사법으로  보는  견해가 ( . .D.63). 간접지정주의이다 김명기 전게서

135) If,"  서정 불일법국에  속하는  자의 ."  본국법 법정 1(J  제 권 10 (J955.10),l].10. 호

130) MM;] 1938.8.1 l]bA.TR  큰횻 Of  훈 M,p.65%Tr ?] 수 1950.7.7 ]i%,Ti 5  죄 틋

7 .o.173-Lc,h1]t,p.90. 쫑 우

l:37)  섭외사법  제조 J  제 항

13S) Lut2,9  할 t , W&ar:. r,198(J,p.57 . 옥 참조

130) , ,pp.16-61. 김형수전게논문
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y  지국의재프 소는 VifNii  으로서 )tI  한국 이나  소비에트법이  참조되고 .l·'IO) 있다

(  껍표 례  평석

, 민저  셜칼에  따른  판례를  볼 , 때  이는  분단국간의  특수한  관계를  단지  정치적

. 외형으로만파악한것으로법적견지에서도저히수긍할수일다  특히  판례는

상호숭인국간이관련되는사건에대하여오히러그미숭인국의법을준거법으로

. 결정하였다는접에서외교적비난까지도면키어렵다  또한  중인국의  국제사법이

" "  직접적용될수있는상황을단지미숭인국의범이 불명 하다고만  하는  근거  역
. 시도설득력을가질수없을것이다

, 둘째 T  킬에  따른  례들은  기존의  데부분  일본의  판레와  학설이  취해온  입장

. 이다  그러나  이법지역의  구성에서  다른  모든  연결요소를  고려하지  않고서  단순히

본적이라는유일한기준에의해그소속지법으로준거리을지정하는것은이유가

. 없다  이것은  국제사법  적인  이유를  붙이는  하나의 69 앗예 a  얄 이기도 .[41) 하다

3.  남북한교역에서  준국제사빕의  필요성

· , 지금까지남북한의관게에서는사법충돌의문제를그리심긱 하게언구  검토되

, 어있질않았다  과거  일본에  의해  불법식민통치와  지배를  받으면서도  한국예  적
'1  용도 였던  일본의  국네법율  체제와  방법에  대한  연구조차도  되어  있질 . 않다  냉전

.'[  의틈바구니에서방기되어온남북한간의교류와교역이현존의불통일국법체제하에서통일법국으로발전되려먼남북 간에는

 국내적으로  준국제사법  내지는  특
, 별법이제정되거나  사법의  통일화  또는  특수한  범주의  조약의  체결로  이러한  문

. 제를적극적으로해결하는태도률지헤야만할것이다  국제사법  즉  법율충돌의

핀칙에기한남북한교역에서의사법충돌문제의해절은남북한교역의경우에서

, 뿐만아니라  남북한간의  사법관게  낄 '  남한  및  미숭인국과의  섭외사법관계에서도

. 적용을필요로하는것이다

, 현재남북한교역에관해준국졔사법을적용한다고할떼  특별한  조약의  체걸을

140) -p ,T]t,p.14;LU -,4MS,pl].1  흐 효 호뿌읏 폼 지 ff. 

141) , -t,t).136. 깁형수진게논
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. 요하는겻만은아니다  현  국제사법의  규정을  이용하는  것으로도 . 충분하다  그러

3  나법정지가남한인가북한인가또는제 국인가에  따라  국적이  우선할  수도  있고

. 상거소등이우선하는가에따라적용되는법이달라지게될것이다  특히  외국에

. 거주하는남북한한국인의경우에는더욱절실한문제이다  독일의  경우에서도  이
, 러한문제를전담하는특별법원이설치된바없고  상호  국제사법이 , 다르고  사법

. 공조에관한특별한조약의체결도없었다  따라서  서독의  경험에서와  같은  외국

, 법정에서의불이익을없애기위해서  남한은  준국제사법의  제정이  필요한 . 것이다

" "  이점에서대만의 양안인민관계법 과  같은  유형의  준국제사법의  제정이  현실적으

. 로적극고려되어야할겻이다

현재로서가장이상적인남북한법율충돌운제의해결방법은업법에의한해결

. 이다 , 즉  남북한  양측이  동시에  통일된  내용의  국내법  즉  준국제사법을  제정하는

. 방법일것이다  기존의  북한  및  사회주의  국가들의  관행은 ·  민사법  공조조약  등에

. 관한개별조약을체결함으로써사법충돌의문제에대처해왔다  만일  남북한이

· · , 별도로민 사법관계의조약을체결하게되면다시금국회의비준 동의의문제  당
. 해조약의실효성의문제가제기될것이명백하다  따라서  최소한  일방적으로나마

. 국내입법의차원에서법적으로대응하는것이가장적합하다고할수있다  이러

.142) 한것은분단국인서독및대만의선례에서취하는방법과같다

V.  결  언

현재까지대한민국정부는통일을실현하는방법의하나로써다방면의교류를

톰한상호신뢰회복의바탕위에하나의단일정부국가형태로통일되는단계적통

. 일방안을제시하여추진해왔다  실제  이러한  노력의  구체적인  조치들은  소위 4h 

A  웃이  추진되면서 . 취해쳤다  북방정책의  맥락에서  추진되어진  기능적  통일방안

1 ) 깝  단  동독은  동서간의  사법충돌의  문제는  국제사법의  문제로 ,  간주하였고중국은

. 이러한준국제사법이없다  한편  대만은 W  실년  준국제사법운제에  대한  단일의  법
(Vitca 율을제정하였다 Edardo,w.cIL,SUI)rcl note 5J,DI).18-19;Tung-Pi Chen, 01). 

C7'L,supro note 74 . 참조
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, 들은통일독일을실현한독일의경험에서나  다수의  학자들에  의헤  제시되어  왔는

, 데이중에서겅제교류를통한통일방안이특히강조되어왔다  사실 lIh  휴  압

Ma  의딸 력 는  남북한  분단의  초기에서  부터  가장  중요한  문제의 . 하나였다  이미

" "(ONCOl()  한국위원단 의  보고서에서는 "  북한의  남한전복의  목표가  포기되지  않
· "  는한양딩 사자간의통일의한단계로서의교역은성사될수엾다 고 . 갈파했다

이러한기초에서추진된남북한교역은남북한이화해와협력의단계를넘어본격

적인남북련합의단계로진입하기위해물자의교류등겅제교류를통한단일의

. 경제공동체를다시구성하려는것이다

일반적으로국제경제규범과체제하에서분단국문제는외적요인에의한분단

-g-  이다시동일또는롱합에서어떻게 제법  및  그들의  자결권과  조화하는  통일을

. 성취하는가에달렸다  실제  통일을  성취한  분탄국의  사례에서와  같이  분단국내의

. 교역은분단체간의경제적상호의존성을중데시켰을뿐만아니라경제의각분야에서의격차를좁히는데에기어했다

 따라서  단순히  경제적  유인요인에  의해서는

. 겯코분단국의통일또는경제통합을실현할수없는일이라고하겠다

, 남북한간의관계는데내적인측면과대외적인측면의이중적인측면이있다  즉

남북한상호간의관계에서와대외적인관계에서의관계가분리되어있는소위

" " .143) 특수관계 이다  지금까지  남북한이  취해온  통일정책은  모두  소위  국가론에

, 해당되며  남북한교역에서  역시  이러한  국제공법월리에  종속되어 . 왔다  따라서  남
, 북한은남북한교역의확데추세에도불구하고  국제사법  원칙에  의한  문제의  해결

. 을둥한시해온것이다  이러한  남북한교역  추진에서  국가정부의  필수적  해겯노력

, 이선행되지않고서는남북한교역의확대나  목적의  달성은  그만큼  지연될 . 것이다

동서독의경우에서도동서독간의무수한통일에관한논의속에서도법적통일

. 의문제를준비하었다  그들은  당시 (  요오 하기만  했던  독일  통일을  국네문제라는

, 국제법적원칙으로확립한것에서그가치를부여받을수있다  특히  그들은  법율

1/14) 충돌문제의해결을본질상국네법인  준국제사법에  의해 . 헤결하였다  앞서  고찰

143) ,"  김정긴 낱북한  교류의  국제법적 ", 고찰 [f-l .1992, 대한국제법학회논 pp.407; 

,"  제성호 낱북기뵨합의서의  법적성격과 ," 효력 37-1 , 대한국제법학회논총 1992, 

l). 1 54. 

144) M.WJauis,"Should Wc ConOuue to l)istiug'us11 11etweell Public aud 12rivate 

Intcrnati(]nal l.aw," 79 I-VIS'//, 35:J-5;-1 (]985) 
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"  한바와같이남북한교역의내부교역으로서의주진도 남북한  법적 "  통합 의  일방

, 안으로실현하려는것에서부터출발한다  이것은  현  법율체제의  상이에서의  문제

를준국제사법에의해해결하는것뿐만아니라궁극적으로는향후의남북한법

· . 적통합 경제통합에서까지도기여하게될것이다  현재까지  국제법  학자들의  이
론이나판례등을통하여볼때남북물자교류를가지고묵시적국가승인의의사

.145) 를추론하지는않는것으로보인다  남북한은  이제  일차적으로  국제사법의  원
칙이적용되는준국제사법의제법규정을완비함으로서민족의고통과손실을절

. 감하고이에대한국제적인원척확립이이루어지도록해야할것이다

국제법상분단국의지위에관련하여지금까지논급된남북한교역의제논점은

현재의남북한의관계와지위를어떻게보고있는가에따라국제법의적용과문제

. 해결의원칙까지도달라지는것이었다  만일  기본적으로  남북한이  전후  지금까지

하나의국가와같이탄일의법질서와체제에서유지되었더라면법율충돌의문제

. 는지금과같이발생되지않았을것이다 , 사실  일면에서  국내적으로는  남북한의

, 경제통합문제를정치적통얼문제에서만큼심각히고려해보지앓았다  냉전의  틈

바구니에서방기되어온낱북한간의교류즉남북한교역이현존의불통일국법체제

내에서통일법국체제로발전되려면남북한이각기준국제사법의제정내지는남

북한교역의법율충돌에관한특별법을새로이제정하여국내사법의통일화작업

. 에착수해야할것이다  이것은  남북한  상호간에서  뿐만  아니라  남북한  일방과  제
3  국과의  섭외사법  관계에서도  준용될  수  있을 . 것이다  따라서  법율충돌의  원칙에

기한남북한교역관련분쟁문제를해결하고나아가분단국간의교역에관해내부

· . 교역이라는원칙을국제 국내법으로확립하도록해야할것이다

끝으로강조하고싶은것의하나는일단의전민족적인합의의도출을적극고

, 려하고  실제  발생하는  제문제에  대처해서는  당장의  경제적  외교적  실리에만  집착

. 할것이아니라는것이다  일단의  문제가  국제법적으로  명명백백한  원칙으로  착립

, 되도록한다면  여하한  편법에  현혹되지  않게될 , 것이며  자연스럽게  민족의  통일에

. 민족의역량을모으고발휘하게될것이다

145) . ,"  이재곤박덕영 남북한  경제교역상의  국제법적  문제점  및  그  대책에  관한 ," 소고

'90  신전학자

. ,1990.I).8. 북한 통일연구논문집
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%  부록 > 

폴란드공화국준국제사법

l.  인

1  제 조  폴란드  국민의  인적눙력은  그  주소에서  헹해지는  법율에 . 의한다

2  제 조  그  주소를  변경한 , 자는  그  인적 % 력  친족관게  및  상속에 , 관하어는  일넌

. 경과후시작되는신주소법율에따른다

3  제 조 1,  본법의  의의에  있어서의  주소라  합은  폴란드  국민이  게속적으로  체재

( 할의사로서거주하는홀란  공화국  엉토내에서의  장소를 . 말한다  다
수의주소를갖는때에는그활동빔위의대부분또는중요부분이집

1  중하는지한 의  법율에 . 의한다  외국에  주소를  가진  폴란드  국민은  그

1  폴란드에서의최후주 지에  행해지는  법율에 . 따른다 5  폴란 에서외

주소를일반적으로확정할때에는수도에서행해지는법율을적용하

. 는것으로한다

, 1  재픈 상  이혼하는  처의  주소에  관하여는  그  부에 , 따르고  미성년  또는

,  혼인적령에달한적출자 인지한  자  및  양자가  된  자는  부의  주소를

. 취득하고혼외자는모의주소를취득한다  부가  외국에  주소를  가지고

. 있더라도처및자에대하어는그계속적거소의법율을적용한다

3.  법인  및  모든  회사  내지  사단의  능력은  그  본거에서  행해지는  법율에

. 의한다

4  제 조  상인의  엉업상의  거래에  있어서의  인적  능력은  그  기업의  본거에서  행해

. 지는법율에의한다

5  제 조  그  주소지  법에  의하어  무눙력의  폴란드 , 국민이  별도의  법율을  행해지는

, 폴란드의타지역에서  그  지역에서  효력을  발생하여야  할  법율헹위를  헹
, 한때에는  진실의  거레  안전을  위하여  필요로  되는 , 경우에는  그  눙력은

( 11  법올행위지 제 조 1 )  제 항 에서  해지는  법율에  의하여  정해지는  것으로

. 한다
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실종부재또는사망선고

6  제 조  폴란드  국민의  실종부재  또는  사망선고는  그  최후  주소지법에  의한다

2.  법율행위의  방식

7  제 조  법율행위의  방식은  법을행위  자체를  위하여  적용되는  법율에 , 의한다  그

러나법을행위를위한지역이분명할때에는그지역에서행해지는법을

, 에의한다

3.  믈권

8  제 조 l,  점유  내지  물권은  목적물이  존재하는  지역의  법율에 , 의한다

2.  시효는  기간  만료  당시  동산이  존재한  지역의  법율에 , 의한다  권리를

취득하는자는기간개시당시동산이존재한지역의법올도원용할

, 수있다

3,  토지상의  물권의  취득  변경  또는  상실  및  관련된  권리가  취득  변경  또

, 는상실되어지는기초로되는법율행위로부터발생한채무는  그  방
, 식그밖의유효요건에대하여는  오적  그  토지가  존재하는  지역의  법

. 율에의한다  그러나  친족관계  또는  상속법으로  부터  발생한  채무는

. 그에한하여존쟤한다

4.  채무

9  제 조  당사자는  채권관계를  폴란드에서  행해지는  법율의  어느  하나에  의할  수
, 있다

10  제 조  당사자가  적용하여야  할  법율을  정하지  않았을  때에는  다음의  법율을

, 적용한다

l.  거래소나  공공  시장에서  체결되는  계약에  관하여는 -  그  지역에서

, 행해지는법율
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2.  토지에  관한  계약에  관하여는 -  그  토지의 , 소재지법

3.  소매에서  제결되는 ·  게약에 < 관하이 -.  매주의  본거지의 , 키율

4.  국가와의 , 첨부게약 , 고용게약 %  보 게약  네지  공급게약에  관하이는
.- 

, 당해관청의뵨기에서행해지는법율 E  타  공공단체와  제결하는

- 게약에관해서는  그 V(  제의  본기에서  해지는 , 벅율

5.  보헙계약에 dc 관하여 - 3  보헙소의 거에서  해지는 , 법율

6. , 공중인  변호사  내지  다룐  직업적  위를  행한  자와  그  직업적  행위

에대한계약에관하어는사람이항상적으로그직업을행하는지

, 역의볍율을적용한다

'/,  노동자와 , 공입상  상업상  네지  광팀상의  기입자  사이의  청부계약에

- 관하이는 C[I.  사업의  위지 71 , 율

11 . 제 조 l, 10  제 조  제 1  항  내지 '/  제 호에  게시된  게약에 , 관하이는  계약체결 ' 딩

CI 시양당사자가  주소를  갖는  법역의  법률을  적용하는  것으로  한

. 다  당사자가  다른  법억에  주소를  갖는  질우  채무가  일방적이  될  때
, 에는  그  채무자  주소지  법율을 ,  적용하고 채무가  쌍무적인  때에는  청

. 약의숭낙을받은지역에서체졀되는겻으로간주한다

W  계약체결지에서  깰헤지는 , 법율은  적용하여야  할  법올을  위하여  준거

로되는주소를확정하지라을수없는경우에있이서도이를적용

. 한다

3.  일방적  법율행위를  행한  채무자가  스스로  준거법을  지정시키지  않을

. 때에는그주소지의법율을적용한다  볼탄드에서의  주소를  확정하지

S),  않을수 는  때에는  법율헹위지법을 . 적용한다

4.  상인의 , 주소는  그  영업소상의  거래에  관하여는  그  기업의  본거로  하
고상인이다수의기업을갖는때에는그법율관게를발셍시킨기업

. 의본거에의한다

12  제 조 l.  불법행위  내지  타  법율상  사건으로  부터  발생한  채무는  그  채무에  원
' 인된사실이발셍힌  지여에서  헹헤지는  법율에 . 의한다

2.  동일한  법율은  그  인적  눙력을  제한시킨 , 자가  발생한  손해때문에  책
. 임을부담하는가아닌가를정한다
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5.  혼인법

혼인의체결

13  제 조 l.  유효한  혼인의  체결을  위한  법율상 , 눙력은  각  당사자에  관하여  당사

( 1  자가신분때문에따르는법율 제 조  및 )  제조 에 . 의한다

2, , 관할관청은  사람의  신분  때문에  적용되는  법율에  의해  혼인체결  눙력

, 을갖는폴란드국민의혼인과  만일  그  관청의  본거에서  행해지는

, 법율에의하여무눙력으로될때에는  이를  거절할  수 . 있다

3.  혼인  체결  방식은  흔인  체결지에서  행해지는  법율에 , 의한다  혼인이

, 유효로되기위하여는  장래  부부  쌍방의  신분에  관하여  적용되는  법
. 율이정한방식을준수하는것으로족하다

14  제 조 (  조문의  원본이 ) 부재

부부상호간의신분상내지재산상의관계

15  제 조 l.  부부  상호간의  신분상  내지  재산상의  관계는  부부가  그  신분에  관하

. 여따르는법율에의한다  부부가  혼인  체결후  다른  주소를  갖는  것
, 으로된때에는  상호간의 , 관계는  부부가  최후에  공통으로  복종한  법

. 율에의하는것으로한다

2.  부부가  혼인  공동생활  중에  재산계약을  체결하여  얻거나  또는  부부간

, 에존재하는계약을철회또는변경하여얻거나아닌것은  부부의

. 주소지법에의하여이를정한다

3,  주소의 , 변경은  그  자신에  의하여는  부부재산제의  변경을  발생시키지

, 않는것으로하고  법정  부부재산제는  여전히  혼인체결  당시의  부의

. 법율에의한다

16  제 조  재산계약  및  부부  또는  혼인  예약자  사이의 , 증여는  계약체결  당시  부
. 또는부가될예약자의신분에적용되는법율에의한다

이혼및별거
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]7  제 조 [.  이혼  내지 , 별거는  이혼  또는  별거의  청구  당시  부부가  그  신분에  관

. 하여따르는법율에의한다  그  당시  부부가  다른  법율에  따른  때에

, 는최후의공통법율을적용하는것으로한다

.  
 부부는  자기에게  적용되어지는  법율과  다른  법율이  행해지는  국가내

, 의지역예서는  당해  겅우에서의  이혼  또는  별거가  그  청구를  행한

지역의법율에의하여도허용되는겅우에만이혼또는별거률청구

, 할수있다

,  친자간의  관계

18  적출제 조

].  자의  적출  어부는  자의  모의  부가  그  신분에  관하어  자의  출생  당시

. 따른법올에의한다
,  

2.  그  당시  부가  이미  생존하지  않는 , 때에는  그  사망  당시  부에게  적용

. 되는법율을적용하는것으로한다

양천과적출자

19  제 조 l.  양친과  적출자  사이의  관계는  양친과  자가  그  신분에  관하어  따르는

. 법율에의한다

.  별계로서  동시에  같지  않은  법율이  문제로  되는 , 때에는  당사자가  최
. 후에공통으로따른법율에의한다

3.  양친의  혼인한  딸에  대한  관계는  양친에게  적용되는  법율로  부터  발
셍하는양친의권리와부에게적용되는법율에기하여부의권리와

, 상호충돌할때에는  달의  부에게  적용된  법율에  의해서  이를 . 정한다

혼외자
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20  제 조  혼외자의  그  모에  대한  관계는  모  및  자가  그  신분에  관하여  따르는  법
, 율에의하고  그러나  후에  이르는  모  및  자에  대하여  별개로서  동시에

, 다른법율을적용하여야할때에는  최후의  공통  법율에 . 의한다

21  제 조  혼외자의  부자관계의 , 확정은  부와  자  및  부와  모와의  상호  권리  및  의
. 무는자의출생당시모및자가따르는법율에의한다  그러나  혼외자

. 부의법율이자를위하여유리하게되는경우에는이를적용한다

혼외자의인지

22  제 조  혼외자의  인지는  인지  당시에  있어서의  법율에 , 의하고  그  당시  부가  생
. 존하지않는때에는그사망당시의법율에의한다

양자연조

23  제 조  양자연조는  양친이  그  신분에  관하여  따르는  법율에 . 의한다

24  제 조  법율상의 (  보호 후견보좌  수양구조  재판상의 )  보좌 를  요하는  자가  그  신
, 분에관하여따르는법율은  이  법율상의  보호  범위에  있어서의  모든  사

. 항에대해이를적용한다

5  제 조  그  관할구역내에  사람이  체재하고  또는  그  재산이  존재하는 , 관청은  그

선분또는재산의보호를위하여그지역법율에기초하여필요로되는

. 가명령을발할수있다

26  제 조  전게의 ( 24  수조 제 조  및 25 ) , 제 조 는  각각의  사건에  관한 ( )  보좌 후견 에는

. 이를적용하지않는다

.  상속법

27  제 조 l.  상속사건은  피상속인이  그  사망  당시  그  신분에  관하여  따르는  법율

T . 에의한다

2.  상속인은  상속권에  적용되는  법율만으로는  되지 , 않으며  자기  신분에

. 적용되는법율에의하여도유산취득의능력을갖는자임을요한다
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28  제 조  종의처분  및  상속계약은  법율헹위  성립의  당시에  있어서의  피상속인의

. 법율에의한다

2()  제 조 l.  피상속인이  사망처분에  의하여  처분되지  않고  있는 , 제산은  그  재산이

, 존재하는지역의법율에의한다

A  동일한  법올은  유산  또는  그  부분이  따르는  공법상의  제한에  대하여

, 도이틀적용한다

30  제 조  유산보전을  위하여  관청은  유산의  목적물  소쟤지에  행해지는  법율에  기
. 초하여밀요로되는가명령을발할수있다

9.  총  칙

31  제 조  본법의  규정은  국제사법관계에  적용시킬  수  있는 ( )  법율 국제사법 이  지정

한법올이폴란드에서헹해지는법을적용을지정한경우에도이를적용

. 한다

32  제 조  종국에  있어서  적용하여야  할  법율에  관하여  결정적인  사실을  확정할

, 수없을때에는  폴란드의  관청은  그  본거에서  행해지는  법율을  적용한

. 다
% 제 조  본법은  공포에서 0  일이  경과한  투에  이를 . 시헹한다

34  제 조  본법의  실시는  이를 , 법무창관  네무장관  및  문교장관에게 . 위임한다
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<  요  약 > 문

·나진 선봉자유경제무역지매가접해있는두만강지역은복잡한역사적배경

. 을가지고있다  한민족은  간도협약을  합법적으로  인정할  수  었는  이유를 2 가지

, 있으며 12  억의  인구와  막매한  경제  잠재력읕  가지고  있는  중국은 dh]h  조약을  불

. 평등한것으로인식하고있다

한이미세계경제대국으로성장한일본과세계최매의국토와자원및막강

, 한군사력을가지고있는러시아  그리고  태평양국가로서  지속적인  영향력을  행사

하고있는미국등은자국의경제적우위와정치적영향력을확보하기위하여치

. 열한경쟁적관계를보이고있다  특히  중국은  현개  훈춘개발계  획을  지속적으로

, 추진하는동시에  자루비노와  나진  등의  공동개발을  통하여  동해진출의  교두보  확
, 보에주력하고있으며  장래 str  에에  자체  항구  개발을  구상하고 . 있다  일본은  나

- 진  선봉지매를  선점하기  위해  적극적인  진출을  시도하고 , 있고  러시아는  전통적

. 으로남하정책을추진하여오고있다

, 이런점을고려해볼때  한국이  두만강지역에서  국가의  위상과  경쟁력을  확고

- 히하고이지역을안정적으로발전시켜나가기위해서는나진  선봉지매  진출을

. 통한거점확보와남북한공조체제를위한전략적접근이필요하다  또한  한국은

통일을향한경제공동체의전단계로써북한의자유무역지대에서의남북한경제

협력체제와이지역을통하여남북한이상호간의이질감을해소하고경제적공동

번영의계기및방향전환이될수있는정책설정을위하여그동안북한이나진

-  선봉지대  개발계획을  추진해온  배경과  변화과정을  남북관계  개선  및  한반도  통

. 일문제에미칠영향과관련하여분석할필요가있다

·따라서본논문에서는북한이나전 선봉지대개발계획을추진해온배경과발

. 전과정을살펴보고개발계획의주요내용과문제점을연구한다  또한 - 나진  봉

지대개발이장래남북한의관계에미칠효과와북한의정치경제에어떠한변화

, 를초래할것인가에대하여분석하고  북한의  자유경제무역지대  진출을  통한 t 

sweaj) smIl  른  방안을 . 제시한다  이는  장래  한국의  장단기적  대북한  경제협

. 력정책수립에중요한시사점이될수있을것이다

'  북한의대외경제협력위원회는황금의 -  삼각주 나진 - '  선봉을 1993  년 4  월에  발
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Y  하여 2010  넌까지 ;-3  단게에  걸쳐  이 % 지  개발을 . 게획하었다  자유경제무역지대의

( 추조  및  확장배경에는  북한의  대내적  요인과  데치적  요인으로  나누어  볼  수 . 있다

-  대내적로북한은기 중되는 Y 경제난으  인하여  정치와  경제의  분리를 25-  시 히게

, 되었으며  이러한  극심한  경제적  어려움이  자유경제무억지대  추진의  주요  요인으

5 

w 로작용하고있다  히 3  제 차 /  개년  겅제게획기간  동안  북한의  언평균  성장률은

.-].·/% ]1, 나타났  에니지와  원자재 %AV 부  공장의  평균가동률은 30-40%  정

. 였다  자본도입  실적이  국히 , 부전첼으며  미상환  외채가 1993  년  기준  경상 GNP 

a 

25:i  억  달러의 37% 힌 74  억  달러에  달하여  수출  중대와  외자도입에  특별한  제도적

a w 장치가필요하게되 다

, 대외적는 1991  년 8  월  중국  에  린 2  제 차  동북아제술받진  학술

t  회의에서중국이 표한  운춘개발계획이 ]99112  월  북한이 ·  나진 선봉  자유경제

w 
, 이열리면사회간접자본에데한외자유치먼에서불리하게될것으로인식하였고

T  한  중국이  러시아와  합작하여  훈춘 -  자루비간의  철와  항구를  공동  개발하

. 고있는뎨대한경계심리가중폭한것이다  북한의  초기전략은  중국의  두만강  하

류를통한동해진출을가급적억제하고북한의항구들이차지하고있는상대적인

. 지리적우위를확보였다  그러나  이겻이  불가눙한  상황이  되자  장차  국제연합개발

&i(UNDl]: 게 United Nations Developmellt Programme)  의  두만강게발계휙

(TRADPc '1'umen River Arcil 1]evelopment Programme)  둥을  고려하여  중국과

. 쌍무적인협력관계를적극적으로발전시켜나가는것으로정책을수정하였다

- 나진  선봉지대  게발목표는  이  지역의  지리적  특성과  동북아시아  및  세계  경제

발전추세에맞추어종합적으로발전된자유경제무역지대창설이며그의기눙은

. 국제화물중게기지역할과가공수출위주의제조업기지역할  그리고  국제적  관

. 광기지의역할이다  개발은 3  단계로  계획되고 , 있는데 1  제 단계는 1993  넌에서

1995  년까지로써 , 철도 , 도로  항만  둥  기존  사회간접자본의  현데화를  통해  국제화

. 물중계지로서역할제고및투자환경조성이다 2  제 단게는 1996  년에서 2000  년까

지료써완전한자유경제무역지대로서동북아지역의교류거적지역역할수행이

. 다 3  제 단계는 2001  에서 2010  넌까지로써 21  세기를  대비하는  종합적  헌대  국제

. 교류의중심지로육성하기위한종합적인산업구조의현데화계획이다

· , 나잔 선봉지대의발전목표는나진  선봉항을  통한  중계무역과  중국과  러시아
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와변경무역을확대하고외자기업의수출중대를통해외환을획득하는데있으므

, 로  이의  성공  여부는  얼마나  많은  외자기업이  나진 ·  선봉지대  개발계획에  참여하

. 는가에달려있다  그러나  직접투자가  촬성화되기  전이라도 %  자 경제무역법 1W 제

, 에따라주변의대초도 , 피파도  굴포  관광지분만  아니라  금강산과  백두산을  연계

, 시키는관광노선등을개발하여  관광산업을  활성화시킬  수 . 있다

·궁극적으로한국은나진 선봉지대의자원및노동력을활용을통해서두만강

, 지역을거점화하고  동북아  경제협력을 , 촉전하며  남북한  통일경제  형성시  두만강

유역에서의경제개발에대한기득권확보및이지역을바탕으로한면족의경제

· . 활동영역을유럽 아시아간중계무역의중심지로개발할수있다  한국  정부의

정책방향은진출희망기업들이중국이나베트남둥여타의투자환경에서보다실

익을얻을수있도록산업분야별유인을제공하는뎨중점적으로검토하여야하

, 고  일부  대규모의  기업에  대한  편향적인  지원보다는  다양한  분야의  중소기업이

. 참가할여건조성에주력하여야할것이다  나진 -  선봉지대  진출기업이  중점적으

. 로고려하여할투자환경및진출방안은다음과같다

T  북한의  자유경제무역지대  내에서도 ·  나전봉의 . 입지조건 , 투자환경  기존

, 의사회간접자본  투자기업의  목적과  업종에  따라  투자지역을  차별  화할  필요가

. 있다  즉  나진의 , 경우  컨테이너  전문항으로서  일반상품  운송에  이점이 , 있고  중계

. 무역이나변경무역관련업종에전출하는것이유러하다  선붕항의 , 경우  석유류

, 수출입전문항이고  가까이  승리화학공장이  있어서  석유화학  관련분야의  업종이

. 유리하다  한편  청진항에는  김책제철소와  김책선박수리소가  있어서 , 철강재  시멘

. 트등중공업관련업종이비교적유리하다  또한  지대내의 9  개  공단별로  유치희

. 망업종이다르므로각공단의유치업종을고려하여진출공단을선정하여야한다

제조업의경우북한기업은전반적으로시장경제개념이나무역거래관행에

대한이해가부족하므로초기단계부터선진국시장을목표로한북한과합작기

. 업은위험도가높다  또한  원부자재의  절과  공급 , 능력 , 납기 , 품질관리  원가  둥에

대한개념이부족하므로경공업분야의원부자재는한국이나중국연변조선족자

. 치주로부터반입하는것이안전하다  관광산업이나  무역부문의  경우는  초기단계

. 부터합작기업설립이가눙할것으로분석된다  투자가  본격화되는  단계에서는  목
. 표시장의다변화및진출분야를자본집약적인분야로다양화할수있을것이다

, 건설분야의경우  북한이  자력경셩정책으로  인해  외국건설기업을  관리한  경
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. 험이없을뿐만아니라관련법규가미비되어있다 PS  닻규모가  한정되어  있는

, 북한은막데한투자재원의부족과경젱력이악한건설업체의보호및외환의절약

 그리고  선진기술의  이전  등의  분제를  해결하기  위하여 ·  나잔 선할지데 6  설사

업에대한한국기업의참여방식을지분참여나투자조긴부방식으로제한할가눙

. 성이크다

-  나진 선봉지대는  사회간접자본과  에니지  사정이  나브고  원부자재  공급이

{  블안정하므로대기업과중 기업의  연대투자나  동반투자가  바람직하며  연변자치

. 주내혹은한국으로부터원부자재를공급받는것이바람직하다  이를  위해 - 나진

선봉의원부자재반입과완제품반출을위하여훈춘국경도로둥독자적인노선

. 을확보하어야한다 , 

s  북한을  통한  중계무역은  현재  러시악의 , 보오크사이트  흑룡강성의  콩과  길

, 림성의옥수수둥이대종을이루고있으나  중국의 3  동북 성내  경제수준  향상에  따

라소비수요구조가바뀌어소비재의수요가급중하고있어서북한을통한중계

. 무역의가능성이크다  또한  이  지역의  사회간접자본  및  주택건설이  급중함에  따

라건설내장재나건설기자재의중계무역에한국기업의투자도가능성이큰분야

. 이다

· , 한국기업의나진 선봉지대에대한직접투자가활성화되기이전이라도

한국은연변조선족자치주나러시아의연해주를통한간접진출방안을모색할

. 필요가있다  한국의  기업이  중국 , 길림성  러시학  연해주와의  합작투자  및  무역관

, 계가중진되고있는정을감안하여연변의훈춘특구 . 연길 , 도문 , 용정  연해주의

, 블라디보스톡 . 나호트카  자루비노  등에  진출하여  현지법인  형태로  북한에  간접진

. 출하는것도가능한방법이다

- 나진  선봉지대  개발계획이  남북한  경제협  력에서  가시적인  성공의  헝태를  보

·일경우북한은이를경제발전의도약기로인식하고나진 선봉지대와비숫한경

, 제개방지대를신의주 , 함훙 , 남포  및  해주지역에  확대설치할  가눙성도 . 있다  이는

북한이데외게방면에서변방지역에서내록지역으로파급효과를확산시킬것임

. 을시사헤주는것이다  즉  북한이  점진적으로  국제무대에서  개방되는 , 겻이고  나
- 진  선봉지구  개발을  통한  남북한  상효  신뢰  구축  및  통일에  대한  인식의  접근  및

. 광범위한의견조율이가눙하게될것이다  따라서  한국기업의  직접진출방식은  물

UNDF 론 를  통한  다자간의  방법과 3  제 국을  통한  간접  진출방식을  활용하여  이
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, 지역개발의초기단계에서발생하는문제점을해결할수있는한국의경제적  정

. 치적눙력을북한에게인식시켜줌으로서님북관계발전을유도할필요가있다

Lf 특히통일환경이성숙되기젼까지는같은먼족으르서의기대  호의보다는  경제

적인논리를원칙으로한한국의의연한정책수립및일관성있는실형이절대적

. 으로요구된다  또한  한국과  북한의  경제  협력은 , 인권문제 , 군사문제  정치문제  둥

. 여러가지요인에의해영향받기쉽다  따라서  한국  기업이  지속적인  대북한  경제

, 협력을추진하기위해서는정치  경제분리를  원칙으로  한  대북한  정책이  요구된

. 다

· , 결론적으로북한의나진 선봉지대개발은장래북한의사회  경제의  개혁과

T 개방의척도가될것이  그러므로  이  지역에  관한  북한과  쌍무적  혹은  다자간

, 협력에서한국이보여준정치적 , 외교적  그리고  경제적  능력이  남북  관계  개선분

, 만아니라  한반도  주변의  군사적  불안정을  해소하는데  지대한  영향을  줄  수  있을

. 것이다  그러므로  한국이  두만강지역에서  국가적  위상과  경쟁력을  확고히 , 하고

·이지역을안정적으로발전시켜나가기위해서는나진 선봉지대진출을통한거

m 점확보와남북한공조체제를위한전략적접근이필요하다  나아가  한국기업의

. 나진  선봉  자유경제무역지대  진출은  통일  환경조성과  더불어  이  지역을  통한  한

. 민족경제권의여건조성에중요한계기가될것이다
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1.  서
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이으그모기
l 또스 1 

pl HI- 1 춤

o tI 

1 

1991 12 28  북한이 년 칠 일  정무원  결정 7  제 호로  두만강  삼각지대에  있는  나진시

와선봉지구를자유경제무역지대로개방하고청진항을자유무역항으로선포한이

, 래  북한은 - 나진  선봉  자유경제무역지대  개발과  관련하여  다자간  혹은  쌍무적  협
' T 력관계를모색하기위한일텬의전략적변화과정을전개하여왔

북한은소련과동구권의개방과개혁의여파로무역량이급격히감소함에따라

( 극심한경제적어려움을겪어왔다  북한은  이러한  경제난을  타개하기  위하여 ·90 

, 년대에들어와새로운외국인투자법 . 합영법  외국인 , 기업법  외국인  투자기업  및

, 외국인세금법  외환  관리법  및  자유경제무역지대법  등을  잇따라 ·  제정공포하옜

. 다  이미 · 나진  선봉  자유경제무역지대의  개발계획과  법률  및  제도적  장치도  기초

. 적으로제시된상태이다  북한의  계획은 · 나진  선봉지대에  입주하는  제조  및  가공

100  인력을장기적으로 만명으로 , 확대하고  사회간접자본  확충과  동시에  외자  유치

-  를통한제조가공단지를조성하여서나진 선봉지대를 3  제 국의  수송  통로로서의

. 역할은물론  국제무역  및  금융의  중심지로  활성화시키는 . 것이다

·나젼 선봉지대가동북아지역의중심지로발전될수있는가눙성은무엇보다

도한국이나일본과지리적요로인접해있을뿐만아니라시베리아횡단철도나

중국릭단철도와연결할수있으므로이두지역을연결하는교두보로서발전이

. 가능하기때문이다  또한 - 나진  선봉지대가  시베리아  횡단철도와  연결될  때  한국

g  의부산이나일본의 으로부터  유럽지역을  연결하는  수송수단이  다양해  질  뿐

T 만아니라수송거리도단축된  따라서  두만강을  통한  중국동북지역과  교역이  활

, 성화될것이며  울란바트로에서  툐용을  거쳐  두만강을  연결하는  수송로가  완성되

. 면몽고의동부지역개발에쉽게참여할여건이조성될수있다  또한  남북한이  공

동사업의기회를통하여필요한자원의교류나상품개발에이용한다면상호보

. 완성과산업부문별비용격차를통하여가격경쟁력을강화할수있다

통일을향한경제공동체의전단계로써북한의자유무역지대에서남북한의경

제협력은상호간의이질감을해소하고경제적공동번영의계기및방향전환이
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. 될수있다  이러한  나진 ·  선봉지데에서  남북한  경제협력을  위한  한국의  정책설정

- 과투자기업의진출전략을위하여그동안북한이나진  선봉  자유경제무역지대

개발계획을추진헤온배경과변화과정을남북관계및한반도통일문제에미칠엉

. 향과관하여분석할필요가있다

-  나전 선봉지대  개발을  위한  북한의  기본  계획은  주로 . 항만 , 철도 , 도로  통신

등사회간접시설에국한되어있지만중국이나러시아와달리중앙정부가직접

, 계획의주체로써참여하기때문에  이러한  자유경제무역지대  발  계획은  제한적

, 이기는하지만북한개방의시발점으로서바람직한기회가될수있으며 ·  나진선

, 봉지대개발은장차북한의정치  경제의  개혁과  개방의  척도가  될 . 것이다  그러

. 므로이지역에서의북한과쌍무적혹은다자간협력이나한국이보여준정치적

. 외교적  경제적  눙력이  낱북  관계 , 개선이나  한반도  주변의  군사적  불안정을  해소

. 하는데지대한영향이될것이다  또한  한국기업의  나진 ·  선봉지대  진출은  통일이

, 후  이  지역을  한민족경제권의  여건  조성에  중요한  계기가  될 % 겻이

1990  년대에  들어서  남북경제  협력에  데한  관심이  고조되었으며  이  분야의  연

, 구는메우활성화되고있으나  분석의  틀이나  범위가  비교적  세분화되어  있지  못

. 하다  또한  북한의  경제에  데한  동계수치  필  자료의  입수도  어려운 . 실정이다 Y 

, 만강울중심으로한남북한경제협력의중요성이광범위하게인식되고  통일경제를

추구하여야하는점에서미래상황에대처할수있는정책의수이필요하고이

, 를위하여  이  분야의  다양한  분석  기법과  다  부문에  걸친  심도  있는  연구가  요구

. 된다  남북한  경제  협  력에  관한  기존  연구로는 (1991), 양운철 (1992), 이완석  전홍

- (1992), 택 조동호 - (1993), 연하청 최병선 (1993), 고일동 (1994), 심의섭  이상만

(1994), (1994) 오용석  등  남북한  경제협력관계  에  산업  분야별  거시적인  분석이

. 많았다  특히  두만강지역을  중심으로 - 나진 -  선 발지데자유무역지대의  진출에  관한

(1991), 연구로는송희언 (1992), 배종열 (1993). 김학수  김 (1994), 태홍 (i99  김익수 서

·둥이있는데주로나전 선봉지대가동북아지역의중심지로발전될수있는가

. 눙성과한국의진출전략에관하여논의하였다

- 본논문은김태홍과김익수의연구와유사한연구로써이들이나진  선봉지대

, 개발을두만강지역게발계획의일부로연구의초점을둔반면  본  고에서는  나전

· . 선봉지대의개발과한국의역할을중심으로분석범위틀좁힌다  이러한  관점에

- 서북한이나진  선봉지대  게발계획을  추진해온  배경과  발천  과정을  살펴보고  게
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. 발계획의주요내용과문제점을파악한다  또한  장래  남북한의  관계에서  미칠  파

급효과및북한의정치경제에어뗘한변확를초래할것인가에대하여분석하고

· mdhS 나진 선봉지대진출을통한 smia  방안을 m 제시한다  이는  장레  한국

. 의장단기적대북한경제협력정책수립에중요한시사점이될수있을것이다

2.  연구  범위  및  구성

본연구는거시적으로부분개방을시도하고있는북한의움적임에대한적절한

, 평가와전망  그리고  미시적으로 ·  나진 선봉지대  개발계획에서  한국  정부와  진출

. 기업의역할에대한문제를중점적으로검토한다  특히  앞절에서  설정한  기본틀

- 속에서나진  선봉지대에서  남북한  경제협력의  합리적  추진방안과  실천  요목을

. 제시한다  또한  기존  연구자료와  통계자료를  이용하여  북한의  전반적인  경제  상황

- 과나진  선봉지대의  투자환경과  개발계획을 , 분석하고  이  지역을  통한  남북한  경

제협력에대하여다각적인측면의문제점제시및객관적인분석을연구범위로

, 정하고  본  논문의  구성은  다음과  같이 . 설정한다

11  장에서는  북한의  개방화  전략과  국제연합개발계획의  두만강개발계획  추진현

·황및북한의나진 선봉자유경제무역지대개발계획을살펴본다또한나진선봉

·지대의투자환경을파악하기위하여나진 선봉자유경제무역지대의주변사회간

, 접자본확충현황  외국기업  투자  유치현황과  개발  및  운영게획을 . 살펴본다

111  장에서는  북한의  자유경제무역지대에  진출하기  위해  한국의  전략구상과  필

, 요성을논의하고  투자기업의  접근원칙과  전출전략을  모색하고 - 나진  선봉지대  진

. 출을위한거점확보전략을제시한다

IV  장에서는 - 나진  선봉지대의  진출  가능성과  제약  및  북한  내부의  한계에  대

, 하여기술하고  북한에  미치는 , 정치  경제적  영향을  분석한다  한편  주변  각국의

, 진출동향을평가하고 · 나진  선봉지대을  통한  남북한  경제협력의  전망과  장래의

. 한민족경제권에대하여논의한다

V  장은  결론으로서 - 나진  선봉지대  진출을  위한  한국정부의  역할과  진출기업의

, 전략및자유경제무역지대의진출을통한남북한경제협력전략을검토하고  장단

. 기대북한경제협력의정책적시사점을마련한다
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Il.  북한의  개방화와  나진 -  선봉  자유경제

무역지대개발

1.  북한의  개방화  전략과  두만강지역  개발

1991  북한은 년 12  월에 - -s-  나전 선 지역 621Km2  를  자유경제무역지대로  선포한

19% 데이어 년 ty  월  외국인 . 두자법  외국인  기업법을 , 제졍하였고 1993  넌  월에

.  는나진 선봉지역의 %  자 경제무역지대를  중국의  경신평원  쪽으로  은되군 , 원정리

12{iKI/  훈융리둥 를  추가  편입하여  총연적 746Km2  로  확장하여  나진시를  중심으

2 .l) 로발에착수하 다

북한의개방화의추전밋확장배경에는북한의데내적요인과대외적요인으로

. 나누어살펴볼수있다  북한은  내부에  가중되는  경제난으로  인하여  정치와  경제

/) 의분리를시됴하게되었으며  이러한  대내적인  극싶한  경제적  어려움이  개방화

. 추전배경의주요요인으로작용하고있다 21  동안  북한은  침체된  경제를  향상시

, 키기위하여적극적인개방을시도하였지만  이에  걸  맞는  내부게혁은  전혀  진행

3) 되지못하였울뿐만아니라  북한의 '  경제쵠경이  녀무  열악하여  가시적인  효과가

1987-89  없었다시 년까지의  제차 '/  개넌  겅제계획기간  동안  북한의  연평균  성장률

-Il/% 은 로 , 나타났고  에너지와  원자재  부족으로  공장의  평균가동률은 30-40% 

. 정도었다  자본도입  실적이  극히 - , 터 진했으며  미상환  외채가 GNIT(19  경상 묘년  기

29  준 억 )  달러 의 3'/% 인 74  억  달러에  달하여서  수출  중대와  외자도입에  특별한

. 제도적장치가필요하게되었다  이와  같은  북한의 3  제 차 7  개년  게획의  실패와

1) , 심의섭외 J&L , 중국 북경제론 -., 심 1 4, 앤 pp,295-2, 

2) J'uli Bar1Chev, North Kor.Cd : reroqat.ives of t<he Ne%V Fore:[Qn 

EconolIl:Lc Policy Makin9, y/011  이 l( 1%/2</fbSJ 치 +J7, B<11[]ftr[Ay·, 

1991.4, p.3. 

:3) A<, 최 영 "  북한겅제  정책의 ·  헌촹 과 ," 전망 IAC·:h;[ 디 -  경제교 굽와 7 &1 , 자 망 11 한세정

, 언구원 - 도서출핀 , 한세 1994.]2. p.4. 

1) Eu9eue BazharICJv, Natasha 12dZhdUOV, So%/ieL Views ou Uorth Ko:red, 

/tsJ:31] Survey, University of Califonla Fress, December :1991, 

p.1135. 



1989  년  무역제일주의  정책은 1993  년  이후  두만강개발계획에  대하여  적극적인  입

-  장을취하게된원인이되있으며나전 선봉지역의  범위  확장에  직접적인  영향을

m5) 미쳤다

1991  북한은 년 7  월  몽골의  수도  울란바트로에서  개최된  국제연합개발계획

(UNDF: United Nations Development Programme)  에서  처음으로 · 나진  붕지

. 구자유경제무역지대개발구상을발표하였다  같은  해 8  월  중국의  장춘에서  개최

w 된국제학술발표대회에서이의경제적타당성을구체화하여제시하옜다  즉  훈춘

지구를개발하고동해로진출하기위한자체항구를개발하겠다는중국의구상보

다북한의기존시설을개발하여이용하는편이보다경제적이라는첨과두만강하

류의동해안지역에중국의경제특구와비슷한자유경제무역지대를설치하고나진

1  과선봉을국저 운송의  중계지로  발전시켜나가겠다는  북한의 .5) 계획이었다

· UNDP 나진 선봉자유경제무역지대는 를  중심으로  추진되고  있는  두만강개

(TRADF: 발계획 Turnen River Area Development Pr()gramme)7)  의  북한  측  개

발거점으로서국제적으로추전되고있는이지역개발계획과연계하여외국자본

. 을유치하려는목적으로설정된것이다 TRADP 는  두만강 3  인접 국인 , 북한 . 중국

3  러시아와주변 국인 , 한국 , 몽골  일본의  경제  발전을  위한  국제적 . 협력사업이다

두만강하류지역은주변국가들이지리적으로근접해있고지역별천연자원의부

존상태나국가별산업구조면에서상호보완성이크기때문에호혜적경제협력과

. 수직적분업이활성화될수있을것으로기대되고있다 , 즉  러시아의  극동지역

3  과중국의동북 성인 IT, 뿌 18, 솜 s % 흑 이  가진  풍부한 , 자원  북한의  양질의  노

, 동력  일본과  한국의  자본과 . 기술  그리고  경제발전의  경험  및  경영기술이  결합될

.8) 때세계에서가장발전가능성이높은지역이될것으로기대되고있다  이러한

, 발전가능성에도불구하고이지역은각국의변경지역이며  매우  낙후된  지역이라

, 는지정학적특성때문에그동안큰발전을보지못했으나  냉전  종식으로  개발

24h 에대한정치적장애가상당부분제거되고세계경제의집단화현상과함께

< <L %. 효 J>hi>· J-y([ [ )[ ]- 포 력 서 고 t <lL, 의 tBAd'%PCL, 디 11 

C , 리유호  동북아시아  국가들의  경제적  협조와  우리나라  나진 ·  선봉지구  경제무역

, 지대개발에대하여 1331 .  조선민주주의인민공화국 x-1] , 대외경 협력추진위원회

: 황금삼각주  라진 · , 선봉 1933. 

7'  국제하천인  두만강지역에  대한  공동개발  추진을  목표로  하는 Gf  주관의 . 개발계획

s Eiu, C]Jn ·/ 맨 ReporL. Chna, Idorth Korea, Nc.2, 1931,p.2. 
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WM 효 려  형성의  움적임이  가시화  되고  있어  새롭게  그  발전  가눙성이  부각되고

.9) 그지역범위는광역확될겻이다

5-  이러한 북아  지억의  상호  보완적인  경제구조를  바탕으로  동북아  경제권  형성

-  의가능성을실현하기위한구체적계획으로제시되고있는것이비 로 TRADF 인

. 것이다  중국의 3  동북 성과  북한의 , 동북부지역  그리고  러시아의  극동지역을  연결

'  하는소위황금 '  샅각주라불리는  두만강  하류의  국제적  개발을  주요내용으로  하

TItADP 는 는  동북아경제권  형성의  활성  요소로  작용하고 . 있다 TRADP 는  이  지

, 역을세계적인수준의관광 , 해운  운송  중심지  및 , 가공  제조업  중심지로  발시

, 킨다는것을장기적힌목표로하고  이  지역의  개발을  동북아  경제협  력의  발전적

. 계기로삼는다는취지하에추진되고있다

TRADP 는 1990  년 7  웡  중국  루용에서  열던 1  제 차  동북아  지억  경제개발협  력
, 에관한학술대회에서중국이최초구상발표하였고 1991  년 3  월 UNl)P 가 5 제

(1992-96 )  차사업기간 년 중  남북한과  몽곯이  참여하는  구체적인  제안을 . 하였다  현

, 제한국 . 북한 , 몽골 . 중국  러시아  등 s  개의  정회원으로  구성된  게획관리위원회

(PMC: Programme Management Committee)  가  구성되어 .IO) 있다  이  과정을  거

3  쳐두만강지역 국의  통치권 , 보장  영토국  법률에  따른 , 토지임대  국제관리방식

, 도입  투자유치를  위한 TRADF 의  조건확보  둥 4  개  원칙에  합의하였고  두만강개

. 발회사의설립이결정되었다  그리고 1994  년 7  월  모스크바에서  열린 4  제 차  회의에

서두만강지역개발을담당할정부간협의체인동북아위원회의구성에합의함으

. 로써이계획은실행단계에접어들었다

(TREZ: 이지역의개발전략을위하여두만강경제지역 Turnen River 

Economic Zone)Il)  을  수출  지향적  경공업  중심으로  먼저  국제적으로  집중  개발하

(TRIEDA: 여그경제적효과가전체두만강을포괄하는두만강경제게발지역

l'umen River Economic Dev 0pment 이 Are0,l2)  나아가서 , 한반도 , 몽골  중국의

9> , 오용석 u  동북아경제권의  형성과  남북한  경제관계의 ,  전망‥  동북아  시대의 , 한민족

, 도서출판경실련 1993.10. p.135. 

10 ) , 일본 , 핀란드 , 세게은  아시아개발은헹  둥은  참관자  자격으로  참가하고  있다 . 

11)  중국의 -  훈춘 북한의 · >-  나진 선 러시아의  자루비노를  언결하는  두만강

. 소삼각지대

12)  중국의  연걸 -  북한의  청진 -  러시아의  블라디보스톡을  연결하는  두만강  대삼각

. 지대
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3 , 동북 성  러시아의  극동지역을  포함하는 (NEARDA: 동북아시아개발지역 North 

East Asia Regional Development Area)  으로  파급되도록  하는  방식이  채택되었

. 다  그러나  이  계획에는  많은  어려움이 m 있디 , 도로 , 철도 4  만  둥  사회간접자본이

20  크게부족하여본격적인개발을위해서는향후 년간의  기간과 300  억  달러가  소

. 요되는것으로추정된다  더욱이  각국은  개발구상이  자국에  유리하도록  추전되도

, 록희망하고있어  국가간의  이해관계  조정이  어려운  문제로 . 남아있다 TRADP 에

, 일본이적극적으로참가할가능성은작으나  일본이  공식적으로  참가한다면 5  개

13) 회원국  정부간 (Inter-Governmental 조정협력위원회 Coordination and 

Consultative Commission)  의  운영과 TRADF  재원조달이  용이하여  질  수 . 있다

이러한상황에따라각국은이지역에서의국제적공동개발에참여하는한편

. 자국의해당지역을독자적으로개발해나가는전략을추전하고있다  현재  급속한

공업화에따른수출확대에의하여높은경제성장을경험하고있는중국은훈춘지

, 역을중심으로개발하고있는데

1992  년
3  월  훈춘을

Akrn ?요열 로

 설립하기로

, 발표하옜으며  계획면적 16.7 Km2  에  달하는 as (p  효 슴 를  설럽하기로  하였

.14> 다  이러한  중국  측의  노력은  상당한  성과를  거두어  현재  이  지역에는  중국과

.15) 외국의자본이대규모로집중되어개발이활발히진형되고있다  뒤이어  북한도

·나진 봉지역의개발계획을발표하였으며외국기업의투자유치를위하여각종

국제회의에참가하고투자설명회를개최하는등적극적인노력을하고있는한편

. 일부사회간접자본과공장을독자적으로건설하고있다

2  나진 ·  선봉지대  설정  배경과  단계적  개발

· 1  나진 선봉지역이대외개방제 대상지역으로  설정된  이유는 . 첫째  이  지역의

. 경제지리적인특성이다  즉  서해에  면하여  있는 , 남포  해주항과 , 달리  나전 .  봉

, 지역은평양과거리가멀어정치적위험부담도작고  부분개방의  충격을  지역적으

13) , 한국 , 몽골 , 북한 , 중국  러시아  등 5 . 개국

14) 5, 쇼블 "Adb m  표 설의 ac337m 와 m%%E 호 의 ,'T 짤  동북아  경제구도

, 와동해진발전전략  체인회 . 정기학슬발표대회 . 한국북방경제학회 lgg-10. 

p.25. ,'vVorldBar,k (1993) < >. 참조

15) 1992  년 12  월까지  훈춘시  전체에  유치된 3  자기업은 32  총 개로  투자총액은

1 1,331 . 억 만달러이다 (1995), 이상직외 pp.141-142. 
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, 로국한시킬수있으며  자체적으로  투자한  사회간접자본이  비교적  작아서  외자도

.j ) 입의필요성이상데적으로크다 ‥  국경무역과  중계무억의  중요성에  반하여  이  지

, 역의도로
, 항 , 철도  신  둥  사최간접자본의

 필요성이
 북한

 당국의

  정책적

. 심을이끌었다

, 둘제 1991  년 8  월  중국  릇에서  린 2  제 차  동북아경제기술발전  학술회의에서

1991  중국이발표한춘게빨계획이 년

t ?월

 북한이 · y 나전 선  자유경제무역지대

, 를설치하기로걸정하게된간접적인요힌으로작용하였다죽  동해로  중국의  뱃

, 길이열리면사회간접자본에대한외자유치면에서불리하게될것으로인식하옜고

- Y  또한중국이러시아와합작하여춘 자 비노간의  철도와  항구를  공동  개발하

. 고있는데대한경계심리가중폭한것이다

북한의초기전략은중국의두만강하를통한동헤진출을가급적억제하고북

AL  한의항 들이  차지하고  있는  상데적인  지리적  우위를 . 확보였다  그러나  이것이

% 불가 한  상황이  되자 t]NDP 의 TRADP  등을  고려하여  중국과  쌍무적인  협력관

11'P) 계를적극적으로발전시켜나가는것이유리하다고판단하였  특히  중국의  흑

, 룡강성과길림성의동량이러시아의자루비노항을통하어운송된다면 - 나진  청

. 전항이확충된다고하여도충분한뭅동량을확보할수없을것이다  이에  따라 % 

1993  한은 년이래 1JNDl]  주도하의 TI-tAD11  는 , 물론  자체적인  나진 -  선봉  자유경제

. 무역지대게발에박차를가하게되었다  국  북한이 - 나진  선봉 .  자유경제 무역지

·대걔발에적극적인것은나진 선봉지데구상을북한내부경제난해결과동시

w 에체제유지를위한해결첵으로인식하기때문이다  또한  북한은  나진 ·  선봉  자유

경제무역지대가비교직자금을적게들이고짧은기간에경제적효과를나타낼

' 수있는현실적조건과가능성을충분히갖추고있는  것으로  판단하기 . 때문이다

18) 

-  나진 선봉  자유경제무역지데  개발에  대한  북한의  제한적  경제개방의  단계적

. 전략은다음과같이요약될수있다  죽  북한은  지속적으로 · 북  미관계를  개선하

16) -  북한 은  해주지익의  서해갑문 'J  건주 에 ].01-86  넌  안 40  총 억  달러의 - - 지 금

. 투입하였다 Kur:i-bdydshi, s. (1993) , o.106. 

17) Idj,, ,/W(Uk $l·1711'if11]  이 씨 과 ·la>fL 기 IA-l]l]]l%,% VA(D%)A[) 

Md-·-IW, 1994, pp.199-201. 

IS) ,u 리행호 , >  라진 선 자유무역지대개발의  경제적  유리성에 ,·Z 대하여  동북아  지역

, 개발언구 / , 언빈인모판사 1992, p.32. 
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, 는동시에일본과의수교를유도해내고 - 나진  선봉지대의  개방을  위한  법령상의

, 미비점을보완하므로서  나진 · S  지대  개발에 500  백만의  제외  한인동포의  투자

, 를유도하고  한국  기업들의  투자를 %%  별 으로  받아드려서  한국의  기업간  경쟁을

. 부추겨투자분위기를조성한다  또한 , 미국  일본  둥으로부터  본격적인  투자를  유

, 도하고 ·  나진 선봉지대에  수출  주도형  경공업을  중점  육성하여  경제난을  극복하

. 는한편사회간접자본투자를확대한다  북한은 · 나진  선봉지대를  개발하여  일본의

휴에서나진항을경유해서충국동북철도를거쳐유럽까지갈수있게함과동

3  시에중국동북 성과  몽골의  수출입이  이  지역을  경유하여  이루어  질  수  있도록

. 한다  이로써  해상운송과  육상운송의  전략적  중계지로  태평양과  유럽을  연결하

.19) 는환동해권의혁심적역할을기대하고있다

·나진 선봉자유경제무역지대는제한개방의상징적실험장이며체제유지를위

. 한시장경제와계획경제간의완충지대로서활용될것이다  특히  중국 z  세경제특

, 구와같은부분개방모형을수용하되부정  부패  및  사상적  변질과  같은  부작용을

최소화하고북한의정치사회체제유지에주력해간다는계획이다이에따라북한

. 은나진  선봉지대를  내부경제로부터  차단하고  관리하기  위하여 1993  년  말부터

3.6m, 높이  길이 SOKm 의  울타리를  설치하고 . 있다

- 한편북한은나전  선봉  자유경제무역지대  개발에  관한 , 다국간 2  국간  협력을

, 병형  추진하여 . 왔다  막대한  투자재원을  마련하기  위해 (ADrn 아시아개발은행

Asia Development Bank)  등  국제금융기구에  가입을 . 추전하여  획득된  자금을  수

, 송 , 통신  에녀지관련  사업이나  자본  기술  집약적인  사업에  우선  배정할  계획으로

. 있다  북한은  외자기업  유치에 , 있어서 , 업종별  지역별로  북한이  희망하는  사업을

. 공표하고조건에맞는투자만선별적으로허가할것이다  특히  한국기업들이  나진

· . 선봉지대에투자하도록하기위하여기업간경쟁을유도하고있다

, 북한이사회간접자본이낙후되어있고  공업기도  취약한 -  나진 선봉지대를

대외개방지역으로선택한배경에는경제특구형태로시작한중국의대외개방정책

의영향에따라서이러한두만강개발계획과결합하여외국의자본을유치하려는

, 의도가있겠지만  이  지역이  북한의  변방이라는  측면도  크게 . 고려되었다  즉  나진

-  선봉지역은  개방의  파급효과가  다른  지역으로  파급되는  것을  차단하는  것이  비

13) ,N 박승헌  두만강삼각지역에서의  경제개발  협력의  방향과 ,It 과제  동북아  지역

, 개발연구 , 연변인민출판사 1992. p.2SO. 
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교적용이한지역에한정하여대외개방을적국적으로추진한다는북한의개방게

. 혁전략의실헙무대로선택된것이다

' 따라서당분간한국을비롯한외국자본이제한적이나마북한에진출힐  수  있는

. 지역은나진  선봉지역으로  한정된 . 것이다  그리고  외국기업의  투자를  유치할  사

, 회  정치적  여건이  불가눙하다고 . 한다면  이러한  자유경제무역지대  방식은 1970  년

1980  대의외자도입을통한대외게방과 년대의  합영법  제정을  중심으로  한  대외개

방정첵이사실상재외진출희망기업의북한에데한낮은신뢰도로인하여실패

. 한상황에서북한에서재텍할수있는마지막대안이라할수있다

3. - 나진  봉지데  운영과  투자현황

. 나진  선봉  자유경제무역지데의  운영은  현지  집형기관의  성격인 "  나진 -  선봉

'  자유경제무역지대당국이  담당하고  있는데  자유경제무역지데법에  규정된  이  당

, 국의기능은지대개발계획의좍성및집행  기업의  둥록과 , 영업허가  토지  건물

. 의임대및관리  개발에  관한  정책 , 수립  그리고  운영과 , 관리이며  투자숭인  권한

2 ( ) 은총 천만원 북한돈  이하의  사회간접자본에  대한  투자와 l  만원  이하의  기타제

.20) 조업투자이다

[11  자유경제무역지 법의  기본은  자유경제무역지데를  창설하고  효과적으로 . 관리

a . 운용하여대외경제협력과교류를확데발전시키는데이바지한다  그리고  북한  영

역밖에거주하고있는동포들도이법에따라자유경제무역지대안에서경제무역

1  활동을할수있다라고자유경제무역지대법의제 장 1  제 조와 7  조에  명시되어  있

어서한국내기업에게도두자를게방한다는해석이가눙하지만북한네에서영업

. 활동보장및신변보호문제에관한기본적인문제가선결되어야한다

·나진 선봉자유경제무역지대는북한의동북부두만강하류의서쪽연안에위치

하고있으며행정구역으로는합겅북도에속하는나진시와선봉군의일부로구성

. 되어있다  최근  나진 ·  선봉지역은  함경북도에서  분리하여  나진 ·  선봉시로  숭격되

. 었다  개발지역의  총면적은 746Krn2  이머  현재  주거면적은 13Km2 , 이고  산업토지

20) . 조선민주주의인민공화국 Ti ,l( 자유경제무역지대법  최고인민회의  상설회의  결정

23 . 제 호 1993.4. <- > 침 고



191Crr/ , 면적은 이며  그  밖의  대부분은 , 농림  수림토지 . 면적이다  이  가운뎨  경사

200  미만의  개발  가눙면적은  약 2001Crr/T  지대  안의  인구는  약 13  만명이며  그

, 대부분이도시거주민이며  노동  가눙인구는 7 5  약 만 천명  정도이다

) 가  사회간접자본

(y  항만

. 나전항은북한동해북단의함경북도나진시창평동에위치하고있다  항구는

( )  나진만에자리잡고있으며해안쪽으로는나진도 안주리 로  둘러싸여  있고  만

입구는대초도와소초도로막혀북동및동쪽으로부터밀려오는큰파도를천연

. 적으로딱을수있다  수로  안내지점  부터  항구까지의  거리는 2  마일이며  가박지로

1  부터는 마일 . 정도이다  나진항은 3  개의  돌출부두에  총길이 2,515m 인 10  개의  안

640m 벽과 의  호안으로  구성되어  있다  안벽은  철근콘크리트로  되어  있으며 1 5 만

. 천톤급배를댈수있다  철도  인입선의  총길이는 16Km  이며  이중 11.7Km 가  광

궤이다

300  나전항의연간화물하역능력은 만톤이고  연간  화물통과능력은 300 { 만톤이

1  정박소수용능력은 만톤급 8  척과 5  천톤급 5 , 척이며  취급하는  주요  화물은 , 석탄

, 비료 , 파철  원목 . 둥이다  항의  총  부지면적은 380Km2  이고  보관면적은 203Km2  이

. 며  그중  창고  면적은 26Km2,  야적장  면적은 1771(m2 . 이다  항구에는  하역설비와

, 운반설비가갖추어져있고  서비스시설로는 2  만톤급  수리도크와 2  만톤급  배를  건

.21) 조할수있는조선소가있으며해난구조대와선원위락시설이있다

선봉항은북한함경북도나진시관곡동이위치하고있으며나진항으로부터해

20  상거리로 마일  떨어진  곳에 . 있다  항구의  총부지  면적은 20OKm2  이며  유류를  전

. 문으로취급하는원유입하부두와원유제품출하부두로구성되어있다  원유  입하

3,236m 부두는 의  해저관을  부설하고  한점계류부표를  설치하여 25  만톤급의  유조선

300  을대고정유공장까지송유할수있게건설되어있으며통과능력은연간 만

. 톤이다

445m 석유제품출하부두는 의  안벽에 5  톤급  유조을  동시에  대고 )[]1  석유 품

21) , 통일원  북한의 37  제 차 개년  계획 , 종합평가 1994, p.2. 
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. 을관을통하여공장에서유조선까지송유할수있다  이밖에  안벽이 1001n 의

y  사부두가  있어서  봉사선을  댈  수 1 있 <  표 1 > . 참고

<  표 l > .  나진 선봉항의  항만조건과  시설

- 교 w   w 
2 o - 3 0 Cm 

2 T 개부

A 나w 부부  고w  테
2 O - 3 0 CIll 

3  개 y  도출 두

간만조차

부두수

10  개의 , 안벽 640m  호안

1 6 Knl 

3SKmz 

3 0 O  만톤

'/  대 (5 , > 돈톤까리

21  만천

(  석탄 연 [500 ), 만톤

( 비료  연 6 0 ) 만톤 , 

( 40 ) 알루미나 연 만톤 , 

, 기타시멘  원복  둥
S . 5 - 9m 

2  만톤급  수리도크  및
조선소

1 (buoy> 개부요

455m  호안

2 O O IO/ 

3 U O  만톤

미확인

미확인

원유전문입하

석유제품출하

Y 철  인입선

총부두면적

화물치리눙력

기중기시설

저장능력

주요취급화뭅

항만평균수심

기타사항

9 . Gm 

3,236m  송유관으로

승리촤학까지원유송유

대초도
) . 있음서 도로

 막혀

20-30C 

w 고미고  w w  미  고 고   고
,%, [ , -.-.-...-.-.-..-.--l.-.---..-- ·11 

l 20-30C 

l 

A 로

유송유

' 
   ' 7 

....J 
l 

l 

KW 유 l 
J 

양구

항목간만조차

두수철도인입선

종부두면적

파물치리눙력

)]  중기시설

저장능력

쥬요취급화뭅

y 1- 팀  펴규수선

--. - w 있허 l 

"----WI1 항목- - -- - - - - - - - -- '- ' - -- 
]- 

d l 
·]  중기시설 l 
·-]  장능 ] 
F  취급화뭅 i 

2 O O IO/ 

3 U O  만톤

미확인

미확인

원유전문

석유제픕

]> 

· )  톤

, 

9 목둥

. Gm 

3 , 236m 

%' 승리촤

막혀

l 20010rI' 

l 300  만

q> i  확
l  미확인

), l  원유전

), (  석유제

), 톤 l 
l 둥

l 9.011, 

·- l ·, , ‥‥

]  승촤

.  막혀 l 
..w.L/ 

2  이  디 z 

기중기시설

저장능력

주요취급화

항만평균

기타사항

l n  끈 'l k  히 o 

j  중기시

l  저장능

l  주취급

r'  는rwrn i 

C 자료 , 통일원  북한의 3  제 차 7  개넌계획 , 종합평가 19  석

자원분포수급현학

·나진 선봉을포합한북한의동북부지역은북한의주요지하자원생산지역이

. 다  생산되는  지하자원은  주로  철광석과  석탄  그리고 , 은 , 동 , 니켈 , 망간 , 석회석

. 점토동이다

65% 함경북도는북한의철광석총셍산량의약 를  생산하는데  주로  무산군에  있

. 는무산철광산에서체굴되고있다  무산  칠광산의  매장량은 11 -.15  억 억톤으로  추

. 정된다  생산눙력은 Silt  의  경우  연간  약 800 22) . 만톤 정도이다  또한  무산  철광의

) 낀  이  기준으로는 300  약 만톤으로  추산됨
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Fe 자철광은노천채굴되고있는뎨원광의품위는 29-30%  이나  간단한  자력  선

59-60X 광을거쳐 의  정광으로 % 된  알루미나계  광석의  제철시  강재의  유동성이

, 적절히유지햐기위해혼합하는시리카계광석으로서유용히고 , 유황 , 인 , 동  비
소둥유해성분이적다는장점은있으나입도가소결용으로작고파레트용으로는

. 크다는단점이있다  회령과  부령에도  철광산이 m 있다  부령철광은  크롬철광으로서

12-20% 산화크롬의함량이 를 m 차지한다  청전과  나진부근에는  니켈광이 . 셩산된다

m 석탄은주로서북부지방인두만강연안에매장되어있다  이  지역은  븍한  최

. 대의유연탄매장지역이다  이  지역  최대의  탄광은  은덕에  있는  아오지탄쾅  및  그

7241(m2 주변인데탄전면적이  이며  연간  유연탄  생산눙력은 200 . 만톤이다  그리고

. 북한에서셩산되는갈탄의대부분이이지역에서셩산되고있다  이밖의  주요한

, 탄광으로는신유선 , 오봉 , 학포 , 은성  좌건  탄광  등이 . 있다  그리고 .  나진선봉지

, 역주변에는고령토  운모  등  비금속  광물들도  생산 . 된다

북한은부존지하자원을개발하여국내자원관련공업에공급할뿐만아니라해

. 외에도상당량수출하여외화가득원으로활용하고있다 , 아연괴 , 철제품 , 무연탄

1991  마그녜샤크링카등의광물및관련제품은북한의주요외화가득원으로서 년

.23) 까지는북한의최대수출산업이었다

2 표 주요금속광산현황

l  괏 'l 산  소재지 'l  광  물 (  매 l 장량  연간  생산량

d 
무산나진청전자철광

isoc  니켈억톤 만톤

l,  무산광산

l」'부광산 

l ,  니켈동

l  롬
l  망간

>  망간

부윤광산」l 
:·, 부광산

5  니켈 만톤

1 연천광산  청진

청진광산

낙산광산
!' 청진나진은성동광산

 은  성 600 만톤

A% 「」acs산%] 
a l 

0 

: 자료 , 한국무역진훙공사 . 북한투자실무 1994 

23)  이상직외 (1995), pp.14S-m9 
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<  표 3 >  주요  비금속  광산  현황" 
T 

w"" I  

  '  

] 지 d]iA >" 광울 **/scM. * 산r 광산

200  만톤 l 
·O·  만톤 / 
20·   만톤

120  만톤 l 
100  만톤 l 
·0  만톤 ] 

… ) 만톤

아오지단광

은성탄광

' 고건탄굉

학포탄광

i 은덕은성새별유언탄 l 유탄 2% 톤
] 유언탄 2% 톤

유연탄l」, 1.4% 톤

l 유연탄

l 유언탄

] 유연탄

l 석
l 석석

)  경원탄광

l%  참탄광

l T  건원 .  틴 광

l  무산  탄광

XVA A 탄

i Ap]l % 
l 

  은성

l  수탄광

5  만톤 만톤

. 
m.J. 

.l [ 
l  은덕

l  은성

l, 

  새

-  유언유연유 언

-  유연유연유언 유연

]. 석회석회

l  은  덕 i  유언

l  은  성 l  유
]  새  별 l -  언

l   l  유
l  경원군 i  유연

l  천군 l  유언

l  새별군 l  유연

l   l  쩌
l  회령군  석회

l 

 군

l  

l -  은  성 l  고령

l  주 l  운
m l 

L.1w 

l 고

l 고건고무중봉생기은성

W 

la 
l 1 
l ]% 

)y{ 
l  
[ 

l ,%. 

] 2% 톤
l」, 

1.4% 톤

i 탄
l 탄 2% 톤 l 
] 탄 2% 톤 ) 
l·, 탄 ·.·% 톤 l 
1 탄 l 

: 자료 < 2 표 >  와  같음

제조업현황

북한은공업단지를배치함에있어지역별자급자족원칙에따라주민생활필수

, 품대부분은해당지역에서해결하도록하고있으며  중화학공업은  원료산지  및  수
4 . 송을고려하어특정지역에계획적으로집중시키고있다  따라서  나진 ·  선봉  자유

·경제무역지데를포합하는이지역의공업구조는합경북도북부지방 및남부지방에

, 풍부하게부존되이있는지하자원  그리고  철도를  중심의  수송수단을  고려한  청진

. 공업지구의공업베치에의하여결정된다  또한  담경남도  북부지역의  일부를  포함

.24) 하고있는김책공업지구도이지역과긴멀한산업언관을맺고있다

청전공업지구는청진시를중심으로나진시및선봉군을포항하고있는북한동

, 부의종합공업단지로서제철및제강 , 기계  화학  등  중공업의  핵심업이  입지하

. 고있다  그리고  이  지역  최대의  공업온 t 1 . 쇼 옷이다  야금공장은  무산에  풍부하

게매장되어있는자철광을주요원료로하여주로청진시와김책시에분포되어

24)  이상직  외 (1995), pp.151-12 
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. 있다  청진시의  김책제철연합기업소는  부간  최대의  강철공장으로  연간셩산  눙력은

240 , 철강 톤  압연능력 100  만톤에  달하고 A 있  령진시에는  이밖에  청진제강소와  부

m 령야금공장이있톼  청  진제강소는  북한의  제일 s  섕산공장으로  특수강의  생산

39 . 중심이며셩산능력은입철 만톤이다  그리고  부령  야금공장에서는 . 규소철  티탄

, 철  크롬철  등의  각종  합금강을  생산하고 . 있다  김책시에  있는  성전제철소는  북한

. 최대의특수강생산공장이다  김책제철소와  부령야금공장으로부터 sa.  습쇼을

, 공급빌아베어링강  스프링강의  규격강재를  생산하여  청진공업지구의  각종기계공

. 장에공급하고있다  함경북도는  북한의  총철강  셩산량의 5OX  약 가량을  생산하고

. 있다  청진  김책야금공업을  기초로하여  주로  이  지역의  산업  활등에  필요한  공작

, 기계 , 탄광설비 , 열차바퀴  조선소  등의  기계공업이  발전해 .< 있다  표 4 > . 참조

<  표 4 >  나진 ·  선봉지대  일원의  주요  제철소  현황

l 

   산능

l%vl 주요설비공장

i·  선‥ 1 l· x]] 3]%, 북한 힐종합

i  연합기업소 」'+압연140만톤  2 ( 300 ) 기 연 만톤 Ii  최대철광산인 1 무산광산으로

] >· 벅 :' , ‥ i·  쁘혁 l**. 
l ( 100 ) 연 만톤

l·  간압공장
1 

」'‥, 
( 40 ) 연 만톤

4------------w------ 

1 셩진제강 ]c 40  제강 만톤

( ) 김책 .· 41  압연 만톤

Idr , 베어링강  스프링강  등
l  특수강  생산

1 

( ) 청진 i.· 100 1 제철 만톤

71, ,  티탄철크롬철  등
l il-  금강  생산

부령야금공장

( ) 청진

V/ 0 디 급
i"· 

,, 

l J 
·( ] 센 .' 100  제 닌는 l 1 

/L  드  ‥ ! / 

v0 

<2w 

 bi 

w0 

c 

tC  

: 자료 , 한국무역진흥공사 , 북한투자실무 1994 

, 자동차공장으로는청진자동차수리공장이있는뎨트롤리버스 74  철리마 형을  셩

A 산하고있  청진철도공장의  셩산능력은 8,000  연 대의 , 화차이며  청진조선소는 2 

3  만톤급화물선과 천톤급  군함을  건조할  눙력을  보유하고 . 있다  나진조선소의  경

, 우잠수함을포함한군함을건조하고있으며  연간 2  만톤급  선박 50  척을  수리할
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. 시설이있다  이밖에도  청진수산사업소와  웅전조선소에서도  소규모  선박을  건조하

. 고있다

-g- 선봉항을통하여수입되는러시아산원유와북부탄전지대의석탄을비롯한

. 내산원자재를기초한화학공업도활발하다  나진의  숭리화학기업연합소는  연간원

200,350  유정제능력이 만톤에  달하는  북한최대의 . 원유정제공장이다  이밖에도  청

, 진시에는카바이트를생산하는청진화학공장  식물성  원료를  주로  사용하는  의약

품과성의약품을섕산하는나남제약공장을비롯하여중소제약공장이낄짐해있

. 다  그리고  선봉에는  웅기탄산소다공장이 . 있다

' 

·나진 선봉지대주변의경공업은지방공업의형태로인구가밀집되어있는청

. 진시에대부분위치해있다  그것은  북한의  겅공업  정책이 80  년데  후반  이후  일부

1 대규모기업의건설사업을제외하고는지방공업형태로발전해왔기때문이  따

라서섬유산업을제외한데부분의기업소는생산규모가영세하고질적수준이낮

, 으나  그중에서도  근대적인  면모를  갖춘사업소는 . 청진화학섬유공장이다  생산눙력

5,000 . 은연간인건사 톤  스프사 25,000 , 톤  비스코포 1 8  억 천 . 등이다  나진 .  섰봉

< 지대주위의주요경공업기업소의현황은  표 5 >  와 . 같다

<  표 5 > -  나진 선봉지대의  경공업  현황

기업소 생산능력및w 부귀

 고
  고

 미

 고

3 , 인견사 친톤  스프

1 8 1TI 비스코프 억 천

25 제품

, 000 , 톤
청진화학섬유공장 ( ) 청진

나전직물공장 ( ) 나진 작업모

청진피복공장 (  청진 ) , 학생복  아동복

- -  니 님 피복공장 ( ) 청진 성인복

( 청진수산몰가공공장 ) 청진w 

 w 
      w 

 w 

    w  

( ) 청진식료품공장 청진

, 수산물  통조림w    고    고   고  고고     고
, 콩기름 , 간장  된장

fw 
 '      'r   'ww '   -' - '----------- - - - -- - 

) / ] 

l  기  업  소 l  생산능력  및  제품 l 
l-.---- -. -- .-.-....-.. --.-. 

- l- - . -  

--- -.-.----------.-J 
13tSA, ,Id,IV]·- ·>,  ‥ ,…,l ‥

l l  비스코프 181TI 억 천 l 
l-.--.--.- .---.--.-.-.l-. -.--.-----.-.--- -·---.-..-.-.- 

- .-l 

i  나전물공장 ( )1 7% 나진 작 l 
l 135  복공장 (3 )1 ·&· ,  진 학 복 아동복 ( 
F-·---..--- -..-.-.-. -.- . - -. . -..F- .-. --..---.---.--.--.------.-.--A 
11J  남쌀공장 (71 )]%  진 인복 l 
t---.-.-..-..- ..-. .--.---. .-- -.-.i.--...-.---..--..--.- -.-.-.-.-----...-.l 
13 ()1 , 1 진수산몰가공공장 수산물 통 l 
l- 

13 >  진 품공장 (3 >1 , ,  진 콩름 간장 된장 ( 
[--·------.... --w.. J.www. .. ... ....w.. 

: 자료 , 한국무역진훙공사 , 북한투자실무 1994. 
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4.  나진 ·  선봉지대  개발계획

가개발전략및목표

- 나진  선봉  자유경제  무역지대  개발목표는  이  지역의  지리적  특성과  동북아시

아및세계경제발전추세에맞추어종합적으로발전된자유경제무역지대창설

, 이며그의기눙은첫째  국제화물  중계기지 , 역할과 , 둘째  가공수출  위주의  제조업

, 기지역할  그리고 , 셋째  국제적  관광  기지의 . 역할이다

3  단계적개발은전체 단계로  구분하여  계획하고 , 있는데 1  제 단계는 1993  년에서

1995  년까지로써  내용은 , 철도 , 도로  항만  등  기존  하부  구조망의  현대화를  통해

T 국제화물중계지로서역할제고및투자환경조성이  구체적  목표는  통합  수송

2,000  망형성과나전선봉및청진항의연간화물처리눙력을 만톤으로  확장하여

. 서나진지구의거점도시화에있다

2  제 단계는 1996  년에서 2000  년까지로써  내용은  완전한  자유경제  무역  지대로서

, 동북아지역의교류거점지역역할수형이며  세부  계획은  대량  국제  중게화물을

, 취급하는가공수출산업기지건설을본격추진하며  나진항 3,000 , 만톤  청진항

2,000  만톤  연간  총 5,000  만톤의  화물처리  눙력을  가진  중계화물항으로 . 육성한다

. 그리고이지역을국제적관광기지로개발한다

3  제 단계는 2001  년에서 2010  년까지로써 21  세기를  대비하는  종합적  인  현대  국제

교류의중심지로육성하기위하여종합적인산업구조의현대화하고항구능력을

8 -1  연간 천만톤 억톤의  무역화물을  처리할  수있게  건설할 .25> 계획이다

. 나  부문별  개발  계획

. 나진  선봉  자유경제무역지대의  부문별  사회  간접시설부문과  공업부문및  관광

4  서비스부문그리고도시정비로전체 개부문으로  분류하여 . 계획되었다

&)  사회간접시설  부문  중  항만은 3  단게  기간  중  웅상항을  확장할  예정이며  화

25) , 최송국 11  라진 ·  선봉자유무역지대의  개발전망에 ,Il 대하여 , 동북아지역개발연구

, 연변인민출판사 192, 0.126. 
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5,00()  물량의종대에따라장기적으로선봉지역에연간 만톤  규모의  신규항만  건설

] . 겨 획이다  성격상  나진항은  컨테이너  전분항이  될  것이미 y . 선 항은  훤유  진문항이

. 될것이다  또한  연간 ]  억돈의  치리화물  중  철도로 5,000 '  민톤을  수송처리할  계획

. 이다 <  표 6 >  을  참고할 . 것

. 나진  선봉지대가  공업입지로서  중국이나  러시아  지역보다  유리한  가장  중요

한측면은이지역이항만을중심으로한교통의중심지로발전할가눙성이크다

w 는점이다 , 나전 , 청진 , 선봉  웅상항이 4  표적인 . 예이다 UND11  계획의  수송문제에

'rREZ 대한회의에서선봉과웅상항이갹각 의  원유전용항과  목재전용항으로  최적

. 하다는겯론을얻었다  다만  나전항이  테이니전문항으로서  러시아의  자루비노항

. 과비교되고있는상황이다  실제적으로 TIlEZ  가  경공업을  중심으로  하는  수출가

. 공단지로개발되기위해서는원테이녀항의개발은필수적이다  그런뎨  경공업제품

의수출과관련된원자제의수입을전담할컨테이너항은경공업지대와근접해야

.  하므로나진 선봉지대의  나진항이  현재  여건상  이지역의  컨테이녀전용항으로서

.26) 적합하다

3  따라서이지역은 국의 , 석유 . 목재 , 광물 , 석탄  그리고  컨테이너의  교통중심

. 지로서발전할가눙성이크다  특히  북한의  계획대로  나진항이  이  지역의  켠테이

.  너항으로발전한다면나진 선봉지대의  수출경공업의  발전에  상당한  파급효과를

. 나타낼수있을것이다

o  공업부문은  첨단기술  및  현대적  과학  기술에  기초한  생산  부문과  국제시장

, 에서수요와경쟁력이높은제품의셍산부문  현존  사회간접자본의  재건  및  자원

, 개발과관련된부문  현존공장  기업소들의  설비와  기술을  재건하는 , 대상  그리고

·I'  생산과사회에기여 되는 3  제 산업  관린  부문 . 등이다

' · 나전  선봉 '  투자데상안네에서는  이  지역을  겅공업을  위주로  하면서  중공업을

. 배합하는방향에서산업을전개한다고밝히고있다 , 즉  구체적인  실행계획과  각
, 단계에따른공업지구건설과함께갹지구에중점적으로유치될산업이생산규모

, 투자규모  투자방식  등으로  구체적으로  명시되어  있으나 , 생산규모  투자규모는  다
. 소현실성이결여되어있다

26) UND, ll'RADIl Infrastr·Jcture Group Meetin9 ( Transportation 

Wolkshop ) b, Master Plau Ior Ch Transpotation Sector,Il 

1993.. < > 참조
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<  표 6 >  사회간접자본의  부문별  개발계획

- - -- - -- - 
l x i 

,  공항
·」전력,   용수 l 'l·  도로통신 나진

P  통신 선봉  화력

l>V l·4fl%TI- 
;,.q- -  전 훈춘간 i(,, K.h) 만

i· - ]· -  회령 학송간 청진 회령

1<…->! ‥만 화 (SOKm), i. '11, 단계 c·o 

"1  만톤

00 

-  조산리 구룡평

<13 간 .<Kro) 

l· -  청진 나진

l (92Krn), 

l· -  나진 샛별.l 
(112Kro), 

l· -  봉 두만강

A  무창저수지

" , 건설 ‥
 마이크로파

' Il ‥

 통신개설

l·. -  나진 블라디

l,  광궤신설

l. -b 두만강 l· - 1 핫산 두만강 핫산간

l  복선 (· 
] > 

보스톡간

마이크로파

통신확장

ir  선봉  비행징
i 건설

(9Km) 
l . 

(9Km)  구간

도로확장

( 9 노폭 - 12m) 1, 장

( 800  연간 만명

) 여객수승
'y[  랬하악졍

l ·]R-3  및
11 

 통신분국  신설

]·ISDN  체계

31r  선봉  화력
e ( w>1 y-tI- 

l 2 13 단계 (33Kro) 

]  광궈 건설

-  회령 학송간

직선화

(82Krn) , 

-  나진 새별

(V 3Km) . 

00 1 , 000 

O i' 나진화력

발전소신설

( 3 o Kwh 만 > -  나젼 두만강 ]  확
i 

· IA  선봉비행장 녹야저수지

확장l」, 
(451(rn) 

l  확장l· -  은덕 원정

l <·-) 

속도로건설

-  나진 훈륭간

-  복선나진 회령간

직선화

dr  청진 -  나진

(57Krn> , 

dr 훈춘  금송저수지

+  락생저수지q  건설 진

.i 
, ;7 단계 , 02 

, 
 만톤

포시에트간

광섬유케이020 건설

)], 

]ir - 샛별  남양

] (451n%,> 

l. 22 속 >v 
i+ - - 샛별 남양
「1엮 

(12KIT, 

의북부지구

;  순환도로  확그

l, '· 
l, l k ) 긋 ] 그  늣 L d -z t l  1 -y 1 % 슷  크스

-L 

1 
""'·,,..i,,,,,i,,,,,l'2"'('  뻘

'i 

 여  걜수응 ) l 
·. 

" l" 

[  고속도로  조
2 J 활

l· - - 나진 훈춘 l·  금송저수지 l 

----- 

: 자료 , 통일원  두만강  개발계획 , 추젼현황 1994 
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. 나진  선봉  투자대상안내에는 68  개의  두자희망사업이  제시되어 . 있다  이  중  경

/%)% 공업은젼체의 인 33 - 개  차지하고  있는데 (9 ), 식품가공업 게 (7 ), 의류 개  신

(3 ), 발 게 <2 ), 포장제 개 , 가구  쟈크  등이  포함되어 . 있다  그리고 ,  전기 전자가 27,9% 

19  인 개로 (S), 전자제품품목 개 (5 ), 가전제품조립 개 , 도체 , 집작회로 , 브라운관  칼

, 라테례비젼  통신기기를  중심으로  유치대상이  제시되고 . 있다

1  북한이 단계로  개발하고자  하는  분야  및  공업지구는  대규모의  투자를  필요로

1  하는자본주 약적인  업종보다는  숙현된  노동력을  요구하는  노동집약적인  업종에

.  집중 되어 . 있다

<  표 7 > -  니 전 · -A  선 지대  공업단지  개발게획

w "  은

---'-- 
「,<<. l 

11 - l ww 
00  정보

w 지억고

     w  

신훙공업단지

주요업종 단계별계획

종합적겅공업 1  단계 , 게발 2  단계  확장

2 0  정보동명표준공단a  부부 고고

창평공업단지m  부 고고

  고

청계공업단지w 
백학공업단지

, , 신반 펀직  일용품 A 고테고믄고뷰고 고 미  고     고부s 
, 선박수리  기게

L  단게  개발

60  정보 : 1  단계  개발

20  정보 1  피복 단계  개발

200  정보 w 고부 w 부

20  정보

2  단계  확장, 전자  자동차 ( 1  단계 , 개발w   w  도   w w w w   w  w  w w w 
m , 목재가공  보세창고 」i 2 , 단계개발w       w   권w  www 

, 화학  건재 ], ) , 단계발

웅상공업단지 3  단계  확장

30  정보관곡공업단지 3  탄계  확장

200  정보후창공업단지1 

 www 

m 

홍의공업단지

, 식료품  방직w 

w 
w 

    미

  고

   고

, 금속  기계

3  단계  개발

IS0  정보 3  단계  개발

10  총 개  공업단지 1, 500  정보

'- --'-  ""  " " "  ' w ' 'w' '  '    '      '  ' ' ' 
[  M '[·l 7 · 
l 
-.--- ..- -. - .- .- -l-. .---. - -- -l- .. -.-.. -.. - . . . -....- ...- -.- .- -. -.----- 
]  훙공단 i 1  ‥‥ 종합공 ·  단
l.-.-..-.---.-. -. . - - . i.-.. -·-.-.--.-]-·--.-.-.-.--.-.-.-..--.--.-.--..- 
l l w 

1  동준공단 l 20  정보 1 , >, 신반 펀  일용품  ‥단게

l-.---.-..-.- -.-L---...-.-.. -·.---..--.--. 시 ... .-.-..---·-- 
l l 

P ...w]w.. E..[ <Fw. ]. 쁘브 연 브 간
l % 공 단 l  ‥ )  복 ' ,· ·f ‥ 단계

L----.-.-L-.-.-.--L-.-.-- ..-. .-.- . . ------- 
l  학공단 l… , 자  자동차 i·. ·l 단

[- 
.- ----- - - - - ]- -. - -.- -- -P- - . - - . ·.- - - .- - - -. - . - -.--- ---.-.- 

l l l ' 

1  웅상공업단지 120  정보 , 목재가공  보세창 ] 2  단계기

[-- 
------ - - - l - -- - - - - . - - .- - . .- -. - .. . - -------. 

l  관공단 l … l , 화학 1  재 ], ) 1 단 ·11 
l----.--.-)--.---t---.-.-.-.--.-·-.------ 

1  후창공단 l…l , 품  방 ·,· ·; 단계

l--· 
- --. . - - - - - - - - -l - - -.-- -. - - .- -l- - - - - . - - .- - .-. - -. . - .--.----- 

[ ].[ L w. 현흐쁘 프 쁘 / ..  크 십

l "  총 .·  ‥ 개 W  공 단지 1,500 
Lww...w... w..... w..ww . 

w 

 w 무

  w  

] 이껴- .- . - -. - .---- 
- - - - - . - - - - - - i 

· , 단계게발 · 1 단계확장.--.--.-.--..-.---..-- 
--1 -  품  ‥단발 l 

i]  고퍼

/////J 
/ ... . 크 쁘

·,… l .ww 
... . wJ 

w     w sww  JW 브 . 

4 된w ww  w 

4 로고  wIw  ww             w 

: 자료 , 통일원  두만강  개발계획 , 추진현합 1994 

, 펑관광산업의국제화방안으로중국  러시아  접경지역을  중점적으로  국제관광

, 노선으로개발하고  도시거주지역은  우선  나진시  안주동을 , 건설하고  선봉시  백학

. 리로확대한다  또한  향후  신도시를  건설하여  인구수를 1  단계에 30  만명에서 3  단계

100  에는 만명으로  중가시킬 . 계획이다  관광  서비스  및  도시정비  부문의  개발계획
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< 은  표 8 >  과  같다

. 나진  선봉지대  개발계획의  실현을  위한  구체적인  투자  우대조치는  다음과  같

. 다 , 첫째  지대내에  적접  출입하는 0i) 외국인  대한 WAR(No Visa)  제도를  실시하

, 고 , 둘째  북한내  판매  목적  상품을  제외한  가공 , 수출  단순  통과화물  둥  모든  상

, 품에대하여무관세를적용하고 , 세째  합영방식  이외에도  외국인  단독투자기업

, 설립운영을가눙하게하며 . 네째  일부  생필품을  제외한  상품  생산  판매  가격이

A 수요공급에의하여결정되도록한 . 다섯째  경제  무역활동을  위한  외국  기업의

, 상주대표사무실설치를인정하고 , 여섯째  투자기업  소득세  감면  등  각종  세제상

, 특혜를주며 , 일곱째  외화현금  및  외화  유가증권의  자유로운  반출입  및  거래를

, 허용하고 , 여덟째  합영은형  이외의  외국은행  및  외국은행의  지점  설립을  허가한

. 다

<  표 8 >  도시정비  및  관광  서비스부문의  개발계획

도시정비'H 
( , 선봉 산업  주거( , , 나진 산업 상업

, 서비스  주거

, 서비스석유정제

 전자공업

경공업기지및

종업원주거시설

1  나진국제호텔건설 ]·, ·  나진 선봉개발

i  선봉  국제호텔  건설 i'  촉젼기지  건설

l·,  웅상  국제호텔  건설 l  무지  건설

]'·,  두만강  국제호텔건설 >  부문지건설

l(j·)- ! 
i< )  피파 관광지  개발 ' , ‥

i' 우암-굴관광지개발」:' 

( , 경공업 피복  식품

, 일용품  제화 ) 등
가공기지및기계

전자공업기지의

, 정비무역
 통신국 ,  호텔

외국인용주택및

l 상업서비스시설

l l 

j, · · 'i, … l ---- 
l l l 

....,....,l........ !·,......,.l 
i 공기지및  선봉  국제호텔  건설 i'  촉젼기지  건설 l 

MSl)Jv 종 주 Il, -3-Ad]%>vI %7]·]AVl 웅상 텔 무

l'·,  두만강  국제호텔건설 >  부문지건설 l 
l·j -*]1! ‥ l 
j(피파도)관괏치개박]」. l 

: 자료 , 통일원  북한의 3  제 차 7  개년계획 , 종합평가 1994 

. 다 · 나진  선봉지대의  입지조건

- 나진  선봉지대  개발계획의  최대  난점은  이  지역의  사회간접자본이  전반적으

1  로낙후되어있다는점이 귀  통신은  물론이고  항만을  중심으로한  수송체계는  북한
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. 의입지여건상장점이라고는하나아적대규모의두자가요구된다

, 전력 , 용수  공장부지  능의  사회간접자본은  중국의 :-i  동북 성과  비숫한  수준으로

. 평가된다  전력의  경우  최근  원유  도입  량의  갑축이나  석탄  셩산  감소  등으로  전력

, 생산량에는다소무리가있지만  발전시설규모는  부족합이  거의 . 없다  또한  합영

. 기업에대해서는전력등별배려하고있는것으로알려지고있다

·노동력문제에있어서는나진 선봉지대의인구가비교적적다는문제점이지

적되고있으나이문제는노동있구의지역적베치에대한북한의사회통제방식

. 을고려해볼떼그다지심각한문제는되지않는다  한편  이  지역에는  경공업  발

전수준이극히낙후되어있어섬유등일부를제외하고는독자적인산업체계가

. 갖추어져있지못하다는약점이있다  그러나  이러한  경공업  부문의  낙후성에도

불구하고북한의경공업전에데한강력한정책시행은상당히긍정적힌요인으

m 로작용할것이다

Ill.  한  국  의 q  진 -  선  봉  지  데  접  근  원  칙  과
진출전략

1. · 나진  봉지대  진출의  필요성

· ,  나진 선봉지데의발전목표는일차적으로나진 선봉항을  통한  중계무역과  중

국과러시아와변경무역을확데하고외자기업의수출중대를통해외환을획득하

, 는데있으므로  이의  성공  여부는  얼마나  많은  외자기업이 - 나진  선봉지구  게발계

m 획에참여하는가에닫려있다  그러나  직접투자가  활성화되기  전이라  할지라도  자
10  유경제무역법제 조를 ·- , 우 권해석하먼  주변의 , 데초도 , 피파도  굴포  관광지뿐만  아

니라금강산과백두산을언계시키는노선둥을개발하여관광산업을크게활성화

/7) 시킬수있다  또한  북한의  계획대로  원정교와  쏴이완즈철교를  통해  한국기업인

, 의입국을허용한다면  중국을  통한  대북  우회  투자도  확대될  수 . 있다

w 미고귀

  w  고  고
 고

 귀너고

   고

27) , 이상만 "  동북아  겅제권과  남북한 ," 경제헙력방안 · 동북이  시대의 , 한민족 h &[ 쟐뎌 쇼

, 세미나자료집  중앙대학교 , 동북아연구소 1994.10, P,34. 
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, 둘째로 .  나진 선봉지대  개발계획이  남북한  경제협력에서  가시적인  성공의  형

- 태를보일경우북한은이를경제발전의전환기로인식하고나진  선봉지대와  비

, 숫한경제개방지구를선의주 , 함흥 , 남포  및  해주지역에  설치할  가능성도 . 있다

이는북한이대외개방면에서변방지역에서내륙지역으로파급효과를확산시킬

. 것임을시사해주는것이다  따라서  북한은  점전적으로  내부의  계획경제  체제를

, 인력  물자공급상의  배급체계등  부분적으로  개방화하여야할 . 것이다  이는  북한이

, 점진적으로국제무대에서개방되는것이고 ·  나진 선봉지대  개발을  통한  남북한

. 상호신뢰구축및통일에대한인식의접근및의견조율이가눙하게될것이다

, 셸째  두만강  지역의  자원  및  노동력을  활용을  통해서  동북아  경제협력을  촉진

, 하고  남북한  통일경제  형성시  두만강  유역에서의  경제개발에  대한  기득권  확보

·및한만족의경제활동영역을이지역을바탕으로유럽 아시아간중계무역의

. 거점지로활용할수있다

· . 따라서한국이나전 선봉지대개발계획에적극적참여하는것은필수적이다

다만국가적인직접참여보다는진출희망기업들이중국이나베트남등여타의

투자환경에서보다실익을얻을수있도록산업분야별유인을제공하는데중점

, 적인검토가있어야하고  일부  대규모의  기업에  대한  편향적인  지원보다는  다양

. 한분야의중소기업이참가할여건조성에주력하여야할것이다

2. -  나진 봉지대  접근원칙

·나진 선봉지대를포함한두만강지역은한민족의장래와통일경제권형성에도

. 매우중요하다  그  동안  한국은  이  지역  개발에  대한  일본과  미국  및  유럽  등의

대북한접근방식을고려하여한국의대북한경제협력정책의방향과범위를단계

. 적으로채택하는접근방식을취하였다  한국은  이러한  원칙에  따라 1994  년 11  월

. 대북한설비제공과기술자방문을허용하였다  힉와  같은  단계적  접근방식은  국내

외상황변화에따라대북한경제협력의범위및방향을탄력성있게적용한다는

, 전략이지만  한편  이론적이며  일관성이  결여될  가능성이 . 크다  특히  현실적으로

국외대북한기업의진출에대한정보의불확실성과한국정부부처간의이곈및

정책입안과실행과의시차를고려할때진출기업의대북한접근의수준을정부
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-  차원에서단계적으로조정하는것은비 람직하지 . 못하다  오히려  한국  정부로서는

Y, 남북한경게협력의기본적있원칙과 역 , 투자  관광  등  분야별로  정립하여

. 일관성있게추진하는겻이신뢰성이있고전략적으로안정성이있다  이와  관련

. 하여나진  선봉지데에  데한  접근원척을  다음과  같이  상정해  볼  수 . 있다

, 첫째  나진 -  선봉지데게발과 %-  남 한경제교류  및  협력을  연계하여 . 추진한다  즉

. 력중대에커다란엉향을줄것이므로상호연계하여추진되도록하여야한다  단

- 기적으로는무역과투자를중점적으로나진  선봉지대에  집중하므로  써  남북한

2  경제교류의 석이  되도록 . 한다  장기적으로는  남북한간  경제협력의  활성화를  위

.  하어나진 선봉지데계발에  다자간의  헙력의  을  구축하여  경제개발의  과정에서

나타나는북한의정책및노선변화의파생되는불이익을국제적인규제속에서

. 최소화하여야한다

, 들  현재 UNDP  주도하의  다자간  협  력은  비효율성이  크지만  남북한간  경제협

UNDP 력의필요성을감안하여 의  두만강개발회의에  적극  참여하여  이  지역  개발

2 (  방향을 국간 남한 · , 북한  북한 - , 중국  북한 -  러시아 ) 둥  혹은 3 (  국간 한국 ·  북한 · 

, 중국  한국 -  북한 -  러시아 ) 둥  개발  협여에  한국의  입장에  맞는  계획수립을  유도

. 하여야한다 1994  넌 10  월  북미  헉협상  타결  이후 ·  나진 선봉지대에  대한  일본  및

A. 미국의관심이진되고있으므로한국기업으로하여금 볶 Ali  및 Afft  동포

. 기업들과공동투자같은형태의진출전략도가눙할것이다

, 곗제 · 나진  선봉지대에  대한  사회  간접자본의  투자는 . 통신  건설  분야에서  시

, 작될것이므로  이들  분야에서의  진출방안이  정부  및  기업차원에서  수립되어야  한

1  특히 UNDP 의 TRAI)P 에  따라 , 통신설비 , 운송시설  전력과  상하수도  딜  주택

, 등의기초서비스시설  그리고  공탄조성의  순서로  투자가  진행될  것이므로  이들

. 산업에대한한국기업참여의타당성조사와진출전략이모섹되어야한다

3. - 나진  봉지대  진출략

·앞절에서논의한바와같이나전 선봉지대에대한진출은정부차원의기본원

, 칙과틀이제시가선행되어야하고  민간기업차원의  기술적힌  진출방안이  논의되
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. 어야한다  정부차원에서는 , 첫째  이  지역  방문  및  투자의  심사나  허가보다는  신

. 고제로유도한다  이는  북한의  실정에  대한  이해를  중진 , 시켜주며  투자진출시  시

.281 행착오를줄여준다 . 둘째 A 남북헙력기 을  확대하고  경제  위주의  교류를  유도하

. 여야한다 , 첼째  북한당국과  협의하여  나진 ·  선봉지대에  한국무역사무소  둥을  설

.  치하여나전 선봉지대  당국이나  대외경제위원회  등과  연락  체계를  형성하고  한

, 국투자기업에투자안내  투자정보제공  둥을 .29) 제공한다

1 먼간차원에서는대북한전출이단계적과정을거쳐이루어져야한 , 첫째  직
. 교역을바탕으로신용도의제고가필요하다 , 둘째  대북한투자는  위탁가공  단계부

.30> 터추진하는둥위험요인을최소화하여야한다 . 섯째  투자진출시  같은  민족으

로서협력의동반자라는인식보다는경제활동의협력자사이의신뢰에바탕을두

. 어점진적인동질성회복이필요하다 , 넷째  투자젼출은  상호  보완성을  바탕으로

. 경제적효율성과실익을제고하는방향에서추진되어야한다

. 가  한국정부차원의  진출  전략

·북한의나전 선봉지대개발구상은중국의훈춘특구및두만강개발계획의대

, 안적인성격을지니고있기때문에  중국과는  경합적인  관계로  발전할  가능성이

. 크다

·광역개발의개녕에서볼때나진 선봉지대개발의경제성과기술적타당성은

. 중국측의개발계획에비해비교적유리하다  북한이  남한을  비롯한  외국자본을

. 성공적으로유치할경우  이는  중국  측이  두만강을  통한  동해로의  출해권을  획득

하고두만강하구를중국의편의대로개발하려는전략과경쟁의관계로발전할가

.31) 눙성이크다

2S) , 이동욱 11  동북아  경제협력과 ,  한민족 ‥  동북아  시대의 , 한민족 Adb 7[ 표  세미나

, 자료집  중앙대학교 , 동북아연구소 1994.10, pp. -100. 프

23) , 배종열 11  북한의  나진 ·  선봉  자유무역지대  개발계획의  평가와 ", 전망 L'[  진 ·  선봉

, 자유경제무역지대투자전망 , 동아시아경제연구원 1993.12. pp.66-68 

3'C:·. B, 11  남북한  경혐의  추진방향과 .% 정책과제  북한의  투자환경과  남북한  경제

, 협력의정책과제 3  제 회 , 국제학술회의 7 f%r>%E, 즈펼 1993.9. {].19. 

31) ,)T  김성훈 두만강  개발과  등아 ,o 경제권  동북아시대의 . 한민족 , 경실련 L393.10. 

2P . 4  그 -  슷 6 
.  
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- 나진 -%  선 지데에  데한  한국정부의  공식적언  진출전략  구도는  경제 , 기획왼  외

. 무학  동인왼에서  수립되고 , 있으나  민간부문의  참여는  제한되고  있는 . 실정이었다

정부에서는기본적언투자환경조성을위한대북협정체견을선행하고민간기업

들의무질서한진출에따른과열경쟁이초래되지않도록조정하는역할을필요하

. 다
490  넌대  후반의  대북한  투자  유형은  데기업에  의한  설비루자  및  사회간접시설

. 투자와중소기업에의한위탁가공투자로크게나눌수있다  그러나  남북  정부

· g  망국으로부터투자보장에대한제도적장치가없는상태에서나진 선 지데에

. 데한민간기업의전출구도는기업자체에위험부담으로투자가기피되기쉽다

, 따라서  한국정부는  북한  당국과  민간기업에게  데북한  투자의  유인을 , 주고  남북

' '  한협력체제의발전이가눙하게하기위해이중과세방지와 ' ' 투자보장  등에  관한

. 협정을체결하도록노력해야한다 , 둘째로  민간부문의  대북  접근  방식이나  북한

내에서영업활동범위및신변보호문제에관한기본적인지침을주어기업들로

. 하여금현지조사와자체평가를통하여진출할수있도록한다

T  북한은  사회간접자본투자를  위한  외화  획득을  위하여  관광을  중요산업으로

. 팔성화하고있다  북한은  남포 · , 인천간  부산 ·  칭진간  직항로  개설을  허용한  바

y) 있다  이에  따라  한국  해운회사들의  대북  운송사업이  활성화되고 . 있다  한편  렴

- - -t  악산 속초 자루비노 의두산  노의  연게  관광계획도  추진할  수  있도록  적극  지원

. 해야한다

, 북한의관광자원은크게자연관광 . 인문관광  혁명사적지로 w 구분된다  자연관광

에는수려한자연환경과멍숭지가포함되며인문관광에는주오문확재가해당되

, 고  혁명사적지는  정치선전을  위해  꾸머진 1 것이  문화재  분포의  특징은  주로  조

, 시대의문화유적보다는고구려  고려시대  유적지를  중심으로  산재해  있는  것이

m 특징이다

. 북한은천연적으로낱한보다산세가수려하여자연관광자원이풍부하다  특히

. 금강산 , 묘향산  백두산이  각각  하나의  관광게발권으로  지정되어  적극  개발  중이

/33) 다  그러나  관광산업의  선행조건인 ·  사회기빈 시설이  부족한  상태이므로  관광개발

32) Ad  성의  촤물운송은  부산 ·  청진간  직항로를  이용할 , 경우  부산 .  대런항로를

1 이용할띠  보다  운송기간이 30  어일 . 단축된다

%33)  이옥희 ], 오 "  북한의  도시  및  지역게씰에  관한 3L," 언  남북한 . 겅제교 ' , 헙력분야
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1 에대한투자정도에따라북한관광개발의전망이크게달라질것이

1995  북힌은 년 8  월  이후  중국  길림성  훈춘과  북한의  나진 ·  선봉지대간의

g 국경을개방하여쓺촐  클입국을  허용하고  있으므로  중국연변  자치주내  현지  법

34) 인및공장을통한대북우회투자의가능성이커졌다  이에  따라  한국정부는  외

환관리법및관계법규를개정하여대북한우회투자의가눙성을파악하고활성화

m 되도록유도한다

특히중국내공장과북한내공장간에공정간분업및수평무역확대가능성이

매우높으므로대북한우회투자의현황을파악할수있는보고와통계및법체계

. 정비가펄요하다

남북한경제활동보장협정혹은이중과세방지협정등의제도적장치가없

. 는상황하에서나진  선봉지데에  진출하려는  기업의  투자위험을  보장해  주기  위

해서남북한정부차원에서이러한법률적보호장치를마련함으로써위험요소를

. 제거하는것이매우중요한선결문제이다

또한대북한교역이나투자에관련하여한국의기업이받은손실을보상하여

줄수있는남북협력기금의운용을효율화하고이의규모를대폭확대하여야한

.35) 다  또한  현재  남북협력기금의  연리 5.5-6.5% 의  이자을을 , 낮추고  대북  투자보

. 험으로별도로적립하는방안을강구해야된다 , 그리고  중소기업의  루자지원을

, 확대하되  요건을  강화하여  투자지원이  효율적으로  운용되도록  하여야  한다

. 나  기업차원의  진출방안

· , 나전 선봉지대의경제적특성이남포  해주  등  북한의  다른  지역과  지리적  차

이뿐만아니라법적혹은제도적환경이다르기때문에투자기업의차별화된진

. 출전략을수립하여야한다

<  표 9 >  에서와  같이 -  나진 선봉지대는  제도상  북한의  다른  지역에  비하여  여

. 러가지면에서우월성이있는것으로분석된다  특히  이  지역은 , 중국  러시아와

'92 ·  묵한동일연구 (3), 논문집 , 통일원 1992, PP.51-53, 

3d) >IC] , 소 루 )  셔 의 1%<  잡 완과 thD%s%",  북한의  투자환경과  남북한  경제협력의

, 정책과제 3  제 회 , 국제학술회의 % f %E, 띠뎔라 1993.9. pp.17-7. 

35)  남북협력기금의  규모는 1994  년 9  월  현재 1,272 . 억원임
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접하고있어변경무역을확대할수있는지리적환경을가지고있어서북한의폐

T 쇄성을다소보완할수있

<  표 9 > · 나진  선봉지대의  경제적  특성

주요쟁점 -  니 진 ·  선봉  자유경제무역지대

목표시장

유치입종

투자유형

결제화

조세혜택

관세특헤

, 미국  일본  시장

, 사회간접자본투자

, 단독투자  합자투자

수출경공업

합엉투자가능

경화와외화바꿈돈표의사용

14 , 기업소세율 3 , 년면제 2  넌반갑

(  수출입물자무관세 특정 ) 품목제외

가능일전지대당국에명단통보시사증

, 없이초청장으로지대내입국가능

-. 괸광시관광증필요힘

-g-  제무역

출입국수속

]w 고

w 부뷰고

  뷰

t 미부
A 

L.-.- ----.- -- 
l Jt  목 장

(  유종

l  투자유

l 결화
 세
L.. 관세특

.rn. 

l 지대-.-. 
. w . J 

,. l 
.  가능 l 
,... l 

) 목제외 i 
,..  
f]-V, l 

J w 

 귀w 
  뷰귀부

: 자료 , 조선민주주의인민공화국 , 자유경제무역지대법

. 자유경제무역지대출입규정 <  참고 > 

T  북한의  자유경제무역지데  내에서도 - 나진  선봉의 , 입지조 , 투자환경  기존

, 의사회간접자본둥을고려하여야하며  투자기업의  목적과  업중에  따라  투자지역

1 을차별화할필요가있  나진의 , 경우  콘테이너  전문항으로서  일반상품  운송에

, 이점이있고  주변의 36)  수출가공단지 가 1996  년까지  조성될  예정이며 . 완구 , 의류

, 봉제 , 방직  가방  둥  가공형  경공업이나 , 수산물 , 비료  목재가공업  둥의  중계무역

. 이나변경부역관린업종에진출하는것이유리할것이다

, 선봉항의경우  석유류  수출얩 , 전문항이고 . -  기끼 이에 t -  리화학칭 장이  있이시

. 석유화학관련분야의업종이유리하다  한편  청진항에는  김책제소와  김책선박수

, 리소가있어서철강재  시멘트  동  중공업  관련  업종이  비교적  유리할 . 것이다  이

-  와같이산업구조에기초한분석이론을비 탕으로  투자기업은  다음과  같은  기업자

. 체의형편을고려하여업종을선택하여야한다 , 즉  투자  및  임가공의  목적과  기

36) , 신홍 , 동멍 , 창평 , 청계  백학  등 5 . 개공업기지
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업의셩산및기술구조및지역별사회간접자본의사정에따라결정하여야한다

9  또한지대내의 개  공단별로  중점유치희망  업종이  다르므로  각  공단의  유치업

w 종을고려하여진출공단을선정하여야한다 <  표 10, 11 >  에서  나타난  바와  같

, 이신훙및청계공단은섬유  의복  및  기타 , 제조업  동명공단은 , 신발 2'[ , 죽  창평

, 및홍의공단은기계와장비  백학공단은 . 전기  전자  및 , 기계장비  웅상공단은  목재

, 와가구  관곡공단은 , 종이 . 인쇄  후창공단은 ,  음 식료품과  기계장비에  각각  특화할

계획에있다

<10> 표 -  나진 선봉지대내공단의투자환경

11 개발기간공업단지기타투자환경

4Krn 나진항과 , 떨어져있고

나진과철도로연결되어있어l 신훙공업기지 200H· 1993-2000 

i  북한이  우선순위로  개발계획중

신발산업에특촤되어있으며

나진과선봉에터널과도로동명표준공업「, 993-1995 2 OHa 

공사가젼행
f , 자동차  선박수리가  특화

되어있음

, 전자  통  신 ,  컴퓨  터  산  업  등
.  첨단산업에특화

러시아로부터원목반입을

했던철도가연결되어있음

·: 창평공업기지 50fl· (1933-1995 

i 청계공업기지 l 1993-1995 2 OHa 

% 1·1·1 학공 ] 20  ‥‥ i'l -  ‥‥ ‥‥ i 
i , 목재가공  보온재, 공  보온재 , , 포장재

가구가특화되어있음

'·t  웅상공업기지
L 

2 5 OHd 936-2000 그

l 37  르

] 후창공‥ l 200·. 

996-2000 !  약장특화

( , 식품가공 , 전구 , 전기기구

(  수치제어공작기게  특화

i  자동차조립  및  오토바이에

l p 특 93 . 있음

2001-2010 

"! 홍의공업거지 180Ha l 2001-2010 

t-d [ ] 
P 

/ 노 rI  궐 /jl '  려 f l 
1 i 되어있으며

1  널과도로 i 
l 

--- 
i ) !  신발산업에특촤

i 특화

J % 산  등 ) 
l 

]· 

-L335 l '  ' ' 
}  되어  있음

-,99, ! · 전자 · 통신 7 
)  첨단산업에  특화 .  

' 

' 

t 

l 

 W 

L 

P· J 
l·, l  했던  철도가  연결되어  있음 l 
;'l ..,.,,,, ( ·y , 목 가공 ·)] 온 , ·X 장 지

. 가구가특화되어있음 l '  
l 장특화

l 

1 4 3 p} l 

L ,-, / 

-[--- 
L 

: 자료  조선먼주주의인먼공화국 , 대외경제협력촉진위원회  황금의

( · )  삼각주 나진 선봉 투자데상 , 안내 1993 

Q  제조업의  경우  북한기업은  원부자재의  질과  공급 , 능력 , 납기 , 품질관리  원
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-  가개등에데한개념이부족하므로처 부터  선진국  시장을  목표로  북한기업과

. 합작은위험도가높다  북한기업은  전반적으로  시장경제개념이나  무역거래관행에

q- 관한이해가부족하므로경공업분야는왼부자재를한국이  중국에서  반입하는

. 것이안전하다  관광산업이나  무역부문의  경우  초기단계부터  합작기업  설립이  가

. 눙할것으로판단된다  생산과  관매의  방식은  주문자상표 (OEM)  생산 나  하청

(Subcontracting),  혹은  제구입 (liuy 계약 back Agreement)  둥의  적용도  가능할

.37) 것이다

, 투자형태에있어서  제조업부문은  북한당국의  불필요한  개입이나  마찰이  야기

되기쉬운남북기업간합자투자보다는단독투자나재외동포와합작투자가바람

. 직하며 , 관광  요식업  및  중계무역  둥의  위험부담이  좍은  부문들은  북한과  합작

% . 투자도가 하다  투자가  본격화되는  탄게에서는  목표시장의  다변화와  전출분야를

. 자본집약적인분야로다양화할수있을것이다

, 껌건설분야의경우  북한이  자력겡생정첵으로  인해  외국건설기업을  관리한  경

. 험이엾을뿐만아니라관련법규가미비되어있는실정이다 P3  빨규모가  한정되

어있는북한은막대한투자재원의부족과경쟁력이약한북한건설업체의보호

·와외환의절약및선진기술의이전등의문제를해하기위하여나진 선봉지

대건설사업에대한외국기업의참여방식을지분참여나투자조건부방식으로제

. 한할가눙성이크다

m - 나진  선봉지대는  사회간접자본과  전력  둥  에너지  사정이  나쁘고  원부자재

. 공급이불안정하므로대기업과중소기업의연대투자나동반투자가바랍직하다  한

. 편연변조족자치주혹은한국으로부터원부자재를공급받는것이바람직하다

- 이를위해나진  선봉의  원부자재  입과  완제품  출을  위한  독자적힌  노선을

w38) 확보하여야한다

, 북한을한중계무역은현제러시아의보오크사이트  흑롱강성의 - 콩괴  길

, 림성의옥수수둥이대종을이루고있오나  중국의 3  동북 성내  경제수준  향상에  따

3'/) K21-, t't; >Il;/j 기 St-  과 8A/j[0, +i'WIl%i<70/[IT)J:, 1992, pp,208-209. 

3S)  북한의  자유경제무역지대법 24  제 조에 01  르변  지대밖에서  가공한  액수가  외자기업

40% 전체생산액의 를  넘지 - 않절 , 경우  원부자재와  부분품의 - 지대뷔  위탁가공도

. 지대내생산촬동으로간주한다
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, 라소비수요구조가바뀌어비디오  오디오기기  및  중고자동차의  수요가  급중하고

.39) 있어서북한을통한중계무역이가눙성이크다  또한  이  지역의  호텔  및  사무실

. 의증대에따라사무용집기나기기및가구의수요도크다  이외에  중국의  사회

, 간접자본및주택곈설이급증함에따라타일  판유리  둥  건설  내장재나  건설기자

. 재의중계무역도가능성이크다

4.  나진  선봉진출을  위한  거점확보

. 가  간접진출의  가능성

- 한국기업의나진  선봉지대에  대한  직접  투자가  활성화되기 , 이전이라도  한국

은연변조선족자치주나러시아의연해주를통한간접진출방안을모색할필요

. 가있다  대만의  경우  과거에  본토에  대한  직접  투자는  엄격히 V[  규제하 서  홍콩의

.40) 현지법인을통한간접진출로상당한성과를거둔사례가있다  한국의  기업이

, 중국긷림성  러시아  연해주와의  합쟉투자  및  무역관계가  중진되고  있는  점을  감

, 안하여연변의훈춘특구 , 연길 , 도문 , 용정  연해주의 , 블라디보스톡 · . 니 호트카  자

. 루비노등에전출한현지법인형태로북한에진출하는것도가눙한방법이다

연변과연해주에전출한기업이북한에재투자하는경우에는한국정부가진출

. 기업에게남북경제협력기금을지원하는방법도검토해볼필요성이있다  또한  연

t  변의허 인  연걸에  정부와  민간  협력  하에  대규모  한국무역공사를  긴립하는  방

. 법도가능하다

· , 한국의나진 선봉지대진출은직접진출방식이든간접진출방식이든  북한에

, 정치적부담을주지않고  일관셩  노선을  견지해  나가야  할 . 것이다  히  통일환

39) 경이성숙되기전까지는같은민족으로서의기대나호의보다는경제적인논리를

 연변자차주는 1992-93  년까지  약 1  만대의  승용차를 - , 니 진  청진항을  통하여  중계수입

- 하여새별  사  타  자 ( iA· (1- )  노  선  을  통  하  여  동  북 3  성  에  판  매  하  였  다 . U N ID O 

(1994), p$4. 

40)  김태홍 (1994), pp.205-206. 
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{ 원칙으로채택하여한국의의연한정첵수립과실행이절데적으로요구된

/,l 따라  한국기업의  직접진출방식은  묠론 UNl)P 를  통한  다자간의  방법과  중국

1  동을통한간접진출방식을최대한활용하여북한힉이지역개발의초기단겨 에

, 서발생하는문제점을해결할한국의경제적  정치적  눙력을  인식시켜  줌으로서

. 남북관계발전을유도할필요가있다

, 특히  한국과  북한의  경제  협력은 , 인권문제 , 군사문제  정치문제  등  여러  가지

. 요인에의해영향받기쉽다  따라서  한국  기업이  지속적인  대북한  경제협력을  추

. 진하기위해시는앞에서논의한바와같이일관성있는대북한정책이요구된다

. 그정책의기본은정경분리의원칙이다

. 나  한국 - -  북한 중국의  공동투자

. 현재나전  선지대의  두만강  접경지역을  연결하기  위해  중국과 , 러시아  북한

3  과중국간에추진되고있는철도및항구건설사업에제 국과의  합작방식에  의한

3 참여방안을적  모셕할  필요가 . 있다  한국과  북한의  직접적인  협력방식으로  이

3  사업에창여할수있다면최선의방법이겠으나북한과중국의 국합작  흑은  몽골

{ 을포합한국합작으로참여하는것도바람직하  현재  이  사업을  추전하고  있는

7 tti 길림성의 iW  홋가  한국기업과 · - , 합작으로 훈춘 자루비노 -  훈춘 나진

.41) 간의철도와항구건설에공동참여하기를희망하는것에관심을두어야한다

-  이런계기가북한으로하여금나진 선봉지대를  포함한  두만강  개에는  한국의

{ 참여가필수적이란점을인식시킬수있는계기가될것이

이러한접근전략이투자위험부담을주번국과분담하게하는이점뿐만아니라

. 사전에위헙요인을축소한다는의미도있다  또한  동일  논의가  본격화되면  중국과

의이해관게를원활히조정할수있는계기가될것이다

미고미고

41) +l']s, 쬐 " · 중  러 i{X61] 16 멀 i/qST 훈춘 랏 Il>All%/l:fV]JIb] /Yet, 패  한국동북아

. 겅제연구회  북아경제와  중국  훈춘 .  러시아  자루비노  개발투자  학술발표대최

, 자료집 1993, pp.23-4. 
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IV.  남북한  경제협력의  발전전망과  통일경제권

1. · 나진  선봉지대  개발계획의  제약과  한계

. 가  북한체제  내부의  한계

·나진 선봉지대는수출가공기지혹은중계무역기지로서의성격이강해내부경

제체제에대한개혁이병형되었던중국의개혁보다는체제유지적이라는내재적

m 한계를가지고있다  따라서 , 금융 . 세제 . 외환  무역  둥  경제전반의 21- 구조  개혁되

지않고는제한개방의효과가장기적으로극대화되거나자유경제무역지대의기눙

. 이활성화되기어렵다

T  재원조달계획의  불확실성

-  북한은나전 선봉지대  개발에 66.9  총 억  달러를 3  단계에  걸쳐  투자하겠다고  발

.42) 표했으나투자재원의조달처가확실치않다  세계은행이나  아시아개발은형  둥의

, 국제금융기구에가입하여국제기구의자금을조달하려노력할것이나 .  보다  구체

. 적인재원조달방안이강구되어야할것이다

개발계획의비효율성

. 나진  선봉지대  개발계획은  중국의 , 훈춘개발계획  러시아의  나호트카  특구  계

, 발계획과경쟁적으로진행되고있으며  상호  보완성보다는  중복투자로  인한  비효

. 율성이크다  특히 , 블라디보스특  자루비노항과 . 나진  청진항의  비교우위에  따른

, 기눙분담이젼혀고려되고있지않으며 . 신훙  동명  등 9  개  공단의  희망  유치사

, 업도중국의연길  훈춘공단과  보완  관계에  있지  않고  경쟁적  성향이 . 크다

북한체제에대한낮은신뢰도

합영법이나자유경제무역지대에관련시형세칙이개정되었지만북한의관행

. 과체제의특성상완전한정경분리에대한신뢰도는사실상극히낮다  따라서  외

, 자기업의근로자고용및해고  원부자재 . 구입  출입국  수속에  관한  북한의  정책

이나관련제도의세부적인부분까지명시되어야할것이다

42)  북한의 .  나전선봉지대에  대한  투자는 1  단계 41.4 , 억달러 2  단계 11,3 , 억달러 3  단계

17.2  억  달러  등으로  계획되고 . 있다
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rm 나  제도적  제약

(D  한국기업에  대한  법규상의  제약

(  신설된외자도입관텬법규 합영법 5 , 제 조  합작법 5 , 제 조  외국인투자법 5 , 제 조

16 외국인기업 6 , 제 주  자유무역지대법 7 )  제 조 에서는  공화국  영역  밖에서  거주하는

· , 조선동포들은북힌 에합영  합작에  의하어  투자할  수  있도록  되어 . 있다  현제로서

-  는한국기업인도공화국영역밖에조 선동포로 , 구분되겠지만  장래  투자분쟁이  발

생하옜을경우북한의책임회피의가능성이있으므로북한입법당국자의명확한

. 유권해석이명문화되어야한다

무사중과복수비자의문제점

. R-  나진 선 지대에는  무사증  출입이 , 가눙하나  이  지역에  직항로가  걔설되어  있

. 지않아무사종제도는사실상큰의미가없다  복수비자의  경우  유효기간이 30  일

에불과하고과거조총련동포와같이형식요견의강화나업무수형상발급이불

T 가눙할수도있

가격구조의불합리성북한의운임및에너지가격둥은국제가격보다지나치게낮게책정되어있을

, 뿐만아니라환율과금리구조등이불합리하여사회간접자본투자의경우철도

, 항만이용료둥에서투자원금을회수하기어렵고  투자위헙의  판단  혹은  정확한

. 비용분석이거의불가눙하다
' 

2.  북한의  정치  경제적  파급영향

·나진 선봉지구개발계획은북한이제정한법률과제도에따라서지역내무사

% , 중입국이가 하고  이  지역의  철도  항만  도로  등을  건설하고  공업단지와  관광단

. 지를조성하기위해대규모의외국인투자를유치할구상이다  북한의  계획은  현

13  재의 만명  인구를 2  천년까지 1  백만명  정도로  중가시키려는 . 것이다  북한이  이같

은구상과계휙을추진해나가는과정에서이지역에진출한외국안의타지역이

동과북한주민들의이지역출입을완벽하게통제하는것은사실상불가능할뿐

. 만아니라경제논리에도부합되지않는다  결국  잦은  인적교류와  정보의  전파는
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.43) 변화틀가져오게된다

<l-  북 이 - 나진  선붕지역 %  게 관계획을  근본적으로 $  기하지  않는  한  북한의  제한

>01 적이나마개방과개혁을확데헤나갈가 성 4) 있다브  중국의  겅우  개방  초기탄

4  계에서북경에서멀리떨어진남부해안의 개  경제  특구에서  개방의  초기충격을

, 수하였고  가시적인  성과가  나타나기 , 시작하자 1984  년에는 14  개 / ·sam 뎌 와 s 

추가로개방했다중국은그당시비개방지역의농업부문과일부공업부문

. 에서실헙적으로개혁을병행추진하였던첩에서북한의정책과는차이가있다

·그러나북한도나전 선봉지구개방의충격을횹수할수있다는자신감이생기고

3  가시적인성과가나타난다면앞으로 년을  전후하여 , 원산 . 신의주  해주  둥지를

. 추가로개방할가눙성도추론해볼수있다  또한  대네적으로도 X-  업부문을  중심

. 으로한제한적인개혁도가눙할것이다  즉  접탄농장의  기본체제는  그대로  유지하

면서부분저으로가족단위로일정한농토임대하여생산책임량을할당하고가족

적목표를초과한생산량에대해서는자유처분할수있는제량권을허용하는방

. 식을고려할수있을것이다 ·  민 약  북한이  현재와  같은  심각한  식량난을  해외  원

&E% 조로써지속적힌해결이가눙하지않다면부분적으로나마중국의앓홋 후 을

m 시도할가눙성도있다

·북한의나진 선봉지대개을실질적으로추진해나갈때근본적으로해결해

. 야할문제가있다  그것은  북한의  경제체제나  정치체제에  대한  외부  협력국  들의

T 낮은신뢰도이  북한이  제한적오로나마  일부지역을  경제특구  형태로  개방하기로

. 결정한것은북한이경제적현실을중시한선택이다  그러나  제한된  지역에서나마

경제개방이성공적인결과를얻기위해서는주번국가의불신과불안을정치적으

. 로해소해줄수있는근본적인정책수정이뒤따라야할것이다

-  이처럼북한의나진 선봉지대  개발은  북한의 , 정치 , 경제  사회적  변확를  시험

, 할수있는실험실의역할이가능하며  그의  확대  혹은  방향전환의  여부는  압으로

3  년간의  성과에  의헤  좌우될 .45) 것이다

43)  김성훈 , 외  동북아  겅제권 - 21  세기  국가 , 경영전략 , 비봉출판사 1992. 

[)p . 3 3 4 - 3 3 6 
. 

44)  중국은 l'/0  넌대말 71/ , 방  개혁의 ·  초기딘 계의  충격을  흡수하기  위해  남부해안의

4  심천등 개도시를  제한적으로 . 개방다

45) (1994 김태홍 .  이 , pp. 199-203 
.  
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3.  나진 ·  봉지대의  발전전망

. 가  지리적인  측면의  전망

I  중계무역  및  변경무역지역으로서  역할

·나진 선봉지대의발전에서중요한의미중의하나는변경무역과중계무역의

. 활성화의가능성이다  중국의  길립성  자치주와  북한과의  무역실태를  보면 1990  년

21 , 천 백만달러 1991  년 7 610  천 만달러에서 1992  년에는 1 5  억 천만  달러로  급속히  중

.46) 가하고있다  그중 80%  이상이  바터무역거래의  형태를  띠고 .47) 있다  이중  사타

7 906  자를통한중국훈춘과의변경무역만하여도 천 만달러  였는데 1993  넌에는

4 917  북한내생산력저하로 천 만달러로 /8) 감소하였다

-  이러한변경무역은북한 중국간의  장기무역협정에  의해  거래되는  석유와  곡

물을제외하고대부분보따리장수의소규모밀무역형태를띠고있기때문에실

20-30% 제거래액은공식통계보다  정도  클  것으로 . 추정된다  북한과  러시아간의

1992  교역량은 년  이후  러시아의  달러화  결재  요구로  미미한  수준인  것으로  추정

. 된다

< 북한의대중국및대러시아무역품목현황을보면  표 11 >  과  같이  대러시아

. 무역은중국과의무역에비하여단순한것으로평가된다  원유의  경우는 1993  년

7  월  이후  러시아의  경화  결제  요구로  중단된  상태이며  지금은  중국과 , 이란  그리

.49) 고리비아로부터수입하고있다  보오크사이트의  경우  나진항을  통하여  수입되

. 어두만강을통하여러시아의핫산스키로중계무역되고있다 1996  년  북한이  완공

2  목표로하는핫산지역과제 신선교가 . 개통되면  나진 ·  핫산 ·  블라디보스톡의  무

. 역로가활성화될전망이다

4  이 t -S, 르뎠캄후 1393, p.153. 

4 )  연변의  대북한  무역운송로는  회령 · (2 ) 삼합 슴  간 , 도로  삼봉 · ( 0J%) 개산둔 면  간
, 도로 · ( ·['LT) . 새별 사타자 기 간도로및철도이다

S) 그 p]otret, R. , Eesu c 그 of ESS AUss 07], 로 Mimeo, 199  설
. 

49) 3re9, H. , A reSinaJ 0evelopfnent Straceyy for the fumen orer 묘

Econo」o3c Oel/6JOl3ment Area. Preliminary Draft Rport 녕 for 

h  근 UND, April 1994. 
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<  표 11 >  북한의  대중국  및  러시아  주요  무역품목

대상국가중국

, 수산물 , 식료품 , 강철제품 ,i 촤학제품

, . 가전제품 자동차 l 
3'V/ 7{/V/fiCA  용푼 , 1 

. 원유 l -'V /V( /'2 3·[ /'w" 권 횰 호르 트

. 유제풉 l 

]  디중국  수출

내중국수입

- 러시이

]  다러시아  수출

, 농기게 , 석탄 A, 재 . 강칟 , 자동차

. 윈유

, 대러시아수입식료품

, 강철제품 , 촤학제품

/][ :...w 돌찬 ... 
, 섬유제품 , 건설기계 , 일용품

, 농산물  보오크사이트

w       w           w  w w 
} -.-.--...-.--.-.-.-.-.-.- ..-. -. -. 

- .  .--.-( 

, 식료품 , 강철제품 ,i 촤학제품

, . 자동차 l 
7{/V/fiCA  용푼 , 1 

...... 
·'"" l 

l 중국

 디
L  

l .<, 

l  대
l-.-- . - .. 
l .·. 

, 대상국가수산물

, 식료품 , 강철제품 ,i 촤학제품

, . 가전제품 자동차 l 
3'V/ 7{/V/fiCA  용푼 , 1 

. 원유 l -'V /V( /'2 3·[ /'w" 권 횰 호르 트

. 유제풉 l 

]  디중국  수출

내중국수입

- 러시이

]  다러시아  수출

, 농기게 , 석탄 A, 재 . 강칟 , 자동차

. 윈유

대러시아수입

l  대상국가 l  품  목 i 
l-.--.- ..-- ....-. -.- - - -.- ---....l-.-- -.--.-.-.-.--...-.--.-.-.-.-.-.-..-. -. 

- .  - .  .--.-( 

['3[] 'F[7/]  고 악
L......l.· ]///<...l./.[/..  브 도

5 자료 t.l. Greg. 0994) p.16., +a S(1993) 함우 pp.454-461. 

, 또한북한의나진  청진항의  확장  공사가  완료될 , 경우 , 나진  쟬진항을  통한  데

. 중국및러시아중계무역이중가할것으로예상된다  중국이  긷림성 2111  에  국제

m 항구를만들기전에는팽 의  규모로는  적제가  예상되어서  러시아의  자루비노

, 항이나나진  청진항을  이용할  수밖에 . 없다  더욱이  자루비노항의  건설이  지연될

경우일본의항으로수송되는중국흑룡강성과요녕성의물동량의일부분은

, 나진  청진항을  이용할 %  가 성이 .50) 크다

평투자재원과사회간접산업시실

- 북한의나진  선봉지대  개발의  단계별  사업에  소요되는  재원중 69 8,900  총 억 만

. 달러의외자를도입하겠다는구상을밝히고있다  이중  약 33 3  억 천달러를  사회간

, 접자본설분야에  공업부문긴설에 36 6  억 천만달러를  투입할 . 계획이다  단계별로

1  는 단계에 41 3 , 억 천만달러 2  단계에 11 3 , 억 천만달러 3  단계에 17 2  억 천만달러를  투

/ 입할계휙인겻이다  표 112 > . 참고  북한의  개발계획은 2, 3  단계의  사업규모가  적

. 절히수립되어있지않기때문에실제투자규모는예측하기어렵다

50)  하일빈에서  대련을  통한  일본의 %[  겪간의  수송거리는  약 2,COOKm , 이고  나진을

7))A·)  겅유한 까지의  수송거리는  약 590Km . 정도이다
. 
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<  표 12 > -  나진 선봉지대  개발의  단계별  투자  규모 ( : 단위 ) 달러

1  제 단계 2 제  단계 3 제  단계

IA  합계 간자본

l …,…1 …,… , 억 6 4 5  만10 1,570  억 만
'·1 기

i" 29<·<95  꺼 1 1, 억 140  만 7  억 520% 356,255  만

l ..,,.,, 1 만

l l, 

11 3 억 , 228  만 17 2. 억 130  만 69 8,900  억 만

- -- - - - - - - -- -  - 
"   언쁘

F  크흐
」'·.합 

 l…,…i…, *l….…*] *,… ‥ ‥

l 

: 자료  조선민주주의인민공화국 , 대외경제협력위원회  라진 -  선봉  투자대상

, 안내 199111 

. 북한의외국인투자법에규정되어있는합작 , 합영  단독투자중  북한이  가장  선

< 호하는투자유형은  표 13 >  에서  보듯이  합작임을  알수 . 있다  특히  사회간접자

. 본건설의경우기본적으로합작을원칙으로하고있으며  두만강지역개발과  관련

하여국가간협조를필요로하는사업에대해서는대체적으로합영을인정하고

. 있다 , 특히  공업부문  투자의  경우  약 51% 에  해당하는 35  건의  투자에  대하여  외

. 국인단독투자를허용하고있는점이주목할만하다

<  표 13 >  나진 -  선봉지대  개발의  투자유치  유형 ( : ) 단위 건

v]-  투 유일 합작합영단독투자 사업건수

1  사회간접자본 l 
% 

. ..  i 
10 

65 

21 

68 1 공업부문 C6 35 

75 합계 36 89 

mmm 
」[1  [   [ > 1 자 사수

1  썩릭 i'  l , (  l 
3 

) 주  합영과  합작이  동시에  적용되는  경우  합영과  합작  양쪽에

. 다포함시켜계산하였음

: 자료 <  표 12 >  와 . 같음

.  북한은나진 선봉지대를 9  개의  공단지구로  나누어 3  단계에  걸쳐  개발하려  하
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. 고있다  그리고  공단별  유치희망업종을 .< 지정하였다  표 14 > . 참조  북한은  외국

1) 인투자장려업종을  첨단 , 기술업종 2)  국제경졍력이  높은 , 업종 3)  사회간접자본

, 현대화및건셜업종 4) , 자원개발업종 5)  기존설비  및  기술개선  등으로 68  총 개  사업

. 목록을구분하고있다  이들  사업을  공단별로  분류하면 <  표 14 > 와 . 같다  투자

, 유치건수를중심으로보면음  식료품  분야가 9 (13.2%), 건 , 섬유  의복  분야가 9  건

(13.2%), , 기계  장비분야가 14 (205%), 건 . 전기  전자분야가 18 (26.4%)  건 으로  북한

, 이가장비중을두고있는투자유치분야는전기  전자  분야엄을  보여  주고 . 있다

, 특히전기  전자분야를  유치하는  공단이  주로  백학지구이며 1  제 단게  견설예정지이

. 다

<  표 14 >  공업지구  별  외국기업의  투자유치  희망업종 ( : , 단위 건 ) 백만달러

-<  업지구

y - [· ·  ] i  동 "·  창 l F i  학상
'1  후창

"1  홍

l  타

'!  

19 
211.7 

!1 , 음  식료품
1.9 i 118 . 1 

15 l, , 섬유  의복 >44 1.4 } o L l,1 )3 
, 신발  가죽 (s 5 l' 12 . 6 

, 목재  가구

l,1 
, 종이  인쇄

5 5.5 

,  석유 회학

11 
! ,, . , -- 
!, 

. , 

11 
L l,  금속 l ] l, ‥

- - - -  

"il,,'ia,) 

:·, 

0 O L (14 
715 . 3 

12 

]·,.., fl95 
IiI,2 

i 12 .  고

5.5 .4. 그

- (. . , --- l" , 전기  전자
6 고그 ,2 

l 1  타  제조 」' 

24 . 8 

68 
'12 

14 19 

!1,,,,, i,,, 1.4 3.5 5 1226.2 ]201 s.5 '!25 

0 1  계 백학 1  응상 1  관곡 'l 1  장 홍의 1  기타 l,  계 i 
1 11 w 

"·, 
to"F 15.0 l 

] 나츤14 「. 

(,,.. , --p-- 
l,., · ,  
L ] P 

----r-- 
-(J CA) 

i,.0 --- -- 껴

1150C (1541 i ----r--t l. ' " ' 1 ' , 「l '· l --F- 

p 고 . U 111 .U i -- 
;14 l 

,4. (.,,.,i 

J l ( 

-------- 
,.,! l,.,]·, l :"'·, 

95 ;)<50 i 1. 그

/P 
l l 

-- - 
- *  

0 
,  l, '11 i24.8 l 

"',3 3 14 119 14 12 
',S.5 

'!25.5151.41943.5>65. 4t 이

: 자료 <  표 12 >  와  같음



106 

. 나  정치경적  측면의  전망

1990  년  이후  북한의  대외무역은  규모  연에서  상당히  깅소하고 , 있는뎨  이는  사

. 회주의권우방이었던중국과러시아가겅화결제를요구하고있으며  또한  경기침

. 체로인한북한산업의가동률이저하된것에따른겻이다  이런  문제점을  복하

기위하여북한은지속적인무역확대를정책적신결문제로내세우고있으나북한

무역구조를포함한사회체제의경적성과수출상품의경쟁력약화등구조적장애

.51) 요인으로단기네에개선될가눙성은우작다

UNDP 의 'rRADP 에  대한  국제적인  관심이  높아지는  가운뎨  북한의  나진 -  선

. 봉지대도투자유치면에서긍정적인영향을받을것이다  따라서 ·  나진 선봉지대

. 개발계획과중국의훈춘개발게획과의경합이예상된다  결국  외국  기업의  재산권

보호법령이나투자환경보장협정둥의제정및개정의선결문제이며외국기업의

. 투자환경조성에결정적인역할을할것이다

id  미국의  나진 ·  선봉지대  진출전망

<  표 15 >  북한의  대미국  교역  가능  상품

대미국수출품목 대미국수입품목

'  경수로헥발전소  설비  및
기타발전관련기자재

, 직물 , , 의류가발  완구류

항만건설에따른항만하억
<d, ) 설비광산품 아언

한국일본등의외자기업의
의약풉% 위탁가 품

외국투자수출품 ( , ) 식량 밀 옥수수

w  트     귀부부   터  갈
[  수출
l-·-.-..-.-- - ---- 
( , ,, VH7. 
l-...-w--.-.w . 
( y,.,S, 
L...w......- ..www 
l , 한국  일본  등  외자기

l % 위탁가 품
l-- 

- -. - -- - - .-- --. --.-- - .- - - 
l <-  ‥ 투자  수출품

L...www. ...w ...w. 

w 

 트
    ww 

  w 

   갈

l 수출 ] 
l i --------- - -- . .l-. -.- -. ---------. 

- - j 

·, -,*…. ‥ l '<,  썹 입 l 
. -  

------- - - -. - .- .- -l . - . -. . - .- . - - - - - . - - - . . -.-. - . - 
. -  - - - - - -  - - . i -,… 1 vW** 뀌 i 

3 촉 L'//'1'/] ' 고 w'w  J 
i  l I 11 --l..-... 
/ ( 량

J..Tw. 

w 부조부 미

  고고

1 자료 , 한국무역진훙공사 . 북한투자실무 1994 

· (Trading 나진 선봉지대의미국기업의진출은적데국무역법 with the Encmy 

Act), (Export 수출관리법 Administriltion Act), 1975  년 (Trade 통상법 Act of 

51) )L, "c]F,'t  의 5 % }  씨 뎔띨 세과 W( ', 권  동북아  경제구도와 A 동해 . 발전전략

, 제묘회정기학술발표대회 , 한국북방경제학회 1994.10, pp.100-103. 
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1975)  둥의  미국내의 3  가지  무역  법규의  개정  및  고역규제의  완화와  관련이  있

1994 10  다 년 월  북미핵협상이  타결되어서 ·  나진 선봉지대에서  미국기업의  활성화

, 가기대지만  한반도내 6  쟁위  협의 i 상존그  북한에  대한  낮은  경제적  평가  및  미
국내의주요법규개정에소요되는시간관계상미국의대북한교역금지조치는점

. 진적으로진행될것이다  그러나  양측의  시장  접근이  완만하게  이루어진다  하여

, 도 <  표 15 >  와  같은  산업  분야의  고역은  활성화될 . 것이다  장기적인  미국의  투

자는북한투자환경에대한정보수집과북한의셩산능력둥의검토가선행되어

m 야한다

- 일본의나진  봉지대  전출전망

최근북한과일본의관계개선과경제협력의추진을위한노력이다방면에서이

. 루어지고있다  무역협력을  위해  일본은  북한에  대해  관세인하와  수입사절단의  파

, 견등을고려하고있으며  자본  협력의  방안으로 52) 배상금  이외에  경제협  력을  위

. 해기술자파견및기술협력이논의되고있다

· 80  현재일 조무역회회원업체 여개중 50  여개  업체들이  북한에 , 직접투자  합

, 영  공동개발  또는  중국을  통한  삼각투자  형태로  북한과  진출하고 . 있다  특히

1992  년도  말 , 현재  조총련  산하제일동포에  의한  합영사업계약  건수는 120 , 건  조업

70 , 건수는 건  그중 75.5% 가  생산기업이며  투자액은 1  억 .53) 달러규모이다  일본은

wt 환동해경제협력의일환으로  중심의  일본  서해안과  북한의  나진 ·  봉 ·  함훙

. 지역에관심을가져왔다  일본은  정치적으로  한반도에  대한  영향력 .  증대를  꾀해

. 왔고경제적으로북한과만주지역의자원확보를중요한목표로인식하여왔다

, 일본은크게기술협력 , 합작  단독투자로  나누어  진출을  시도하고 , 있는데  기술

, 협력으로는공장건설 , 석탄  석유  등과  해양자원 , 개발을  합작사업으로는 , 어업  양

, 식 , 토마토주스 , 담배공장  연판장과 . 공구공장 . 아연가공 , 주조공장  호텔건설  등이

, 고  단독투자로는 . 제련설비  합성고무공장 . 설비  용광로  설비 , 현대화  규소  및  스

52)  배상금은  지불방법과  액수의  차이로  북한과 , 일본  양측의  의견차이는 , 있으나

30-40  일본이제시하는 억  달러도 1990  년도  북한  국민총생산의 13-17% 에 , 달하며

70%, 대외교역규모의  무역  적자액의 6  배에  달하는  규모이므로  거의  자본협력의

. 수준이다

53) il2d , 견 "A- ESC 띠 1 ) 펼 3 ] +t /WP'1-u ", 힐 샬 츠 허 TI] 24P, 햄 낚 19931 w, 

P.t. 
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, 테인레스강판설비  찰라  텔레비전  수상기  생산공장  둥으로  자원게발  사업에서

. 경중공까지망라되어있다

, 히방적 -%. 의 , 식품 7 '  신품  가공  분야에시는  일본  중소기업의  투자진출  빛

. 임가공수입둥이수교와동시에적극진출하게될것이다  이러한  북한과  일본의

. 관계가긴밀해지먼서사회간접자본건설 . 가전 . 기계공업  생활필수품  동의  경궁업

분야에서한국과일본의경쟁도예상되나단기적으로일본기업과북한의경제협

.54) 력은활성확되기어려울전망이다

- 껍중국의나진  선봉지대  진출전망

중국과북한의무역을포함한경제관계는정부로부터허가받은기관이나회사

, 가수행하는데  연변조선족  자치주에  북한의  무역회사인  금강무역이  지사를  두고

. 있다  데중국  수출상품은  철강제품이 39% 로  주종을  이루며 , 아연 . 쌀 , 목재  요소

.55) 비료순이다  대중국수입  품목은 . 석탄 , 왼유 . 콩 , 석유제품  선박 , 둥이며 , 석탄

, 원유  및  석유제품이  전  품목의 68% 를  차지하고 T 있  중국은 1992  년  북한과의

56)  무역협정에서대금결제를경확 로  해주기를  요구하고  있어서  북한의  중국과의

. 교역은점차적으로위축될것으로에상한다

- 더욱이중국은북한의나전  청진항과  러시아의  자루비노항의  확장건설을  자

국에유리한방향으로이용하기위하여북한과러시아의경쟁을유도하어동해로

.5'/) 의출해시기를앞당기려하고있다  중국의  훈춘과  러시아의  자루비노항  까지

, 는광궤철됴가건설중에있고  북한의  나진과  훈춘의 '  철도  연결사업이  동시에  진

, 형되고있는데  이것이  러시아보다  발리  완공되먼  북한은  물동량  확보와  나진 .  선

. 봉지구게발계획의투자제원을왼활히마련할수있을것이다

15Km 한편중국은두만강에서  떨어진 IX  시캄을  개발하여  두만강  통항권과  출

. 해권을획득하려는전략을가지고있다  만약  중국이  자체  항구를  갖지 x  못할  경우

-  철도및항만료둥으로북한과러시아로부터어러 을 41  질  수 . 있다  또한  북한과

54) VI%] )., 질 "ACE1[ · H+  의 8<WIdOJ )MS/",  북한의  투자환경과  남북한  경제협력의

, 정책과제 3  제 최 , 국제학술대최 , 한국개발언구원 1993.9. Il.7. 

Z) , 이상만 , 통일경제론 , 형설출판사 1994, Pl]. 153-155. 

56)  북한의  대중국  역결제는  주로  스위스  프랑으로 , 결제하는데  현재  중국은  변방

1  무역지역을 개소로 , 증가시켰고  북한도 6  개소를  가지고 . 있다

57)  중국의  출해는  러시아의 , 자루비항  북한의 - · , 니 전청진항  중국의 p))11  팝의

3  개의  대안을  가지고 . 있다
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. 러시아의내부정치적갈등으로인하여수송로가예고없이차단될수도있다

i  러시아의 ·  나진 선봉지대  진출전망

러시아는북한과철도와도로연결망을확충하여중국측의둥거리전략을약

. 화시키려할것이다  러시아는  동해  쪽에 , 보스토치니 , 나호트카 , 블라디보스톡  자

, 루비노  포시에트  둥의  항구를  가지고 . 있다  자루비노항은  곤테이너  전문항으로

, 개발중이며  보스토치니와  나호트콰항의  개발에도  주력하고  있고  훈춘 ·  자루비노

.58) 철도및확장사업에도전력을다하고있다  또한  블라디보스톡과  나호트카를  자
유무역지대로선정하였으나현재로서는연해주지역에자본과기술및노동력을

.59) 공급할여력은없다  러시아의  나진 ·  선봉지대  투자  현황은 1994  년  초  현재

Go1ding Ring Co.  등 7  개의  러시아기업들은  콘소시엄을 . 구성  나진항 3  제 호  부두

, 의개조보수 4  제 호  부두의  건설  및 -  나진 두만강  역간  철도사업과  관련하여  공사

. 를개조하고있으나  자금부족으로  공사진척도가 . 부진하다  러시아는  나진항의  앝
. 루미나터미널공사를위해북한과공동건설을하고있다

이와같이러시아와협력하여여러방면에서사회간접자본확충사업이전개되

, 고있지만  대부분의  투자가  주로 , 도로 , 철도  항만  등  수송  둥에  집중되어  있는

. 반면 , 전력  통산에  대한  투자는  거의 . 없다  북한과  러시아의  주요  교역  품목은  의

, 류 , 압연강재  마그네사이트 , 분말  기계설비  및 . 운송수단 . 전기설비 , 축전지  금속

, 절삭기계  비금속 , 광물 , 점토 , 선박  시멘트  원유  등이었으나  전반적인  교역량은

. 감소할것이다

4.  남북한  경제협력과  한민족  경제권

· , 나전 선봉자유경제무역지대에인접해있는두만강지역은한국 , 중국  러시아

3  국이  국경문제의  미묘한  역사적  배경을  가지고 . 있다  중국은 4bA  조약을  불평등

. 조약으로인식하고있으며  한민족도  간도협약을  합법적으로  인정할  수  없는  이유

.60) 를가지고있다  한반도의  통일이  실제적으로  추전될  시기에는  이미  세게대국으

2) 

 연해주  정부와  길림성  정부간의  계약에  따라서  합자회사인
Gold Ring 
Ct ?가

 설립

. 되어서항구헌대화사업을하고있다

59) , 박영일 "  중국  훈춘의  경제개발현황  및 ", 발전추세  명지대학교 , 중소기업논집

7 , 제 집 1993, p.46. 
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, 로성장한일본  세계최대의  인구와  경제잠제력을  가지고  있는 , 중국  세계최데의

21  국토와자원 리고  막강한  군사력을  가지고  있는 , 러시아  태평양국가로서  지속적

인영향력을형사하러는미국이이지역에서새로운세력균형을재편하려는시도

{ 가첨예하게대립할가눙성이바로두만강지점이  따라서  이  지역의  영토문제

. 는재론하기어려운형편이될것이다  오히려  이  지역에서  경제적  우위와  영향력

. 을확보하기위하여경젱적관게로발전할것이다

7  중국은헌재훈춘개발을지속적으로 진하는 . 한편  자루비노와  나진  등의  공

, 동개발을통하여동해전출의교두보확보에주력하고있으며  자체  항구를  개발할

. 구상이다  한편  일본은 -  나진 선봉  자유경제무역지데를  선점하기  위해  적국적인

, 진출을시도하고있는한편중국의훈춘개발에도참여하고있고  러시아의  연해주

.61> 진출은양자협의중에있다  러시아는  자국내  안정을  회복하기  위하여  현재  연

해주를포함한이지역개에소극적이지만러시아는전통적으로남하정책을추

. 진하여왔다

이런점을고려해볼때한국이두만강지역에서국가적위상과경쟁력을확고

·히하고이지역을안정적으로발전시켜나가기위해서는나진 선봉자유경제무

역지데진출을동한거점확보와남북한공조체제를위한전략적접근이필요하

. 다

- 한국기업의나진  선봉지데  진출은 , 통일이후  이  지역은  한먼족경제권의  여견

. 조성에중요한초석이될것이다  이  지역의  항구  및  철도  사회간접자본의  개

발은한국이중국동북지방을통해몽골과중앙아시아혹은시베리아와유으로

. 진출하는복합운송노선이된다

한국이두만강지역에서국가적위상과경정력을확고히하고이지역을안정적

·으로발전시켜나가기위해서는나전 선자유경제무역지데전출을동한거점

. 확보와남북한공조체제를위한전략적접근이필요하다  또한 p. 한국  이  시점에

서통일을향한경제공동체의전단계로써북한의자유무역지대에서남북한이

상호간의이질감을해소하고경제적공동번엉의계기및방향전환이될수있는

·정책을통하여북한의나진 선봉자유경제무역지대진출을꾀한다면보다전전

. 적인남북관계및한반도통일문제에긍졍적인엉향을미칠것이다

고귀고부미귀고부고고

60) , 7:4'1  퍼의 tyrnl]T, 비 h]TIlJ]]))3('o], 1987. 

61) , 외무부 - , 두민 강지역개발게획 1994, l]p, 19-21. 
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V.  결

1993  북한의대외경제협력위원회는 년 4  월에 '  황금의 -  삼각주 라진 . '  선봉을  발

2010  표하여 년까지 3  단계에  걸쳐  이  지역  개발을 . 계획하였다 -  나진 선봉  자유경

, 제무역지대는두만강유역의소삼각지대에해당하는지역이며  선봉군의  동북부

. 는중국과러시아가접해있다  북한이  두만강  개발과  관련한  구체적인  계획의  발
, 표는중국이나러시아보다늦었으나  북한은  중앙정부가  직접  참여하여  적극적으

. 로진행되고있다

- 본논문에서는북한이나전  선봉  자유경제무역지대  개발계획을  추진해온  배

T 경과발전과정을살펴보고개발계획의주요내용과문제점을파악하였  또한

·나전 봉지대개발이장래남북한의관계에서미칠효과및북한의정치경제

에어뗘한변화를초래할것인가에대하여분석하였고북한의자유경제무역지대

mtg y) 진출을통한 짜 SSIa  을 . 논의하였다  이는  장래  한국의  장단기적  대

T 북한경제협력정책수립에중요한시사점이될수있을것이

- 나진  선봉지대  개발목표는  이  지역의  지리적  특성과  동북아시아  및  세계경제

, 발전추세에맞추어종합적으로발전된자유경제무역지대창설이며  그의  기능은

, 국제화물중계기지와가공수출위주의제조업기지  그리고  국제적  관광기지  둥

. 산업구조의현대화를통한종합적인국제교류의중심지의역할이다  나진 ·  선봉

, 지대의발전목표는나진  선봉항을  통한  중계무역과  중국과  러시아와  변경무역을

, 확대하고외자기업의수출증대를통해외환을획득하는데있고  주요  사회간접자

,  본의건설비용을합영 합작을  통한  외자  유치를  통해  해결하겠다는 . 구상이다

·이에따라북한은법령정비작업을통하여나진 선봉지대내의외자투자에대

. 하여각종특혜를허용하는등외자유치에주력하고있다  특히 , 중국  러시아  등

UNDP, 개별국가와의쌍무적협력방식과 UNIDO  등  국제기구를  통한  다국간  국

. 제협력방식을병행추진하고있다

- 나전  봉지대에  대한  한국의  진출은  정부차원의  기본왼칙과  틀이  제시가  선

, 형되어야하고  민간기업차원의  기술적인  진출방안이  논의되어야 . 한다  정부차원

, 에서는첫째  한국기업의  자유로운  지대내  방문이  허용되어야 , 하고 . 둘째  남북협

. 력기금을확대하고경제위주의협력을유도하여야한다 , 싯째  북한당국과  협의
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, 하여지데에한국무역사무소둥을설치하고  나진 . -a  선 지대  당국이나  데외경제위

. 원회동과언락체계를형성하여한국투자기업에수시로두자정보즐제공한다

A 기업차원에서는대북한전출이단계적과정을거쳐이루어저야한 , 첫째  직

w 교역을바탕으로신용도의제고가필요하다 . 둘째  탄게적  추전으로서  대북한 )( 

. 자의위험요인을최소화하여야한다 , 섯  투자진출시  경제활동의  협력자로서의

w 신뢰에바탕을두어점진적인동절성을회복한다 , 넷째  투자진출은  상호  보완성

. 을바탕으로경제의효율성과실익을제고하는방향에서추진되어야한다

( 궁극적으로한국은나조 ·  선봉지대의  자원  및  노동력을  활용을  통해서 - 동북이

, 경제협력을촉진하고  남북한  롱일경제  형성시  두만강  유역에서의  경제개발에  대

, 한기득원및한민족의경제활동영역을확보하며  이  지역을  바탕으로 ·  유럽아

. 시아간중계무역의거점지로활용할수있어야한다  이에  따라  한국  정부의  정책

방향은진출희망기업들이실익을얻을수있도록산업분야별유인을제공하는

, 데중점적으로검토하여야하고  대규모의  기업에  대한  편향적인  지원보다는  다양

. 한분야의중소기업이참가할여건조성에주력하여야한다  나진 ·  선봉지대  진출

. 기업이중첩적으로고려하여할투자환경및진출방안은다음과같다

- 북한의자유경제무역지대내에서도나진  신봉의 . 입지조건 , 투자환겅  기존의

, 사회간접자본  투자기업의  목적과  업종에  따라  투자지역을 t  차 칠화할  필요가 1 있

9  또한지데내의 개  공단별로  유치희망  업종이  다르므로  갹  공단의  유치업종을  고

. 려하여진출공단을선정하여야한다

제조업의경우북한기업은전반적으로시장경제개념이나무역거래관행에관

한이해가부족하므로초기단계부더선진국시장을목표로한북한과합작기업

m m 은위험도가높다  나진 ·  선봉지대는  사회간접자본과  에너지  사정이 , 나쁘고  또한

, 원부자제의질과공급눙력 , 납기 , 품질관리  원가  등에  대한  개념이  부족하므로

경공업분야의원부자재는한국이나중국연변조선족자치주에서반입하는것이

, 안전하고  이를  위해  독자적인운송노선을  확보하여야 , 하며  대기업과  중소기업의

. 연대투자나동반투자가바람직하다  관광업이나  무역부문의  경우  초기탄계부터

. 합자기업설립이가눙할것이다  투자가  본화되는  단계에서는 A-  표시장의  다변

. 화와진출분야를자본집약적인분야로다양화할수있을것이다  건설분야의  경
, 우 lEW  규모가  한정되어  있는  북한은 -  나진 선봉지대  건설사업에  데한  한국기업

. 의참여방식을지분참여나투자조건부방식으로제한할가눙성이크다
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북한을통한중계무역은현재러시아의연해주와중국의흑룡강성및길림성의

Z-:  완 디 와  농산물  등이  대종을  이루고 , 있으나  중국의 3  동북 성내  경제수준  향상에

m 따라소비재의수요가급중하고있어서북한을통한중계무역이가눙성이크다

· , 한국기업의나진 선봉지대에대한직접후자가실현되기이전이라도  한국의  기

, 업이중국길림성  러시아  연해주에서  합작투자  및  무역관계가  중전되고  있는  점

, 을감안하여연변의훈춘특구 . 연길 . 도문 . 용정  연해주의 . 블라디보스톡  나호트

, 카  자루비노  등에  진출한  현지법인으로서  간접  진출  방안을  모색할  필요가 . 있다

- 나진  선봉지대  개발계획이  남북한  경제협력에서  가시적인  성공의  형태를  보

일경우북한은이를경제발전의전환기로인식하고경제개방지대를내륙지역으

. 로확산시킬가능성이크다  이에  따라  북한이  점진적으로  국제무대에서  개방되

, 고  나진 ·  선봉지대  걔발을  통한  남북한  상호  신뢰  구축  및  통일에  대한  인식의

. 접근및의견조율이가눙하게될것이다  따라서  한국기업의  직접  진출방식과

UNDP 를  통한  다자간의  방법  및  중국을  통한  간접  진출방식을  활용하여  남북한

. 경제협력을유도하여야한다

특히통일환경헉성숙되기전까지는같은민족으로서의기대나호의보다는경

제적인논리를원칙으로한한국의확고한정책수립및일관성있는실행이절대

. 적으로요구된다  또한  한국과  북한의  경제  협력은 , 인권문제 , 군사문제  정치문제

. 등여러가지요인에의해영향받기쉽다  따라서  한국  기업이  지속적인  대북한

. 경제협력을추진하기위해서는정경분리를원칙으로한대북한정책이요구된다

- 끝으로북한의나전  선봉지대  개발은  장차  북한의 , 정치  경제의  개혁과  개방

. 의척도가될것이다  또한  이  지역에서의  북한과  쌍무적  흑은  다자간  협력에서

, 한국이보여준정치적 , 외교적  그리고  경제적  능력이  남북  관계  개선뿐만 , 아니라

. 한반도주변의군사적불안정을해소하는데지대한영향을줄수있을것이다  그

. 리고통일이후이지역은한민족경제핀의여건조성에초석이될것이다
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<  요  약 > 문

이논문은이산가족문제의해결을남북통일과정의핵심적인일부과제로

, 보며  이러한  기본  전제  하에  통일정책의  일환으로서  이산가족  문제의  해결방

. 안을모색함에목적을두고있다  남북한  이산가족의  문제는  당사자인  이산가

족의심리사회적고통의문제일뿐만아니라통일과정에서도남북한간인구이

동등통일이가져오는급격한사회변동의중요한변수로영향을미칠것으로

. 예상되는중차대한사회적요인이다  인구의  이동은  남북한  간에  가족관계의

. 연고자가있는이산가족의경우에보다촉진될것이기때문이다

1  연구의목적을위하여이산가족제 세대 450  명이  표본으로  선정되었으며

113  우편에의한설문조사에의하여응답회신한 명에  대한  통계분석이  이루

. 어졌다  이산가족의  사회심리적  태도에  관한  분석에서는  통일에  대한  기  대수

. 준과가족상봉에대한기대수준이매우높았다  통일에  대한  기대수준에서  기
81.3% , 대한다와매우기대한다가 이었으며  가족상봉에  대한  기대수준에서는

78.4% 로 . 나타났다  이러한  통일과  가족상봉의  높은  기대에  영향을  미치는  요

. 인으로는북한에남아있는가족상황이가장중요하게작용하였다  즉  남한에

, 서의가족상황 , 재산수준  생활수준과  관계없이  북한에  남아있는  가족에  대한

. 그리움이통얼과가족상봉에대한높은기대로연결되고있었다  특히  북한에

남아있는다양한가족의형태중직계가족에대한가족상봉의기대수준이높

. 았다

, 이에따라통일추진과정의기존의이산가족정책중노부모방문단  판문점

X, 가족상 소  서신교환에  대한  지지도가 70%  이상으로  높게 . 나타났다  이러한

. 높은지지율온이들이산가족상봉정책추진의당위성을받침해주고있다

그러나북한당국의남북교류에대한소극적이고비우호적인태도에비추어남

북협상과남북교류의추진전략에있어이들사업에대한포괄적인접근보다

. 는사업의우선순위를정한이후단계적이고체계적인접근이요청된다  이산

가족의고령화로인하여가족의생사와주소지확인이가장시급한우선순위

, 의사업으로판단되며 , 서신교환 , 가족상봉소  고향방문단  등으로  정책의  우선

순위를정하고각사업간의체계적인연계방안을마련하여추진해야할것

. 이다  가족의  생사와  주소지  확인은  통일  이후에도  막대한  업무량의  폭주를
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-  주를가지올깃으로에싱 되는 r  제이므로  사진에  체게적인 - 준비기 . 요칭된다

, 한편  통일  직에  에상되는 9  한가족의  남한으로의 2  칭은  인구이동에  엉
1 . 향을미칠가장중요한요인으로분 되있다  탁한거주  가족의 g  한  이주초청

80% 의도가있다고응답한사람이전체응답자의 -  이싱 을  차지하이  매우  높

. 은비율을보이고았다  이주초칭에  영향을  미치는  요인은  재산수준이나  생활

, 수준둥이아년북한에남아였는가족의형태이었으떠  특히  지게가족의  이
80% 주초칭의도가  정도로  높게 . 나타났다  따라서  이주 ( 초칭  통일  직후에

(pullinp 남한으로의인구이동을가지오는가장강력한인요인 factor)  이

. 될짓이다  이와  함께  북한의  얼악한  경제상황과  상대적으로 F 낮  셍환수준은

(pushing 남한으로의이주를더욱촉진하는후의추진요인 factor)  이  될

. 짓으로뵤이므로이에데비한정책의수립파데책마린이요청된다  따라서

1  현재의이산가족제 세데가  셍존하는  가까운  장래에  통일이  이루어징  겅우

5L  납한으로의인 이동  유인력이  패우  큘  깃으로  에상되므로  이주이동의  허용

. 범위와한게를징하는징책적대비책마련이요청된다  반먼에  이산가족  제
1  세네의  북한으로의  이주는  응났자의 3  분의 2  이상이  이주하지  않겠다고  응

. 답하있다  이러한  조사분석  과는  이산가족 1  제 세데  메부분이  힌재  남한에

3  서결흐이후 메에  이르는  가족판게를  형성하고  있다는 , 점  그리고 Sc  렁으로

. 인하어세로운환경에의직응이이립다는점이작용한짓으로보인다  그리고

-  북한의열악한경제상황과넛 은  생활수준온  북한으로의  이주  의도를  더욱  감
. 소시키는요인으로작용할것이다

]  앞으로통일그 후에  추진될  이주정책에  대한  이산가족 1  제 세대의  태도는 1 

(  방안 자유로은  남북간의 ), 이주허용 2 (  방안 남한으로의  이주만 ), 제 3 (  방안 통

-  일정착을위한일정한유에기간후남북한싱 호  이주 ) 허용  중 3  방안에  데한

, 지지도가가장높았으며  다음으로 1 , 방안 2  방안의  순서로 . 나타났다  이러한

테도는북한가족의이주초청의도가메우높음에도불구하고이주정첵에데

. 하어는페우신중한태도를보이고있음을반영한다  통일  직후  발셍할  깃으

1  로에상되는난민을위한정에데하이도이산가족제 세대는  온건하고  신

. 중한태도를보이고있었다  즉 -  에싱 되는 ]i}  난 을 91  시로 , 수용하되  통일  징착

-8-  이후 거지로  보내어  스스로 W  자 하도록 ]  히 야  한다는  방안에  데한  지지도가

. 가장높았다  난민의  임시수용에  대한  지지는  최근  통일원의  난민수용소  긴립
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. 한정책추전에있어당위성의근거를제공하고있다  이산가족의  이러한  신

중한태도는북한에대한경제지윈이나사회복지제도의통합과비용문제에

. 있어서도반영되고있다

1  따라서남북으로헤어진가족의조속한개결합을바라는이산가족제 세대

의간절한희망과통일이이루어질경우높은비율의이주초청의도에도불구

하고사회혼란을방지하고자하는신중하고온건한태도로인하여통일직후

의이주정책과난민정책은단계적이고점진적으로추진할수있는사최적지

, 지기반을충분히확보하고있다고펀단되며  이러한  이산가족 1  제 세대의  태
도에기초하여온건하고점진적인이산가족결합정책의추진이요청되고있

. 다
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1.  연구목적과필요성

50  해방 년을  맞이하는  현재  민족의  숙원으로  남아있는  과제는  남북  이산가

. 족의문제이다  해방  이후의  분단과정과  한국전쟁  기간중  남하한  이산가족  제
1  세대의  인구는  수백만에  달하며  그  가족의  인구를  포함하면  이산가족온  천만

. 명을넘고있다  더욱이 1  제 세대  이산가족의  고령화로  인하여  이산가족의  문

1  제는조속한해결대책이요청되는시합한통일정책과제일뿐만아니라제 세

, 대고령자이산가족의일부사망  통일의  전망  등으로  이  문제는  새로운  국면

. 으로전환되는시점에있다

이산가족의재결합은분단의고통해소와인도적문제해걸이라는차원에서

정치적문제와는별도로어떠한전제조건없이최우선적으로추진되어야할

. 사업이다  정부에서도  지난 1990  년부터  시작된  남북고위급회담에서 :  이산 까족

, 문제를가장중요한과제로제기 5  제 차 (91.12.10-12.13)  고위급회담 에서는  이
, 산가족들의자유로운서신거래 , 왕래  상봉  및  자유의사에  의한  재결합  둥  이

. 산가족문제해결에관한조항을포함한남북기본합의서를채택하였다  이에

따라이산가족노부모방문단및예술단교환을합의하고남북적십자실무대

, 표접촉을추진하여왔으나  북한은  아무런  전제조건  없이  방문단  교환사업을

, 설시하겠다는당초의방침을볜경하여 , 상호핵사찰문제  이인모 , 송환문제  한

.(  미합동군사훈런중지문제정치적인이유를들어이사업이무산되었다 통

,1992:318-319) 일원

, 이러한상황에비추어볼때  이산가족  문제는  남북한  간의  대결구조  하에

. 서는어떠한진전도곤란하다는교훈을던져주고있다  남북간의  교류협력의

추진을위하여점진적인통일방안에기초한지속적인인내와노력이필요하지

, 만  급작스런  통일과  이와  관련된  이샨가족결합의 . 문제  인구이동 xi  문 에  대비

. 하여서도사전면멀한준비와정책적대안마련이필요하다고본다

이논문은이산가족문제의해결을남북통일과정의핵심적안일부과제로

, 보머  이러한  기본  전제  하에  통일정책의  일환으로서  이산가족  문제의  해결방

. 안을뫼색항에목직을두고있다  남북한  이산가족의 ]  문저는  당사자인 o'l  산가

- 족의심리사회적고통의문제일뿐만아니라통일과정에서도인구이동  통
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6-f  일이가지오는 격한 5i  사회번 에 · 중요혠  빈수로  영향을  미칠  것으로  에상되

. 는중차데한사회적요인이다  인구의  이동은  남북한  간에  가족관게의  인고자

. 가있는경우에보다촉전될것이기메문이다

n.  조사연구의  분석틀과  연구방껍

1  분석의  틀

, 이산가족의가족상황동인적사항에관한요인이가족이산 , 통일  가족재결

1  합에데한태도와통일이후의인구이 의  요인에  엉향을 1]]  칠  깃이란  가설을

, 설정하고  실문에  의한  조사연구를  실시하이  이를 , 검증하머  조사분석의  결과

를토데로통일추진과징과통일이후의이산가족문제와관린된가족재절가징

, 책  인구이동정첵  방안을 . 제시한다

(l)  이산가족의  인적사항을 . 분석한다

. 여기에는다음의네용이분석된다

. 가 . 연령 . 직업 , 쇼득  교육수준

. 나  북한의  가족 -  싱 황

. 다  재의  가족 -  싱 황

. 라  호적  상의  북한거주가족  둥재  여부

(2)  이산가족의 , 가족이산 , 통일  가족제결합에  데한  심리적  태도를 . 분석한다

. 이기에는다음의내용이분석된다

. 가  가족이산에  메한  태도 (  가족상봉에  데한  기네의 ) 정도

. 나  통일에  대한  태도 (  통일에  데한  기대의 , 정도  점진적  통일과 4  작스런
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. 나  종속변수의 : 구성

가족상봉의기대수준은현재응답자가갖고있는가족상봉의기대수준으로

5  서 단계의  둥간척도로 . 구성되었다

.  통일의기대수준은현재응답자가갖고있는통일에대한기대수준으로 서 5 

. 단계의등간척도로구성되었다

통일후동거희망온통일이될경우북한에거주하는이산가족과의동거희망

. 가족여부로서측정하였다

통일후이주초청희망은통일이필경우북한거주이산가족의담환이주초청

[+. 의사유무로서측정하였

(5)  위의  분석결과를  기초로  이산가족문제  해결을  위한  정책대안을  제시한

. 다
. 가  통일추진과정에서의  정책

이산가족노부모방문단의추진방향

펀문점가족상봉소설치방안

서신교환

3  제 국을  통한  교류방안

. 나  통일  이후의  정책

이주정책

난민정책

호적상의가족관계정리

2  연구방법

60  연구방법은 세  이상  고령에  이른  이산가족  중  일부를  표본으로  선택하어

( 5  이북 도민회  등  유관단체에 ) 협조  설문에  의한  조사를 , 실시하고  이를  기초

. 로이산가족의문제를분석하고분석결과에기초한정책방안을제시하였다
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5  조사언구를위하이이북 도민회  카  시도지부와  데한반공칭닌회에  협조공문

, 을보네어조사헙조릅의뢰하있으미  혜당기관에서  제공된  주소록을  기초로

· 1  서울과부산지억에기주하 는이산가족제 세데 450  명을  무작위로  표본으로

. 선징하었다  이들 Fl  표 단 450  뼝에게  조사표가 . 말송되었다  이중 70 F 명  주
, 소불명으로회송되었고 114  멍으로부터  조사표가 . 최신되었다

114  이에따라 명  중 2  효한  조사표가  회신된 113  녕을  대상으로 SPSS  통게

-1  분석빙 칩을  적용하이  자료를 . 분석하었다  표뵨의  일반직 , 특성  통일파  가족상-R 에  대한 , 기데 , 동기희망 w, 이주희 , 이주초청의도 1  이산가족징칭 에  네한  태
V 의  분석을  위하이 (Frequency)  빈도 와  벡분율  분석을 , 하였으머  통일파  가

-  족싱 봉기대에  미치는 ' , 영향  동거와  이주초칭의도에  미치는  엉향을  분석하기

. · (Oncway 위하이일원 빈량분 석 AN0VA)  의  방빕을 . 활용하었다  또한  집단갼

i (Scheffe 차이유무를인하기위하이쉐페분석기십 'rest)  을 . 황용하있다

lllw  표본의  일적  특성

lw  일반사항

1 (  이산가족제 세데 이하  이산가쪽으로 )  표기 의  일반적인  인적사항오로 , 연렁

, 출신지역 , 재산수준 , 소독수준  교육수준이  다음과  같이 . 조사되었다

08T  이산가족의언령은벙하자 려  중 51-55  세 1 (O.9%), 명 56-60  세 2  떵

(1.9%), 61-65  세 32 (25).6%), 멍 66-70  세 4007.o%), 떵 71-75  세 3 (21.3%), 멍

76-80  세 7 (8.s%), 명 St-85  세 3 (2.8%) w 녕 이다
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<1> 표  이산가족의  연령

l, 연령구분  빈 ( (%) 백분율 , ‥  누계-- 
51-55  세 " 1 ' l, ‥ o.9 o.9 m  
56-60  세 2 "·l 1.9 1.8 

32 61-65  세

66-70  세

71-75  세

29.6 31.4 
L 

40 

23 

37.o 68.4 

21.3 89.7 a  
1 76-80  세 7 6.5 96.2 

222  즈 1 
81-85  세 3 2.8 100.o 

108 합계 100.o 

- - 

----- 

] 고
---- 

ia 

110  이산가족의츨신지역의분포는응답자 명  중  평안남도 26 (23.6%), 명  평
29 (26A%), 안북도 명 -  힘 경남도 16 (14.5%), 명  함경북도 15 (13.6%), 명  황해도

23 (20.9%), 명  기타 1 (0.9%)  명 으로  나타나고 . 있다

<27· 표  이산가족의  출신지역  분포

(%) 백분율출신구분 r 
누계평안남도

26 23.6 23.6 

L 평안북 50.o 

함경남도함경북도 16 14.5 64.5 

13.6 78.2 15 -1 
23 황해 20.9 99  그

o.9 기타 100.o -i. 
110 합계 100.o 

1--] . 
SA  트 J j 

-- 
- 
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-  이산가족의재산싱 태는 p-  웅 자 108  멍  중 5000  만원  미만 19 (17.6%), 명 o.5-l 

34 (31.5%), 러원 명 l-2  억원 19' (17,6%), 혀 2-3  억원 17T(15.7%), 펑 3  억원  이상

19 (17.6%) 명  으로  나타나고 . 있다

<3> 표  이산가족의  제산 -  싱 내

w 구분

w 

5,000  만원  미만

11  른 (%) 백분율

17.6 

] 누기

l 17.6 .l.-- - ---- -- 
l 49.1 
l.-.- 

- - - - .--.--- 
] 66.7 

+-- 
. -- - ---- - - 

l 82.4 

19 

0.5-1  억  원 34 31.5 

l-2  억  원 17.6 19 

2-3  억  원 15.7 17 

19 3  억원  이상 17.6 100.0 

108 합계 100.0 

L/ /'['/'[[/2//'/'[ 그 L/ 
l 5,000  만원  미만 ] 19 l 17.6 l 17.6 --- ------- -' --t '-- -' - - - - - - --- --- ' --'-r---' -'-- ----'- - ----- ' ' t - ---- - - -- ---'- -- 
L / y.... 으 녀 .] .  .3tL/< .. 으

l l-2  억원 l 19 ] 17.6 ] 66.7 
l------- ---'---- 기

- - · - r - '- - - '- - - - t - - " - - - - - -  

[2 .L..17.. 코쁘 ...LwWT 스

]. Lw. 쁘쁘
L2ttLJb.w.J Lww 

"' ' ' ' 
' ' "   " 'w' ' '"  ' ' w 'l 

)l] 누 l - - - - - . - 
-  -  -  ---i 

17.6 ] ------ 
----l 

49.1 ] - - - - .--.-- 
66.7 ] -- - ---- 

- ---] 

82.4 l ---- --- 
- . - - l 

][y///] 

11.1  이산가족의소득수준은응뒤자 명  중  상 1 (0.9%), 명  중상 11 (9.9%), 명

58 (52.3%), 중 명  중하 31 (27.9%), 명  하 to (9.o%)  명 으로  나타나고 . 있다

<4> 표  이산가족의 3  소 수준

소득구분 (%) 빈도분율 1 누계

0.9 0.9 

11 중상 9.9 10.8 

58 52.3 63.l. ww 

w 

w 

w 

91.o 31 중하 27.9 

10 9.0 100.0 

111 합게 100.o 

소득구분 (%) 빈도분율 1 누계

0.9 0.9 

11 중상 9.9 10.8 

58 52.3 63.l. ww 

w 

w 

w 

91.o 31 중하 27.9 

10 9.0 100.0 

111 합게 100.o 

f/J / (52J/] J 그 즈 고
l  상 l 1 l 0.9 ( 0.9 l 
l /"P 측 'AlCP36/ 

(2///p[///!/.-. -'/J/3 

l// / '//][.:[/ 고 고
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111  이산가족의교육수준은응답자 명  중  국졸  이하 3 , 명  졸 21 , 명  중졸

30 , 명  고졸 44 , 명  대졸 13  명  이다

<5> 표  이산가족의  교육수준

(%) 구분빈도백분율 ( 누계

l 국졸하 3 l, 2.7 2.7 

21 국졸 t 18.9 21.6 

중졸고졸 30 l 27.o 48.6 

44 i 39.6 ' a' ‥ 88.3 
l 

13 l 11.7 100.o 대졸

il, 합계 111 100.0 L  

[ 구분  빈 (  분 --------. 
C " · 1 쓰

' 
-------- 

'·, 합계 111 l 100.0 

2.  현재의  가족  상황

112  현재의가족상황은응답자 명  중  독신 2 (1.8%), 명  배우자 12 (10.7%), 명

93 (83.o%), 배우자와자 명  기타 5 (4.5%)  명 으로  나타나고 , 있어  대부분  븍한

가족과의이산이후결혼하여배우자와자녀를두고있다

<6> 표  현재의  가족상황

i (%) 백분율 l  누계 l 
rC 0 2 l 1.8 

l 10.7 l·l. 배우자 12 l -------f 
'·, 배우자와자너 93 l 

5 l 4.5 

112 기타합계
l·l, 100.0 

la  

( 구분  도 l (%) 백분율 l  누계

신"」 2 i 1. 'l 독신 2 -- 
" , ‥‥

1.  고-- 
·]-  너 '·, 93 l 83.o i 95.5 l 

0 
J 

- 
L  고
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3.  북한거주  가족  상황

{ ·  북한에남아있는이산가족의유무플 취 는  질문에  데하이  응납한 11.1  명중

-  이산가족이있다고 납한 '  사림이 tOO(90.1%), 떵  엾다고  응하한  사람이 11  켜

(9.Il%) . 이었다

<7> 표  복한거주  이산가족  유무

6L  분 1  칫 됴 (%) 백분율 1 누기

1100 있다 90.l 

9.9 

0.1 질

11 없다 100.0 

111 가게 1100.o 

L[ 
i  있다 l 1100 l 90.l i 0.1 l 
l'"i'V"'/ w' 묘 "Vi " 가

[ 
100 (1  그리고위에서뿍한에이산가족이있다고웅답한 띵 겨 % 중 )  응답 의

, 경우  남아  있다고  에상되는 -  에싱 되논  가족구싱원의  형데를 . 는  질문에  데하

51 (2.5%)  여형제가남아있다교응답한징우가 떵 으로  가장 , 많았으며  직게

2  가족을포가하이 개  항목 -  이싱 에  응답한  겅우가 %e7.6%). 명  이미니만  납아

2 (2.0%), 있는겅우 겨  우자만  남아있는  경우 1 (1.0%), 명  자너만  납아있는

4 (4.0%), 경우 명 5 (5.0%) . 기타친척등이 얠 이었다

<8> 표  북한에  남아  있다교  에상되는  가족구성원

7  분 1  냄 됴 (.%) 벡분율 ] 누기

P, 2.0 2.0 

배우자 l 1 .0 w 

  Jw 
ww 

ww 

w  

4.0 

3.0 

4 자너 6.9 

St 형제 50.5 b7.4 

5 기타
.o 62.4 

8 흔합 7.6 l.00.0 

101 합게 l 00.o 

L// //J/3//]//  오 차
) -% l 2 l 2.0 l 2.0 l 

[///]//3//./]/-.[- [..< 

]  
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그리고현재호적상에북한거주가족의일부가등재되어있는가라는질문

112  에대하여응답자 명  중 24  명이  등재되어  있다고 , 응답하였으며 88  명은  등

. 재되어있지않다고응답하였다  따라서  약 20% 에  달하는 -  이산가족 의  호적

상에있는북한거주가족에대한호적정리가통일이후에추진되어야할것으

. 로보인다

<9> 표  호적상  북한가족  등재  여부

0 i 구분빈도 (%) 백분율 -- 누계
--  래

·, 있다 24 ;·, 21.4 . 21.4 ]'「 

88 없다 78.6 100.o --- 
'·Il 

100.o 112 합계

- 

- - - - - - - -- 
- 

 -  -  개

112 'IZw J 

N,  이산가족의  사회심리적  태도

1.  통일과  가족상봉에  대한  기대

. 가  가족상봉의  기대

111  가족상봉의기대에관한질문에대한응답자 명  중  매우  기디한다 63 

(56.8%), 명  기대한다 24 (21.6%), 명  보통이다 12 (lOS%), 명  별로  기대하지  않

8 (7.2%), 는다 명  전혀  기대하지  않는다 4 (3.6%)  명 으로  나타나  가족상봉에  대

. 한기대가대단히높음을알수있다
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<10> 표 S-  가족상 에  떼한  기데

(%) 구관빈도벡분율
l 누계메우기네한다-----. -- .. - - -- - . -. 

( 기대한다

s 58.8 56.8 

21 .6 78.4 24 

l-lg-  통이다 i - ---- 
. -  -  ..-k 

)  벨로  기데않는다 i 
i----- 

. .. -- -.. 
- . - - - L 

l  진히  기네않는다 i 

12 10.8 89.2 

8 7.2 96.4 

4 3.6 100.0 

111 합게 100.o 

Cw 
w w ' 

     'w n" 

w' ' 
L /.2 크쁘
]  메우기네한다 l 
l----- 

-- '- - - -- - ' --- - -- 
L<y..mL... 
P! . 프 소 ..Lw.4. 

)  벨로  기데않는다 i 
i---- 

- - - .. - - - - - -.-- --F------ 

l- tF- 로쁜- - - - - -- - - --- 

JL/L// /.[/[L/[ 고 y! >/ 요
l 우기네한다 s l 58.8 l 56.8 l -- -- '- - - -- - ' --- - ----- "- - - -'- - - - -' - -t -' - - --- - -'-- --'- ---- - ---- 내 -- - --- 

-  -  - - - - H 

1..mL..2). .. L. .L 끄으 w. .J 그스

l 통이다 12 l 10.8 ] 89.2 l - - -- - - - - --P-- --. - -·-- - - - ---d - --- - - - - - - -· - -- - - l- - --- -·-- ---- 
- -  - -l 

( <3L .w.2 만 으 .2..L.. 

M  기네않는다 l 4 l 3.6 ] 100.0 ] 
T7P3 /' 고

 w'P' J w    - - - ------ --. --- L- 
--wwJ 

 - 
 w 

m 

. 나  통일에  대한  기대

셍전에통일이이루이질깃에데하이일마나기대하고있느냐라는질문

2  에대한응 은 112  명  중  매우  기대한다 68 (60.7%), 명  기데한다 23 (20.5%), 뼝

8 (7.1%), 보통이다 명  빌로  기데하지  않는다 7 (6.3%), 명  전허  기대하지  않는다

6 (5.4%)  명 으로  나타나고  있이 1  제 세데  이산가족이  셍전에  이루어지는  통일에

. 께한기대가우높음을알수있다

<11> 표  통일에  대한  기께

[< ..J 힌
1 tIl  패우기 한다 i 
Bi/  기

(%) 빈도백분율 Fy J 반
l 60.7 ] 68 60.7 

--i- 23 20.5 81.3 

1  보통이다 l - - ---- - - . ------.l 
l  빌로  기데않는다 i 
l 
. - - ----. - ----..- 

- --t 

l  전히  기대않는다 l 

8 7.l 884 

7 6.3 94.6 

6 5.4 ].00.0 

112 100.0 

[[//J/'3/./] [3C']/ 고

1 tIl  패우기 한다 i 68 l 60.7 l 60.7 ] 
F--------t------- - -  - 't - - - " - - - - - '- - t - - - - '- -  ---l 

[ 1..w.L.st 겟뎃 ..s..L 
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. 다  통일방식에  대한  기대

통일은어떤방석으로되는것이바람직한가라는통일방식에대한질문에

111  대하여응답자 명  중  급전적  통일이  바람직하다고  응답한  경우가 28  명

(25.2%).  점진적  통일이  바람직하다고  응답한  경우가 83 (74.8%)  명 으로  급진

. 적통일방식보다는점진적통일방식에대한기대도가높음을알수있었다

<12> 표  바람직한  통일방식에  대한  기대

"」,  구분 l  빈 i (%) 백분을 'i 
- l 누게

25.:3 l 
- - - -  

점진적통일 83 l 74.8 100.o 

i 합계 111 l 100.o 

--- -- 

" 

J 

l 

J 

w 라  통일  이후  가족재결합에  대한  기대

통일이후의가족재결합에댜한기대의정도를묻는질문에대하여는응답

110  자 명  중  매우  기대한다 47 (42.7%), 명  기대한다 32 (29.1%), 명 '  보통이다 11 

(10.o%), 명  별로  기대하지  않는다 15 (13.6%), 명  전혀  기대하지  않는다 5  명

(4.5%)  으로  나타나고  있어  통일  이후의  가족재결합에  대한 ]- 기대도  비교적

. 높음을알수있다  그러나  가족상봉에  대한  기대에서  매우  기대한다와  기대

78.4% 한다의누계가 로  나타난  것에  비하면  통일  이후의  가족재결합의  기대

71.8%  는 로서  다소  낮게  나타나  이산가족 1  제 세대  중  일부는  통일이 3  전에

. 이루어질것의여부에대한불안을감지할수있다
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<13> 표  동일  이후  가족제결합에  데한  기대

(%) 백분율 7  게Y 구분 도 w 

   w 

47 ' ·  배우기데한 다 42.7 2.  겨 고

기대한다 29.1 71.8 32 

보통이다 10.o 81.8 11 

빌로기뎨않는디 15 13.6 95.5 
',  전혀  기뎨않는다
L-.--- 

-.- .--. -. .- - -.- - . . . - -. 
l  합게 , 

5 

110 

4.5 100.o 

l 00.o 

l  7  게
2.  겨 고

71.8 

81.8 

95.5 

100.o 

/J//3 ./J 로
l 27 i " 
'w'V'[/  가 기- - - 

. -  ] -  

-- - - 
- .  -  -- ----J 

'l 
(%) 백분율Y 구분 도 w 

   w 

47 ' ·  배우기데한 다 42.7 

기대한다 29.1 32 

보통이다 10.o 11 

빌로기뎨않는디 15 13.6 
',  전혀  기뎨않는다
L-.--- 

-.- .--. -. .- - -.- - . . . - -. 
l  합게 , 

5 

110 

4.5 

l 00.o 

[  
( ' ·  배우기데한 다 ] 47 l 42.7 
l- 
- - --- ------ - - - - - - f- - - ' '- - - - ' ' " - - - - r - - - - - - - ' - ·- - - - - -- - - - - 
i  기대한다 l 32 i 29.1 
i-- 
.--- -.---- - - - - d - . .. - -- -- - - - - - ' - -"- - - - l ' - '-" - - - - --'-' --'-' - - - - -'- 

1  보통이다 i 11 ] 10.o 

Adi /p3d 괴
w'w" . 고고

t---------'--r--'-'-'-'--' 
- " ' - - r -- --  ' w"   - - - -- 

{]] [ ][[/ ///}//, 쇠 도 고

2.  통일과  가족상봉의  사회심리적  태도에  미치는

. 영향가

-  가족싱 봉의  기대수준에  미치는  엉향

1  이산가족제 세데의  가족상봉  기대수준에  미치는  영향을  알아보기  위하어

, 일반직인적사항과힌재의가족상촹  북한의  가족상황과의  상관관게를  분석하

. 이보았다 L:.L  절과  일반적  인적사항과  현제의  가족상황은  가족상봉  기대수준

.. 에통게적오로의미았는관게를갖고있지않았다

, 한편 (0neway 일원번량분석 AN0VA)  에서  북한의  가족상황이 -  가족싱 봉  기
. 데수준에통개적으로유의한관게를갖고있었다  북한에 -  님 아있는  가족구성

-i/- 웡의형태릅따라집탄간가족상  기대수준에  차이가 . 있었다  직게가족  포

2  함 게  항목  이상  응답한 )'l- 경우  가장  기데수준이 ]C, 높  다음으로 , 형제 , 자식

, 모  우자의  순으로 . 나타났다 n]  어 니  또는 TIl]  우자만  두고온  겅우  가족상봉의

1  기데수준이 갔은  짓 - 이미니기  고  렁으로  인하이 %S'  사 한  짓으로  에상되거  나

*1  우자는웅났자가답한에서재혼하이베우자와자 을  두고  있고  상대방도

y  게혼한깃으로예상하기메 으로 . 추징된다  쉐폐의 1' (Schcffc 기 세 'I'cst)  에  의

1  하이갹 단  간의 711  적으로 2  의미한  차이  유무를 7% 확 한 , 결과  베우자만
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2  두고온경우에대하여직계가족포함 개  항목  이상  표시한  경우와  형제를  두
. 고온경우가유의미한차이가있었다

<14> 표  북한가족의  형태별  가족상봉  기대수준의  변량분석표

( 변량원  자유 ! , ‥  자승화 (  평균자승화- . F 값 유의도
'l·. 

23.83 ! 4.77 :, 집단간 5 5.63 [·, 0.ooo.t 

집단내 80.39 ! o.85 95 

", 합계 100 ' , ‥ 104.22 l 

[ 즈그으크즈 ---. 
- -  - --A 

-- - -- 

m 나  통일에  대한  기대수준에  미치는  영향

1  이산가족제 세대의  통일에  대한  기대수준에  미치는  영향에  관한  분석에서

. 도위와유사한결과가나타났다  즉 (0neway 일원볜량분석 AN0VA)  에  의하

여북한에남아있는가족형태만이통일에대한기대수준의차이에유의미한

. 결과를보여주었다  직계가족  포함 2  개  항목  이상  응답한  경우가  가장  기대

, 수준이높고  다음으로 , 자식 , 형제 , 어머니  배우자의  순으로 . 나타났다  던칸

(Duncan)  의  기법에  의하여  구체적으로  각  집단간의  통계적으로  유의미한  차

. 이유무를확인한결과  배우자만  두고온  경우에  대하여  직계포함 2  개  이상

, 응답한경우를포함하여자식  형제를  두고온  경우  모두와  유의수준 594  에서

. 유의미한차이를보였다  그러나  쉐페의  기법에  의한  차이  유무  검증에서는

. 통계적으로의미있는집단간의차이가발견되지않았다

<15> 표  북한가족의  형태별  통일에  대한  기대수준의  변량분석표

-7-  분 ! ·l- Y 유 , ‥ A- 승 iTS-·]- M( 승 F E {fM 키- ---------------- -------- -- 
5 집단간 a. 18.33 i」, 3.67 l' 3.22 , o.01 - -- ----- 
95 집단내 , 108.A d:, 1.14 [ ·i' 

" - -- - - -- - --- 
…, 합 100 l, ‥ 1.7 ' ' , ‥ J 고
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. 다  통일이후  가족상봉  기대수준에  미치는  영향

통일이후가족상봉의기데수준에데하이도위와유사한과가나왔으나

. 쉐페의기빕에의한가족힝태일기데수준의차이는발건할수없었다

<16> 표  북한의  가족형태벌  통일이후 %  가족상 기대수준의  변량분석표

/ 
변량원 자유도 자숭화 [ w 혈 냐

l 4.56 l 
E 값 유의됴

( %f 집단 l 
l--------l. 

l  집단내 l 
5 l 22.79 3.69 o.OO42 

95 w 

   ww  

100 

117.21 1 .23 

140.00 합게

[///P'/J/  자 그
l %f 집단 5 l 22.79 l 4.56 l 3.69 l o.OO42 l 

['3 [[ 가

, 위의분석결과 11  제 장에서  제시된 1  가설 의  검증  과는  다음과 . 같다

(0) 북한의가족상황[  북한 · 

w  
l- (0)[. .w. 

. ..J 

x    w .   . 
%, ·l- )g-·l·]MI 7 족 수 ] 

x 7- /f------J 

/ 

(x) 현재의가족상황 /< 
darnie/ 

-  싱 황 (x) s-  황 (.)[< wm [  현재
I-.-- 

- 
A/  후 x 

---------) 
./ d  통  한  수준 l 

Z, 
 WJr n L. - - - - - - .  구

--.---J 
. 

 .  w.. 
  . w 

. 

 . 

  /  

[ ·]]MIY ( r 시
l. ww. . .w.. 

....j 
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3 , 동거 , 이주  북한가족  초청의  의도

. 가  북한가족과의  동거  희망

108  통일후동거를윈하는가족원유무에관하여응답한 명  중 ]C 있다  응답

46 (42.6%), 한사람이 명  없다고  응답한  사람이 62 (57.4%)  명 으로 . 나타났다

<17> 표  통일후  동거를  원하는  가족구성원  유무

r . 구분누계있다

62 l 57.4 t"·. 100.o 
100.o 없다

합계'」 108 

i 빈 (%) 백분율 - m 

100.o l 100.o ' . ‥

. 나  동거를  가장  원하는  가족구성윈

112  동거를가장원하는가족구성원을묻는질문에대하여 명  중  부 (  또는

)  부모모두표기 라고  응답한  경우 11 , 명  모가 5 , 명  배우자 6 , 명  자녀 15 , 멍  기

13 , 타 명  무응답 62  명으로 . 나타났다  이와  같이  무응답이 55.4%  를  차지하는

것은가족상봉을원하지만동거틀원하는경우는과반수에미만핌을보여주는

. 것이다
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<18> 표 y  기를  가장  원하는 ·  가족규성핀

7  할w w w      w wwa 
(  부 또는 ) 부모

1  그

1  도 (%) 백분율 L... w 고느
l 9.8 11 9.8 

5 4.5 미고미고
5.4 

14.3 
19.7 부고

배우자

6 
wt5 자더 114 %.I 

44.7 미고l.3 기타 l 1.6 

무옹하 62 55.4 100.0 

112 합게 100.0 

[// '///]/ 그표
l (  부 또는 ) 부모 l 
P"' 
]  모 l 
l --------..j-...- 
l  배우자 l 
l 
--- -- - ·- 

-  -  - - r- 

- 
(  자더 l 
P-.----- - - - -  - -  - -f- 

l  기타 l L--------.-. 
. . 

r -  

- 
]  무옹하 l 
l 
- . -- -. - - .- --- - - 

- -  - ·  -i-- 

l  합게 l 
[ 
.  .  . w .w- .  . w .w-w -. -J- - 

r 
 ' 'w ' "w w " " ' " "ww" 

"  '"   'f " ' '"  "  " 'w'" " '0 

(%) 분율 l  누게 l ' - - -' ' - -- -  - ---  -  ' -'- -'  - - --- ---- 
-  - l 

9.8 l 9.8 l -.... .---.-.-.---l-.---.--.----.- 
- .] 

4.5 i 14.3 i -. -- . - - . . . -.. - - - -l-. -. - -. - - - --.- 
- - -. l 

f  호 A l if,r, l 

] 빈도  백분-- -. --.-.-·---f---. ---.. . 
11 ] 9. -..--.-. -- -.-..- -- - - i-.-.... . ..- -.... .-- 

IU.l l .- 
- -  - . - . - - . - - - J 

%.I l -- -.- -.------- 
- --] 

44.7 l 

.. 
 .-w.l- 

-[- l 

  ' 

 l 

- 
-  · -  -  - - [ - -  

- ---- 
-  -  - - F-  

-- - -- 
l 11.6 l 44 . - -. . - - - - l-. - --. - - -- - -..-.- - -l .- -.- - . - . -. .- - 

//[/ //)//y 새

귀고고미 -w 
- d 

터고고고고부고

. 다  북한으로의  이주  의도

-  통일후북한으로의이주의도묻는질분에대하어 위답한 110  명  중  이주

2  하 다고 '  응히한  자는 36 (32.7%), 혀  이주하지  않겠다고  용답한  자는 74  명

(67.3%) . 이었다

<19> 표  통일  후  북한으로의  이주  의도

() 구분칩도백분온 L fw 누

l 32.7 

P'3dd/ 
36 있다 32.7 

wmww  웠다 74 합게

67.3 . w 미

w 부

  w 

100.o 110 L.. 

[/ 

J/3  

l  있다 l 36 ] 32.7 l 32.] 
i------ 

-. - . - - . .- - -. f.--.-. - -.-- -.. . - . . -. -. - .- -. -e- ----- -.-.--- - .. -- - l---.- .- - -..-. 
[ww )/. 그트 ..m.[..J ,! 쁘

l  합게 110 l 100.o l 
Lw 

.  . ww-w . -w - --4. .  -. - -  - -w  -  .. .l  x.-- - w. . . . ww.  .  www L. ww   .. 

L/] 
tmJ 
.l 느

.J 
m 부고라

 북한거주  가족의  남한  이주초청  의도

%  일후 한거주  가쪽의  남한  이주롤 .  위히 이 t  초칭하 가 -  리 는  문에  뎨

109  하어웅하자 명중  초청하겠다고  응딥한  겅우는 88 (80.7%), 명  초청하지  않
21 0[).3%) . 겠다고웅답한겅우는 뻥 이있다  따라서 80% -  이싱 의  이산가족들온

$  한거주  가족의  남한  이주  초칭의  의사가  있음을  알  수 . 있다
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<20> 표  북한거주  가족의  남한  이주초청  의도

' , 구분‥  빈도 i (%) 백분율 i  누계
]' -- 

-u 

있다없다 88 80.7 80.7 

21 l 19.3 100  꼬

합계 109 l 100.o 

4.  동거  희망과  이주초청  의도에  미치는  영향

m 가  동거  희망에  미치는  영향

, 북한거주가족과의동거희망에미치는영향을알아보기위하여재산수준

, 소득수준  남한의  가족상황과의  상관관계를  분석한 , 결과  생활수준만이  유의

o.O5 수준  에서  비교적  낮은 (r-o.17)  상관관계 를 . 보였다

<21> 표  동거희망과  생활수준  등과의  상관관계표

0 LIWH l WELTH l, LIVSD FAM 

LIWB 1 .00 
p 

o.O4 

p- .34 

-o.17 
1]-.04 

o.O6 

p-.26 

-J 
p p.OQ p.u  서 p 1-x '「, pPfl  드스드 "·, l-x 

: 주 LIWH:  북한가족과의  동거희망

WELTH:  개산수준

LIVSD:  생활수준

FAM:  현재의  가족상황

, 한편  북한의  가족상황과의  상관관계는  유의수준 o.O1  에서  비교적  높은  상

(r-o.31)  관관계 를 . 보였다  이에  따라  북한에  두고온  가족형태별  동거최망의  차
(0neway 이를일원변량분석 AN0VA)  에  의하여  분석한 , 결과  유의수준 o.01 

. 에서유의한차이를보였다  각  집단간의  구체적인  차이를  쉐폐의  기법에  의
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·, 하이분석한길피  직게가족포힘 2  게 -3- 항  이상의  가족을  두고  온  집단에  대

7  하이형제만 고  온 , 집단  기타  친척을 )/  고  온  집단이  통게적으로 2  의한

. 차이를보었다

<22> 표  북한가족형테빌 -  동거희삥 수의 A% 번량분 표

볜량원 자유도 자숭화 폄균자숭화

'F  값
유의도

집단간 5 6.M 1 .X 6.77 l o.0000 

집단내 91 ] 7.53 o.19 

96 합게 24.04 

·]- 조그 C[ 고
u.uuuu i -------l 

J 
] w 

 .J 

m 나  북한가족  이주초청  의됴에  미치는  영향

, 북한거주가족의이주초청의도에미치는영향을살피보기위하이재산수준

, 셍팔수준 -  님 한의 , 가족상황  북한의  가족상황과의 -  싱 관관게를 61]  분석 본 , 걸파

-  북한의가족싱 황만이 p-.001  수준에서  유의미한 (r-o.30)  상관관게 를  가지고  있
. 는젓으로나타났다  즉  북한거주  가족상황이  이주초청의도에  영향올  미치고

. 있다

23> 표  북한가족  이주초칭의도와  북한의 -  가족싱 황  둥과의  상관관게표

INV FAM LIVD NKFAM 츠
INi( 1 .00 

p 
0.21 

p- .397 

-o.O5 
p-.313 

-o.05 
p.311 

-o.30 
l]-.001 

c 주 INVc  북한가족  초칭의도

FAMc  현  가족상황

WELT1-I:  제산수준

LIVSDC  셍활수준

NKFAM21  북한의 -  가족싱 촹

INV FAM 

INi( 1 .00 
p 

0.21 

p- .397 

"  

' 

       'r 

 ' 

' 

 rww" 

  ' 

-t-'- 나 '-i--[- 

LJ C. 끄 LeC 

55 " 기  세

]/ 
LIVD NKFAM 츠

o.O5 
-.313 

-o.05 
p.311 

-o.30 
l]-.001 

'n 
r  '"  '   기

y<- --l- - SJ 쁘 닛느 그탈

o.O5 l -o.05 / -o.30 l 
-.313 l .-.311 l .-.001 ] . - . - -- --- 

- - - L- -  - 1 

'n 
AVELTH l Ll% 

(0neway 이에따라일원변량분석 liN0VA)  에  의한  집단간  차이  유무  검증
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o.O5  에서유의수준 에서  의미있는  차이가  있었으나  쉐페  기법에  의한  개별

집단간의구체적인차이는발견되지않았다

<24> 표  북한가족형태별  이주초청의도의  변량분석표

볜량왼 자유도 자승화 F 값 유의도l, 1, 평균자승화

집단간 5 o.38 o.OZ4 1 .88 
. 7 

93 12.84 0.14 집단내

14.73 합계 98 

-  

-----r 

. 다  이주  의도에  미치는  영향

통일후북한으로의이주의도에미치는영향은상관관계분석에서어뗘한

의미있는요인도발견할수없었다

, 위의분석결과

l ?제장에서

 제시된 2  가설 의  검증결과는  다음과  같다

(x) 현재가족상황

(O) 북한의가족상황

( 경제력 >c ) 
H---k l, 이주초청희망 ‥m 

" 
(x) 현재가족상황 l -- 

"· ‥ (O) 북가족상황 .-a,  망 "·:l. 

" l, ‥

(x) 경제력

(>  현재가족상황 이 , ‥

%y]-$)g-%-(x) 북한 L- 

(>  경제력 이
". 

-----':.  주망 ] 
m 
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V.  이산가족  정책에  대한  태도

Irn  이산가족상봉  정책에  대한  테도

. 가  고향방문단사업

- M 징부의고향벵 문딘  사업에  데한  지지도를  묻는  질문에  디하이  응답한 108·  명

58 (51.8%), 중적극지지한다 명  지지한다 28 (25.0%), 명  보통이다 14  거

(12.5%),  빌로  지지하지  않는다 7 (6.3 ). 뻥 네  진히  지지하지  않눈다 5 (4.5%) 명

76.8% 으로서진반적인지지됴는  정도  것으로 . 나타났다

<25> 표 y  교향방 단사커에  데한  지지도

.(%) 구분빌도백분율
누게적국지지한다

58 51.8 51 .8 

l 지지한다----- - -- - - - - - ---- - 
- -  1 

l 보통이다

25.o 28 76.8 l 'k:CJ 
- --- - - ------ -----] 

95.5 l 

14 12.  드 l - -'-' -'--- -' - 「- ------ 
l 

.--.- . -.- ..- -.. 
--- -J 

w.1 브
100.0 l 

/  로  지지  않는다

h)A/  즌 5 100.0 

112 합계

.(%) 구분빌도백분율
누게적국지지한다

58 51.8 51 .8 

l 지지한다----- - -- - - - - - ---- - 
- -  1 

l 보통이다

25.o 28 76.8 l 'k:CJ 
- --- - - ------ -----] 

95.5 l 

14 12.  드 l - -'-' -'--- -' - 「- ------ 
l 

.--.- . -.- ..- -.. 
--- -J 

w.1 브
100.0 l 

/  로  지지  않는다

h)A/  즌 5 100.0 

112 합계

[/ /]//////L'1 고  고
1  적국지지한다 l 58 i 51.8 l 51.8 l 
l- 
- - - -·- ---- ---- --l------ -- - - - · -. -- - - - P--- - -- ------ - -[-- - - - - .- . -.- - .--- 

- -- J 

[--l- -..-- 고 (--- -.-i-...r-( 슴

[ '5L 로
"i"' "i/  기

F---- 
---- - . - - - - - [- - - - - - - - --------F-- - .- - - - - - - . - - - - . . - - - -·-F-.--- - --- - - 

-  -  . .- i 

[3w . ]IL.wt. 젯잔 토으 . .ww. 고 브

[.. t.rnL.wty. 크 .  가 .IPP,rI..WL.w 

25.o 76.8 

12.  드 l - -'-' -'--- -' - 「- ------ 
l 

w.1 브
100.0 l 

89.3 

95.5 

100.0 

25.o l 76.8 - - - - ----.-- -l-- - - - - -. . . - - .- - - - .-- 

/[ /[[/ 커

>-[//j/</ 
r l -- 

--- -J 

..w..w.] 

. 나  가족상붕소  치

111  판문짐동에가족상봉소룔실치하는문재에대하이 명의  응하자  중 C-f 적

54 (48.6%), 지지한다 명  지지한다 28 (25.2%), 명  보통이다 9 (8.1%), 명  빌로  지
12 (10.8%), 지하지않는다 명  전히  지지하지  않눈다 8 (7.2%)  명 으로서  전반저

73.9% 인지지도는  정도인  것으로 - . 나리 났다
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<26> 표  가족상봉소  설치에  대한  지지도

구분 l 빈도 (%) 백분율

/ 누계적극지지한다
48.6 

-- - 

'·. 지지한다 28 'l 25.2 73.9 

9 보통이다 '…, 8.1 82.o 

, 벌로지지않는다 12 "‥」, 10.8 92.8 「l 

f " 전혀지지않는다 8 ‥」 7.2 "」 100.o '·」, 

111 '·:l, 100.o 
, 

. 다  남북간  서신교환

통일이전에남북간서신교환의사유무를묻는질문에대한응답자명가

85 , 운데응하겠고응답한자는 명  응하지  않겠다고  응답한  자는 26  명으로

76.6% 지지도는 . 정도이였다

<27> 표  남북간  서신교환  의사 2  무
」t  

'l 구분빈도 (%) 벅분율 l.  누계 l, 

있다 85 76.6 76.6 ------ 
26 엾다 23.4 100.o 

합계 100.o 111 
- 
-  

. 라  중국  등 3  제 국에서의  상봉

3  중국등제 국을  통하여  이산가족이  만나는  방안에  대하여는 f  성 51  명

R4.7%),  반대 56 (52.3%)  명 으로서  찬성  보다는  오히려  반대가  많았다
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<28> 표 3  제 국 R-  상 방안에  데한  지지  이부

(%) 구분벡분율 {)L 낀

w 누게찬성

w 반대

w  

51 합계

47.7 47.7 

66 52Z 100.o ....L 
.w. .L 07 100.o 

[//3.[/[['[['.]/]/[']/ //L < 로 는
]  찬성 l 51 ] 47.7 l 47.7 l 

// [// 모

. 마  가족제점합  추전방법

%1  가족재결합추진방 에  데하이는 V 정부주 로 4]  추진 야 / . 현 다기 70  겨

(64.2%), %  적 자사  둥  민간기관이  추진해야  한다가 39 (1.8%)  명 으로 )  징 츤주

'  됴의추진빙닙에  데한  선효도가 . 높았다

<29> 표  가족재길합 -  추진빙 법

(%) 구분빈도벡뵨율
누계정부주도

70 64.2 L<J 
l 100.0 l l  민간주도----.-..---.-.-. 

l  합게

39 35.8 

109 100.o 

L  촉 //0 
l  정부주도 l 70 ] 64.2 l 64.2 l 
h--- 

--'-'---'---- --- - '" - - - - l-- ------------ 
-  --- --l 

L /[[/ //]//$// <[ 키 조 소

2  통일과정과  이후의  가족재결합  정책에  대한

. 태도가

 이주정첵

F 통일이후이주정체  이떠한 -  빙 시으로  추진되이야  합니까  라는  질문에  데
W 이  세가지 f  방오이 . 제시되었다

T  본인과  가족의  의사에  따라  일  직후  부더 )  자 게  남북  상호간의  이
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. 주가허용되어야한다

$  북한으로의  이주는  통일  직후부터 , 허용하되  대규모  인구이동과  혼란이

. 예상되는남한으로의이주는당분간규제하여야한다

, 통일이정착되는일정한유예기간이지난후  남북한간의  상호  이주를

. 허용하여야한다

1 이에대하여  방안을  지지한  사람이 42 (38.2%), 명 2  방안을  지지한  사람이

16 (14.5%), 명 3  방안을  지지한  사랖이 52 (47.3%)  명 으로 . 나타났다

<30> 표  통일후  이주정책에  대한  지지도

」",  구분 l  빈 (%) 백분율 l  누계 i 
1  방안 '「Il. 42 38.2  38.2 '·l. 
2  방안 l 16 l 14.5 」 52.7 

·3  방안 l 52 l 47.3 ' l, ‥ 100.o 'l - --------  부

l 100.0 「·, l ;, 합계 110 

r r 

·], 긁긱
l 00.z JO.z l 

- 
l 14.5 」 52.7 l --  늑'  

, 3  방안 l, 52 l 47.3 " l, ‥-- 
l 100.0 「·, --」 

. 나  난민정책

통일과정에서수십만명이상다수의난민이발생할경우이를어떻게수용

7 하는것이바람직하다고보십니까  라는  질문에  대하여  다음의  세가지  방안이

. 제시되었다

m  전부 , 수용하여  남한  당국이  이들의  자립을  위한  대책을  지윈해야 . 한다

, 헐임시로수용하되  통일  정착  이후  본거지로  보내어  스스로  자렵하도록

. 해야한다

엄청난비용부담을고려하여수용하지않음으로써난민발생을억제해야

. 한다

2  이에대하여 방안을  지지한  사람이 60 (55.o%)  명 으로  가장  지지도가  높았

, 으며 1  방안을  지지한  사람이 31 (28.4%), 명 3  방안을  지지한  사람이 18  명

(16.5%)  으로  지지도가  낮은  것으로 . 나타났다
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<31> 표  난민정책에  데한  지지도

IV 구분냉 (%) 백분율
.1 누게

 방안 . - 트-w 고- - 걷고  고  '-4- w 고
1 

2  방안 'l - . - - - - . -- -.- .  . - - - 
- l 

3  방안 l 

1 28.4 l 28.4 -L- --- -..-.-- ..---.- 
L... .... 쓰
l ]00.0 

55.o 60 

18 16.5 

109 합게 100.o 

L// /////[// 고
l .1  방안 ] 1 i' 28.4 l 28.4 l 

. 다  북한  대한  겅제지원

-% 경제난에처한 한  주민에  대한  원조룰  남한에서  담당해야  한다는  방안에

7 찬성하십니까  라는  질문에  대하이는  직국  지지한다 21 (19.1%), 멍  지지한다

40 (36.4%)  명 로서 55.5% 가 , 지지하였고  중립적  입장이 21.8%,  지지하지 <- 않는

w  다는 장이 22.7% 로 . 나타났다

<32> 표  경제지원에  데한  지지도

g@ (%) 빈도누게구분 분율

적극지지한디 21 19.l 19.1 

지지한다 40 36.4 / 55.5 
L- 
-- -- - ..- -. -.- - - -- 

l 77.3 보통이다 24 21.8 

별로지지않는다 21 19.1 L·3.. ..... 
100.o ' ' 진히지지않는다

 하게

4 3.6 

100.o 110 

[[/<//J[/ //L [ L/ [/ 프 표으끄고 고 노
1  적극지지한다 l 21 ] 19.l l 19.1 ] 
q 

-- ----. - - - - - - -. - -. -. -. - -. -.- - -.-- .- - .- - - - .. - - - [ --. - . - - - - - .- - - - .- 
- -  +- - - - - - - - - - - - A 

[ <[t..mL 질
1  보통이다 l 24 l 21.8 l 77.3 l 
i- 
- - -- - - - - · - - - - - - - - - - - -+-- - - - -- - - - - - - -· - - -- h-- --- ---- -- ---- +- - - - - - - - - - 
[/33-- -L-21-.-.-... 단 .-./-J,-r--L-ty·3.-.- .--.-.-..--] 

P3 ..w. 브 끄우리 .w.L  으

[  
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. 라  사회복지제도의  통합과  비용문제

사회복지제도의통합에관한질문으로남북한사회복지제도의통합은어

떠한방법으로이루어져야한다고생각하십니까라는질문에대하어응답한

110  명  중  남한의  현행  제도로  흡수되어야  한다고  응답한  사람이 32 (29.1%), 명

남한과북한의장점을살린새로운제도로만들어져야한다고응답한사람이

78 (70.9%)  명 으로 . 나타났다

<33>r 표  담북한  사회복지제도  통합방법에  대한  지지도

--- 
( 32 구분번도 (%) 백분윷

1  방안 29.1 29.1 

-----f- 누계

---' 
2  방안 ' 78 i 70.9  ] loo.o  고--- 

-  -----J, 

110 합계
11 100.o '·l, 

현행제도나새로운제도를시행할때남한의주민들이손해를부담해야할

경우이를수용해야하느냐의여부를묻는질문에대하여수용해야한다가

62 , 명  수용하기  어렵다가 46  명으로 . 나타났다  이것은  새로운  제도  변화가  가
저오는불이익에대하어수용해야한다는의견과수용하지못하는의견간에

. 갈등을예상하게한다

<34> 표  새로운  제도에  의한  비용부담에  대한 1  타 도

l 

,  

 구분 !,  빈 ] (%) 분율 」  누 ] 
- ·. 수용해야한다 62 "l, 57.4 1' . ‥ 57.4 l 
j '· 수용하기어렵다 46 "· 42.6 l, 100.0 'l 

- - -  - .  ---- ---J 

. At 합 " , ‥‥  고
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VI.  이산가족결합에  관한  정적  함의

1.  통일  추진과정상의  정책

1  이산가족의사회심리직태도에관한분 에서  동일에  대한  기데수준과  가
)g-  족 봉에  대한  기데수준이  메우 . 높았다  통일애  대한  기데수준에서  기대한다

81.3% . 와매우기네한다가 이였으띠 -  가족싱 봉에  대한  기네수준에서는 78.4% 

. 로나타났다  이러한  통일과  가족상봉의  기대에  영향을  미치는 C 요인으로 A 
. 한에남아있는가족상황이었다  남한에서의 , 가족상황 , 재산수준 2  소 수준

과관게엾이북한에남아있는가족에대한그리움이통일파가족상봉에데한

. 높은기데로연걸되고있였다  북한에  남아있는  다양한  가족의  형태  중  직게

, 가족에데한가족상봉의기대수준이특히높았으미  이에  따라  기존의  이산가

, 족길합정체중노부모방문단  판문졈 S- , 가족상 소  서신교환에  떼한  지지도가

70% -  이싱 으로  높게 T 나타났  이리한  높은  지지율온  이들  이산가족상봉정첵

1 의당위성을뒷받침헤주고있  그러나  북한당국의  남북교류에  데한  소국적

4  이고비우호지인태도에비추이아래와같이이들사업에대한우선순위를정하어단게직이고체게직인 근이

. 요칭된다

. 가  고향방문단

( )  고향방문단 노부모방문단 에  데한  지지도는 76.8% 로  가장 . 높았다  그러나

7  분단이후반세기가지나는동안인 이동과  북한당국의  소개징체으로  고향에

. 가족이남아있을지에대한의구심을표시한사람들이많았다  따라서  실제

-K 로고향방문이이르이지더라도주소지확인이이루어지지않으먼가족의상

. 이이루이지기이려울깃으로보인다  그리고  가족의  셍사여부와  주소지  확인

이되지않은상태에서형식적으로고향망문단사거을시헹하는깃은이산가
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족의가족상봉에대한기대를충족하기어려우므로정책의우선순위를따라

주소지확인이이루어지는적절한시기에고향방문단사업이추진되어야할

. 것이다

. 나  서신교환

] 서신교환은고향방문단과함꺼  지지도가  가장  높은 . 항목이었다  고향방문단

의현실적인어려움을감안하면서신교환은보다현실적인접근방법으로정책

. 의일차적우선순위를두어야할것으로보인다  그러나 , 서신교환  고향방문단

, 사업의추진에선행하여가족의생사확인  주소지  확인이  남북한  당국간에  우
, 선이루어져야할것이며  주소지  확인  이후에 , 서신교환  고향방문단사업이  단

T 계적으로이루어지는것이바람직하

. 다  가족상봉소  설치

판문점등에가족상봉소를설치하는방안은위의두가지사업에비하여지

. 지도가다소낮았다  이는  그  실헌의  현실적인  어려움을  감안하여  응답한  것
. 으로판단된다  따라서  이러한  사업을  동시에  추진하기  보다는  실현가능한  방

. 안부터단계적으로접근하는것이바람젝하다고판단된다
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< 1y 그림  통일  추진과정상의  단계적 -S-  가족상 정첵  방안

. 라 3  제 국을  통한  교류방안

3  제 국을  한 2  가족 상봉  방안에  디하이는  찬성  보다는  반대  의긴이  많았다

. 따라서이사업에대하이는우선순위를둘정제적당위성이없다고판단된다
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2.  통일  직후의  이산가족재결합  정책

통일직후예상되는북한으로의이주와북한가족의남한으로의초청은인구

. 이동에영향을미칠가장중요한요인으로보인다  우선  이산가족 1  제 세대의

3  북한으로의이주는응답자의 분의 2  가  이주하지  않겠다고 . 응답하였다  이러

1  한조사결과는이산가족제 세대  대부분이  헌재  남한에서  결혼  이후 3  대에

, 이르는가족관계를형성하고있다는점  그리고  노령으로  인하여  새로운  환경

. 에의적응이어렵다는점이작용한것으로보인다  그리고  북한의  열악한  경
제상황과낮온생활수준은북한으로의이주의도를더욱감소시키는요인으로

. 작용할것이다

, 한편  북한거주  가족의  남한  이주초청  의도가  있다고  응답한  사람이  전체

80% 응답자의  이상을  차지하여  매우  높은  비울을  보이고 . 있다  따라서  통일

. 직후에남한으로의인구이동을가져오는가장강력한요인이될것이다  이와

함께북한의열악한경제상황과상대적으로낮은생활수준은남한으로의이주

를더욱촉진할것으로보이므로이에대비한정책의수립과대책마런이요

. 청된다

가이주정책

1  이산가족제 세대의  이주정책에  대한  태도는  앞의 <30> 표  에서  보는  바와

1 (  같이 방안 자유로은  남북간의 ), 이주허용 2 (  방안 남한으로의  이주만 ), 규제 3 

(  방안 통일정착을  위한  일정한  유예기간후  남북한  상호  이주 ) 허용  중 3  방안에

. 대한지지도가가장높았으며  다음으로 1 , 방안 2  방안의  순서로 . 나타났다

이러한태도는북한가족의이주초청의도가매우높음에도불구하고이주정

. 책에대하여는매우신중한태도를보이고있음을반영한다
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w 나  난민정첵

통일직후발셍할깃으로에상되는난민읍위한정첵에데하이도이산가족

1  제 세데는  온건하고  신중한  테도를 M][ 이 . 있다  앞의 <31>  표 에서  보는 -  비 와

, 같이세가지방안중난민을임시로수용하되  통일  징착이후  본기지로  보내

. 이스스로자립하도록헤야한다는방안에데한지지도가가장높았다

이러한태도는북한에데한경제지윈이나사회복지제도의통하과비용문

. 제에있이서도반엉되고있다

1  따라서이산가족의조속한길합을바라는이산가족제 세대의  간실한  피망

에도뷸구하고사회혼란올방지하고자하는신중하고온건한톄도로인하이통

/j]  일직후의이주정치과난민징첵온단 적이고  접진직으로  추진하는  것이 -  바 람

, 직하미  이에  대한  이산가쪽 1  제 세대의  지지는  정첵적  당위성율  높이줄  짓이

. 다
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g  이산가족 1  세대인  선생님께서  직접  응답해 , 주시고  대신하여  응답하시눈

1  경우는이산가족제 세대의  입장을  반영하여  응답해  주시기 w 바랍니다

1.  선생님의  연령은

( )  세

2.  선생님의  출신  지역은 7 

T  평낱 0  평북  함남  함북 3  황해  기타

3. 

(  선생님 동거가족

)  포함 의

  재산온

15  천만원이하 05 -1  천만원 억원 1 -2  억원 억원

3  억원  이상

m 2 -3  억원 억원

4.  선생님의  생활수준은

1  상 2  중상  중  중하 9  하

5.  선생님의  학력은

T  국졸  이하 2  국졸  중좋  고졸 s  대졸  이상

6.  선생님의  현재의  가족  상황은

T  독신 2  본인과배우자 ,  본인 배우자와자녀 4  기타

7.  북한에  가족이  남아  있습니까

T  앴다 2  엾다

7-1. . 있다면  남아  있다고  예상되는  가족은

1  부 0  모  배우자  자식 3  형제  기타

8.  현재의  호적상에  북한거주  가족의  일부가  등재되어  있습니까

T  있다 2  없다
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8-4.  있다먼 · 7  누 입니까

T  부  헐  모  헝  배우자  자너  청  기타

9.  가족상봉을  얼마나  기대하교  게십니까

T  매우  기데한다  기데한다 M 통

3  전히  기데하지 . 않는다

m  빌로  기네하지  않는다

10.  선셍님께서는  셍진에  퐁일이  이루이질  깃을  얼마나 7 기대하리니까

T  패우  기데한다  덩  기데한다  평  보통  성  빌로  기데하지  않는다

. 전히기데하지않는다

11.  통일은  이띤  방식으로  되는  것이 -  비 람직하다고  셍각하십니까

T  급진직  통일이 ] . 바람관하다

껍점진직통일이바람적하다

12.  통일은  십제로  이띤  방식으로 L 되리라즈 7 셍각하니까

T  북한체제가  붕괴되민서  급진적으로  통일이  진헹될 . 깃이다

껍북한체제가서서히개방되먼서점진적으로통일이진헹필짓이다

13.  선셍님께서는  통일  이후의  가족재결합을  열마나  기데하고  게십니까

m  매우  기대한다  기데한다  뵤통  펑  빌로  기데하지  않는다

. 령전혀기대하지않눈다

14.  가족 1  제권합방 첩은 -  이떠 해야  한다고 A  셍각하 니까고

. 셜정부주도로추진헤야한다

%  적 자사  등  민간기관이  추진해야 . 한다

15.  정부의  고향방문탄  사업에  데하이 % 7 지지하 니까

T  적극  지지한다  지지한다  보 m  벌로  지지하지  않는다

s  진히  지지하지 . 않는다



163 

16.  펀문점  등에  가족상봉소를  설치하는  방안을  지지하십니까

T  적극  지지한다 o  지지한다  보통 T  별로  지지하지  않는다

6  전혀  지지하지 . 않는다

17.  북한의  이산가족  중  통일  이후  선생님께서  함께  동거하기를  원하는  사람

이있습니까

T . 있다 o . 엾다

17-1.  있다면  누구입니까 (  가장  원하는  한가지  항목만 ) 선택하십시오

T  부 %  모  배우자  자너 s  기타

18.  통일  후  북한으로의  이주가  가능하다면  하시겠습니까

T . 이주하겠다 2  이주하지 . 않겠다

19.  통일후  북한거주  가족의  남한  이주를  위하여  초청하시겠습니까

T . 초청하겠다 2  초청하지 . 않겠다

20.  통일  이전에  남북한간  서신교환이  이루어진다면  응하시겠습니까

T . 응하겠다 a  응하지 . 않첼다

21.  중국  등 3  제 국을  통하여  이산가족이  만나는  방안에  찬성하십니까

T . 찬성한다 o . 반대한다

22.  통일  이후  이주정책은  어떠한  방법으로  해야  한다고  생각하십니까

T  본인과  가족의  의사에  따라  통일  직후  부터  자유롭게  남북  상호간의  이

. 주가허용되어야한다

2  북한으로의  이주는  통일  직후부터 , 허용하되  대규모  인구이동과  혼란이

. 예상되는남한으로의이주는당분간규제하여야한다

, 통일이정착되는일정한유예기간이지난후  남북한간의  상호  이주를

. 허용하여야한다
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21  통일과징에서 ]  수주 만떵 - 이싱  다수의  난민이  셍할  경우  이를  이떻게  수
용하는것이바람직하다고보십니까

T  진부 , 수용하이  남한  당국이  이들의 1  자루 을  위한  데첵을 '  지원해야 . 한다

. 입시로수용하되  일  징착 t- 이  본기지로  뵤내이  스스로  자립하도록

. 해야한다

7  펑엄청난뱌용 남을  고리하이  수용하지  않음으로써  난민발셍을  억제제야

. 한다

' 

24.  킨제난에  처한  북한  주민에  메한  원조를  남한에서  담당혜야  한다는  방안

%  에찬성하 니까

m  적극  지지한다  껍  지지한다  협  보 T  벨로  지지하지  않는다

. 전히지지하지않는다

25. % 남 한  사최복지제도의  통합온  이띠한 1fl  빙 으로  이루이지야  한다고  셍각

하섭니까

m  남한의  힌  제도로  횹수되이야 . 한다

y-  한과  북한의  장점을  살린  세로운  제도로  만들어야 . 한다

26.  현헹  제도나  세로운  북지제도를  시헹할  때  남한의  주민들이  손에를  부담

-  헤야할겅우 에를  들먼  언금의 -  김 소나  비용부담의 - 증가  이를  수용에야  한

1 7 다고셍각하 니까

' 
' 

m  수용헤야 . 한다  헐  수용하기 1 . 이 다

%L . . .  작성 남 설지 는 화산 . L ..  뵤릇뾰 면 봉합 우편힝에  녈
. WL . 꺼 조 오
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<  요  약 > 문

1970  년대말  이후  북한은  정치적  체제수호와  겅제적  체제개방의  상반되는

. 정책과제속에서점진적이고제한적인게방을모색해왔다  특히 1980  년대  말

, 이후탁한의경제가극단적인비효율성을노정하면서  정치적  체제수호와

경제적개방의필요성사이에서현실적인타협점으로북한이도출한결론중

-  가장대표적인사례가바로나진 선봉지역의 . 개발이다

-  북한은동북아시아및세계경제와북한경제를잇는창구로서나진 선봉지

1991  역에자유무역지대의창설을기획하고 년  이  개발계획의  추진업무를  대

. 외겅제협럭추진위원회귀속시킨바있다  좁게는  이것이  북한의  제한개방정

, 책의일환에불과하지만  크게는  북한체제의  개방과  국제사회로의  복귀를  의

. 미하고나아가남북경제협력의방향타가될것으로예측된다  북한  역시  나

-  진 선봉지역을  대외개방과  남북경협의  전초기지로  활용함은  물론  이  지역의

. 게발경힘을향후중요한선례로사용하게될젓으로예상된다

, 본연구는 -  나진 선봉지역의  개발을  둘러싼  제  문제점을  분석해보고  나아

- -R  가나진 선 지구  개발을  계기로  확대될  가능성이  있는  남북한간의  경제협

. 력공동위원회의구성과운영방안을모색해보려는것이다

-  나진시와선봉군이통합된나진 선봉  직할시는 27  개 · 동  리로  구성  되어

, 있오미  지형은  대부분  산지이고  평지는  적은 . 편이다  지세는  동쪽으로  나가

. 면서점차적으로낮아지는해안평원이있다  그리고  이곳에서는  광물자원이

. 풍부하여주요기간산업이배치되어온지역이다  여기에  북한은  인프라분야

23 , 개  공업부문 68  개  프로젝트에  총 70  억달러  규모의  투자유치사업을  확정하

.1) 어홍보하고있다 -  나진 선봉  자유경제무역지대에  대해서  대외경제협력추

-  진위원회가입안한나진 선봉  자유경제무역지대  국토건설  총게획에  의하면

· T  북한나진 선봉지역을크게 동북아의  국제적인  화물 , 중게기지 3  수출가

, 공기지 , 관광  금융업  기지의  기능을  가진  중계형  수출가공지대로 2010  년

3  까지 단계로  발전시키려는  목표를  가지고 . 있다



F/2 

1 (1993 -19959)  제 단게 닌 에서는  기존의 , 첼도 , 도로  항민등  사회간집자본을

정비하이국제화물중계수송기지로시의기눙파익할을제고하고투자환경을

, 조성하며 2 (1995 -2000 )  제 단게 년 넌 에서는  국제화물  중계기지로서의  익핥을

, 강화하는한펜  수출  주도헝  제조엽에  외국인투자를  본격적으로 , 유치하며  제

3 (2001 -2PIO)  단게 년 넌 에서는 5+- . 중게 역 , 수출가공 '  친광및  금융  제  기눙을

ap  종합적으로수행하는 제교류의  거접  도시로  육성한다는 . 것이다

북한의이러한게발게획은인점관런국가들에게도중요한번화의하나로

, 받아들여지는가운데  각국의  이해관계가  실정되고 . 있다  남북 2  겅제협력 만

· · ·아니라한반도를둘러싸고있는중국 러시아 일본 미국등에게도커다란

. 영향을주고있는것이다  미  국무부  정보조사국의 Al  데외문제분 관인  존 1111 

-  릴박사가지적한데로나진 신봉지역의  자유경제무역지네는 , 한반도 , 일본

, 중국  리시아둥  환동해지익의  인질중심지로  발전할 k  가 성이  높은  젓이  사실

. 이기때문이다 , 한반도 , 일본 , 중국  러시아를  인길하는 , 중심지이미  또한  일

lg-  본의상데지낙후지역인북서지 게발올  위한  환동해경제게발과 , 일치하고

, 러시아는북한노동자수요  중국은  동해진출  욕구만족딜  시베리아  가스파이

]  프정유지로써최권 의  조건을  가지고  있는 . 것이다

, 구체적으로 -  나진 신뿅지익  게발읕  담당하고  이를  남북경제힙력으로  숭화

. 발진시키기위한공동위원회의구싱과운잉에데해실밍하면다음과같다

, 먼지  납북한간  정제힙력공동위의  구성은 1992  년 ' %  남북기본 의서의  내용에

- . 따라그조직을구성하는짓이비 람직하다  경제공동위의  구성은 -  쌍빙 에서

1 , 각각위원장 밍  부위윈장 1 , 명  위원 7  으로 , 하고  정제공동위의 (  위원장 의

)  장 은  쌍방의 ( )  장판 부장 또는 ( )  차판 부부장 급으로 . 한다 i-  경제공 위의  추진

' '  주체로는북한의제외정제위원회와  남한의 ' '  제정러제원이  주축이 V, 되

g]  그실무 인  입무나  구체적인  사키에  관하이는북한의 ' 1 ' 데외협댕 추진위윔회

'M- '  와남한의 북정제기력조정위원회가 Y 담당하 록  하먼 . 된다  이를  도식회

. 하먼다음과같다

14bAIlIl 146[U 
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5  끄제위월흐디 ", 재정경제원4- 

111 
". 대외협력추진위원회 실무위원회 1,11 냠북경제협력조정위원회

: -  남북경제교류협력공동위 완환

]  남북경저 협력에  따른  제반사항을  기획하고

,  협력 조정하며 , 특히 -  나진 선봉자유경제무역지대

. 개발계획을구체적으로추잔한다

]  이러한경저 공동위에서  다룰  주요  내용으로는 T  남북협력방식의  결정과

, 합작투자의방향 o  합작투자에  있어서 , 입지선정  남북한  경제협력에  있

· , 어서제도적 행정적지윈및여건조성 m  남북  교역의  확대추진을  위한  여

. 건조성등이다  경제공동위의  운영방안으로서는 1, 첫꺼  기본사항으로서  기본

. 적으로협의하거나해결해야하는사항이있다 , 즉  남북경제협력에  있어서의

' ' 투자보장협정  이  체결되어야 . 한다  북한은  헌재  어느  국가와도  투자뵤장

(IFC), 협정을체결하지않고있을뿐만아니라국제금융공사  국제투자보장기

(MIGA), 구 (IC81D)  국제투자분쟁해결셴타 등  투자촉진과 , 보장  분쟁중재를  위

. 한국제기구에가잃하지않고있다  따라서  경제공동위  운영에  었어서의  정

치적위험이발생하는경우를대비하여확실한투자보호장치를신중하게검

. 토해야한다 , 둘  경제공동위의  회의  운영은 1992  년  합의한  남북기본합의

1  서에의하면회의를분기 회  개최를  원칙으로 . 하였다  하지만  남북한  상호

, 간협의하여일정한장소에경제공동위를상설화시키고  구체적인  사업  건

, 에관한신청과승인  사업계  획에  따른  제반사항을  결정하도록  하는  것이  필

. 요하다 , 또한  회의방식에  있어서  경제공동위  정기위원회는  기본합의서에  따

(  라비공개적으로개최하는것을원칙 상호합의에  따라  공개적으로도  할  수

)  있다 으로 , 하며  경제공동위  상설위원회에는  담당기업인을  반드시  참여시켜

. 공개적으로이루어지는것을원칙으로한다  이것은  담북경제협력의  구체적

인사업계획을공개함으로인하여남북한의기업인들의다양한참여를유도

. 함과동시에각국의기업들의투자및참여를유도할수있을것이다  그리
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It . 고회의장소에판하이는기본합의서에의하띤판 짐 , 시울  평앙 /.L [iL 리 - 싱

-  호혀 의하는  다론  장소에시  할  수 2i·( 있다 5-/- . 정하있다  따라서  겅제공동위의

[ 정기위원회 %/·1  한 시  서풀  아니면  핑야에서  게최하는  젓을  원척으로 -t/1  히 서

4  분기 칠로  빈간아  가인시 . 개최한다 , 즉 [, 3  분기는  시울에시 ]1, 게최하 2, 4  분

.  기는펑양에서게최 하논 . 것이다 1, 셋씨  졍제공동위에시  진행되는  각각의  위

원회의관정사향들은힙적구속력부이하이남북처제기력의효과를극네화

. 하도록한다 /.L  리고  겅제공동위  운잉에  관린한 -  비정 욘 Is- 쌍  출인합  자금으

i-q  로운잉하머그자금을 동으로 .. 판리한다 x(l,  경제공동위의  윈할  한  운

1- {. 잉을위헤구체적인실무는막후에서징하고공식직회도 에서  궁정적  의

VI  제 을  둥과시키는  이른바  이일적 - 3 힙싱 진 (two-way strategy)  룰 ta  짱 간

. 하의하에구사해야한다

, 요컨대 -{ g  나진 다 지억의  게발은  북한에게는  추가인  경제게방과  게읕

)1 위한묘덴이되  남북간에는 1  겅제 력을 · 위혠  지표로  작용할 . 짓이다  한국

내부로는또한정부와기업간의익분담파협조체게로시기눙할짓으로에

. , 상된다 따라서  단기적으로는  인기 3'f  이해관린 들간의  경젱에서  이니서니브를

t 확보하됴  장기적으로는 -%  남 동일로  인질  수  있도록  전략을 ]  수립히 야  한  것

. 이다
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1  제 장  서 w 

1  제 절  연구의  목적

1970  년대말  이후  북한은  정치적  체제수호와  경제적  체제개방의  상반되는

. 정책과제속에서점진적이고제한적인개방을모색해온것이사실이다  특히

1980  년대  말  이후  북한의 1 경저  가  극단적인  비효율성을  노정 , 하면서  경제  적

. 개방의필요성은다급한현안으로부상되게되었다

정치적체제수호와경제적개방의필요성사이에서헌실적인타협점으로

-  북한이도출한결론중가장대표적인사례가바로나진 선봉지역의  개발이

. 다  북한은  동북아시아  및 ]  세계경저 와  북한경제를  잇는  창구로서 -  나진 선봉

1991  지역에자유무역지대의창설을기획하고 넌  이  개발계획의  추진업무를

. 데외경제협력추진위원회로귀속시킨바있다  좁게는  이것이  북한의  제한개

, 방정책의일환에불과하지만  크게는  북한체제의  개방과  국제사회로의  복귀

. 를의미하고나아가남북경제협력의방향타가될것으로예측된다  북한  역

-  시나진 선봉지역을  대외개방과  남북경협의  전초기지로  한용함은  물론  이

. 지역의개발경험을향후중요한선레로사용하게될젓으로예상된다  본

, 언구는이러한문제의식하에 -  나진 선봉지역의  개발을  둘러싼  제  문제점을

-  분석해보고나아가나진 선봉지구  개발을  계기로  확대될  가눙성이  있는  남

. 북한간의경제협력공동위원회의구성과운영방안을모색해보려한다

보다구체적으로본연구에서탐구하려고하는문제들을분류하여적시해

. 보면다음과같다 3%, 첫  북한경제의  추이와 -  나진 선봉지역  개발간의  관계

. 를간략허정리하고자한다  체제헝성  초기부터  내포적  자급경제체제를  지

1970  향해오던북한이 년대  경제적  비효율성과  저  성장  직면하여  체제개방

. 의불가피성을인식하게되었다 , 그러나  정치적  체제수호와  경제적  체제개

방의상반되는필요성하에북한은대단히점진적이고제한적인개방조처로

-  서나전 선봉지역의  개발계획을  구상하게 , 되고  이러한  구상이  아시아  태평
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, 양시데한국 E, 일 , 러시아 <<' 중  동의  필요와 -  부헵 하이  각국의  주목  빈기

. 에이르렀다 , 따라서 1·t  인구에서는  인저  북한  겅제의  추이와 -  나진 선봉지

lg- 익의게  얠  게발과의  인을 ]1  분셕해보 자 . 한다

, 둘 - y  나진 신 지억의  게과  판린하이  물리적  조긴과  개반힌황을  지익게

, 발의관점에서정리하고  보다  장기적이고  궁극적인  관점에서  남북한간  겅제

)g  협력과의인게가눙 을  진토하게 . 된다 .  지역게발의  관점  에서 vt  게 포자  가

)g  능 을  산피기  위해서는  지리직 , 입지 , 헌재의사회간접시설  외국파  한국기업

. 둘의활동현황과문제점동을분석하게된다 - 6-  나진 선 지역의  게발이  데한

M-  찬이가향후 북한  겅제거력에  가진  수  있는  가눙성에  데해서는  남북한간의

% 교역부문과상데직투자수요부문 읕  분석하고  이를  위해 - -K  나진 신 지익

AL  의게발이기이할수있는 분을  정리하게  될 . 짓이다

, 셋째  북한의 -  나진 선봉지익의  게방과  게반에  데하이  인접 3  관린 들이  갖

w  는 장과 1  이히 판게를  간략히  정리하게  펄 . 짓이다  본질적으로 - 6-  나진 선 지

익이북한의겅제적필요성과동북아시아의세로운무역판게수요사이의일

치짐에의해추진되는짓인한이러한인접판린국들의입장과이해관게를

1(  살펴 는  작입은  필요뷸가길 . 하다 , 한국 , 일본 , 리시아  중국의  입장에  데해

, 정치징제적판점에시분석을시도하게되는데  이는  향후 s-  한 의  주도적  참

. 이를위해서는판심을깁중시킨펄요가있는부분이다

&t, 마지막넷 -  나진 선봉지익  게발을  시빈로  하이 1 -  된 직화묄  수  있는  남북한

-(y  간정제협력의모덴을위해납 정제힙릭공동위원회의  구성과  운엉전략을  게

, 발  제시하리 . 한다  이는 -  나진 신봉지익  게발을  둘러싼  남북한 &(  정 당국간

의판계설정음위해시뿐아니라한국내에시의정부와기업들간의역할분남

, 과기조관계실정 -  나진 선봉지익  게정험의  확데  얠  체게화를  위해  필요한

. 네용이다  뵨 -/-  인 에시는  이를  위해  남북징제기력공동위원회의  구성과  가동

, 진략  주요 , 활동분야  운잉  동의  문제를  다루고자 . 한다
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2  제 절  연구의  범위와  방법

-  본연구는기본적으로나진 선봉지역의  개방과  개발이라는  측면에서  북한

, 경제의추이를파악하고  남북한간  경제협력방향을 , 모색하며  이를  위한  제도

. 적장치로서경제협력공동위원회의가동전략을정리하게된다  이러한  목적

에부합하기위해서는본연구의범위가관런이론의정리보다는실친적이고

. 실증적정책분석으로한정지워질수밖에없다

j[ AAS 언구의방뱁에있어서는주로 하 에  의존하게 . 된다  종종  북한

(cross-word 에대한연구는자맞추기게임 game)  이라  표힌될  정도로  정

, 보가제한되어있고  또  연구방법상의  제약을  받는  것이 . 보통이다  더구나

본언구는연구를위해부여된시간과자원상의제약으로독창성과창의성

/  있는실증연 를  새롭게  시도하기에는  근본적  어려움이 . 있다  따라서  본  연

구의수행을위한방법으로서는주로문헌조사와기존의각종통계자료를이

. 용하는방뱁을택하게된다  국내외의  문헌과  통계자료를  활용하고  각종의

2  차  자료를  활용하여  연구를  진행하도록 . 하겠다

u  제 장 4b yi-fb  의할 펼

1  제 절  칼

1992  북한은 년 10  월 '  외국인 ', 투자뱁 '  외국인 ', 기업법 ' '  합작법발표한  이

래지속적으로외자유치를위한뱁령등의정비로제도적인투자환경을조성

. 하고있다 , 한편 -  나진 선봉지역을  자유경제무역지대로  지정하고  이  지역의

E  자유치를  위한  노력의  일환으로  다양한  계획들을  흥보하고 . 있다  그리고

20  뎔한은 세기말에  들어와서  새로운  대내외환경의  변화를 .. 맞이하였다 , 즉
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/ 1  쇼로 과  동구  사회주의  정귄들의 . 꽁괴  극심한  징제적 , 파탄  헥  문제에  판한

, 미국과의기상 A-1  일성의  사망이라는  복하직인  요인으로  인하이  패쇄적인  북

. 한의정책에삔화가셍겄다
, 특히

 북한은

1993  닌 t ?월

 최고인민회의에시

'x-  입 ·  저공기 · '  무익제인주의롤 LtC 신인하  딩면한  징제파탄을  타게하기  위하

AL 이제외겅제판게의아데라는정치시민화를제시하 . 있다  이러한  번화는

cf  헌제북한겅제가적극시인게방을통하이그파탄을 복한 w-  수 에  일다는

2'd 자기진단의견파라  할  수 . 있다

, 따라시 1990  년내  쵸만에  북한이  취한 - 6-  나진 신 지익의 c] 대외협  추구를

심도있게짐근하기위해서는북한의데외겅제정피의민화과정간략하게산

. 퍼볼필요가있다

2  제 절 )h%i% 의 ' Ajafh 러까 iw 1%g 페먈 (1945 

1980  넌대부터 넌대 ) 초반

/  북한은초기부티 소런의  겅제모넨인 d (Autarky)  자 자족 겅제를 ·  지힝하는

'  자립 ' · 엔족깅제진설올  겅제정체의 1 )-  기 활 선으로 , 삼았오미  이에  따라  데

.1) 외겅제젱착도결정되었다 , 즉 R  레타리아 , 국제주의  평등파 -al  호 의  원칙

-  에입각하미사회주의시장의회 데에 A-  신지  목표를 )-/ ( 됴  데외무익은 Y{[ [l 귀 대

ail  의 IW2)  떼 에  의하이 . 수헹하있다 q  그됴 고 <f  한 전쟁진인 58  간은 '  인민민주주

'  의라는  체제  속에서  사회주의직  정제 ·  정치로  주민둘의  호웅을  싣는  키다

. 란이리움이네제하지는않았다 , 또한  한국진젱이후 1960  닌께에  일이난  중

· ]/  소간의분젱울게기로중국피 소린으로 티의  원조가  무산되자  링제싱장이

. 둔화되있다 L  그리고 19709 JI-  네 니 1%0  넌대에  주체사상을  네세워  김일싱의 1 

]) 2J- , 오 수 "-%F  한의  대외겅제정헤 t$1 . - 최 외 Id<F ‥ 한 M, 겅제헙력 「북한깅제동향-1994년도 1  조 반

기」(서-·:p-g-게)실71-7-iA,d94) 811 . 친

2%A[/+[)j)  쑈의 &{  메은  제시경제수행에 ]  부요한  몰자의  수입을  위한 .  외회 조단을  위헤  수출

A- 6( · -7- - 53 ' -.; ·j%:-:]J/Al. 3L , 헌 는깃을진제 히 이 의 을 헹한니 깅남대최 제언 소 「-t]-힌. 

[979 115-El  먼 1· . 조 조
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. 인귄력독개체제가확립되었다  이러한  주체사상은  모든  정책  변화에  주도적

, 억할을담당하있으며  정권은  독재화되고 . 경직화되였다  그런데 1970  년대부

. 디서서히서방으로부터자본개와기술도입이진행되었다  그러나  북한은  외

국인의직접적인투자는자뵨주의에에속된다고인식하고있었기때문에자

. 본과기술의도입은자본주의의유입을차단하는차관형태로진행되었다  그

런데석유파동의어파로자본개수입에따른적자가누적되자차관의원리금

1978  상환에차질이생겨 년  서방은행단으로부터 'Mf0'  이라는  파산

. 선고를받게된다  이후 1980  년대에  들어 73  개의  유럽은행들이 1  차 무를  상당

, 히완화하이주었으나  계속척으로  상환을 .3) 연기하였다  이러한  경제적인  어

려움에도불구하고대외경제협력개방정책보다도독재정권을확고히하는데

, 주력했으머  대외적으로는  고립적이고  대결적인정책으로 . 일관하였다

3  제 절 )h  우의 yi-fb 라 fb  얄땁 (1980 

1990 ) 년대말부터 년대초반

1980  북한은 년말부터 1900  년대에  들어와서는  독일의 , 통일  구소롄과  동구

4  사회주의국가들의연쇄적인붕괴와 년연속  마이너스  경제성장률을  기록하

, 였고 1992  넌 4  월 NPT  탈퇴선언이후  핵  문제로  인한  대미관계의  긴장과  투

자촨경의악화등부정적인대외환경의변화를경험하면서북한은체제위기의

.4) 식을느끼게되어북한의대외경제정책에변화를주게된다 , 즉  고립적이

. 고대결적인정노선을수정하여능동적인정책을내놓게된다  구체적으로

1984  년 1  합엉 려의  제정을  계기로  외국인직접투자를  유치하기 , 시작하있으며

2  북한 Y- (1991 ), 인동시가입 넌 -  나진 선할  자유무역지대 (1991 ), 선포 년  신무

3)  그레고리 ," :  윈 및 북한과  서구의 ", 합작투자 y  북한의 ) 대외정책 ( :  경남대극동문제연구

J%6) 소 371 . 넌

4)  김정일은 1980  년대에는 " "  원칙 을  강조했으나 1990  년대에  들어와서는 " "  변화 를  언급하

.; 고있다 ,"  이종석 초청 : 포럼  김정일의  경제노선과 " 향후전망 y통일경제」 ( :  서울 현대경제

,1995.4) 사회연구원 17-18 . 면
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(1 92 ), 체게 질 넌  남북합의서 (l.9928), 체댁 %  무 제일주의 (1993 ), 체텍 넌  피국

It1 (ll92-1994 ), 인의투자합작이판한이러가지 령제정 닌  핵 3'·1 카  사용으로

(1993-1995 )  인한북미관게게선 넌 등의  징처직  빈화  삐하게 . 된다  이짓욘

-  초기딘 게에시  보았던  고림적이교  데적  정책에서  자셍과  셍존을  위한  정쳬

-  외 . 빈화이다 /-L  리나  부한은  체제수호  위하어  게획경제체제의 -Y-  월성을  칭

1  조하 천서도  한핀으로는 %t  내외깅제 의  확데를  강조하이  앙민적으로 Iq]% 하

.h) 고있다 , 죽  북한의 1 ] 내피정제함 지  확께정첵은  체수효의  빕위  내에서 1 

t -  진적으료게 칭 하리는 '  제헌적 " ]f 데외게방 이라  수 . 있다  이러한  심화된

T- 환겅에내웅하이헌실을인식하  제한적인 lg-  데외정제게 징책으로  추진하러

- -N-  는것이나진 선 자유깅제무억지데  개방정체 . 이다  이를  위하이 1991  닌 11  월

fi ? 대외경제조직을데께직으로게펀 하고 111 투자관런  의 '  제정및  정비를  하게

.7) 된다

4  따라서본논문에서는이러한북헐의정 번화에  있이서 -  나진 신봉지익의

]  기 발을  통한  경제헙럭에  촛집을  두고  살피뵤교자 . 한다

m 제 장 · 나진  선봉  자유경제무역지대

개발계획

1  제 절 ff  잣

5) % hA 오강수 다우 36T. 긴

6) , 통일원 f북한개요」 1992  닌 A- . 조 ; , 「남-M-겅제고7 실무편람」 IT2  넌 ; 참조

-F , 데한 억진홍공사 T]g방-싱·정뵤」 104  제 효 I%38 (i - . 월칩 조 ; ,"-  임을출 복한의  경제운용헌

. 화외  데외겅제개방 y ·", 힝 f-R-빙·통싱·징]It」 19939 6  월 54-56  먼 71· . 조

7)1994  년 7  월  헌재까지 tI 제정 -Mr 1 tA]-7f  힌 자판련 는  총 21 ( 4  개 이중 개는 ) -.; 기 이디 - 오깅

,d % 수 릉 94  먼 2. 침



1  찔

1991  북한은대외적환경이불리하게작용함에따라 년 10  월  평양에서  유

(UNDP)  엔개발게획 의  후원  하에 '  두만강지역개발계획 '  관리위원회를  발족하

8)  고이를모체 로 1991  년 12  월 28  일 -  나진 선봉지역을 , 자유경제무역지대로

, 청진항을자유무역항으로지정하고  외국자본과  기술의  투자와  도입을  위해

, 외국인의투자  합작에  관한  여러  법령들을  제정하면서  본격적인  대외경제

. 협력을추구하였다 , 즉 1991  년 12  월 28  일에  정무윈  결정 74  호를 9) 채택하여

-  나진 선봉지억의 621 Io  평방 를  자유경제무역지대로  선포한 , 후 1992  년 3  월

12  일  대외경제협럭추진위원회는 -  나진 선봉지역을  대외개방의  시범지역으로

, 지정  수출가공산업의  유치와  항만  수수료를  통한  외화획득을  도모하고  궁극

-  적으로국제운송의중계지로발전시켜나간다는나진 선봉지역개발계획을

, 발표하있고 1993  년 3  월 12  일에 -  나진 선봉지역  국토건설  총게획을  완성하여

, 정부비준을받았으며 -  나진 선봉지역을  확대하여  중국의  경신평원의  방향으

125 }0  로 평방 지역을  자유경제무역지대에 . 편입시켰다  그리고 1992  년  북한  헌

37  법제 조에  외국과의 , 합영  합작의  근거를 , 마련하고 1992  년 10  월  외국인

, 투자법 , 합작법  외국인  기업뱁을  제정하여  외국자본의 100%  투자  기업인 '  외

'  국인기업에게까지  지유로운  기업  활동을  허용하는  방향으로 .10) 전환하였다

1993  그리고 넌 1  월말  외국인  투자  기업띨  외국인 , 세금뱁  외국환  관리법과

-  나진 선봉지역의  법적  지위를  규정하는  자유경제무역지대뱁을  제정 ·  공포하

, 였으며 10  월이후  토지 , 임대법  외국인  투자 , 은헹법  자유경제무역지대  외국

16  인출입규정등을포함하여모두 게의  법령과  규정을  제정  또는  개정하였

.11) 다  또한  김달헌은 -  나진 선봉지역의  자유경제무역지대  설립은 '  시데의  요

' 구에따른것으로변화된세게의추세및새로운시장의필요성을고려한것

.12) 이라고그설립목적을설명하고있다  이러한 -  나진 선봉지역에  대한  북한

8) , 한국일보 1995  년 8  월 5  일자 6 . 면

9) , 대한무역진홍공사 y 2 북한투자실무 ( : ,1993) 서울 대한무역진흥공사 75 . 면

10) · 전홍택 , 오강수 7  북한의  의국인  투자  제도와  대북투자  추진 J 방향 ( :  서울한국개발연

7,1995 ) 구 년  부록 69 . 면

11) ,"  김태홍 북한의 · 라진  선봉지구개발계획과  우리의 " 대응전략 7  남북한  경제교류와  투자

L 전당 -] : ,1994.I) 아 울 한세정책연구원 62-81 . 면 ; , 설충 "  북한의  자유경제무역지대  개발전

" 략 7  월간 C 북한 1993  년 11  월 . 참고

1) - ,"  욍 승금 북한에서  본 Project  두만강 및  그  지역개발에 "( 5  관하여 제 회  동북아시아  경제포

,1995 ) 럼발표논문 년 ; "  강성산은  정무원  총리시  합영법을  만들고  그  뒤 · 라진  선봉지구
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-H- 의정책은북한전지익  게허겅제체제에시  원부  시장집제체게를  인진한  젓

.13) 이다 -  따리 시  이하에서는 -11X  나진 지익에  데한 A  게민 획의 2/-  체죄인 f  잔표

, 와내용 -  제반싱 황  알아보고  이에  데해  겅제헙울 % 한  우리의  전략에  졉
. 근헤보고자한다

2  제 절  나진 ·  선봉  자유경제무억지대  게발계획  목표

- -R- 7  북한온나진 신 지익개 의 1<4$  기 표로서  동지익의  자옌  지리적  특성파

-  동확아시아및세게겅제발전추세에맞게종험 적으로  말전된  자유거제무역지

.14) 데룰창설한젓이라고가히고있다  이를  위하이 1991.  닌 11  월  나진 · -K 신

1  자유겅제무역지데게게획의추진우 무블 (  데외경제기릭추진위원회 위원장 4-] 

-((1995 ))  정 닌힌게 가 - 관장하도핵 .  대외겅제조 직을  데폭 Y{ ,15)  게 하고 나진 ·  신

· 23 , 봉 청진항등에인프라분야 게 )/-  공업 문 68  게  프로젝트에  총 70  이달리  규

.15) 모의투자유치사임을희징하이홍보하고있다 - R- 나진 신 Y% 자유정제 지

% %1  데에네해서데외깅제협 추진위 회가  입안한 - -& 나진 선 -H- tI] 자 저제무익지

VI 국토긴설총게획에의하  북한  나진 ·  신븅지익을  크게 03-V  북아의  국제적인

-  에있는힘 경북도  당체임비서및  인띤위원장으로  진출되었고 f  거기서 -  리 진 · -'-It-  선봉 를 V 
. 표하이김일싱의칭찬을들있다고한다  그는  다시  총리가  되어 ·:I;  외 인 - ,  자기 외국인  기

]1/]  우 을 , 만들고 2 J,1 이 곡  강성산 -%  임으로 2'1  총 에서 7]-  경북도 )q·]  당책임비 및 -5 인민

3P 14 · 조 헌 --Y 깃 J;tI;9 .  리 진 · )&L- -  선 구 의 L.k  성을 4 ·  직 할 d- -,"  있니 이 - - 내정 요 l]l] · 희

"- 4 1  과힌 구 의 ·IT 셍전럭 %-( ·-L!-1 진 님 VYI-it<fl ·<  피 회의 ·]TA·:.·{f. 빌 1905L -/ ) 소
8 . 먼 ; · -  중 잉 일보 IA 111-, 취재 r ]L 한반  질반의 · - 싱 속지 김정일」 ( : - E- 서울 중잉 인

,1994) 사 201%9 %, 조

]3) -  리 진 .  선봉지역의 -Y- 겅  헤외깅제와의 ·] 1- . 곡 성  중시한 -  힝데리 고  보는  시각도 -.;  있니 베

,"- -  종럴 닉 한의 -  지 유겅제무역지대 +l- 긴실죈횡‥ " 과제 「W일 경제J」 1995  년 1  월 53 . 먼

14)  북한 ] , 대외경제주 럭추진위윈최 「핀·금의 - , 심 각지 니.진-선)A-」 ( : 1 ti:IT 펑양 조수 민주주의인

.6f,1993) 촤 7-lOVI. 

15) ], , 진홍티 오강수 .[-·J  령 118-12[t/l 1  조
16)  북한 ' , 데외겅제협력추진위원최 「핀-;,f의 - - , - · - 심 기 주라진 신틸 7지-rI'1상인-내」 ( ·: );0 평잉 조선

5( 주주의인민공촤 ' 4() , 데외경제헙릭추진위 회 1993) 2()YI. 
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, 화물중게기지 2  수출가공 , 기지 . 관광  금융업  기지의  기능을  가진  중계형

2010  수출가공지데로 년까지 3  단게로  발전시키려는  목표를  가지고 . 있다

1 (1993 -1995 )  제 단게 년 년 에서는  기존의 , 철도 , 도로  항만등  사회간접자본을

정비하여국제화물중계수송기지로서의기능과역할을제고하고투자환경을

, 조성하며 2 (1995 -2000 )  제 단계 년 년 에서는  국제화물  중계기지로서의  역할을

, 강화하는한편  수출  주도헝  제조업에  외국인투자를  본격적으로 , 유치하며  제

3 (2001 -2010 )  단게 년 년 에서는 , 중계무역 , 수출가공  관광및  금융등  제  기능을

. 종합적으로수행하는국제교류의거점도시로육성한다는것이다

1  이러한단계별개발목표에따라북한은제 단계의  중점  프로젝트로는  중

, 국  러시아와의  도로및  철도의  신설과 , 연결  나진  지구공단의 (  집중개발 나진

.  통신센타 나진호텔 ), 건설 , 선봉비행장  무창저수지 , 건설  선봉화력발전소  확

, 장 - -  나진 신붕 청진항의  연간  하역능력을 2000  만톤  이상으로 , 확장하며 2 제

-  단계의중점프로젝트로는중국 러시아의  접속도낄  고속도로 , 긴설  선봉비

, 행장확장  위성통신지구국및  분국 , 건설  녹야  저수지 , 건설 -  나진 선봉  국제

, 호텔건설  관광지 . 개발 ( , )  공단확장 신홍 백학 및 ( , ), 개발 웅상관곡 (  후방부문 야

, , ) , 채 축산 수산기지 건설  항만들의  언간  하역  능력을 5000  만톤  이상으로  확장

, 하는것이고 3  제 단계의  중점  프로젝트로는  철도  복선화및  곡선 , 퍼기  고속도

. 로및북부순환도로망건설  자동통신  분국및  광케  이블 , 긴설  웅상 , 국제호탈

, 두만강국졔호텔긴셜 -  금송 낙셍저수지 , 건설 -  후창 홍의 , 공단건설  항만의

1  연간하익능력을 억톤  이상으로  확장한다는 .17) 것이다

3  제 절 ·  나진 선봉자유경제무역지대개발계획의

Cf)  내용 북한

, 대외경제협럭추진위원회 f -  나진 선몽지구  자유경제무역지대  현실태와  전망에  대
L 하여 199  년 4 . 월 ; ,"  김학수 두만강지역  개발구상에  대한  논의와 "( :  전망 서울 대외경제정

,1993.3) 책연구원 67-71 . 먼 ; , , 전홍택 오강수  홀 31- , 면 ;  월간 r ). 북한경제 ,1994  년

12  월 L>2- 5 . 면
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. 가 /'r 

Ic  힙한  기본적 1  지 획  목표에  따라  북한은 · 나진 J  선 응지역과  청진항  게발을

R:/-  위헤충투자 모 69 8 9 W  억 친 팩만 리의 ] 사우  외자유치릅  하이  추진할  계

. 획이다  우신적으로  사회간접자븐 , 확충  투자조긴의  게신  등으로  외국기입의

32 3 8%85  유치를촉진한다는목적하에 익 친 만달러 il-  모의  프로젝트의  합엉

· . 합작을통한외자유치를획하고있다 , 즉 1  제 단에에서는 ]2 21 27  억 의 만

. 달러  제단게에서는 10 2 88 , 억 천 만달러 3  제 단게에서는 10 1 5t 70  억 친 피 만달러가

1 .18) 소요주 망이다

.1  이러한게획을구체적으로실피보민다음파같다 이

. 나  사회간접자본  개발  계획

m -  항민 게획

-  북한은나진 선봉지익을  국제화믈의  중게수송기지로  장하기  위한 XII  획

3 ( , 하에항만확장 게사임 나진항  칭진 , 서항 )  신봉항 에 16 5710  익 만달러로 50% 

. 이상의비용을자하게된다  우선  나진항은  현개  인 300 1  만 을 7,500  만톤으

, 로  칭진  서항은  언 800  만돈을 2,000 , 만요로 { g-  다 항은  인 2-300  만톤을

Irooo  만톤으로 N 화물치리눙 을 -  획 장하이 1  억톤  이상의  회불치리 x-  력을  갖춘

. 다는게획이다 , 또한  나진항은  킨테이니 , 진문항 i-  신 항은  원유전문 g 취

, 항  청진항은 Z( 3 중화학제 밸크화 ) if  진문항 취 항으로  특화할 711 . 획이다  이기

152,000 , 애나진항은 만리 F 칭진서항 13,500 , 만달러 -  선정 항은 150  만달리가

18) .  내외신 5 , 제짓 호 " , 북한경제  이니까지가 " 한게인가 3-51/l. 

19) , , 전흥댁 오강수 AR 참 3:3-481;tI. ; -b] 1· 촉 , 내외경제협력위원회 r  황금의 : . -  삼각주 니 진 선

%)- 두자대싱-안네」 ( : 1 141 ,199.[O) 펑양 조소 민주주의인 공화국 - . 침 조 ; 31- , 해외투자인 소 r % 남 겅

제헙력실무안네」(서-완한국수출입은헹,1994) 51-695 71· . 조 ; Y%-% ,M]·s  대한 전 공사 콤

6-107  먼 . 참조
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. 투자될에정이다

도로계획

-  북한은나진 선봉  자유경제무역지대를  위하여  도로폭 24m,  총연장 306km 

. 의고속도로건설을게획하고있다 , 즉 - ( )  나진 샛별 훈춘 간의 73km(  화물통과

1,200-1,500 ), 능력언 만톤 - ( )  청진 회령 삼합 간의 82km, -  나진 두만강간의

45km, -  청진 나진간의 67km, - ( )  새별 남양 도문 간의 43km, - ( ) 하어평 원정 경신

7km  간의 등의 6  개  사업에  총 34,650  만달러가  투자될 . 계획이다

철도계획

1  북한의철도망건설게획은 단계에서는 -  회령 학송간의 158km 의 , 전기화

-  멍호 훈융간의 126.5km 의 , 복선화 -  구륭평 조산리간의 14km 의 , 신철도건설

-  두만강 하산간의  철교 , 신축 -  삼봉 훈융간의  철교  복구공사하여  중국과  연결

. 시킬계획이다  이것이  마무리가되면  연 2,000  만톤의  화물통과능력을  지니게

. 된다 2  단계에서는 -  고무산 훈융간의 169km, -  반죽 멍호간의 71km 의  복선화

.  하고역시설을현대화할계획이다 이젓이  마무리가  되면  연 5,000  만톤의  화

. 물통과능력을지니게된다  여기에는  총 151812  만달러가  투자될 . 계획이다

항공계획

870 m'  북한은선봉부포리지역에총부지 만 의  비행장  건설을  계획하고  있

. 다 1  단게에서는 L11  여 수송량  연 800 , 만명  화물  수송능력  연 100  만톤의  시설

, 능력으로 2  단게에서는  여객수송량  연 2,000 , 만명  화물  수송능력  연 250 , 만톤

50 , 정류장정박능력 대  시간당  여객취급 2,400 , 명  시간당  화물취급량 300  만

. 톤의시설능력으로계획하고있다  계획하고  있는  항로는 -  평양 백두산의  국

( )- ( ), 네지억과두만강 부포리 니가타 일본 - , 두만강 블라디보스톡 - - 두만강 훈춘

-  연길 남양등을  연결하는 1 . 국저 항로이다  여기에는 72,856  총 만달러가  투자될
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{W . 조 이다

, 롱신 , 수자원  전력  획

-  힌재나진 신봉지익의  국제퉁신은  평앙에  있는 /  위성통신지 국을통하이

. 인긴되이있다 F 북한 1 -l.- 딘애에서  나진시 -  님 신동  일께에  디지자동진화교

(DOT)4  촨기 만회신 51-  모의  산타를 Ji, 긴셜하  이  지의의  국제신을  위헤

- -I( %(  펑양 나진 라디 톡간의  신망을 , 힌내화하띠 -  나진 춘간의  신중게

. 망을정비할게획이다 2 1 단기  에서는  나진에 -k  디지탈자 진화교환기 14 7,800 만

v-  회신 모의 </-  위성통신지 국을  설치하고 i/-, 선 -, 웅싱  후창등에 11- L  신 폐 올  설

-KX, 치하이이 신 , 무신호출통신  위싱퐁신과 CATV 를 ( 게획하교 . 있다 3  단게

iV- <·r  에서는자 신분 의 41  섶과 -t , 나진 춘 -V  나진 시에트간 -8  광섬 이할  선

1 V 치기 획하 . 있다  이리한  신사기에는 18,856  만달러가  소요필  예정이

. 다  그리고  북한의  힌재  수자원량은  두만강수 42 m', 익  중소하천수 2m'  억 로

, 추산되고있으미 - i-  나진 신 지익네의 [  있 -W 12-% 수공 은 2 1111 . 만이 이다  그래

l. z]]  서 단 에서는 1,200 m;(  만 무장저수지 ), 2  단게에서는 9y300m'(  만 녹야지수

), 지 3 41  단 에서는 6000 m;( , 역 만 금송 -  터 셍지수지 )  동 의  새로운  수원지를

.20) 긴셜할예정이다 , 또한  북한은  이  지역의  게발로  인하이  전력의  수요가

] w  높아질을데비하이 단 게에서는  신봉화력발전초의 -A  시설 랑을 40k)iv,  반 로

CIt, 확장하  단게에서는 $-  신 화력먼진소의  제  확장과 -  휘 께  나진시  주민에  시

·30 kw 설용링 만 의  나진 ' T  화력 전소  신설  에정으로  이곳에 16,000  민러가

]  투우 될 . 게회이다

. 다 -  서비스 관광  게발게획

20)-f·l-  한 ' 11 , 대외깅제헙럭추 위원최 i'  식고의 7)·각주:니-진-신y」 ( ·: 1;11 11] 평잉 조신 주주의인

,[993.5) 국 64-65 . 면 ; 4. , i' ·  씬규의 - : - - - 심 각주니 진 신성 A'L자대싱-안내」 ( : 핑양

1VI 1;J . ,199:3.10) 조소 주수의인 공최 국 4-5 . 먼
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,  북한은합영 합작으로  총 8,760  만달러를  투자하여 -  나진 선봉지역의  자체

- (2,600 mI, 관광자윈인안주 신해관광지 만 , ), 대초도 피파도일대 -  우암 포리관

(7,800 m')  광지 만 개발과 -  나진 선봉개발촉진센타 ( 1mT, 건설 부지 만 2  언건평 만

800m'  의 18 ), 충 ( 1700mI, 나진호텔 부지 만 9,710m;, 연건평  수용능력 200 )  실 건설

. 등을계획하고있다

. 라  산업배치계획

-  북한은나진 선봉지역을 1  단계에서는  국제화물  중계기지로 , 개발하고 2  단

, 계에서는수출가공기지로 3  단게에서는 ]  국저 교류  거점도시로  개발하려는  게

. 발계획을가지고있다  이를  위하여 -  나진 선봉지역을 9  개의  공단지구로  나뉘

.21) 어산입배치게획을세웠다 , 즉 ( , , 신훙공업기지 나진시신훙동 200 -  정보 경공

), 업중심 ( , , ), 나진동명표준공업기지 신발 편직 일용 ( ,  창평공업기지 선박 기계수

), 리 ( ), 청게공허기지 피복 ( , 후창공업기지 나진시 , 후창리 200 - , ), 정보 식료 방직

(  맥학공업기지 선봉군 , 백학리 200 - ). 정보 전자공업 (  관곡공업기지 나진시  관곡

, 동 550 - , ), 정보 원유석유화학 (  흥의공업기지 선봉군 , 홍의노동지구 180 -  정보 자

, , ), 동차조립 부품생산 금속  웅상지구와 (  두만강지구 선봉군 , 웅상노동자구  두만

- , 강노동자구 목재가공 , 보세창고 )  수산물가공업등 등의 . 개발계획이다

. 마  도시정비계획

-  나진 선봉지역의  게발이  활성화  되기  위해서는  실질적인  인구의  증가가  꾈

. 요하기때문에인구이주와주택계획을세워놓고있다  또한  도시정비계획은

나진항이위치하고있는나진시안주동지구부터게발에착수하고점차적으로

. 나진시의나머지지역과선봉군백학리방향으로확대시켈계획이다  장기적

, 으로신도시건설지구로는나진시후창리  선해동지구와 -  선 당군  응상  노동자

21)  북한 , 대외경제협력추진위원회  노할촐 1993.5 & 1993.10 . 참조
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' , 구
7 -  민 강 -W- , 노 자구  혼의리  일네로씨  인구수는 1 4. 난게에서 13 5 1- (IT. 만 친 징

7 6 1-S)  동가능인구는 만 천 에서 i-jo , 만뼝으로  그 -F  로는 100 1 2f  만 펑 모로 V 게획하

. 있다  그리고  북한은 Y  외국 자가얠 1 기입에기  서비스하기  위한 -  나진 신봉  게

1 발촉진셀타를건설하기 , 되는데  이기에는  외국투자가듭과 , 국제기구  두만강

%  게발관련실 그룹에  빤동기지로서 %, , ,  선무익정보금융등  종합서비스 w 기지 로

.22) 용할에정이다

4  제 절  나진 ·  선봉  자유경제무역지대  개발의

제반상황

. 가  산업  지리적  상황

· -g- 나진 선  자유정제무억지데는  러시아의  핫산구와  중국의  횬춘시를  마주

. 보고있다  그리고  나진시와  션봉군이  통합된 -  나진 신봉 23)  직할시 는 27  게 -X 

· ,24) 리로구성되이있으머  지힝은  께부분  산지  이고  평지는  적은 . 편이다  지

t-  세는 쪽으로  나가민서 4  차적으료  낮아지는  헤안  펑원이 . 있다 IL  리고  이

{  곳에시는광 자원이  풍부하이  주요  기간산엽이  배치되이  온 . 지익이다  우선

tIll  광물자원은북한제일의 장랑을  갖고  있는  무산첼광산을  비롯하이  데부분

rr], 노친탄광으로시유연단을셍산하 , 철강 , 크롬 , 니켄 , 고링토 , 운모 , 망간

, 은등이셍산되교  인구는 13  만 5 (19939) .25) 친밍 이다  이러한  풍부한  꽝물자

22) , 데한무억진콩공사 「북한)름자셜]>3 ( : ,1993) 서율 대한무역진공사 84 , 먼

3)19939 9  월 24  일  중앙 121  인 위원최 l'%s  으로 - -  니 전 선봉  자유겅제무역지대븝 ti -tI 나진-IA- "  직할시 로 11  칭 칭하이  기존의  나진시를 , 페지하고 - -  니 진 신봉 ·  직일 시의 31-  헹정 분을  나진

%(14 X- )  구 게 리 과 - - (13 )  신 성 군 게동리 으로 w  조 치룰 ,; 취하었다 , , 진훙택 오강수 >l[f]M 
박광,「월간조신지-료」 1994911 rs-23 , 월 먼

24)  구체직으로  보면 -F/-  니 익은 1:-1 - ( , , , / , , , , , 7 게 동 익진 창평 지겅 남산 멍 안화 신안 신훙 청계 안-H- , , )  연신해관곡동 과
1 ( )  게리 후창리 로 c/ , 성되었으미 Z-6'<  선 은 1 --( AT), 게 선 2  게의 X 도

( , · 자구 두만강 옹싱 · )  노동지 구 와 (. , , ,IL , At, ,l)Il ·, , )  개리 홍의사회조산 포굴 우임 히 하여핑하최리 료

. 구성되어있다 ;  네외몽선 936& 제 31 7]- . 긴 조

25) ·  북힌은  라진 ·  신꽁자유겅제무리지대  선정 -hL  직후 티 .  리 진 . IA-  소 지역과  칭진항  동항지

1;!1 ·  역의주 성 분정리를  시작하여 -1,)-, · ]-  뵤위 인전 에서 VI  징 피직한 ·  성분이 ·  임호한 ia- · 사 들
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, 원을기초하여정유 , 석유화학 , 제철 , 제강  기제공업등  중화학공업단지가  조

. 성되어있다  이밖에도 , 채광업 , 시멘트산업  목재 , 가공업  수산업도  발달하

.26) 였다  그리고  경제협력에  큰  영향을  미치는  도로와 , 칠도  항만 27)  상황 을

살펴보는것은앞으로전개될경제협력의준비과정으로써중요한의의를가

. 진다 , 따라서  이러한  상황을  구체적으로  살펴보면  다음과 .28) 같다

, 북한철도는여객수송보다공업용원자개  농수산  수산물  수송을  전담하

, 는산업철도중심으로운행되며  철도  운행의  효율성을  높이기  위해  협궤구

. 간에표준화를추진하었다 1992  넌말  현재 60  여개  노선의  총연장 5,096km 로

. 되어있다  그중  철도  총연장의 66.7% 인 3,397km 가  전철화  되어 , 있고  표준

4,451km(88%), 궤구간은  협궤구간은 474km(9%),  나머지 134km 는  표준계

.29) 와광궤의혼합구간으로되어있다  그리고  차량면에서는 1992  년말  힌재  화

2 4 2 46 , 차 만 천 백 량  객차는 1,056  량을  보유하고 .30) 었다

( - ), 주요철도망으로는경의선 개성 신의주 ( - ), 원라선 원산 나진 (  평원선 평양

- )  원산 을  주축으로  되어 . 있다  또한 -  평양 청진의  복선화를  완공하여  동부와

, 서부사이의철도수송능력을확대시켰고 -  평양 사리원을  비롯한  화물  수송량

. 이많은주요간선도로를복선화하였다  한편  국제철도  노선으로는  타중국

5  노선 개와  다러시아노선 1  개가  연결되어 , 있는테  현재  운행되고  있는  노선

- ( ), 은신의주 단동 중국 - ( ), 남양 도문 중국 - ( )  두만강역 핫산 러시아 간으로  알려

. 져있다  힌재  평양을  기점으로  운행되는  국제열차는 - - - 평양 만주 시베리아

- JI 214km 모스크비 철도 만 백  편도 2  주 회 ), 운행 - (1 3 47km 평양 북경구간 천 빽  편

4  도주 회 )  운행 이 . 있다  그런뎨  북한의  철도는  높은 31)  전철화 에도  불구하고

-. 주시키고있디 ;  내외통신 955  제 호 2 . 면

26)  주요  목재가공중심지는 , 무산 . 청진 , 회령 , 두만강지역이다 ; 7, 통일 f  북한산업지리연

( : ,1989) 구 서울통일원 40 . 면 ;  김운근 , 외 r  북한의  임업곽  수산업 WA ( :  서울 한국농촌

,199A.7) 경제연구원 114-165 . 면참조

27)<9L90  년  헌재  북한의  수송체계는  화물수송인  경우  철도가 90%,  도로가 7{/3,  해운수송

3&5/0  이 를  차지하고 . 있으며  여객의  경우 6Po, 철도 37%, 도로  해운 Po  미만을  차지하고  있
-.: 디  남궁 , 영 7  북한의  사회간접자본 ) 실태분석 ( : ,1994.10) 서울 민족통일연구원 16 . 면

28) -7- . 한세정책인 원  북한 ) 경제 [ : )1995  서울 한세정책연구원 년 1  월 2  제 호 16-21  면 & 

1995  년 2  월 3  제 호 20-3 . 면 ;  국토개발 , 연구원 r  북한의  국토개발 J. 편람 1992  년 , 참조

29) , 동일원  남북한 4 경제지표 ( : , 서울 통일원 1993) . 참조

30)  남궁 , 영  남북한  국력추세 J 비교연구 ( :  서울 민족통일 ,1993.12) 연구원 333 . 면

31)  북한은  전찰화  율이 64.8q/5(1991 ), 년  복선화  율이 %(1991 ) , 년 이며  남한은  전철화  율이
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%Y  짐각한진 족으로  첩도 %-  수 에 -% 이리 을 ]  주 고  있을 r  민  아니라  진체 ( 첨

V  뇨선중  약 98% 가 -  딘 신이기  떼문에 XA  인차 횟수가  많을수록  정차와 7'l 데

)- ,  시간이긴어지는인상이발셍하고 반 기관차의 1  ‥후료  인하이 %JL  가

30-40km/h  징도로  그 iL  율싱이  낮은 - - /32) 싱 횅 이다

C]L 북한의도로는  용에  있이서  우  일악한 . 상황이다  왜하삔  험준한

-H-WT 지헝적이진파주민의자 이 2  급지하 킹  있기  떼문에  이로  인한 k% 자 차

, 교통의획뎨가불가농하미 9]  수 한  석유  비생산적인  자동차  교  데량으

% 로사용하는 X-  자 차  교통에  대한  기본적인  이긴이  조성되어  있지 34-  하기

t- . 떼 이다 1992  년말  인제  북한  도로의  총  인장은 2 3 2 19km 약 만 친 버 에  달한

. 다  이  가운데  고속도로는 5Mkm,  노폭 2.4m  이상의  도로는 23km, 악 만 친 w 포

l. 8 6J.km 장도로는약 친 벡 로 it  장띠율은  약 8.1% 에  지나지  않는  일악한  상데

. 이다  고속도로는  서해안  축을  잇는 0- , 펑잉 순안 - , 핑양 남포 -  펑양 게성 ·  노 선

-  과동서축을잇는펑양 원산 )-  신과 -k  혜안  축을  잇는 -  원산 고성간의 1  ‥신

. 이있다  이외에도  북한에는 34  게의  국도와  지방도로 440  게가 33), 있으며  주

- -  요간신도로망은게싱 평양 신의주간의 - , 시부긴 선됴로 - - -  고성 원산 칭전 나진

&( , 간의동 해안간신도로 -  평양 윈산간의  동서 , 횡단도로 -  신의주 무산간의 % 

2  부동서펑 도로가 34), 있다 C'.L  리고 - % 나진 선발지 을 ]  기새 으로  한  도로는  칭

-  진 나진간의 67km, -  나진 두만강간의 45km, ·-  나진 셋 1  왼간의 73km 의  고속도

. 로를건실할게획이다  그런데  북한의  도로는 1  운격 데  민에서도 - . 일악히 다

, 즉 3i  속도로는 7 모  콘크리트로  포장되어  있으나  낙후된  기술로  인하이  펑

if 50km  이상의  속도로  주헹하기 % , 불가 하이  도로의  장기직인  판리부족으로

1  인하이정상직인운헹음위히 서는 )1  수공사가 7  요 되는 .35) 실정이다

-hF  한의  항만욘  도와  도로만쿰 Id-  담율이  크지못하미  우  언악한  상테이

. 다 /  나 항은 12· - )  나죠 빈 그인 주리 로  둘리장이 AL, 있  네쵸도와  소초도로  그 t 
w 

 고  고        고    고    귀  미  고     고 미
 고
 고
 미

   고뷰

8.1%(193] ), 넌 - - - 되 선회  율이 7.4%(1991<J). ·:if  잉 의  진질화는 21  지 . 복선최 -  은 71% , 이며

31  랑스는  진칠화  이 32%,  복선촤 ·8-  유 /15% .; 이다 dd-E- , 사최간접자 자기시단 r21  세기

- - / ·  대비한사회긴 집지 본희충상기싱에 All-  한 연구」 i992V{ [81;9. 

32) ·  님궁 , 엉 r  북한의  사회간접자본 신내-IE-석」 ( : AX. >·/- ,I[)94) 서울 먼 일 인 7]-  조

33)-3 [ · 31. 1. 임게빌연 우 f  북한의 ) T/l- 국 료게 1J 람 19%<l 40DO. 

34) , 오재학 f복한연구」 ( .: 31- ,1093) 서울 대인 소 321{[l. 

35) -  님 궁 , 엉 「-혁한의 -: - J 사회긴 접자닐 실대분석 ( :11 </-J)l,[994) 서울 족통일언 2l)t .  침 조
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. 구가막혀있어서북동및동쪽방향에서밀려오는파도로부터보호되어있다

300  그리고연간화물통과능력은 만톤이며  취급하는  주요화물로는 , 석탄  지

, 데비료 , 산비료  원목 . 등이다  항의  총부지면적은 38 mx , 만 이고  보관면적은

20 3 m'  만 천 이미  그중  창고면적은 2 m', 천  야적면적은 17 7 m' . 만 천 이다  또한

.36> 나진항에는항만기중기를비롯한하역설비와운반설비가갖추어져있다

, 청진항은동서항이있는데  동항은  중국이 10  년간  빌려  쓰고  있으머  북한은

. 서항을사용하고있다  동항과  서항사이의  거리는 2.9  마일 , 정도이미  청진항

, 의철도와도로는북부지구순환선을통하여중국  러시아와  연결되어 . 있다

, 주요취급화물로는잡화 , 양곡 , 강재  광석 , 등이고  항의  부지먼적은 19  동항 만

2500m', 쳔 82 1 250m' . 서항 만 천 이다  선봉항은  석유운수  전용부두로써  사용되고

, 있으머  나전항으로부터 24  약 마일  정도  떨어져 , 있고  항의 ;  총부지 된적은 20 

m' 만 .37) 이다

. 나 · 나진  선봉  자유경제무역지대의  특성

3S) -  북한의대외경제협력추진위원회에의하면 나진 선봉자유경제무역지대는

. 자본주의적소유와시장경제기눙의작동이일부허용되며  수출  가공및  자유

, 무역항 , 관광 , 금융  상업의  중심지로서  대외개방지역의  특성을 . 가진다  또한

·이지내는국가가특별히제정한뱁 제도와질서에따라운영되는지역으로

. 서의법적지위를가지고있다  그리고  이  지대에  취하고  있는  제반조치로는

(  외국인들에대한무사증출입 무비자 ) 입국허가  및  국가가  특별히  지정한  극

, 소수의상품을제외한모든상품및통과화물에대한수입관세면제  상품의

f , 장  중계무역등  자유로운  무역활동의  허용 . 등이다 , 또한 1991  년 12  월 28  일

1992  정무원결정과 년 4  월 9  일  헌뱁개정으로  이  지데  안에서는  최장 50  년까

1  지토지를임대할수있고수출가공에필요한노동인럭을쉽게치 용할  수  있

36) ,  대한무역진훙공사홀 86 . 면

37) ,"  유충일 북한  자유경제무역구의  산업  지리적 " 환경  월간 J 북한 1993  년 11 ; 월  대한

.+  무역진공사 홀 Y. 면

%)A 한 , 대외경제협력추진위원회 'f  황금의 , 삼각주  라진 · 선봉개발계획」, ( :  평양 조선민주

.1992.4) 주의인민공화국 30-32 . 면
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"  도록 , 하었으머 1993  년 4  원 ' V  조국 인을  위한 1 조  빈족 10 '  강령을  통하이  자

.am 본주의적소유과외국자뵨과의공동권리를보장하고있다  이릴게  북한

- S-  네부와나진 선 지데와의  분리운영은  외자유치를 5  동한  징제적 -  싱 승효과롤

];L  기데하민서도북한게 로의  자본주의적  사교와  효과를  차단하러는  의도가

.40) 있다 L  그 러나  이러한  노력에됴 1( 불구하  자뵨주의  파합효과를  차단  수

.41) 있을지는부정리이다

. 다  나진 ·  선봉 2  자 경제무혀지대의  현  상황

TIl, 북한은최근상엄 %s  보험 에  이어  빈호사뱁애도 4  게힉게 징책과  관딘된

-Yt-  정을 .4rn 신실하있다 T, 한 - -  나진 선질 파  중국의  겅제득구인  훈춘파  인곌되

1995  는국경도로가 닌 9 4  월 일  게통되고  이곳을  통하이 -  나진 선발지익에  투

-  자를회삥 하는  기입인은  초칭장반  쇼지하민  비자  없이도  자유게  출입이  가

.43) 능하게되었다  그리고  북미하의가  이루이진 -7 F  잠 미경협딘색단게에  집이

. 들민서나진 -  신실 에  데한  외국자본의  투자가  상당히  이루이지고 . 있다 , 즉

(General 미국의제니랄모티스 Mortors), (MCl), 엠씨아이  스텔된 21 , 룹  유에

lg (tIS. 스워싱딘 크 Washington Hank)  등을  포합한 11  게사로  구싱된  미국

A  기기데표단이북한의초 으료 IS5  닌 2  월  중순에 - R-  나진 신 지익에서  겅힙

4<- . 에관하이 의하있다  디욱이 11  소 딘  그은 9-  선 에 . 있는  정유공장과  화력

0  발전소긴설에하이하기로 의를 w ,44) 보았 으미  제너랄  모터스는 -  나진 신봉지

39) , 한국일보 1995VI 8  월 5 . 일자

40)-%.- 힌 1-Il-M- % 리국 지 을 -M- <AJL 리적으 1>t  리시키기  위헤 - 산괴 -  깅 을 e 제외 i ·  닝이 지어

% SOkm 에  길쳐  높이 2m 의 ra- 철조 41  실을  게외하고 71  연 의  조신족  기업과  한국의 3  게회

· if  사가힙 작으로첼조망공 과  실치를 19ZS 4J/  월 티  할 -. 에징이디 ; / , 중잉우 보 1994 1 노 12 

14 . 월 일자

41)· L  종극 의 -Y- V 경 에 31-  경제 실치 1 초기에 -  내핵 과 -IE-  리하이 - A, 섣치히 있 나 3L1  겅제 게 산

- W 이성공적으로진 헹되 서 11 , ·  혁 게띵 은 ' 중국 71  해및 -t-  내 지억으로 - . 피저니 갔다 ; , 전텍

, 오강수 Ai]  형솝 57 . 먼

42) , 동아일보 1995V} 8  월 8 . 일자

43) , 조신일보 1995l 9  월 20 . 일자

44)  서재진 , 외 「김일성  사후 1 : 닌  북힌졍세의 ·  동힝 과 진망」 ( :l1 -'/ ,19Z.6) 서움 족통일인 원
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.45) 역에자동차부품공장을설립하려는움직임이있다  이외에도  시티뱅크

(City Bank), (AT&T), 에이티앤티 (Coca 코카콜라 Cola),  모토롤라

(Motorola), (Paco 파코철강 Steel a Engineering)  등이  북한의 -  나진 선봉지

. 억개발에관심을표명하고있다  또한  최근에는 -  나진 선봉지역에  있는  비파

, 숙소단지에는한국 , 연변 , 미국 , 펀란드  독일등에서  온  사업가들이  자주  목

.46) 격된다고한다 1995  년 6  윌 24  일  현재  합의  단계에  있는  외국투자는  홍콩

(Stephen 의부동산기업가인스테판황 Huang:K.K.Uuang)  이 8  월하순에  몇
, 개의프로젝트와계약을체결할예정이고  쉴 (Shell 석유회사 Petroleum)  가

, 나진만에원유저장탱크 , 주유소  만주에로의  기름수송  서비스  등에  관하여  투

, 자하며 1  스워 덴의  안 (Arne 로손회사 Lawson Ltd.)  가  선봉정유회사를  구입하

여시설을확장하고저장시설을더건설하여서시베리아의윈유를들여와

.47) 정유할게획에있다 , 또한  영국의 Ul[IC  할는  북한의  조선개성무역회사와

1995  접촉하어 년 1  월에  평양사무소  개설을  합의하고  북한으로부터  마그네사

, 이트  고령토등  광물과  생수  등을  수입하고  대신  생필품과  중고건설장비등을

/8) 교역하고있다  그리고  러시아인들은  나진항에  알루미늅  터미날과  연간

200  만톤  규모의  철강처리능력을  가진  시설을  짓고 , 있으며  언변  해운회사는

8  나진과부산을연결하는항로를개설하려고나진제 부두에 450  만달러짜리

6  컨테이너크레인을건설하는계약을 월 17 , 일체결하였고  홍콩  기  업가들은

. 해상호텔을곧짓게된다  이외에도  네덜란드의 (ING)  아이엔지 은행과  홍콩의

(Peregrine)  페그린 은행이  나진에  사무소를  개설할 . 예정이다  그런데  남한

4  기업이합작으로건설하려고했던나진통신센타는납한정부의불허가로 혈

, 에불발로끝나고  이것을  독일회사가 .49) 인수하였다  이렬게  활발한  활동에

-  도불구하고나진 선봉지역의  개발이  지연되고  있는  것은  북한에  자금의  부

족과그지익에살고있는주민들의자유로운이주및보상에능동적이지못

. 하기때문이다  따라서  북한의  대외경제헙력추진위원회와  외교부는 1995  년 6 

19 , 면
45) , 중앙일보 1995  년 6  월 20 . 일자

46) , 중앙일보 1995  년 6  월 20 . 일자

47) , 백학순 E67 41 . 면

4S) . 경향신문 1995  년 6  월 24 . 일자

49) 18 소 41-4  면 . 참조
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'  원
 힌제 - -f ?나진 신 지익의 1 /  수출가공공 지에  데한  공사도안과 %1- , 게 게 A 

-H- % 자 치계획 에  데한 t!1 7(UNIl)O) 유엔공엄게 끼  신용기금 614{V 러  포로씨트

, 를즉각히용하있고  북한은 - .  나전 선꽁지구외에도 {1 , 쳬시  칭진시도  칩제게

77  반 로 t%A  개 러는  의지가 .50) 있다  한핀 1995  닌 -  초 에는 -S-, 쌍 , 삼성 , 디우

, 한화 , 동양 ['Bi% 신워 의  내표단이 p·r  한을 lg-  꾼하이  꾹한이  중시하는  겅공기

51)  분야 의  진출을 , 논의하었고 tS5  닌 7 20 1.t 월 일에  북한의  조기파진  요칭에

7-2/Ls  따라데 이 M  포공단의 A 2  작의 공장둥의  기지도를  위해  기술자 l:-3 

V,52) 밍을파진하었 2/Bi  한일 은  남포에 30  만핑의 71 경공  공단의  겅제특구  조

.El) 성하기위한제의를하었다  또한 , 데우 )f -{L , 협 산 - , 한인버 섬 <·r  제상사에

] 떼히 t·2 남한정부 1 후  허사입을  숭인하고 500  만달러이상의  투자가  허용하는  동

1 경제기릭이확데되고있 - .54) 싱 네이다 A, 1995 1 3;(  넌 원 디 7  월까지 - )i  님 북 어

-  숭인헌회 을 h5) 보띤 757  긴 l.94,908,000  달러로  전닌도 {1  동기 리인 3794 

116,836,000  달러에  비해 66.8% 가 - <if, 중기 하있  위탁가공교익도 130{l '16,497,000  달리로
 전넌도  비헤 53.9% 가 . 증가했다  또한  통관실지도 'tJ89 

12] f 견 품잔 165,441,000  달러로  진닌도 %  기에  비해 100.8% 가 . 중가하있다 2/L 

4  고 7 %1  반 승인 황욘 1995  닌 7-  웰까지 4% 긴 84  품목 150,703,000 )1, 달러이  반

319  출숭인힌황은 긴 49  품꼭 44,205,000 ]f, 달러이  반입에  있이서는  강금속

80.8% 이 를  차지하고 , 있으며 ·  반출에  있이서는  싼등 x-  립수산물이 70%,  심

1/- 유 17.5% 플  차지하고 21 . 다

N 제 장 · 나진  선봉  자유경제무역지대  개발

50) , 중앙일보 1995  넌 7  월 7J . 자

5t) 2 검정인 1995%·1  에  들이와 - . 비 대힌  불자와 2-  노 리이 E-  위되는 ·  긴섭공사를

] ·  고경공우분이에 -Y-  선 y/- · 자일  짓을 · . 지시히있다 -'/- )( 리 - -S- 경공입번 진  위해 " 111-2- 내부

1"A 우  독리하고 -. 있디 ; )((. 중앙인 1995  년 5  원 297) . 자 ; -W- Al-, 로 신 U9[51 노 7  월 m, 

52)  한기레 -Lf, 신 1995  닌 7  월 2] J . 셕 자

513)  한기레 )if, 신 1995  년 71 우 % . 잎자

54) , 중앙인보 19959 7%l 21 / . 오 자

55)y  인원 it-E-' 4f·r, 헙 r%- 긴 - -.,<-i<i-  님 닉 기러 JA-'헝·」 ( :y ) 서올 일원

48C1715.6.l-(i,30), 제 이 49 (1995.7.1-7.:30. 제 호
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에대한관련국의입장

1  제 절  칼

.  세게가냉전시대일때의경제교류는이념이나정치적논리에의해서동 서

. 양진영으로교류가추진되었다  그러나  탈냉전  분위기가  성숙되기  시작한

1980  년대후반부터 1990  년대  이르기까지  세계는  경제지역주의가  한층  고조되

. 고있다 , 즉 1 ] (WT0)  서 겨 무역기구 의  출범으로  각  국가간의  무역장벽이  대폭

(EO)  낮아짐과동시에유럽연합 딜 (NAFTA)  북미자유무역협정 등  세게권역별

지억주의겅향이심화되는등세계는경제우선의무한경쟁시대로돌입하였

. 다  이러한  경향은  한반도를  중심으로  하는  국가들의  변화에서도  찾을  수  있

. 다 , 즉  중국은 , 개혁  개방을  가속화시키면서  개발의  범위를  연안에서  내륙으

V 로확산시키 , 있으며  러시아도  시장경제체제로의  전환과  더불어  극동지역

. 게발에관심을표멍하고있다 , 또한  일본은  막강한  경제력을  앞세워  세계평

. 화의주축임을자처하면서북아경제개발협력에대한팜심을기울리고있다

 더욱이  미국은 ] 1  서 겨 경콸로서의  위치를  확고히  하려고  하면서도  자국의

경제적득실을위한시장개방요구와더불어아시아태평양지역에서의우위를

. 점하려고한다  이러한  상황하에서  북한은  경제적  파탄의  회복을  위해  나진

-  선봉지익을  자유경제무역지대로  지정하고  외자유치를  하는  등  제한적  개방

. 을추진하고있다  이러한  북한의  변화는  남북  경제협력뿐만  아니라  한반도

· · ·를둘러싸고있는중국러시아일본미국등에게도커다란영향을주고

. 있다  최근  조지워싱턴대  개스턴 ( )  시거셴타 동아시연구소 가  개최한 ' · 아  태

'  지역경제헙력세미나에서  미  국무부  정보조사국의  대외문제분석관인  존  메

-  릴박사는북한이추진하는나진 선붕지역의  자유경제무역지대는 , 한반도  일

, 본 , 중국  러시아등  환동해지역의  연결중심지로  발전할  가능성이  높은  것으로

.56) 분석하었다  왜냐하면 -  나진 선봉지역은 , 한반도 , 일본 , 중국  러시아를  연결

, 하는중심지이며  또한  일본의  상대적  낙후지역인  북서지방개발을  위한  환동

56) . 경향신문 1995  년 6  월 24  일자
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, 해경제게파일치하고  러시아는  북한 d x  ‥ 자 , 수요  중국은  동헤진출  욕구만

il- . 족및시뻬리아가스파이프경유지로씨최직의조긴을가지교있기페 이다

· · · -  따라서한반도쁩중심으로하는중국 리시아 일뽄 미국동이나진 신

2  자유겅제무익지데에  데한  입장을 6L  체적으로  알아닛고  이를  통한  효파적인

)  남북징제협력의요소에 근하고자 . 한다

2  제 절  일본의  입장

1995  넌 ].0  월 31 -  북한 일본간의  쌀  추가지원에  합의합으로씨  북일간의  관

51, 게게신의무도가교조되 - ( )  국교정싱 화 수교 를  위한  교섭이  전게  진망이

.57) 다 CI  러나  북한의  헥  의혹  불식에  괸한 ]/-  일뵨징 의  강경한 , 데도  식  민지

, 시데의인뼝피해에데한보상및게산권에대한청구권 ' .81' 58)  이은 문제 등으

. 로인하이그리순조롬지꼿할전망이다  하지만  북한은 1  일 활과의  관계정상화

](  를퉁한실리가일본정 로부더의  뵤상금이상으로  크다고  인정하고  있기  떼

1  문에일본의겅제직지핀을위히 서는  수교에  관하어 ' 적극직인  자세를  취한

, 젓이이  일본도  북한과의  관게시상화를  통하이  한반도  문제에  있어서 ,  중국미

Jr,  러시아와  더분이  합께  칩이하는  게기가  마린되므로  동아시아에서의 1< 일

M  의역할이 이질  수  있다는  게산을  하고 . 있다  따라시  일본은  북한파의  수

t  고 를  통하이  북한의  게방을 -  도하삔서 - li-  나진 신 지익의  자겅제무익지데

15 로일본기업의진출을팔싱화시키북한겅제의화  의존도를  실화시킬  가눙

. 성이높다  이젓은  북한의  데외  의존상대국을  중국 W  인 도에서  일본 %  으로

-W-  분산시키는역할을하는 시에  일널의  한반도에  데한  영향럭을  제고시키리

57)  북한과  이뵨의  수교교섭은 19909 11  윌파 12  월 3  최에  길친  에비회답과 H91d 1 -rn>t 월

1992  터 년 119  까지 8  차에  길처 ·  최님 이 -V -, 이 어질으니  그 h-  안  중단되었다가 1994  닌 6  월
-  키 터 2  데통링의 ·-y  북한진 을  전후하이  환반하게  논의되어오고 .; 있다 31( A( -',T- , 외 안 인 원 r 

주요5]제문제분석」 ( :  서울 외무부 ( </ 11994.9.28) 외고 안보인 원 1-5 . 빈

58)1991  넌 5  월 3  제 차 -  수교교섭최딥 에서  김헌회에  의해  헹헤진 - - .  대 헌 힝 공기  폭발사긴에  있
1  어서김현 회에  의해  밝히진  얼본이성 " "  이은헤 의 1 ·  신우 획 연을  일뵨측에서 </ , 요 하있다 ; 

-]52VEt HI- 1,JJg  오 오 우 할 9-10 1. 보
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. 는의지를가지고있다  실제  북한과  일본간의  무역은 1980  년에  최고조에  달

1,260  하이교역규모가 억모에  이르고 , 있고 1970  년대말 7  터 1980  년대  전반

1 Y  까지양국의교역규모가 천억 내외를 , 유지하였으며  최근  김일성의 , 사망

1994  미국과의핵협상등정치적마찰로인한불안정한상황에서도 년  북한

17.1% 의대일수출은 가  증가하였고  수입은 28.2% 가 .59) 감소하였다  그런데

90%  이러한북일간무역의 이상이  조총련계  기업을  통하여  이루어지고 . 있다

-  그리고일본의대기업들은나진 선봉지역개발의  진출에  있어서는  직접  진출

하지는않고조총린계기업및게열기업을통하여합영및위탁가공에적극

, 적으로진출하고있으며  사회간접자본과  기간산업의  개발에  데한  기획조사

[  단계를마치 균  거물급  인물과의  인적관게  형성에  노력하고  있다고 .60) 한다

이러한일뵌대기업과조총런동포기업간의연합진출의경향은일본의영향

, 력의확대를계산한것이며  더  나아가  한반도  문제에  있어서  일본의  역할을

. 마련하려는것이다

717 그러므로  한바와  같이  일본의  상대적  낙후지역인 (  북서지방개발 니가

)  타지역 을  위한  환동해경제개발과  일치하는  것도 , 있지만  일본이 -  나진 선봉

3  지역개발 을  바라보는  입장에  있어서는  데륙으로의  진출과  더불어  동아시아

( , 에서의우위를점하고 즉  세계적인 (EC, 경제통합추세 NAPfA)  등 에  대응하

), 어동북아경제권에서의우위를점하고자한다  한반도문제에  있어서  평화

. 체제구축에대한발언권의확대를염두해두고있다  어기에는  한국이  배

제될수있는위험이존재하여남북관계에있어서결코유리한위치를확보

.61) 하기는어려울수도있다  따라서  일본은  앞으로  대북한  쌀  제공을  통한

, 수교협상재개분위기를조성할것이며  수교합의시  배상금으로 -  나진 선봉지

역의개발에있어서사회간접자본건설의협조와일본기업의본격적인진출

. 및재일조총련재산처분을통한일본의입지를확대할것으로전망된다

59) ," " 이우현 시사특집 「월간 ) 통일경제 1995  년 7  월호 7-8  면 . 참조

60) , 15  이우현노 홀 35 . 면

61) ,15  이우현 좁 35 . 면
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3  제 절  미국의  입장

1  미국기우 들의  북한시장에  네한 A%- F 심  메우  초보적인 . 수준이다  미국기업

2] ' 들입장에서떼북한은아직 증되지못한  시장으로 .6rn 이기진다 , 즉 '  미

-If  기입들이
 집근하기에 -  충실 히 , 게방되이있지꼿하며  숙린된  인력도  부족하

, 교  북한에  대한 71  기 정보도  취약한 . 펀이다 , 또한  북한과 <·r  미 간의 %l-V 교의

-Y- 도매  미미한 .f}3) 수준이다  디욱이  북한과  미국간의 % 겅제힙 의  장애가  되

-  는짓은아도존제하는제개조 치 . 떼문이다 , 즉 '  지싱국파의 ' - 교역기괴 '  수

111'  출관리 은  모든 71  상 게약체건에  데한  히가를  요하고 ., 있고 ' <{  무기 제기래

y- -< 제무  무기의  핀패를 ]/- 고하 , 있으미 ' 1 'f, 히 외원조제뀌  양자간의  윈조를

( 금지하교 . 있다  이외에도 ' '  원자리밉둥의  제제조치가 LtL 힌존하 .fi4) 있다 CI  리

1995 1 나 노 1  월 20  일  제세바  합의에서  북제제조치룰  완화하이 , 단체이헹  신

-  정 카드의 , 최데사용한도  졍보교환에 18 간로 , 기체 %  북 인의 C<'  미국이헹 무싱

), 의비자가펼요  톡징  달리 -V 걸제거레 의  제약을 )L, 헤제하있  미국 ATt'I' 5 지

. 는정보동신망진설에인가반았다  또한 1995  넌 6  원 t3  일  콸라룸푸르

· 2il, 공동성뻥에따라제네바기본합의문이헹의지 희인하 ]IB  한 료에니지게반

5 KliDO)  기 녀 가 Al  한과  겅수료  제공에 t 판린 <  제 번뚠제롤 1  조 의키로 -  힙 의하있

.fi5) 다  앞으로  미국의  내꽈  겅제제조치의  추가  완화는  북한의  제내바  합의

, 이헹이부  헥 , 확산  네러 , 행위  남북한 , 대화추진  한국진젱  당시 411 미군유 <yht 

k  기타  미국의 - 판심  표한 WE-  제헤건 %-  이 에  리 .fTfi) 있다  이감은  상황에도

/  불 하고 )  양 은 .Ai.  정제교 를 ]/- 시도하 . 있다 , 특히 -  나진 선남지익게에  대

.G'/) 하이는적극직인집촉이이루이지고있다 O-  린데  내부분의  미국기엽들은

2il 정부의보중을갖  있는 1  남한기우 들파 h-tv<  공 을  신효하고 .fiR) 있다 ) , 추히

62) , 한국잎보 19%1 노 8  월 5 , 일자

63) <1  미 이 V)· .  힌 에 .  대히 어 :- 깃초 ·/A]-H.g- <- 시징 만로 -f·]-.  한에 'l.  대공 이 · .H- - 시징심 ‥ - 1% 깆 는

V  언간 -]i-  수출 모는 2  익딜리에 -%l·[·q·  할 o] .  깃 리고 ,; 뵨다  스니뵨 VI(31:epheu 위코 B. 

Wickma11)," q).l" 시사 「71간 J 통일겅제 19[)5VI 7- k  인 효 361Y71- . 조

()4) · 71," - 7-]' 빅 종 시시 특 r ·  월간 -.1 J] 경세 1995 { 노 5%1  호 v· . 조

65) , 외무부 r -bt  외교 제 d 헤설 ( : )/.  서울 치 부 Ad-  회재럭국 ) 흥보과 19()56  년 월 0  잎자 ·  침조

66)  스니븐 1/l,.LIO 위크 렷 :39 . 먼

67) , 중앙일보 19[)5  년 6  월 20 . 일자 ; , 서재진외 7GM- il-)YI. ; l%1 , 학순 l'-10522 41)h 71 
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. 남한에서활동하고있는미국기업들의복한시장진출을팔발히하고있다  따

라서미국기업들은북한과의경제협력의효과를얻기위해서는남한기업과

. 합작을절대적으로필요로하고있다  여기서  미국이 -  나진 선봉지역개발에서

.59) 추구하고자하는것은다음과같다 , 첫찌로  북한의  자원을  개발하고  판매

. 하러는것이다 , 즉  북한의  전세게매장량 1  위인  마그네사이트를  옻  코메탈란

d  와미네랄테크놀로지 가  구입하기로  한  예에서  찾을  수 . 있다 41 , 둘 로  장기

. 적인거점확보를위한것이다  다양한 (  카드사 아메리칸 , 익스프레스  마스터

, 카드

)  비자등 와
CNN  방송

 등이
- -f ?나진선 지역개발과

 함께  잠재고객이  급증

. 할싯을노리고전진기지의확보문제를타진하고있다 , 셋째로  아시아태평양

. 지역본부를통한북한의진출을위한것이다  북한의  낙후된  분야 , 즉  통신서

, 비스 , 칩단산업  사회간접자본등에  적극적으로  접근하고 . 었다 , 즉 AT&T 는

북한과의직통전화서비스와통신기자개의판매를위한계획을구체화하고있

, 으며  스탠튼  그룹은 -  나진 선봉지역에  가동중인 200MW 급  화력발전소를  인

. 수하어전력을생산하고원유를정제하여수출할게획을세워놓고있다  또

, 한  상당수의  미국기업들이 -  나진 선봉지역을  중심으로  하는  북한시장진출을

- 위하여다양한산업의업무를아  테지역본부로 . 이관하였다  이에  대하여  북

한은미국에게정전체제를펑화체제로변경시킬것을지속적으로요구하고

70), 있으며  미국의  자뵌과  기술을  도입을  막는  법규나  제도는  수정할  것을  견

.71) 지하고앴다

4  제 절  중국의  입장

, 중국과북한은전통적인우호관계를유지하고있으며  일격부터  건밀한  경

68)  스티븐 , g 위크번 느 39-41  면 . 참조

69) , 한국일보 h95  년  월 5 . 일자 ;  이기사는 1995  년 8  월 4  일  미국 LA  에서  북한진출을  원
i]  하는미국기 인들을  위한  대북한  투자전략  세미나에서 (IbIRD 국제경영언구원  원장인  제

. 임스유의발표문을참고하였다

iO)Kim. Byoug Houg."NorLh Korea's PersI)echve GU the C.s.-XorUl Korea Peace 

Treaty".(Conference Palaer) /ournol  %Yotheasf Aslorl S(Udlvs 13, 4(Winter), 

DI].85-89. 

71) . 중앙일보 1995  넌 7  월 7 . 일
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. 제관게를가지왔다 , 즉 ap  양 무익액은 1970  닌의 ].15  억당러에서 19808 6.34 

10 {  단리로 노 간 j-  리 5 - 베이싱 ) :/2) 가하었다 L-L ]f 리  복한의  중국에  내한  무익

1991  의존도교도매우키 닌의  겅우  수출의존도는 7,7%  인데 -  빈 하이  수입의존도

35.6% 는 에 .73) 달한다 t'L  러나  북한겅제의  장기직인  침체와 -]f  중 의  시장경제

Y  입으로  인하이 1994  년  이레로  북한파  중국간의  무익엑은  약 6  억달러로  다

{l-  시 소하는  추세를 lit .'/4) 이고있다  이리한  북한과  중국간의  무역에서  가장

.  중요한비중을치 지하는  것은  중국의 . 겅제원조이다  경제원조에  있어서  중국

' (lyliill)'  의징식밍보 는  최근 {l- , 소하나  김정일체제를  지원하기  위한 '0 ( 보

1)'  시 는  짐차 -  회 네하고 .75) 있다 , 특히  중국은  대외적으로  공표하지  않는  원조

/  를통하이북한을자신의영향력아레 고 %11  북한 제가  유지되도록  협릭하고

.76) 있다  이러한  중국의  경제원조  중에서  가장  중요한  것은 ( )  에니지 원유 와

. 식량이다 CI  런데  최근  북한파 <·r  중 간  무익욘  북한이  게약내용을  자주  이기

1<-  사가  속출함으로  인하이  중국이  뻔저  힌몰을  인도  받은  다음  북한에  몰

Y  자를제공하는힝네로무역이이 이지고 . 있다 611 그런  최곤  중국의  외교노

2 선에실화를보이 . 았다 , 즉 41 F 중국이 지해  남북한  동거리  또는  친북한적

· . 외교노선에서남한에네한적극 적인지지입장을나타내고있다 , 히  북한의

)L 다쫏평화협정체시도에데하이중국온불가능하미비힝실적이라  주쟝하

% 민서항구적인펑화체제가확  때까지는  정진체제가  유지되이야  한다고

.77) 말헬다  이러한  중국이 W  한 도분제에  데하이  이중직인  베도를  삐린  데에는

72) q,"  깁봉 북한의 ·  겅제헌힝과 ·  중국 북한 " 경제관게 r  북한의 M  투지 린곽  남북한  경제힘

력의징책괴-제」 ( : A 31-  서올 한여 발언 원 { 411 ·, 즈 한연구 티 1993S) 33 . 먼 ;  그러나 1980  년대와

1990 &<< 넌데 에 j-  중 이 %21 내적 -  겅제게헉 울 .-  진헹히 는 -  빈 면 71·  녁 경제는 6t 닐  이리

· . 처하게되어잉 국의무억반전은안징이지못했다

73)l%] , 991%.c7)%t tyc/) ", 이솟시 뱄 입덥 i개31)]y(/y)IRAt화(y)y%필」 1992 . 찹조 ;  북한의

v 중국에대힌의존도가고조 -F 짓  중국의 '  개명정책으로  인한 -a-  겅제 모의 ·  회 대와 1991  닌

7-  소런의 , 봉피 19%  넌대들어  계속되는 Ill-  이너스  경제성장율 .; 떼문이다 - ,"  신싱 진 시사톡

" 짐 r  월간 J 통일겅제 1995  년 7  월호 41171. 

74) <f 5, 대한무의진 공 「북한의  대외무역 %'-힝·」 1994,1995  닌판 · , 칩조

77  중국이  외국에  제공하는  공개적인 VI  조를 " "  멍보 라고 <l[(, 하  퐁게자료에 )/  의 합되지

· · 1  임 거레빙 식에의한우 조를 "w· -  보리 고 .; 한다 · 1,L]:gIff 신싱 조 43 . 먼

76)1%4  넌  김일성사망으로  인하어  체제위기를  닯할  때에도 -:if  중 은  북한에  대해 [301;0. 

1  가량의우 유를  절반은 - , 무싱 으로  절반은 3 -VH 국 기 의 6t 반엑으  제공하기로 . 다

77) , 정향신문 1995  닌  월 27 -, 일지
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. 북중간의관계악화가주원인이다 , 즉  북한은  작년 10  월  북핵합의이후  모든

·외교역량을북 미관계개선에집중하면서상대적으로중국과의관계가소흘

, 했기때문이고  또한  북한이 · 타볶 B  딸 관계개선  정책으로  인하여  북한의  중

. 국에대한의존도가상대적으로줄어들가능성때문이다  이러한  상황하에서

3  중국은두만강을이용한동해로의진출과중국동북 성의  경제활성화를  기대

-  하면서나진 선봉지역개발에  관심을  표명하고 . 있다  이젓은  중국이 3  동북 성

, 의경제활성화를위하여이지억항구의확장  철도망 , 정비  항공망 , 정비  신

,78) 공항건설등교통및수송망개선의필요성을강조하고있으며  한편으로는

. 한반도평화체제구축에있어서일각을이루려는노력이다

5  제 절  러시아의  입장

1993  러시아는 년 12  필의  총선을  통하여  하원에  구공산주의자띨  극우파등

, 보수세력이대거진출하었고  내각에서는  개혁파들이  퇴진함으로써  불확실성

. 의시기를맞이하고있다  하지만  중도보수내각출범이후에도  개혁적인  경제

.79) 정책을추진하고있다  하지만  북한과  러시아간의 1  경저 관계는  매우  불안정

. 한상태를유지하고있다  이것은  냉전의 , 종식  구소련의 , 와해  러시아의  시

, 장경제체제로의전환  그리고  러시아와  남한과의  외교관계수립등과  같은  요

.80) 인이전반적으로부정적인영향을미쳤다  더욱이  북한과  러시아간의  무역

1991  도 년이후  급속도로  감소하고 .81) 있다  이것은  북한의  외화부족으로  인

, 한북한정부의지불능력부족  새로운 dI]  상황 서의  협력을  위한  법적  기반의

, 미비  양국온행간  연계의 , 취약성  철도운송의  높은  관세  등으로  인한 . 것이다

f8) 1 , 모 족통일연구원 (  두만강지역개발계획의  현황과 4 전망 (A-1 : ,1992) 울 민족통일연구원

6-6 , 면 : , 외무부 r ) 두만강지역개발계획 ( : ,1993) 서울 외무부 19-62  면 . 참조

Y9) ." · " 박제훈 개혁파퇴진이후의러시아경제개혁방향과한러경협 T  오늘의세계경제

((1'or/d Ecor-lOIn)· c·6dofc)J, ( : J994.5.3) 서울 대외경제정책인구원 1-12  면 . 참조

J)  히 알렉산더 ," " 티모닌 시사특집 7  월간 j, 통일경제 1995  년 7  월호 47 . 면

Sl)·  약 6  억달러에  이르던  무역규모가 1993  년에 39  억 천만달러로 35%  감소를 , 보이고 1994  년

1 3  에는 억 천만달러로 , 감소하였다 ;  알렉산더 , 티모닌 19  노 볼 Z18 . 면
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TI<·1  데  리시아의 7]  기 인들도  북한의  힌재  겅제상황과  향후  보다 1  긴 칠한 1 후

, 을위해옌구하기시작했으미 ·-V 닉전 -  힙 작회사 4  설음  통한 -  나진 신봉지익

VI-  게 에의  리시아의  적극직인 -  침 이릇 S-  도하는 -  벵 안을  논의하고 . 있다  따라서

) 러시아도북한과소원해진관게  최복하고  한반도의  핑화체제 7  축에  있이

- - ]  서반인권의확를위하이나진 신실 지향 게발에  제하이  직극적으로  찬이핥

. 젓이다  또한  러시아는 ' <  따블라디닛 환 '  자유지데네의 7  게항 인 -, 나호드키

) , 발라디보스 로 )> % 보스 니치니 의  게한에  뎨한투자싣적이  삐미한  상테이므로

35if 4  경지익인 ' '  핫산지의의 -  게빈 을 $  두해두고 . 있다

V 제  장 경제교류협력공동위원회-  니 과활
fl h1 

추진전략

1  제 절 ff  잘

. 가  남북  경제교류협력공동위원회  추진의  의의

19132  남북한은 년 5 5 ];+-  월 일 티 7  일까지  인린 7  제 차 1( d  남북 위 회담에서  남

-2 ( , 북정제교류휘릭공 위윈회 이하 ' -AL '  경제 동위라 )  칭합 를  동닌 5 18  원 인에 5t 

V, 싱하  동닌 95 -  월 임기 지 ii0-l- · l Al-  속기의서를  작싱할  젓에 . 하의하였다

1  이기구는남북깅제 릭을

 꼭적으로
2  설 한

, 젓이미

M·  북한의

  군헝적인

-  전과민족전체의복리향싱 이라는  기시적  꼭시을 2if 가지 - . 출할히 옜다  그리나

1995  년 6  월힌제까지  담 )L 한차레 -W-  기 되지않고 . 있다  당초 39  조직 에 1;tI 의하

( %l 남한의징제기획원차판 뾰제정겅제 - : )  치 판 이석제 과  북한의  데외징제위원

82) j<L 남북교 ·  협리 h;- %)  공 위 회 <Il- · 싱 -y  엉에 C)tI-  한 ' )k·'l 꺼의 1  제 조 A)p  항 1.  추 조
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t-  회 위원장이  공의장을  맡게  되어 . 있다  이러한  겅제공동위를  통한  우리

83)  정부의입장 은  첫는  남북관계를  남북기본합의서를  바탕으로  차근차근

. 풀어가고자하는것이다  지난 1992  년 5  월 7  일  발효된  남북기본합의서는  정

, 치 , 경제 , 군사 , 이산가족  인적왕래등  남북간에  논의할  수  있는  모든  항목을

. 망라하고있다  따라서  경제공동위만  가동될  경우  남북관게를  남북기본합의

. 서라는틀속에서풀어가는바탕을확보하는게기가된다  둘는  남북경

]  협자체를위해서도경저 공동위만큼  좋은  당국간의  채널이  였기 . 때문이다

1995  년 1  월에서 7  월까지  남북교역헌황을  보면 757 (  건 반입이 438 , 건  반출이

319 )  긴 으로 1 9 4 9 8 (  억 천 백 십만 천달러 반입은 1 5 7 3 , 억 천 십만 천달러이고  반출은

4 4 2 5 ) , 천 백 십만 천달러 인데  이젓은  전년동기보다도 66.8% 가  증가한 , 이고

67.5%, 풍목별로보띤반입인경우철강금속이  농림산물 15.6%,  광산물

7.5X,  수산물 1.2%,  섬유류 3.2%,  한약재 o.4%  기타 4.9% , 이며  반출인  경우

93.1%, 섬유류가  화학제품 1.2%,  기계전자 o.6%,  기타 5.1% .84) 이다  그러나

· 1991  이가운데남 북한직거래는 넌에서 1994  넌까지  그  비중이 1.5%  선에

85) 그치고  데부분은 , 흥콩 , 중국  일본  등을  거친  삼각무역방식을  통하고  있으

, 미  북한은  공식적인  당국자간의  경협적촉을  거부하고  비공식적이고  사적인

%]  민간차원 서의  거래만을  수용하려는  태도로  일관하고 . 있다  이러한  북한이

-  한국정 와의  칙거래보다는  비공식적인  민간차원의  남북경협을  선호하는  이

유는우선한국정부와의공식적인경협은북한체제유지에직접적인위협요인

. 이될수있다는부담때문이다  또한  민간차원의  물밑거래일  경우 3  노 의  부

86)  담을최소화 할  수  있을  뿐만  아니라  비생산적인  정치적  고려를  배제하고

, 경제적실익만을챙길수있다는사고에서기인한것이며  북핵위기시기에

적살성과시의성을지닌확고한통일정책을구상하여실행치못하고그로인

3) 끄 , 중앙일보 1995  년 6  월 2d , 일자

Kl) , 통일원 7  월간  남북교류협력 2 동향 49  제 호 1995 7 1 -31  년 월 일 일 7-%. 면

85) 2 ,"  최 석 남북경협의  전략적 " 대응방안 r  월간 J 통일경제 1995  년 6  월호 61-62 . 면

T)  북한은  한국의  민간기업과  겅협하는  지역을  함경도의  오지인 -  나진 선봉지역으로  국한

, 한다고천멍하였다  그런데  한국기업은 . , A 교동 통신 수송비용절감  이유로  인프라구조가

. 비교적양호한개성등을요구하었으나북한은이를수용하지않을것을분명히하였다

A  이것은 한이  민간기업에서조차  북한체제에  끼칠  정치적  부담을  최소화하고자  하는  것
. 이다 ; , 중앙일보 1994  년 11  월 17 . 일자
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Id  해남북징기에판한정제적 성파 <  언 성읓 171  겹이하 서 -  우왕좌욍 하는  정

( ) 첵적우 땅 l/1  헬기 .3'/) 떼문이다 [ 그리교 -· ]A- 1-  나진 신 자 경제무익지대에  뎨

0 , 한남한의 이나  두만강게 ]  사우 의 - , 취 이 3  제 국에서의 El % 헙 방안  이러가

]L 지헝데로제시되고있는남북정힙방식에서도가시직인성과가나타나  있지

. 못한것이다

W 따라서이삐합의한정제공동위의추전을 한  남 ·  북한의  겅기은 . 우선  북

41  한경제를회생시 으로씨  북한  주띤의  삶의  질을 ]f  제 시킬  수  있다는  인도직

<  차원뿐만아니라향 한 <·ir  통일한 이  실힌되었을 1 띠  통일비용부담을  미리  분산

iL  딜짇감할수있는 과롤  기네한  수 , 있으미  힌제 IE  단으로  인한 1  조 장을  완

, 화시키인직  불직  교류와  더불이 ·  남 북한의  이진리  요소를  점진적오로  헤

)L, 소할수있  이를  통하이  신뢰  회복읕  가지오게  되이  한반도의  안정꽈  통일

. 이건조싱에도춤을줄수있을젓이다 , 죽 · 남  북한의  상효신뢰확보는  한반

4  도를중심으로하는주번 강의 % 잉항 을  중립화시켜  남 ·  북한의  민족자결에

.8S) 따른인로나간수있다 , 또한  남한의 ·A 기 과  자본이  북한의  자원과  노

- )g  동력과길합하이싱 호보완 과  겅젱성을  통한  민족공동빈잉을  이룰  수  있다

. 는측뻔에서그의의찾을수있다

. 나  남북  경제교류협력공동위일회  추진의  전제사항

V  최근까지의 북한  교역이나  집기욘  기제하교  있는  젓보다  훤씬  못  미치는

.W) 수준이다  하지만 9  북한의  경기은 , 시간적으로 , 헝식적  네용지으로는  차이

9  가있을수있지만 북한의  허기 E j/ {l 이 이 14  수 에 , 일으머  북한도 -H- 체제

87)o- %[,"-R-l·1 ·  엉 끼의 -%1  이 의 --%]- · 님 힌 21·l- " 게 r<d·-l·l- .A·l-  힌 게 ·  죈횅 및 95  닌 징세진밍·」 15 제

1  국내히 회의 IR:-  반 문 ( -a-: y1 1-'/-J)l,l(-)9  서 민족 오 걸 Cdl. 

88) 1 ," '  이 굉철 남북경제힙럭의 · 1 빈 주 · 41  가등 성 단과 ·  징 기리 ·  네응병안에 <  린한 -'/" 연 r - 한

학)1」 2871 제 4  제 호 199AVl , 기울 14931/l, 

89)/- H11  적인 32 - 인  남한의 X-  일  지향히 '  김제협력정체과 -S]-  한의 7-  체제 지적 4 경제헙

-  징체이싱 호 J[( 맞서  있기 -Ii[- , 떼 이다 - , 따리 서 -11  남 한  겅헙에  있이시는  김징인체제  존속기

L  간포 안은  최데한 '  싱호 W  일지향직  경협의 37t 장으 -8-V  하는  깃이 · ,; 요하다  최팡

R:% 78-79 . 민
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cr]  의  최한도니에서는  득이  되는  먼간수준의  접촉은  게속될 , 것이고  또한  한

4  반도주변 강도  남북한의  경헙은  거부하거나  제재할  수  있는  명분이  었기

. 때문에경제공동위의조속한가동은펼요하다 , 특히  북한이  지정한 -  나진 선

]  봉자유경저 무역지대의  계획에  대한  남한참여는  남북의  내부거래로  인한  관세

, 의비적용  지역적  근린성에  따른  교통 .  수송비용의 , 절감  산업구조차이에  의

, 한상호보완성  동일한  언어체계를  통한  의사전달의  원활화  등의  잇점을  극

4  대화할수있기때문에한반도주변 강과  타국가보다도  그  비중이  매우  높

, 고  유리한  위치를  점하고 . 있다  그러나  북한의  입장에서는  남한의  참여가  단

순한경제적인면에서의접촉을의미하는짓이아니라체제유지와결부된민

간한사안이기때문에북한과이미합의된경제공동위의조속한추진였이는

. 어떠한계도일방적인선언일수밖에었다  따라서  겅제공동위를  추진하기

. 앞서서다음과같은전제사항이고려되어야한다

3(1 , 첫 로  한의  내부사정이  유동적이고  김정일체제가  안정되지  않았기  때

, 문에구태어정부간경협만을고집할필요가없으며  경제협력에  있어서  탄

.90) 력적이고신축적인전략을구상해야한다  아직도  낱북정부간의  불신이  내

1  차 하고  있기  때문에  거부감이  덜하고  북한의  입장에서도  부담스럽지  않은  민

간기업을교류의첨병으로할용하여남북경협의교두뵤를쌓는것이힌실적

.91) 이다  따라서  민간기업의  진출과  투자를  정부가  간접적으로  지원하는  형식

을취해나가면서어느정도남북경협의물꼬가트이면이미합의한바있는

. 경제공동위의적극적인가동이있어야한다 , 즉  경제공동위  가동에  앞서  민

간기엽의홧북한진출과투자에있어서활성화가되어있어야한다는것이

. 다  이때  북한에  진출한  기업들의  활동은  북한주민의  정서를  해치는  기업할

1  동을자제하고정부또한정치적공서 로  비출  수  있는  정책을  수정해  나가야

. 한다  그리고  북한에  활발한  기업진출로  인하여  기업간의  과당경쟁을  피하고

. 일관성있는기획아래서조직적으로추진되어야한다

, 둘째로  정부의  강경일변도의  경제정책보다는  유화적이고  신축적인  방향으

90) ,"  안석교 남북한  경제교류의  당위성과 " 접근방식 r J 북한연구 199-1  년  여름호 8 , 면 ;  송
·,"  태그 북한깅제의  실테와  대외  개방에  대한 " 전망  김일성사후  북한의  정책변화 전망」 

7  제 회  통익문제학술세디나  경원대학교  사회과학연구소 1994  년 4 , 면

91) .0 A 이병철 릉 h93 . 면
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.92)$, 로수정되이야한다  꾹한이  당국자간의 - 정힙 &(  기 하고  한다코  헤서

· 7{  북한을자극하는거책을주장히 기보다는북한깅제반 을  위한  다양한  데안

-  을제시하이님 북겅기을  겅제외적인  분제해건의  지랫데로 S- 4[2 힌 하리 V 의 를

2 남한정부가갖  있지  않음웁  확실  하게  인식시키  주이야 .93)  한다 이를  위해

1 1  징부는안보에 히 되지  않는 1/1  위  내에시  조긴이나  제한없이  민간기기의  데

)IO7- 북집촉과  허용하고  이에  꾈요한 111  적인  사항을 , -if  수정보 하는  작업

. 이있이야한다  이룬 2  하이  북한파의 · % 긴접교 을 %t 줄이  북한과의 ]  프기교

- 익  확네하이  북한의 -3·- 개방 -R . 도헤야한다  따라서 Ai·  깅제공 위의 'l 본거적요

1  가똥에안서서정부는인내심을가지고민간기우 음  중심으로 -1:7 히  남북겅제

{f  교 룰  일괄싱  있게  지원하는 %  동시에  북한에게는 -  신뢰김 을  줄  수  었는  겅제

. 협픽의파트너임을인식시거야한다  이를  위하이  단기직인  경제적  이의보다

71  는장기직으로남북공동의이익이되는사 이나  투자안전성이  확보되지 %- 

71 V 하는사 에 -  과김 한  상징적 E  자가 . 인요하다 C/i  릭다고  징부  나름데로의

11  정책직삐전도없이끌리가기나눈치보는정책 행이  있이서는 . 안된다

XI , 셋 로  북한의  국적인  경기을  유도하도록  한반도를  중심으로  하는 4  강

, 들과의유기적인외교관게를유지헤야하이  납북한의  겅제교류는  민족적  내

7  교류임을  의언하게 1  친 칭하이  세게적으로  인정일도록  외교직인 )-,·% 이  있이

. 야한다  이질은  주빈 4  강의  북한시장의  선주을  견제  수 , 있고  이들과  컨

9]  소시 이나  힙작방식으로  북한의  취약한  잉억에 '  공동짓이하이 J·l  한의  남한에

]/-  데한직졉직인정기거 를 ·  볼식시킨  수 % 있 과 -W-  시에  남북한 iZX 겅제 가  민

tx  족내부고 임올  친밍하이  무귀세에  따론 WT0  나 a(  제사회의 )  스덩한 2/3- 요

.  미연 에 tg-  지할  수 94), 있으이  이  통하이  남짜한의  지집교익율  싱화시킨

, 수있고  궁극시으로 t;tI 1%  족경제 진을  모섹하는  긴이 . 깃이다  따라서  겅제

)tC  공동위의추진에앞써서다양한피 체널을  동하이 - 2  멍회 하 그  일판성이  있으

, 미 T  징분과  리피교로  국제사회와의  간둥이  네재하는  것이  아닌  국제사회의

%) ,l-Jrjl%1% 송데수 /BI/:l. 

93)y - ,'W  정 승 일과정과 -(/- %" 남 깅 r삼싱세게경제」 1994  넌 2 , 권진 ; ,dlES%< 이벵칠

149511- . 뎐 주 조

94) ," % 제성호 남북교 의 J, f  민족네부 나성 · -b)- : . 71  인 징 제 지 견 을 " 중심으로 2'-W- - 인연

: y 3 1,199dI) 올민족 일인 나 ](M 먼 ]· . 추 조
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, 이해와지지를획득하고  북한의  개방과  개혁을  유도하는  환경을  조성해  놓

.95) 아야한다

, 넷찌로  남북경협의  효율성과  일관성을  극대화하기  위해서는  다양하게  전

개되고있는남북경협과관련한정부조직을단순화또는통일화를추구해야

. 한다  만약  이러한  작업이  우선시  되지  않는다면  정책의  일관성과  그  효율성

, 을기대할수없으머  남북경협에  따른 , 경제적  정치적  손실만을  보게  될  것

. 이다  따라서  이미  합의에  이르고도  가동되지  못하고  있는  경제공동위를  주

축으로각각의유관기관과긴밀한협조체제를구축할수있도록제도적인뒷

. 반침이이루어져야한다  이를  통하여  북한이  지정한 -  나진 선봉지억개발의

진출에대한세부지침사항과전략등을개발하고남북경협을활성화시켜소

. 기의목적을달성할수있을젓이다

, 그러므로  상기한  전제사항들이  조성된다면 ' ' 남북기본합의서 15  제 조의

'  남과  북은  민족경제의  통일적이며  균형적인  발전과  민족전체의  복리향상을

, 도모하기위하여자원의공동게발  민족내부교류로서의 , 물자교류  합작투자

'  등경제교류와협력을실시한다는  기본규정을  실현할  수  있을 , 젓이며  이를

통하여추진되는경제공동위도더욱효율적인운영과투자에비례한결과를

. 기대할수있을젓이다  따라서  이하에서는  이러한  경제공동위와  관련하여

, 그주체  운영방안및 , 중점분야  각각의  역할분담등에  관한  구체적인  추진전략

. 을살펴보고자한다

2  제 졀  남북  경제교류협력공동위원회  추진의  주체

북한은가종경제부처와경제단체들이자의적으로대외무역권을행사하는

.96) 등무역관리체게가무질서하었다  그래서  북한은 -  나진 선봉자유경제무역지

95)  이를  위해서는  경제관련  국제기구에  북한의  참여를  지원하여  제도적  틀안에  귀속시킴

.; 으로써북한지도부의정책결정의예즉가능성을제고하는방볍도생각할수있다  조선일

, 보 1995  넌 8 9 . 일자

95) . 한국경제신문 1995  년 9  월 26  일자 ( ."  고일동 남북경제협력 " 과제 5  제 회국제학술회의  주
). 제발표문
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)/24 네의신인을앞 1991  년 tI  원 l%1  외깅제조직을  데폭 .97) 게된하있다  게펀

, 이전에는네외경제위원회 , 무억부 , 제외경졔사입부 -  힙 잉공기부등이 5-t-  정 원

, 산하에각가의독립직인기관으로있있으나 1990  년 5  원 ' $ (  힙잉공 그 가  하잉

<{  공업충 으로  축소되이  대외정제사엄부로 , 통하되었으며 1991  닌초  무익부와

V- 데외경제사입부가대외겅제위원회의산하  핀입되이  데외경제위원회는  북

. 한의데외겅제관게를충판적으로조징하는기판이되있다  이후 19  빌닌 11  윌

4  에는무억부와데외겅제사입부가내외 제위원회로  완진통합되고  그  산하에

('I'he 조선국제무익촉진위원회 Commitce for the Promotion of Intenational 

'rrade of D.P,R.K)  와  국제기력및 - -W-  나진 신 자유경제무익지데  게발계획의

% (Thc 추진창구인데외경제기 추진위원회 Commitee for the I)romotion of 

External 1onomic 뇨 Cooperation of l].P,R.k)  롤  두게 . 되었다  이기서  조선국

7]]  제무역촉진위원회는정제무익관 의  촉진과  교류및  조정동  외국과의 -  통싱 관

<  제전보 의  창구익할을 )%, 담당하게되었  대외경제협력추진위원회는  국제경제기

g]  국과 , 데외경제인구소 {( , 북남겅제협럭교 국 , 합엉공업총국 W , 제국  총팔과

7  를그산하에 고  국제기리사업 , 특히 - -i-  나진 신 자유깅제무역지네의  게박을

, 원활히추진하기위한창구기관이미 <  이 에서는 - a  나진 선 지익개반에  대한

, 계획을전반직으로조사 2, 홍  외국기업의  투자유치  촉진  등을  주요  임무로

. 한다 , 한핀  데외징제위원회  산하에  있는 %  네외경제혐 추친위원회의 -  북님 경

제기력교류국은남북의경제거력이본걱화경우에데비한데처을강구하는

, 기구이고 It]  제국은 -  닙 북한의 Ti% 제  비교 ·  언구하며  시장징제체제의  관헹등

.  게 방에  필요한 1-w-  보 와  제도를  심의  정비하는 .98) 기구이다  또한  대외경제위윈

{l-  회의지도 독을  받는  제정부는 % , 무 은헹 , 데성은헹 ·cr , 강은헹  조신합영은

, 헹 -  조선낙원굼융거 잉회사둥을  그  산하에 72  교  내외무익및 );L  외환입 를  관장

)  하므로외국인투자관련업무와직 직인  괸런셩을  가지교 . 있다  따라서  북한

-  이달라진세게겅제환경의께 위과  북한네의  징제적  회셍을  위한  데외경제기

' '  구의게펀에있이시정무원산하에데외정제위윈회가  데외경제관린업무를

, 충팥적으로지도 3, 감 5[L 조징하 51  산하에  싣무적인  기구들을  실치하고  있

97) AU96 오강수 함 91-931 . 핀 ; , .)7G·s 진광택 오강수 ItS-1211 · . 모 침 조 ;  대한무익진흥공시

「-1-S-통싱·징보」 104  제 호 1%3  닌 6  월 - , 침 조

%) - 4 3 s 임 왈 출 다방 54-5671 1-, 인
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. 다 , 특히 ' '  대외경제협력추진위원회는
- -f ?나진 선 자유겅제무역지데개발  게획

. 에관한전적인업무를담당하고있다

남한은남북투자협력에관련하이는제도적으로이미통일원으로일원화되

, 어있으나  관련부처와의  협의과정이  있기  때문에  사엄신청자는  여러  행정부

. 처와상대를해야한다  따라서  현개의 dh  잡 투자절차는  대북교역절차에  비하

. 여너무복잡하게되어있다 , 즉  대북교역은  자동승인대상  품목과  제한승인

t  품목으로구분하여 는  일반무역과  동일하게  갑류외국환은행의  승인만을

, 얻으면되고  는  통일윈장관이  관계부처와  협의하여 . 승인하게된다  그런

T  데대북투자의경우에는사업신청자는 협력사업자 , 승인  북한주민접촉

, 또는북한방문승인  협력사업 , 승인  해외투자  승인의  단계를  거치도록

. 되어있다  이를  도식화하여  보면  다음과 .99) 같다

T 협의

 협력사업자  승인신청 < 통일웬 관런행정부처

2  북한방문또는  접촉  승인신청 통일원에제출
-% 

< 협의협력사업승인신청통일원-----V  관련행정부처

100) 남북경제협력조정위원회

4- 실무위원회- 제 101) 심의남북뇨류협력추진협의회

- 외국환관리법적용시해외직접투자승인신청  재정경제원

99) , .ts 전홍택 오강수 253-254  면 . 참조

700)  냠북경제협력조정위원회는  재정경제원  차관이  위원장이  되고  경제관련무처의 ·  실국

. 장이참어하게된다

101)  남북교류협력추진협의회는  남북경제협력조정위원회와는  달리  경제관련부처와  비경제

. 부처가포함되어구성된다
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1 
%] -71  게약체긴및혐 시 시헹

1 
--x 기력사입에판한보고  통인원 -k  관련정기관

W  이와같은절차롤 하이  뎨북  투자가 Y  이 어지고 . 있다  이기서  짓  수  있

' '  돗이통일원이라는  단일창구를 X-  하이  께북  투자  숭인이 ]-t 이루이지 . 있다

k ]L 그리  대북 7  자의  리력사업에  있이서는 '  남북겅제거릭조정위원회와  실무위

. 원회에시심의하도록되이있다 -91 , 한 411 $y  외직 자  승인신청은  제정겅제윈

. 에하됴록되이있다 2:L  레서  남한의  겅우는 v-  북겅제기히을  위한  거제공동위

i  의주체로는일원으로 -  딘 일화  되이있는 )  인절차이후  제정경제낌이  궐적

, 인주체가되고  남북진제힙력조정위원회를  실무위원회로  하이  경제공동위

. 구성하민된다

, 따라서  이미  합의된 -%  경제궝 위의  추진  주체로는  북한의 '  데외겅제위원

'  회와  남한의 ' '  제정경제오이  주축이 2i(, 되 C-L  실부직인  입무나  구제적인  사

' { '  업에관하이는북한의내외기러추진위읗 회와  남한의 '  남북경제협릭조정위

'  원회가  담딩하도록  하인 . 된다  이를 1  도식화하 신  다음파 . 같다

I)bTll ITT]l w 

    ww wk 
w    w w 

   w        ww 

  w 

      w 

 w 

d- ]1 J 경 윈쾨회 .-· [d <]]- [ w 북징 칠릭최 위 원

111 
[%V].- 11 .-.---. [ >f//[ 

111 
· %  남북징제힙 에  따른  제반사항을  기획하고

,  협력 조정하미 %, 히 - -H-  나진 신봉자 청제무얠지께

. 게할계획을구체직으로추진한다

ELX  이길게구성된거제 위는 l.992 -  닌님북기뽄헙 의시의 -1  내 에  따라 IT-  조
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.102) 직을구성하면된다  다시 , 말해서  경제공동위의  구성은  쌍방에서  각각  위

1 , 원장 멍  부위원장 1 , 멍  위원 7  명으로 , 하고  경제공동위의 ( )  위원장 의장 은

( )  쌍방의장관 부장 또는 ( )  차관 부부장 급으로 . 한다 , 즉  북한의  경우  대외경제

위원회위원장이나부위원장과남한의재정경제원잠관또는차관이공동위원

. 장으로구성한다 , 또한  쌍방의  공동위원회  위원장  또는  위원들의  교체가  있

. 을경우에는상대측에통보해야한다  그리고  각각의  공동위원회의 F 수행원

15  명  이내로 . 구성한다 , 또한  실무위원회는  낱북겅제협력의  당사자  또는  해

. 당전문가들로구성한다 , 특히  이러한  구성에  있어서  고려되어야  할  사항은

그절차에있어서중복을피하고신속하게진행되도록조직을간소화시켜야

. 할것이다  또한  경제공동위를  구성할때는  경제협력차원에서 3  제 국의  간섭을

. 배제할수있도록고려해야한다

3  제 절  남북  경제교류협력공동위원회  운영방안

및추진중점분야

. 가  남북  경제교류협력공동위윈회  운영의  기본방향

, 경제공동위의운영에있어서그효율성을극대화하고  민족전체의  발전과

. 통일환겅조성을위해서는다음과같은기본방향으로운영해야한다

, 첫찌로  북한  경제개혁의  진전은 -  나진 선봉지역의  겅제특구의 , 설치  국내

. 경제에서시장경제요소의허용  외국인투자환경  조성을  위한  여러가지  거들

. 의개정및제정등으로나타났다  그러나  북한정부는  밀수  등에  여전히  개입

, 하고었으며  아직도  서방은행에 20  년된  외채를  갚지  못하고 .103) 있다  이젓이

% 경제교  상대국들이  북한을  신뢰할  수  없도록 , 만들고  북한의  경제협력파트

102)  남북기본합의서중  남북교류협력공동위원회 ·  구성 운영에  관한  합의서 1  제 조 1·-F  항

103) , 내용 한국경제신문
1995  년 9  월 26 . 일자
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] 너가되는젓율기막히이 1'/ ·. 만 디 C/L  리나  이러한 -  싱 황하에시도 - F 님 한  북한

1  의중요한경제주 력의 Xf  이 자임을 -w(  인할  수 . 없다 2/I-  레서 -il-  경제공 위가  본

5  격적으로가동하게되빈정부는겅제적원칙에입갹하이엄적하게 영하되

)/  정부의지원은국민모 에게  타당성  인징받을  수  있는  방항으로 . 해야한다

)1 그리  정제공동위에서  제도적인  장치가 f-l]-  린되민  기뵨적으로  민간기업의  판

1 단과피우  하에  투자와  겅제기디이 Y  이 어지는 - ·  빙 힝 으로  페야 . 한다  이네  남

)(-  북한모 에게  겅제직  실익이 , 있고  남북한의  신뢰를  증진시킬  수  있는 lg-  향

, 으로유도하이야하지만 -  닙 한기잉간의  과일십쟁의 x-  가 성을  베제해서는  안

. 된다  이젓은  북한지역에  진출하리는  국내기기은  씹이  있지만  북한의  유치능

4( . 력에는한게가있기페 이다  따라서 L  륏한  운엉  방향과  동시에  기엽의  자

.104) 율성을보수있는방안을강구하이야한다

41 , 둘 로 T-  정제 동위의  운잉은  민족적인  데파업인  통일을  이룬다는 ] 인츠  하

.  에서추진되이야한 이  위헤  남북한  정제의  톡싱과 -  님 북한  상호  협력적

(  인사항을그 리하이  운엉방향을  섣정페야 . 한다 , 즉  남북한  저제는  경젱적인

1  측먼보다는뵤완직인측 친이  더  많이 . 존제한다 fL  리나  아무리  보완적인  측

]f 민이많이존제한다  헤도  남북한  경제헙럭을  제약하는  요인들이  있다면 O- 

. 보완성의가치는모없게된짓이다 , 즉  정부는  북한과의  판게에  있이서

(4-  정경연게의원칙 경힙 )  언게정치 을  지속적으로  고수헤  오고 .105)  있다 이젓

--  은북한이우리가요구하는데화에 하지  않는다민  남북한의 '  겅제협릭은  어

. 렵다고보는젓이다  이리한 -7  이 에시  헌제와  같은 1  경섹국 핀에서는  활반한

. 정제기력을기데하기힘들다  간헌직으로  및일  한국기엽인들이  북한을 -  벵 문

171-  해돌파구를 린한다고  헤도 %  후 적인  사입의  논의가  이루이지지  못하게  된

. 다  이와  같은  단짇적이고 )fll  쇄적인  구조  속에서의  깅제협리은  민족전체차원

. 에서보디라도장레성이웠다  따라시  남북한 -  경제체제긴 의  이질적인 T/1  을

, 해쇼하이민족동진싱을회복하이  상효간의  보완적인  경제 17}  측 을 <i[( 찻

104)  정부의  포궐적이고  지나친 -Y-  대직 1  지우 을 .  지잉지 고  헝평성을 -7  지하띤서  진하고자

]  하는기업의헤닝족 회의 11  추 이나 -P'f  소시옴  방식으로 -%P  한진출의  선제권을 1 주

, 리해볼수있다

105) ," ·-h}-  이기영 님 한  겅제의 · . 싱 호  겅젱성과  보왼싱을 y  헤  본 -Al 님 ]E  경제 류의 - /t 빙 항 r  월

간일경제」1(959 6  월호 811;tI. ;  정순원 AFl," ·  닙 부한 ·  경제힙 론의 " 핑가 t% 간 9 
겅제」1%5S 5  웡호 98 . 먼
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이러한보완성의효과를극대화하기위한상호협력적인사항을경제공동위

. 에서논의해나가야한다  이를  통하여  상호  의존도가  심화되어  북한의  개방

. 과개혁을지속적으로유도할수있을것이다  이것은  궁극적으로  민족경제

, 의관형적발전을꾀할수있으며  상호시장개방으로  인한 ,  인적물적  자유이

. 동을기대할수있다  그러므로  경제공동위  운영에  있어서는 44 M 민족 을  최상

위개념으로하여민족적데과업을달성할수있는방향으로지향해나가야

. 한다

, 셋쩨는  겅제공동위는  자본주의  시장경제체제를  지향하는  방향으로  전개되

. 어야한다  북한의  경제를  보면 1970  넌대  중반까지는  양과  질  모든  면에서

.106) 나름대로의발전을해왔다고평가할수있다  그러나 1980  년대에  들어서

3  면서성장의둔화와불안정화양상을뵤인후제 차 7  개년 (1987-1993 계획

)  년 의  부진으로  더욱 1 경저  적  파탄은 .107) 심화되었다  이러한  경제적  파탄의

]  지베적인이유로는북한경저 가  자력갱생을  바탕으로는 ' '  주체경제를  강조해

, 경제가경직화되었고  과다한  군사비  지출과  막대한  체제유지비용 . 때문이다

1991  그래서북한도경제난을해소하기위해서 년  한국에  두만감  특구에  대

,108) 한헙조를요청하기도했으며 -  나진 선봉지역개발에  대한  적극적인  외자

. 유치를추진하고있다  이것은 ' '  주체경제의  수정을  나타내는  한 . 단면이다

, 더욱이최근의동유럽이나러시아 , 중국  독일  등에서의  체제전환에서  나타나

는일반적인양상은자본주의시장경제체제가사회주의계획경제체제를대

. 체하였다  따라서  경제공동위의  운영에  있어서도  이러한  경제환경을  고려하

. 여자본주의시장경제체를지향하는방향으로추진되어야한다

. 나  남북  경제교류협력공동위윈회  구체적인  운영방안

T ]  경저 공동위  운영에  있어서  기본사항

106) , 신동아 1991  년  월호 32-3 3  스 면 . 참조

lOY) ."  허문영 북한지도부의  정세인식과  대외개방  전당

,199d) 언구원 5 . 면

108) , 동아일보 1991  년 8  월 9 . 일자

r J 통일연구논총 ( :  서울 민족통일
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%  겅제공 동위롤  운엉합에  있이시 1-  기 적오로  기의하기나 1  히 건해야  하는  사항

. 이있다 , 즉 - % 넘 북징제헙 에  있이서의 ').- )il- ' 자 징리정 . 문제이다  북한당국이

- 남한기업의십제히  제한하지 ·:·<  않 다  하디라도  북한의  정치적 , 블안징  동

, 신 , { % 항만 조 력 - $  기간시 회간 자뵨의 )T, 미  제도직  장치의 , 띠비  힙소한  북한

, 내부의네수시장  데외체무 -·F 지  지인문제  등으로  인한  외자유치의 % 지조

. 북한과의징제헙긱는위힘싱이따론다  더욱이 % 인스니튜 날  언스디

1991  닌 3  원호에  의하민  북한의 1·f  제직 -g..y,L  신 는  조사네상 111. <;r  게 에서  최하

. 위로나타났다 /L  리나  깅제공동위  운영에  있이서  당국자간의 %g-  자보장협정

11  에관한충 한  거의에  의헤 CI  위험싱을  상당정도 611  소가  가농 . 길이다

' )i( '  이리한투자 장힙정은  국유화얠 -f, 수 , 전젱 , 폭동  송금제한등  정치적  위

2  험으로부디투자자를보호 으로씨 1  정체긴  국가간의 %12 정제기  중전시키

.109) 교자맺는리정이다 2[L v 리  북은  이노  국가와도  투자보장힙정을  체긴

F (IFC), 하지않고있을빤만아니라국제주 융공사 /(M[GA), 국제투자보장기

ap (ICS11))W 제투자분젱해센타 )/-  자촉진과 , 보장 If-  젱중제를  위한 r/- 국제기

]f 에가입하지않 . 있다  따라서  깅제공동위  운엉에  있이서의  정치적  위힐이

. 생하는정우롤네비하이확싣한투자보호장치를신중하게진토해야한다

UO) 

111) 경제공동위의구체적운잉방안

i.9% 겅제공동위의회의운영은 닌  혀의한 4  남북기 활하의서에  의하민  회의

1  플분기 회게최  일칙으로 . 하있다  하지만  남북한  상초간  힙의하이  있정한

109) %, ,d[0  전 택 오상수 된칼 90-921;9. ;  이리한 J-[L -  자보징 힙정의 ·1  반적인  내성은 -  다 위과 V 
-. 디 , 즉  힙징체길 5( - -S 기 간 -  싱 호 - , 죄헤이대 원 %-  겅 에 -  따리 서는 ]J)  내국 이  벌  수도 , 있으미-i , ..,·  유화수 물수에

 대한 , 보장 ) 불가항럭적으  인한 ·  손해빈 셍시  이에  대한 )IL ·, 샹 Ax 

, 본및이익최수의보장 -s  과실송 의 J.IL , 장 J/- · 지 -  싱 대방에  대한 ·%L  펑한 ·  분젱헤 길의 J;t  상
- 

-2 
[J-  내용으로 , 한다

Il.ow, 히 - ·  셕 힌의 · 5[] -  위잉 에 뇬 3f-a- .  회 및 d·.8-. . , 진셍 -XX 폭 .' <L 긴김시 데 . 인힌 A 손

-'d-  한 정이 , 없으미  분쟁해긴에 31  한 -ii-  정도 3,L(  한 -EL  부 이  밀이 -, 있너

111) - J&-7%] i- 1  님 북 력 동위우 회 c/ . 성 FJ-  영에 c(1  한  합의서 3 ([1)-<  제 조 항 ].  추 조
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1  장소에경저 공동위를  상설화 , 시키고  구체적인  사업건에  관한  신청과 , 승인

. 사업게획에따른제반사항을결정하도록하는것이펼요하다  이를  퉁하여

경제공동위회의개최여부에따른사업진행의중단을에방하고사업의계속

. 성을뵤장할수있을것이다  따라서  경제공동위의  회의는  그시기에  따라

'  경제공동위 '  정기위원회와 '  경제공동위 '  상설위원회로 2 112)  윈화 시켜서  경

1  제공동위정기위원회는분기 회로  회의를 , 개최하며  이기서는  분기별  남북

, 한겅제협력을평가하고  경제공동위  상설위원회의  활동에  관한  사항을  종합

- , 조정하며  상호간의  경제적인  효과및  그  효율성을  극데화할  수  있는  거시

, 적차원의내용을논의하며  경제공동위를  통하어  진행되는  구체적인  경제협

. 력의기본적인정책방향을설정하도록한다 Il 이렇  정기적으로  게최되는  경

. 제공동위의의장은쌍방의위원장및장관이공동의장이되어운영한다  이에

대해경제공동위상셜위원회는쌍방의부위왼장급들이이회의공동의장이

2  되어매월 회이상  회의  게최를  윈칙으로  하되  필요한  경우  상호간의  합의예

. 의하이수시로개최한다  여기서  논의될  사항은  투자기업  및  사업계획의  선

, 정에따른제반사항등미시적인사항등을다루머  이것은  경제공동위  공동

의장의승인을구하되남북한기업들의경제협력이나투자및교역에장애가

. 되지않도록신속히추진한다

, 또한 %  회의 석에  있어서  경제공동위  정기위원회는  기본합의서에  따라  비

(  공개적으로게최하는것을원칙 상호합의에  따라  공개적으로도  할  수 ) 있다

, 으로하며  경제공동위  상설위원회에는  담당기업인을  반드시  참여시켜  공개

. 적으로이루어지는짓을원칙으로한다  이젓은  남북경제협력의  구체적인  사

]  업겨 을  공개함으로  인하여  남북한의  기업인들의  다양한  참여를  유도함과

. 동시에각국의기업들의투자및참여를유도할수있을것이다  그리고  회

, 의장소에관하여는기본합의서에의하면판문점 , 서울  평양  그리고  상호  합

. 의하는다른장소에서할수있다고규정하었다  따라서  경제공동위의  정기

위윈회는반드시서울아니면평야에서개최하는것을원칙으로하면서분기

. 별로번갈아가면서개최한다 , 즉 1, 3  분기는  서울에서 , 개최하고 2, 4  분기는

112)  경제공동위  정기위원회는  남측의  재정경제원과  북측의  데외경제위원회를  주축으로

, 구성하고  겅제공동위  상설위원회는  실무위원회로서  남측의  남북경제협력조정위원회와  북
. 측의대외경제협력추진위원회가주축이되도록한다
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(  핑잉 에서  게최하는 . 젓이다  이를 u-  하이  상호  자유로운 Tg-  문의 At  물 가  트이

. 는짓기데할수있다  또한 %y  겅제공 위  상실위원회는  남북한의  중소도시

3[!. 에서수시  게최는 -s- 짓 J[( 원칙으 -. 한디 , 에킨데  정제기력을 S- -  히 이  추진필

, 지의톡히 - - l-  나진 신실 지익게 에  진춥한  경우 - %  나진 신 지익에  이에  판한  상

C:L 실위원회는구싱하이  지역에  상주시킨  수도 , 있으이  이에  판한  헹정적언

1  절차를위히 시는 -J·l  님 한 -  싱 호  합의에 . 따라  쟈국이  인략관을  파건하이  그  커

% 무를충판하도 . 한다  이렇게  추진브  각각의  위원회의  순조로운  진헹을  위

,  해서는상데측지역을왕래하는 인원에  데한  신빈안전  딜  편의제공을  보장해

, 야하미 -  싱 호  국가정첵노선에  관한  자극인  인동을  자제하는  짓을  윈칙으

. 로한다 CI  리고 Vi-  겅제 동위에서  진헹되는  각가의  위원회의  길정사항온

1  칩리  구속히을  부이하이  남북길제기력의 %.  괴를  극데화하도록 . 한다  그리고

-M-  경제공동위운영에관린한이 은  쌍방  출인한  자금으료  운엉하머  그  자금을

. 공동으로관리한다

. 다  남북  경제교류협력공동위원회  추진중점  분야

03 1g-  남북거력 식의  결정파  깝작투자의  방향

겅제공동위는남북경제기력에있이시어띠한힝테로정제헙릭을추진할짓

. 인가를결정해야한다  이기에는  상호간의  보완성을  최데한  살리민서  다음과

P 같  헝데로  추진하는  것을 .  고리한  수 . 있다 4[1132, 칫  우리의  원자제를  북한

-A< 에서가공하이완제품을셍산히  위탁가공이라는 . . 교익헝테이다  이것은  남

1( 북한이보유하  있는  산임구조와  이긴을 2i[ ]  긴 할  때  기의  자인발적으로  핀

. 요에따라힝성씻이다  이기에는 1,·-W-  집약적  산거인  섬유산업  이외에도

Y  중저급기술이 입되는  단순가공 Id-  야까지  이리한  힝네가 -  획 데될  수 . 있다

will , 둘 로  남북한간의  동종산엽녜의  공정간 1;F1  우 도  고리할  수 . 있다 , 즉 -Y-  리가

%t  원자재나중간게를도입하이완제 을  셍산하는 . 힝데이다  에컨데 - r  긱 종초 속

. 과이것의가공분야가이에헤당한수있다 41 셋 SA, 11-  농입 야도  경제교류의
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. 가능성과실효성이높은영역이다  하지만  쌀과  같은  국내외적으로  민감한

( , 품목보다는정치적의미를희석시킬수있는농수산물 밀가루 )  설탕등 의  가

.113) 공분야는북한에대하여보완적측면이높다 , 넷찌  합작투자의  경우  투자

]  보장이나이중과세방지등저 도적  장치의  보완이  수반되어야  하나  이미  남북

. 경제협력가눙성의여건은충분히성숙되어있다  따라서  경제공동위에서도

1  합작투자를기본방향으로경저 협력을  중점적으로  추진해야 . 한다  이를  구체

. 적으로살펴보면다음과같다

, 먼저  북한기업과  게약에  있어서  알아보면  북한에서  계약당사자가  될  수  있
. 는주체가누구인지를파악하고있어야한다 , 즉  북한에서는 , 기관  기업소

. 및단체만이계약당사자가될수있다  북한기업이라고  하더라도  정부로부터

대외경제거래승인을받지않은기업은대외경제거래를적법하게할수없

.114) 다  따라서  북한과  거레하고자  하는  기업은  반드시  북한정부의  승인을  받

. 은북한기업과합작투자를해야한다  그러나  반대로  북한과  경제거래를  하리

. 는외국기업이나외국인투자자에대하여는그자격에제한이었다 , 또한

북한의대외경제협력의승인은원칙적으로정무원대외경제기관에서이루어

. 지나계약의성격과지역에따라서는지방해당기관에위임하는경우가있다

. 그리고북한에서의계약체결시에는반드시서면으로해야한다  이러한  배

경아래남북한의합작사업은산업구조나부존자원등을고려할때대부분의

경우남한이자본과기술을제공하고북한이노동력이나자원을제공하는형

. 태가될것이다 , 특히  북한의  저렴한  노동력은  남한의  기업이  대북  투자를

.115) 추진하는매우중요한동기가될것이다  이러한  합작사업은  북한이 1990 

7  년 월 (UNIDO)  유엔공업개발기구 가 1  저 시한 11  게분야 83  개의  합작  희망분야

. 를중심으로추진해야한다  합작희망분야는 , 기계 , 금속 , 화학제품 , 요업  전

, 기 , 전자 , 직물 , 의류  기타  생필품등  수요가  큰  부분과  광산물띨  농산물등 1 

.116) 차산업에집중되어있다 , 또한  북한이  제정한 '  외국인 '  투자법에서  첨단

113) A/SPA 이기영 95 . 먼

114) 1> , 조소 보 B95  년 7  월 26 , 일자

115) . 조선일보 1992  년 4  월 30 . 일자

116) , 언하청 7  북한의  경제개방과  남북한 J 경제협력 ( :  서울데통렁자문 21  세기  위원회

1991) 30  명 . 참조
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, 기술 ', 자원게만 )13- . 하 조 , 건실  과학인구및 {  기 게반에 -8- 관식 ]1 가지  이  분

-  야에하작을정 리하고 . 있다 M'  한의  징우는 VI , 금  지가상승요로  국제거젱럭

B 올일고요 호 , 분야  기다 )·-·x-%1  약시  에니지  지 , 소비힝  수춥  지향직  산업에

. 서대북합작은추진수있다  이짓은  징끼적으로  셍산단가룰  낮추이서  계

-g-  속적인 제집쟁릭을  와보할  수  있는  분야를  게발히으로씨 21  효과를  국데화

. 할수있을짓이다

합작투자에있이시입지션정

' )(  남북한경제기력의합작 자에  있이시 w  지선정은  셍산요소의 IL% 이  최소

-f %t 의비 으 ).  유 활하게  이루어질  수  있고  기존의  사회간쟬자힐  및  기반설삐가

A-  유리한곳으로하는젓을원칙 로 .11'/) 해야한다  한펀 F 북한 1991  닌 - 나진

91  신딸지역 데를 -H /A 자 징제무역지뎨  지정하고  청진항을  자유무역항으로  게

2i'c 반한다 . 반표하있다  이  지익애는 , 경공임 7, 진자공 , 중공입 , 식품  목게  가

·공기동다양힌 분야의유치를회망하고있기몌문에이지익이합작투자를

1<F. 하기에직합한꼿으로 다  그리나  이  지역은 1 1  사회간 자 한이  낙후되이  있

4(  기때 에

 장기간에
 치  투자가

 신헹되이야

 하므로

 당장

l  할

 수

  있는

A)- - . 자입지로는 적전히 다 , 따라서 -  나진 신봉지익에서의 -  헙 작투자가  환발하게

1)·. 젼게되기위헤서는이지억에사회간접자  화충에  리극적인  지원이  있이야

, 하미  깅제공동위에서도  이러한  인석  하에서  직졉직인 '11·.  자교 와  생산헙력

1>t  보다는이러한사회간점자 의  지원지을 7  강 헤야 . 한다  이짓은  힌제  남북한

]11  의간기교역을직집교억으로진환시킬수있는기 이 . 짓이다  이를  위헤

1 서  겅제공동위  차원에서 9  북한의  도로와 , 도 , 항만  항공 W 의  인진망을

, 우신적으로검토하고  사회간접자뵨의  지원에  있이서는 3iL  정 가 ,  직간졉으료

7 , 자하기나  외자  또는 t!1 11  간자 의  무자룰 %2- 유도하 -  빙 안을 A[ %]  드 할  수 . 있다

-  떨념 북한  겅제협러에  있이시 . 제도직  헹정직  지원  및 d  이 조성

[17).김6(신외,「님·닉-한겅제공X-체힝셩방안J(시울:·/l%y·J>-.1냐1,1칫2.12) 108  면
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·겅제공동위운영의촉진과경제적효과를극네화하기위해서는제도적 행

. 정적투자장애요인들을경제공동위에서합의하에제거해야한다  우선  남북

, 한은투자뵤장 , 이중과세방지 , 과실송  지적 , 소유권  특허권의  보호  및  상

, 호이용 ·  기술적법률적  정보의 , 상호교환 , 분쟁해결절차  왕래자 , 신변보장

, 북한노동자의임금수준 1  화펴 통일의  문제  등을  경제공동위  차원에서  가능한

. 조속히합의를유도해내야한다

남북교역의확대추진을위한여건조성

1  힌재남북한교역에있어서의문저 점은  간접교역이  중심을  이루고  있는  것
. 이다  이로  인하이  경제적안  불이익을  남한과  북한이  공동으로  지고 . 있다  따

라서경제공동위차원에서남북한교역에필요한제반사항에관한통상협정

118)  을조속히체결하어 직접교억의  이건을  조성해야 . 한다 , 예컨대 - , 인천 남포

- , 포항 청진 -  부산 원산  등의 8  와  경의선 , 철도 -  문산 개성간의 , 널 - 김포

)i 순안간  등의 119)  연결 을  경제공동위에서  협의를  걸쳐  조속히  시행되도록

. 해야한다  이를  통하여  인적인  교류를  기대할  수 , 있고  적접적인  물적  교역

. 규모를확데하는데그밑바탕이될것이다

l 7) ,"  김세원 남북합의서의  남북간  경제공동체  형성을  위한 " 실천과제 1  제 회  통일문제  학
2  세미나 ·  빌 표논문 ( : ,1991.4) 서울 아시아사회과학연구원 19-J . 면참조

119) . 김국신외 /SRV 100 . 면



220 

< > 참고문헌

-  겅닙 데학교 %- , 극 문제인구소 k'  북한 무익론」 1979k}. 

7 , 국토게발인 윈 r  북한의 )  국 른게발 펀람」 1992. 

, 김국신외 「남북한  경제공동체 힝성방안」 ( : ,1992.13. 서을 민족통일인구원

,'  김봉덕 북한의  경제헌황과 5f-  중 북한 ' 겅제괸게 r  북한의  투자환겅파  남꾹한

] 정제협력의징치과제 , ( : 서올 c/-  한국게밟인 원 ,1993.9). 북한언구셀타

4] ,' -  세원 남북힙 의서의 J·f  남 간  겅제공동체  힝성을  위한 ' 실친과제 1  제 회  통일

( : 문제학술세미나 서울 - //-,1991.4). 아시아사회괴 학언

, 김운큰외 r  북한의  려임파  수산엽 ISiR,」 ( : 서울 x- ,]994.7). 한국 촌겅제인구윈

,'  김테홍 북한의 · %  라진 선 지구게반게획과  우리의  데응 ' 전략 「남북한  겅제

교류와Y자전망」 ( : 서  한세정피 ,1994.12). 언구원

,'  김학수 두만강지익 -  게발구싱 에  데한 At<  의와 '( :  전망 시울네외겅제정체 . 인구원

193.3). 

CI  레고리 ,'t.:  윈 북한과  시구의 Ay- ', 협 톡 자 r  북한의 데피정첵」 ( c  겅남데 극

X- t, 문제언구 1986). 

, 남궁엉 「북한의  사회간짐자본 실.데1Z-석」 ( : ,1994.10). 서울 민족통일언구원

, r -  님 북한  국니추세 비교언구」 ( -&: ,1993.12). 서 민족통일인구원

, 데한무익진훙공사 r  북한의 /-% 께외 동향」 l.994  판 & 19958 . 판

, 
r북ISi상징보」 104  제 호 1993. 6. 

, If J 북한자실무 ( : % ,ll93). 서울대한무 진공사

,' -  동용숭 일괴 정과 ' 남북겅기 「심-성세게경제」 , 1994. 

, 민족통일연구원 r)  른만강지의게멘게괴의 -  끼굅 과 TI 전망 , ( ; 서울 7 민족통일인



1 쓰

,1992). 원

,'  박영호 북미가의  이후의  남북한 ' 관계 「남북한  관제헌황  및 95  년  정세전망

」, 15  제 회 ( : ,1994). 국네학술회의 서울민족통일연구원

,'  박제훈 개혁파퇴진이후의  러시아  경제개혁  방향과 . 한  러 ' 경협 r  오늘의 ] 서

. 게경제 , ( : ,ui94.5.3). 서울 대외경제정책연구원

,' ' 박종철 시사특접 「월간 통일경제」 , 1995.5. 

,' ', 배종렬 북한의자유경제무역지대건설힌황과과제 「통일경제」,1995.1. 

,'  백학순 북한정권의  생존전략과 ' 전망  남북한  통합모  학술회의 1995.8.25, 

. 세연구소

, 북한대외경제협력추진위윈회 「황금의 , 삼각주 -  라진 선봉 투자대상안내」 

( 7 평양  조선민주주의  인민공화국 ,1993). 데외경제겨력추진위원회

, 「나진-선봉지구  자유경제무역지대  현실태와

전망에대하여」(평양7  조선민주주의  인민공화국 , 데외경제협력추진위욈회

1992.4). 

, r  황금의 , 삼각주 나진-선봉」 ( :  평양조선민주

주의인민공화국대외경제려력추진위원

,1993.5). 회

, 사회간접자본투자기획단 「21서]  기를  대비한  사회간접자본  확충  장기구상에

J 관한연구 , 1992. 

, 서재진외 「김일성  사후 1 :  년 북한정세의  동향과 전망」 , ( : 서울  민족통일연구

,1995.6). 윈

,'  설충 북한의  자유경제무역지대 ', 개발전략 r  월간 북한」 1993.11. 

,'  송태수 북한경제의  실태와  대외개방에  대한 ' 전망 r  김일성  사후  북한의  정

책변화전망」제7회  통일문제학술세미나  경원대  사회과학연구소 1994. 

,' ' 신상진 시사특집 「월간 통일경제」 1995.7. 

,' ' 스티븐위크민 시사특집 「월간 통일경제」 1995.7. 

,'  안석교 남북한  경제교류의  당위성과 ' 접근방식 r북한연구」 1994  년 . 여름호

,' ' 알렉산더티모닌 시사특집 r  월간 통일경제」 1995.7. 

, 연하청 「북한의 ]  경저 개방과  남북한 경제협력」 ( :  서울 대통령자문 21  세기위원



22  그

,l.991). 회

,'  오강수 북한의  제외징제정책 -  번회 와  남딕한  경제기 ', 력 r  북한겅제동향

-1994  닌도
전만기」 ( : c/- ,1994). 시울 한국게넨인 원

, 오개학 r북한인구」 ( : %- -'If- ,1993). 서울대 인 소

,a  왕승금 북한에서 4< 7  만강 Projcct '  및 CI t)l-  지역게 에 A%- 2( 하이 5  제 회  동북

1995. 아시아저제포림

-R- .'  충일 북한 7-  자유깅제무익 의  산엽지리적 ' 환징 l「간 북한」 ( :  서울 데한무

% , 역진 공사 1993.tI). 

</- , 외교안보인 원 r  주요 g- 12- .l 제문제 석 ( : )-. 서울 외무 ,l.994 ). 외교안보언구원 정

, 외무부 「외교문제해셜」 ( : )p- 서울 외  문화기럭국 % ,1995.6). 보파

w. r두만강지역게반게획」 ( ( LY-,J993). 시울 외무

,'  이기잉 남북한  경제의  상호  겅젱싱과  보안싱을  통헤본 Aio<F 남북겅제 의 - 빙

', 향 「월간통일경제」 lSb.6. 

1-6 ,' 1 1  이 천 남식 제후 력의 l' -k-  전가 싱  진난파  정첵적 1  데웅 보안에  판한 </-' 인 Ir 

)%g{b'16( 4L 잘 28  제 권 4  제 호 '1994V{ . 기울호

-( ,' 4'r Jl 이 헌 시사특 원간일러제 l%5.7. 

.'  이종셕 초청 :  포일 김정인의 )·-·  경제 신과 ·7 -' 힝 전밍 tx ., 일겅제 ( :  서울대

/ ,1995.4). 징제사회인 원

V] ,'  을출 북한외 -NIl  징제운정 화와  데외경제게방 " 동향 r북방상정Y」 )04 제

1, 1993. 6. 

, , 진홍택 오강수 l'  북한의  외국언 .  두지제도와 )(  데북 자 추진빙-향」 ( :  시울 한국게

,1995). 반인구원

,'  정순원외 남북한 ;  겅제카론의 ' 펑가 r  원간 통일처제」 1995.5. 

,'  제성호 남북교역의 VI%  내부 Ai[  뮤싱 45 :  인정 제자질귄을 6<', 중심으 r  통일인

- / E J 충 ( : %91 서울민족 ,14). 인구원 빙

1 , 중앙일보득 취제반 「한반도 1  절 힌의 % 상 자 41정일」 ( :  서울 중일보

J 4). 사 찔

최광석,'남북정협의진릭·적데응1g-안'i'월간동인징제」 l.995.6. 

X- , 인원 r광1힌-게]f」 19921. 노



' ) q 기

, 「남북겅제교류 실무편람」 1992 . 년

, 
「북한  산엉지리 연구」 ( : ,1989). 서울 통일원

, r  남북한  경제 지표」 ( : ,1993). 서울 통일원

, 일원교류혀력국 「월간  남북교류협력 동향」 ( : ), 서울동일원 48  제 호

(1995.6.1-6.30), 49 (1995.7.1-7.31). 제 호

, 한세정처연구원 「북한 경제」 ( : ,19S.l.2). 서울 한세정책연구원

,'  허문영 북한  지도부의  정세인식과  대외개방 ' 전망 r통일언구논총」 , ( : 서울

,1994). 민족통일연구원

, 대겅제사회언구원 I'통일경제」 ( : 서울 ,1995.4). 현대경제사회언구원

, 해외투자언구소 I'  남북경제협력 실무안내」 ( : ,1994). 서울한국수출입은행

「신동아」, 1991  년 8 . 월호

월간「북한징제」1994년 12 . 월호

「월간조선4, 1994  넌 11 . 월호

「내외통신」, 936 . 제 호

「내외통신」, 995 . 제 호

. 한국일보

. 조선일보

. 한국경제신문

. 동아일보

. 한겨레신문

. 경향신문

. 로동신문

. 중앙일보

Kim, Byong ong."North 터 Korea's Perspective on the U.S.-North Korea 

Peace Treaty",(Conference Paper) loum1 으  끽 No91COSt Aslorz St-Lidies 

13, 4(Winter). 

,'199112)Ibtp) ', 쳤촛 읍 「ih협t)y)」 1992<. 





225 

46 ·l·t%il w·l·tih A 추

g)(+ 따 :  소 70 (  푯 (W·It ) 저







228 

IV, <//·y 서 -  일파정에서의  이셩의 - 익힐  및 5,<] ..,........................,....,.....277 와

l. <  서독의 X  입정책의 )/- ·  기 빙 향과 3,<3)-.' . - 엽릭싱 횡 ................................277 

2 
/ ) 8 

t 
. 다 2 통인이 V-  지익  여성의 -  상쵱 과  문제점 .....................................286 

3.  독일  일의  징험이 1] 우리에 </ 주 J](........................................,....289 

V 
1.  통일을  내비하는  우리의 -l<-  기 적  과제 .........,.,............,....,..,.,,.,,.........,.,293 

2. o·1 21-0- 성 - 쵤성회  위헌 AL  정 의  억힐 ...........................,.......,.....,...,.....294 

. 나  합의시  및 va-:f  헙릭관린 511 W 에 /)[- 이성부  포함 ...................w....295 

. 다  정부의  각  교류헙럭기구  및  통일과정에서의  어성침어 AL  장 ....295 

-, 리 j/  어셩교 의  민간촤  촬성  및  어셩단체  제정지원 .......,....,.............296 

. 마  북한여성관련  연구지원 ..................................,,.,.,.................,.............296 

. 바  평촤시  긴림시  어성공동의  장과  어린이집  실치 .................,........2()7 

. 사 3-I-  국제기 나  북방정책을  통한 5,1  어성 류  지원 ................................ []7 덜

:] )S 
-. 기 - 여성딘체건 % 웍싶 o] VI-  성 체의 56(g [  최원 프로도 렘의 % 쵤성 ....298 

, 니
c]-.  어성단체  등  여성계의 j>f 여성교  제의  및 di(y  촬성촤 ]s-  안 .... 2[)9 

VI.  걸  론 301 it4i%4wAitw;at%twl i4wv4%44ii4i44 한 권

irn%14444%%i%i44 ?를 르 스

i  보 i w44 i 4  뭐 4  쓰

W -  침 고문힌 303 %i w 44%4W4 144wW44t4ii  테 괄스 랜텨크 려 스 쳔랜

%wt;i%ital4w4%4ii4watit44%wt%ii4 



229 

남북한여성교류활성화방안

<  요  약 > 문

1.  서론

1.  이  연구는 21  세기의  통일한국을  대비하여  우리나라의  여성들도  남북

한이처해있는기본적상황을이해하고북한여성들과의교류를통해서로

에대한기본적이해와신뢰감을쌓아나가서통일을준비해나가는가운데

·정부의교류 협력정책에서여성부문의역할과기능을정립하는데그목적이

. 있다

.  이를  위하여 2  장에서는  남북한  여성정책과  주요  여성관련  부문의  비교분

, 석및평가를시도하였고 3  장에서는  남북간의  여성교류는  국가의  통일정책과  교

'  류정책의범위내에서기능하므로먼저남북교류협력정책  비교  및  최근의  남북한

. 교협력헌황을먼저고찰하고어성교류헌황과한게점과과제를분석하옜다 4 

C  장에서는분단 국가로서  독일의  통일경힘은  우리에게  매우  중요한  선례로서  통독

과정에서의여성의역할과통독이후어성들이처해있는상황을분석하고우리에

. 게주는교훈을고찰하였다 5  장에서는  앞의  내용을  바탕으로  정부  및  여성단체

6  등여성계를중심으로한남북한여성교류활성화방안을제시하고 장에서  걸론

. 을맺었다

3,  연구방법으로는  문헌연구와  관련 (  기관 통일원 ) 교류협력국  조사  길  주요

. 여성단체의의견조사를병헹하였다

D.  남북한  여성의  지위  비교

1.  남북한  여성정책은  공화국별  변화를  보이고  있는데  남한은  해방이후  주로

L)  요보호여성을대상으로한부 행정이란  명칭으로  보건사회부와  동부를  중심으

1%0  로전개하여오다 년대  이래  한국어성개발원과 ( 2) , 정무장관 제 실  지방행정기



2:30 

/,LA-// , 시  도에 -[·<, 가정복지 , 시 /, .,I-  에 -1]-  가정 지짜를 []]- 설치하  대상을 J,l- - 니

A·31  적으로 .  히 이 2]/A- 이성정 J - -):-  히 있 네 2(]-.]-3-  이  이성의 -'7]·  사최 이에  데한 -A 

19(VI 요성이인석되이 " C,t - -L'-Illi"  남너 정 핑 의 , 제징 ]9 %)1 잇 " -6- ],L-h-]IIi 엉 아 " 제정

· . 을성과로들수있다

-l;F f 반변 한 -<.L/j - 미 스 ·l 레노  이즘에 -, ]- .  거히이  이싱도 -  기 징에서 -  헤빙 시어  사최

·%]-  적생산에 여하이  겅제직 M-S- 독 ·>]-t-·,t  인 씨  인긱적으로 -R-),t  지 차  긴  수  있다

A(l.  는기일이님아래이셩과 런된  법시 ' ],  제 시 - -fi- 징 치 -  미 린하고 "  이성의 3] 가징

, 명화 J-c- -;·l "  동게 화 를  위하이 ],·  력해 , 왔다 3  제 <,· ' 동딩  정권수립이후 - V'- 님 너진

1  군 에 %Il-  한 7%l-, - m 탁이 소 37-  치 C Ci)l·i31]·S- 이성  제정히고  이성의 -  사회점 이를 - ' 징 러

, 었다

2.  북한은 lJ5%>l  헌제  이성의 A] - -d-  제점 이 은 ·48P%A-<  우리의 40,2i,  에  비해 V 게

- -2 %-  나타났으며신 전신 쮸 가도 150  일로 t/l-y[(  의 (  컵인에  비헤  높게  나타났으미 ,  보육시

-  설로서닥이 소  및 -S-  치원은 60,000  개 L'-  으로  우리에  비해 V< 게 - - -A 니 티 났  이성의 /  성

-  치기 이도  대의원 20,BM(  로  남한의 2,OP%,  에  비헤 A -, 도았디  그리고  북한의 -7-)](%-  의 은

11  총 년으로 .7-  리의 6  년에  비해 t- - 높았 니 5i(v- -  네정 의 J(  상당 분이 1 , 길 성 1-3!- 김정우

- 지 -7-%1- - 괴 -  시 회주의 -( -2- 월성 2 tIL 가 치 -. 있있디 ·  이 싱의 JA-  딘체 에 )x·1  았어 도 '  넘힌요

1)949 1 ] 호 지 3,810  개의 - 5  디 잉 한  이싱단체가  있는테  이기서  이성들은 -S-  지 의사에 - 따리

-  기 입하고 A-AL 히 L<-  있었 네 -  봐한은 1,!1 ul 조신 주주의이싱동  등 10 9] 이게 'h 당외괵

V- 체에의무적으  가입하이 ] %  찬 믹 량의 - - - 깅 최 외 /  사 주의 -R- 건설 - 위현 3(  가복표

/'  수 힌  위한 2,. ]g-  력 원에 '  이 -/g]A:- 니  것을  본  수 . 있었다

a 3.  견론적으로  남한의 2]]  이성정 의  과제는 21  세기의  세계중심국가로 -/ - . 빈 를 히

],t  고무일익량키워나가기위하이 다 '-  망 은  이성들의 A  경제 에의 -6-]  침 가  장
y]  되어야  하는대  가사일의 - . 분딤 괴 - - - 티 이 소니 -8-  치원 V:-  의  복지시설이 · )L]  외 충 어야

-, 할젓이니  만대로 -]<]-  한 ]  이셩정힛 의 q,:- j,< 제짐으 J>L  잇보다  낮은 . - 적징성  듭 .  

, 있다 -  따리 서 - V 식 한 ]il-  다  진  높은 J-,L  사회 장수준의 1  미곡 을  위한 ],·  력이 %<l 요구

. 다

m.  남북한  어성교류  황  및  한계점과  과제

1, /'-  길과 -  님 힌의 -C- - < 교 협력 징첵 C-  민족공 제 W1  방안을  중심으로
. 

1 - .  고러먼주연 신 공최 국 -  장설방인 을 - - 31-< 비 팅 으 28- -  기 히 고 , 있었다  남북한의 ) 교
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)t-1  정책은정부의차원에 는  주로  남북고위급 . 회담  남북국회회남 L'-  의  남북대화

. 와적십자사를동한이산가족찾기운동을통해이루어다 J- /·1 티  민간교류는

1991<3 10  월 Ii  일 CN 에  가입하고  같은헤 " <  남 사이의  화해와 -  불기 침  및 -K' 교

)%-]" - 협력에관한합의 외 "  동  합의서의  이행과  준수를  위한 - " 부속협 의서  등을 - 힙

, 의하고  낱북한 V-'  협릭사업이  증대하어  인적교류로서 , 학술분야 -15 , 화예술분야

, 종교분야 - , 체 분야 ' 3 , 언론출 분야 ci  성분야에의 A-  남 주민간  직접적인  교류협력

- 이니  제 3  을  한  접촉  및  서신왕래가  이루어져  왔을  뿐 , 아니라  주로  남북한

- -K 겅제교류로서남 물적교 가  이루어져 , 왔는데 -  한의  핵사찬 C - 제외  관련하여

K 헌재남북한교류협력사업이경색되어경제교류를제외한인적교 는  직된  상
. 태에있다

2.  남북한 (>]  성교류의  출발은 7.7  선언이후  남북교류  및  협력이  제한된  범위

-  내에서이르 어지는 , 가운데  주로  여성단체나  여성종교단체가  중심이  되어  여성

. 과관련된여러분야에서교류를제의한데서비롯되었다 1%  넌이헤 i995  년 4  월

7/]-  지  남한여성들이  통일원에  북한주민접촉신청을  건수는  총 '2  긴으로  특히
' 

91  년도  들어  주민접촉선청수가  크게 - , 신징 하었으나  성사된  건수는  총 6  건으로 4 

"  건은 아시아  핑화와  여성의 " 역할 -  세미니 에서  만난 o] , 깃 였고  긴은 "  일본의

"  전후지리문제와관련된정신대회의 로서  일본과  평양에서의  남북여성의  만납이

. 였다  그리고  북한측은 '919  한국부인회이  제의한 "  남북여성 V  속음식  경진

"  대회 에  관심을  보였지만  북한에서  제의한  내용이  너무 >j /%-] 정치 이어  남한측에

. 의해이루어지지않았다 6  건의  만남과 1  번의  성사될  뻔하다 /%9 불 사 q] -/ 용

-  분석하여보던이것들은남 한이 51(  비 적  상대방을  건드리지 4  고 A'-  동관심을

-  크게불러일으키는주제였다는측면과교 방법에  있어  남북만의  행사가  아니

라일본과어타국가들이함께한국제행사이어서낱북관계가첨에화되지않았

, 던점  국제회의이므로  상호자제가  가능던 , 점  남한의  주최측이  재야단체였던

점그리고주최측의남북이성교류의필요성에대한인식과행사성사의지및노

. 력과정부의석극적지원에따른것임을알수있었다

3.  남북한  여성교류의  한계점과  과제로는 (1),  남북한  정치대결구조 (2),  북
-  한의지나 진  경직성 (3)  북한여성에  대한  정확한  정보나  현실상황에  대한  이해

, 부족등들수있다

IV,  동서독  통일과정에서의  여성의  역할  및  교훈
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1, A]--0 동서 dd-  단된  과정이 ])- -  리외 는 3-:t  다 지만 X-  서독 /At*/  가 :-'f  적 적인 Al(  류

-b>-  임력정첵하에주로서 이  경제적인 %:l 지 Y'-  의 1;of.  방 로  동독을 'Ii0  지윈하 서  다

1  방먼 로 -0-  교 가 A%2t( 되 2J. <-(  과 <·;'- 동서 t/B<A-  이 은  서로가 {J'  은 j-L  게 만  번

-  이리 는  인지도가  높아  펑화적인 1/]  방 으로 -.y)  을  이부있다는 <  면에서  우리에

( 많  교을  주는 - , 국기 이다 , 즉 If/2VI -k-  서독 1/i 기본 ·  체 이전  부니 J%-A·] -f 독

-(- -h-  인지 적교 가  지속적으로  있어왔으띠  그  이후에는  보다 A-7] 교  럭이  환성화되

. 있다  독일  여성의 V-3-  는  주로 '  이싱단체나종교단체를  중심으로 J( %j :- 이 어 굴

7·. 동서독의이성교  과정에서 ·,-  배 수  있는 )  죠 은  서독의  이성듭  또한 A<-  서 의 -IE- 기

Id /  적인 류 싱체하에 -  다지 적인 ·1(]  빙 으로 )l(-i-7-  를  이르변서 '  서독  이성 · 긴  조화

7  를이 었다는  추먼을  수 -. 있니

2.  톡히 -,/  속하게 >-L  이 어진 - .  일괴징에서 1  짠생하는  독일의 y) <  의  이
%]IT<1  싱문제를 서  우리 -  넘 사어셩은 X.  인  전에 d·]  이 한  간등을  최소화하는  작

9  윤
/-  호 께 ·  혜이 할 -. 것이디 , l%9VI -  베린징 띠이

- <·'[( 무너지

il -<   직 럽게

S) · ·  일는가운네이셩들은통 혐싱 과 정에 71·  이하지 - 21 하있  그  길과 -  인이후

%l 어성정책의준비가안 A·l 상테에 Y-  선지으로  어성들이  피해자로 - . , 니 티 났다 p 
>  히 독지억  이성들은  적장과  가정에서 . · 조회 를 5't  이 도록  하기  위한 - '  틱이 소유치

1  우 의 - 증셜문제외 117 낙태처 , 문제 ] -C-])[] ‥  등이  이성에게  불리하게 - .  니 니 났고  통일

2( 이 A-  일은 , 정치 , 사회 , 깅제 5v-, -F. 회  등에  대한  전반적인  개조 j>L . 이 었다

3,  이러한 )p1 . -  사회 회 피 정에 - - 띠 리 ]io-  셍하는 %  분제기으로는 (]), '  사회경제구조의

1  친화에  따룐 7) 2  분제 으 르  우선  이셩의  신엽과  사회보장책의  미한 ];<1  을  들  수

. 있다 <L 십제 y%  지익의 1 -'- 통 직  신업율은 -v 2'/-  인 의 6,]%(541vI· )  띵 이었딘  깃
1992VI 이 1  월에는 179%(134 )  만 로 · - · , 기 히 었고 3  넌이  지난 IS3  닌 5  월에는

l.5,1%(l20 )  만밍 로  다소 s-  아진 - -, 싱 데이니  실제  정부가  시한부로 -S- 임급 ].-<- 데주

91 - - 폐된실 지 외 d ] - · 축 ‥샹 지 1 - 힘 -7- 경 40% 에 Q.  히미  이중 70%- 기  이성이었

. 다 (2),  사회구조의  변화 '  및 +l-  가치 의 1%9 - 회 (L 따 '  사회심리적 · - S- 불인김 ‥  들  수
. 있다 (3). J<-  서 지역 fl-  이성 의 7]-  우원 에서  오는 -  좌질김 을  들  수 , 있다

4. -l 독 J -  통 괴 정에서의  이셩의 'i]-  쁘 과 -y 7  인이 의  이성들의 - -  싱 쇤 이 Y.-  리에

7 < 게 수 -ut  으로는 (]), 1 <  우 익링 의 - -  깅 최 를 ·13-  수 , 있다 (2), J<- 통  이상이  아
- 니리 -  힌신이리 는 )  주 에 r]]  힌 . 인시이다 (3). vI-  남과 -  대회 의 , 중요성이다 (4), -S 일

· - 과 정이니  정부의  가 If -],[- · - 교 거릭정책 이 니 ·0-'7i -'/-  교 력기 에 17.] 이성 71·  이가 -V-  이 어
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-  져야한디 는 . 것이다 (5).  통일후의  어성과  관련된  노동정책이나  사회복지정책에

. 대한기본틀이사전에마련되어야한다는것이다

V.  남북한  여성교류  활성화  방안

]. 3  세기를  맞이하여  세계중심국가로  발돋음하고  남북간 '  여성교류협력  사업

1-  을확대해나 면서  통일시대를  대비하기  위해서는  기본적으로  해결되어져야  할

(1). 과제로서  개인이  기본적으로  갖추어야  할  시민의식의  함양 (2),  남한의  성숙

(3). 된통일역량의확보  통일국가를  대비하여  시민들의  북한에  대한  이해를  도

(4), 모하기위한학교교육및사회교육의확대  여성의  교류증진과  통일이후  바
람직한여성정책의수립을위해공직부분으로공무원과정치인에여성의대표성

. 을고려한할당제의도입과여성교류기금을마련해나가야한다

'2.  이러한  기본적  과제의  인식하에  정부와  어성단체  및  여성계의  역할을  중
, 심으로하여남북여성교류팔성화방안을제시하였다

.  가 여성교류  활성화를  위한  정부의  역할

(1).  여성  지원계획  수립

1  정부는전반적인통일정책의기본계획하에 단게인  화해협력단계에서  여성의

f  교류가후 성화되고 2  단계와 3  단계인  국가연합  단계와  국가완성  단계에서  법과

제도의통합과정에서여성의이익이고려되고이를담당할인력과재정확보의

마련과함께단계별기본목표와지원계획을수립하고여성교류정책을개발해나

. 가야한다

(2),  합의서  및  교류협력관련  법  등에  여성부문  포항

"  현재남북한이체결한합의서는 남북사이의  화해와  불가침  및  교류협

" 력에관한합의서  딜 " "  부속합의서 에  어성부문이 . 빠져있다  인구의  반이

, 여성이고실제남북간이루어전여성교류를보았을때그중요도는크다

따라서앞으로남북간이체결하는합의서나각종교류협럭관련법등에

, 여성을한분야로포함시키는것이요구된다

(3),  정부의  각  교류협력기구  및  통일과정에서의  여성참여  보장

'  정부는부문별교류협력공동위원회와 , 남북적십자회담 '  남북교류협력추진협

, 의최 CN  관런  국제기구  및  회의  등에  남북  상호  적절한  수의  여성인력을  참여
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- · 시지니기 이 - 힐 > . 이다 -,/  기 시 -[< .  시 괴 의 Y] ]- 의‥ -3-  헤 - 남시 -i:f 21L  교 기 에 1  인이상

1·  여성추 이를
-l-VI  기 최으로 /]( 정하 1)-l-.!,]-  인합단개와 34-31 l- )%·1·l:-  국가 성단게에

]/], 가족 <,- ]io, 동 JiL 8- 사회 장리 -'c-- /3-.·,( 심 x] 이싱 - 지위외 A<l-  런되는 n/]  밋 A<1. 1XI]V 곡

VR]- A-] 의 과정에  꽈한과  남한의  이성을  위한 ·>/[-  제도 이  디 l· ),t 전적으 o]j/ 5 어

V.- ;- 수있 ‥ -k-  인준비  과정에 -  지 게의 1<1]AL  이셩 가 7]· -It<- 이히 ·A'-V 1  남사여성 위우 최의

/l+-  셩이 · 있어이  할 , 젓이다

(4),  여성교류의  민간화  활성  및  재정지원-L]-  한의-7- 경 1 x- - ‥ 딩 · )  중소 의 51/--if 2]/-S 정 1 -[][L 조 게히 -  있디 는  측먼에서 '  헌제로선

5137- --3L  칭 의 - - 디 원화  기하기  이리운 7)  이 t-  있 나 <-l-i-. 1  오 의  깅험에서 IL -y  있 이  다
· ·Is-  잉 힌 키의 -8-  교 증진은 -$1  국 -  상호긴 에 Iq] · 힌  이해를 .w A(, 도 모하 J·:-VI  의 ·b-1 

;:-  도와주 테  키다란  익핥을 1y-l 하었 -3- 접 - , 고리일 때 -  님 복한의  체제  자체가 -% 더

, 비정치화 E]- -  사회 되이야 .  히 고 --Ll-  님 한 -0- 교 1  딕 한 Jl<  다 · 민간회  되도록  졍체의

IA:l-  을 j/-  이 어야 . 한다

(5),  북한여성관련  연구지월

-S- -'7:  북한에대한올바른이해와 일이 의 ·  여성 징체을 -  미 린해 -  니 가기 ;1 위해서

'  남북한의  이성정책에 - 데힌 %3< 심도  지속시인  인구가  있도록 31L - 징 니  제정적인

VI  측 에서  지원해주어야  할 ]l] 것이 /b->,]- 잎 X- 2%11·  인 런  이성연구를  위하이 · )( 귀 련기

- 괴 · 333  권 련인 의 ] [ -  후 조 체제히 에 . 3 이성괴 세 - '  님 딩힐 M<d;L 2 진 서 )'C-  이성 제진

3+-  인 기관인 -  한국이성빈 원내에 · 싣치힐  것을 7-  리해  볼 , 인이다

(6),  평화시  건립시  여성공동의  장과  어린이집  설치

y  핑화시에이성공 의  장 V]  실 하이 .  남 뷰헌  이성들이 . ·B-  문회 교 의  장소로  횔

- - 정 하도객  해야핥 -, 아니리 <  히 7]  이린이 을  만들어 g-J  규  이린이이  자언스

22  노는장소을제공하어힝 휘 )  통 의 ->.(  주익 이  서로가  알고  신뢰하는 .  괴 정을  저

· -. 해주어이 한디

(7),  국제기구나  뿍방정책을  통한  여성교류  지원

1IN 과  같은 2/- - 국제기 니 IP'L) , 총회 J,]-Ix-  정체의 9 1-  효 으로서  러시아니  중국의

-8- 이성정치인들  퐁헤 -%]- / -% 한 릭 에 :7] .  근히 이 Y-  이성교 의 -H- 필요셩 2 인식시키

-IA]  빙 이 q · 고러 이이  할 , 깃이다

-,  니 이성단체  및  이성게의 2-,·  러

(1),  여성단체간의  웍상과  여성단체의  회원교육프로그램의  팔성화
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-  님 한의  각  여성단체의  교류대상이 ) 노  수  있는  북한의  여성단체  및  여성활동

' '  과여성정책여성문제여성헌실에  데한  이해를  돕고  실제  북한주인과의  접촉시

t 노력의증진을위해여성단체은회원들에게이해를돕  교육프로그램을  활성

/ , 화시키먼 쩌  실제 7  한  주민과의  접촉시  필요한  일들에  대해  기본적인  교육을

· , 활성촤시켜이 할것이다  이를  통해 J-  여성교류에  관심을  가지고  있는  여성단

2-  체들이공 으로  만나  서로간의  협력과  교방안을  협의하고  공동  대처하는  자
-  세가필요허 머  여성  개인이 -  기 정에서의  자녀교육을  위헌  통일일꾼으로서의  담

'  딩자 e] - 할 -  해야  할 , 것이다

. -  그긱고 식 한의  여성들은  국가의  의도된  교육이기는  하나 %-  평생 안  정치교양

)]/- -  우 을 -  하여  정치사회촤  되어 -  있으 로  남한여성도  이에  대응할  수  있게끕  준

. 비해야할깃이다  이  위하여 -  여성딘 제나  여성관련  연구소들은  븍한연구  모임

, 을구성하거나  정기적으로 V-  회원 욱을  실시하는  깃도  한 . 방법이다  아울러  자원

. 사활동이니  지역활동을  통하여  상대방을  이해하는  마음을 2-] -  길 니 가야  할  것이

. 다

(),  여성교류협력센타  설치

남북한어성교류는국제정셰속에서실현가능한방법을모색하는깃도필요할

, 뿐아니라  남북교류  활성화를  위해서는  정부노력이외에도  우선적으로  여성계내

'  의밥의가  필요하며  이를 -  위히 어  민간이성단체들의 - / 조정 혀의기 -  민 들어  활
· - 동할궐요 청이있디  이  기구는  지원차윈에서  뿐  아니과 ·  정보채널치원에서  껄요

-. 하디

(3),  여성단체  및  여성계의  남북  여성교류  제의  및  그류  촬성화  방안

1),  여성교류  제의  주제

2 냠븍한어성교류에앞서중요한것  남한이 t[]  어 한  주제를  가지고  북한측에

Fq 제의하  하는 , 문제이다  이는  이미  남북한 '  교류협력사업과  여성교류의  한계

·1 점에니  보았듯이  아직  북한은  획일적인  사회로서  본질적인  사회변화가  엾는  한
, 자신이선호하는대상이나주제  행사  등을  우선  추진하고자  할  것이며  또한  북

V--  한이 에  있어  정치적  성격을  보이게  될  것으로 - 예측되니  이에  대해  지나친

-  과민반응을심 가하며  계속  교류하여  상호  신뢰를  형성하면서  북한도  스스로  자

55]-  연스립게 류자세가  수정되도록  해야 . 한다

-  띠 라서  남한의  여성들이  교류를  제의할  떼  교류의 )%-1 한게내에  현실적인  접
C 이  가능한 1  방 으로  우선적으로 -  남녁 한이  공감대를  형성할  수  있는 [<  일제의
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12  조 안 31  상분제 %  요 J·1 , 대최 35 --  미 최 (Io  이성의 /J  강문제 ([y) A c]--13] 고총

% - l- 기 징셍  ‥ -<7-%L  습  이 ,L  보성 호 L'-  이성의 d-i- -3- 싱 1 /<-1 살리 친 -)2 공갑대

. ·  성할수있는꾜 이 와 -<{.  부 이 --2- 자신김 -.·) 깃  있는 ·],l-]/.  으로 % .h-, 체 R.l:l·,  영화

,  등 의 2  분이 에 [ut-l)-L. - .; 시도 시 :  젓이 .10 비 . . . 식히 디 .y 아  러 ·  식한이성에  대한 J.IL  징 나

· -3- 싱 핑 -  전지 히  이해할  수 -'- 있도 1/1 - 이싱 제니 · 3-/ - 힉 지 긴 · J;t · 징 니 ·V'[-11/-0-  지 도 '  빙쟁

]VA- 도  제의하는  깃이 . - . 비 림기히 다

L/1 1 후 ]·d  이 도 -  대회 나 -0-  교 가 VI. 진셴되 ),L - 디 8- 판심잉익‥ VM  히나가  잎과정

-t 이나통일이  이떻게  하민 %]/-S- 여성정 -;2 비  직하게  하는  기본적인 < ·  방힝 셜 징에

'  대한논의와훤개 co  이싱의 -A-  깅제횔 과 /- It  싱 호  조치  빛 A-  뵤 시선 A([. , 제 ( 

A  교 체제의 Il-A'  게 향과  이싱의 - -]C- , 키 이 제 (  이셩의 ·7]-  징지 이 , 문제 (4)  자니교육

, 분제 f  가부장제 -S  이데 고기 1Ai 질폐방 V'-  과 %) Ai<-0-  남북이싱 위원최 { -h' 소 치

-S- 등  주제로 -  심 는  깃이 - . 필요히 다  아울러  이때에는  이성간 ·0-V 인적교 서 1  이
L -k  산가족 인이싱 의  이산가족 , 제최 C j--I,j-  헌 - , 여성의식조 사 CI <tA-  이성 런 ,<If- 언

%C 자및이학생의상 , 방분 ()0 · 지방자치난체긴 ·c-  이성단체 심의 <1  자매 언  등을

'  식헹하이 7-  이 이 -  니 가는  것이 A . 핀 힌다

2), -h- ,.<- 교 접 )y-Ifj  및 -  내 도

-2  셕 이 - 워너 [·'l.. 쇄적이 -·-  지회 월의 ·-W·3- 이 1}]  리지 s·'·/- -;w:- 있디  젓이  문제이

R 긴하나여싱교  제의애  있이시 · - 가 징이니 . 이싱괴 IS.4  하 y<  런되이  있는 -]3-  야

· VL 에있이서 는힌제이성단체들이하 ·  있 는 lA-·  시으로  게얼 - <t 딘 제벨  가능힌 J)]-  분

5  에서접눈 하는  깃이 - . 바림 직하다  그리고 1,:-  펑촤 제나  징신대 A/-  제 ·:k-  제 3  국와의

- - 인대가필요하 거니  다소  정치적인 - 색체기 ]J 있기  이성직인 ·  분이인  겅우의  교

· 7 ]/]  룸제의나 촉방 에  있이서 J/- 너 %  직 적인 ·-%l- )'(-  남 교 제의 Jit  다 51 , 뵨 , 중국  러시

0 V  제 3 f· 긍 )J- · 힌 Al< V- 시 니 - - 행시 기 -7- V- 이 이지 뽁 -t 히  깃이 -]'j- · 비 리헐  짓이

, 다  그후  제 3  국을  통한 '  헹사나 -  민 님이 /-  이‥ 이지면 -Ll-  남 한 <  이성 이 %-%'[-2 상 빙

2]] -A'2 진 히 ·  점치 적인 <-2-  졉 방볍이 . 필요하다 -:·> /II-V 제기 서 UN  이나 1JNDl) V-·  을 -V 

A-  헤남 이성이 -] <- 만니 ‥ IA]  방 도 5.( [  리 피이야 - 힐 , 것이다

1)Il· ·]·1 K]- % +] · 아울러딕한이성들과 났음때이 방의우웜 과 신이 으로만남

· -5-  대촤 교 가 q  중난 이서는  안된 , 깃이디
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1.  서론

1.  연구의  필요성  및  목적

1995  년은  광복 50 , 주넌 -  유엔칭 설 50  주년을  맞이하는  뜻깊은  해이며  특히 o] 

"  성들에게는 유엔여성의 " 해  선포 20  주년의 , 해로  세게  각국에서는  어떠한  형태

, 로는어성의펑등 , 평화  발전을  위하어 , 노럭해왔다  지난 9  월  북경  제 4  차  세계

.%  어 대회에서는  그동안의  여성정책을  점검  및  토의하여  향후  여성발전  전략으로

%-  세게행 강령을  채택한  해이기도 ,1) 하다

50  이처림금년은여러측면에서뜻깊은해지만한반도분단 주년이라는  가슴

-. 아픈한해이기도하디

.  힌 반도는 1995  년 9  헌재  전세계 191  개  국가중  유일한  분단국가로 1%0  년

중반부터소련이개방개혁정책을전개한이래국제환경이화해분위기로전환되

1991  고 년 9  월 IV 일 · 남  북한이  유엔에  동시 -  기 입하고 1991  년 "  남북사이의  화해

- 의  불가침  딜 '  교류협력에  관한 "  합의서 를  채택하고 1992  넌 " , 정치 , 군사 '  교류협

3  력등 개 . "  분괴위원회 를  구성하기로  합의한  후 , 경제  사회문촤  등 2  개  공동위

, 원회를구성하였다  그후 1992  넌  말  한미언합군사훈련과  이후  북한의  핵사찰  문

1994  제등으로남북한교류헙력사업이소강상태에있었으나 넌 iO 월 1  일  북미간

- 5 의핵협상이타결된이후다소니 아  상황이다울

-  띠 라서  앞으로  냠한이  추구하는 3  단계  통일방안으로 1  단계의 " '  화해교협력

"  단계 를  거쳐 2 ]  딘니 의 "  남북연합 "  단계 로서  민족공동생활권  헝성단게를  거처 3 

1)  유엔에서는 19Y5  넌을 "  세계여성의 "  해 로  정하고 1976 -1985  년 년을 "  유엔

tG"  여성 넌 으로  정하어  이미  세차례의  세계여성대회를  멕시코의  멕시코시

, 티 D]-  덴 크의 ] 1, 코펀 하긴  케냐의  나이로비에서  개최한바  있으며  우리나라에서

N'GO 도정부데표단의참석뿐아니라 1  다 표로  여성단체들이  참석한  바  있
-. 니

2) -> (19 ), 연수원 영 「통일문제의 ,, 이해 p.123-1577 
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0  게의 "%·- -:,( %l-  인 가 성 "  단게 로 -  니 가기 -l'.< 위해서  각 -l',! · 1 이 보 - -  님 식 한의 - ·  싱 쵱 에  데
2  한 성화한 - 이해외 '  한께 - -  님 식 한 1111-> 주 A·12,t  만나 ·71  장단 을 1·:- .  의히미 1/ '- 인이꾸

· · . 나아긴 방항을모색하이이 할깃이다 1<-  위하이 -  님 한측온 -<1- 3-J.iL  한 다 .o 여

- 는심리적인자세외  한수위의  지로운 [/]-,< - -H- 빙 법  모섹해  나가야  할 . 젓이다

f:i.  히 TdA t- ·  이성교 름 는 - '  남 좌한 )/  모 가 2/-  인 의  반을 · ·  치 지하고 AL, 있 3-  히 3 비정치

· tP)%·1 인성힝 이띵 면  실의 -Id- - -  기 비 딩 인  생쵤의 7] . -A.-:- 주책 지 리  변에서  실리률  추
37- -l<- 히 )d-Ff  경제 이외 L 어 -  디 난 - ·)At - 뇨 이 디 JL<1'/- · 5 피 내 -V 기 힐 A3;:L 것 0  료호

]3- 37-  언 는 21  세기의 -) 통있한국  준비해  나가는  한 5L  과정으 서 -5-  남 한  이성의

-·ti- 지위와남북한이성교  현황을 Id- 5L 비교 석하 W  일이후  독일의  겅힘을 1 

-1;1.  남 한  이성의 Ai(  류  성화 -S- 방안  제공하이 2;1  린 Ai'-t-i-f·  협릭 %]  정 에서 -)]- 이성

]  문의익할과기능을징 하는데 .  그  목적을 w/-  고자 , 한다

2.  연구내용 및방법

, 가  연구내용

C./- "E-] 이리한인 목적  수헹을  위해 11  장에서는 -  납 낙한  이성징비과  주요  이성란

·E-  런부분의비교분석을 해 /A  서 간의 ) 장딘국  을  칠아  남북어셩에  대한 -  기시 적  인
· ·7 이해와힘 께데화및교 ]· 1%  주 근 앱을  위한  기초자료를  제공하고자 , 한다  장

-]il--8-  에시는남북간의이성 는  국가의 3  인정잭과 A-  교 정책의 1  심위내에서 x-  기 하

2  로 I;[l  저 t Yf'  님샙 교 거딕정첵  비교  일 A i-  의 -  남 한 A-  교 협  릭 '  힌황

c( ·  이성교류헌횐과 11  한게 ‥  분식하기로 . 한다 IV  장에서는 A>r -  단국기 로서 - 동서

V 과한반 의 - -  싱 핑 에 ]2-  본직  차이가  있지만 :!.·>-  일의  통일징힘은  우리에게  메우  중
%' - 요한신레로서통독과졍에서의이성의 훤괴  우리에게  주는 Jit-2- ][( , 찰한다

V'  장에서는  이리한  네용을 - 종힘  분석하이 -  님 북한의  이성교류  촬셩화  방안을  제
1-  시하고자하는바 히  이성의 --0- - A 교 쥔 셩화  정부와  여성게의  역한이  중요하기에

· .i-t'< 이들의역할을중 접적으 · )i].  실 피 고 - 이 ·W:]'  하이 W ·  장에서는  결론을 2 내

· , 힌 다

, 나  연구방법
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-/  언구방법은문헌인 와  관련  기관조사  딜  의견조사를 , 실시하였다  관련기관

]  조사로는통일원교류헙 국  방하어  그간의  우리나라 V-  여성 류  전반에  관한

헌황을조사하고분석하였으며보다구체적인내용을관런여성단체를통해직

. 접알아보았다
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0.  남북한  어성의  지위  비교

-]E-  장에서는-Ll-  남 한  이성정책애  대한 ].  기 직  이해를 3(, 도모하 J·-l- · 남 힌  어성의

-l/--],!-t]·l 지위에대한  비교뵨석을 %L  해 ]-  님고 이성의 W  공 접과 7]  차이 을 - -  칫이 내이

C 힝 쫀  남북이성들간의  대촤  및 3f 교 · ]Il]  접 뵨방 을 . 모색하있다 'J·]-  님 한 -]it-P 이성

· ' -  회 대되어남북힌 의 $]]  어싱정 과 -hL ))'l 분 ]l<  비 가 -V  이 어짇  떼  서로가 -  니 른  체제에

1  서오린 기간 · 동인 -  셍륀 해 A·1 온데 -V-.<l 비 -·  니 난  생활 7  잉 식에  내한 )%].i, .{·  낵 의 ·  궁 징

-  적인시격 을 13·<- 가지 17  고 -  신뢰김 을 -  찧 아 - -  니 기 면서 - '  님 북인셜단  또는 XV 

-  가완성딘 게에시의 -  바림 직한  이성정세을 V 할  수  있도록 -jJ% 기초지 A' 제

. 대기본적인목적이있다

1,  남북한  여성정책  비교

. 가  남한의  여성정책

Al'  남한은이성에 한  정첵을 1945VI 1 우 15  일  해방과 -  험 께 2,t  서 에서  들어온

1  모 주주의  이넙과  평등사상의  기치아래 y<>-  요난호이성을  대상으로 d  부니헹정

J)L - - 이란명칭으로 긴시 회부외 W·/k-l,L  를  중십으로  진하어 -, 왔디 1980  년데 41 이

y/- ( 2)  한국이성띰원과정 장괸 제 싣  실립이후  대상을 J1  다 $ 5< 인지으 -VI  히 서 /% 

· ,  차멈지시각을도입하이개념지이진이성 정체에대한기본적이해이도 낚  위
· ]/1  헤서이성 졍체의주요 화를  가졌던 ]q] 시 c/-  분음 )  공화국 로  하이  남한의  어
%- .-  성정첵의주 네정 을 - ]it - 신 펴 도색 %. 하 다

(])  미군정 1  길  제 1, 2  공화국 (]M5-1()60): 시데  여성정첵의 /-  출 기

-S 님한 1945  년 1-A-  헤 을  맛이하게 , 되자 c/-  서 에서 3:/  온  민주제도와  핑등사상

1·  의기치하에조 굔내적 - (  성 긴인 을 >·  도 피하이  이성도 , 정치 , 경제 , 사최 ]i(-  등
· - 보든분이 에남성괴 J(- -  둥히 게 2.  원 할  수 -{[]- 있디 ·-Id·.  기 직 J1  장하에 ][940  넌 9  월 14 

" " 월 미군정뱁령  제 107  호에  의해  중앙의 2- ]/-( J- 보긴 셍 보긴복지 )  진신 내에  부
<  너국과서울시내무 류에 -7- - - 너부 험 3<3) 실시하 -  니헹정이란 r%  칭으로 A- 이싱게

3) (1%7), 보건사회부 「J>L너헹정 40 1,, 년 p.·P 
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. 사입을전개하고공창제도를폐지하였다 1948  년  정부수립후  헌법에  남녀평등이

, 념을명시하고  여성의  지위향상을  위한  새로운  노력을  기울이기 , 시작하였다  특
, 히  여성문제는  중앙의  사회부의  부너국과 , 노동국  지방의  부녀계에서  담당하도

록하였는데이시기는한국전쟁의발발로인하여상당수의전쟁미망인과윤락

, 여성이발생하였던시대로서이들에대한요보호사업에치중한다 , 즉  이들이  커
다란사회문제로대두되자사회부내부너국부녀과가중심이되어국립모자원에

, 자매부를설치하고윤락여성을수용  구호하면서  사회독지가로  하여금  사설  자
매원을확대해나갔고또한각도에도립모자원을설치하여미망인을수용하고

· . 퇴원후자립 갱생위한직업보도에치중하였다  그리고 1953  년에  근로기준법을

, 제정하여근로여성의보호와모성보호를명시하고  도시의  근로어성과  농촌여성

의교양지도사업에치중하었던당시는주로요보호어성을대상으로한사업에

. 중점을두었다

(2)  제 3, 4  공화국 (1961 시대 -1%O):  여성정책의  확충기

3 제  공화국  정부는  집권후  경제성장위주의  정책을 )%-1 전개하면  여성의  경제

. 활동을장려하였다  이를  위해 1961  년 10  월 2  일  보건사회부내  노동국의  기준과

의업무에여성과소년의노동에대한특별보호를추가하고여성의근로문제를

, 정책적차원에서전개하고  같은  해 11  월 "  락행위등 "  방지법 을  제정하여  사후

치료응급구호적인시설수용에서예방사업을겸한자립갱생을도모하는정책으로

, 전환되었다 , 직업보도소 , 부녀상담소  여성회관  등의  부녀복지시설을  설치하여

, 운영하였고 1961  년 12  월 ' '  아동복지법을  제정하여  모자가정의  복지증진에도  관
.4) 심을가졌다  이러한  노력  결과  여성의  취업은  미혼여성을  중심으로  크게  증가

1963  하여 넌 15  세이상  여성인구 767  만명중  경제활동인구는 283  만 5  천명으로  경
37.0% 제활동참가율은 에 ,5) 달했고  여성근로자의  권익문제는 1963  년  기구개편과

)%-1 함께노동청으로업무가이관되어보사부부너아동국부녀과에 ((  여성의  지
, 도및계몽에관한사업  여성보호  및  시설  등에  관한  사항을  관장토록 , 하고

1966  년과 1971  년  지방의 '  시도  부녀계는  부너아동과로 , 승격하고 '  시군에는  부너

. 복지계를두어부녀헹정업무를담당하도록하였다

4) (196), 한국여성개발원 「여성관련자료소펀람,, p,125. 

5) ( 2) (1995), 정무장관 제 실 「한국여성발전50년,, p.V. 
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l70  넌데 A-'1  들어와 는 Iq.. -->/.y-  새 철 의 VJ  차 에서 IT-S- -a- 새 부너회 ·  자싱하이  이성-:-3<w 
 지역사회의 131-  진에 -V-3- 이바지히 . -:1.( 히 었 · 또힌  취엽어성과 ($ 170  세주 가정의

-  자너를위해더 아소  사업  을 · , 시시코 다

l75  넌에 0 -- 1A"  모지 복지 과 " 71) ·l·l-IA]"  직 안련기 을  제정하이  이성에  데한 R]-;  리 압

., 린의기회븝제공하었니  이  시기에  있이  징부가  신시한  이성정체의 -].i-  징은  부

$)- 니게 - 1 - .s- 셍 개소 시 업 .VI , 시헹히 서 As-*A 위 -i[ V-3- 지 -  히 는 V 제 적 - 징

1·l-  련하어 'it  요보 여성을  대상으로  한 5L 치료직이  웅레구호적인 V-  시선 호에서  자

%-8- 립 셍  도모하는  사입파  요보호이성의 {/]CI -  빙 지를  위헌 - - V 싱 님 사위으  진환되

-. 었디 31  현  이  시기는 .-S- J-8- 새미 요 w-  하이  이성의 · .S- 지역시 회륄동 ] t 징고히그  취

/ 업어성 -  위히 여 · - - - 미익히 니 미 -o· -l 디 소 - .  미 련히 떤서 -]iL ·  니헹 정읕 ·-L . 1 희 히 였도  시기

- 리  할  수 . 있다

(3)  제 5, 6 3f 공화 (19810995): 시데 ]/i' V 제  및 · 3/-  여성관련 정책기 의 -V'l-S- 미

1  통한여성빌 기

5 제  공화국  정부는 1]  출 부디 -:·l  정의 p·'f <l- 표 "  복지사회의  구힌과 - "  빌 전 으

V·/·  징하고이성복지와이성 전움  위하이 'V  정조지을 ·  회 데해 - , 니 갔다 JSItl l'j-  긴

-X  사회부부너아 국을  가정복지국으로  게편하고 -  기 징복지과 , 신설하었다 LJ-  리

1981  고 넌 4  월 - J/.  노 동 내 - ttl·( -  부너님 당 긴 온헤 11.  월에 -1<L %5-  너지도 트 로 -)-s- 게칭힘

2il 신설하 3'f  근로기준 네에 - 부니소넌파 1 ,6) 수 지하이 T %L  니  또는  소닌근

< , 빌보호 <.]-  이성 로자의 Ail- 2 , 잉 지도 22 3-  로자  가족계획사업의  지도  및 -b- 게

, 등의사업을전게하도록하었다  또한  이셩의  지위향상과 -  사회침 이  확데를  위헤

1983  년 1 ·'-/-  이성문제조 남기 인 3 - , 한 어성개빌 원  이성정책심의위윈회를 . 설치하있다

1988  닌에는 .]1 - 디 A) 1-  규 적으로 )/-  이성 제첩  총판하는  이성정착 ·5 J/- -3 담정 기

" %L - ·( 2) "·8- 서 정 징 괸 제 실  설치히고 Iq·  지 에는 · ·:;r- 가정 복지  설치하이 . 중앙괴  지방

· 1 에서보다이셩정첵을 고히  수  있는 ])0·  기 을  만들어 , 나갔다  이  기간중  이
7-  이진  이성정시은 1987  닌 " - 5'l- - /L'-1/]"  님 니 정 평 의 , 제정 U881 -  노 끽 터 ]-l/- , 시 내  깅내

dr. 에이야셍에게  입학 , 히용 ]%9VI "-V- -h:- "  지 지법 의 , 제정 19891 님 " ])]"  가족 의  개
, 정 19911 노 " -SJ;<- ]i9 잉 이 육 ", 제정 1993  년 " A  성 릭범죄  및 ]  처 원  및 -J]<i 피해지 L'- 

Al-l·  에 한 ]/J " 률 , 제정 ]94VI 't·r  회내 3-)11 " 이싱 위원회 , 설치 2005VI  까지 " -'E/- 징

6) ]/- (].987), 총 처 「내힌Ii11국 ];1171 ,, 정부조직 사 DI],1458-145. 
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']--99  회에
 어성 303,  목표율 " 설정  등을  들 - 수 2-, 있 1%50  대통렁직속기관

A-]  인세계촤추진위원회에 는 1  세기의 , 정보화시대 , 세게화시대  지방자치시대를

r]]  비하여  여성의 -(  사회 어를  대하고  여성복지의 -  획 충을  위해 C-]-  아시설을  보다

3-c.]  나갈  계획을  수립하고 . 있다

) 이기긴에이루어조  여성정책의  성과는  어성관련  법제를  정비하고  여성관런

< 정책기구및언구기관  설치하여 - 과거보디  어성의  지위향상  위한  적적인

3  노 과  의지를  지적할  수 . 있다

. 나  북한의  여성정책

1·]- -.  박한의여성정책은 르크스 레닌이즘에  근기하여  여성도  가징에서  해방되어

사최적생산에참어하여경제적독립을얻음으로써인격적으로자유로와질수

1  있 과는  기본이념아래  법적 '  제도적  개혁과  함께 "  여성의 , 가정헉명화  노동계급

-"  최 를  위하여  노력해 . 왔다  이러한  목적을  위해  북한에  펼쳐온 ·  허성정책을  시기

9  별 화에  따라  단게로 -  니 누어  고찰하고자 . 한다

( 1 )  공산주의  어성으로의  개조를  위한  여성관런  넙 ·  제도 ( 마런기 1 45-IZ6) 

<  한은  해방후 1945  년 10  월  조선노동당을  창당하고  일뵌  제국주의의  잔재와-  건적  관습을 /-]  제 하고  전여성의  사상  개조와  경제력  동원을  위해  이를  담당할

1945  여성조직으로 년 D 월  조선민주여성 7>  동맹 을  창립하고  남니펑등의  실헌을

71 위한지원체제로서각종어성정책에관한내용을수록한각종  안을  제정하

. 였다

d  평등을  강조하먼서  여성복지의 -  내정 을  보장한  법률로 19-16  년에  제정한

( 것  헌법적 -w- 성격  지닌 "20  개조 "(19d6,3), 정강 "  토지  개혁에  대한 " 법령

Y)  조선민주여성동맹은  어성전위조직으로  여성의  노계급화와  가정의  혁명

화를위해사회주의생활양식을위하고사상교육과계급혁멍을목적으로공

V  산주의교양사업과 력경쟁운동에  여성들이  솔선하어 -  나서 록  특히  탁아

V)  유아원  사업을  적극 . 펼첬다  여맹의  활동에 )%-]  관해 는 (1992), 김원홍 "  북

", 한사회에서의어성의역할 「북한,  통권 bI , 호 - - , 북 힌 연구소 PO,151-153  참
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(].946,3), " - ic-  님 니핑 권에  네한 11<] "(l46,6), 링 " -V- 노 지  및 J,!-  시 원에  대한 ]Id 노동

"(1946.7), " J,tw-thB"(]MO,12) 사회 3C)'-.s- V  수 , 있다  이중 'VO 조 "-S 정강 "  남

- 너펑등권괴 8  시간 2-  노 의  보장 CIt 그리 )]/- V 육제 의 " 개헉  등 1;1-]  팡 위한  이성징첵

]·]-  의 간을  제시하고 , 있다  그리고 " V'-  남너펑 권에  대한 11] "-C 링 "A-l],-· , 동 A<-  인

h:d/ 임 - )·i<'  시 회 험  및 -h- "( 3 )V 교 권리 세 조 ]1 1  장하었 며 "2,-TA IS --l,'-  시 원에 '  데

El,> ·"  한 법 은  시음오로 %L  노 의 ]E-71 -C- 기 지  뱁적으로 -i't- )T9)%-1 정하 ]i<  다 2 구제

"13A  으로 자의 8  시간 J;L "( 1 ), 장 제 조 "A-l,]1-.y, 3J<]'[ "( '/ ), 동인 제 제 조 "28, , 시 7- 

"( 11-13 )  가 제 조 와 " J/  이성노 자의 l! "( 1-17 )  효 제 조 와 " ' "( 18  사회보헙제 제 조 ) 이하

-  를보징 하고 . 있다  이러한 IA]·f . 세정괴  함께 -Ll-  한은  성숙된 -·'f  공산 의  사회외  긴

-  설을위해어맹을중심으로이셩의사회주의적인긴 게조와 -  힘 께 19  뀌년 12 1 우  부
f-]  시작된 " <·r >1 " 긴 사상총 우 운동  등  일반  대중이싱의 )  ‥동력 V 동인에 -7]  차 ] 수

-H-  힐을기 이기 <0  시작하 서 " -  틱 아소 -'l[- "(1947A)  칙 을  제정하이 AI-'7'- 30  일이후  만
3  세이하의  아동에  대한 -  빅 아  서비스즐 1 제공히꺼 -. 된니  아울리  북한은 " ]/1  인민 주

1&]"(1948Y), 주의힌 " - · A 이성싱 딤소  관한 -'l(- "(U48,12), 정 " '  유이싱남소에 A>l·  한 -'o- 

"(1948,]W, 정 " ·  신 원에 1-  염 한 -'d- "(194,10)  정 과  내각  결졍 " ]·!-  국가사회 장제도에 V· 

"0951.8), 하이 "  무상치료제를 A·:-  실시하 데 "(1952) 대하이  등을 ·  제 정하이  어셩복지

. 체계를확립해나갔다 ·J-  중 " -  어싱상딥 소에 <l-  한 2/f "  정 은 "  어성의  긴강보호와

"  부인병에한예방및치료 를  꼭직으로 . V 제정히 었 " -  유이싱 남소에 All-  한 /[[-- " 정

"  은 셍후 ]. -)/-  일 티  만 3  세  이하의  아동의 ·  긴강보호를  위한  제반 , 상남 JA 예방횔

3-t- "8)  을 정 하고 , 있다  이 ][-:- 시기에  새로운  사회주의의  긴설을 7  해  이미  사회주

-  의국가들이헤온것처덤어성의사회칩 어없이  사회주의  긴설이 83  어 다고  인식

.2L( 히 -7- %C 신직 료 -  어셩괸 런 ]' 3/A 모 제 -d . 1 미 히 옜 - 시대리  힐 7 -, 있디

(2)  공산주의  여성으로의 -  획 립을  위한 ·  이성 정책 - (197-19 ) 희 충기 끄

-t]-  헌은 1957 -%L  닌 더 5 )111  개넌인 경제게획을 d< .  립히 어 JiL  다  밋은 ->-s- 이셩 42 

1  실진에 y( , 입하고  공산주의  이싱으로의 ·y-]  피 을  위한 TA 사상헉 을 · , 깅 조한다  이성

}-9  의사상이 의 - L 경 조 1-7  이 을  통해  중섬석으보 03  사회주의적 · (  셍흰 잉 식 :]· ], 루

)'6 , 이성의사상적헉 촤 2) -//3](  게 앙 -Id-  기 으로  하는  공산주의 ])( (  잉 사업  등

8) )(Ji!- - -'/-VI(1992), 한 긴시 회인 「남-<l-한사최V-장제도 ,, 비교

p.24, 
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-. 을전개하였디 1961  년부터는 -g- 전  어머니대회와  어머니학교를  하어 >  적극 으

-. 로펼쳐나가게된디  이와  함께  북한에서는  여성의  사회주의  노력겅쟁운동도  전
, 개해나가는데  특히 7 (1961-1967 )  개넌인민경제계획 넌 의  성공적  이행을  위해

1957  년부터 " ", 복구돌격대운동 "  민청순회우승기 ", 쟁취운동 " - ", 천리미 운동 "  청산

"  리운동 과 "  대안의 " 사업체계  등  많은  노력경쟁운동에  여성들이 3  적 적으로  참
. 여토록하였다 , 그리고 198  넌  부터는  가정의  혁멍화란  구호아래 " ", 밥공장 "  반

" 찬공장  등을  건설하여 1964  년에  여성노동력 ( 비율 3.5% 로 , 늘어났고 1967  넌

4,O% 에는 로 , 증가하였다  또한 1966  년 4  월부터 1967  년 3  월까지  주민성분  재분

51  류사업인주민등록사업을실시하여주민의성분을 계층으로  구분하였고  이때

, 부터사상 , 기술  문화의 3  대혁명을  강조하며  여성들의 , 혁명촤 V  동게급화를  적

o·  적으로  추진하게 . 되였다  이  시기에  제정된  여성복지관련  법률로는 "  모성근

"(1956), 로자들의노동시간에관한규정  내각결정 " , 탁아소  유치원을 , 전국가적

전인민적운동으로잘꾸리며어린이들의보육교양사업을개선강화할데대하

"(196S 어  등을  들  수 , 있다  이  시기에  있어서는  여성노동자의  증가와  함께  아동

9) 복지서비스그리고무상치료제  확대로  공산주의  여성으로의  확립을  위한  어성

. 정책의확충기라고할수있다

3)  주체형의  공산주의  여성으로의 (1972-1995) 완성기

197  년  북한은  진정한  사회주의  국가가  실현되었음을  사회주의  힌법에  밝히

V-,  보다  이상적인  공산주의  사회의  실헌을  위해 "  여성의  명화  노동계급화와

"  인테리화 를 , 강조하였다  이를  위해  여맹은 , 직장  지역별  인민반조직을  통해 1 
, 주체사상교양  강반석여사 , 따라배우기 ·  노동을  사랑하는 , 정신  집단주의

, 정신의교양 <.  어머니학교를  운영하고  여성들로  하여금 , 혁멍화 , 노동게급화

, 인테리화를위한투쟁을펼쳐나가게하였다

"3  이당시여성들이동원되었던노력경쟁운동을살펴보면 대혁명  붉은기  쟁
", 운동 '70  년대 ", 속도창조운동 "  새로운 90  년대 "  속도창조운동 등을  들  수  있는

9)  이  시기의  의료보장은 1950  년대  확립된  사회주의적  무상치료제의  기반에

1  기 짠하여  이를  더욱  확대발전시키고  시 '  군  인민병원과  리진료소의  확충과

, 함께의사담당구역제의실시  전문병원과 )%-1  요양 비스의 -  강화 헙  기했던  시기

, 었다 (1992), 한국보건사회인구원 , 전게서 PP.29-31 . 참조
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데이러헌]」-·w('·]의 <1 - 괴 1988  년 ],-.-k- '·j-f, 이성 ‥ T)4,  예 ],-1l-  하게 -. 되었니  이  시기에

-·/- VI 이 어 -!·:- 2(q<  이싱 지 런 ]]Ii>.(-,tA-l-- 주요 " ]/:]"(]72,12), 사회주리헌 "IIh·. ]] 나 %·]),Lj]( 

% 을 -1  먼지으로 11 "l- 시  떼 "(19'/f],9), 대하이 " 31 ])/- 2 " 9'/6,4), 이린이 육 잉 맵 이 "  사회

%/1;q"(1978.4), 주의노 " ]11-]"(1990,1()), 가족 " ]&l( )"(19%,4) 사회주의힌 게정  등은 -3- 

-. 수있디  이중 "  사회쭈의 1)/]" - 현 이니 " -  사 이주의 ]-,.2-]/[]"  은 - 어성복지외 ·  귀 련하이

- 보디 - 노동보호니 V %11  보성 호차 에서 - 기 Il+] 33- 위 -  회 대다는 ·3rn- 징 3/. 지니 , 있다

<J 그리 "]]VI  제 J]LJ]<-h  의 을 11 w 전 직으 로 - 신시힐  떼 "  데하이 는 "V] 5  세의 -8-  치웬

- 보은빈 4  이 에 1  기한 -l/--]]( -8 의 육  실시하이 -  이 링진 -X-  이 에게로 -l,'-3)<" 의 육  파네  의
" 31< (]/]"  미를지니고있으며 어린이 육교잉 은  그동안의 -V·P<l- ·l-- 이 지서비스 -P'9- -  리 하

-  이히 렁전 J%L  이 에 - 힌 ])]< - 제 서비 - 채게회  시킨  것에서 t'l- ->[(- 의미 '-·  칫 음 5<  있

. 다
%]-  이시기의 징은 -Y]1  성  주제사상의 )A 강화  이미 . 사회주의기 1 ]  실호 됴 었음을

{A<-5L 산 히 -2- 이성들  국가겅제럭의 .  강회 에 -'(]- Y 이 록 -V)  히 서 x  보다 Ll-  은 1 · .s 길전

· )(  해어성 정책공 히 ·3:L  축하있던 -3- 점 -[i  수 . 있다

2.  분야별  남북한  어성의  지위비교

. 가  인구

IS0  남한의이성인구는 닌 111 우 %·11  서스  길과  나타난 </- 인 143,[-SO·  천뻥  중

49,8% 인 M, 5· rd 렷 친 ,[0) 이미  인 V/- 펑 /II- .  인 증기 율의  겅우  세게은행의  보고서에 - 띠

, 보 - -  님 힌 은 ]S65 1-h739  노 간 2,2%,, 1973 -1983  년 넌간 1,6%, 1980%>Id000  닌간

].4% 의  증가쁠 -  세 일  깃으로 - .  진밍 히 고 , 있다  반먼 1990V{  헌제 .L]-  한의 -',L  인 는

21,412 1  총 천 징이이  어싱은  전체  인구의 50,6%;  인 10,884 )$ , 친 이다  세게은헹의  보

jA 고서에따 먼 ·  북한의  인 V/- 핑 -1,f- -A2 인 중기 1965 -]973  넌 닌간 2,8[M, l.f/3VTl -1983  년간
2,5%, 1%OVI-2000%·1  간 2,].PA - 증가힐  깃으  추정하고 -, 있니

-  닙 한의  경우 -P 출생율 IS0  넌 2,7))y,  에서 l90  넌 1.6% 로 , 줄었으미 - -6- 잉이 사밍‥

1[621%'1 은  힌재 1000rd - 딩 12,8 .2]t 밍으 ]801  의 32,org  에 l·11  해 y[1  긱히 3-  줄이 있

. 다 -  닉 한의 7- 경  출생율은 1%6<l 2.3P -6L, 정이 - rA-·H-  영이 사 은 1986 ]L 닌  힌제 1000  명

%l:9  단 으로  남한에 l-]]  헤 >  우 등 <IT  은 V 깃으 - . , 니 니 났다 -:J- 51 리 ]9()]VIL  의 -  님 한

10) ])l-l(19[ ), 한국이성게 씨 「1994 X- ,, 이성 게연보 L),33, 
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2-  주민의평 수명은 -  님 자 6V.7 , 세  여자 75.7 . 세이고 1990  년 - [/1.  한주 의  평균수명

3  자 C2A-11 ,  여자가 6/-1]  로  남한  여  성의 -K  핑 수멍이  북한  어  성에  비 311 8.3-Il  은

- - -,11) 것으로니 티 났디  이처럼  남한이  북한에  비해  출생율과 13-  영아사 율이  적고  여
]-  성의수명이브 한 - 어성보디  높은  것은  빠른  경제성장과 //- 소독증대 '  향상된 -R 평

-, 생활수준과좋은의료시설을들수있디  그러나  이는  전  국민에  대한  의료혜택

01  주어지고는 - 있으니  북한정책  자체가  주민의  평등 ·  민을  강조하이  생활  수준이

1  과  의료수준이  낮은  상내에  있기 . 때문이다

. 나  여성의  정치참여

D. Easton  의  말처럼 "  사회에  널리  퍼저  있는  제반  가치에 ]  다한 /  위적 " 분배

3] 3:- 의역할담당하고있는정치분야에의여성참여율을수 보  깃은  중요하

, 다  현재  남한의  정치체계는 , 입법 , 헹정  사법부 3  권  분립체제하에  각각 - 견제외

)%-1 균헝을이루면  민주주의의  발전을  위해 V  력하고 , 있다  남한  이성의  정치참여

%] , 율을실 보편  김영삼대통령 -1 정부으 1995  년 9  월  현재 22  명의  전제  각료중 1  명

(4,5V)  의여성장관 이 V, 있 -( 2)  정무장괸 제 실에 1  명의  차관이 . 있다 /J-  리고  선거나

hI  례대표제에  의해  충원되는  국회의  경우  전체 99  명의  의원중  여성은  총 6  멍

(  지역구 1 , 명  전국구 5 )  명 으로 .O% 에 i , 불하다  지방의회의원  및 -  단 체장의  경우

1995  년 V 월  현재  기초의회  여성의원수는 VI  명으로 1,56h,,  광역의최  의원은 55  멍

5,65P% 으로 로  지난  번의  각각 0.93<  에  비해  많은  증가를 . 보였다  특히  광역의회

-C- 의여성의원의증가는낭차원에서어성의회에어성증가의필요성  언식하고

56.5P·c, 비례대표제에후보를민자당이  먼주당이 30%,  자민련이 253<,  를  공천한

.12) 것이그원인이다  그러나  여성단체장으로는  광명시장 1  뎡  만이 , 있다

1094  년  헌재  여성공무원은  전체공무원의 26.53<,  를  차지하고 -, 있으니 3  급  이상

A'-  무원  중  여성 1,33,, 5<  이상은 1.9Tb  로  특히  고위직에서의 )%  이 비율이  극히

11) · (1994), 헌여성개발원 /%'1, 전게 DO,215-2fr., Eberstadv, N',(1991), 

"i)()Dulati()D 

and Labclr Force io North Korea : Treud and Im<alica0ons", 

tolc 1 브 프 <yJ (011 끄딧아 North Koreai Econ< : Curre( 

Z % <1 02 ectstKDl 할디 져고쓰 스고 꼬 ' )  한국경제신문사 의 Tablc 1  부터

Tablc D-1 . 참조

1  의 (1995.9), 한국어성개발원 「정당의  여성정치  참여 ,, 지원방안 pp.1-3. 
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. 지조한실징니다 .1/i-1/-  시 에서외 '71- 0  여성 이 은 l95V'l  이판사는 0  믹으로  전체

1,2621-8  판사 의 6,2%AL 1994h {  ‥ 의 4.OP%,  에 Il] .  히 이 1  익 간  증가한 ,13) 깃이다 - ·  님 힌의

· 1  겅우 점견 직으로  여성의 c] · 정치잡 기 )·:l'A<  피에 는 , 있으나  사최에 L,J. -l-:- 리있 121· 제

V 여성노제룰해곈하 IA  이셩 진을  기하기 .  위히 이는  이셩의 ·  정치기 이가 Ja<  다 -r]l 회

. 되이야한짓이다

1 ·  북한의군 릭기관 중  가장 -!,l- . 헥십 서뇨 ],c-"C- - :i'( 닝 이  헹정실무를 - -  닙 딩 하는 - 정

41  의 개 .-//-  장권 자리에  이성의 .Y- 깅  힌제 2  밍이 , 있다  노동낭 ·  중잉 위원회의 .7- 경

19% 넌 1  현 재  이성정위은 l.80%·'W 6)'8/ ,<- 기 [-i,[)}%, <'< 여성후보위원 1481-MA y9 

5.4)h , 으로 이미 21'9  이중 이 -[.·; 정치 -"-<l  위원으로  진출해 ,1/l) 있다 -.['/-J&L  안  북한의

],  경우정치분야에어성 이 '[- 진출 . -A 괴 징 / JILVl 실 피 J/  가지 IA  보이 )<-  있 데 . 하니

J,l- · 는김일성비롯한 힌  핵심 7  력충의 ·  헌족이나  친족  등의 -  후굉 으로 3 

<2< 는 - r] 경 원이 {3- 다 .  하니 는  자신의 -><- 노 y  해  농력을 -  인정번 아  오르는 Z 

.15) 이다

-  넙 한의  국회에 -  속히 띠 A 헝식적으 /-·( - Ci-L A  기 최 권력기 으로서 ) 에 a/j  힌 의 , 개정

C 즈 ])% 의 , 제징 y a( -  기 의 -, 신 1-  길수 의 J.] - 의 - ' JL 딤 닝히 t-  있 띠  제 9 (].990) 기

-s-  대의원에신출된이성대의원의비 은 20,]%, , 이고 11  지방인 회의에의 · f  이싱초이

25% , 율은이보다입은 이다 71 이처 <i-L VI  최 인 회의나 1;9  지방인 회의에  이성대의원

1;Il·  비율이높은것은사회주의국가들의인 적 %i-  징으로  공산주의 -  이이 로  나아가

ITt>  기위혜서는무엇보다이성 력이 %:L%  하기 /2-  떼 에  국가긴설 -1/-  초기 터  필은

-  이셩들을징치에침 이시키 31  이 로 .  히 이급 2·L  이성 동리을  동원하는네 )[L, 잎장섰

-'3- 또  가운테 <- ·-  럭엉 이  있으면 2  정치적  보상으로  일정비율의 -3- 여싱들  최고인

l/1  회의에  진춧시켰기 ,16) 때문이다

'  복한의 7 경 ·  닙 힌에  니해  이성의 - - 정치칩 어기 (Aq 높 7·V 딕 - . 님 힌피 Io]-VI- - 기

-S- 지로영향력 - ' 행시 힐  수  있는 ' 노동딩 -A·  잉 위원회나 ]>-L  정 원에는  여싱이 l;9  로  엾· · - , 는젓오로나니닐 다  압오로 -J,j-  님 한  이성내표들이 · - 민 니  정치적인 1-  회보 이나  이셩

-  정리에대한헙의를준비해나가기 위해서는  이싱의 1 정 :7]-  이가 2·-1 장  시이야 - 힐

w 미 w  너너

13) (]9A), 총무처 「C·무처 Jl,, 연 pp.](A-167, 

14) (1994), 북한언구소 「-A-한총림-,, DP,61-620, .15) - - (]93), 손 별 숙 「--<l-한의 ,(/%·1-5-: )1 ), 이싱 공 처 p.170, 

16) (1.992), 한국여성개발원 「-]·l-힌이성의  지위에 2 ·  킨 한  연구

-, 정첵을중심오로 , pp. l 94- [95, 

h'·l 이성판 <a  및
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. 것이다  여성의  정치참여  확대는  중 ·  장기적인  지원게의  수립과 -  힘 께  목표율

, 설정이나단계적할당제를도입하고  여성  정치인  육성을  위한 -X 교 과  훈런도

. 병행해나가야할것이다

. 다  여성의  경제활동  참여

, 남한어성의경제활동참여율을살펴보번 1993  년  현재  남한여성의  경제활동

3L  인 는 Y(  천명으로  전체  여성의 47.2A  차지하고 . 있다  연령별  여성경제활동

15 -19  참가율을살펴보면언소연령층인 세 세

 사이는
16,4% 로

1%0  넌의

ty ?에
 비

60  해감소한반먼 세이상의  여성참여율은  증가되고 , 있다  혼인상태별로  보면  여

496% 성미혼자는 로  어성기혼자의 ,4%  보다  높게 , 나타났으며  취업여성의  직
. 엽별  성별  구성비를  살펴보변  여성취업자수는 7,7%  천명으로  전체의  취업인구

40.2% 중 블  차지하고 , 있으면서  서비스직이 61.2%, ' '  농림수산종사자가 47,4%,  판

47,CM, 매직이  전문기술직이 44.9%,  사무직이 41,13z,  생산직이 25.7/[,,  등의  순으

, 로비중이높으머  행정직이 4.2% 로  가장 -,17) 낮았디

195  이처럼여성경제활동의증가요인은 년  남녀고용평등법의  제정과  사회여

, 건의변화로여성의겅제활동을긍정적으로보는시각으로번화하였고  둘째  소

-  비수준의향상과추가적인소득에대한욕 구가  증대되어  경제활동에  대한  동기

, 가유발하였고  셋째  출산율의  급격한 - 저하외  육아에서의 , 해방  가사노동을  해소

1  해주는가정용품의대에따라기혼여성의노동시장참여를촉조 시컸기  때문으

< , 보인다

1946  북한은 넌 , 남너평등법 1947  년 -a-  탁아소 정  제정과  여성의  노동게급화  정
o-j  을통하여 성의  겅제활동을  강조하여 19  년  여성노동력이  전체  노동력의

y  쉬에서 1995  년  현재 4EM 로 , 증가되었다 1995  년  헌재  남너간  직업별  구성비를

532%, 살피보먼여성들은농업부문에  공업부문에 44%,  상업유통에 V3%,  편의봉

76%, 사에  교육부문에 56%,  보건부문에 65%  이며  전체 , 여성기술자  전문가  숫자

40%  는북한전체인테리숫자의 로서 54  만명에 ,1 달한다

IV) (1994), 한국어성개발원 , 전게서 DP.154-155. 

16  이는 1995  넌 9  월 13  일  북경에서  개최된  제 4  차  세계여성대회에서  북한

. 의윤기정재정부장이기자회견을통하여밝힌것이다 : 출처  통일원  정보분

(1995), 석실 「주간 ('95. 북한동향 9.10 - 9.16), 246 , 제 호 p. 35. 
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-  닙 한 3  소싱 도의 1 p.;- -P 추 입 징  성에 -C 띠 5'1  분리 상을 J,t 5( 이  있는 ·vI 빈 - -f- 식 헨

/[L  러하지는 - 않았으니 t[]--]·1-  한 -3  이싱 은 1]]8-  여싱 이 ( 높 %·  직 일 -]·(- 수 R]]-/-  이 31- 

-A< 디 -f]  공 이 . 있있다 L 3C 리 -' -  닙 힌 여셩의 7-  깅 는 3.(-S-  상에  있어 · .1  싱치 에 --:.-[- 띠

VI-1  직업신 이  제한되어 , 있있고 ),l-'J-  의 ·  깅우 -]/-  성 에 ·A-:t 띠 { ]  직위소 니이 -  제힌 되이

1'< 있다 ) 주 -2- 등  주요 - 71  치 이 과 - 또힌 - - 님 헌  이성들의 %f 징제횔 -Id-  자 주의에 R]  각

.  하이셍산 성의  제고에 )-.S- 중재 )/-w'i'L :/·X- .CI( 히 ]',:- 있 J;0, 반 - -3  딕 한이싱 은  사회주의

1 계획깅제하에깅젱없이주로주어조 A>[-  일 을 -].-:-  완수히 대 <Y)  중 을 J/w'·( ;L 있다

%]  을차이 으로  들  수 .19) 있다

. 라  여성의  모성보호  및  보육시설  현촹

]A 남한의겅우보 로 8  시간 - -%,'-·3- 근 -o-  징하고 Ci.( 있 /  ‥조를 y  하이 J )-  이성 여 자

1  의쭈 익을 Jit  호하도록 <1-L 하 . 있다 . 0( 그리  남한의 ·  깅우 )J-  로이성의 [l,l-  싱뵤호는

A:l- 1A] 로기준 5 . 제 쟝괴 - 2iA- Y, 님 니 정 핑 빔 -A<A-  잉유이 범 A 에  의해 KY- , 정뇌이있다 ·i<- 

]/J 로기준 5 -  제 징 에는 . -'l(- 3'B- 모성 보효 징으 ]/- 'Al-  니상 긴상 -8-  해  위험한  사엮에의  이
- ( 51 ), 성사 금지 제 조  이싱의 -;.'<-V-- ( 58 ), 갱네 검지 제 조 7](  야 하오 10 -)/ 시 r]  상오  시

) 까지  및  휴일근로의  원칙적 -/l- ( 56 ), 지 제 조 1  인에 2 , 시간 1  주일에 0 , 시간 18)(  에

150  시간  초과하는  시간치  근로의 ·,,> ( 57 ), 씨 제 조 [1  웅 회 ( (S), 유급생리휴가 제 조 60 

-;2 일의유 ( 60  출산휴가 제 조 ] -), 헝 -·l/-  임신 의 - 7  징미지 입에 의  전환배치  및  시간외·]/f ( 60  로금지 제 조), 항 2 - 셍 원 IV>  만 의  유아를  가진 <3-  로이성에  내하어 ] 2 , 인 회 - 지

303/-  이상의 -8-ii -6- - ( 61 ) 수 시긴 제공 제 조  등을 2L - , 힘 하미 - <J - A 2L 님 너 정 평 새에서 J]/- 

);t  성 호  및  복지시선의 <1  치 .  등 으 5f-  징하고 ,0) 있다

19)  북한도  남한과 7]-  이  이성비  율이  높은 - A- 직 인수  임금수준이  낮은  경힝-  을
AIL  이고 . 있었다 - -  닙 힌 의 )',<  이싱근 자 1 ;·1- 우 펑 VA3  은 4%,000  원으로  남성의

1 ]/ ]  우 평 오 급의 56,5% 를  차지하고 , 있있고  자한의 J;t  종 )-<-5'L  이성 자의  임 ·>.l-2 

70  원으로 - 우리나리 q·/  으로 %'l. - 1 신 히곡 6,600  원  정도인테 -  물기 경제수준의  차
JA  비교가 - -X. -  설 기 히디 고 VI . 판단 다 C.-l- 111  에 ·  님힌여성의 7- 경 ·1-/--l/-  대 기입이

, 사무지 )g  산지 2-  로자의 0-S- 징 S .  세이히 로 -]f )( 정하  있는  만먼 J,]- -  헨 은 vi- 

55 )  세까지 표  되이  있는  짓도 . -  히니 의 ·  치로 :0-  수 , 있다 : 출처 IA- 2{qrn· ?) 1, 정 장 제 수

(195), , 전계서 pp,96-99 -l· , 조

20) , 상게서 PL),165-172. 
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-  한의 .<  경 끈 1% 노  제 16  조에  여성근로자들의  하루 L--  동시간을 8  시간으로

'- -d-2 >- 기 정 ‥ ]·--  의 < 강도  조건에  따라 7  시간  또는 6  시간으로  하머 3  명  이상의  자
3  너가진어 들은 j/- 하 6  시간으로  제한되어 -, 있으니  귀순자의  증언에  의하면

-  시간노동이외과중한노 정량과  목표량  달성을  위해서는 3-7  연장 를  해야하

V 머또  학습을 · 해이  하므로  보통 12  시간 1  일히 야  한다는 -. 것이니  또한 H 로

- ]-  여성모성보조 치 서  노동법 66  제 조에  의거  산전 36 , 일  산후 4  일간의 ' 산전

7  산 가를  받도록  되어 , 있었는데 1%6  년  이레  산전 60 , 일  산후 90  일로  늘어났

,21] 다  산전산후  가를  연장한  이유는  임산부가  일하러 -  니 가지 )%-1 않는데  비롯된

. 깃으보  휴가가  늘어난데  대해  여성들의  반응은  매우 1  좋 가고 .2'2  한다 ‥  산모에게는

) 마미 3Kg  을 , 베졍해주고 19T  년대  김정일의  지시에  따라  아이는  둘 A]-  이 만

V$;- 낳  하고 , 있으머 ) <  임익 은  병원에서  무료로  제공해 , 주고 / 유산  하고 2  으

d ) )·] 병 에 A-<  월하 대로 1- 해준다 , 한다  또한  노동법 59  제 조에 "  국가는  여성근

, 로자들에의노동보호사업에특별한관심을돌린다 , 국가기관 , 기업소  사회협동

· . 단체는어성근로자들을위한노 동보호위생시설을충분히갖추어야한다  여성들

, 에게힘들고건강에해로운작업을시컬수엾으며  젖먹이를 - 가졌거니  임신한

%] C  성 로자들에게는 (  야간노 을  시킬  수 "  없다 라고  명시하고  있으머  여성근로자

<  로의  동럭을  보호하기  위해  여성상담소와  산원을  설치하여  어성의  건강에  대
, 한대책을세우고부인병예방과치료  임산부의  건강보호와 , 치료  신생아에  대

, 한질병치료와예방등을실시하고있는것으로알러지고있다

Y  육시설  및  수용인원을  살퍼보면  남한은 1993  년에  현재 g-'  공립탁아소  약
V92  게와  민간시설 ,110 , 개  직장아시설 29 , 개 -  가정틱 아시설 2,910  개에  약
149,10  멍을  수펑하고 , 있으며  유치원은 1994  년  현재 8,910  개가  있으며  원아수는

510,100 ,23· 명이다  반면  북한의  경우 1991  년도  현재  탁아소는  약 36,000  개소에

2,100,000  약 명을 -  수 하고 , 있다  탁아소의  종류로는  수용기간에  따라  일일탁아

, 소 , 주탁아소 , 월탁아소  계절탁아소  등이 , 있다  일일탁아소는 -, 공징 , 기업소  농장

2-3  그리고각도에 백녕  기준으로 1  개소가  운영되어  직장에  매일  출퇴근하는  여
, 성이이용하고 , 주탁아소  윌탁아소는  펑양 '  함홍 '  청진  등 3  개도시에는 2  개

1' , 구역당 개소가  중소도시에는 2-3 , 개소  군소재지는 1-'2  개소가  설치되어  운영되

1) (1990), 리경혜 「녀성문제해결경험, ( : ), 평양 사회과학출판사 o.14V 

22) (1994  동아일보 년 1  월 3 <2 >), 일 면

) 보  한국어  성개 (1094), 발원 , 전게서 P,74, 
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-  는테지 너가 tA - 기니 J,t  산 가 19  상에 ].,:- 있 , 경우  장기간 -f< 디 3]  에 la3--t/-  파 하기

- 니  언에모으로서 - f 징 기 - 7'l.S- 지빙 공 .y:- 히 7.- 깅  등에 - · 이 힐 5 1/] 있이 A-·  에서

s--l]Il  는 기에 R] , 시탁아소 - - ·  게절틱 이 소 능을  운엉하고 , 있다  유치원은  만 4-5  세의

1(-  아이 이  다니이 · 의 24,000  개소에 .1 - -l/- 이 수  약 1,400,000)2M ,4) 이다

It  이치럽북한은모성 호조치와 - -  티 이 제도가 ]  잉 직  측먼에시 (  월 지 ( 나  것으

. , 로나티 났는데  이는 .!,j-  한이  이성의 J,·s% - 라회  정체을 VI  펼치 서 3-  이싱 의 ·  깅제

J&9-  횔 을  보장하기  위해 JL-t - 모성 조치외 - - '-8-  디 이 소 치원을  조직하고 - 이린이들

.'/- 단적으로보육한데서  원인을  칠을  수 -. 있디

. 마  교육체제와  어성의  참여

A-  위리나라의교 꼭직은 ' )d.  자유자 주의의 ]  이노 하에 '  게인시민오로서의  자진과

1·l- 인제양성이 1/)  즉 이  강조되고 . 있다 -  님 한의  힌 ·ii(  육체제는  유치 IS, 1;0  국 학

6 , 교 년 -  중희 교 y1, t,.( .  둥 학교 39,  진문대 2 , 년  대힉교 4l, "l-  대 원 .  석시과정 2 

1, 노 -  벡 사과정 3  넌이며  국민학교 6 - 넌민 -ii( -, 의무 육이니 '  시도에 - 따리 -  중힉 교까지

1>L -A-  의 교 화하고  있는  지역이 , 있다 3)( A  사회 육기 느으로 w- - , 송 통신데아 ] 공공직오

, 린원 , 공민학교 j/L- -  등공민희 교  등이 . 있다

19W)VI -  이지 의 ·o-jItAe<·A-· 펑 8,22h]IFJA - -  닙 지 예  비해 1,79Mil -, 닐니  이성의

-v·]-7Al[  히 는  국민의 47,6% 가  고졸이상으로 - - 짐 치 All 남셩  아니라  이성의 -  이 럭도  증

20. 가하  있는 . 추세이다 1994h<l  힌제 ' · -  히 사힉 위 J(]  득자는 l.7,519 -  멍 으로  이중  이성

40,6%, 이 L/  석사학위취 자는  전체 25,'/SV-M  이머  이성은 28,0 , 니 - 2  박사힉 위취 자는

3,818  떵으로  이중 l.5.2% 가  이성으보 %  학 수준이 -%-  이 질수록 ]-u·8-  이성 이  낮아지

2L( .20) 있다 ]M 넌  헌제 %  교 수는 1 -  이켠 이 교의 . 겅우  전체 137,65518  중  이성은

4,]%, 1< 중학교 97,881Tg  중 48.SW,, <t(: ]i(  등학 는 ,4271-M 중 22.994V 1980V}  이레

$  이 교사의  비율이 -'IP-  준히 /J 증가하 . 있다

- 1] -  한 i& 육  기본이님은 1977  닌의 " ->i/--H-  사회주의 에  관한 "  톄제 에서 -A  수 ·  있 듯

)A  이자니를공산주의시혁 인제로  키워 ]  조단주의적  가치관과 < -cv·  ‥동게 의식을  긴
d-1 - >  시 회주 에 ' - .%3- 이비 지히 .L-  히 데 -l- -:·<- 기 /·elL - 기 -Z 있디  힐 d -. 있디 -  끽힌 의

24) - ·(1991), 미링 「J]-한의 ,, 여싱정책 p.11. 

25) - 9(]994), 헌 국이성게발 · , 진게서 PP,61-71 
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'2 , 현행일반학교체제는유치원 년  인민학교 4 , 년  고등중학교 6 , 넌 (W) 대학 4-6 

, 년 ]  다 학원  단게의  식사과정에  해당하는  언구원 3 , 년  박사과정에  해당하는  박사

3  원 년  등으로  구성돼  있는데  현재  북한은 11  년제 (  의무교육 유치원  높은반 1 , 넌

4 , 인민학교 년  고등중학교 6 )  넌 을  실시하고 , 있다  북한에서  의무교육을  마치먼

16  만 세  정도가  되는데 3  년제  전문하교와  단기양성소에  여성들은  많이  진학하고

, 있다  또한  북한은 19V2  년  사회주의  힌법을 E 제정공  여성의  정신노동과  육체노

- 동의차이를없애고남녀간의문화지식수준의차이  없애  어성의  쑨화지식기술

"  수준을대졸정도로끌어올리기위해 어성들의 " 인테리화  정책 A . 시도 왔다

, 즉  북한은 1972  년  전반적인 11  년제  의무교육의  실시후  중등일반교육을  받는  조

건이갖추어졌다고보고여성들의정규대학비율을높이기위해학교의지역배치-  힙리화하는  등  고등교육기회를 , 확대하고  고등중학교를  졸업한  후  직장여성

2  들이일하먼서배워전문성을높이도록하는기술교육을실시하는 가지  방
, 향으로여성의인테리화를지향하고있다  이러한  정책의  일환으로 1%7  년  헌재

-k-  교원분야에서의여교사의비 을  보면  인민학교 GM,  고등중학교 36P%,  기술계

SOP%, 통학교  대학교 15P%  이며  특수대학인  인민경제대학의  여교수가 20P 쉽  수준으

1988  로되었으머 년  헌재  탁아소  보육원  수는 s 4  만 천멍에 .y 이르렀다

A , 남북한은기본적으로의무교육기간이나 육체제  교육목적이  상이하나  통일

이되면전반적인교육체제의변화가에상되므로남북어성들이모여통일이후의

. 바람직한교육체제의방향에대해검토해보는것이중요하다

. 바  여성의  단체활동

기본적으로남한사회는자유로운경쟁아래다원화된사회단체를밑바탕으로

- 하고있는사회구조로서여성들의단체활동또한개인의창의성괴  선택에  따라

-%-  자 적인  이익단체에 [/]-  입할  수  있도록  되어 . 있다  현재  남한  여성들이  가입하

, 고있는대표적언민간단체로는어성단체  노동단체와  종교단체  등을  들  수  있
. 다

1994  넌  헌재 -  우리니 라의  어성탄체는  통계적으로 1  소단체를  포함하어  약
310  개의  여성단체가 .2V) 있다  이들  대부분의  어성단체들은  해방이후  각기  설립

26) -j- (1992), 한 어성개발원 1 , 주 게서 pp22-%, 

2Y) (1994), 한국여성개발원 「전-g-여성단체명록,, p.V 
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-b-:-  적에- 따리  이성의 . 지위향상괴 6+1 WIll-'t33- 익 - t-  식 적 로 -V 히 , 있다 -1,1-·]·.[-  대 의  이성

. 단체들은주로 1-V 중소  여셩의 -!-·3-·b- . 친 괴 1111'l->)-·8- 추 ),t 위주 ·  횐 동헤

2  대이 휘 -, 진분회 · . ]/l)%-] 세분회되 %)-  사최운 의 . ·.3- 셩긱 VI)%-'l 띠 " 7  소 사 <C--'t'-", "  가

1)y] ", 게정운동 " ]Oh 남니고용핑능 k-" 제정운 ,>-·S- '  전세헤 - [il 니 갔 1990  닌데 v- - 어피

"  정신데

·1·]  힐 니 12-", 지우 " ('·] 셩폭 J-i-Ill>] 21] </-V", 정 "  세제게헉 ·'C-" 운 " J,]- - 남 힌

511 - " 이성 겹 분제 -S- 등 1  조 게헤 L 나가됴 , 있다 ))1  제 - J-,L  중잉 징 에 ->d-  등 되어  있는  대표

).I'L  적인이성단체 는  대한 YWCA' ' ( %:1 : 인입회 회 수 0,3K/,428]2S), -l,l-  한국 인최 .]; ]. 총 네

( 1 : 회우 수 ],]87,182 ), 명 '] ( : 한국이싱단제 의최 최원수 640,000)'3), >j- -l,l- ·v] . - 대 주 헐 언힙

( : 회 회원수 480,00019), 1-[·f J/-51/- - ( : 조 주 신중잉 최 최원수 315,315] ), 궝 -:·< -h--s%1 -  한 이성 지 연

62  멩등 게 -  딘 체롤  들  수 3-<, 있 1112 - 뽁 :- 단체로초 -  힌 국이성단체인힙 <l 최

1 : 우 수 32,000)q) ·'V 이 -, 있디 :'[-[·{- -  여성단체앤힘 은 -iiI)'(-  남북이성 에 ·  귀 심을 'th'  이  뵤

V 이 , 있고  실제 1,j-  한과 "  아시아의  펑화차  이성의 "  익할 세미나와 "·'·-Ad- ·-31'1- 인

- " 아시이 인대  회의에 571- A.:- 이하 :'b'- -J,l-  님 힌 5It-8-  이성 에  많욘  판심을 ) 가지 -, 있니

1%2  년 12  월  헌제  남한내 2J 존재하 ;-<. 있 ('1 ·l:[<- 노 수 ·  노총 완 1'117  하이  총
7,527 K',t 개 · 1  조힙 우 수는 l,734, 8]bV 쳐 으  이중  이싱조합원은 411,0771:6 )J't 으 '23,7% 룰

.28) 치씨하고있다

E- 북한의깅 . 이니  사회주의 / ( -3  ‥ 기 과 -VI· 5'>L 미 가지 -8- A-  지 적 로  헝싱되었다기

· J%-E-{  보다는어성들의사회침 이 과 7-] .-3- 단회 ·  길조하고  있는 - 노샹‥딩 4'a· . 외 단체

1945  년 ]l 조쑤 1;11  조선 주주의 -  이성 동뺑이 5L 있 ))]]-  그 의 A- , 조선직업총 맹 /(  사회 의

2,· , 동칭닌동멩 - 조선문회 ' %)'-IS/- 애술총 //-  산하단체로 -A-l's, 기지 A'1- ·1 , 셍위유 최 . 피

, 학지식보급협회 .A· %Il, 건 가 - 3 , 지 인뵤호 회 ]1]]A ] , 기곡 최 · - , 과힉 지 허회 -  싱 업인후

, 이있다  교단체로는 %·511'7] , 조신 녁 의최 1, 조신기독교도오 -fl.jl<1 조선

<'1 1 [ht , 초 주 인협회 · · ,t 1  조선친도교회 잉 지 위크 회 ·%k-  이 , 있다 J- t-IT  에 -'(. E 요단체

. 1 1 , 조신평회 웅호주 이시 족위원회 x]1.Ll- X-. << , 신촤 일 진힙의회 )E-d- 조선 ' 11 ' ' , 험회
1 1;9 - , 조조 민주주의인 공회 국시쉬자최 - 1 , 조신이 셍위 회 1 2L  조소 내귄 위원회  성

, 있다  이들  단체들중 -i'[-  어성교 와 -  권 린이 -- 있 - 수  있는  단체들을 ] 소게하

- .29) 과김 다

28) Ip- (19A), 한국이성 윈 「o-'1성 -<- -s- 징비 '  힐낭제  도입에 -  괸 한  인-고」, 
PP,17-], 

29) - 1- ·/- (l(94), 똬 호 연 소 「-L은l·총3!]-,, )Jp, 544-56[ ]- ,, 초 조 Radi()press 

Inc,(]94), 「i[칩1'>(케<J.·[J·[1]<AtT비Al )>Il.%'frbIll /,-sc ,, 때 DD,101-11'/ · . 침조
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(1) ) 3  조선 주주의어성동 은 1945  넌 11  월 18  일  창립되었는데 30-55  세의  미취

(<UlYl : 업어성 수 0 20 )  만명 들이 )/-  의 적으로  가입하도록 -. 되어있니  기구는  중
- -'(L  잉 으로 터  말단에  이르기까지  행정적  단위로  구성되어 , 있으며 · 반  리 ·  군 ·  도 · 

]!2  중앙에어성동 위원회가 ]  구성도 어 . 있다  중앙부서로 , 조직부 /,L, 지방지도  선전선동

, 부 % , 이 교양부 / , 셍활 화부 JK- , 노 어성부  통제부  등을 /-  고  있으며  기관지 「근로녀 

,  성 과 -  기관 잡  지 「조선녀성,을  발간하고 -. 있디  여맹의 E-  임 로는 ·1:  사최주의  생활

r 양식확겉위해투쟁  여성들의  사상혁명을  강화하여  여성들의  혁명화 ·  노동계급

· 8  화사업추전 율공산주의고 강화 ')  천리마작업반운동 ·  후대들에  대한  교

- - 양깅 회 :3: 1  인 핀군원호사업  강화 . 등이다

(2)  조선직엽총동맹는 1945  넌 11  월 :30  일  창립되어 3  재  약 0-250 16  만 의  동맹

, 수실가지고있다  기구로는  중앙에는  위원장과 ( ) 부위원장 약간명  팀에 , 조직부  노

, 동보호부 , 문화부 , 노인부 , 재정부기부 , 부녀부 , 선전부  군중문화부  등 J/-  서가  있으

. 니  산업별 %T2 직 동  중앙기구로서는 3 L· % 조선 속화학공업 동자직업동  중앙위원회- - 법
 비롯해서 , 전기 , 석탄 , 경공업 , 상업 , 기게공업 , 건설 , 임업 , 수산 -, 교 , 체신  교

, 육 , 문화  보건  등  공무원  직업동맹이 . 있다  한편  지방기구로서는 ( ) 도 직할시  직맹

(,/ ) 위원회와시 역 ·  군  직맹위원회가 , 있다  직맹의  임무로는 [[ · 노동자 · 기술자

-P  공 원의  공산주의  교양  맹원의  계급교양  특히  당원과  사로청맹원을  제외한

E 맹원의사상교양사업의진행  기술 ·  문촤 ·  교양사업실시 <,  생산과제수행에  노

[ ' 동자의조적동원 제  노동보호사업의  조직집행  사회주의 ( u]-  겅쟁운동 천리 작업

)  반운동등 의  지도  등을  들  수 . 있다

(3) 9  조선사회주의노동청 동맹은 1946  년 1  월 17  일  창립하여  만 13  세에서 30  세에

, 이르는근로자 , 학생  군인  등이 E-  의 적으로  가입하도록  되어  있는데  약 500  만명의

-. 맹원이있디  기구로는  행정  및  셍산단위로  조직되는데 , 사로청중앙위원회 (  도 직할

)9 , 시 회 ( ) 시 구역 '  군리위원회와  각 , 직장 , 공장 , 기엄소 , 군대  학교  등에  조직되어

. 있다  사노청의 7-  임 로는 :L  노동당의  전투적  후비대이며  공산주의  건설의  교대자

-F- 로서의임 .3[  사회주의 -  건 설  위한  투쟁 )  청년들을  당위  사상체제로  무장시

J' 키는일 A'-  산주의  도덕교양강화 ' 쿄  천리마작업반  운동  등을  들  수 . 있다

(d) / '  조선학에술총동맹은 1961  년 3  월 2  일  창립되었는데  기구로는 '  위원장부원

5 , 장 멍 , 조직부 , 선전부 - 교양부기  있으며  산하단체로 , 작가맹 , 음악가맹  미술가

d, 동‥ /fr ? 무용 맹 t , 영화인 맹  사진가동맹  등이 , 있다  문예총은  각도에  도지부가

)-  없는실정이나산하단체에는도지 들이 , 있다  문에총의  임무로는  문화예술분야의
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-A 각사회단체 W' - 힙 <  지 뇨하기  위한 .7]' ·c- 언 사회단체 / /)- -, 거되있 니 ' 기 -3- 사회단제

- · 중잉 딩 AC- - -hL  힉 에술 에시 'Al 직  지도 · 'L·  졔 · <·>. -  갑 히 기 3' l-  때 ‥ 에  지도가 74-A -, 미 이니

(5) -h'-  작기 맹은 1Y46  년 3  원에 7·]·a ]-:-  되있 데 · )'i<·  기고 는 '-1/-  위원장 위위장 'J]:9,  시기

, 장 -),L, 조리 )l-]-, 신연지도 )1'!- . 7.1. , 소실 피위 최 -],[-[dI. 71 , 시 위 회 )f . , 최 분괴 위원회 -'E-)[,3 이

, 분과위원회 Al-)J -]/.· . A·1 , 문학 피위 최 -;·-[- , 핑 분과위윈최 ' ·-Ic 외이문치

- CIL  신 하기 가  개성시에 l)Ii - 지  도에 9  개 CI+-  싱되어 . 있다 · US 적 가동 의 -l, 임  와  기눙으로

co 는 ->2<-O] 작기 ].Ly  당의  문에정첵을 1· 주 h-L, ·.[(  롤 <tIl·  첩하도록 V 지

->1- J  산주의 잉 사업 A - -A-Irn 시 기 .!3-  멩유 에  대한 ]/ 배 (:13 -  직 품의  당리 W 제 V- 

. 수있다

(6) JIL - ]:g  용기 동 온 ]%6y:l 10{  사조신 A'/ -  기 예술총동멩  산하에 -!il- .·l 조 .l,L J%- 용가

1%  으로  족하있는네 1-  기구 는 · 1 ]'[- 중잉 위우 회에 , 위원장 , 부위원장 -l 먼족무정

, 원회 ;L -Ad- . , 힌대 정 괴 위원회 -Id- -  펑론 과 위원최 33'-  이  있으미 -  기 도에 V  지부가 , 있다 J.,- 

- A  정 기 맹의 -(',L  임 와  기능으로는 f)'3 ]·/C- ·  딩이 -l,-l--S-·ld- ·  이에 l-  하 한  과제완수 %  공산

1 주의교잉 · - 깅회 () -];L -  펑 의 A - 조외 -IA- ·<  인횐 에 110 -  족직형 식에 - ·  시 회주의시 -g.-s- 내  남
'-A 는원칙을지키도록기도 Fi- 조 3-13 -Ii-'- - 안 가외 Al, -l  용기 초의 r 교잉  및  사상

<L'-  및당셍활지 제 ·- 등  들 - 수 . 있다

(7) - t.l-  음익기 동 은 1946tI l.0  월에 -%  칭 되었는데 ·3L  기 로 ]':- 중앙위원회에 ' 위원장

· , 부위원장밑에작 자분과위원최 L']]-S- )d- 71 , 현 악 과위 회 ·8- - 2. 민족 익 분

, 위원회 <1J - 3L  족음의 인 소가 , 있으미 t./-1,30]l ·  각 V <3<V 지부 , 있다 ))L 임  및  기능으

VA/:- CD <…2- '  덩이 31/- ·  야 에 311 '-l 숙  시제 A([-  진 -W )'it 2 신주의 잉 - - 깅 회 C 

- lu-]/i 들의사회주의사실주의칭 작 2,· 지 -S-  제 (1  대중을 -  딩 의 -;' 요구하 lu- ·  힝 으로  유
-  도히 머 A- 신 ca - -V 음의 기 의 - 당생횔  통제 :'o:.  을 -3- · 지 -. 있니

, 부한의이싱단체  사회단체는 ],·%)'- - 닝 -  외괵 단체로서 ·  님한의  그깃과는  달리  소

- 속회윈들의이익이니 c(1 JI< ]-.:- 리보장 다 ·  사 회주의 -31 - ·  기 긴선 율 . 위헌 L 노리동원이

· -:·(  회원들의사상교육 등사회주의 가긴선을 7  한  헉빙직  인간의 A-  성에 .7)·  중 을

33.L  있는  것으로 - . , 니 니났다

, 사  가정생활

-  님 한  이셩의 6f 펑 -;< ( 초 언령 1990VI  에 25,5 )A 세 l.WOVl  에  비해 j,4  세 -'Y  아릿

T 고도시이성의평  초혼연령이 A-  촌이싱에  비해 L·C 은  짓으로 - . ,  니 니 났다 남셩외
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6 평  초혼  연령은 1.3  세  상승추세설  보이고  있으나  농촌남성들이  도시남성들에

. 비해높게나타났다  결혼에  대한  이율의 , 경우  냠한은 1960  넌내 4V, 1970  넌내

50 , 에는 정 Ito  년에는 5.(, 196  넌에는 10.2A, 1992  년에는 12.7V  증가되고  있
.30) 다  남한은  약 70TO% 의  젊은이들이  연애를  통하여  결혼을  하고 , 있으머  결

, 조건으로여성들은경제력이튼한의사나번호사  회사원  등을  선호하고  남성

, 들은과거에는현모양처형을많이원했으나  점차  닺벌이 -  부 부를  원하고  있는

- -. 것으로나티 났디

9  북한은가족법제 조에  결흔은 "  남자 t ? 세  여자 17 "  세 부터  할  수 - 있도 -o- 

, 정하고있으나최근들어북한에서도시의총각  처너의  결혼연렁은  남자 V-5 

, 세  여자 3-25  세이며 A-1  농촌에 의  결혼연령은  도시에  비해  다소  낮은  것으로  나

, 타났다  이는  남자의  군복무와  어성의  결효전  노동력  확보를  위해 1976  년 7  월

30 , 정무원결정으로남자 세  여자 W  세로  결연령을  제한  하였을때  보다는  다
. 소결손연렁이낮아진것이다  그리고  북한에서는  최근들어  경제사정의  악화와

함께종전에여성들이남성배우자를선택할때당간부나군관을선호했던것과는

-J 달리무역회사적원이나외화상직원이가장인기가있으며  다음으로  외교관

, 이나예술인등을선호하고있으머남성상점원  백화점 , 직원 2  리사를  선호하

. 고있는것으로나타났다

7:3  또한결혼헝태로서중매결혼과언애걸혼의비율은 정도이고  아직까지  이
, 성간의교제나배우자의선택  결혼에  이르기  까지 - 소속직장이니  당의  승인을

- , 받는제약을받고있는것으로나티 났다  귀순자의  증언에  의하먼  이흔율이  증

, 가하고있으며  이혼의  사유로 -a  님 측의  자존심  문제나 '  성격이상의 ]]- , 이 ' 신체

정신적인결함이나질횐이있는경우는이사유가되지않고단지어느한쪽이

' , 반당반혁명분자 , 종파분자  정치적인  반항자로  처벌당했을  겅우  다른  한쪽이  이
' '  소송하면시구억군재관소의  판결에  따라  이훈이  가농하다고 , 한다

그리고남한은재산상속을인정하고있는반면북한은사유제산철폐로재산

, 상속을헝식적으로인정하고있으머  남북한은  같이  핵가족의  형태를  띠고 . 있다

1  한  남한은  점차  가사역할이  기녀의  직업유무에 T  다라  융통성있게  성별분업화

]  도고 -, 있으나  북한은  아직까지  가사역할은  어자가  담당하는  것을  미덕으로  여기

-. 면서모성을강조하고있디

30) (1994), 한국여성개발원 )<-1, 전게 p,49. 
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3.  남북한의  여성정첵에  대한  종합평가

1<3  주 으로 -  식 한의 < 이싱징체 ·  남힌의 - q,.< 이성 정제과 5-l-l- 3/. 시으 .s- 이싱 - 대싱

- 으로진게힌 -,.'<-IX- - 접 시이니 1 IA-  주 게 식에  있이서  커다란 -3- 차이 ],F3( 이  있이 --].j- 님

211  한이성정 의  견과로 - - 니 타닌  여성의 o. .p 정  서로가 Vl  직인 <J,<  요 다 ·1  이 적

->,! 인요소가띰은깃 - · . 니 니났다 lij-' ·-P- 힌 9-J,<  호대상자를 w.  대상 곡 한 " ]mO-:y· 신

" -  의 병 식의 ·  여성 정책에서 1;o· 1  겅제 조 과 ·')·  께 1111- -6- 인 이성 3;< 대상으 -'[- " [-'(31 적  션빌

"  주의방식 의 iL 이성징제으 ·  피대해 · -Il·] 니 기 -],l- - 싱보호조지외 - <- 닉 아 :L'-  의 LL-0-  시

·l-s- 수 . 증전시켰다 V:l 박 -C 꽈한 -3-  이싱 이  사최  잡이를 - -VI)%-1 징 리히  이싱들이 Co 이

]-·  움을 끼지 -]3- 않도  사회주의 j·IA'l -],1-  초기 디 "-l - 어성 V' · 대상으 힌 Vc/  제 키

"  방식 의 -· 이싱징첵 1  주 개하이 - -  님 헌 의  이싱정체과 A <-l<-  적인 - · TI 치 이  을 Ji< [)( 이  있
. 다

-f,f  진반직으로 한의  이싱정첵이 'l.:- 깆 -].i-  징은 .)(]-  한의 · . 사회징지괴  비을  같이  한
-  디 는 )  즉 을  들  수  있는데

, 첫쩨  진  어성을  내상으로  한 ]-,- JI<w'6' 동 1  실 J-,l-  성뵤호를 7  해 <V[3)-  싱을  지있다

]/<- -, 점이디

%- , 쩨  전  이싱의 IE-  기 적 , 사회 -l](-5·-<i--')I- 'o'-  을  대상으로한 <%1  보 시인 Is- J,< 향으

] . 진게되었다는주 이다

, 세쩨  이러한  이성정체의  목표는 18  등한  사회를 <,-:- 건실한다 -8-)L·;r  서 ·(  띤 성

- 3-   띠었다는 ) , 주 이다

W, 쎄  이셩북지수준은 -L]-  한의  겅제시 -],1- <L 족으 1- 고  적정성이 -P 낮 데 AC- ;.:. 제

-C-  이러한헤택을수령의 지로 1;1-l· ·  아들인다 는  깃을  지적할  수 ,31) 있다

- · 히앞으로남한의이싱들이닉 헌 3-  이성 과  교류론  제의칠  수 ]-:- 있 x- 주

'  는우신 )  공극 을 -  기 지고 VI  있으 서  현제 ·!,]- 3L 힌  슷한 71  힝 에 - 있기니  북한은

2-il 자신올가지  있는 - 분여끼 -7-  선되이야 ' 힐 , 깃이다  앞의  납북한  이성의 []](  비 에

1 -8-  서보았듯이이성의가정셍환에서 미 식 /CJI  씨 이기나 %3 fl,-[- , 총 제 )C- 긴장

, 제 w-z·-A, - At  지 너 제 - 등피  이싱의 , 에순 - -, 분최 A-V 체 횔 L'- 7-  선시인 x 주

-  신덱히 는  깃이 -  비 람적한  앙네를 )IL -. 있니 'l--'  힌 .- 지  대화가 <j-l 진전되 W-3)<l 

31)A-) (IS3.12),"·-]·,j- -]·:- . 2,:t ", 원홍 한의이성 지정첵에괸한 힐 ]).,j- .i 힌 261· , 히

p.167, 
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- 니 <-J  이  어떻게  하면 -3- 여성정 > l] 비곡 직하  하는  기본적언 -2  병 실정에  대

1·:- - 한 의외  함께  어성의 r  경제후 동과  모성보호  조치 3 V-  시설 -b'/ , 세  육체제

1-v-  의개선 항과  어성의 3 , 침 문제  이성의 , 건강문제  어성의 -  정치짐 어 , 문제  어성

-  의단체 동  등의  문제  쭈제로 <j  성하는  지헤가  필요할 ' . 칫이다

- 앞으로남촨여성정책의과제뇨 J]'- y]-  엇 다 21  세기의 A-]] 2·c/1-  계중심 로 - 발돋

-S- 하고통일역량 ) -  키 나 가기  위하이  보다 17 <  어성 의  겅제활동에의  참여가

· - - 장러되어이 하는테가사일의분님 괴 - - - 녁 이 소니  유치원  등의  복지시닐이 1  왁충도 어

· . 이 한다는것이다  반세로  북한의  여성정잭의  문제점으로  무엇보다 h>-  은  적정성

C 을  수 . 있다  따라서  북한도 - 보디  질 -  노은  사최보장수준의 - -- 미 린  위한  노력

W/  이 되고 . 있다

남북한서로가독일의통일과정에서보았듯이통독이후이루어진여성정책의

)q-1  미비점을보완하고바람직한남북한의일된사회를이루어나가기위해 는

2  스웨덴과 은  복지국가를  목표로  정책의  개선이 . 펄요하다
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m.  남북한  여성교류  헌황  및  한게점과  과제

- 11 q- : -  장에서 - ·0- 넘 북여싱교 )V[,  한 --].,:.VI. 님 ]]<j,-f"R]  력  징책의  법위내에서  기능하

)1<)[-"A'] .'  므로우선적으로남북한 력 정제 !-)] ·,<-  최 의 -Ll-  남 한 T 1 /(, 류곡 력

--  보고님 딕한 7(-0-  이셩 의 %<1 - 원 - 괴 1).></ 한계 [J/- ·>·:- 잘하도 , 한다

1.  남북한  교류협력  정  비교  및  최근의  남북한  교류협력

. 현황가

 남한  교류협력  정책  비교

· )d ' % 남 한의 류헙 의 11q--S 춥 · - 헤빙 이 -J·l- · 님 긴  공히 1  실제즈 인 << - 접 이니 JR-i 

W 이  힐의 .  위위셩  화보를  위해 1970V'1  까지 .!il-  남 한이  각기  딜리 ]11·i·[-' ] -s- 포 럭  제

- 창하이왔으니 1  원다룐 51<·0- - 기 . 입있다 1971  닌 - - - - 님 닉 시심지 긴 ·% A[-JI- 이산가 칠기

.  기 원에서  처음으로 . 남꽈대최 -W/L<-] 로 )·-j-. ]  남 시수 자회담이 , 필렸고 IS'/ [l 가 7 ] 우

21  서울과 ·  핑잉 에서 C  조 개의  평촤직 -S-31  을 -·  히 난빤리  가져오고  서로의  이해  증

3  시키기  위해  납북  사이에 -IL)-l/1  디 적인 -ill-0- 제반 , 실시하고  합의된 -  일원리

( ; 자주 ; 핑화 ]1 <])  족대단 에  기초하이 -3'- /i[-  일 제를  해견할 V- 복직으  징치지 A 

-  과님 녁조절위원회를 ' . /A 구셩운영히 기 7]- -, 의하있디

y 211  이후남한은 인진 의 12-71 -S- 기 저 " ' .'11[1  자주펑최 주의 3 1 "  대우 칙 에 -'/-V 1982 

h·l "J - "  주통인빙 안 의 -  미 린을 -] -  흐 헤 ' j- 2J. 종오 직이  체게직인 -W ·.- 인정책 l·]-  린하었

1989  년 9  월 11  인  단게직 > IA- /3-;i<  소 천 안 서 " 110  한 족공동체 1 "(1.33  통 방안 넌 ]J1  족

· )  공동체통일방안오로게 칭 을 3< 네농 y.l-f<-  위한 3L  체적인 71 -  근 신 법으로

" ' ", 계 화헤힘럭단게 2  제 단게 " - 남사인위 ", 단세 3  제 단게 "- >3(  우 가  완성 "3> 단게

, 제시하였다  남꽈 ' ] -/ 교류호 비  증진시키기 'l- 위 /-II-  제적인 IA]  직 ·31 <- 기 닉 ms 

6 1 우 " %P' j'-f  남 교 협럭에 -  귀 한 - - "  기신 지 친 과 l%0  닌 8  원 "g- 7-  북교 헙럭에 2 

" -l-[ ]cl  과이의시헹읍위한 남사교 곡 에 -117'l- ]l)]A -'Ii- ", 시헹 지 " -Ll.  남 협릭 < 기

·-8- 에서칫  수 . 있다-Ll-  한은1950  닌이후 d(  지 적으로 1970  넌대까지 "-  인까지의 -  괴 도적 "  조시 로서

2)( -  려언빙 제를

. · 주징히 디
-'/--:7'- "El· 1 성우

.k- -:·f - 2[t ?일 기 형네 시의

/R -- --C 리민주인빙 회

- ILl- "  칭 실 안 을 , 주장하었는네  그 t]] -  정 은 Ii!-.!,j-  의  사상과  제도를 ..L ).,t 대 2i) 인정하
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, 냠북한이동등하게참여하는언방제국가를수립하고남북이겅제 , 문화 , 교육

, 교  체신  등의  교류협력을  이루도록  하는 "  선  연방제 , 실현  후  남북한 "  교류 이

, 다  남한은 1% 넌 )q-]  을올림픽을  마치고  남북한의 '  교류협럭정이  정부의  차원

, 에서는주로남북고위급회담  남북국회회담  등의  남북대화와 A]  적 자사를  통한

, 이산가족찾기운동을통해이루어졌다 1991  년 10  월 17  일 CN 에  가입하고  길은해

"  남북사이의 - 화해외  불가침  및 '  교류협럭에  관한 "  합의서 와 "  동  합의서의  이행

- " 과준수를위한부속 합의서  등을 , 합의하고  남북한 '  교류협력사업이  증대하여

)%-1 인려교류로 , 학술분야 , 문화에술분야 , 종교분야 , 체육분야 ' , 언론출판분야  허성

3  분야에의남북주민간직접적인교류헙력이나제 국을  통한  접촉  및  서신왕래가

, 이루어지왔을뿐아니라  주로  남북한 )%-1 경제교류로  남북물적교류가  이루이져

,32) 왔는데  북한의  핵사찰문제와  관련하여  헌재  낱북한  교류협력사업이  겅섹되어

1  경제교류를제오 한  인적교류는  거의  중단된  상태에 . 있다

. 나  최근의  남북한  교류협력  현황

195  년 6  월  남북교류협력에  관한  기본지침이  시행되고 '  남북교류협력사업은

)%-1 인적교류로  직접적인  납북한  인적교류  및  분야별  남북한  주민의 3  제 국에서의

접촉및서신왕래와물적교류가이루어졌는데그에대한내용을간략히살펴보

. 도록하겠다

(1)  남북인적교류

, 남북인적교류로는첫째  남북주민의 $] 직접  인적교류를  들  수 . 있다

199  이는 년 6  월 12  일  남북교류협력에  관한  지침이  제정된  후  동지침에  의해

A  허가를받고종교적목 으로  북한을  최초로  방북한  사랑은  재일교포  이대경목

(S. 사 7.'27A.12) , 이며  그  이후  점차  증가하고 . 있다  그 )%-1, 실례로 '9  년에는 1  건

(1 )  명 만의  북한방문이  이루어졌지만 1990  년에  와서는 13 (19 )  건 멍 으로 , 늘었고

i991  년에는 10 (237 ), 건 명 1992  년은 (257 ), 건 멍 1993  넌은 4 ( ), 건 멍 1994  넌은 1  건

(12 ), 멍 1995  년 4  월까지 7 (36 ) . 긴 명 이다  반대로  북한주민이  남한을  방문한  경우를

, 보면

'9  년에는  남한  방문  신청조차
, 없었고

'90  년의

 경우
4 (291 ), 건 명

'91   년

31 (1994), 통일원 「사회문화분야  남북교류협력 ,, 실무안내 1]0.103-105. 
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(175 ), 긴 명 19%%·l :3 (10;318), 건 109:3CI 2 (6][)), 긴 190·4VI-l] ] 밥 19935· -XI 니 Is--l,:-'[- 

-.331 사림은일니 ·,//-  지 지의 -Ii- 이 J/j,[-l:- 인지 l/1 31]-j,7-  간 자원에서 /,t. ' ),l 이 이질다기

J-'iLh[-  다는대 이 - -  님 닉 간  공식회남의 1-·Il..·,<  전 시 y]- %3 의 -f<- 사항 -  이헹히 기 "[· 위  깃이

:/J - 니  정책직 -  치 원에서 -IA-  씽 간의 .11/.A]- --],>·.  빙 이 /,L  이 이진 2,<  것들 서 - 남사헌 ]1(j,.[- 인시

.S- 의제한셩 ]-/  길  수 -. 있디

, 둘째 %F  남 주민간 A  접 신칭에 -i:- 띠 3-:/(A  제 서의 :7'j  촛  밋 -  서신익 레의 31- 김우

, 들수있다

- · ·  혁 술 문화 겅제  능 A!l· -],]/  런 야의 -]1(il -'<-  시을  위해 -<1- -S- 한주민 :f]< ·];l- -2- 한 -  빙 분하기에  잎서 ' 3,t-!,).1/] 꽈한으 -k- 3- 의  인기  위한 - VIA< 닉 한주

, 는데  이를  위해  사전에 -!.]-  한의 -C- 의사 -5 .].:- 디 히 '7]A-  피 정이 %]1 , 요하다 -L<- 이 A 

'891d 해 ·  남 꽈교뮤헙럭에 AJ·  한  지침 · -7L 제 징이 '95  닌 4-  일까지  통인윈에 '7]<71 신-S- 
 낸 1+' 조 수 'SA<1 ] 이 36·l(70)s), '90·'1  에 2[]5 (687)$), 긴 '9111 년 이 753 (2,195 긴

rS), '%  년에 801 (2,42018), 건 '931d  에 l,172 (2,22018), 긴 '94V<1 ] 이 ],:sss 2,8641-8), 섭

15  닌 41 -  우 끼 지 41 (1,0351-S) 긴  등 ·%4,751-l(11,4]]-M)  으로 -  헤미 다 ' ·<  십 신칭지

. 수가늘고있는상황이다  이중 j,l- 실제 -<  졉 에  성공린 ·L 긴수 '89  닌에 W20- 었
' 

90  넌에 2 (366 ), 긴 띵 '9]VI  에 222 (l,12[]]%), 긴 '() ·3  가 에 238 (1,01-M), 긴 '93  닌에

313 (707 ), 긴 명 '941  노 에 237 (69]r9), 건 '95  닌 4 }  우 까지 157 (407rN) 긴  등 ],2/[ ·l 총 니

(4,370 ) ,34) 띵 이다  이룰 -12- 1'/j-iL 야 -Il--  니 이  싱사된 - 내정 1 살펴뵤딘 <  표 ]> - 피 - , 긴 다

l/1  저  이산가족의  겅우 -J;F  님 한 Ii9A 주 집 을  신정한 2,177 (2,35]rS)  긴 중 2,166  긴

(2,340 )  밍 이  접촉승인을 -  번 아 690 (769)9)  긴 이 - , 싱시 시있는데 - -·  시 증 11( -  서신 횐 이 97 

, 긴 3  제 국에서의  상꽁이 14J,< 긴 l,000 - 민  이산가족의 - ·  이 품 을 %-] ;.:- 충족시 주기에

11-  불충 한  수준에 <CI.L 머무  있다는  것을 -].· 1 쑤  수 . 였있다

)/-  학숩 야의 V 겅우 l 신청  긴수는 /·349 1  추 인네 C/-  중  셩사된  긴수는 76  총 긴

-, 디 3( ·l 이 - ] <  추 진 힝 을 VI 실피보 co <( -, 헌 희 -, 역시 W ·, 경제분이 (S y] 

, 과학기술  인어  동의 3  분이 즌 V 중심으  제 3  국에서  게최되는 - · '  피제힉 술헹사

- 
.  해 } -  간호 적 로 j/-  이 이지 -. 왔디

A/-  화애술분야의  겅우 19t 1 년 4  까지의  녁한주민접촉신칭을 J 년 ]:<- 긴수  충

33) 1  통 원 /·l(I(U5), 교름협력 「남-bI-긴- -];l-]i<-l/[-  남 거럭 ·, 동힝 46 (]95.A 제 호- 
4,L-10), D.3. 

34) - , 싱 게서 p.4. 
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EJ  인데  이 21  견의  접촉이 . 성사되었다

-  종교신 야의  겅우도 1995  넌 4  월까지  북한주민접촉  신청을  낸  건수는 159 -- 건

31  로이중 건이 , 성사되었다  그  예로 1989  넌 ( y-), 이대경목사 재일교 19919  곽선

( ), 희목사 소망교회 1992  넌 (KNCCE) 권호경목사 총  등  기독교게  인사들의 - -  녁 한

-c  벙 과 3  제 국에서  종교행사  공동참가가 . 이루어졌다

7,  한 -8-  체 분야의  경우는  다른  분야에  니해  비교적  접촉과  교류가  활발하게

<l 이루어 , 분야로서  남북축구대회  등  각종  대회에서  북한선수들과  직접 . 만났다

5  언 분야의  경우  성사된 24  긴중  국제대회에  참가하여 A  재차  북한주민을  접
, 촛한건수가가장많았는데  앞으로  쌍방을  보다  널리  알리기  위해서는  점차 1 

'  련정보기술의 , 교환  공동사업추진  등의 -  빙 향으로 '  교협럭의  폭이  확대되어저

0, 야할것이

-< V- -  이밖에도괸광분야의겅우는 제관 박림 회에  참가하어  북한주민을 <  접 하

-, 거니  여러  여행사가  남북관광교협의치 3  제 국에서  접촉한  수준에  머무르고  있

. 다
'95  또한여성분야의경우주민접촉신청을낸건수는 넌 4  월까지  총건으로

, 점차주민접촉신청수가증가되고있는데  성사된  건수는 "  아시아의  평화와  여성

" 의역할  셰미나에서 4 , 건 "  종군위안부  문제  아시아 " A-1 연대 에 2  건 , 성사되었다

이에대한상세한내용은다음의남북한여성교류현황과한계점에서상세히다

- . 루기로히 겠다

이처럼남북한주민들간의접촉이성사되는건수는해마다증가되는추세에

-. 있으나아직까지는소극적인접촉이이루어지고있음을알수있디

<  표 1>  분야별  남북주민간  접촉신청에  따른 3  제 국에서의  접촉  및  서신왕래

: 단위 ( ) 건 명
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1995  년 4  월까지 131·V l 승인  긴수는  총 2,144 /g- 긴으 . - 헤미 디 , 건수 , 상사수  폼복수
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2,459  총 긴으로 2/-  금액은 70,432 lUST 초 에  딜하고 . 있다 [  그리고 7->'f  기간중 1  간

179  출승인된긴수는 개  품꼭의  총 492 -  긴 로  그 ·/f  엑은 ]05,573 L)ST 천 에 <L[·t 이

. 있다 L1  중  실제 -  번 풀된 11 -S 관 적 f/  총 긴으로 55,937 us  친 뛰에 -l)f  과한 3] 정
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-  소 율  만큼의  손십 , 보존하고 -tI- - 일 괴  중국과의 ):7-  징제교 의  단기지 1 

- ·  완히끼위해불가피하게남 딕 깅제헙러의  필요싱을 .  인식힌 데서 -%<l 비 j% 깃으

<112 이진다 1- >, 초 조
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<  표 2>  연도별  반출입  승인  및  통관현황 [19%.10-1995.4) 

) g ·A ( IS) ‥ l 
l I,03V l, 

j.,, 구분연도건수품목수

4 
57 
75 

3% 
365 
47 
601 
236 

4 l I,03V 
20  22,C35 
26 l O,[354 
92  16596 
93 l 200,685 
87 ! I%,528 -w 

l 

l 198 
1989 

l 1990 
i 1991 
l 1992 
( 1993 
l 1994 
! 1995 

92 
53 

03,521 
75,692 

2,144 230 7,0% 

통관

24 현황

i 7,655 
21 l 12,27 
50 i 105,Y 썰
81 11 63 빼

V7 l 178,166 
3 l, 176 9  덧 스

l 1%9 i 66 
l 1990 l 78 
! 1991 l 300 
i 1992 ! 510 
l 1993 l 601 
l 1994 l 7% 
l 1995 l 196 52 

! 707,d32 l 2,459 209 

195 승인현황

l 1 
1990 i 4 
1991 I 40 
1992 i 4 
1993 l 76 
1994 i 173 
1995 l 156 

69 
4,731 

26,176 
12/ty 
10,26  낭
25,423 
6,094 

j 
492 IV9 105,5V3 

1 95 
1990 
1991 
1992 
1993 
1 994 
1995 

1 4 23 
63 
97 

267 
224 

l t-Vrn 
l  

69 
1,187 
5,547 

10,563 
,425 

h,248 
11,St 

679 105 55,937 

I 조
[ K  [   ] d  수 [  품목수 [ g ·A ( IS) ‥ 1 

1 

4 4 34 
39 
50 
46 

] $A] 기 i i J i  l 5:i l 

: 출처  통일원 (1995. 교류협력국 5), , 전게서 ep.10, 19. 
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2.  남북한  여성교류  헌황  및  한게점과  과제

, 가  남북한  여성교류의  현환

]1(  남딕이성 름의  활성화 -8- 방안  찾고  이에  수반되는  분제를 -'[[-18  하기  위해서

- 는지금까지시도되거니  성사된 -(]- -17- 남 이싱교  시패를 V 정리하 -IC- - 석힐  필요가

, 있다 A-  어성교 의 -  출빌 은 7.7 1 /  소 언이 한 -tI- ·R- 남 교  및  헙력이 ·  제힌된 59  위내에서

- , 이루어지는기 운데 '88 7 넌이 -)%, 힉 - -, 힉 지 ]  제인 - a  시 회 체  및 W·-·w- ' -, 조실 - ·, 언 룐기괸

-  정당등각게긱 충에서 A- 납쓰교  및거릭  제의가 - ( 이 어졌됴  주로 - 이성단체니  어
/A-'l 성종교단체가중심이되어어러분야에 (-;3i 교  제의한네서  비룻되 -, 었니 1988  년

1995  이래 년 4  월까지  남한이성들이 .1  샹 원에 1) -8- 북한주모 촉신칭 hal j-1  수는  충
28 A 건 로  특히 '91.  넌도  들어 1 ]  주 긴주촉신칭수가  크게 -, 신장하있으니 %J 성사  건수

6  는총 긴으로 4  건은 "  아시아  핑화와  이성의 " 익힐  세미나에서  만난 2i(, 젓이었

2 F 긴 "  종군위안  문제  아시아 "  언데회의 에서의 , 만낱이었다

1988  넌  이레 -  넘 한과  북한이  제의하고  이셩교뮤가  성사된  헌황과  내용을  살퍼

11  먼  다음과 ' . 긴다

'889 11.  월  스위스에서  개최된 - ·  닙 북기독지모임에서 -  한국교회이싱인힙 회추이

3  조선기 교도언맹  서기장인  고기준목사  앞으로 -  북침 석자에게 J;]-  한여성에게

-, 보게는안부편지틀전달요청하고남북교최어성교류를제의한바도있었으니  븍
. 한측의무응답으로성사피지봇하었다 2  그 안  닥한은 18963  월 27  일 24  게  정당

· )$ 단체들  의로 " -  남 딕대화는 -){  남 간  당국이외에도 )%-1 민간차원에 59 폭  게  이루어

"  지야한다 는  기본입장과  납한과  해외의 -k  포이성 ·  종교인 ·V · 동자 31]Il ·  청넌

-  헉 셍 ·  지식인  및  그 - -  단체 괴 의 .  내회 를 <l 시 1 -  추조 히 기 -  위히 이 IV) ·;-{ 간 -  데회 를  원
- - · 만히보장하기위한데첵울마린하고삔간대화를획 대해니 가이  한다는  입장을

, 빙하었다  같욘  해 9  월 28  일 " - "  민족통연헙싱 회의 의  정준기  준비위원장 r-8  의로

'  한국이성단체협의회와한국이성단채인힙측에 "  남북이  제각기 V-C 녜 1·u-  통일 안들

]-u-  을서로보완하고완성하어하나의동일 안 "  마련 을  위한 l;Il<A- '7]  인 상회의

, 개최들제의하있나 ].2  윌 7  인  보나 c/-  제이으보 1982)S 11  월  부터 1990  닌 1  원까

9  지를비회 기간으로 11 , 정 %-S- 준비사 71J]L 추 히 1990  년 1  원 17  인경  남 ' -  녁 이

1-2  각기 명의 -  딩 국 ·  정당 ·  단체 /2- 대표  파견하이  판문짐에서 ]]]  에 회답을  가집

. , 짓을제의히 였으나  그들의  제의가  정치직인  성향이  강하이  싱사되시는  못하있
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.35) 다  이후 '90  년 9  월 26  일  한국여성단체협의회측이  동협회에서  최하는 27 제

s]- , 회전국여성대회에북한의조선민주여성동맹김성애위원장을초청 고  남북한

, 여성단체의교류를제의하였으나아무런회답도받지못하였다  이에  따라 '91 

7  년 월  다시  서신을  보내 27  제 회  전국어성대회에  재차  참석을 <$ , 요 하고  남한여

, 성또한북한에초청할것을제의하였으나성사되지못하였다

'91  그리고 년 1  월  한국부인회측은  남북여성  토속음식경진대회  밋  공예품전시

회개최와같은문제를협의할것을조선민주여성동맹김성애위원장에게제의하

, 였고  그후 '91  년 3  월 20  일  북한의  조선민주여성동맹 -  강점숙서기징 이  다시  한국

3  부인회및한국여성단체연합회장앞으로서신을발송하여 단체  대표들이  함께

, 모임을가지면서  한국부인회가  제의한  문제들  뿐  아니라  투옥된 '  애국여성들민

'  주인사통일지사들의  석방문제를  함께  토의할  것을 , 제의해왔으나  남한정부측에

서정치성이농후하다고판단하여서신을북측에되돌려보냄으로서결렬되였

. 다
1991  여성교류가처음성사된것은 년 5  월 31  일 - 6  월 2  일까지  경고배에서

YWCA , 일본부인회의가중심이되어일본 연합회  기독교협의회 , 여성위원회  기

1  독교부인교풍회등기독교관련여성단체가주최한제 차 "  아시아의  펑화와  여성

" 의역할  세미나에서  북한의  최고인민회의  상임위원회  여연구부의장  등 3  인과

, 남한의이우정 , 이효재  윤정옥씨와의 , 만남이었다  이  경우는  오랫동안  기독교여

1990  성운동을해온이우정씨가 년  여름  일본부인회의  시미즈  스미꼬  숭툽을  만

났을때북한여성과의만남을부탁한것이계기가되어일본부인회의와일본기

독교관련여성단체가아시아의냉전지대인한반도의분단을해소하지않고는아

- 시아의평화가없다는인식하에향후남한  북한 -  일본  여성의  연대의  필요성

, 을인식하고세미나를개최하게되었다 1991  년 4  월 25  일  한국여성단체연합의

2  이효재회장외 인이  북측의  최고인민회의  상설위원회  여연구부의장  앞으로  동

. 세미나에참석할것을요청하여만난것이다  당시  세미나에는 '  남북한  및  일본

100  여성대표 여명이 , 참석하였고  종군위안부 , 보상  한반도  비핵지대화 , 창설  조

·일국교정상화를촉구하는호소문을채택하였으며이모임에서이우정씨가제

2  차  세미나의  서을  개  최를  제안했고  이를  받아  여연구부의장은  서  울  다음에  평
. 양개최를제안하였다  동  제안에  따라 1991  년 7  월 10  일  이우정대표는  서울에서

35) (1995. 통일원 5), 「남북사회문화'인도분야  회담  관련 ,, 주요일지

PD,9 -t. 고
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- 1/l 의세미나최와관런하이닉 한주 %]A - 신칭 2 w 고 1 )%-]  으 원에 는 8·  인 2721. 2- 

-  세 미나외  정치성  배제  및  범이성게  대표의  잔이를  조긴부로 ·Ll- · 힌 /'C-l,ll y] ·-S- ‥ 촉  승

L 인받은흐 -13-  일 부인회  겅유하여 -%l- 11 -S- 대 초 장 - , 반송 하있다  이에 10  월 28  있 -  꺽 한

</- 즉어맹이인 - p. V-l- 중잉 위싱 위 " · -" 서 울이성세미니 W - 가외 ·  괜 린하이 - -)/ 대님 전

-Ii-L-3-  통하이 1/- . 실 문제돌피  북한측  내표단이  서울에  나가는 · . -f 절치문제

10  위하어 월 31  일 10:00  시에 「일지-,에서 ·  님북  각기 3  밍의 If  이싱내 가 -  짐 가할

, 짓을요청하었으나  딕즉이  제안한  비집 ·% 은 - 관싱  민간인  차원의  접촉이  불

- - 가능하다는내정 괴  힘께  동  세미나  주제와 [  오정  등을 2:A 서신으 · . 일 시주었다  이
11  에데혜 월 1  열  북한 151- 이오  이맹  중앙위상무위원은 " -  서 이성세 " 미나  개최의

- 시기 6  기 . , 요칭히였고 AL  이우정데 는  다시  보다  구체직인 -1/ -  실 고 세협의를  위

11  해 월 6  일  판문짐 · ] 중깁우  최의실에서  직접  데화를  나누자고 - , 제의히 었으나 - 딕

11  은 월 5  일 "  지굼  남조선에서  대화와 R  인에  어울리지  않는 Y(-V  대 적인  진젱

75-  연습이진헹되고있기때분에이언습이 난  후 11  월 9  일 :  중 삼위  회의십에서

ll 비접촉을가질것을제의하이 9  인  중감위  회의실에서 ·!·l·. 남 ·  이성간의

" " 서울이성세미나  개최  관련  남북  이싱실무  접촉읍 . 가졌다 -  딩 시 - - 님 힌  대표로

liNCC 는이우정  진 , 부회장  이효재 " " 한국이련 , 회장  윤정옥 " 7" 정대  공동대

, 표가침석하었고  북한측에서는 <-/- 이언 1  최고인모 회의  상설회의 -/- , 최장  김선옥

3 , 헤외동포잉접부부 라장  정명순 " " 조핑 >' 시기 71-Y 가 , 침석하있다  이어 11  월

21  일 " " 서울여성세미나  개최와 ·  괸런하이 -Ll-  님 인관 7  촉을  통하이 .  원리측 1  신 친

-  안전보장자서전팅및식 측  침가자  명단을 , 접수하였다  그후 11  월 25  인 - 30  일

2  까지제 차 "  아시아의  평촤차  이싱의 " 역할  세미나가  서울에서 /]] , 최되었고  이
, 언구최고인민회의부의장 ·  김선옥 X-Y 해외  영접부 , 부부장  정명  순 " "<]- 조펑통

, 사  최옥희  핑양신학대학 , 데학원셍 2  신옥  평화군축연구소 31-  언 원 33- 15  멍의  대
F71 표단은관  거치  남한에  왔으나 11  월 8  원  복측  침가자의 ]%l'[  신 위거을 ·"l'L  신

, 로조기귀환음빌표하고 11  원 29  인  이네방문 '  및  문익환 · M  수깅  가족번담이

11  거접되자 일 28 1 일  오후  이후 )  정을 1  침소하고 (11  당초 월 30 )  일 보다 Y 하  압당

. 겨귀환하었다 CI  이후  제차 "  아시아의 .  평회와  이성의 " 억할 1·]  세 나와  같은

)  방 쳐으로 · -  닉 한추과  사진에  대화룰 -V  하이  만나고 3  세 차 ·  세미나 릇 1992 1 념  월 1 

- 일 6  인까지  펑양에서 . , 게최히 였다 <7] - -C 니 인원  남북한  및 -13-  인 이성내표 25UrN 

V . 정 었다  주제로는 "  먼족의 -%1 - 데딘 피  어싱들의 ", 역합 "  일제의 -7] - 조선 릭피 7 

"  뵤상문제 있고  이 -  세미니 에서 " -l/- 종군위안 -IC- "  제 에  대해 -Id-  남 한  및 71·-Id-  이  연내
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" -"  활동을벌이기로합의한점과 평양여성세미니 를  계기로  남한 -  북한 -  일본에

"  서돌아가며 아시아의  평화와  여성의 " 역할  세미나의  정례화를  합의하었다는

. 점을들수있다  그후 4  제 차  세미나에서는 "  종군위안부 "  문제 를  주요의제로

1993  년 4  월  잉일 - 29  일까지  동경  오사까에서 . 개최되었다  여기에는  남북한  및
1,000  일본여성대표 여명이  참가하였는데  남한측은  이우정  국회의원과  이효재

「정대협, , 공동대표  검윤  기독교  여성평화연구원장이  북한에는  최금춘  김일성

, 종합대학강좌장과홍선옥평화군축연구소실장등이참가하였다  그러나  이  세
, 미나에서북한측은일본의사죄와배상문제를앞세우는데비해  남한측은  종군

. 위안부의진상규명을위한공동조사부터하자는다른입장을보이기도했다  그

1993  후 년 10  월 11  일  이우정  국회의원  등  서울여성세미나  실헹위원회가 5  제 차

" " 여성세미나  개최  장소를  서울에서 "  민족화해와 "  여성 이란  주제로  북한의  여연

19  구외 명의 , 대표를  일본은  시미즈  스미꼬외 19  명을  대표로  초청하였으나 11  월

1  일 " " 여성세미나  북측  실행준비위원회는  일본을  통해 '94  년 4  월경으로  연기를

, 요청해왔고  아직까지  별다른  진전이  엾는 . 상태이다

'91  그리고남한측의대한미용사회회장이 년 5  월  조선민주여성동맹  김성애위

'91  원장과조선민주직업총동맹원동구위원장앞으로 년 11  월 5  일  서울에서  개최

'92  되는아시아미용경연에북한미용인참가및 년 10  월  동경에서  개최되는  제
24  회  월드참피온쉽  미용대회에  남북한  미용인  단일팀을  구성할  것을  제의한  바

, 있으나  성사되지 , 못하였다  또한 '91  년  월  보라꽃꽂이  오부자  회장이  북측의

, 조선문학예술총동맹중앙위원회백인준위원장에게 1992  넌 8  월과 1994  년 12  월 2 

, 차에걸쳐여맹김성애위원장에게꽃꽂이남북교류를제의했으나이루어지지않았으며

 그밖에 1991  년 10  월  한국교회여성연합회의  윤영애씨외 3  인  명의로  서
25  울세미나시한국교회여성연합회창립 주년  기념행사에  선교적  차원에서  평양

. 봉수교회성가대를초청하였으나성사되지못하였다

1992  년에는 5  월과 10  월  두차례  한국부인회  박금순회장외 7  인이  북측  여맹  중

"  앙위원회강점순서기장앞으로 남북  토속음식경진대회  개최를  협의하자고  제
. 안하였으나성사되지못하였다

1992  그리고 년 5  월  여성신문사  이계경  사장이  북경주재  북한대사관  관계자들

"  에게 냠북한  수공예품  교환전시를 "  제의 하였으나  성사되지 . 못하였다

1992  년 2  월에 YWCA  연합회  김숙희  회장직무대행이  북한측의  고기준  기독

"YWCA 교연멩위원장앞으로 70  주년  행사에  북한의  기독교 "  여성 의  초청과



270 

IS4  넌 5  월 YWCA -  최민 자 ' i8  실헹위원 으로 "  미래의  세제와  어성분화에 RI-  한  초

" -  칭관런협의 히 자고 , 제의하었으나 .-w-  이  일자  다시 8  월 YWCA  이종깅 J/-  사 총

" ]  장명으로 미리 의 ]  세기와  어성문화에  북헌 "  초청모임 에 71· - 석힐 -3- 깃  요청하였

-, 으니  성사되지 . 않았다

1992  닌 9  월  남한측의  김엉자  성모수너회 1  충우 장에 1  밍이  북한의 1 장제초  조선

4  천주교 인  협회장  앞으로 "  북한 '  장충성딩에서  미사봉헌  및  수너파건을 - 키의하지

-, 고제안하었으니  성사되지는 , 않았다
. 

1992  넌 8  월  이효재  정신데문제대치협의회  회장은  이멩  중앙위 5L 이연  상무위

"  원에게 정신대  문제  아시아언데 "  회의 에  뮤한을  초청하였으나  성사되지  못하었

. 다  그후 1993  넌 10  월 21  일 - 23  일  개최한  인본  동겅에서  개최된 2  제 차  종군위

·J  안부문제아시아언대회의에남 규한  등 7 - 계국  대표  참석하이  셩사 3'(  이 었

, 고 1993  년 1]  월 7  일  북한  종군위안부  및 2  테펑잉 전쟁피해자 보상데착위(「종태 

,)  위 가 "  일본에  의해 2  제 차  세계데진기간중 t;Q  셍한  종군위안부문제  등에  디한

· "  피해보싱 문제 를  주제로 11  월 7  일  북한의  핑양에서  개최한 "  일본의 1  주 후처리

"  문제에관한펑양어성토론회 에  남 · , 북한 , 일본 , 일리핀 E 네덜란  동  게국  종
· 2  군위안부관런민간단체가참석하있는데남한측이효재 윤정옥공통대표 밍

V, 이참석하었  북한측에서는 · 오무환 1 강정주 ·  최긍춘  둥 11  명이 - , 침 석하었다 2-'1 

1994  후 넌 1  월  정옥  정데협공동대표가  북한의 i  종위안부  관린  북한이성계  인
3  사들에게제 차  종군위안부  아시아인대최의에  초청하였으나 L 성사되지 -W-  하있

. 다 1995  년 1  월  제차  남한측  윤정옥 71 정데  공동대표가  북한  종군위안부  및  데
7  핑양전젱피해자보상대체위상무위원 인  앞으로  제 3  차  종군위안부  아시아언대

, 회의에초청하었으나  북한측의  불참으로  성사되지 , 못하있다

1993  넌 7  월 Ld 디자이  혼미화씨가 -IVJ  서주재  북한  대표부  문화담당관에게

"  한국패선문화릅  북한에 "  소개 하고자  제의하였으나  성사되지 . 않았다' 
1994  넌 2  월  한국통일이성협의회  힉정자  회장은  조충련 y·]g 이성  데판부  위원

-  징 앞으로 "  조총런  어미니 - - "  꺼 칭 단 을 $ -, 칭하있으니  성사되지 , 못하었다

· 19  빈 대로북한은 섞넌 2  월 3  일 4  북한 주의  강관선 " " 이멩  서기장 ]  칭의로 "  한국

" 이린 ( , 공동내표 한닝숙 , 이잉순 )  이미징 에게 2  월 '/  인은  한국부인회 )$  임 순  회장

2  앞으로 월 10  일은  북한 「종데위, TN 백 옥 J/-  위원장이 「정대험, ( , 공동네표 이효제

, 윤정옥 1) , 김희윳 에게 3  월 29  일은  조국해 1  상 50  돌  깅축  민족통일대축진  북측  위원

5  회가이우정국회의원동 명일으로 ·<d 판문  이나 . 기티  편리한  장소에서 "8,15 
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·민족공동의경축행사를계기로남과북 해외의여성대표들이한자리에모여대

, 민족회의를열고  여기서  공동의  조국통일방도를 . 협의  확정할  것을  제의한  바
. 있으나성사되지않았다

"  결론적으로남북한여성교류는안건별로 아시아의  평화와  여성의 " 역할  세미

4  나 건과 "  일본의  전후처리  문제에  관한 " 토론회 2  건  만이 , 성사되었고  북한측

'91  은 년  한국부인회측이  제의한 "  남북여성  토속음식 "  경진대회 에만  관심을  보

. 였던것으로나타났다  여기서 "  아시아의  평화와  여성의 " 역할 q  세미 와 "  일본

"  의전후처리문제에관한토론회 는  비록  남북한  여성의  헌재  삶의  문제는  아니

, 나  남북한이  공동관심을  크게  불러일으키는  주제었다는  측먼과  교류방법에  있
어남북만의행사가아니라일본과여타국가들이함께한국제헹사이어서남북

, 관계가첨에화되지않았으며국제회의이므로상호자제가가능했던점  남한의

주최측이재야단체였던점그리고주최측의남북여성교류의필요성에대한인식

과행사성사의지및노력과정부의적극적지원에따른데서성사가가능했다고

. 판단된다  그리고  한국부인회측이  제의한 "  남북여성  토속음식 "  경진대회 에  북한

측이관심을보인것은이분야에서자신을가지고있었던점을무엇보다들수

, 있는데  이는  오히려  남한  정부측이  북한이  제의한  내용이 . 너무  정치적이라는

. 이유로인한경직성을보인데서성사되지않은것이다

따라서지금까지의남북여성교류를시도한예와성사된예를분석하여볼

, 때  남북여성교류의  필요성에  대한  깊은  인식과  계획의  성사를  위한  적극적  의
, 지와다방면의노력이요구되는데  방법상으로는  남북왕래  행사에만  집착하기

3  보다는제 국  접촉을  통한  상호  정보교환과  개인적  신뢰를  구축하는  것이  필요

하며남북만의행사는정치적갈등또는성사가능성여부의불확실등무리가

3  있어다국간여성행사에함께참여하는방법이나제 국에서  행사를  개최하고  참
. 여하는방법의모색이중요하다고판단된다  또한  북한사회의  변화가  없는  한

, 초기단계에는북한이선호하는대상 , 주제  행사  등을  자신있게  수용해서  추진하

는것에적극적이어야하며북한이그기회를정치선전적으로이용하려고하더

라도과민반응을삼가하며계속교류하먼서상호신뢰를형성하며북한스스로

, 자연스럽게교류자세가수정되도록해야할것으로사료된다  최근의  여성교류

<3>  추진현황을도표로살펴보면 표 과 . 같다
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. 나  남북한  여성교류의  한계점과  과제

앞에서살펴보았듯이남북한여성교류가성사된것은그리오래되지않

. 은최근래의일이다  남북한  여성의  교류현황올  돌이켜  볼 , 때  현실적으로

'  아적까지남북한여성교류협력의  한계성이  존재하고  있음을  인식할  수  있
. 다  그  한계점은  다음과  같은  요인에서  살펴볼  수 . 있다

(1).  낱북한  정치대결구조에서  오는  한계점을  지적할  수 . 있다

19%  년대  중반이후  소련을  위시한  국제사회의  변화와  함께 1991  년  남북

, 한이유엔에동시가입하고 1991  년 5  제 차  남북고위급회담에서 "  남북사이의

'  화해와불가침및교류협력에  관한 "  합의서 와 "  한반도의  비핵화에  관한  공

"  동선언 을 , 채택하고 1992  년 " , 정치 , 군사 '  교류협력  등 3  개 "  분과위원회 를

, 구성하기로합의한후경제  사회문화  등 2  개  공동위원회를  구성하였으나  현
재의남북한대립구조에서보았듯이남북한정치대결구조가완전히사라진

. 것은아니다  물론  통일문제  자체가  내외의  복잡다단한  요소들을  안고있는

난제이긴하지만그간남북한양측이이를정권유지의한방편으로사용해

온경험이없지않았읖을되돌이켜볼때언제다시남북한정치대결구조가

. 재현될지모른다  더우기  북한은  최근들어  핵사찰  문제와  북미회담과  북일

수교문제와함께수해까지겹쳐경제의어려움이심각하여경제교류를원

. 하고있으나인적교류에대해서는그리긍정적이지못하다  이는  지금까지

북한과의남북대화및교류협력과정에서보아온경험을통해확인된사실이

. 다  아울러  남한  정부도  이러한  북한측  태도에  대응하다보니  한국부인회의

남북여성토속음식경진대회및공예품전시회개최가무산된것과마찬가지

로때로는비정치적인분야까지정치에이용하려는태도에서벗어나야할

. 것이다

(2).  북한의  여성교류  제의나  성사되는  과정이  전적으로  당의  명령에  따

. 를수밖에없는한계점을들수았다

50  분단이후지난 년간  북한은  주민들에게  사회주의  체제의  우월성을  강
, 조하면서  북한체제의  유지를  위해  모든  정책을  노동당중심의  명령에  의하

. 여움직이도록하였다  이는  특히  북한의 '  통일교류정책에서  정도가  심한데

실제우리는남북대화과정이나북한측의여성대표들이서울여성세미나에

, 왔을때도확인한바있다  이러한  한계점으로  인하여  현재  남한측도  교류창
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3T.  를 1 -- - 일우 회 힌  수 %Il]-  예 )/- 없 · - . 싱 핀 이니 J,t  다 -  다지 적인  방벱으로 ·h' 민  수  있

l·]-v-1  도록제도시장치를 하이  점진죄으로 V-;-·f i- 창구 . - · 환성회 해니 가이  힐

. 이다

(3),  꽈한이성에  대한 .  정획 한 JtL - 정 니  힌실상황에  데한  이해부족에서  오는  한

. 게접을설수있다

/-f  북한은 도의  페쇄사회로 ·  돠한에 .  괸한 · J]L  정 나  자료수집이  한정되어 , 있다

/IL  러다 J]t  니 ·  봐한 /-/-  이성연 에  있어서도 ·  정시한 . 자료니  정보에  의죤하는  깅향보

. 디  귀순자나 -M.  한에 -F 가 -  사립 돌의  경험에  의하이  언구를  하는 ·  깅우가 , 있다 - 그

-  러다보니님 한이성들은  상내의 1  가추대상  단체  데한  정확한  이해를  가지기가

. 어렵다  힌제 A]-  한에  내한 -  바  이헤와  일이후의  이성정비을 -VI  미 해나가기

·-tI- -  위해서는정부는님 헌 의  이성정차에  대한 11  도깊고  지속적인 -II- 인  지원을  위

)L 한정  및 - 자료외  제징을 +·<- 지원헤주  젓이 · ·, 핀요히디

V 아오들날은한반 가 $ ·  딘 퇸 -'. 이  민족의 -  평회 통일을  이룩핥  수  있
-%  도록 제정세와 );W 한 도  정세가 - 보디  유리하게 -  작정 하고 , 있는데 A  앞 로의

' -7]  남북한여셩교류와교류헙력시 이 - ]  회 대도 기  위하이는  보다  중장기적인  게

7  획울수림하여이 한  자언스러운  분위기  조성과 .  이건미 련이  중요하다고

, 셍각된다  그리고 21  간 -·A  님 교류거럭의 · '  겅험으로  보아  북한이  남북교협럭

ly-  적극적으로응할젓으로전 되는  뵨야는  북한의 -  체제 우지에 -  커디 란  번
, 화를주지않뜬가  아니면 A-  한축이  자신을  가지고  있는 -]  분야이 나 nvo  경

, 제회복에도움이되는분야로이겨진다  이에  따라 -  잎 으로 A 남한 은 -  싱 데방

Ill-  이위헙적으로 아돌이는 2  제안 다 -  싱 호펄요성이  인정되는 · 분이 1  는 .  북측

-  이자신김 을  가지는 . -  뇨야퍽 터  짐차죄으료  관게개션을  해나가는  짓이 -  바림 직

· , 하다고이겨 진다  더우기  비정치분야에서의 ' -7' 3  닙딕교 협 을  중시이기는 - 닙

7.' 3  한의입장에서볼떼앞으로의남북교 헙 에  있어  무엇보다 ·  체제우월성은

- 과시하리는체제경젱이니  체제간섭을 1 , 지잉 하면서  지검보다  훨씬  유언한  태
V 를 ·<iL 깆 <f · 남 헌 · 1  괸게개소 의  실진적 <  쵸석 -  미 런히는데 · 주럭헤이 - 힌  것이

, 다 <fl 왜냐하  현상테에서는  북한게 -' 1u-  게 과  개헉의  동기를  부이해  주는  짓
-. 이무엇보다중으하다고셍각되기문이디
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IV,  동서독  통일과정에서의  여성의  역할  및  교훈

2  한국과독일은제 차  세계대전이후  동서독  냉전의  산물로서 J  분 과정을  겪
1949  어왔으나독일은 년  동서독  각자의  단독정부수립이후  서독이  동독올  홉수하

1990  는방식으로 년 10  월 3  일  평화통일을 , 이루었고  한국은 1948  년 6  북한  각자

1995  의단독정부수립이후 년  현재까지  냠북한  대치상황에서  다소간의 · 남북교류

협력이이루어지고있는상태에서평화통일을이루어나가야할과제를안고있

. 다  물론 '  동서독과  남북한은  분단의  배경과  통일이전에  처해 1 있었도  상황이  다
. 르다  그러나  남북분단 45  년만인 1991  년 12  월 "  남북사이의  화해와  블가침  및  교

'  류협력에  관한 ( , 합의서 약칭 )"  남북기본합의서 를  채택하고  남북교류  확대를  위
해노력하고있는우리의입장에서독일의통일경험을분석하여좋은점은배우

고부족하였던깃은보완하면서독일보다바람직한통일을이루어나가야할것

. 이다

본장에서는본연구의목적과관련하여먼저동서독의통일정책의기본방향

과교류협력상황을살펴보고독일통일과정에서의여성의역할과통일이후의

여성의상황을분석한후톡일의통일이우리에게주는의미를찾아보고자한

. 다

1.  동서독의  통일정책의  기본방향과  교류협력  상황

-  독일통일을촉진시킨요인으로는내적요언과외적요인으로니 누어  살피볼

수있는데네적요인으로는서독국내정치의안정적기류속에주변정세의변화

에능동적으로대응할수있었던외교적역량과동서독국민들의차가운이성을

'  바탕으로교류협력을  확대하면서 '  동서독은  하나가  되어야  한다는  국민적  열망

. 을유지하여왔다는측면을들수있다  대외적인  요인으로는  소런의  페레스트

'  로이카와동유럽의개방개혁  정책에  따른  대변혁을  들  수 . 있다

1949  동독통일정책의기본방향은 년 10  월  독일민주공화국으로  출발한  이래

'  내적으로사회주의혁명역량의강화정책과실리적인측면에서서독 '  교류협

. 력의확대를추진하는평화혁명노선을채택하여왔다 1949  년 10  월  독일민주공

, 화국의수립이후울부리히트수상은적화통일정책을추진하였고 1990  년  한스

"4  모드로수상은 단계 "36)  통일방안 을 , 제시하였고 7-1 호네  수상은  통일불가정책
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-:/-  을전개하먼서서독과의관게가개선되어실리적이익을추 핥  수 <[:- 있 (-0-  교 가

· 1  더욱획 대되기를희망하는정체을조 게헤 ,37) 왔다

1949  넌 5  월 A -  일언빙 공화국 , 수립이후  기본법  서문에 ")·'l-  든  독인 <·(  민은  자

<  결에의하이 일의  통잎과 -H- 지 -%l- 성취하도  촉구반고 " /E 있다 라 211  통일정 을

, 멍시하고있는것에서발한다

%- , 서독은아테나워수상이후에 히 르트 , 키싱거 , 브란트  헬무트 /  수상을  거

211  치면서통일정 으로  때로는  힙의  우위정체 , , 펑화정피 3)l, 서방정  동방정첵  동

1()89  을제시하면서 넌  헬무트  콜  총리의 -  연방제통인벵 안을  통해 "10 - 개힝 iC/. 프

s%"  을  제시하고  그  이후  서독을  중십으로  한  수통일이 7 , 이 어섰다  서독은  아
-kL  데나워시대이후 토통일을 j-  가의  목표로  민족동질성을 51 유지하  통일이진에

' P 가눙한십질적인인적적교푸 를  위한  동독과의 /  협조 제들  강화시키온데서  그

. 기본방향을찾을수있다

1  이러한양국의통일정책의 조로 1949  넌 10  월 "  프랑크프료트 '1 "  정 을  체

· -  하이동 서독은헹들이지불청산기뢴 으로  가능하게 , 하였고 1951  넌 "  베르린  협
"  약 을  체견하여  분단  당사국간의  물적  교류의  창구틀  제도적으로  이부어  나가기

, 시작하였다

1972  또한 닌 12  월 21  일 "X  서독 "  기본조약 을 , 체절하고 1973  넌 9  원 18  일 UN 

, 에동시가입하이상주대표부를싣치하고 1974  년 " 7  잉 국  체육교류에 ·  괸 한  의정

", 서 1979  넌 " ", 자유통헹힙정 1(]86  넌 "%  듕서 . ", 문회 협정 1987  년 " .  괴학기술협정

" 과방송힙력에관한합의  등을  체걸하여  민족동일성  회복을  위한  준비작업을

.38) 진헹하였다
.  

TV  동독은울브리히트정권시대부터서독의 시청에  대해  통제틀  가해  오지

. 않았다 1  걸과 ' 0 동서  장벽이  제거되기  이진인 1988  년까지만  해도  연간 500  만
1  징의  양독  주민들의  왕레가  이루어질고  양측은 'I'V, , 라디오 E·  신 집 지돌을  자유

36) "4 ] 단지 "  통일방안 오로  주요  내용은 (1)  게약공체로서  협럭과  선린  관
7 , 게에관한조의 체결 y  공 의  기관을  갖는 - 국가언힙  헝성 t·i  가언합  권

, 력기관으로양국의주권이양  양축에서의  선거를  통한 1  단오 독일연방국

-  가칭 설 7 3  단일 일 1 -  인 깡 국가 -  칭 설  및 1  단오 의회 , 구성이었다  출처 :  민족통

3L (1995), 일언 원 「통일독일의  뵨야벌  실테 ,, 언구 p.22, 

37) A 일 - 경제사회통힙 3L  연 를  위한 (1990, 단기조사단 12), 「A-인  깅사회통

-  힙 에  관한 ,, 인구 1]p,29-39, 

38) (].994), 통일원 「Z-'서독 <·7 ]  교 호 력 )ti-/i- , 관게 자료집 · , 침 죠
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90  로이청취하고구독할수있었고또한연간 억달러에  이르는  물적  교역이  이
.39) 루어졌다  이러한  양국의  활발한 ·  교류 협력은 -)%-1  동 독  국민들은  한  민족이라

, 는감정과함께뜨거운통일열기를가졌고 '  동서독간에  공존과  긴장완화정책이

. 이루어지게되었다

1986  특히오랜준비기간을거쳐체결된 년의 "  동서독 "  문화협정 은  문화분야

, 에서의공동작업이국가적차원에서뿐만아니라  민간  기구  및  개인  차원에서도

'  교류가이루어져단일성의유지와상호이해를도왔고동서독간  언론교류는 [ 즈

기적분단이초래하는사고방식의격차를제거하고상대방에대한정확한이해

,40) 를촉진시킴으로서지나친적대감을해소하는데기여하였다

"  이러한교류정책외에독일통일을촉진시킨중요한요인은소련의 페레소트

( )"  로이카 개혁 와 " ( )" 글라스노스트 개방  정책의 . 추구였다  이  개혁과  개방정책은

동구공산국가에큰영향을미쳤고동독에서는주민의집단탈출과민주화시위

1989  로호네커정권의퇴진과함께 년 11  월  베르린장벽이 L-1  무 지고  통일을  맞이

. 하게되었다

'  그러나동서독은  통일과정에서 " "  통일 이란  용어를  쓰지  않고  접근

(Annherung)  이라는  표현을  사용했다는  점에서  우리에게  많은  시사점을 . 준다

, 결국  독일  통일은 , 경제 , 문화 , 통신 , 교통 , 환경 , 과학  기술  등  모든 (  분야 정치분

)  야는제외 를  접근  가능한 , 분야  협력이  가능한  분야로  선정하고  이  분야에서의

-  양국가의합의가통일 실현에  얼마나  중요했었는가를  보여준  것이라  할  수 . 있다

41) 

2.  동서독의  통일과정과  여성의  역할

194  년 14-29  세의  동서독의  청소년을  대상으로 "  통일을 "  원하는가 는  질문을

76P4  던졌을때동독청소년들의 가  통일을  원한다고 , 응답하였고 A-1  독  청소년은

39) (1990. 정용석 5, 30), "  동서독  통일모형의  남북한  적용 ", 가능성 「독일통 

,, 일의모헝과남북한관계의전망  인천대학교  평화통일연구소  주최 '  교수학

, 생통일문제학술세미나 , 자료집 pp.14-15. 

40)  독일 - 경제사회통힙  연구를  위한 (1990, 단기조사단 12), , 전게서 pp. 

39-47. 
41) (1992), 통일연수원 「독일통일의  과정과 ., 교훈 p,8. 
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(iS%- 기 -7  일을 1 :- 우 히수 )'I>. 젓으 - . -, ) 니 니 났니 씬 ].<- 이  이성들에  있어시도 l}]- -  천 가지있

, 고  특히 y.  독의  여성들욘 - . 희밍 괴 , 언정 A]-  기데 이  컸딘  깃으로 ' 2il 인러지 , 있다

2-·  여기서는 서독  통일과정에서  이셩의  익한에 '  대한  이해를  돕기  위하이  번저

v·1  일이 의 ·  동서독  이성의  지위 . 비교외 -$h-  과정에의 A-  이싱교 현황과 , 문제점

1 CF 통우 이 · A- 동 서  지익이셩의 · - 싱 쵱  등을 y )A2L  피 록 -AO. 히

. 가  동서독  여성의  지위 HI  교

J<-F 동  꽁일되기 IV} 1  조 인 1989925 3L · 인 는 1,64081PMi 으 -  닙 성이 47.9%,  여성

52,1<.  이 를  차지하고 , 있있고  전체  인구중 24,83  가 %, 기 교 5,6% 가 .v  키 교  신

. , 지 있으며 3  기 교  교회가 7,386 , 게 .  키 돌릭  교최가 11 , 개있다 )  반 긴 )%]-3-  의  경우

2·/-  같은헤에인 논 6,260  만명으로 i  가보다 4  베정도의  인구를  가지고 t:- , 있있 테  이
48,2%, 중남성이  여셩이 5],8% 틀 . 31 치지하 , 있었고  전체  인구중 42% 가 3 , 기 교

43% 가 . 64 키 돈릭 . 신자있다  교회수는 % 기 교  교회가 10,7(f/ , 개 -  키 폴릭이 12,436  개

, . 있 다  여기서 -'  서독간  교인수아 ]1(  회수를  살피보는  것은 X' %- 서  이성교류에

· , 있이교회여성던체의교 류가비교적활발하게이루어졌기때문이다

'  동독의  교회논  개인듈이 2  일  수  있었던  유일한  장소로 12-  평화 제와  정치에

Iq]  판한 화가  이루어졌고  서독의  교회단체와  교류도 . 가다  다양한 []'(  사 롤  가진

, 사람들이교회룔통하여화의쪽을넓허갔고  이 3iL  임은  점차 " A"  제야 으로

- ca, 싱장히 였 · 이는  베르린 -  징 벅이 J(  너진 d-H-  에 " "  자주어성언합 의 A-  탄셍 로 % 
. 전하게되었다  각  지익의  대표듈과 1200  밍의  이성들은 " v-"  자주이성인 을  실립

J), 히 1 .  피정에서  어성들에게  주이진 - 귄리외  이해 V.  히기  위헤 -  노력히 였

. 다
(SED), 동독에는공산당 69 (CD(]), 동독기 당 . (LDPD), 동독지 민당 <·>- %11J  인 당

(OBD), (NDPD) 민족삔주당  둥의  정당이 , 있었고  당의  외팍단체로 (FDC%B), 노조

· (Fl)J), 칭소닌딘 체 (l[)er 일민주이싱단체 Dcmokrt1tische Frauenbund 

Deutschlctnd: DFD), y (Vdgl:1), 허단체 (ICB) 문촤단체  등 , 있었고 ·l- 이성의의회

1985  어율은 년에서 l.%7  닌까지 32% 를  차지하고 /13) 앴었다  서독  하원은 / 기민당

42) +1-('h92), 주독데사 「숫자로 -l<- ,, 독인통인 p,152, 

43) U.N.Department of International Economic and Scial Affairs 

Statistical Offtce(1990), The Situation of y[Ornen: Selected 
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(CDC/CSLl), 기사당 (SPD), 사민당 (]FDP), 자민당 (GRLTNE), 녹색당  공산당

(KPD,DKP)  등의  정당에서  총 499  명의  의원이 , 있었고  이중  여성의  의회참여율

IS7  은 넌  현재 15.4% 를  차지하고 . ) 앴었다 쇠  각 )%-j 교섭단체내에  여성의원이  차
/  지하는비중은기민당 기사당 7.7%,  사민당 16.1%,  자민당 12.53,,  녹색당이

56,8% 를  차지하고 . 있었다 1972  년 12  월에는  서독  역사상  최초로  여성의원

(annemarie Renger/ )  사민당 이  연방하원의장으로 , 선출되었고 19  년 11  월에는

(Rita 두번째로여성의원 Sussmt1tIl/ )  기민련 이  연방하원의장으로 .45) 선출되었다

여성의사회참여와모성보호조치와관련하여통일이전동독의여성들은사

회주의여성정책에기반하여제도적으로여성의남녀펑등권을보장하고여성들

, 의경제활동이장려되었다  그  결과  동독에서는 19% 년  여성겅제활동인구  노

%.2% 동참여율은 로  당시  서독의 50% 에  비해 , 높았는데  어린이들은  국가가  운
, 엉하는탁아소에서양육될수있었고모성보호조치로서근무시간의단죽  장기

휴가및해고보장제등아기를가전독신여성의직업생활에도별다른무리가없

.46) 었다

20  결혼을해야주택을배정받을수있었던동독에서는 대  초반에  결혼하여

30  특별한깅우이외에는배우자부양의무가없어 대  중반만  되면  이혼하는  부부

.-17) 가많았다  실제 1989  년  동독의  이혼율은 6.9A,  서독은 1987  년 4.4% 로  동독이

. 높게나타났다  그리고  동독의  경우는 179  년 1,000  명당  낙태아가 370  명으로  서

110  독의 명에  비해  훨씬  높게 , 나타났다

그러나사회주의국가에서와마찬가지로노동시장에서의성별분업현상이나

, 타났고  가정에서의  가사와  자녀양육의  책임은  여성들이  주로 , 담당하였다  통일

이후자유주의경제체제하에서많은실업자가발생하였는데그중여성들이가장

큰피해자로나타났다는측면에서여성의경제활동참여는중요하다고할수있

. 다
동독의여성단체는다른사회주의국가와마찬가지로활성화되지못하었고

Indications. 

44) (1992), 주독대사관 , 전게서 D2. 6A. 

45) (1992), 검재경 "  독일정부의 ", 여성정책 「한 ·  독 , 사회과학퇴보 2t, 제  한
· , 독사최과학회 p,93. 

46)  독일  경제사회통합언구를  위한 (1990. 단기조사반 12), , 전게서 p, 310, 

47) (1993), 연합통신 「현장  대르포  독일통일의 -  멍암 통독 3  년이  우리에게  주
-,, 는교훈 e.194. 
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-%C·l-  대표적인이성단체는당의외괵 체인 1;[1 (DFD)  독일 주이성단체 를 -  넓  수 . 있다

150  만밍의  회원을  가진  이  단체는 1  조 체 500  명의  의회의석  중 14  평 (O,8%)  의  이

,ZIS) 성의원을진출시키고있다

- ·  서독의여성딘째는님 너혼입 단체들내의 7] 1  이성 단 로  구성된  전국적  여성단

' '  체로독일이성원올  대표적인  이성단체로 h  을  수 , 있다 '  독일 '  이성윈은 1951 

],100  넌설립되어 만밍이 1  노 는  이성회원을 -X 가지  있는  제도권  어성탄체로서

19% 넌  현제 4  게의 -  언허 단체와 %  사 공동체를 -  포힝 하이 43  개의  회원단체와 100  개

, 이상의개별어성단체들로조리되어있다  이  단체에는 , 직업어성 , 신앙어성  정
, 당의이성단체 -  노동조힙 내의 , 이성조직 , 이익단체 l%  목표  지향단체  동이  가입

, 하이여성의지위향상을위해어론헝성 , 헹정부  의회에 71-  럭을  헹사하고  이성

. 단체들의국제협력을지원하고있다  연방정부는 , 세미나 , 최의  학습과정  둥의

1988  헹사지원을위하이 년 C 의 615,000  마르크  지원한  바 , 있다

Ai  그리고제야이성딘체로어성운동과시민운 을  위해  환동하고  있는  이성단체

, 들이있고주로힐은어성이띵이가입하고있다  독일  정부는  제도권  뿐  아
니라제야운동어성단체에도이싱운동의활성촤를위하어제정지원을해주고

, 있는데  언방정부는 1988VI  에 < 의 350,000 -it  미 크를  지원해 .49) 주었다

, 결론적으로독의이성들은사회주의이성정첵으로남너평등이강조되면서-  질적으로  만족할  수준은  아니었지만  데부분  경제죄  자립을 , 이루었다  서독  이성

3  들은자유주의시장경제하에임 이나  삶의  집이  보다  나은  헝태릅  유지하고  있
, 었다  통인전후 spiegel  지가 X,  서독  주민을  대상으로 .  동서독의 -  님 니평등 ]  정히 에

% 대해어론조사를한결과서  주민들의 46% 가 $(  서 이 , 높고 29% 는  독이  높

- - , 다고 딥치 었고  동독지역 1%11  주 듈의  겅우  냠너평등정도가  서독이  높다고  응딥

10%, 한사림은  동독이  높다고 -  웅딤 한  사람이 7% 인  젓에서  알  수 ,50) 있다

. 나  동서독  여성의  교류현황

X  서독  어성의  지위에  데한 -f<  기 죄  이해  아레  동독과  서독이  통일되  기 1 이조

3)]%, 의여싱교류험황을살 먼 19820  이진  동독의  주요  여성단체로 '%<  일민주이

w 부고고  고  고
48) - (1992), 주독데시 관 , 전게서 l)p. 10-12, 

49) J (1992), 주 재경 A[-, 전게논 pp.m.-93. 

50) 3(1992), 주대사  전 , 게서 p,270. 
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(DFD)"  성단체 를  들  수 , 있고  서독의  여성단체로는 (Deutscller 독일여성원

Frauenrat <DF>), (Welt-Organisa6on 세계어머니조직 der A{Ottcr aller N'ahon 

<WOA·LYN>), "  사회봉사  카릭 (Sozia1dienst 어성 1<atholischcr Frauen 

<31F>: 로 1 9  짓 년 )  설립 을  대표적  여성단체로  들  수 . 있다

"  교회여성단체로서카톨릭의경우 사회봉사  카톨릭 (Sozia1dienst 여성

Katholischel- Frauen <SKF>: 159  년 )"  설립 가  있는데  이곳에서는  지난 40  년동

. 안동독을지원해왔다  그리고 1903  년  설립된 "  카톨릭 V  독 어성연합

0<atholischer Deutscher Frauenbund <KDFB>)  은 1961  년부터  동독과  제한적이

기는하나동베를린을중심으로개인적인교류나단체방문이이루어졌고소포

. 보내기운동을전개해왔다  그리고 1915  년  설립된 "  독일  카톨릭  여성단체

(Kathclische Erauengemeinschaft Deutsch1ands <I<fd>)  는  청소년활동과  관련하

. 여동독의교회단체와정기적으로만나고교류를해왔다 V 그밖에

"Heliand-Bund  의

 카톨릭  여성모임 (Ideis Kathclischer Frauen im 

Heliand-Bund)  등이  동독의  여성과  교류를 , 해왔다

1899  개신교여성단체로는 년  설립된 "  독일  개신교  여성단체 (Deutscher 

Evangelischer Erauenbund DEE>)"  가 1963  년이후  동베르린을  매년  방문하였

, 고 1899  년  설립되어  약 60  만명의  회원을  가지고  있는 "  독일에서의  개신교  여성

(Evangelische 부조 Frauenhilfe in Deutsch1and <EFH1D>)"  는  개인적  차원에서

10  년에  한번씩  교류를  이루어 , 나갔다

"  그밖에 여성과  사회연구소 (Institut fiir Frauen und Gese11schaft <ifg,>)"  는

1985  년  초부터  동독의 Akademie der Wissenschaften  의  사회학  및  사회정책연구

(1,,titut 소 fiir Soziologie und Sozia1politik)  희  여성연구반과  자료를  교환하면서

.51) 서로의경험을나누고여성국제학술회의를통하여동독과접촉을가졌다  그

1972  밖에 년 "  동서독 " 기본조약  체결이후  활발한  인적교류가 , 이루어졌는데  동

60  독여성의경우연금수령자인 세  이상의  여자들과 65  세  이상의  남자들이  서독

, 과서베를린을방문할수있도록하여 1987  년  한해에  이루어진  인적  교류수가

1,050  무려 만명에  달하고 , 있었고  문화적  교류면에서도  서적 , 교환  오페라단  및
'  교향악단의상호초청공연과스포츠면에있어서도동서독간  교환경기가  활발히

. 이루어졌다

1989  년  호네커가  퇴진하고 "  모드로 "  정권 이  들어선  이후 '  동서독간  통일논의

61) ( 2) (1991, 정무장관 제 실 12), '  남북여성교류방안에  관한 ,, 연구 pp. 36-·40. 
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, 서소외되고  통인  이후의 ),t  사회 장과  이싱의  경제환동 l  여에 V·  한  논의가  향
2  휘 -  이 름어 -  니 긴 - ·  기일빙 힝 에  대헤 2iL -  서 건 의 W-l;l[( · 힌 At- - 의니 ·  힙 의없이 - -fi- 인 Y 이

1 , 하게돈 다

-  동 서독의  이성들은 IS% 년  베를린  장미이 -Y-  너진 , 후  통일과정에  린서

-  여러차에걸친연방이셩회의를개최하어공김 대 1 형성  위한  노력을 - -  디 긱 도로

- 시도하였으니  근본적으로  사회체제가 - 다  데서  오는  시각차에서  서로간의 ]-s- 실

, 을안게되었고  특히 2  독  지역의  이셩듈은 · ·  치 번까지  받는다는  인상을 121-  게  되

, 었다

· 1- - 이처럼동 서독여성들의분화주 이니  서로  적응할  수  없는  근본적인  문제는

·)i<  서로간잉 없는  셍각과  서독이성들의  관데한 V 네 가  이되어  있는  데  기인

6 한것으  서독지역의  이성둘은 '-Ad-  꾜 지역  이성들에  데헤  자덛주의에  데한  몰이

VI-S- 해와너무엣것애매달런다논  들어 , 무시하있고  동독지역의  이성들은  서독

지역어성듈의자신들문제에내한무관심한테도와이해성결여문제등을들어

, 비난하였다  이는  양자의  입장만을 --A 보있  때  당연하게  갹할  수 , 있겠으나  보

, 다큰문제는심리적갈등이었다

, 다  쁨일이후  동독지역  여성의  상황과  분제접

1989  년  베린  장어이 , 무너지고  급진전된  통일과정에서  동서간 '  통일협

"  약 이 , 체겯되고  그  과정에 A-  서독  어성들의  별다른 -  침 여가  이루어지지  못한  결
- '  과통일이후동독지역이성들은직장과가정에서조화를이루도록하기위한탁이 소유치원의

 증설문제와 '  닉태처벌 , 문제  노동뱁  둥야  어성에게  불리하게  나타

. 났다 , 즉  통일이후  독일은 , 정치 , 경제 A, 교 (  화  등에  대한  전반적인  게조를  이
% , 루변서특히동독지역이성들은실업및탁아 문제  낙테문제의 , 처조항  교육제

로의차이에서오는문제점등어러가지의어려움을겪으면서사회번화에따른

, 심리적볼안감을안고있다

V-l-  이러한사회변화과정에따라 셍  하는  문제접으로는

(1). '  사회겅제구조의  범화에 -1  띠 구  무제적으로  우신  이성의  실업과  사회보징

, 헤의미횹한번을들수있다
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6,1%(54 )  실제로동독지역의통일직후실업율은노동인구의 만명 이었던  것이

1992  년 1  월에는 17%(134 )  만 로 , 증가하였고 3  년이  지난 1993  넌 5  월에는

15.1%(120 )  만명 로  다소  낮아진 , 상태이나  실제  정부가  시한부로  임금을  대주는

40% 은폐된살업자와단축노동자를합할경우 에  달하며  이중 70% 가  어성이었

, 다  통일이후  여성들의  경우  특별한  좌절감을  겪고  있는데  우선  자유시장경제의

12  도입과함께여성들은남성과동일한근무의요구와함께종전에 시간  운엉하

7  던탁아제도도 시간으로  줄어둔  상태에서  여성이기  때문에  우선적으로  해고되

, 었고  아이  때문에  재취업의  기회를  찾고  있지  못한  상태에 , 있다  이로  인해 . 동

. 독지역의독신모들은극도의빈곤속에서살게되였다  따라서  동독지역의  여성

195  들은 년이후  출산율이 64% 나  감소하고  전국적인  불임시술이  급증하는  것은

. 이러한어성헌실을잘반영해주고있다  실례로  마그데부르크  대학병원에서  통
195  일전인 넌  불임시술을  한  것은 8  건에  불과했던  것이 1991  년에는 1,200  건에

, 달고 1992  년에도 1,000  건에  달했던  것에서  그  사정을  잘  알  수 .3) 있다

이처럼동독지역의여성들은아울러사회보장정책의난항도겪고있어여성

들은실업으로오는경제적손실아니라정신적인타격까지받고있는형펀

. 이다  실례로  통일이후  동독지역의  남성  뿐  아니라  여성들은  우선  정부정책에

71 대한신뢰감을가지고있지않고있을뿐아니라심지어통일이속임수라는

, 장을노글적으로표현하고있는상황이다  아울러  동독지역의  많은  여성들은  자
기가살고있는고장이다른나라에가서생활하고있는것처럼착각하면서살

. 고있다고말한다  새로  얻은  자유도  선택의  기회는  열려 , 있으나  인간존엉성의

q  보장이나삶의질을보장하는자유보다자유로히실업자가될수있는자유를의미하는경향이많은상황에있을뿐아 라

 동서독  여성간의  극복하기가  어려

. 운여러상황을엿보았다한다  동독의  어성들이  서독의  여성들에  기대하는  것
과서독의여성들이자본주의체제하에동독지역의여성들에기대하는차가큰

. 것으로나타났다

이러한문제점을해결하기위하여통일정부의경제정책은일차적으로어성

의직업훈런및재교육문제를위해동독지역의사회교육제도를노동시장의수

. 급에맞게개혁하고있다  그리고  이미  서독지역에서  실시하고  있는 , 장애자  노

1990  령자조기퇴직제도를제도화시켜 년  동독지역의 57  세 , 남성 55  세  여성근로

3 , 자가실업시남성은 년  여성은 5  년의  준양로연금을 , 받았고 1991  년  부터는  남

53) (1993), 언합통신 , 전게서 pp,30, 65, 194-195. 
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R]  성곤로자도이성기준에 쟈하이 ·w/,<7<-8 준잉 인 VAV . 있다  이  제도로  인하이 C 익

20 .  민떵  정도의  노동자가 -S- 인금해덱 -  변 아  신엽상데로 -VL  터 3L , 제되있다

[[L  러나  인금울 ·W. 힌 %·',I-  실 제  정책은  이미  재정적으로 - 의 ):) 한계 J<- 20- 러내

, 있고 %  동 지익 -h- . 사회교 개혁을 ·IA-  한 ] 211  실 대 은  상낭기간 ·  지니야 ./-  효과가 IA)' 

T -  셍힐  깃이 - i 싱 됨으 V·2-  릭의 53-/ %A 정 -  일 리주는 · i- 중게소  섣치

d - - 동인 7  직업 련  및 ]itv-·S- 재 q-,:- 시키 7]qAd 직  및 ] [/-l 안런기 -  싣지히 는  의

, 네제을시헹하고있지만 1  이조 히 -'t- 3  독지 의  신업율은  감소의  기미를 2il 보이 %( 

,54) 지않다

(2), C  사최 균조  및 .  가치괸 의 1%u  화에 11'l-  른 '  사최심리직 · -  불인임 을  들  수 , 있다

· 3 동 서 .  일이후 X-  독지익 <i-  이성 의 9  이성헤방 은  사회주의  이성해방론에

4, .  기 히 띤서 .  괴거 %. 님 괴  깅제시인 %l;%1  에서  동등한 2 21]  판 를 ,  지하 여 (  어성 제

-  헤걸의실미 리를 -  기 부장제서 ·  찾는 , 반면  서독의  이성들은  개인의 ·8-  자 와  귄리

<L 를주장하먼서남성을시으 {/ 간하 s  이성해방 을 . 제시하였다 -]/-  기 적인  이

- j;L 성해방론에데한인식의차룰비 당으  하이 2-8  지역의  어성들에  있어  가치판

을부이했뎐마르크주의에입가한겅제직평등주의가이제평둥된험실속에서

, 의미를상실하었고  또한 y  자신 의 -  십 의 2  잉 데가 1 집적오  산을  부이빌게  된  것도

-tI-  아니라는힌실속에서실에대한가치 이  혼들리고  있다는  점을  돌  수 , 있다

d).  시독지억  여싱들의 /, - /<] 우우 김 에 ]2- 오 - -  죄 질김 을  들  수 . 있다

.  이성들은동 일된  국가의 A. 초  제제가 ii-  자신 의 1  비곡 과  같이  되기를 -%  비 으나

3  응에서 -%L  터  어리움  지니게  시다 31  니  십제 -V  독지익의  이성들은 2V 1l 국

' 으로의  낙인이 , 찍혔고 < V 스 가 )l] ·  하히 번서 1 서똑지약  여성들의  우월김체 f 죄주

, 하고있다는점을들수있다  실제  서독지억의 -  사렴 둘은 9·  호 독지방의 '  사림들쇼

m 

"IC[ -  히 지

 일고 ·S- 셍 ;t-:- 즐기리 - --LL" - 시 림 이리 , 하고  동독지익의 A'-E 시  서독

· " ·-8- 역의시 을은 동샥 -It- 싫이히 ' " -CE 사림들 이리 )< , 다 '-'l]]  로운  사실은  서독지역

]-  의사람들은동독지익의사로 들을 -vI· 니 376  만이 2  등  국민으로 . - 셍지지 니  대다수

EA  의 인은  자신돌이 2  등  국민으로 > --:II 랴먼  있다고 2[l-  셍 하는 J) ,59 이다 -'II- 

54) I]iesse-ulld Informi1tionsamt dcr 13uudcsrcgierung(1991), Politik ir lirTIUeu, pp,2A, 

55) (]. 2), 일언수원 짓 1 , 조 게서 l]p.68-60, 
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'  러다보니동서독의  어성들이  함께  하는  여성단체가  이루어지기  어렵고  또한

이런문제에대한깊은생각이없다보니합세할수있는처방이있수없을

. 것이다

1990  동서독여성들이 년 4  월에  연방여성회의를  갖고 )%-1  로간의  극복하기 '  힘든

차이점과서로를이해할수없는상태를보고이문제를역사의건설적인도전

AR< 으로응하기보다포기상태로접어둔것같고그로말미암아그전에쵭쓸

. 언대의식은물거품같이사라졌다  이점은  서독지역  여성운동원의  포용력  부족

, 을시사한다  이유는  인간적인  이해타산에서  온  문제  뿐  만  아니라  여성운동의

. 대안이서있지않는데서비롯된것이라할수있다

3,  독일  통일의  경험이  우리에게  주는  교훈

앞에서보았듯이독일의통일은동독의평화주의와서독의통일지상주의정

, 책과함께서독이동독을지원하고 '  교류협력을  통하여  서로간에  대한  신뢰와

정보를가지고한민족이라는굳은생각과함께국제정세가동서독의통일에유

1990  리하게작용되어 년 10  월 3  일  통일을 . . 이루었다  그러나  통일  이후  일방적인

자본주의체제로의전환에따른사회변동은특히동독지역의주민에게혼란을

. 초래하였다  특히  동독지역  여성들은  남성들보다도 , 경제적 . 사회  심리적으로  불
, 안한상태에있었고  통독과정의  동서독  협상에서  여성들이  소외된  상태에서  통

일의진전이급작스럽게이루어지다보니통일이후동독지역의여성들을위한

1- 사회보장정책이나노동정책의마련엾이발셍된여성문제들은여성스스로  극

. 복해야할과제로남게되었다  이는  통일이후  독일정부가  동독지역에  대한 ' 사회

, 경제정책의방향을동독의사회주의체제를인정하고  이에  대한  점진적인  보완

책과함께자본주의체제로의전환을이루기보다는서독국가가발전해온방식대

로자유경쟁에입각한자본주의체제로의급전환을이룬데서비롯된것이라할

, 수있다  서독지역의  주민들에겐  당연한 , 방식이었으나  동독지역의  주민들에겐

. 이해할수없는방식이였다  그러다  보니  통독이후  서독지역  주민들은 x'1  동독 억

, 의새로운사회시설을건설하는데따른비용부담에불만이표출되었고  동독지

/I-1 역의사람들은사회보장정책이마련되지않은상태에  노동시장의  적응력이  낮
, 았고  상대적인  박탈감은 , 고조되며  동서독  지역간의 , 사회적  문화적  이질감을

. 직접체험하는결과를가지게되었다  특히  통일이후  사회적으로  가장  큰  피해
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%  자라고할수있는동 지역 -C 이성 은 ]  실오으로  인한 , 소기 -  딕 아소와 -8  치원 Y* 

3;J.  의보육시설에데한징부지윈 족으로  인한  가사노동의  증가  및 ]7]- 추  위하이

, 낙태까지해야하는비인간적인상황  서독지역  여성돌에  비해 2  등 V} -  국 이리 는

· 2  일둥감과사회보장의꺼 소로인한가계의부담 으로  상당히  어리운  상태에  있

, 다
이치럼일정한정체직데안없이이룬독일의수통일은물론아직까지완전

- , 한사회통합이이루어지지는않있 으나 A-  지역의 , 주민  특히  여성들에  었이서

. 는괴로운나날이라하지않을수없다  이러한  독일의  통일과정과  통일이후  사
-  회통힘 과정에서 1  필셍하고  있는  문제들은  일을  준비해야  하는  우리  이성들에

]1 게많은교훈을주 . 있다

3  일의  통일겅험에서  얻을  수  있는  교훈으로는 , 

(1), ·  통일역렁의 -  깅 화를  들  수 . 있다

1989  독일통일되기진년인 년  서독의  국민총셍산은 2  조 2,452  억 DM,  동독은

2,837  억 DM , 이었고  서독의 1  인당 GNF%7 36,176 DM , 이였고  동의  정우는 1  인

GNP 당 가 17,076 DM  으로  남북한에  비하어 -  싱 당히  높은  것으로 . 나타났다  서독

- 은겅제대국으로서기본적인통일억량이있었고더우기통일을데비하이그긴

· X-  동독과의인적 물적교류를통하이 독을  지원하이 . 왔다  따라서  우리가  준비할

수있는가장중요한통일의대전는현재의휴전헙정을평화공존의체제로

d-  전환하기위한 력과  힙께  국가의  부를  쌓아 , 나가면서  통일기금을  조성하이

'  북한의사회적경제적  자립을  도와주고  통일  이후에도  퉁일비용을  절감해  나가

. 야할젓이다  아울러  우리는 %t  다  적극적인  북방정첵을  통하어  북한이  방화

, 해나가도록하는노력도벙헹하이야하며  히  물적  교류도 , 중요하지만  문화교

류와인적교류릅통하어민족정체성을확보하는것이통일어건조성에중요한

, 변수임을알수있었다

(3.  둥일  이상이 -  이 니라 ·  헌실이라는  짐에  대한 , 인식이다

) , 동서독의많은어성들은통인인기속에통일이오 된  더  살  살  수 1<- 있  사회

-  가될것이라는티 연한  기대를 , 가졌으나  이는  독의 '  경험에서 w  보았듯이  그러

y 하지못한실정일  아니라  여성들이  가장  많욘  고셍을  하고  있는  것으로 -  니 타
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. 났다  우리나라의  여성들도  통일이  되면  현재의  우리의  상황보다  막연히  잘살

, 수있다는생각들을많이가지고있는데  철저히  준비하며  통일을  이루어나가야

. 할것이다

(3),  만남과  대화의 . 중요성이다

1972  독일은 년  동서독기본협약  체결이전부터 '  동서독간 -  인적 물적교를  이루

, 어왔고 1972  년  기본협약  체결  이후에도 , 문화 , 에술 , 학술  체육  및  방송분야의

. 교환을통하여어느정도서로를잘알고있는상황이였다  그럼에도 , 불구하고

실제통일을이루었을때서로간의동질성은이루어지지않았고신뢰감까지상

. 실하여특히동독지역의여성들은많은정신적고통을당하였다  이는  현실에

. 맞지않는샘각을유도했기때문이다

 신뢰감이란
 가족이나

 개인들이

  긴밀한

. 대관계또는깊은인간관계에서대화를통해서만헝성되는것이다  이  좋은  에
로는독일에서동서독남녀가모여서자신의과거에대해서그리고날마다변해

가는위기적인정세와이로인해파생되는개인의문제를이야기할수있는그

, 룹을조직해서  이  그룹은  오래동안  만나오고 , 었는데  이  그룹을  참석하는  사람

, 들사이에는그동안어색한분위기가가셨고  그리고  많은  대화를  통해서  친밀

, 해져  지금은  서로간에  신뢰를  할  수  있는  관계로  발전하였다 , 한다  어기서  알
수있는것은자주만나고대화를나누어서서로간의이해성을도모하는겻이

. 신뢰감을쌓아갈수있는지름길인것이다  대화의  교환은  통일과정이나  통일된

이후에도지속적으로서로를이해하려는마음자세를가지고노력이있어야한

, 다

(4).  통일과정이나  정부의  각  교류협력정책분야나  교류협력기구에  여성의  참
. 어가이루어져야한다는것이다

동서독의통일경험에서보았듯이통일작업에서중요한것은많은여성이대

. 표로참석하여여성들을적극적인노력을필요로한다는것이다  통일이전  동독

, 지역의여성대표들의활동이많았으나  서독에  의해  횹수되면서  의견을  제시할

. 기회를잃고말았던것이다  오늘날  한국에서  우리나라에서  정치는  남자의  영역

, 으로  여성들의  참여가  적은데  이러한  헌상을  시정하기  위하여  정당이나 1-  국 는

, 어성의정치참여확대를위한할당제를도입하는것이필요하다
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(5),  통인후의  이성과 C%J 1l 곡 2-·d'- 2)/ - 징 이니  사최복지정책에  데한 13-  기 의  마
·. 린이사전에핀요하다는깃이디

%  일의 1  이후 1)l-  생한 ->3-  이성 의 <>- 문제 ]y -'l 보 브  우리  남북어성은 :{/  일  진에

· 3- 이러한간등을최소화하는직 입 -,{  기 지 ')-  께 · ·  해이 힌 다는 , 젓이다 , 즉  독인과

-  릴 은 ]  겅호 을  우리가  되풀이하지  않기위하이 1  된저 W 7]  일사 을  튼튼히  준비해  나
, 가야한다는것이다  아울러 12-21  이  되먼 , 사회 , 깅제  정치  등 -  진빈 리으로  많은

]J  개펀이있게될깃인데이기회에남너평등을실헌해 가야  할 . 것이다  이처럽

-  통인을보다나은방향으로이끌어니 가기  위헤서는  어성들의  적극직 '71·  이가  요

, 구된다  정부  또한 -  과김 한  개혁을  통해 · '  남 뷰한이  가지고  있는 - ·tI  징 난 을  수용하

. 는자세가필요하다
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V.  남북한  여성교류  활성화  방안

)EY-  이상으로남북한여성정책및어성의지위비교와우리나라여성 의  헌한

, 과한계점과과제  그리고  통독과정에서의  여성의  역할과 , 문제점  통독이후 -  여 성

. 들의상황을살펴보았다  그  결과  최근에  이루어진  남북한의  여성교류는  동서독

1972  이 년  동서독  기본법을  체길한  이후  양측이  교류의  창구를 m , 민 간화  다원화

하는가운데서로가보다자유로운관계에서동서독어성교류가이루어저왔던

- - 것과는달리남북한어성들은남북한의서로다른통일 접근방식괴  정치이념과

, 체제의차이  북한의  핵사찰문제와  같은  정치성  문제에  따라  교류가  제한되고

. 있는것을알수있었다  여기서는  먼저  통일을  대비하는  우리의  기본적  과제를

살피보고이러한기본적과제의인식하에본장에서는우리의현실과독일의경

험을바탕으로정부와어성단체및어성계의역할을중심으로하여남북여성교

. 류활성화방안을제시하고자한다

1.  통일을  대비하는  우리의  기본적  과제

남북한여성교류는낭북여성들서로간의이해구축과신뢰감조성의확대라는

기본목표를바탕으로교류를확대해나가남북연합의단계와남북통일단게로이

40  루어나가면서는지난 여넌간  여성들이  서로  다르게  번화되어온  남북한  여성의

·이질적요소를극복하고새로운사회공동체기반조성을위한어성발전방헝 을

-  모색하고남과북의갈등을최소화하는조최 로운  사회의  형성를  헝성헤나가야

, 할것이다  따라서  남북한  여성들은  서로가  이러한  남북한  어성교  펄요성의

50  인식하에무엇보다분단 이년  간  서로  다르게  형성되  어온  헌실을 , 인정하고

남북여성생활의차이를알고이차이점에대해현상황에서서로가검허히받아

. 들여야할것이다  또한  만남을  통해  상호보완적  조화를  이룬  어성발전의  계기

, 가되도록준비함을목표로하어야하며  남북한  정부  또한  이제  서로가  샹호

"  인정하고존중하며화해와불가침의원칙과교류의대원칙을전제로합의한 남

'  북사이의화해와불가침및교류협력에  관한 "  합의서 의  기본정선하에  이를  도

. 와주어야할것이다

21  특히남한에서는 세기를  대비한  세계화의  추세와  함께  세게중심국가로  발

'  돋음하고낱북간여성교류협력  사업을  확대해  나가면서  통일시대를  대비하기
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·위해서는기본적으로해결되이저이 힐과제로서

(]).  게인이  기뵨적으로 · 갖추어이  한 1<11  시 의식으로 co  권리의식과 7)  첵 의식의

, 체질화  썼  조급성을 :- 지양히초 ·. Y], 미 음가 A h<1  자 족  우월주의 , 타파 f%) tI 1%l 후

1·p-  자기중심적가치에서벗어나상데 에  데한  긍정적인  이해  고려하는 )J1  시 정신

, 의배양  국민으로서의 2&  지를  지니도록  히초 "  국민의  시민의식 · W"  게혁 운 이

. 이루어저야함것이다

(2).  남한의  성숙된  통일역량의 Jl-t  확 를  위하여  성숙된 1y  지 자치시대의 -  정칙 과

<1't 민주체제로의확립올기하  겅제대국으로  발돋읍하떤서  북한의 , 정치 , 경제  사

, 회  문화  둥에  향상력을  도모하어 -  식한측의  민주화와 -  개벵 화를  돕는다는  일관된

- -  기느 원칙히 에  통일어긴을 -  바니 직한 )A 방 로 j[(  이 어 0 -  기 야 . 젓이다

(3), -%  통일 가를  대비하어  시민에게  북한에  대한  이해를  도모하기  위한  사
- - 회교육의획 대외  함께  통일시대에 f 수  청넌들과  어련이들을  위하어  북한에  대한

( ·  실정과통일의필요성을포함한교 과과 정을 J(  의 교육화하이  통일을  준비해  나가

. 는젓이펼요하다

(4).  아울러  인구의  반을  차지하고  있는  이성의  교류증진과  통얼이후 '  바림직

한여성정첵의수립을위해공직부분으로공무원과정치인에이성의데표성을

, 고려한할당제의도입과이성교류기금의마련이있어야핥것이다

이러한기본적과제의인식하에본장에서는우리의헌실과독일의경험을

-  비 탕으로  정부와  이성단체  및  이성게의  역할을  중심으로  하어  남북  이성교류  활
.. 성화방안을제시하고자한디

' 

2.  여성교류  활성화를  위한  정부의  역할

. 가  여성  지원계획  수립

13-  정부는전반적인통일정제의기 계획하에 1  단게인 A·] 화해협력단계에  어성의

- 교류가활셩화되 2 - 단게외 3  단게인  국가언합  단게와  국가완성  단게에서 ]  부 과

제도의통합과정에서이셩의이익이고리되고이를담당할인력과재정확보의

1  가린과  가께  단게별  기본목표와 )1]  지원 획을  수립하고 ·  이성교 름정히을 · )g-  개 해나

, 가야한다
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. 나  합의서  및  교류협력관련  법  등에  여성부문  포함

"  현재남북한이체결한합의서는 남북사이의  화해와  불가침  및  교류협

" 력에관한합의서  및 "  남북사이의  화해와  불가침  및  교류협력에  관한  합
"  의서 의 "  제 3  장 "  남북교류협력 의  이행과  준수를  위한  부속합의서를  둘
. 수있다  특히  이  두합의서중  사회문화교류협력  부분에  있어서는 , 교육

, 문학 , 예술 , 보건  체육과 , 신문 , 라디오  테레비젼  등  다각적인  분야에  교

류협력을포함하고있으나종교부문과여성부문이빠져있어그비중에

. 있어중요성이적다는인상을준다  그러나  인구의  반이  여성이고  실제

. 남북간이루어진이성교류를보았을때그중요도는크다  따라서  앞으로

남북간이체결하는합의서나각종교류협력관련법등에여성을한분야

. 로하여포함시키는것이요구된다

. 다  정부의  각  교류협력기구  및  통일과정에서의  여성찹여  보장

동서독의통일경험에서보았듯이퉁일작업으로중요한것은여성이대표로

. 참석하여여성들을위한노력이있어야한다는것이다  통일이전  동독지역의  여
, 성들은보다많은여성들이대표로활동하였으나  서독에  의해  홉수되면서  의견

. 을제시할기회를잃고말았던것이다  오늘날  한국에서  정치는  남자의  영역으

, 로  여성들의  참여가  적은데  이러한  현상은  시정되어야  할 . 것이다  이를  위해  한
.  국의정당이나국가에서는여성의정치참여 확대를  위한  할당제를  도입하는  것

. 도고려되어야할젓이다

1991  년 5  제 차  남북고위급회담에서 "  남북사이의  화해와  불가침  및 '  교류협력

"  에관한합의서 를  채택하고  보다  구체적인  교류협력을  추진하기  위하여 3  개  분

, 과위원회의구성을합의한후 '  사회교류분과위원회에 1  명의  여성공무원이  참여

. 토록하는바람직한현상을보여주었다  앞으로  정부는  부문별 '  교류협력공동위

, 원회와남북적십자회담 ' , 남북교류협력추진협의회 UN'  관련  국제기구  및  회의  등

. 에남북상호적절한수의여성인력을참여시켜나가야할것이다  가급적  북측

1  과의협의를통해남북교류기구에 언이상  여성참어를  기본원칙으로  정하고  남
, 북연합단계와통일국가완성단계에서는헌법 , 가족법 , 노동법  사회보장법을  중심
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A1  이성의 p 지위 A). ]t 련도 50  및 L%1 <,t  런제 의 ·3- - .  힙 괴정에시 -· · 식 괴 - -  님 헌 의 61 

. 성을위힌  제도들이  디 ),L 밀전시으 -·/-  이 어진  수 -3- 있도 S-  일준비과징에 /  격 의

·l.  이성대표가 이하는 - - -3'- VJ  님 닉 허셩공 위 최의 ·'-,I-  성이  있어야  할 . 깃이다

. 라  여성교류의  민간화  활성  및  여성단체  재정지원

27:.  남북한은분단과졍이나분단이 에 . V 있이 서  독일과는  딜리  남한은  반공이

1  옵 기를 -  닉한은 · ·s  통인진릭진 을 .lg-  비 으로  한  통잎징첵  기조

211  려력정 을 -3L . 추 하디 1-t , 니 - -  님 식 한은 2/ - 서 기  국가중심의 ' - 교규협릭징제

· , 수뷔 에웠는상황이었다 Y-  더 기 ]·]-  한의  경우  사회체제가 ls-  게 게혁의  의지일이

W.  동당  중심의  변촤없는 2, · 2]/  류정 을  전게하이  상효 -11 -  신김 이  펭배해  있는  현시

-  접에서님 한의  민긴딘체 T  헌 -7-  정 의 -S1  정첵의 · - $- - 하 위 징책 로 - - ·1< 직 정 히 f  교포 징

·-l-  체의칭 를 )i< - 디 - -  민긴회 히 기 Vi[- 이리 ·YIV  없지 V, 일 ·</j- · 러니 A-  인의  겅험에시

.W[-v  브 이 A-'  히 [bI-7  인적 에  있어 - 0 · 디 잉 헌 )i(-h-  의 -  중전 은 1 집 iv-  싱 에 9  이해

-  AL , 도 하고  독일의  일을  도와주는테  커다란 -3- 역할  하였딘 ] 조 [)':t· 

, 남북한의체제지재가좀더비정치화  달군사화되이야  하고  납북한 >t 교  또한

31  다  민간화  되어야 . 한다  이짓욘 -  남한 보다  북한이  보다 )$-  아들이기 1 이리  상
· /E·AL 촹으로잉 쪽  사회의 ·]/<-  본적인  게히이  뒤따라야  핥 , 깃이다  지난빈 -'7- 한국

' ·h-  인회와북의님북이성교 가  기의  성사된  과정에서  간첩단  사건이 -  빈 셍하이

/;f 결 - <  닙 한 좋  징부는 (- 이성교 '  허릭하지 ·  일 은  리이 , 있는바 )>l- < 근 리으

)$J{C%-  신 치 원에서  이성의 JO/- <L -  외 주되 [ViI--Ff . 흰성회  위해 )i-!.  니 1  긴

!  로 -2-  기 한 -  시 분에서 7 )]] 다잉 하 -L<-  집 하는  방향요로 -  게신해니 가는  짓이 - -  비 립 직하

, 다  아울러 "  아시아의  핑화와  여셩의 3 -" 힐  세미나률 J]]- -V 더리 ·MI- -8-  남 이성교 는

- -  싱 핀 에 . - 띠 리  않은  겅비 A 펄 로 - . , 하 는데 -  제 징이 ·  취의 한  여싱딘체이 w/I-. 전적 으

%L  담하기가  이러운 , 실정이다 -  따리 서 . J/-].-:- 정 ·WA %1 정부 이성단체 - 아니리 · 제이

g -iE)1  이성단체에게도 북이성 가  환싱화되고  최원돌간의 · 워싶이니 2 교육

71  이 %-  횔 회 되어  통일에  준비합 J %3- 있 -[.f  적 적인  재정지원이 · 있이이  할  것이

, 마  북한여성관련  연구지원
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현재북한여성에관해연구를헤왔거나하고있는여성관런기관으로는한국

. 여성개발원  이대 , 한국여성연구원  숙대 , 아세아여성문제연구소  한국여성정치연

·구소등과여성문제에관심을가지고있는일부학자들에의해주로이르어져

, 왔는데  그나마  북한에  관한  자료나  정보의  한계와  연구자의  사정으로  간헐적으

. 로연구가이루어져왔다  현재  남북한  여성교류의  한계점으로  지적할  수  있는

것은북한여성에대한정확한정보나현실상황에대한이해없이북측에대해어

떠한분야에대하여어떤단체와접촉을시도할것인가에대한연구가부족하다

. 는깃이다  현재  북한에  대한  올바른  이해와  통일이후의  어성정책을  마런해나가

기위해서는북한과남한의여성정책에대한심도깊고지속적인언구가있도록

, 정보나지속적인재정지원이있어야할것이다  앞으로  일관련  여성연구를  위
3L 하여관련기관과관련언구소의협조체제하에통일관런어성과제를담당할연

전담부서를여성문제전담연구기관인한국여성개발원내에설치할것을고러해볼

,56) 일이다

. 바  평화시  건립시  여성공동의  장과  어린이집  설치

. 최근정부는평화구역내평화시를만들계획임을시사한바있다  평화시가

, 제대로이루어질때남북한주민들은물론이요  여성교류에도  기여할  것으로  사
. 료된다  특히  평화시에  여성공동의  장을  설립하여  남북한  여성들의 <w 문화 의

, 장소로활용하도록해야할뿐아니라  특히  어린이집을  건립하여  향후  통일의

, 주역이될남북의어린이들로하여금서로가알고신뢰하는과정을제공해줄수있는장소로활용되도록하여야한다

. 사  국제기구나  북방정책을  통한  여성교류  지원

이미남북한여성교류의현황과한계점에서보았듯이남북한여성의교류는

접촉및교류제의에서부터서로간의이질적인체제로인하여많은어려움을안

. 고있다  남한은  여성교류추진에  있어  북한보다  자유로운  방법으로  교류추진이

가능하나북한의경우노동당을중심으로한북한최고위부의결정이남북여성교

) ( 2) (1991), 정무장관 제 실 , 전게서 1].Z 
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j'f  류에앞서우선되기에무엇보다이성교 가 ·  흰 성화되기  위해서는  결정권을  가지

(-B-  고있는북한권력충에이성고 인 -h- 식 %J  이주는  방뱁을  모섹하는  것  이  필요하

. 다  이는  독일의  겅험에서  보았듯이 21/-  준하고  성실한 V  력을  징주할  때  이느  사

]  회나주 단이든  점차  개방을 -12-  빈아 이지 -- 않  수  없을 , 젓이다  이를  위하이  특히

v·  여셩정치인의억할이 조되이야 ]/:-  하 데  실레로 UN 과 2  은 dr  제기구나 IPO 

, 총회  북방정책의  일환으로서 L+ 러시아  중국의  이성정치인들을 1 통히  북한진럭충

2  에접 하이  이성교류의 -/ 필요성 .  인식시키 는 t-s-In  도  고려되어야  할 . 것이다

3.  여성단체  및  여성계의  노력

, 가  여성단체간의  픽삼과  여성단체의  회원교옥므로그램의  활성화

, 남북한문제는실헌의지와힌실속에서많은괴리발건하게된다 , 즉  독일

-:-i(  은민족상잔을경험하지않은체강대 들에  의해  강제  분할되었기  때분에 ' 동

, 서독모두외향적피해의식을가지미  이짓이  자부심  높은  독일민족의  통일을

. 향한염원에촉메구실을하있다 /./-  리나  우리는  강대국의  이데올로기에  희셍되

71  번서동족상쟁하었던아픈경힘으로일미 아  서로를  불신하고  상대  체제를  미
Ct'( 워하는헌실이지금까지이어져오 , 있다  따라서  남북교류를  활성화하기  위해

-  서는우선싱 대방에  대한  궁정적인  이해가  신헹되어야  하머  상대방을  도와서  보

1 , 다높은 문화 , 사회  경제 (  조 리고  정치를 7  이 도록  하어야  할 . 것이다  이를  위해

iE -  남한의각여성단체의 류대싱 이 1  수  있는  북한의 a  여성 체  및  어성활동파

' '  이성정첵여성문제여성힌실에  대한  이해를  돕고  실제  북한주민과의  접촉시  노럭

a  의증진위해이성 체들은 -  회원 에게  이해  돕는 J[i%  프로그렘을 -  횔성회 시

, 키면서  실제  북한  주민과의  접씨  필요한  일돌에  데해  기본적인  교육을 -  획 데

, 시커나가야할것이다  이를  통해 ]  남북이성교 추에  관심을  가지고  있는  어성단체

1)y  들이공동으로만나협력파고 방안읕  거의하고  공동데치하는  자세가 w  필 요하머

-A-  어성개게인이가정에서자너교 을  위한  일일꾼으로서의  담당자  억할을  해야

, 활것이다 2  그리 교 -  식 한의 -S 이성들  국가의 )  의 료된  교육이기는  하나  평생동안

q  정치교양교육을통하어정치사회화 이있기에  남한어성도  이에 · [f 데웅  수  있게

, 끔준비해야힌짓이다  이를  위하이  이성단체나  어성관련  언구소돌온 - -  녁 한인구

2-  임 , 구성하거나  정기적으로 - 회원교육  신시하는  젓도  한 , 방법이다  아울러
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자원봉사활동이나지역활동을통하여상대방을이해하는마음을길러나가야할

, 것이다

. 나  여성교류협력센타  설치

남북한여성교류는국제정세속에서실현가능한방법을모색하는것도필요

, 할뿐아니라  남북교류  활성화를  위해서는  정부노력  외에도  우선적으로  여성계

'  내의합의가필요하며이를위하여민간여성단체들의조정협의기구를  만들어

. 활동할필요성이있다  이  기구는  지원  차원에서  뿐  아니라  정보채널  차원에서

. 펄요하다

. 다  여성단체  등  여성계의  낭북  여성교류  제의  및  교류  활성화  방안

(D.  교류시  주제  선택

남북한여성교류에앞서중요한것은남한이어떠한주제를가지고북한측에

. 제의하느냐하는문제이다  이는  이미  남북한  여성의 , 지위비교  남북한 '  교류협

력사업과여성교류의한계점에서보았듯이아직북한은획일적연사회로서본질

, 적인사회변화가없는한자신이선호하는대상이나주제  행사  등을  우선  추진

하고자할것이며또한북한이교류에있어정치적성격을보이게될것으로예

. 측되나이에대해지나친과먼반응을삼가하며계속교류하여상호신뢰를형성하면서북한도스스로자연스럽게교류자세가수정되도록해야한다

 이런  점
, 에서서구문화에지나치게흡수된남한문화는획기적인쇄신이요구되며  그와

c-1  불어  국수주의적  성향을  보이는  북한의  문화도  좀  더  유연하게  개방화되어  국

, 제화시대의경쟁을견딜수있는대외적응력을기를필요가있다

따라서남한의여성들이교류를제의할때교류의한계내에서현실적인접근

1· 이가능한방법으로우선남북한이공감대를형성할수있는  일제의  전후  보

, 상문제요리대회  미용대회  여성의  긴강문제  농촌총각문제  가정

·. 생활  결혼풍습 ·  모성보호  등  여성의  특성을  살리면서  공감대를  형성할  수
· , 있는분야와북한이자신감을갖고있는부문으로 체육 , 연극  엉화  등의  분

. 야에교류를시도하는것이바람직하다  아울러  북한여성에  대한  정보나  상황을
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%7- 정획히이헤힐 V-S}- 있 E)- - 이싱 체니 ' ·A·31- 힉지 JIL - 정 니 -A:(31'1-',f  지 도 Ic%'M] 1-]·'i- 도 뇨

-v- . 제의하는싯이비 직하다 /7/w ]-·. </ 이 징 ·  데회나 /--0-  교 가 11/'l 진전도 JIl, - 니 -  괸 십잉

W  억을넓허나가 인과정이나 -) -. 생 이  이띨게 VI 하  이성정책을 Il]. -l] 림지히 .-l:- 히

9-  기 적인 C  방힝 설정에  데헌 q[:- - 의외 'j'  께 ·CI)  이성의 ·X-[d]- 깅제필 ];L{ 모성  조치  및
J;L 1 육시수 , 분 -s-  교 체제의 Ix· ·  게선 헝 과  이셩의 - , 첨 이문제 J  이싱의 <  정치 하이

, 문제 1 A- , 자너교 문제 J/-  기 장제 o]  데올로기 -lA], 칠페빙 % ' - -·C-  님셕 이성교 위원

o] 회설치문제을주제로삼는깃 - -, 핀요히 니  아울러 ·  이떼에는  이성간  인  죄교

y  로서 J) ) 이산기 ty,  인인셩성의의  이산가족 , 제회 ·  남 뮤한 -, 어성의삭조시 C 

1 어성괸국  인구자  및  이학생의 :ic 상 l%' , 문 (4[) -  지벵 자치단체간  여싱단체중심  의  자
-3- 매길인등  벙행하이 -  이 무이 -  니 가는  짓이 . 필요한다

(2). -%d - 류 곤 l-%- . 법  필 - 네도

X-71  북한이워낙폐쇄리이고시화 의  야욕을  비리지  않고  있다는  것이 15  제이

<  긴하나여셩교류제의에있이서가정이나이성과밀 집하게 Iv]  관로 어  있는  분야

<l( 에있어서는헌제어성단체들이하  있는 1-%- i  식으근  개별 -  딘 체번로  가능한 ·  부 분

-  에서접 굔하는  깃이 - - , 비 림 직하다 /[/-  리고 . 펑회고제니  징신대  문제 V'-  제 33f  와의

인대가필요하거나다소정치적인섹제가있거나비이성적인분야인겅우의교

%1<s-  류제의나 촉 넙에  있이서 )/- 니 ·  지 접적인  남북교류제의 - 보디 , 일본 , 중국 e·]  시

3  아재 국을  통한 - 접촉시도니  행사가  이루이지도록  하는  것이 . -  비 림 직할  젓이

. 다  그후  제 3  국울  통한  헹사나  만남이 6 W 이‥ 름어지  남북한 <L  이셩 이 --  싱 방분을

1 ' 조 게하는 )  주 차적인 3 7]  접 방 이 - , 핀요히 다  국제기구로서 UN  이나 UNIJP  등을 3g. 

- -  해닙 딕 여성  이 · ·  반 니 는  방법도 Cd · 리되어이  할 , 깃이다

d·] 아울  북한여성들과 2- 만났‥  때 ] t 어 ‥ )s-  인 의 ·  우월겹과 71  신이김으로 . 딴남

· , 대화 교류가중단되어서는안짓이다
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VI.  결  론

A-]  본연구를통하여남한과북한은 로  다른  정치체제하에 50  년간  살아왔고

그결과남북여성들의삶의형태는기본적으로커다란차이를보이고있는것을

. 알수있었다  더우기  남북한은 - 서로기  통일의  필요성을  절감하고  있으나  통일

-2- 접근방법에있어냠한은민족공동체통일방안을북한은고려연방제통일방안

- 제창하고있어근본적으로통일방향에대한차이를보이고있었지만남한의

. 민들이통일역량를키워나가면서여유를가지고인내하며북한의화를유도해나갈때통일은가능하리라본다

 따라서  남북한  주민들은  서로에  대한  기본적

50 인이해를넓히고신뢰를형성하여통인의기반을형성하는데기이하고지난

'  여년간서로다르게변화되어온남북한의  이질적  요소를  극복하고  민족의  진

),1-  성을모색해감으로서통일이후남과북의조화로운 회의  헝성과  발전에  기여

' - '  하게될경제사회문화 체육어성분야  등의  다방면의  남북교류협력이  통일의  중
. 요한기본전제일것이다  더우기  여성들도  북한여성들과의  교류를  통하여  이성

들의실제삶의차원에서서로를이해하고공감대를형성해나가면서상호신뢰

를구축하고이를바탕으로평화통일의기반을조성하고그동안헝성된남북의

이질성을극복하고남한과북한사회의모든구성원의조화로운삶을형성해나

. 가야할것이다  이는  통일과정에  어성이  참여하는  길이며  우리가  지향하는  통
'  일이단순히민족의재결합의미가아니라남북한  모두가  보다  많은  자유와  복

-  지의보장속 에서  더  나은  삶의  질이  보장되는  사회로의  발전  계기가  되게  하고

이과정에서여성의권리가보장되면서여성발전의계기가되도록해야하는여

. 성의임무이기도하다  그간  우리는 1%9  년 6  월 12  일  남북한교류지침이  제정된

3  이후남북주민간접촉신청에따른제 국에서의  접촉  및  서신왕래  또한  해마다

, 증가를보여왔고  여성들도  과거에  비해  보다  관심을  많이  가지고  접촉신청  및
198  교류제의가늘어 년이래 1995  년 4  월까지  여성단체들이  중심이  되어 5  건의

6  접촉및교류제의가있었는데실제여성교류가성사된것은 건으로  실제 "  아시

" 아의평화와여성의역할 (1991.5.31 동겅세미나 - 6,2)  와 (1991.11,25 서울세미나- 30),  평양세미나와
1993  년 , 동겅

 평양에서
 개최되었던

 종군

  위안부연대회의

. 을들수있다  보다  여성교가  확대되기  위한  각계각층의  노력이  더욱  요구되

. 고있다  이러한  교류확대의  중요성은 1990  년 10  월 3  일  통일을  이구었던  독일의

A-1 경험에  그  중요성을  살퍼볼  수 . 있다  독일은 1972  년 <l-  동서독기 법  체결이후
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%L 경제교 t  아니라 , 인적 J/- .' · , 회 에 할 )%-  송  의 )](·S-  의  확대를  위헤  노력하었고

CI  러한 S,  력  결과  통일을  이루었으나 -%,L 너 l]Ie·3  진전된  통일과정에시 1  통 협

-  상회의에어성침어는이루지못하이이성의권리와이익이보장될수있는졍 치

%(  의마런일이통일이이 어지다 11<  니  우신 ] M-]p  ‥‥ 상의  규정이나  낙데에  판한 -'d- 

· .  정 둥이어성들에게유리하게조 정시  지 · . 않있다 - 심  길과로시  동독지역의  이성둘

-H-.  은지 주의  시장체제로의 /-  급사 리운 l/1 .  회피정속에  우신적으로  신업자로 - 전릭

v 하였  심리직으로도 2  등  국민이란 %  인 의식에 11111-  지있는  것을  알  수 . 있었다  현

71  제독입온이러한문제를해 하기  위하이 7]  실 수당을  제공하고 2-  넌 -  찌 리의

· 3.t 제교육 훈린프로그렘을운잉하  있는데  앞으로  독일내 ·  사회통힙이 7-  이 어지리

1-2  민 세대는  지나야 -  가능하리리 는 V 보 가  나오기도 . 한다

%  우리는 일의  통일경험에서 % 이성 제  해결과 fl-  이성 진을  위한 W-'  서독  이성

]g  의조화형성을위한교류와자 시인

 이성단체의
 조직을

 지원하는

  교류애서

, 우는바가크며  특히  속하게 -7-  이 이전  통일과정에서  발셍하는  독일의  통일

f  후의어성문제를보면서우리닙삽여싱은  통일  전  이러한 -8- 갈동  최소화하는

· . 작업이이루어지이 할지이다  이률  위헤서는 M-  작한  여성놀과  정부  등 )11 ' 가 긱

·/]l 층이합 · 노력해이  할  젓이띠 -]  러한 ]  ‥릭 4F  가 데  이성의 lit ;·<- 류 A. 1 회 푸 3 쿠

, 있을것이다  어성들의  교류활싱화를  위하이 -%L  정 측은 -  남북회딤 이나  교류협력위

'  원회에어성의참여를보장해야할 y/]-  아니라  이성단체의 , 제정지원 2/- 북한인

, 지원  아울러  갹  이성단체들도  통일에  데한  문제의식과  교류에  데한  적극적인

, 노력의지를갖고북한어성단체의자율적조시을지원할만큼빌전되어야한다

21 이러한공동의노력에의해  동안  남북이성이  이루어  놓은  젓을  상호 '1 · 존속 훨

전시키기위하어국가의통일정체에잉향읕주는역할도함께할수있어야한

, 다
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'  남북한환경및에너지에관한교류협력

 방안  연구

<  요  약 > 문

.  유사한지리적환경으로인해남북한은외부로부터유사한환 경오염의  영

. 향을팔고있다  그러나  남북한은  환경에  대한  인식의  차이로  인해  환경문제

. 에대처하는방식에있어큰차이를보인다  북한에  있어  환경에  대한  인식

,  매우낮으며따라서북한의환경오염은그들의 경제수준에  비하여  심각한

' 수준에와  있는  젓으로  알려지고 . 있다

경제개방과함께북한의환경오염이더욱심화될경우통일후북한의산

업시설을국제적환경기준에맞추기위해서는막데한환경관련투자비용이

.  소요될것이고이는통일한국의경제성장에결림돌이  될 . 짓이다  남북한  경

제통할시환겅및에너지관런시실투자비용은통일독일의자료를참고로

15% 게산해볼때남북한통일비용의  정도로 10  닌동안 197 - 1,292  억  달러

. 가소요될것으로추정되고있다  통일  독일의  에너지  및  환겅  문제에서  볼

수있듯이남북한환겅및에너지협력관계의조기모색은남북통일후환경

. 및에너지문제에따른비용부담을줄일수있다는짐에서바람직하다  남북

한환경및에너지교류협력의기대효과를달성하기위해서는장기적으로남

북한경제통합을목표로하먼서주어진여건하에서상호보완적으로발전해야

, 하는데이러한교류협력에있어기본방향을설정한다첫  남북한  에너지

헙력은남북한경제통합시발생될수있는이러문제와이에따라소요되는

, 통합비용이최소화되도록추진되어야한다는것과 1, 둘꺼  남북한이  갖고  있
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, 는비교우위를판용  상호보완체제  갖춤으로씨  남북한  에너지산입이  같이

. 전할수있도록해야한다는것이다

i-  그러나 해를  보는 , 시각  환경에  네한 , 자료수준  환경을  다스리는  빕  및

-  행정기구둥에있이님 북이  서로  다르기  때문에  남북한  환겅  및  에니지  교류

. 힙력을진히시키는것은우어리운과제이다  그러나  그  중  실제적으로  고

.  리핥수있는힙력관게의분야로는에너지 공급체계의 , 인계  에니지  상호융

, 통  환서오염  규제기준의 , 통일  에니지관린  기술의  교류  을  일거할  수  있으

, 며  이러한  환징협력에시  논의될  수  있는  데삼  사업으로는 m  데기오입의  장

거리이동감시체게구축및지역환경기준실젱지역환경문제의공동조

o 사및감소대처의수럽  공해산입과  유해 1 피  기물의  지익간  이동  규제를

m 위한공동감시체게구성  환경  기술협력  및  정보교환  민간차원의  환

. 경협력지원강화등이있다

e  이러한환경및에너지교 류  협력이  진척되기  위한  재원의 (  조달 밉으로

m 는 . 일반재정 a  각종부과금  및 , 부담금  오염물절의 -t ?공 처리서비스에

, 대한사용료 T  공채발행  둥을  들  수 , 있는데  그  중에서  상하수도세와  같은

공동치리서비스에떼한사용료및공채방행을통한개일조달이가장효을적

. 인젓으로보인다  다른  통일비용과  달리  북한의  환경  및  에너지  관런  시실

에데한투자는통일에데한희생이아니라장기인안목에서통일한국이

' ' 재도약하기위한투자  라는  인식  이 . 필요하다  남북한  저제통합시  남한은

북한지익의경제게발읕위해막데한투자개윈을필요로할것이므로통일비

용을사진에부담하는차원에서뿍한의환겅얠에니지산입등사회간접자

. 본시설투자에기업이리극진춥하도록유도하는것이중요하다
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I.  서론

경제중심의새로운국제질서속에서최근세계경제의주요관심사는환경

. 의보전과함께조화롭고지속가눙한경제개깔의기반마련에집중되고있다

.  최근동북아지역에서도동안환경협력의최데저해요인이었던군사 정

치적대립의냉전이종식되고동북아국가간외교관계가개선되면서국가간

l 환경협력의여건이성 : 있다  이같은  지역  환경  협력이  우선  과제

(transnational) 부상되고있는이유중의하나는환경오염의국가간  압현상

. 이다

5 . 남북한은유사한지리적환경을가지코있어외부로부터도유사한환경오염의영향을받고있다

 그러나  환경에  대한  남북의  인식은  서로  다른  관점

. 에서이루어져왔다  최근  남한에서는  급속한  경제성장의  결과  환경오염으로

. 인한제반문제들을경험하있으며의심갹성을인식하있다  러나

자력갱섕의윈칙을경제정척의기본원리로하는북한에있어환경파괴는제

. 국주의의착취에의한결과로본다  따라서  에너지사용  및  환경문제에  데한

인식은매우낮으머경제정의결정과정에서환경은주요고러대상이되지

T 않는  그  결과  북한의  환경오염은  그들의  경제수준에  비하여  심각한  수준

. 에와있는것으로알러져있다

남북한을비롯한동북아지역은인구증가와따른산업화로환경파괴가급

. 속도로진행되고있다  특히 , 황해  동해  등은  심각한  오염으로  인해  해양자

. 원의고갈에직면해있다  최근  서방의  투자  증데로  중국  해안지역의  산엽화

가급속도로진행되고있는데이지역의산업화는중국의느슨한환경규제와

. 불충분한환경투자로인하여이지역환겸오염더욱증데시키고있다  냉

-  전의유산을아직고수하고있는북한도북 미  핵협상의  톼결파  함께  경제게

방이한성화되어일본및서방과경제교류가본격화되면상대적으로느슨한
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환경규제를갖고있는북한으로의환겅오리유빌산업의데규모이전이애상

. 된다

북한의환경오업이심화될정우통일후북한의산입시실을국제적환경기

-S-  준에맞추기위해서는막네한투자비 이  소요될  것이고  이는  겅제성장에  걸

. 림돌이될첫이다  따라서  남북한  동합을  데비한  에너지  수급  및환경문제에

. 데한구체직인남북한교류및협력이절실해지고있다

따라서본언구는이와같은에너지및환려의특수성을고려한낱북한의

7  환경오입및에너지사용실테를 석하이  일을  대비한  남북한  환겅  및  에

. 너지교류힙력의방향을제시하고자하는그목적이있다

1  구체적인인구내용으로는제 장  시론에  이이 2  제 장에서는  구 ·  동서독간의

. 환경및에너지에판한교류힙력실태를검토하있다 3  제 장에서는  남북한  에

4  니지사용잇환경오엽실테를조사하옜고제 장에서는  남북한  에너지  및  환

. 경교류협력의가능성을진단하였다 5  제 장에서는  남북한  경제통합을  위한

6  에니지띨환겅관린투자비용을추꺼하었고제 장에서는  남북한  에너지  교류

, 및환집협력을위한정부기업의의할을기술하었으미  마지막으로 7  제 장

. 에시는정책적시사심을제시하옜다
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II.  동 ·  서독의  에너지  및  환경에  관한

교류헙럭

1.  통일  독일의  주요  과제

·동일독일이현재당면하고었는주요과제는분단체제하에서생성된동

. 서독간의이질성을극복하는문제이다  특히  에너지 .  환경  관련분야에서는  에

, 너지산업의구조  에너지  공급 . 체계 , 환경문제  에너지  소비  구조  등으로 · 동

. 서독지역간에헌저한차이를보이고있다  통일전 ·  동 서독의  협력은  환경문

, 제  원전의 , 안전문제  전력융통  등의  측면에서 . 이루어졌다  개는  경제통합

, 의완성을위해동독에너지산입의민영화  동서독  에너지  공급망의 , 연계

. 동서독에너지소비구조개선등이적극추긴되고있다  뵘장에서는  통일독

1  일이추진중인이러한과저 들에  대해  차례로  살펴보고자 . 한다

. 가  동독  에너지  산업의  먼영화

1)  동독의에너지산업은콤비나트 로  구성되어 . 있다  이들  콤비나트는  헌재

1)  콤비나트는  사회주의  셍산조지의  특성의  하나로  기업의  힁적  또는  종
적결합을통해공업화시설을접단화하거나혹은단위기입의규모를거대

. 화하여규모의경제를추구하는기업헝태를말한다  콤비나트는 · 법률적

경제적으로독립된기업이미뱁인의헝테로콘체른과유사한기업연합체

. 이다  콤비나트의  창설에  데해서는  구동독의  각료회의와  산업분야의  해당

. 장관이지역위윈회와합의하이걸정하었다  그러나  콤비나트는  당초의  목
, 직과는달리경영의관료화와기업의신축적탄력성결이  그리고  데외적
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(Treuhandanstalt)  신탁공사 에  의하이  기업  분할  매각  헝테로  민영화되고  있

. 다  에너지  부문의  민영화  헌화은 , 전력 , 친연가스 , 석유  석탄의  순으로  진척

%l 96[tI-. 01  는 AM, M]- 친 v-  부 을 -i·d-  투자 %T )A 는 A] 17]M 독

. 인식을반잉하고있기때문이다

3  민엉화촉진관린조치로원자로해체비용은 일  정부가  부담할  짓으로

. 에상된다  그  이유는  안전성이  절이된  동독의 ( ) 원자로 체르노헝  해체  비용

. 올기업이분담할저우전릭사입의민영화는지언될수있기때문이다

('91  또한독일은환경빕을게정 년 3 ) 일  기업수자에게  부과되었던  환경

. 오엄의책임을공공기관으로귀속시켰다  이젓은  동독지억의  환졍오염이  심

각하기폐문애동환정법개정은민엉화촉진을위하이필요한젓으로판단

. 된다  그러나  이에  따룐 T-%  주정부의  재정  부담은  더욱  커질  것으로  보인

. 다

. 나  동독  에너지  수급  구조

1990  넌  동독의 1  차  에너지  수급구조룰 , 보린  석유가  에디지원의  중심을

69% 이루고있는서독파는달리간탄이 를  차지하어  에니지원의  주종을  이루

. 고았다  통일후  동독지역의  갈탄소비는  환겅오엽으로  인해  석유  힐  친인가

. 스등으로디체되고있다 2000  년까지는  간탄의 -g- 이  실비는  석탄  이용  설

' 비로  진환되어  셕탄의  비중이 90  년의 3.1%  에서 18% 로  증가필  짓이나 2010 

(14.6%)  닌에가서는다시석단 소비가  석유  및  친인가스로  대체되이  셕유

(32.3%)  (25.7%)  친인가스 의  비중  증가가 ( 2-1 예상된다 표 ). 참조

. 다  동독  에너지  정책의  변화

( ·  패쇄성둥의부징직인걸과를초레한짓으로펑가되고있다 고일동 조동

T, 1992, pp.64-55). 
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. 동독의에너지정책은국제환경변화에따라자주바뀌었다 , 갈탄  천연

가스및전력산업은중공업부관할이나석유정제산업은화학산업부의관할로

. 되어있다

1970  년대에  소런은 COME00N(Council for Mutu  진 Economic 

Assistance)  가맹국에게  유리한 ·  석유 가스  판매  가격  정책을 . 설시하였다  당

COMECON 시고품절의상품을소련에수출할수있였던동독은다른  가맹

. 국보다저렴한비용으로소련산석유및천연가스를수입할수있였다  이  결

, 과동독은갈탄소비를억제하고 ·  석유 가스의  이용을  촉진하는  정책을  채택

. 하였다  그  결과 '70-79  년  기간중  동독의 1  차  에너지  소비에서  석유와  천연

14.1%, 가스의구성비가각각 0.7%  에서 20%, 7.3% 로 .2) 늘어났다

1980  년대에  들어와서는  소런의  경제사정의  악화로 COMECON  가맹국에

-  대한석유 가스  펀매  가격  정책의  도  수정에  따라  동독  둥 COMECON  가

· IfPF  맹국은소련산석유 가스수입의 을 . 상실하였다  이에  따라  동독은  갈

, 탄의이용을진하는한편  원자력  발전 , 추진  외화가득을  목적으로  한  화학

· , 공업의석유 가스우선이용  에너지  이용 , 합리화 COME00N  가맹국과의  협

. 력등에중점을두었다  이와  같이  갈탄  이용이  촉진된  결과 '80-87  년  기간

1  중동독의 차  에너지  소비  구조는  갈탄의  구성비가 71%  에서 74% 로  다시

60  넌데  수준으로 . 증가하었다

1990  독일이통일되기직진인 년대초  소련온  자국  에너지  사정이  악화됨에

· , 따라데동구석유 가스공급량을감축하고 ·  석유 가스  공급가격을  시장가격과

, 언동시키고  데금결제  통화를  경화로 . 하였다  이에  따라  동독은 ·  석유 가스의

, 수입선데체  외화부족  등의  문제에 . 직면하였다  또한  갈탄  이용의  증가에

. 따라환경오염이심화되었다

2  동서독  에너지  공급망의  연계

2) - , 김인길 박정순 '  통일  독일의  에너지 ', 문제  에니지 , 경제연구윈 1991. 
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·통일독일은현제동 서독지역간의에너지수급구조의차이를축소하기위

711  한에니지공급망의언 에  막대한  자금과  시일을  소요하고 . 있다 ·  동서독의

w 각에너지원일공급망언게게획및전 을  보민  다음과 . 같다

. 가  전력부문

진력게통의통합은양독간긷력의질을정하는시설이갖추어지야가능

. 하다 . %  동 서 지역간의  송진선  인결은 90  닌데초부티  일부지의에  국한하이  이

m 루어졌으머이러한양독간전송망의친게가불충보한가운데메동독전력공급을확보하기위해

 시독의  일부  할전소틀  분리하이  동독  진릭계통에  편

y, 입시키는방  꼈  동독  발진소픽  긴실  및 . .  게량을지원하는 , 방빕  덩 op 덴

4  등인 국가에시  진릭을  수입하는 lg- .  깁둥  이리  방안이  강구되고 . 있다

. 나  석유  및  친연가스

1  동독은  소린산  친인가스에  크게  의존하이 . 왔다 .  양독 간  친인가스  파이프라

12  인의언결은 닌  이후  완표필 M ( 2-1 진 인데 표 ) 자주  동서독간  친인가스  파

. 이프라언이인길되면동독의천인가스수입신이다빈화틸것이다

'  동독은  석유수입도  소련에  크게  의존하으료서  향후  수입의  다빈화를  필

· . 요로하고었다 i-5  의  입지이긴상  헤상텡커를  이용한 · % 북헤 중 산  석유수

-  입에는한게가있기띠문에지중해 서독간  기존  파이프라인을  동독까지  인작

k-  이용할가 싱이 . 크다

3  통일이후  독일의  에너지  수급진망
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1  독일의 차  에너지  수급구조의  힌황  및  전망은 <2-1>  표 에  제시돤  바와

. 같다  환경오염에  대처하기  위해  동독의  갈탄소비는 · -  석유 천연가스 석탄소비

. 로대체될전망이다 ,  단기적으로는석탄소비증가 갈탄소비감소등이나타

, 날것이나장기적으로는석탄소비감소  쳔연가스  및  석유소비  증가  등이  예

-  상되어석유 천연가스의  비중  증가가 . 예상된다

<2-1> 표  독일의 1  차에너지  수급구조  현황  및  전밍

1900  년

소비실적

(mthce) 

자유로운

유럽에너지시장

EC 가

블럭화할경우

2000 2005 2010 2000 끄으즈인으

석유석탄갇탄천연가스

윈자력

1  기타 차에너지계

38.0 
16.0 

7.7 

22.o 

12.0 

4T3 

36%2 

13  고

7.6 

25.6 

11.8 

5.4 

36.4 

16.2 

53 

25%0 

125 

4.2 

didi 
119 i 12S 

4.8 l 5.1 

159.o 40.9% 

73%5 18%9% 

32.1 ST3 

68.o 17.5% 

47.3 12.2% 

9.1 2rn3% 

389.0 100.0% 

28.3 i 30%9 

12.3 l 11.9 

5.0 l 6.1 

00To 1100.0 
l 

29.9 3LS 32  멍 28rn5 

24A 

21.4 

22.8 

o.o 

2.9 

29T7 30rn7 

석유석탄갈탄친연가스

원자력

1  기타 차에니지게

18  끄 17.1% 

3.3 3.1% 

72%0 68%6% 

9.0 8.6% 

15%4 i 145 

276 l 24.5 

21rn7 l 25w7 

·.· l ·-· 

i 18  끄 i 15%4 

11 7 교 ] 276 

l 17.2 l i7 있

l 16 l 1.6 

l 1.6 ] 13 

i 

l 19.3 i 12.3 

i 18.3 l 16.4 

] 28.6 l' 37.5 

i o.o  o.0 

11 4.1 ;l 3J 

2.2 

0.5 

2.1% 

o.5% 

00rno 105.o 100.o% 

34.6 316 36.2 35  서 35.2 

석유석탄갈탄천언가스

원자럭

1  기타 차에니지게

177.o 35 % 덧

76.8 15.5% 

104.1 21.1% 

77.o 15.6% 

49.5 10.o% 

9.6 1.9% 

494.o 100.o% 

325 

16.5 l 15.0 l 13.7 ( 18.0 ( 15.9 l 117 

13J l 12.2 i 11.6 l 8.9 l 7.8 11 7.8 

20.9 i 23A ( 25.6 l 24.6 l 28.4 l' 32rn5 

9.6 l' 7 오 i 9.4 」l 10.0 l 9.5 ( 9.1 

3.7 l 3.9 l 4.5 i 3.9 i 4.8 ( 5.4 

100.0 [100.o [100.0 1100.o 1100.o [100.o 

l [ l. ] .wA,. ].... ] 

: - ,. 자료 김인길 박정순 , , 에너지겅제윈구원

1991. 11.  정책인구자료 91-11 
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4.  통일전 ·  동 서독의  환경  및  에너지  교류협력

80  년데  이후  동독은  소린산 -i·  셕 친인가스 21  수입가 의 ff  야을 -  싱 실하고

. 갈탄을주요에너지원으로이용함에따라급속한환경오엄및환겅훼숀을겅혐하었다

< -27  표 를  보인  동독의  이산화황  출량이  서독의 2  베에  달하는

4  빽  만톤읕 , 출하옜고  에디지 1,000  톤  소비당 %  오 춥량도  시독의 3  베이상

. 높은수준에있다  더우기  인구비에  의한  거우에는 30 - 베이싱  많은  요엄량을

. 베출하고있다  이에  반하이  서독은  질소산화물읕 290  만톤  베출하이  동독에

29  비해 배를  미  베출하 . 었다  이로  미루이  동독의  데기오염의  주원인이  화

, 력발짇섣비의노후화  가정부문의  간탄사용이고  서독의  화경오리의  주원인

. 은자동차의증가인깃임을알수었다  특히  동독은  환정오엄실데가  정확허

, 파악되지않았고  탄진의  심부화에  따른  자연판경  회손파  환거오입  개선에  필

, 요한제원이부족한깃이환경오엄의가장큰  원인  젓으로  분석되고 . 있다

6  이와같은동독의환정오염및환경 손은  향후  다수의  갈탄  화릭발진소

, 페  일부  갈단발전소의 ' , 시섣계량  가정용  에너지  소비구조의 , 민화  윈자릭

, 의안전문제해길  입격한  환경오엄규제의 , 적용  환정오염방지 y  기술의 서독

. 교류힙력등을통하이게신될것이다  동독의 ·  에너지 환경  문제를  해걸하기

· 1989  위한동 서독간의리럭관게가추진되이원자로안진파관린 년 12  월에

, 양독간원자력시설에관한햅력을위한힙정을체길하었고 1990  닌 1  월에는

, 서독인방환경장판이동독을방문하이동똑윈자릭진소  땅사성  페기몰  최

X  종치리장을시하고 서독  전문가간  원자력  안진성과  환경문제  등에  관한

. 논의를시작하있다

1989  환경오염힝지에관한동시독교류헙력으로양독은 닌 7  월  양국의  데

, 기  수권  둥 6  게  항목의  환겅정화에  관한  힙정을  체궐하었고 1989  년 12  웰에

. 는환경자료의교환을합의하있다 1990  년 1  월 17  일는  원자럭  및  환경보

, 전에판한회의릅계최하이원자릭안진성얠환겅보호에관한힙럭  스모그

, 조기징보체제의징비힙정  그리고  환겅합동위원회  설치  둥을 . 체하있다

3  동독은대기측정자료를서 에  제공키로  하있고  동독에  데기측정  지짐 9  개소
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5  와페수측정지점 개를  설치하기로 . 하였다

1990  년 5  월 28  일 3)  환경합동위원회 는  동서독간의 ( , 환경기준 환경뱁  환경정

)  책 의  통일을  위하여 ' '  환경보호동맹의  설치를 , 합의하였고 1990  년 7  월 1  일에

' '  는환경보호동맹을 ' · ·  통화경제사회동맹  창설에  관한 '  국가조약의  내용  중

. 에포함시켰다

<2-2> 표  동서독의 ·  이산화황 질소산화물 (1985 ) 배출량비교 년

502 NO2 
l  에너지

소비량비

인구비 국토면

l 적비

 에너지

소비량비

인구비
국토적비에너지

소비량

(toe) 
,oom 

t/  인 t/km2 t/  인 t/km2 

4.o 동독서독

2.6 
30 
10 

o.12 

o.04 

10 

10 

0.1 
2.9 

3 i o.Ol o.9 
12.0 

36.20 
268.70 u l'·05 

---7 

: 자료 - , 김인길 박정순  전게서

1990  한편동서독간전력교환은 년 1  월부터  극히  부분적으로  이루어지기

. 시작하었다  동서독의  최데  전력부하  발시를  비교한 <2-3>  표 를  보면  동

8 , 독의최데전럭부하발생시간은오전 시  서독은  정오 12  시로  동서독간의

. 최데전력부하발생시간이다르다  이로  인해  서독의  최데  부하  발생  시간

151  에동독은 만 kw  전력융통  이럭이  있었고  동독의  최데  부하  발생  시간에

133  서독은 만 kw 의  전력융통  이럭이  있는  젓으로 . 나타났다  만약  동서독간

의전력교환체게가조기에확보되었다면양독일은상호간에이익을누렬수

. 있었을것으로추정된다

3)  동독의 , 환경보호규정  원자럭발전  및  방사선 , 방호 g , 사업  화학

, 제품과자인보호규정  환경심사규정  둥을  서독의  기준과 . 통일시켰다
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<2-3> 표  최데  부하  발생시  동서독간  긷릭융퉁  가능성  비교" "" 
  '  "  '   "  w1 

l .j,t,q ,.g% l 
l . >L/3d/' 재 3/ii/{WIt* l 
[""' 

'w' 'ww' 
i AS 18,332 08,00 14,563 1,00 0.794 l 
l 'i s 토 5S%211 12:00 44,180 3:00 o.760 l 
L-----·--.---.-----.-.---J 

l  혈 . · G 벨 빈실앱얄 벌 l 
L     1 

2 자료 · , 긺인길박정순  전게서



'y)  으

AV 

m.  남북한  에너지  사용  및

환경오염실태

남북한에너지분야의협력은남북한통합을대비한남북한경제협력의한

과정으로인식하고서로유기적으로결합되도록장기계획을마런하여야한

. 다  따라서납북한에너지산업분야의남북한협력방안이체계적으로수립되

. 고시행되도록노력해야할젓이다

1.  북한의  에너지얄의  성격

, 북한의에너지정책은주체사상에의한자급자족원칙하에주탄종유  탈석유

. 정척으로집행되어왔다  이는  세계의  석유공급이  고갈폄에  따른  지속적인  고

. 유가에데비함을전제로한것이였다 ] 이히  따라  최근까지  북한은  탄광  및원

전게발을위해과욕적으로투자를계속했을뿐아니라경제성이낮은조력발

1991  진및석탄액화둥에도과다한투자를계속하어 년  제 88% 의  에너지

(  자급 남한은 8%)  을 . 달성하었다  그러나  세계  석유가격이  게속  하락하고  있는

상황에서북한산에너지는셍산단가가상데적으로높고에너지종류별로경

제성있는선택적소비도결정할수없기에에너지투입에데한생산성이매우

. 낮은상황에있다  이와  같은  북한의  에너지  위기는  석탄생산의  감소외에도

%y[[1  경직적인초살 정책에  의하이  초래된  에너지수급체제의  전반적  비효율성

Al  과부족으로인한 유수입  감소에  의하여  초래된 . 것이다

g[eMm 의  북한은  가격에  의한  수급조헙눙틱이  일는  사회주의체제

18-21 , 로인하여겨울철의 시경  베급제도의  공급우선순위에  따라 ·  가정상가



324 

. 및비군수공장순으로단전을하고있다  교차셍산제도에  의헤  피크시간데의

수요를줄이고심야작입을강행하지만피크시간데의공급부족은평양을어둘

. 의도시로만들고있다  이러한  헌상은  너지의  절대적 7  족외에도  낮은  에

, 너지효율  주민복지생활이  전기공급의  우선순위가  아니라는 , 접  그리고  수
g 1 급조절기눙을하는진기요금제도가없다는접둥에도크가 . 기인한다

2.  북한의  에너지  수급구죠

. 북한에서생산되는너지는자릭겡생의실칙에따라북한에서생산이가능한석탄파수력을중심으로에너지를공급하고었다

 이  결파 1991  년 , 석탄

3,478  수력및쁘의셍산량은 만 toe4)  에  이르는  것으로 . 추정된다  이  중  석

89.4% 탄이차지하는비중은진체의 . 정도이머 · 수력은 7.9%,  신탄이  나미지

2.7% 를  차지하고 . 있다

1990 북한의에너지생산은수요를충족시컫수있는수준이되지못하며

519  년힌재약 만 toe  의  에디지를 il . 수 하있다  이  가운데  석유  수입량은 346 

toe , 만 이미  석탄의  수입량은 173  만 toe . 이다  반던  북한은  약 3  만 toe  의  석

. 탄을수를한섞으로나타나고있다 IS91  닌도  북한의  최종에니지  소비량은

3,211  만 toe  로서  석탄이 74%,  석유가 11%,  진력이 12%,  신탄이 3% 로  구성

. 되고있다  총할진량은 535  억 kwh  로  수력  및  화력이  총진량의 41% 와 59% 
w 

. 를차지하고있다

4) 1  원유 톤 (tone 상당량 of oil equivalent)  은 107Kcel(  친만 Kcal)  으로

lBA(international Energy Agency)  나  한국의  정부기관도  동일하게  사용

. 하고있다  사우디아라비아의  평균원유는 10'/KcuI  보다 1.6%,  중국의  겅우

1.8%, 는  러시아의  경우는 0.5%  가량 KciTl  가  잖지만  둥게  핀의상 UN 을

. 비롯헤서국제공통단위로통용되고있다 908 3  일  게정된 '  에니지  이용

7'  합리화 에  따민  무인단  및  신단욘 0.45,  친인가스는 1.30,  원유는 1.o 

-i X]]  의원 환산 수를 V  공 하교 . 있다
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< 표 3-1 (1991) 북한의총에너지수요와공급계정

( 1 단위 toe) 천

석탄석유수력신탄전력합계국네생산

수입수출총공급

A 에너지화룟툐

최종소비

산업교통기타발전용량

( KWH) 백만

31,OS5 2,731 951 34,777 

11 1,733 

l -307 

l 32,520 
l -8,795 

l 23,725 
l' 23,725 

3,. 

672 

,750 

l 2,563 
1272 

- l 

,., l 
o} 

1 

-  11 - l 5,187 i 

9, l..k, l 3 l 
-  i-669 l -7,541 」l 

951 13,932 l 32,114 / 
-  l'1,978 l 26,375 l - l - ; 2,563 l 

951 !1,954 i 2,226 l 
t 

53,500 i l 0 21,750 31 

<1990  년  북한의 )b 주요지표

1  언당  소비량 1.41 toe GNP 당  소비 1.S5 toe/  천달러

GNP 북한 231  억  달러

: 자료 mA(International Energy Agency/OECD: 
and a1ances, 므 1993. 

), 

석탄석유수력신탄전력합계국네생산

수입수출총공급

A 에너지화룟툐

최종소비

31,OS5 2,731 951 34,777 

11 1,733 

l -307 

l 32,520 
l -8,795 

l 23,725 
3,. 

-  l 5,187 i 
-  i -307 l 

4,601 l 39,665 l -669 
l -7,541 」l 

3,932 l 32,114 / 

구닙 l' 1,'/d3 

l -307 

l 32,520 
l -8,795 

l 23,725 
l' 23,725 

수출총공급

A 에너지화룟툐

최종소비

산업교통기타발전용량

( KWH) 백만

d,4bb 

l  

3,455 l 2,731 

52 l-2,731 

3,507 I -  

672 l' 
- 

2,563 l -  

272 l - 

0 131,750 
l 

l 2,563 
1272 

- l 

,., l 
o} 

1 

-  

」l - l 5,187 ] 

9, l..k, l 3 l 
-  i-669 l -7,541 」l 

951 13,932 l 32,114 / 
-  l'1,978 l 26,375 l - l - ; 2,563 l 

951 !1,954 i 2,226 l 
t 

53,500 i l 21,750 

<1990  년  북한의 )b 주요지표l <1 tRX 쓰큰었 k. ... %. .... i 
GNP 북한 231  억  달러

80%  이상의  에너지를  해외에서  수입하고  있는  남한에  비한다면  북한의

13% 에너지수입의존도는상당히낮은편으로북한은전체에너지공급의 를

. 수입하고있다 , 반먼  북한의  부가가치  섕산액당  에너지  원단위는 l.65 toe/ 

(1990  천오로서남한 년 0.38toe/ )  달러 보다 4  배이상  크게  나타나  매우  비효율

( 3-1 적인에너지소비행테를보이고있다 표 ). 가조  이는  효율이  낮은  저질탄

, 을호로하여전체석탄의탄절이멸어지고에너지셜비의노후화  기술의  낙후

. 및사회주의특성인비효율적인경제구조가그원인으로지적되고있다

84% 한편북한의에너지소비구조를보면산업부문의소비비중이 로 , 높고

(7%) 민생  및 (8%)  수송 부문의  에너지  소비는  낮은 . 펀이다

. 가  석탄수급  현황
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북한에있어광산물은국내의수요충당과외국상품구입올위한제수단

. 으로서의묄요에따라게획생산되고있다  따라시  풍부한  지하자원을  갖고  있

, 으띤서도첼광석  석단  등  일부  환금성  광물을  제외하고는  개발  및  생산실적

a 
. 이지조한실정이다

- 북한의석탄잠제메장량은발표기관에따리  차이가  많으나 S)  통일원 의  자

160  료에의하민총 억톤으로  이중 7  인탄이 12 , 억논  유인탄이 30  익톤에  달

31-t;AVf{JI-. 2220·17tWx]-V·]IMs]-WAS-%·ISAS 
t 

26  메장량은 익톤이미  그  중  가체메장량은 '6  억톤이나  시추답사  둥에  의해  게

T' 속중가추세에있는것으로나타나고있다 .  전체적으롱 북한의  석탄매장랑은5 
· 10  낭한 에비하이약 베아상  풍부히 7  존되어  있는  것으로  추정되고 . 있다

식탄이상베직으로풍부하게페장되이있으먼서도북한의석한수급사정은

. 갈수록악화픽있다 r .  을 텍핥  만한에  자원 ' 딸  않

· . 은상테에서석탄의생산이부진하 기 . 떼문이다 1994  넌  제  북한의  석탄

2,540S  셍산량은 톤으로 . (744 )  남한 만톤 의 3.4  절도 .  옜다 북한의  셕탄셍산

', 부진은제징악화로신규탄팡의건신  확장이  기의  이루이지지  못한  가운데  설

Rfh 비의노후및탄광의 혀  등  일악한  체탄환경에서  비롯한  결파로  해석된

. 다 1985 . 닌  이후 .  탁한은  닌 250  만돈  정도의  셕단부족헌상을 )f 낳  있는  짓

. 으로추징된다
, 

./  북한의석단소비 싱을  보민  샅엽  및  민셍용이 67% 로  가장 , 밀고  전력용

20%1·. ·  제신부문이 13% 릅  차지하는  실으로  나타나고 u .6) 있다  북한에시  생산된

I 
I-  식탄가운데 인탄은  피화획득  위한 .% 산 용  원료  및  수출용으로 -iA  석유

-S- , 의제체인료루사 하고  저일단은  발전용이나  민생용으로  사용되고 . 있으미

. 최근에는  무인단 - 사정  닛잎리  및  제실비의  게발에  주릭하고  있는  것으로

. 알리지있다  북한의셕탄이용정체은자겡셍정피에따라국네부존석탄의

5) {] , 정완 MABi/Mf 0( V , 즈 낙 있콸 뾰앴  에니지경제언구원

1994, pp.75-76. 

6) , 최신림 '  북한의  에너지 i[f  수 힌황파  남북한  에너지 1%- ', 기력 안

3Li L$, 그 1994. 12. 
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이용의극대화를에너지정책으로채택하여모든공업이석탄체게로되어석

. 탄을윈료로하는화학산업이발달하었다

. 나  석유수급  현황

1950  북한의석유개발은주로중국과구소롄의지윔아래 넌대부터  석유개

. 발에주력하였으나석유는아직발견되지않은것으로알려졌다 1960  년대

. 왔으나화학공업에서의비중은아직미미하다

IS92  북한의윈유수요량은 넌  현재  산엄용 297 , 만톤  군수용 53  만톤으로

94  추정되는데 년도  원유도입량은 91  만톤에  불과하여  산업생산에  큰  차질을

. 빗고있다  이에  따라  북한의  석유  소비는  주로  수송용에  배당되고 . 있으며

59% 휘발유와경유의소비비중이전체의  정도를  차지하고  있는 . 헝편이다

200 , 북한의정유능력은승리화학공장이연간 만톤  봉화학공장이 150  만톤

1/10  규모로남한의 에  미치지  못하나  그나마  원유공급의  부족으로  가동이  중

. 지된것으로알려졌다  승리화학공장은  구소련의  기술원조를  받아  옹기군에

1973  건설된것으로 년에 1 , 제 기 1977 . 년에 2  제 기  공사가 , 완료되었으며 78  년

긴설된봉화학공잠은중국의지원으로신의주부근평안북도희천군에긴설

되어중국의대경유전에서신의주까지파이프라인을퉁해원유를공급받고

. 있다  이  파이프라인의  수송눙력은  언간 400  만톤  규모인  것으로  알리져 . 있다

, 원유는중국 , 구소린  힉란으로부티  도입음  하있으나 90  넌대들어  구공산권

의체제번화와원유공급국의경제사정에따라경화결제요구로원유수입을

94  대폭감축하여 닌에는 91  만톤에 . 불과하었다  원유도입은  중국으로부터는

대경유전으로부터송유관을통해수송하고있고구소런에서의도입은사할린

. 나훗가항을통해수송하고있다

북한은자릭갱생의원칙에따라석유소비를억제하고가능한한석탄사용

울독리한결과북한의에너지의존도는매우낮으미석유소비는타에너지

, 와는데체되기이러운수산입 , 농입  운수  및  군사부문에  주로  집중되고  있
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T < 34>  표 를  보면  총 340  만톤을  소비한 1990  닌도  북한의 )g 식유소비구

31% 은수송용으로사용되고있는휘유가 블  차지한  반민  립유는 3 N 요 의

-i  높은비중을차지하이층진 의  비중이 ,  높욘  소비구조임을  알수 . 있다

<3-2> 표  북한  석유소비헌황
' 

'" 'I ( : ,%) 단위친

1 . 쁘이 . 석유제픕별

1,065(31%) 휘유둥유경유중유
265(8%) 

1,280(38%) 

790(23%) 

l,020 

50 그

1 ,200 
700 

1,020 

250 

1,250 
750 

IrO70 

260 
Iw300 

800 
3,%00(100%) 

석유제픕별 1987 1988 1980 1990 

1,065(31%) 휘유둥유경유중유
265(8%) 

1,280(38%) 

790(23%) 

l,020 

50 그

1 ,200 
700 

1,020 

250 

1,250 
750 

IrO70 

260 
Iw300 

800 
3,%00(100%) 

rkWI'  나

l .f 권 J 
l  휘유 l l,020 1,020 IrO70 1,065(31%) l 

l 둥유 50 250 260 265(8%) l 
i  경  유 l 1,200 1,250 Iw300 1,280(38%) l 
l  중  유 l 700 750 800 ·, 790(23%) ] 

:U.N., 자료 ,1993 

. 다  전력수급과  알전시설

북한의진력산도자력겡생의윈칙에따라수럭과국네에서산되는무

w 언탄  위주의  화력발전에  의해  이루이  지고 . 있다 1960  년대에는  수력빌진이

96% 총방진에서  이상을  차지  정도로  수릭의존힝의  알전구조를  가지고  있

1970  었으나 넌떼부티는  풍부하게  장된  무언탄을  이용한  화력발진소를  중짐

. 직으로긴셜하이화력발진의비중이크게높아졌다

('92 통일원자료  북한 )  게요 에  따르민  북한의  발전용량은 1991  닌  힌재 714 

kw, 만  그리고  발전량은 263  역 kwh  에  달하는  깃으로  추정되고 .7) 있다  이

112  중화력발진량이 익 7  친만 kwh,  수릭발진량이 150  익 3  친만 kwh  로  각

43%, 57% 를  차지하고 . 있다 -  따리 서 4  추한은  수릭이  답한의 %  원자 반전과  같

%  이기저부하용으로발진되고화릭욘진 수급조짇용으로  이용되고 . 있다 L 도

7)  북한의 %  진 통게는  다른  통게와 r11-  찬가지로  공표를  하지  않기  때문에

UN 통일윈및 은  추정치를  발표하고  있는  데  크게  다르게  나다나고 . 있다
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. 러나갇수기나강우기에따라전력공급이원활치못하다 1991  년 )Il 현  북한

360  의전력수요량은 억 kwh  에  달하여  북한의  전력  공급은  매우  부족한  편이

. 다

1979  이와같은전력부족을해소하기위하여북한은 년  당중앙위원회 5 제

19  기 차  전윈회의에서  김일성이  전력난  해소척으로  데대적인  건설을  지시한

. 이래중소형수력발전소와풍력발전소의건셜에주력하여왔다  소규모  수

력발전소건설은설치자본이적게들고단시일에건설이가눙하며가까운중

. 소하천과관계망을이용한자개의운반이용이하다  특히  지역의  전력수요를

. 충족시킬수있는장점이있다  이와  같은  장점이외  북한의  중소하천은  낙차

. 가크기때문에발전소건설에유리한조건을갗추고있다  북한의  중소형

수력발전소는현재수백개에달하는것으로알려져있으나그규모가영세하

. 여전윈공급에큰기여를하지못하는젓으로판단된다

1991  북한의전원구성은발전용량기준으로 넌  현재 714 kw 만 중  수력이

6096,  화력이 40% 로  나타나고  있으나  점차  화력의  비중이  높아지고 .8) 있다

전윈구성중수력발전의비중이매우높은젓은일제시대부터북한지역에는

기존의수력발전소가많았고해방이후에도풍부한수력자원을중심으로발전

. 소를건설하었기때문이다  그러나  수력발전의  건설은  화력발전소에  비해  대

70  규모의자본과건설에장기간이소요되기때문에 년대부터  북한은  무연탄

, 발진소의건설에주럭함에따라무옌탄발전의비중이점차높아졌으나  최근

. 에는석탄생산이부진하여무연탄발전소의건설이부진한실정이다

( )  화력발전소가운데석유발전온선봉 구웅기 발전소  하나뿐이머  나머지는

. 모두석탄발전인것으로파악되고있다  원자럭발전은  소규모  실험용원자로

-  를가진싱 태이나  북미간  협정톼결로  한국형  경수로  발진소의  긴설에  곧  착

. 수할젓으로전망된다

, 북한의발전소는화력발진의경우주로구소런의지윈으로  수력발전의  경

우중국의지왼이나합작의형태로압록강등국경근방에중국과공동으로

. 발전소를건설하고전력을공동이용하고있다  북한의  주요  화력발전소는  발

8) , 통일원 , 요 1992. 
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.160 kw 진셜비용량 만 에  단하는  북창  화력할전소를  비롯하이 (50Wkw), 핑양

(20 kw), 웅기화력 만  칭친 (20 kw)a, 화리 만 (20 kw) 순천 만  등이 , 있으머  수력반

70 kw 진소로는중국과공동으로사용하고있는 안 v-  모의  수풍  반전소를  비

' (51 kw), 롯하이서두수발진소 만 s- 운 (40 kw), 발전수 만  히친강 (39.4  발전소 민

kw),  장진강 (38.1 kw) 말진소 만  이 . 있다 -  이뷔 에  긴설중에  있는 , 금감산 3 

, 야강 , 낱강 , 이랑친 {l 레  등의  발전소를  긴섭중에 . 있다  이중  테친발전소는

80 kw 수로를역류시키는공빕으로긴셜되이완공되민 만 읜  북한  최데의  수력

1  진소로현재 단게 Iiv  사가  완료되이 40 kw 만  시이 . 가동하고  있은  젓으로

AT, 알리 다

.   그러나  수허발전소의  긴은  네규모의  자본과  장시간이  소요되기  때문에

-  헌재북한이처해있는졍제이긴을갑안하민완공의시기가싱 딩지  지언될

. 짓으로보인다  그리고  북한은  이미  징제성  있는  수력쟌원의  게발이  한게접  에

. 이른것으로펑가되고있다
, , . 

, 한편  송벳진  시설은  진반적있 .  실비 노후루  인해  숑배진  과징에서  전력손실

. 이크다 : 특히  전시데비로  잖은 ·  고압신을 지하에  매설하었는  데  기술부족으로

%  진 손실이  메우  란젓으로  전해지고 .9) 있다  븍한의 %AR 샬  진압은

wokv, 154kvw· 110kv  둥으로  구성되이  있으이  지  익송전게통  진압은 110kv 

660kv  및 로  구성되이  있는  깃으로  추젱되고 . 있다  그리교 1  차  베진전압은

3.3kv,  게동주파수는  냠한과  동일한 60Hz  인  짓으로  알리지 . 있다

9) 부뷰

. 진력손실이  우  란  이유를  다음과  같이  밍하고 . 있다

T m, , 질언제 , 에자 b  렌  등 d  제 와  설비가 . 깍족하다

'  쪘북한이 ]f 체테하 "  있는 1  지익 l.  발전소  정체은  발진소나 64  소  사이

'  돌옌게시키지  않고  시로  독립시키는  젓으로서  한  반전소에서  문제

e  가한셍하더라도다른발진소나 소에시  곧바로  진릭을 1 보충히  줄

. 수없다

1  송빼진용진선이공중가신리이아닌지하메수 로  하고  있는 , 데  지
1  하메설을위한툭수피복신고가의재료로정기광 인  진선  교체를-%  하고

. 있다

F 떻하나의빼전신본선에말  지선  인결시키  전릭읕  사용하논 t-g  쟬

.( , 진이어서전압빈동이크다 무익진공사 f 7, 낄 욋산 p.208, 

1995.) 
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3.  북한의  에너지  교역현황

1990  북한은자력갱생의원척에따라에너지의해외의존도가 년  현재 14% 

. 로매우낮다  석유는  전량  수입에  의존하고  있으며  북한에서  생산되지  못하

. 는윈료탄이나코크스역시수입에의존하고일부무연탄도수입하고있다

, 에너지수입국가는중국과구소런  그리고  이란  등의  반미적  중동국가로

. 제한되어있다  에너지  교역의  헝태는  주로  구상무역이며  북한산  광물자원이

. 나무기를수출하여에너지를수입하고있다

. 가  석유  및  석탄교역  현황

, 북한의주요원유도입국은중국 . 이란  구소련  등이었으나 1090  년  이후

( 3-3 구소련에서의수입은급격히감소하고있다 표 ). 참조  중국은  북한의  최디

(91  윈유도입선으로북한원유도입량의절반이상 년 58%)  을  공급하고 , 있으며

. 최근에는구소런과이란에서의수입량이대폭줄어들어대중국의존도가더욱높아지고있다

 러나 1980  년대  말  이후  북한은  경화부족으로  원유도입

(  량마저도북한의정제눙력 연간 350 )  만톤 보다  크게  낮은 . 실정이다

<3-3> 표  북한의  원유도입  실적

( : 단위 , 만톤 t 크

l  구런

(  중국

l  기타

P3  기 디

50(19) 

114(44) 

92(35) 
4( 2) 

4107) 

106(43) 

98(40) 

4(2) 

110(58 

75(40) 

110(72) 

22(15) 

) 핏때

1 100) 퍼 ] 260000) 245000) 189(100) 

, 자료에너지경제인구원

, 통일윈 e 브로그

pp.211-221, 1994. 

,pp.90-92, 
1994 

198 
구소런

50(1 중국
114(4 

l  구소런 500 
(  주 d- 114(4 

1989 1990 1991 1992 ] 

l · 노 24 ( 0 궁 l 

l  기타

P3  기 디

4( 2) 
260000) 245000) 

l  l w G4 죠 % -w 캥 f rex %  찬닝 f 

l  기  타 4(2) 

P-  원
,pp.90-92, : 
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<3-4>M 북한의석및기타에너지원의교역힌황은 표 와 . 같다  석탄은

, 중국과소린애시수입하고있으머북한내에서산되지않는원료탄 , 코크스

. 그리고일부무역탄둥도수입하고있다  석한은  중국오로  수출되는  데  석

46%(90  탄수입액의 닌 )  굼액기준 에  불파하고  그  양은  접차 -  김 소추세에 . 있다

<3-4> 표  북한의  석탄교역  혠황

l .  석탄수 80 75 68 l 
l  수입 24 19 15 l -  
l ' "" 껏 ,,09, ,w28, ,,,,, l 
l  석탄수출액 /08 되 4;862 3,279 i 

M7 ,172 l 
2 자료 , 에너지졍제인구원 , pp.211-221, 1994. 

. 나  북한의  에너지  수입문제

1991  구소린은국네사징의악화로 닌부티  북한으로의  원유공급을  데폭  감

1991  축하었고중국은원유공급을크게줄이지는않았지만 닌부티  원유가걱

;If  과기시장가격의짇 수준인  톤당 58  리애서 126  달러로  대폭  인상하고  겅화

( 3-5 길제의비중을높이고있다 표 ). 참조 - 이외  같은  파거 COMEG0N  체제하

의우호가걱의구상무익헝테에시시장가격의겅화걸제로의전환으로최근

RI 북한의에니지수  사정이  더욱  악화되고 . 있다  또한  이란과의  원유교익도

-i  이란의정제사정및무기수요의감소로윈 도입에  이리움을  겪고 T 있
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<3-5> 표  중국의  원유수출가격 ( : 추이 단위 / ) 위 톤

]  대북한원유수출가격 63 60 58 126 137 l 
i ........ 9, ,,. ,., ,,, .. l 

t 자료  에너지 , 경제옌구왼 , pp.211-221, IS94. 

4.  남한의  에너지  수급구조

3-6>  남한의에너지공급구조는조표 에  제시된  바와 . 같다  남한의  에너

지공급은북한과는달리석탄중심의공급체계가아닌석유중심의에너지공

. 급체계를갖고있다 1993  년  남한의  에너지  총공급은 , 석유 , 석탄  원자력을

1  중심으로 억 6  천 569  만 toe  에 . 이르렀다  이중  석유는  전체  에너지  공급의

69.5% 를  차지하고  석탄  및  원자력은  각각 16.9%, 8.8%,  그리고  수력  및  기

4.8% 타 로  구성되어 . 있다  남한도  북한과  마찬가지로  에너지  생산이  부족하

x 
1  이 억 558  만 toe  의  에너지를 . 수입하옜다  이  가운데  석유수입은 9  천 979  만

toe  로  전체  에너지  수입의 94.5% 를  차지하고 . 있다

<3-6> 표  남한의  총에너지 (1993) 공급계정

: 자료 lEA, a1ances, 끄 1993 
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(1993)  담한의에니지소비구조 는 <3-7>  표 에  나타난  바와 T 같 1  차  에니

.  지소비구조릅보면북한파 달리  국내  셕란수요가  데폭  감소하고  있어  셕탄

23  비중온 거  정에  미물  았으나 , 석유  원자릭  및 ·LNG 의  비중이  각각

56.59( 11.5%, 7.1% 로  매우  높은  비중을  차지하고 . 있다

. ' 

· . 최종에너지소비구조민에시도 석탄및  석유  등이 , 진기  가스  둥  편리하

d 고께끗한고  예너지로  진환되이 ' g 사용되 . 있다  산입부문  최종  에너지

53.4%, 소비는산업용이 · -  가정싱 업용이 24.1%,  그리고  수송용이 20.3%  둥의

. 순으로사용되고있다

Y 일반적으  산업화의  진헹에 , · -  따경제발전의피 징에서는 Il'1  상입적  에너

, 지인흐토이나농업부산물의이용이줄어들고고갈성자원인석탄  석유  및

-  진력둥싱 업적  에니지의  소비가  크게 . 증가한다  그  이유는  산입화의  초기단

· 10)  에서는에니지집약산입이 급속히성장하이에너지집약도 가  증가하기

. 때문이다 ·  그러나  산입화  후기에는  에니지  집약적인  중화학  공입으로부티  에

-  니지물리게쓰는경공엽이나서비스분야의성장이싱 데리으로  크게  증가하

. 는산업구조의진한으로이너지집약도는감소하는추세를보이고있다

<3-7> 표  당한의  에니지 (93) 소끼구조

( - : 딨 위 toe, 만톤 %) 
1  차에디지  소비 12,687.9(100.o') 

2y588.2( 0.4) 성

7,174.O(56.5) 

57 .3(7.1) 싱

1,453.5(JI.5) 

224.4( . ) 계 진

최종에니지쇼비

-  신 입

·수송가징 상입

·공공 기타

에니지전환손실

10,404.8(100.O) 

5,559.1(53.4) 

2,111 ao.3) 정

2,504.2(24.1) 

229.8(2.2) -2,283.1 

LNG 셕탄석유

원자력

: 기타자료

 에니지경제인구원 4 3]1 dwMt , 으 닌 니 진 싶 1994.8. 

1  차에디지  소비.  셕탄

LNG 석유

원자력

12,687.9(100.o') 기타

2y588.2( 0.4) 성

7,174.O(56.5) 

57 .3(7.1) 싱

1,453.5(JI.5) 

224.4( . ) 계 진

최종에니지쇼비

-  신 입

·수송가징 상입

·공공 기타

에니지전환손실

10,404.8(100.O) 

5,559.1(53.4) 

2,111 ao.3) 정

2,504.2(24.1) 

229.8(2.2) -2,283.1 

wwwm 

- "w   " ' 
'「w' 

 '  

' '" ] ':[>A" l '[f' '" [ ':: 7>' 성 l 
l 석유 7,174.O(56.5) i  수송 i 2,111.9EO.3) l 

LNG  57.3(7.1)  .  가징상입 l 2,504.2(24.1) l 
i 원자력 1,453.5(JI.5) ] .  공공기타 l 229.8(2.2) l 

ST...L%/drn ts 브 12 53JLJ 

10)  에너지의  사용의 2  율싱을  나타내는  생산액  단위당  에너지  사용량을

4 나타네는에너지  약도는  국내  총셍산  단위당  에너지 (  소비 에너지소

/GDP)  비 로  징의되는 ,  통상산업닦에서는 toe/1 , 피만원 toe/1,000T 

2;L .  의지표로 보 하이  한표하고 . 있다
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80  남한의경우에너지집약도는 년대까지는  에너지  졀약의 , 강화  기술의

. 변화  에너지  이용효율  향상  및  저에너지  산업형  유도  등  에너지  이용합리화

90  노력에따라지속적으로개선되었으나 년이후  에너지  집약도가  소폭  상승

. 하있다  이젓은  세게  석유  가격의  하락으로  저에너지  산업형  유도  등  에너

. 지합리화노력이부진하기때문인것으로추정된다

또한남한의경우소득변화에따른에너지소비의변화를나타내는에너

4 (energy 지탄성치 coefficient)  는 1992  년 2.5 . 를  정점으로 xI]  속  하락하여 1994 

o.99  년에는 로 . 추정된다 1992  년도에 2.5  로  높았던  것은  경기침체의  영향으

, 로경제성장률이낮았던반면에너지소비증가율은감소하지않은젓이원인이라고판단되고

94 0.99  년도에 로  낮게  예상되는  젓은  수송부문의  에너지  소

비급증이산업부문의에너지효율성의향상으로상쇄되고경기가호황이었

. 던것이그윈인으로추정된다

일반적으로산업화의초기단계에서는경제의성장속도애비해에너지소

1 비의증가속도가크기때문에에너지탄성치가  보다  크나  산업화가  일정한

1 . 단계에도달한후에는에너지탄성치가 보다쟉아진다  왜하면산업화가

진행됨에따라농업부문의비중이감소하고제조업부문의비중이증가하여

t-  에너지소비가증가할뿐아니라비상업셕에너지의상업성에너지로의전환이 라지기

. 때문이다

<  표 3-8>  에너지  주요  지표띤화  추이

(  단위 :  천 TOE, %) 
l 790 +91 792 f93 '94 '95 l, 

l  
i .(.CE/ ,.5, ,.,, o.5, o.59 o.59 o.60 l 
11 

,90, ) 」l 
i ( ) 증감률 (4.0) (1.9) (7.5) (3.5) (O.O) (1.6) ] 

: 자료 , 통상산업부 '95  년  에너지  수급 , 전망 1995. 
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그러나산거화가진행된후일정한기간이지나띤산업구조의빈화로상

-f  입성에너지가에니지소비의데부분을짐 합으로써  에너지  탄성치는  점차

1  하락하어 에  이르게 , 되고  그  이후에는  산업구조가  고도화됨에  따라  에너지

1  효율성이제고되어에너지탄성치는 이하로  출이들게 .Il) 된다

5.  남북한  환경오염  실테

환정오염과소득수준파의관게는일반으로저소득수준에서환경오엄이낮은상태에있다가중간소득수준에서가장심각해지고고소득수준에서는

.12) 다시환겅이게선되는추세로나타난다  저소득국은  데개  산엽화과정에

. 진입하지못한미게발국이기네문애산업화로인한환겅오입문제는적다

왜하민이삔겅제가산엽화를시작할떼데체로물적재화는희소하고부존

환경자원은아직상데히으로풍부하기페문에환경게의사회적잡재가격은물적재화에비하어상당히낮아에니지효율이낮고오임집약도가낮은수

. 준의기술을체해하기때문이다  이와  같이  산기화  초기의  국가는  환리문제를

1  치리할제도및제정적 능릭의  부족으로  오임집약도나  오엄의  소득탄릭성이

. 높다  이에  따라  환겅재의  사용  및  파피가  급속도로 . 진행된다  겅제게반의

-  진에따라쇼득수준이싱 숭하띤  환경게의  상대가격이  상승하이  경제성장에

%] , 따른환서악화의속도가둔화 지만  이  단계에  이르기까지는  환경오임이  디

. 욱따르게진헹된다  이러한  단게를  거치  환겅제의  가걱이  크게  상숭하띤  환

. 겅오엄의싱장세가둔화되이환겅이게신되는상데에이르게된다

-  이와같은겅제성장 환겅오임의 3  단게는  주로  떼기오임  및  수질오엄과  판

w  
11) , 신의순 $ L 프질스흐 , 박잉사 1990, p.196. 

12) m Grossman, G, and Alan Krueger, 'Economic Growth itnd the 

l<nvironment', Working IMpcr 4 634, 삐 Nationalwureau of 

mnomic w Dh, 프보 1994. 

World 첩 Hank, WKJ)CSOLl t]kw 으 므 1992. 
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1  게가있는테동북아국가중러시아및몽고는 단계에  속하고  중국  및  북한

2  은 단계에  진입중에  있으며  한국은 2  단계 , 후반기에  그리고  일본은 3  단게에

. 있다고판단된다  특히 4  쇄적인  사회주의체제를  고수하고  있는  북한은  정

, 치  환경  및  경제적  측면에서  시장경제체제  인  남한과  매우  다르고  이질적  이므

. 로환경문제를경시할공산이크다

<3-9> 표  낱북한  환경  관게  실태  비교

- 구분남한북한

 자본주의사회에서는  환경오염

은자뵘가들의착취와이윤추

구의결과

-   공해는  만성적인  사회적  병페

i - 4  공 를  제성장의  부산

l  물봄

] -  환경전과  경제발전의

l  화가가눙

l ..... 
l   시각

-  ,  서울 한강의  수질환경

(BOO: 현황 1.2mg/t) 

- , 평양  대동강의  수질환경  현황

(BOD: 1.36mg/E) 환경현황

-  1977. 12. 31  환경보전법

-  1990  년 8  월 1  일  제정한

18  환경정책기본법등 개

(1994  개별법 녠 ) 힌재

- 1986. 4. '  조선인민주의  인민

' 공화국환경보호법

-   환경부 -   정무원  산하  여러부서에서  분
( , 산수행 보건부 . 화학공업부

, 원자력공업부 ) 농업위원회

l 행정기구

 공해문제를 l  물  봄 ]  은  자뵘가들의  착취와  이윤추 ) 

(· ‥‥
C'"" 모

IXUd i%r l muu'1·zm/  겹 히 l usuu'1·dOrn 'l 이 l 

t. i:J" ' 볍지 '"i 
l l  환경정책기본법  등 18 1 개 l 

l  정기구 ! ·! w , 산수행 건부 .l 화학공부

l i ] , ) 원자부 농원 ] 

북한의환겅오임문제에데해서는구조적인페쇄성으로객관적인자료는

1986  없으나 닌 4  월 7  일  평양에서  일련 7  제 기 5  차  최고인민회의에서 5  총 장 22 

. 조의환경보호법을쳬택하여환경보호법규를마런한것으로알러지고있다

1991  넌 1  월  노동당  이론지인 ' '  근로자에  게개된 '  공업발전과 '  환경문제라는

13)  글 에서는 '  공업이  발전하민  환겅오엄  문제는  필연적으로  뒤따른다고  전제

13) , 내외통신 799 , 호 1992. 6. 11. 
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. 하고환경보호대채에  만전을 ]  기히 야 , 하미  환겅보호를 , 위해시는  특히  신설

· , 화학공장들에쇤 징정화시실을갖추이야하고  기입소에  데한 1  재 독파 1  닐 직  동

'  제를강화해야한다고  주장하고 . 있다  이로  미루어  북한의  환정이  환십뱁을

i 제정할정도  심가하고 d]  에  뎨한  께체마런이 '  꾈요하다는것을  알  수 . 있다

A(  그러나꽈한은공헤 는 , 시각  환경에  데한 , 자료수준  환겅을  다스리는  빕

( 3-9 딜행정기구에이르기까지남한파는그차이가매우크기때문에 표  참

[) 교  이에  데한 -  싱 호이헤  없이는  남북한  환경힙럭을  달성하기가  매우  어러운

실정이다

. 가  남북한 ' 대기오염  실테

.  오염집약도란 요엄물질  베출량을 GDP 로  나눈  짓으로  국가의  겅제활동  수

·준에따라베출되는오리울 질의양을나타내는지표로서환겅과관린한국민

] -  징제의정제 기술적  특성을  나타내는 . 지표이다  데표적인  오임물짙인 sm, 

NO,, TSP( %eta5 얠 뾰 totM suspended particle)  및 C02  를  중심으로  남북

.  한및 동북아  국가들의  데기요입  수준을 ]2  비 헤 ( 3-10, 뵤민 표 3-11 표 ) 참조

so.  북한온 가 4815 /  톤빽  만달러 , NO.  가 'r/,6/  빽만달러  동으로  페우  높게  나

. 타나고있다 ' 이에  반하이  남한의  오입집  약도는 . 일뽄피  중국의  중간수준으로

so. 서 6.8 /% , 톤 만달러 NO. 3.9/ , 띠만닷리 TSP 1.8 / , 톤빽만달러  그리고

CO2  는 o.28 /  톤칠달러로  나타나고 . 있다

. 나  남북한의  수궐오엄  실테

, 남한의수질오임의주원인은생활하수 , 공장페수  농경하수  및 - , 가축분 뇨

% 유 와  이들로부티  비롯되는 , 중금속  합성유기  화학물  및  유  둥으로  나타

. 난다  이들에  의한  오입을  막기위해 10(19T/, 환경보호 11 31)  을  제정하이
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1978  수질환경기준에관한시행규칙을마런하였으며 년 7  월부터  이를  시행하

. 고있다  주요  하천의  수질  오엽  현황을  보면  한강은 1984  년  이후  개선되고

, 있고  낙동강과 , 금강  영산강  둥은 2  급수로 1982  년이후  악화되었다가 1988  년

.14) 을고비로개선되고있다

<  표 3-10>M  남북한  및  동북아  주요국의  주요  오염물질 (1990) 배출량

so. 
(ton/ ) 백만달러

TSP 
(ton/ ) 백만달러

NO. 
(ton/ ) 백만달러

co2 
(y ) 천달러

6.8 남한 1 .8 3.9 o.28 

s----- 

48.5 17.6 1.60 n.a. 

54.8 중국 57.7 202 1 .86 
o.7 일본 o.4 0.1 o.10 

: 자료 0EGD, IS91. 
1993. OECD, 

V, 환경 1993. 

so. 
(ton/ ) 백만달러

TSP 
(ton/ ) 백만달러

NO. 
(ton/ ) 백만달러

co2 
(y ) 천달러

6.8 남한 1 .8 3.9 o.28 

s----- 

48.5 17.6 1.60 n.a. 

54.8 중국 57.7 202 1 .86 
o.7 일본 o.4 0.1 o.10 

IS91. 

1993. 

, tate 의 M the nvtronment, IS91. 
C 묘 드

t 프로그쓰 1993. 

<  표 3-11>  남북한의 002  배출추이

( : 단위 1,000 / ) 탄소톤 년

1970 1960 1980 1990 
3,455 남한

(-) 
14,230 

(15.2) 
34,312 

(9.2) 
65,884 

(6.7) 
6,520 북한

(-) 
20,173 

(12.O) 
34,269 

(5.4) 
42,606 

(2.2) 

( )  안은 10  년동안 (%) . 연평균성장률 임

: 자료 UNEF, , 1993-4. 

1970 1960 1980 1990 
3,455 남한

(-) 
14,230 

(15.2) 
34,312 

(9.2) 
65,884 

(6.7) 
6,520 북한

(-) 
20,173 

(12.O) 
34,269 

(5.4) 
42,606 

(2.2) 

]  남한 l 3,455 I 14,230 ! 34,312 l 65,884 l·, 

, 북한의수질오염은광산과공장의패기물과유헤물질에의한젓으로  이들

. 산업체가있는하친주변에수질오엄이심각한것으로알리지고있다  두만강

2  하류의수질검사길과두만강의오염이한강의 배라는  보고서를  보면  알  수

.15) 있다  펑양의  겅우  식수원인  대동강은  섕활하수와  분뇨가  정화처리가  안

14) , 환경처 9, 프뵤츠 1994, pp.92-93 

15) , 세계일보 1992. 8. 12. 



:340 

. 되고데로배출되고있어수질오기이심가한것으로알리지고있다  진문가

200 .  에의하먼평양의 삐만밍의 인구기준으로  하루 140  만톤  치리능릭의  하수

92  치리장이필요한데 닌  힌제 E 북한 0  만톤의  처리눙력밖에  갖추고  있지  않

.16) 은것으로알러지고있다 , 

[6) -  웰간조신 1991  년 1 ,'l·r  월호 한의 ', 공해문제 2 .L%, 트신잇횔 PP.PO-444. 
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IV,  남북한  환경  및  에너지

교류협력의방안

1.  남북한의  에너지  및  환경  교류협력의  방향

통일독일의에너지및환경문제에서볼수있듯이남북한에너지및환

경협력관계의조기모색은남북통일후에너지및환경문제의부담을줄일

. 수있다는점에서바람적하다  고려할  수  있는  헙력관계의  분야로는  에너지

, 공급체게의연계  에너지 , 상호융통 '  환경오염  규제기준의 , 통일  에너지관런

. 기술의교류등으로얼거할수있다

이와같은남북한상호협력관게의구축으로기데되는효과는다음과같

. 다 1, 첫쩌  에너지  공급망의  연계는  막데한  자금과  시일이  소요되므로  조기에

. 착수할수록소요되는투자비용을절감할수있다 , 둘  에너지  공급망의

언계는냠북한간에너지수급구조의차이를축소하이불필요한중복투자를

, 피할수있으며  남북한  에니지  수입원을  다원화할  수 , 있고  규모의  경제효과

. 를기대할수있다 1, 셋찌  남북한  양국간  최대  전릭  부하  발생시간과  기지부

하용진원이다르므로전릭을융통할겅우피크타임전력을위한과다한시설

. 투자의부담을줄일수있다 , 찌  북한산  석단을  남한  발진소에서  이용하

, 거나  국경지익에  발전소를  긴설하여  공동이용할  경우  상호이익을  나눌  수  있

. 다 1, 다섯찌  북한의  환경오염이  심각하이  통일후  민영화  과정에서  북한  사업

1 체를매각할띠  환겅게선투자  비용으로  인수기업의  부담이 . 클것이다  이는  민

영화의장애요인이되므로남북한간환경오염규제기준을통일하고환경분야

. 의협럭을강화하이남북한통합후환경개선비용을줄일수있다
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이와같이남북한에니지칫환경분야의교류협력의기네효과를누리기

<  위해서는 표 4-1>  과  같이  장기적으로  남북한  경제통합을  목표로  하면서  주

어진이긴하에서상호보완저으로진하기위한교류협력의기본방향의정립

. 이펄요하다

<4-1> 표  납북  에디지  협력의  기본  방향

-  한반도  통합에너지  수급구죠  최적화

-   한반도  경제통합시  북한  지역  산업발전

을위한에디지기반시설마런

-   남북한  이너지  이용체계의  단일화

남북통팝데비

남북간에너지산입비

우위에따른부입체계

축파경제성확보

-   남한의 , 자본  북한의  입지와  노동럭  결합

-  에너지  수급구조  차이의  활용  및  보완

동북아에니지시장빈

따른공동이익의실훤

-   시뻬리아  자윈게발  공동  진출

-   동북아  에너지  자원의  통합  유통망  구성

-  동북아  자원시장의  주도권  확보

-  한반도  통합에너지  수급구죠  최적화

-   한반도  경제통합시  북한  지역  산업발전

을위한에디지기반시설마런

-   남북한  이너지  이용체계의  단일화

남북통팝데비

남북간에너지산입비

우위에따른부입체계

축파경제성확보

-   남한의 , 자본  북한의  입지와  노동럭  결합

-  에너지  수급구조  차이의  활용  및  보완

동북아에니지시장빈

따른공동이익의실훤

-   시뻬리아  자윈게발  공동  진출

-   동북아  에너지  자원의  통합  유통망  구성

-  동북아  자원시장의  주도권  확보

l  l-  *  한 *1 
l l  을  위한  에디지  기반시설  마런 l 
l ].-  남북한  이너지  이용체계의  단일화 i 
l  남북간  에너지

l  우위에  따른  부입체계 1 구 -  에너지  수급구  차이의  활용  및  보완 i 
l  축파  경제성  확보 l l 

44fpd 
1 .  따 공동이의실훤 l- 1 동북아에너지자원의통합유통망구성

[ l -  동북아  자원시장의  주도권  확보 ] 
c 자료 , 정우진 '  에너지부문의 ', 남북협력방안 4 , 섬 으으로쁘 1904. s. 

1, 힐꺼  담북한  에니지헙력은  남북한  청제통합시  발셍틸  수  있는  이러  문제

. 와이에따라쇼요되는통합비용이최소화되도록추진되어야할짓이다 2  북

' 한이  동일  저제권내에시  겅제교류가  실힌된다  헤도  에너지부문의  실질적인

통합구조를마린하는베는상담한란과겅제리비용이수반될짓이기때문

. 이다  특히  독일의  통일과정에시  보이  북한의  낙후된  에니지  산입을  남한

2  수준으로제고하기위해시는 기간에  집중직인  데모의  자본투자가  소요되

. 이라데한통일비용의발셍이에삼된다

, 둘째  남북한이  갖고  있는  비교우위를 , 활용  상호보완체제를  갓춤으로씨

. 남북한에디지산입이같이발전할수있도록해야할짓이다 1-  노 북의  비교우

, 위는남한의자뽄파기술  북한의 2  싼  노동력과  토지가걱  동을  들  수 . 있다

( 4-2 ) 에디지부문에시도이러한상호삐교우위게념이적용되쟀지만 표 합조  에
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너지산업이대부분자본집약적산업이라는접에서일반경공업분야와같이

북한의값싼노동력이나땅값이남한의기술력이나자본을눙가할만큼비교

. 우위를갖고있지못하다는것이문제이다  그러나  남한에서  심각한  수준에

도달해있는입지및환경여건을감안하고남북한의발전단계에서오는에너

지수급구조의차이를적졀하게보완발전시킨다면상호경제적이익을향유

. 할수있는좋은협력방안을도출할수있을것이다

<  표 4-2>  남북한  에너지산업의  비교우위

- 남한

 자원보유국들과의  교역경험

이풍부하며국제시장대응

. 력이높다-  에너지  산업  전반에  결치  경
영과기술의노하우가발달

. 하었다

-   자뵘력과  경화지불눙력이  북
. 한에비하여높다

-  풍부한  석탄자원을  갖고  있다

-   수력발전여건이 . 양호하다

-   풍부한  에니지보유국연 , 중국

. 러시아와인접하고있다-  에너지개발  및  건실투자에

. 묄요한노동력이풍부하다

-   환경과  입지문제에  남한보다

. 다소여유가있다

-   자본력과  경화지불눙력이

. 약하다-  석탄과  수력발전이외에  타  에
. 너지에데한경험이적다- ]  국저 시장  대응력이 . 약하다

-   부존자원이  약하며  석탄도

탄질과생산성이저하되고있다

환경과입지문제가심각하며

. 그비용도높은상태다

F  자원보 국과의  수송거리가

, 밀미소런  중국과의  교역

도헤상수송이외에는불가

. 눙하다

- 남한

 자원보유국들과의  교역경험

이풍부하며국제시장대응

. 력이높다-  에너지  산업  전반에  결치  경
영과기술의노하우가발달

. 하었다

-   자뵘력과  경화지불눙력이  북
. 한에비하여높다

-  풍부한  석탄자원을  갖고  있다

-   수력발전여건이 . 양호하다

-   풍부한  에니지보유국연 , 중국

. 러시아와인접하고있다-  에너지개발  및  건실투자에

. 묄요한노동력이풍부하다

-   환경과  입지문제에  남한보다

. 다소여유가있다

-   자본력과  경화지불눙력이

. 약하다

-   부존자원이  약하며  석탄도

; 탄질과생산성이저하되고

l   풍부하며  국제시장 >-  대 수발전여건 . 양하다
'l 

l  l ·. l-·, l 
l l -  에너지  산업  전반에  결치 1' 경  러시아와  인접하고 . 있다 l 
( l · -* 히 ( 
] l . 하었다 l . 묄요한노동력이풍부하다 l 

l- -  자뵘과화불눙북 환과남한다 i 
l i . 한에비하여높다 l  다소  여유가 . 있다 ] 

l 경화지불눙력이

i l  탄질과  생산성이 1 저하되 . 약하다 l 
l a ! .  l  . . . .. . . . . . . 」( 

석탄과수력

너지에데한

국제시장대

1  문제가  심각하며

. 든은상태다

과의수송거리가

중국과의교역

L  이외에는  불가

l.-  석탄과  수
1 문제가심각하며  너지에데

. 은상태다 l-  국제시장

-l 의수송거리기

1 중국과의

[ 이외에는불가도헤상수송

. 눙하다

i 」l  도  헤상수송

[ l . 눙하다 J 

1 자료 , 대한식유협회  섬소그츠끄으 1994. 2, p.83. 

1, 셋며  남북헙력의  방향은  한반도  주민의  번화하는  에너지정세를  남북이공

. 동으로대처  공동이익을  실현하는 . 것이다  동북아  지역은  구소런  및  중국의

, 변화로에너지시장이단일시장으로바뀌었으미  자원보유국과 , 자윈소비국
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, 신진국  중진국  및  후진국이혼개하고  있어  다양한  겅제구조를  갖는  잠재력이

. 큰시장이다  특히  한반도는  폭발적인  에너지  수요  증가가 -  예싱 되는  동북아

의중간에위치하고있이동북아와동남아에너지시장의중간익할됴가눙하

. 다

-  님 북한이  동아시아의  지역적  감짐을  팔용하고  상호간  비교우위를  보완하

이공동으로동북아를비롯한아시아시장에진출한다먼해당에너지산업의

세게화를촉진하고투자수익률이높은게도국에진출하이수의중데를꾀할

. 수있다  또한  신잔국과의  공동사업을  통해  기술  경젱력읕  향상시킬  수  있

으며나아가서동북아에너지언게망구축을위한에너지설비의이용효율을

.17) 제고할수있다

2.  남북한  에너지  교류  및  협력방안

1990  년  힌재  답한과  북한의총에니지  공급량을  합하먼  세게 10 1B)  위권 으로

. 그규모가클뿐아니라상호보완의어지도많다  또한  그동안  남북한  경제

·힙력의잠애가되었던북 미핵힙상의타궐로핵문제가해질되어짐차남북

dI1  한간경제헙력의환겅이형성되고있기 문에  남북한간의  에너지  딜  환겅애

· . 관한힙력도통일이전의동 서독치림충분히실헌될수었읕짓이다

. 가  단기적인  교류협력방안

데규모의시설투자와장기간읕요하지않고쉽게실행할수있는남북한

. 간의에너지협히방안은다음파같은젓이될젓이다

w 
17) , 산입인구윈 { 으르질 53 , 제 호 1995. 7. 19, p.61. 

18) UN  에시  작성한 90  넌도  세게  충에니지  공급  순위를  보민  북한은 23 

, 위  남한은 17  위를 , 기하있고  남북한 1  계는 10  위를  점하고 . 있다

(UN, neYeark, 1992) 
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' , 첫
 남한의  정유공장  및  석유화학공쟝에서  섕산되는  석유제품  및  석유화

학제품을북한의석탄과교환하고남한이필요로해는양질의석탄이부족할

. 경우에는석탄으로발전된전기와교환한다

31, 둘  구소런의  지윈도  없어지고  지속되는  경제침체  상테에  놓인  북한으로

. 서는발전시설에대한투자보다는경공업과석량등에대한투자가시긍하다

따라서공사기간이길고경제성이낮은수력발전개발계획의강행으로경제

, 난을심화시키기전에  북한의  수력자원  개발과  정유공장  건설을  남븍합작회

사형식으로지원하고그대가로수력발전에서발전된남한의지분을송전하고정유공장으로부터파생되는석유화학제품의수출을남한이주선할수있

. 을것이다

4, 셋  남한의  의정부  변전소에서  북한의  개성  변전소까지  송전선을  연결한

다면북한의동계초저녁피크수요시간대에는담한에서송전하고남한의피

크시간대인하계오후에는북한으로부터송전함으로써남한의경우피크용

추가발전시설의막데한시설투자비용을걸약할수있고동시에안정적인전

. 력공급을값싸게얻을수있다  예를 , 들면  심야에  낮은  전기수요에  맞춘  알

전시설의가동정지보다는발전을게속하여북한으로송전하면북한은수력발

19) 전소의저수지물을절약하였다가피크시간대애발전량을증가시킴으로서

, 피크시간대의전력공급을위한추가발전실설의절약이되고  남한의  심야  발

전시설의가동을높임으로서발전효율을향상시짇수있고심야전기소비를

. 위한양수발전소의건설비용을줄일수있다  북한은  수풍발전소  하나를  추

1  가시설한것과같은효과를얻을수있으며남한은 보 KW 만 의  윈전  하나를

.20) 얻는것과같은진기의안전공급효과를얻을수었다

. 나  장기적인  교류협력  방안

19) 위에서와같이단기일내에실현가능한남북한에너지교류협력방안과는

 이와  같이  에너지를  저장하는  것을 energy banking  이라고 . 한다

20) , 장영식 , KDl, 1994, pp.149. 
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.·  달리에니지자원의공둥게 등 '  데규모의  인력과 , 자뽄 , 시간  그리고  인녜

· 2 '  가 요구되는납북한간의장기적있교 헙력방안은  다음과  같은  젓이  있을 ·  수

. 있다

T  석탄의  공동게  얠  이용

' 
' 남한의경우석탄의소비가감소추세에  있으나  북한의  겅우에는  당분간

V-]-  석탄이주요에너지자윈이될수 에 . 없다  따라서  남한의 - -  자 된 파  유휴설비

· . 를제공하이북한단장을 게발할수가있을젓이다  그리나  낱한의  경우 '  셕탄

'  수요의감소로셕탄의반입보다는이타의북한산광산몰 1  반 입하는  등  남한

21)  지분의석탄을효과적으로이용할수있는방안 이  마린되이야 . 한다

. 힌재는남한의  석탄산입이 3  리화  데상  산입으로  지정되고  있으나  한빈

XI  광된  탄광은  다시  체골하기 ., 이버고 ]  미리 의  에너지 , 위기에  대비하기  위해서

, 는수요부족에도석탄셍산은게속될필요가있으므로  남한외  탄광에  북한의

. 노동릭을투입하는협력방안도고리딸가지가있다

' 
이러한석탄생산은북한의석탄부족문제를해결하기위한짓이지만북한

의저질탄사용에따르는환경오엄문제를해하기위한일환으로도고리할

. 가치가있기때문이다 ' 또한  장기직으로  북한에  부존하고 "  있는  석  탄자원을

Ait-  국제적인환려 제하에서도  충분히  이용할  수  있도록  하는  칭정기술의  게

'  을촉진할  필요도  있기 . 때문이다 , 

1 꼈석 '  및  친인가스의 w 공동게

1975  북한은 닌에  정무원내  의  자원게발부에  석유담사국을  실치하이  서해안

w 

 고

w 

21.)  그 tg-1  칩으로  다음과  같은  대안이 . 있다 , 첫새  굉동게반핥  탄광  가까

-11] 운곳에무인탄발전소를건실하이전릭의헝테로남한이공감받는빙

. 이다  이짓은  당한이 11  고  있는  발전소  입지신정문제도  페소한  수  있는

. 이징이있다 , 둘째  낭한지분의  석탄을  북한에  판메하고  북한의  팡물자

. 원이나기타남한이묄요로하는상을도입하는방안이다  그러나  북한

, 과의석단가지산정에이리움이있고  또  석판파  교환합  꼴품을  찾아야

-& 하는이리 이 . 있다 %1, 찌  남한지분의  석탄을  중국과 -W-  교  동으로  수출

. 하는방안이다
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, 일대의석유탐사를시도한적이었고 1986  년부터는  구소런과  협력하여  동해

안일대를탐사하여홍남앞바다에서양질의가스전을발견한적이있는젓

. 으로알려져있다  또한  서해안  일데에서는  이란  및  호주  등과  합작하이  탐
1989  사작엽을설시하여 년  말에는  낙포  근해에서  유징을  발견한  것으로  알려

. 절으나아직까지는경제성었는유전을발건하지는못하고있다  그러나  북한

의남포인근데륙붕지역과홍남인근대륙붕지역은해저유전이존재할

. 가눙성이있는것으로추측된다  따라서  이에  관런한  남북한의  해저  유전공

. 동탐사를추진할필요가있을것으로보인다  특히  서해안  일대의  대륙붕  지

역은중국과도이해관게가얽혀있는관계로이지역의공동이용에관한납

. 북한간의합의및공조가여타지역의협력사업보다도우선묄필요가익다

. 또한직접적인자원개발은아니지만남한은기술과자뵘  북한은  입지와

. 노동력  조달가눙한  건축자재  등을  제공하여  북한내  정유공장을  건설하여  생
t 

산되는석유제품을남과북이일정비율로나누는합작투자의방식을고려해

. 볼필요가있다  남북간의  석유산업의  규모차이에도  불구하고  제품소비행태

. 가다른시장의이졀성으로서로보완발전시킬수있는여지가많다  헌재낱

한에서공급과잉에있는중유를북한에공급하는방안및남한의정유공장을

북한이이용할수있게하거나북한의정유시설의확충을남한이지원하는

. 방빕이있을수있다

남한의입장에서는경질화의수요변화에대비하여석유정제설비투자를지속해야하는입장이기때문에북한지역의정제설비투자액전부가부가적

, 투자가아니머  특히  북한의  낮은  임금과 m 를  이용함으로서  비용졀감의효

. 과도기데된다

최근아시아지익은산업화의추진으로석유수요가급증하고있어정제시

. 설의확충이시급한실정이다  특히  고급  제품인  경질유의  생산비중을  높이

. 기위한고도정제설비의증강이요구되고있다  이러한  변화에  맞추이  남한

, 의자본과기술  북한의  입지와  노동력을 , 절합  두만강  유역의 -  나진 선봉지역

둥북한지역이나국경근처인중국및러시아지역에동북아시아석유시장을

, 겨냥한정유공장합작건설  국제적  정제센터와 , 비축센터  교역단지  등의  합

. 작건설을추진할수있다
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100%  이와디불어남북한모두띨유의해외의존도가 이므로  통일  독일과

같이향후석유파동을네비하이해외공급신을상호지원하는체계를구축할

. 필요가있다  특히  러시아  극동지역의  셕유  및  친인가스  자원의  개랄과  이용

-  에관한검 북한의  공동사엽  추진은  남북한  에디지  공급의  안정에  크게  도움

. 이될것이다

전럭교환

50% 북한은수력발전의비중이 를  님고  남한과는  달리  수력전이  기저부

-f  하용전원으로이 되고  있는  그  특성상  이름에는  친량이  풍부한  반민

. 에갈수기언지울에는전력수요가크게나타나전력공급은원괄치못하다

lg  남한의경우어름주간에 방전력의  수요급증으로  인중  쳄두부하가

,  발생되어발전규가하계의전력소비량에따라결정되어이타기간에는 짐력

. 비의이유가었다  또한  남북한간에는  계절적인  차이관만  아니라  산업구조

, 의차이로남북의전력수요는월  시간데로  부하헝  달리할  지으로  보

. 인다  따라서  낱북한간의  부하특성의  차이와  진원구성의  차이를 , 이용  이름

의피크시북에서남으로전기를공급하고다른계절에는남에시북으로

송전한다든지남과북이서로이유가있는시간네나계절데에전력을교류한

다민발전시설가동율을높일수있고추가발전소의건설비용도줄일수있

. 을짓이다  특히  전력교는  납북한의  데규모  인직교류를  수반하지  않기  때

. 문에북한의입장에서도받아들이기쉬운교류방안이될것이다

(60Hz)  남북한의진력교류에있어시는힌제남북한의전력주파수 가  동일하

%  고송변전계통의진압이데체로비하기패문에진 게통의  연결시  기직

t 인문제  크지  않은  짓으로  에상되고 . 있다  그리나  남북한간의  전력을  직집

41 인길할경우품질이낮은북한의전력이남한의양질의진력과  이게 , 되고

. 진럭교류의양을사전적으로통제하기이립다는짓이문제다

장기적으로는전력게인길따르는문제점을피하기위해남북한기겅

%2 지역에남북한 $f0  의  발전소  및  송매전  시실을  갖추도록  하는  젓이  보

. 다바람직핥짓이다  합작발진소  긴싣은  양측이  이띤  에너지원의  반전소를

%  선택하느냐에따라투자 과가  다르므로  진원 Y  자효파  데한  사전적인
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. 연구가필요하다  즉  석탄발전의  경우  북한  석탄의  공동개발과  연게시켜야  할

, 것이고  석유발전의  경우  제품고류  및  합작정유시설의 . 건설  가스발전의  졍우

LNG 공동파이프라인의건설이나 의 , 공동구매  인수기지의  공동건설  등과  연

. 게하여검토되어야할것이다

·특허남북한간의경제협력이활발하게추진되어나진 선봉및남포지역등

에낭한전용공단이설치될경우공단전용발젼소를남북한합작으로설치할

. 필요가있을것이다  이  경우  발전소는  북한에  부존하고  있는  석탄을  사용

, 언료비부담을덜수있는석탄발전소나  초기투자는  많이  소요되나 1-2  년내

. 로단기간에완공할수있는얼병합발전소가유리할것이다

원자력및해외자원의공동개발

10  낱북을통합한에너지소비량은경제발전과함께증가하여현재세계 위

3  를정하고있지만그중기 는  수입에  의존하고 . 있다  부존자원만을  고려하

. 면남북한의경제셩장은석유와가스의수입증가애의존할수밖에없다

따라서에너지자급율을높이고안정적인공급을위해서도해외에너지자원

. 의공동개발이필요하다  해외  특히  동부  시베리아  가스  및  유연탄  개발을

, 위한남북한의인력  기술  및  자본의  협력은  충분한  논의의  가치가  있다고  본

. 다  시베리아에서  게발된  가스나  유연탄을  이용한  발전소를  현지에  건설하이

, 남한으로송전하는일  북한을  퉁과하는  천연가스관의  건설  등은  남북한을  비

, 롯한미국 , 일본  러시아  등이  공동으로  인구할  가치가  있다고 . 평가된다

특히북한이개발하려는원자로는러시아의체르노빌형으로안전성에결

, 함이있고  남북한  겅제통합을  데비한  에너지시설의  기반확보를  위해서도 · 북

미핵협상타길의길과인북한내한국형겅수로발전소의건실을적극지윈할

. 필요가있다  나아가서  휴전신부근에  남북한  공동의  원자릭발전소을  건설한

다먼원자력발전소부지문제로여리움을겪고있는남한의어리움도해소될

. 수있는방안으로펑가된다  북한도  이를  통해  전력난을  해소할  수 , 있고  북

한의원자력발전의안진운전및사고에방에대한주번국의불신도해소하는

. 방뱁이기때문에직극적인교류헙력이괼요하다

, 이러한방안들이효과적으로실헹될경우  남북한의  혀력은  남북통일에  데
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· , 비하이통하에 니지수급구조를최직화하고  남북한  통일시 '  북한지역의  산입

4  반진읕효과적으로추 할  수  있는  에너지  기반의  마필  필  남북한  에니지  이
.-g-  체게의  단화 ·  둥의효과를  얻을  수  었을 . 것이다

·  

3.  남북한  환겅협력의  방안

, 남북한 , 중국 , 일본 , 러시아 , 데만  몽  등으로  구성되어  있는  동북아  지익

-  은인구증가와띠 른  산입화로  인해  환겅파괴가  급속도로  진행되고 . 있다  특히

, 황해  동해  등은  심각한 %  오 수준과  헤양자윔의  고간에  직민하고 . 있다  그리

·나이와같읕환경파괴의진행에불구하동북아지의의환겅힙력은동

,  서

 양진의  께길  메우  지지  부진해 . 왔다  나 80  넌대  후  동북아

· . 지의환경헙릭의최데저헤요있이었딘군사리 정치적데이넹전의종식고있다

] 
(transnationi11) 이같은지의환커힙력이우신파제로부상되고있는이유는국가간

 환징오엄의  랍제직 ., 심각성이다  동북아  지역은  산업반전의

d  속화에  따라  환겅오임의  헌상이  심하헤지고  있으미 21  세기에는  동아시

. 아지억이세게최께의산싱비지익으로전망되고있다  특히  일본  및  시방

$L 의투자증데  중국  해안지익의산임화가 d YV 속  진헹되  있는데  해안

41  지익의산치화는중국의슨한촨경제와별충 한  환겅투자파  더불어  환
% . 겅오임이증데되는주요한원있이되고있다  한국도  일본의  자와  신진국

]  공히 산업의 , 이진 3  가역량  중데에  다른 if-  속한  환깅오입을 -. 경임해왔디

k  동북아  지익중  유일하게  냉진의  유산을  아직도  간직하고  있는  북한도  비

7  효율직인자일게빈등으로환겅오 수준이  겅제수준에  비하이  심자한  수준에

. 와있는것으로알리지고있다  이기다가  겅제개방으로 1-  노 한  얠  일본 %  서

·t·<c  방과의겅제교류가본걱화되민상데직오로 한 it-  환깅 제를  깆고  있는  북

%l-  한으로의환경오엽유산업의데 모  이진이 - . 에싱 된다  이에  따라 M  낙한  겅
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제퉁합후에막데한환경개선투자비용이추가되어남껼한경제통합의어려

. 움을가중시킬것으로에상된다

·그러므로낱북한환경교류는구동 서독의경험에서보듯이먼저남북한

환경오염방지및정화에관한협정을체결하고환경자료의교환을시작하고

다음단계에서는남북한환경뱁과환경정책둥법제도를통일하기위한교류

. 협력을추진해야할것이다
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V,  남북한  경제통합을 ·  위 한  에너지  및

환경관련투자비용

1.  동북아  지역의  경제환경의  번화

·그동안반세기에걸처침예한디립양상을보이왔던동 서간의이닝대림

-  체제가동 서독의 , 통합  쇼렸의  해체로  괴되고  경제중심의  국제경제  질서가

. 재린되고있다  특히  공산주의  몰락으로  인한 ·  미 소  양극체제의  붕괴는  세계

.  갹국으로하이금탈정치히 를  촉진시키고  져제적인  실익을  국가의  허우선  파

, 제로삼는경제중심으로번화시키고있다

이같이민화하는국제겅제질서가운데세게경제의판심사는경제성장파

(Sustainable 환경보전의조화체게를마린하어지속가눙한게발

Development)  기반의  확충으로  집중되고 . 있다  특허  환겅자윈의 ) 지속관  이

. 용에관한문제가주요과제로부자되고있다

WT0(World 이에따라 Trade Organization)  각료회의  산하에 ' ·  무역 환

'  겅위윈회의  치와  함께 7  가지  의제를  질정하이 /  무익 환겅에  데한  실진적인

. 토의룔시작하있다  앞으로  약 2  닌간 W'ro  에서는  환겅관런  각종죠치를

GATT(General Agreement on 'I'ariff and Trade) 7iPS  니로  수용하기  위한

, 준비단게로시  환겅판련  갹종갓제를  강화하리는  미국을  중심으로  한 ]r 신진

g- 과무역자유화를기반으로신진  시장으로  진출을  확데하리는  게도국간의

1 -  일띤공 징 이  젼게될 . 짓이다

)tIl 우리가속한동북아지익이바로이러한세게적인추세에가장빈감하

T  영향읕 한는  지익중의  하나가 . 된다  디우기  우리나라가  러시아와  중국과  수
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, 교를하고  이에  따라  경제협력추진이  가속화될에  따라  북한의  경우도  새로운

한로를개척해나가지않으면안되는입장에처해있기때문에세계경제환경

및동북아의정세번화에따라어떤형태로든종래와같은남북한간의극단적

. 인대립은해소될것이다

·또한동북아지역은이러한정치 경제적여건의화외에도지리적으로나

·기후 환경적으로도동일한환경적특성을갖고있어매우밀접한관계에있

. 다  동북아  지역은  우랄산맥을  포괄하는  하나의  영향권으로  형성되고 , 있으며

중국언안에서배출된대기오염물질은계절풍의영향으로한반도와일본까지

. 영향을미치게되는하나의지리적영향권에속하고있다  특히  중국과  한반

도에서배출되는오염물절은수심이얕고반오쇄성해역인황해로흘러들어

가해양오염문제도심각한문제로대두되고있기때문에환경적측면에서

. 북한과우리나라는공동으로대처해야할운명에있다

2.  동북아  환경협력을  위한  남북한  대응방안

중국및남북한을포함한동북아지역에서의환경협력문제는매우새롭고

. 어려운문제이다  그  이유는 , 첫째  이  지역의  졍치적  억학관계로  인하여  다

, 자간  정부간  또는  비정부간  데화창구를  마런하기  어려웠다는 , 점 , 둘깨  이지

역에서는일본을제외하고는경제발전수준이낮아서환경에대한인식이미

.22) 미한상이라는점이다

r% 그러나최근 의  종식과  세계직인  환경의식의  제고로  데화채닐이  마린

. 되고있고지역환경협력이강조되고있다  특히  남북한의  서해안  게알과  중

국의임해공단증가에따른황헤의오염과중등오엄책임을둘러싼분쟁이

. 발생할경우냠북한이공동대응하는것이바로그젓이다  특히  중국  및  북한

의무분별한게발및산업화로인한황해의환깅오염문제는더욱악화될전

망이나중국및북한의기술및재원부족으로인하이오염화에따른효과적

22) 4 , 한택환외 인 , ,1993.9. 데외경제정책언구원
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. 인데치는이러을젓으로에상된다  따라서  남한의  환겅기술의  지원  둥  납북

X-  한간의환겅힙릭을통하이이지익의환거문제를헤길합파 시에  남북한  환

. 겅삽입의중공동진출을삐한수있다
· · 

X-  환경문제의정우 북아  지의에서 -  중국 온  환정오염  밟생국의  위치를  갖고

. 있고반면에일본은환집오엄의피헤자의입장에있다  이에  비하이  납북한은

, 지정학적으료동북아지억의중간에위치하고있어  중국의  환겅오엄의  엉향을

'  동시에받고있으머또한  환경요엄의  원인자적  위치도  동시에  가지고 . 있다

따라서동북아지역의환경헙력체계구싱에시도남북한은중간자적입장

. 서주도권을쥐고집근할수있을짓으로판단된다

남북한환경헙력을이루기위한이건을마린하기위해시는그동안상디적

으로동북아지익의환경힙력체에쇼피되어왔던북한의참이를유도하는게

, 기를마런하기위하이남북한 , 중국 , 일본  러시아가  창여하는  동북아  환졍기

. 릭기구의젼성이필요하다

그동안동북아지역환징헙력을통하이우리가추진하었딘컵위를알아보

, 

1988  년루

 하온
· 한

 환  음을

 통하

'  동북아

, 의필요성이제기된이게 1991  닌 7  의 ·  한 소  환경장관  회답시  동북아  환경

, 힙력구성에관하이양국간에원칙적합의를본바있으미 UNEP(United 

Nations Envfronment Program)  주관으로  추전중인  북서  테펑양지익  해양보

(NOWPAP) 진게획 1  제 차  실무회의에서는  황해와  동해를  특수  보진지구로  설
I 

. 정하는둥동북아환겅보질힙틔체계를강화해나가고있다

'  남북한및  동북아  환겅힙력체에서  논의될  수  있는  데상  사업으로는 T  데

{l-  기오입의장기리이동 시  체계  구축  및  지익환겅기준  실정  지익환겅문

{]-  제의공동조사및 소대체  의  수립  공해  산기과  유혜  페기뭏의  지  익간  이

41 동규제를위한공동감시체게구싱  환겅  기술헙력  및  정보교환 s  맨간

. 차원의환경힙릭지원강화등이있다

최근세게적인추세인지익겅제블럭화힌상에데웅하기위해서라도동북

t  아지익의경제기릭또는환거기력체게의구축은필수불가결한 제로  데두

, 될깃이므로  대내직인  문제인 ·  남 북한간의  이해관게를  좁히나가는  젓이  가장

111 시급한파제이  이리한  과정은  또한  일의  밀기름이  될 . 젓이다
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3.  주요국의  환경  투자  실태

. 가  정부의  환경관련  투자

23)  공해방지등의환경관런투자는그성격상외부성과공공성 으로  인해  선

후진국을막론하고일반적으로정부예산을통하어막대한규모로지출되고

. 있다  우리나라도 90  년대에  들어서면서  국제환경협약  체결과  국민들의  환경

에대한의식향상등으로인해각부처별예산책정에있어환경관롄예산항

. 목이크게증가하였다 < 표 5-1>  에  의하면 1989-93  넌간  환경관련  공공부문

GNP  투자는 성장률의 1.5  배수준에  달하는  연평균 23.9% 의  높은  증가율을  기

, 록하였고 1993  년에는  환경관런  공공부문  투자액이 5,935  억원에  달하는  등  환

. 경관런공공부문의투자가급속하게증가하고있다

GNP  대비  환경부문의  투자비중도 1989  년의 0.17%  애서 1993  넌에는

o.23% 로  꾸준허  증대되고 , 있으나 1992  년  기준  일본의 o.84%,  미국의 0.57%, 

1.69N(1990 ), 스웨뎬 년  스위스 1.03%os90 )  년 에  비하면  극히  낮은  수준이

. 다  더우기  우리나라  환경부의  투자는  페놀사건이  발생한 1991  넌에  최대를

1993  기록한후부진하여 년  헌재  정부예산데비  환겅부의  예산비율이 o.24% 

. 의낮은수준에미물고있다

. 나  기업의  환경관련  투자

. 환경규제는기업의비용을증가시키윈가상숭요인으로작용한다  각  기업

들은제품의생산파정및유통과정에서배출되는데기및수절오염물질이자

23) , 한국산업은행 '  국제환겅규제  강화에  따른  우리의  데응실태  및  율
', 화방안  산그그쓰느웰프 ]463 , 저 호 1994. 6. 
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{v 인의생톄게를파피하지않도록혹은국네외의환정규제기준을녀지않도록적한오려방지시실을갖추이야

 이를  징상적으로  가동하기  위해서는

. 운영경비를부답해야하기때문이다

환경관롄공공투자힌황<  표 5-1>g 

( r 단위 , 억윈 %) 
19 9 으 1990 1991 1992 1993 

G N P (A) 
(B) 정부예산

(C) 환경부문에산

(D) 환경부에산

l,479w416 1,782,621 2,142;399 2,387,046 2,638,609 

2202468 274,667 313,823 335,018 380w500 

,515 

645 

3,177 

902 

4,286 

2,434 
5,228 

805 
5,936 

903 
C/A 
D/B 

0.17 

0.29 
0.18 

0.33 

0.20 

0.78 

0.22 

0.24 

0.23 
0.24 

2 자료 , 환경치 , 호프쓰쓰 1994. 7 

l 

' -  환정부의환경오염힝 지시설 ' 실적  자료에  의하민  국내기업의  환경판린

. 시설투자가매우활발하게이루어지고있음을알수있다 1992  넌의  경우  약

9,000  익원으로 GNP  데비 0.6% 를  차지하고 .24) 있다

<  표 5-2>  를  보면  기입의  설비투자  데비  공해방지실비투자 )g  구 비는  제조

1988  입전체의경우 년에는 o.8% 에  불과하옜으나 1992  닌에는 2.51% 로 3  이

. 상증가하고있다

<  표 5-2>  국내  주요산엄의 ]  공히 방지  투자  구성비

) 익원( : 단위

1992 1989 1990 1988 1991 

구성비 구성미 )r  싱비구성비구성비

0.85 
1.14 

R  소

W  T 
T 잇

o.61 
0.80 

o.12 

1 . 6 싱

J .65 

o.23 

1.42 
1 .89 

o.36 o.o  냉

( : 단위 %, ) 익원

5 자료 , 한국산기온헹 YCl11 )11, 픽조  갸호

24) , 환경치 61, 호프으 1994. 7. 
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70  일본의경우는 년대  중반에  공해방지  설비투자가  총  투자규모의  약
17% 를  차지하는  둥  동부문의  투자가  매우  활발하게  이루어  졌으나 80  년대에

4% 들어 로  낮아졌고  최근에는  약 2%  정도로  낮아져  공해방지투자가  크게

. 감소하고있다  이는  환경투자의  특성상  일정수준의  환경설비가  설치되먼  추

, 가적인신규투자수요는감소하기때문으로보여지는데  일본의  경우는 70  닌

.25) 대중반이환경설비가집중적으로확대된시점으로보인다

<  표 5-3>  를 , 보면  미국의  경우도  공해방지비용이 1980  년에  금액으로 580 

GNP  억달러로 대비 1.5%  에서 1995  년에는  약 Ir300  억  달러 GNP  대비 2.54% 

, 로  그리고 2000  년에는  약 1,600  억 , 달러 2.84% 로  각각  예상되어  금엑뿐  아니

GNP  라 대비에서도  계속  증가하고  있는  젓으로  나타나고 . 있다

5-3> 표  미국의  공해방지비용  추이  및  전망

( : 단위 , 백만달러 %) 
J 1985 1990 1980 ma--- 

GNP  금액 대비

57,969 

1.78 
74,021 

1.78 

100,167 

2.14 
132,426 

2.56 

160,416 

2.84 

: 자료 Carlin, A. kst 
US, EPA, 1990. 

1985 1990 1995 2000 l 1980 ma--- 
GNP  금액 대비

57,969 

1.78 
74,021 

1.78 

100,167 

2.14 
132,426 

2.56 

160,416 

2.84 

kst Carlin, A. 

US, EPA, 1990. 
: Carlin, A. nvironmn1 Invrmtment; The Cost M A 

, US, EPA, 1990. 

공해방지설비투자비이외에도기업은환경오염방지설비를운영하기위한

. 운엉비용을추가로부담해야한다  국내의  경우  전산업에  데한  환정오염방지

. 시설에대한운잉겅비조사자료는없다  그러나  한국산업은행이  한국철강협

42  회회원사 개사를  데상으로  조사한  자료에  의하먼  철강업게의  깅우 1989  년

834  에공해방지시실운영비가약 억원으로  총매출액  데비 o.98% 를  차지하고

, 있고 1992  년에는  금액면에서 2  배이상  증가한 1,538 , 억원  매출액  데비에서도

1.25% 로  증가추세를  보이고 .26) 있다

25)  일본 , 통산성 '  주요산업의  설비투자 ', 게획  각호

26) , 산업은행 '  환겅규제동향과  환경오염 ', 방지노력 1 경스프르즈르 , 1993. 9. 
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4.  남북통일의  환겅  및  에너지  부문  투자비용

. 가  통일  독일의  경우

2000  독왈의통일비용은 닌까지  동독지억 1  인당 GNP 를  서독지익 -  평합 의

80%  수준까지  꿀어올린다고  가정달  졍우 90  닌부터 10  년간 2  조 800  만  마르크

(1 )  친조원 가  소요될  것으로 -V 추징되 . 있다  이중 20% 가  통일과  관린된  직접

, 비용이고  나비지 80% 는 - 인프리 , 구축  자본  힌네화  등 F '  구 독지역  개긴비용

. 이다  이와  같은  롱비용  가운데  촨경  및  에니지  관딘  시실  투자비용은

3,000  억  마르크로  진체  통일비용  추정엑  중  약 15% 를  차지하고 .27) 있다

. 나  남북한의  경제통합  비용

환경판런투자비용의추정은북한의겅제지표동환경과관린된각종자

료의부정확및미공게로남북한경제통합의비용추정과같이추정기준에

. 따라달라질수있다  따라서  이기서  남북 % 깅제통 시  환겅  게신  자  비용

'  의추징은  남북한  겅제통합비용의  추징자료와  독일의  퉁일비용  중  환겅관런

1  투자비용이차지하는비중사용하이간 직으로  게산하고자 . 한다

%l- -S-  남북한겅제통 미 은 1 통일시  이나 111 통일방 ,  중일  당시의  남북한  경제

1  모  둥의  시나리오에  따라  최소 400  벡억  달러에서  치대 1  조 5  친익  닿러까지

V 임칭난차이를보이 . 있다  최데 w 인 1  조 5  친억  달리의  겅우  남한 GNP 

5  의 에  달하는 v- .28) 모이다

27) , 조신일보 ' 91  통 비용은 ,' 갖취졌는가 1995. 8. 5. 

28)  산입은헹의  추정에  의하인  당장  통일이  실힌돼  힌제  하한의 1/8  인
t  북한의 인당  소수준을 -  남한수준으 로 10  닌안에  꿀이울리기  위해서는
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]  다음은지금까지남북한경저 통합비용을  추정한  국니외의  연구결과를  요

. 약한것이다

m KDl  추정

(1991)29)  한국게발연구윈 은  남북한  경제공동체의  달성에  필요한  재정부담

. 을유형별로추계하었다  북한의  개방개혁에  따라 ]  북한경저 가  회복고  남한

1  은이에적극적인경제협력과민족동질성의회복을족진하는유형 에서는

10  남한정부의 년간  연평균  재정부담은 GNP 의 1.3%-1.5% 가 , 소요되고  북한

11 의급진적인변화로경제사회통합및정치통합으로이루어지는경우인유형

10  에서는 년간  연평균  남한 GNP 의 3.3%-3.5% 가  각각  소요된다고  분석하였

. 다  특허  한국개발연구원에  의하면 1  유형 의  경우 2001-2004  년  사이에  필요한

t 
GNP 남한의북한재정지원은연평균남한 의 3.1-3.4%, 로 11  유형 의  경우  남

GNP8.2-8.6% 한 의 로  추정하여  재정부담의  어려움을 . 예상하였다

30) 노동생산성접근방뱁

(external 이방법은북한의경제개혁의재원은전액외부조달 financing) 

10  에의한다는가정하에북한의현재자본스톡을노동생산성추정치로추정한 넌동안

 약 1  조 5,000  억 (1  달러 천 2  백 37 )  조원 이  소요된다고  추정하였

. 다  그러나  남한의 60%  수준을  목표로  한다면  약 7800  억 (644 ) 달러 조원

.( , 이면충분하다고하였다 조선일보 ) 전게서

29)  재정부담추계에서  사용된 KDI  의  가정은

m 1  유헝 의  경우는 2010  넌에  남북한  경제공동체가 , 완성되고 11  유형 의

2000  경우 넌에  통일이  이루이 . 진다

2010  두유형의비교를용이하게하기위하이 년에는  북한의 1  인당

GNP 를  남한의 60%  수준까지  향상시켠다는  동일한  목표를 . 세웠다

정부부문의재정지출이충분히이루어지는겅우민간투자는무리없

.( 이유치될수있을것이다 , 

1991.10.) 한국개발연구원

30) Alexander, Lewis, and Joseph Gagnon, 1990, The Global Economic 

Implications of German Unification/Inmational Finance Disc ssion 낸

no. 스므뜨 379, Washington: Board of Government of the Federal 

Reserve System. 
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, 다음  북한이 10  넌이내에  힌재의  남한 -  자본 노동삐율에 ]  조 근한다는  가정하에

.31) 필요한자본량을추정하있다

10  북한의게혁을위한필요자본량은북한이갖고있는힌존자본량과 년

. 후목표로하는자본축직량에달리있다  만약  북한의  겅제가  개헉  및  게빙

, 이후납한경제의노동 , 자본  산출랑의  관게와 -1  사하다민  우리는  멀게의  파

' 라미터를가정하이북한의제자본스톡을  추정  수  있다

17% 1 32), 북한의노동생산성이남한의데략 이라 낄  북한의 -  자본 노동비율은

l/88  남한의 이 .33) 된다  그리고 1995  닌  북한의  인구가 2,490 , 만띵  남한은

4,465  만명  이라고  가정하고  헌재  낱한의 - 34)  자본 산출비율 이 3.5  라민  북한의

99  게자본스톡을약 억달러로  추정할  수 .35) 있다  그러므로  북한이  경제

10  딕후 년이내에  낱한의  현제의 Xc  동셍산성을  따라오리민  자이 87  베가  증

31) · 3-, 김동엽 박종 '  북한의 1  게 전략과  사회주의국가의  거제게혁과의

', 비교언군 ' , , 퐁일원 1992. 10. 

32)  국제통화기금은 X-  독에서의  뇨동셍산성욜 % 서 의 35% 로 %M%(World 고

Econo k utlook, 쁘 으 IMF% 1990), Giustiniani(1990)  등은 25% 로 · . 보았다

, 체코 - . 헝기 리 . 루마니아  그리교  폴란드의 X-  노 생산성은  오스트리아 d  동

31%, 셍산성의각각 24%, 23%, 19% 로 .(Giustiniani(1990)). 보았다

1990  빈  경제계획윔통게에  의하민 GNP 를 /  취업인로  나눈 t  뇨 동산성을

13,190 남한은 , 달러  북한은 2,079  단러로  게산하이  남한의  뇨동생산성은

6  북한의약 베로 ( , 펑가하있다 겅제게획원 64 . 조그 진프 1991). 
33)  진통적  생산합수인 Y/L - A(K/L)' , 에서  파라미터인 A 는  납북한 y  일하

, 다고가정하먼 (Y/L). - (K/L)'. ,,....m, (Y/L). - (K/L)'..,. 

T , 가정에의해만약남한의노동셍산성이북한의 빼이라띤  즉'(Y/IL). 
- 'r·(Y/L)I, · 이민 (K/L)', - T·(K/L)'. .....,, , 령· (K/L). 식렇에시

/(K/L)u  ·1·l/tI ......m 를 . 인는다

-W-  자료에의하이당한의노 생산성이  북한에  비하이 6(T-6)  베 , 높고  남한

1990  의노동분배율이 년  약 60%  이므로 (o0  자뵨분배율 을 40% 로  게산하

F--  먼낱한의자 노동비율은  북한의 88  임을  알  수 . 있다

34) Pyo l-lak-Gil(1992)  온 90  닌  한국의 -  자뵨 산출비율을  자본스톡의 y% 기
3.47-8.08 , 준에따라 로 t (1992)  피응기 는  한국의 70  닌부터 90  년까지의  펑

o.686  균자본셍산성을 으로 . 게산하있다  유치  선진국의  겅우 -  자본 산출비

2.5  율이핑균 이므로  게할도상국인  우리의  실정을  볼 till  양추정치의  중간

3.5  치인 를 -  자본 산출비율로 - . 사벙 하었다

35)  북한의  최초 , 자본축적량 Ko,  는  남한의  힌제 %S--  자 노동비율의 1/88 

-%  에 한의  노동릭을  곱하민 . 된다 , 즉 Ko - (1/88)(K/L)..u,h.Ln..th 
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8,613  가되어야하므로필요자본량은 억 (99x87- 달러 8,613) . 이다  이는 10  년간

861  연평균 억  달러의  자본이 , 소요되며  담한 GNP(95  년  추정치 4,465  억 ) 달러

19.3%, 의 (95  투자액 년  추정치 1,607  억 )  달러 의  약 54% 를 . 차지한다

(target 목표성장접근방법 growth approach)36) 

목표성장접근방법은연평균실질국민소득성장율읕정하여목표성장에

. 꾈요한자본량을추정하는것이다  대부분의  아시아  개도국  및  한국의  개발초

10% 기의성장율인 를  가정하면 10  년후  북한의 GNP 는 376  억 37)  달러 가 . 된다

3.5  자본산출비율을노동생산성접근방뱁에서와같이 로  계산하여  필요자본

10  량을계산하면 년간  총 1,316  억  달러가  되어  연간  약 132  억  달러가  소요된

. 다  이것은 95  년  남한의 - 예싱 GNP(4,465  억 )  달러 의 3%,  냠한  예상  총투자

1,607  액약 역  달러  중 8% .38) 정도이다

한국개발연구원의북한의경제통합으로인한한국의재정부담액추정은

, 정부가부담해야할투자비용  통일  후  북한  주만의  남한으로의  대량유입으로

, 인한비용  기타  제  비용  등으로  구성되어 . 있다  이에  비하여  노동생산성이

나목표성장접근방법은한국의정부및민간기업이부담해야할투자소요액

. 을추정하고있기때문에단순비교가어렵다  특히  노동생산성  접근방법의  제

-  가정중노동생산성의증가는자본 노동비율의  증가를  통해서  가능하다는  가

.39) 정과기타파라미터의가정은비현실적인면도있다

36)T Center for Economic Policy Research, London(October 1990). 

Congressional Budget Office, 1990. 

37)  한국은행의 94  년도  북한의 GNP 를 212  억  달러로 ( , 추정하였다 한국은행

'94  넌  북한의 GNP N, 추정 1995).  그러므로 212  억달러를  기준으로  하이

10% 의  성장율로  계산하면 10  넌  후 376  억  달러가 . 된다

38)  남한의 95  년 GNP 를 4,465  익 , 달러로  총투자액은 GNP 의 36% 인 1,607  억

] . 달러로겨 산하었다

39)  사회주의경제체제인  북한은  자원배분을  비효율적  사용하므로 -  자본 노동

비율의증가었이도신경영기법이나기술의도입을퉁해노동생산성을

-  향상시킬수있다는점에서오로지자본 노동비율의  증가를  통해서  노동

+l  생산성을높일수있다는완전경쟁에의한 은  과데평가  될  소지

. 가있다
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그러나이러가지북한의겅제자료가불확실하고시장경제체제에서사용되

1  고있는자료와개님의차이가존제하므로자 활주의  정제체제로의  전환비용

. 을자본주의징제리에의해추정했다는짐에서의의가있다고하다  추

<  정걸과는 표 5-4y  에  요약되이 . 있다  북한이  완전한  의미의  게헉  및  개방

10  후또는진적남북한정제통하후 닌안에 1990  넌  헌재의  남한겅제수준을

tg- 1% 따라온다는가정하의노동셍산성집근 집  추정제일  소요의은  투자소요액

- (  민에서한국게언구윈의급진직 힝 유힝 I)  과  근사하고  목표성장  기근방

(  빕은점진적유형 유형 Il)  과 . 유사하다  그러나  노동셍산성  딜  목표성장  접

근방펍은북한겅제가개혁및게방과정에시소요되는투자진액을해외에서

조달한다는가정하에추정하있기때문에납한의정제개빌기간중가장높았

48.6% 딘해외지축비율인 를  감안하이  약 50% 를  국내지축으로  충당하고  나

머지를해외저축으로조달한다민북한의언펑해외자본소요액은노동셍산

NP 성집근방빕의겅우남한다 의  약 9.7% 인 431  억 , 달러  목표성장 VI  접근 온

GNP 남한 의 1.5% 인 66  억  달러로 . 줄어든다

<  표 5-4>  시나리오벌  북한의  투자제임 ( c  추정액 단위 익 ) 달러

GNP  인펑균투자소요액남한 비율 10  닌간충투자엑

한국게밟인구원

1 유헝

2 유헝

1.3-1.5 
3.1-3.4 

-  스 동생산성  접근방법 19.3(9.7) 861 (430) 8,613(4,307) 

5  표성장  집근방빕 132(66) 3.00.5) 1,306(653) 

조달한다는가징하., -  님 한의 GNP  비율

1,670  억  달리기준으

50% 팔호안은북한이국네저축으로총뚜자의 를  조달한다

(  의해외자본소요량 또는 -  넙 한의 7 ) , 투자 담액 이고 -  님 한의

1SEV  답한윈 GNP 4,465  억 ; 딜러  총투자엑 1,670  억 ) 

4  산츈 16 '. 훈임

GNP  인펑균투자소요액남한 비율 10  닌간충투자엑

한국게밟인구원

1 유헝

2 유헝

1.3-1.5 
3.1-3.4 

-  스 동생산성  접근방법 19.3(9.7) 861 (430) 8,613(4,307) 

5  표성장  집근방빕 132(66) 3.00.5) 1,306(653) 

l 112- 균투자 GNP 남한 율 10  닌간충투자 ] 
l--------------------------] 

l 

  한국게밟인구원

1 유헝 1.3-1.5 l 
l 2 유헝 3.1-3.4 l 
r' 

l S--  동생산성 3 T 방 861(430) 19.3(9.7) 8,613(4,307) l 
L-.·--------------.-------l 

l%g)g ] W 장 방 132(66) 3.00.5) 1,306(653) l 
L 

          .  . . w.  .. . w J 

따라서북한의게방및게헉의방향이자본주의시장겅제체제라민남한의
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10  정부나기업이투자나부담해야할재원은 년간  연평균으로  많게는  남한

GNP 의  약 9.7% 인 431  억  달러나  적게는  남한 GNP 의 1.5% 인 66  억  달러가

Ir500  예상되어산업은행이추정한연간 억  달러와는  크게  작아  남한경제가

.  부담해야할비용은그 리크지  않게  될 /o) 것이다

. 다  남북한  경제통합시  에너지  및  환경관련  투자비용

10  남북한경제가통합될경우초기 년간  투자비용은 1,316  억  달러에서

8,613  억  달러에  이를  젓으로 . 추정된다  이  중  환경관런  비용은 ] 국저  환경  규

제수준의변화에따라달라지겠지만헌재통일독일의경험이나선진국의환

15% 경관런투자규모를감안하면남북한통일비용의약  정도를  차지할  것으

%41) 로보인다

5.  환경관련  투자  재원마련  방안

앞에서언급한대로남북한이통합될경우소요될환경관련개선투자비

15% 용은통일비용의  정도로 10  년동안 197 - 1,292  억  달러가  될  것으로  추

. 정되고있다  다른  통일비용과  마찬가지로  북한의  환경  및  에너지  관롄  개선

투자는단기적인차원에서통일에대한희생으로볼것이아니라장기적인

' '  안목에서한국의게도약을위한하부구조구축을위한투자로  인식하여야

. 한다  특히  북한의  겅제게혁을  위한  투자재원의  공급윈으로서  남한은  중요한

42)  역할을하어야하는데현재의남북협력기금둥의기금마런 을  통한  정부의

40)  두 ) 방힐  은  모두 A  남 한이  경제  및  정치통합으로  노동자가  북한으로부터

남한으로대량이주사태가발섕하지않아남한정부가부담해야할기타

. 사회보장비용이없다는가정하에이루어질다

41)  통일  독일의  경우  환겅개신  및  에너지  샨입투자  비용으로 3,000  억 I·]-  르

15% 크로추정하였는데이는독일전체통일부담금의 에  달하고 . 있다
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준비도중요하지만통일비용을사진부답하는차원에서북한의환겅빛니

지산업등사회간집자본시설투자에기업이적극진출하도록적극지일하는

. 것이중요하다  기입의 lihM 가  왕싱하다민  통일비용의  사진부담으로  통

. 일비용부담은그만큼줄이들기떼문이다

T 일반적으로환경관리투자제윈은 ·  일반제정에  의한 , 환길관리투자 - 긱

,, 종부과굼및부담굼  오입뭅질의  공동처리  서비스에  데한 , 사용료  청  공체

. 헹과같은수단에의해조달될수있다

지금까지남한의환경관련공공투자는일반제정에의존해왔으나남북한

통합후소요되는라대한환겅투자지출의마린에는그규모딜에산구조의겅

. 직성때문기데하기가어렵다  특히  관린된  부치가  많아  운용이  정직적이라

. 는점이문제이다

오엄자부담원칙에의한각종부과금길부담금도재칭조달효과와함께

오염자부답원칙에충실하다는장징이있으나데규모의게원조달에는문제가

.43) 말은제도이다

1 그리고환겅투자의가장큰부분을차지하는하수종맣처리장과피  기물매

$  딜 IZl-t-/%]  설의  겅우 Xi-  제직인 14  이  약하이 ex]]  일 정보다는 d-  하수

-f (user 도세와같은공동치리서비스에께한사 료 charge)  에  의하이  재원조달

. 을하는짓이효율적이다  러나  공동처리서비에  데한사용료부과돈  물가

)]l 관리및사회정체고리때문에지나치  낮계  책정되어  투자제원으로는  이

R-  용되지 하고 . 있다'  마지라으로
 재원조달방안은  공채발헹인  선진국의  경힘에서  보듯이  환겅

4  투자는쵸기에 중적으로 L  이루어지트 로  남북한  정제통하  초기  약 5  년에  환

. 경투자가집중적으로요구짓이다  이같은  환깅투자의  시간적  특성에  비추

. 어공체의만행이유릭한제윈조단수난이될수있다  이와  같은  이유  이외

미부고

42)  통일기급의  마린이  오히리  비효율적일  수 . 있다  겅제원칙에서  보아  정부

c] 가민간보다  효율지으로 - 기검  사용한다는  보장이 , 일고  과기  셕유

가격안정울위헤서적립한식유안젱기금을정부가다른용도로진용한

1  결과정작기금이요한띠 에는  사용할  수  없었딘  겅힘을  미루이  뵤건

11]%·  데통일기굼적립은 직하지  않을  수 . 있다

43) (1995) 한국게발인구윈
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도환경기초시설의편익이여러세대에걸쳐향유된다는점을고려하면그

. 비용또한여러세데에의해부담하는것도바람직할수도있다  그러나  환

경공채의발행은응챘뿌를통하여민간투자지출을감소시키므로까

. 에의하여재원을조달하는것이바람직하다
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VI.  환경  및  에너지  교류협력을  위한

정부및기업의역활

남한은그동안소득수준의향상으로셍활환겅의진을중시하는경향이높

. 아지에너지및환겅관런부문의투자가증데되고있다  특히 , 가스  전릭  둥

i- 고급청정에너지의수요가급증되  무인탄수요가  격감되는  둥  에니지  산업

. 의구조조정및투자수요가급중하고있다  환겅파  관린해서는  지구온난화

-  뱅 지를  위한  온싣가스  빼춥규제의  강화  등  에너지  사용에  대한  환겅규제는

지속적인경제성장을추구헤야하는겅제진반에길치부징적인잉향을미칠

수밖에없기때문에칩제성장에펼수인에니지사용과환겅보호를조화있

L 게달성하기위한에니지체계의구축을위해노력하그 . 있다  또한 WT0  체

제의출범으로거제게방추세에뎨비한에너지및환경산업의시장게방이불

가피해지는둥에니지및환경산업은시장겅제논리에의한겅쟁력확보가시

g  한 . 실정이다

이에따라남한은에니지산업의효율성을높이고국제겅쟁력을확보하기

위하이겅젱체제를도입하고소비자의부담을겅감시키는등에너지산업의

. 국제겅쟁력을제고시키기위한노럭을하고있다

이에반하이북한은환겅을자븐가의착취와이윤의추구수단으로보고

44) 공헤를만싱적인사회적빙피로보는시각을갖고있으민서도  비효율적인

, 자원개발  산입화의 , 추진  환경문제에  한  미온직 , 데웅  겅제력  얠  기술  수준

2  의낙후등으로인한산업부 의  잉향이  주로 - -  작정 히 이  촨겅오임이 51  지 적으

L 로나타나미도  정도가  짐차  심화되 . 있다  최근  북한은 ]  환겅보호보 을  만들

, 고국제회의에도침석하는둥관심을보이교있지만  국제무대에서  진시용으

V . 로보이기위한소극직인데 이미  아직은  진문화된 ·w· ·]it 환겅과학기술 제도

44) , 안기회 ' -  님 북한  환겅문제와 -7  교 협력에  관한 7', 인 111 1LtL 43 프 기

LfL CI 괸스크스 닐 . < , 므 므 <·r A u , 한 피 기술단 체인합회 1992. 12. 
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' . 육을통한준비가되어있지않은실정이다

이와같이환경및에너지사용에대한남북한의인식차이에도불구하고

담북한경제통합시북한지역의산업발전을효과적으로이루기위해서는에너

, 지기반의마런  남북한  에너지  이용체계  및  환경관런기준의  단일화가  매우

. 펼요하다

, 그러나에너지및환경문제는경제활동  소비생활  등  모든  분야에서  광범

위하게발생되고환경문제그자체가지극히복잡하고또고유한범위가명

45)  확하지않은특수성 을  갖고  있기  때문에  남북한  에너지  이용체계  및  환경

. 관런기준의단일화를단기간에이루는젓은매우어렵다  따라서  남북한  정

부및기업은에너지및환경의교류협력을위한상호협력을통해체계적으

. 로접근하여야할것이다  이에  몇가지를  언급하면  다음과 . 같다

, 첫  남북한  에너지  핏  환경부문의  교류협력방안이  추진되기  위해서는  먼

, 저상방간의정치  군사적  신뢰구축과  환경  및  에니지  관련  남북한  국내법이

. 나제도가개선되어야한다 1987  년 9  월 -)d  동 독간에  맺어진  환경헙정과  같

은남북한에너지및환경에관한협정을추잔하여환경보호를위해공동노

력을하고동북아지역에서의에너지및환경문제에데한공동대치를피하는

. 것이바람직하다

1, 둘껴  정부는  환경관련  투자를  확대하여야 . 한다  신진국의  경우  환경투자

GNP  가 대비 1-2%  수준으로  투자되고  있으나  한국의  경우 o.2%  수준에  그

. 치고있어환경오염문제가가속화될우러가있다  따라서  각국의 , 환경기준

, 환경용량  인구  및 GNP  성장률을  대비하여 6-7% 의 GNP  성장률을  가정할  때

GNP 환경투자는 의 1-2% 가  적정한  것으로 . 추정된다  그러므로  낱북한  통합

시에너지및환경산업의공공성의특성상소흘히하기쉬운에너지및환겅

45)  에너지  문제는 , 칫찌  에너지는  주로  고갈성  자원에  의존하고  있으머  다른

, 제품의수요에부수되어발생하는파생적수요라는 1, 둘찌  에너지  수
급구조가빔세개적이머지역적편개에따른진략직인가치를지니고있

, 다는점 , 세째  에너지  사용으로  환겅오염  둥  외부효과  발생소지가 , 크고

안진관리의위험성이크다는점과같은특수성으로인해정부에의한광

. 범위한보호와규제의데상이되어왔다
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관린투자를과감하게정부가실행하고기입의환경판린투자를적극유도

. 야한다

4[l, 셋  이를  위해서는  남북한 ·  정제통허 후  환경산업에  대한  수요를  정무가

/16) 적극적으로창출하이야한다  지금까지  징부가  환진오염에  대한  규제와

감독을소흘히합으로씨환깅오임이악화된젓이사실인남북통일후북

·한지역이유사한상황이되지않도록남북한통일된환겅관롄기준의제정

. 진행을강화하이환겅산입에데한수요를유도할필요가있다

, 째  에니지  및  환경산입의  교류협력은  민간주도로  이루어  지도록 1  히 야하

. 머정부의간섭이나게입은최소화하어야한다  환허  및  에니지  산업의  기술

게발등을위헤기리스스로가교류얠협력을하도록인센니프를제공하거

. 나분위기를  조성하는  데  징부의  익할이  주어지야  할 . 것이다

1, 다섯껴  남북한  정치직  발전단게에  따라  에너지  부문에서도  교류헙릭이  단

( 6-l. 게적으로데해나가야한다 그림 ). 참조  에너지  딜  환정협릭은 -  싱 호징보

·교환등의단순교류단게에서북한의비경제적인석단의셍산 이용을줄이는

, 등의구조조정초기단계  합작정유공장  건설  둥의  본격적인  구조  조정기를  거

, 치고나서  에너지 -8-  이 체계의  단일화  추진  둥  장기  리력단계를  통하이 -  님 북

한환겅및에너지관린기입을완진통합하는단게직인교류헙력이실적

%-  이고실헌가 한 tg- . 멀이다

1, 이싯찌  남북한  통합시  북한지익의 -il-  환겅오입 제  기준을  강화하이야 . 한다

-i  북한지역의환서오입규제기준을강화하지않고느슨하게 지한다면  북한으

'  로남한의  환정오임산업이  이전되어  납한이  겪었딘  환경오엽의  악화를  되풀

. 이할짓이다  라서  북한의  환겅기준을  남한과  같이  데폭  강화되이야 . 한다

이로씨환경산입에뎨한수요창출의효과를통해환겅산업의전을기할수

. 있기페문이다

, 일곱  기업은  데북한  진출에  있이  단기인  이익에  젭착하이  환겅을  소

횰히하는투자를지양하교겅제통합을데비한장기적인차인에서환정친화히

w·  인업 의  진출읕  도모하이야  안 . 것이다

46) (1995.5). 이정전
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. 여덟  환경  및  에너지  산업의  데북  전출에  있어서  동일비용의  사전  부담

. 의차원에서정부및기업이적극적인투자를해야할것이다

<  그림 6-1>  남북  에너지  협력교류의  단계별  추전방향

구조조정초기단계
구조조정본격단계

비경제적인석탄생초

이용감축

, 남한산무역난 3 중유

매북수출

남북자왼공동조사

- 
 북한  석탄광  공동개발- 
 합작  정유공장  긴설- 

 합작발전소  건설

"l 합작에너지설비

및기업진출

류단계

, 상호정보교환

단순상품교류

협력체계준비

11 남북에더지수급조정

위싱회가동

ull 시  리아  자원개발  공통

팀구성

l- 
-  북한  수력  남한  이용- 

 노후설비  교체

통합준비단계

장기협력단계 -  남붕한  에너지기업  퉁합

- .  가격 , 세지 , 금융제도

지법둥의일윈화

-  두강유역
 정제  셴터  운영- 1 시버

 리아가스관  부설-  남북
 송유관망  연결- 3  에 지

 이용약계의단일화  추진

-  생산이용기준의 통일-  남북
 에너지  종합유퉁

-% 통합

] 망구셩

-  비경제적인  석탄 ·l 생산

i Et- l 
l - dW .39, . ' 씨

l -  상호정보 ii , 환 l 
i t-,w.w , l' 

l  위싱회가동 l [ 
l - ull  아  자원발 Pl 통

[  팀구성 ] [ W 아 ] 

)-  남붕한에너지기업퉁합 ] 
l - . 가격 , 세지 ( 금융제  에너 l 
1  지둥  일윈화 i 

l -  두강유역  정제셴터  운영 l 
i-  시베아가관부설 i 
i-  남북송유관망연결 l 
[ -ClIMM ·]A4XI42tA 74 

( 2111 6  이  코확 l 
l-  생산이용기준의통일 l 
[ -  남북  에너지  종합유퉁망 ] 구셩

) 자료 , 대한석유협회 , 프요교프프 p.103, 1994. 2. 
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VII.  정책적  시사점

. 환경에께한남북한의인식딜제이김의차이로인해환청문제에데치하리는남북한의헙력및교류의노력에는맒은이리응이예상된다

 북한에

있이환경에떼한인식온메우낮으미북한의환징오엄은그들의겅제수준에

].  비하이주 각한  수준에  와  있는  짓으로  앞리지 . 있다  북한의  환겅오커이  경제

게밧에의해더욱심화될졍우통일후북한의산입시실욜국제지한겅기준에

-1  맛추기위해서는막대한환경판런투자비 이  소요틸 . 깃이다

· 1  독일의거우통일진부터동 서훤 은 . 환겅문제  원진의 , 안전문제  진력융통

. 등의측민시협력이이루이있다  그러나  통일추  동서독의  에니지  사엽의

, 구조  에디지  공하 , 체게 , 환정문제  에니지  소니구조  등 · % 동 시  지역간에  힌

지한차이로인헤동일독일이힌제당민하고있는이러환졍얠에니지문제

&  들을볼때보다과법위한헙력이조기에실시되었다민이러한 제들로  인

. 한부담은훨낑겅감되었을짓이라추정되고있다

'  통일독일의촨겅및에니지 2  제에서  볼  수  있듯이  남북한  환집  얠  에니

-Y 지리력관게의죠기모색은남북통일  환경  딜  에니지  문제의  부담을  줄일

- . 수있다는기에서비 람직하다 a  리할  수  있는 /]]  리력관 의  분야로는  에니지

711  공급체 의 , 인게  에너지 · , 상호융통  에니지관린  기술의 -7, 교  환정오염  제

, 기준의동일  데기오염의  장거리 {l·  이동 시  체게  구축  딜  지역환겅기준 , 실정

. 지역환겅문제의공동조사및감소대치의수립 41 ]  공 신쑤 과  유헤  피기문의  지

i4X- -  익간이동규제를위한 깁 시체게 , 구성  환깅  기술힙력  및 , 정보교환 E 간

. 차원의환징헙력지원강화둥으로일거할수있다

j-  이와같은남북한환겅및에니지 문의  상호 %XII  헙 관 의  구축으로  기데

it  되는 과는  다음과 . 같다

, 칫새

 이디지 ( f ?공 한 의

 인게는  박데한  자굼과 1  시우 이  소요되므로  조기에
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. 착수할수록소요되는투자비용을절감할수가있다

, 둘  에너지  공급망의  연게는  남북한간  에너지  수급구조의  차이를  축소하

, 여불필요한중복투자를피할수있으며  남북한  에너지  수입원을  다원화할

, 수있고  규모의  경제효과를  기대할  수 . 있다

1, 셋껴  냠북한  양국간  최대  전력  부하  발생시간과  기저부하용  전원이  다르

므로전력을융통할경우피크타임전력을위한과다한시설투자의부담을즐

. 일수있다

31, 넷  북한산  석탄을  남한  발전소에서 , 이용하거나  국겅지역에  발전소를

. 건설하여공동이용할경우상호이익을나눌수있다

31, 다섯  남북한간  환경오염  규제기준을  통일하고  환경분야의  협력을  강화

. 하면남북한통합후환경개선비용을줄일수있다

다른통일비용과달리북한의환경및에너지관런시설투자는단기적인

차원에서통일에대한희생으로볼것이아니라장기적인안목에서한국의재

' '  도약을위한하부구조구축을위한투자라는  인석이 . 필요하다  특히  낱북

한경제통합시남한은북한지역의경제개발을위한막대한투자재원의부담

] 이발생하는디  이를  위한  통일기금의  조성보다는  통일비용을  사전에  부담하

는차원에서북한의환경및에너지산업둥사회간접자본시셜투자에기업

. 이진출하도록적극유도하는것이중요하다  경제원칙의  관점에서도  통일기

금의적립에의해정부가반드시민간보다더효율적으로기금을사용한다는

, 보장도없고  과거  석유가격  안정을  위해서  적립한  석유안정기금을  정부가  다

른용도로전용한결과정작기금이필요할때에는사용할수없였던경험을

. 미루어보건데통일기금직립은바람직하지않을수도있다  기업의 ihR 하

삽가왕성하다면그만큼통일비용은사전에부담이되는것이며따라서그

. 만큼의통일비용부담은줄어들것이기때문이다

q) 북한의환경및에너지관련시설투자를위한제원은일반적으로  일반

, 재정  갹종부과금  및 , 부담금  오염물질의  공동처리  서비스에  대한  사용

, 료 m  공채발행과  같은  수단에  의해  조달될  수 . 있다  지금까지  남한의  환경

관련공공투자는주로일반재정에의존해왔으나남북한통합후소요되는막

-it-  데한환경투자지출의마롄에는그 모  및  에산구조의  경직성  때문에  일반재
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. 깃에그재윈을기데하기는어럽다  특히  관롄된  부처가  많아  운용이  겅직적

. 이라는짐이제이다  또한오임자부담윔칙에의한각종부과급및부답곰

if- 도재원조달효과와합께오입자부담원칙에충실하다는장징이었으나데

. 모의제원조달에는문제가따른다

환려투자의가장큰부분을차지하는하수죵말처리장파페기믈매립및소

·각쟝시설의경우공공제직인성격이약하이 일반제정보다는상하수도세와같

(user 은공동치리서비스에데한사용료 charge)  에  의하이  재원을  조달하는

. 것이효율적이다

C'L  러나

 공동처리시비스에

 데한
사-r료梳파도?

 물가관리  및

1111 -  사회정첵적고리 문 에  지나치게  낮게 3  징되어  투자제원으료는  이용되지

. 못하고있다

. 마지막으로셍각할수있는재원조달방안은공체밥행이다  신진국의  경임

2i] 에  뵤듯이  환겅투자는  초기에  집중되므로  남북한  경제통합  초기  약 5  닌에

환경투자가집중적으로요구젓인이같은환경투자의시간적특성에비

. 추어공채의발헹이유력한제원조달수단이수있다  이외에됴  환경  기

초시설의편익이이러세데에길치향유된다는점을고리하민그비용또한

-  이러세데에의해부담하는젓도바림 직  할  수 . 있다  그러나  환겅공채의  발헹

st  은흑 딸를  통하이  민간투자지출을  감소시키므로 s  까에  의하이  재원

. 을조달하는것이더바람직하다
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< > 요약문

남북간의공존헝태를취하면서중장기적으로통일을달성할수있기위

해서는졍제협력이무엇보다도중요하지만정치적인요인때문에제대로달성

. 하지못하는경우가많다  이러한  제반  문제들은  우선  남북  최고당국자간의

. 정상회담이이루어져야할것이다  그결지만  이를  위해서는  실무적인  차원에

. 서검토할수있는부분들에대한사전점검이필요하다  그리고  가능한  한  자
. 주만나대화와협상을통해문제에접근하는것이좋을겻이다  여기에서는

, 현행남북교류협력법상의제반문제들을평가하고  이에  대한  개선방안을  제
시하고자한다

1.  평가

-  먼저정치 이님적  측면에서  평가하면  첫쩨  국가보안법과의 (  상위성 멸

A)  으로  인한  법체계상의 . 혼란이다  둘  문제를  접근하는  정부의  비일관성이

. 다  여기에는  북한과  미국간의  관계  그리고  우리의  정치적  상황에  따라  빈번

. 한정책전환도영향을미치고있다  셋꺼로  남북운제를  보는  세대간의  시각차

. 이도문제를해결하기어럽게하고있다

.  법 제도  운영측면에서  핑가해보면 , 첫쩨  북한주민에  대한  관단기준이  광
, 범위하고 . 애매하다 , 둘어  방문증과  증명서  발급서류중  신변안전과  무사귀환

. 보증서류의실익문제이다 , 셋꺼  방문기간은  최장 1  년 6 , 개욀까지이머  열요한

1  경우는처음승인된방문기간을넘지않는범위내에서 회에  한하여  연장할

수있도록하고있지만이는자유왕래나교류를사실상제한하고있는것이

, 다릿꺼  현행  법제를  보면  남북간  교류를  내국교류로  취급하자고  하먼서  실
. 제로는외국과의교류하는경우보다더복잡하게되어있다  그리고  남북한간

, 직교류가이루어지지않아시간  경비상에  많은  물류비용이  발생하고  있다

, 다섯찌  대외무역법  등  무역에  관한  법률을  준용함으로써  북한을  외국으로  인
. 정하는결과를가져오고있다  뿐만  아니라  국제  통상조약과의  충돌도  발생하

고있다마지막으로모든분야의교류나협력을협력사업으로일괄해서처리

-s-  하는헙력사업의 정방식에  문제점이 . 있다

관련정척의평가측면에서는과다한규제와이원화된정책체계로인해
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. 빈잡한과정과절차가요구되고있다  주무부처인  동일원 -l[  만  아니라  해덩

t)] % 실무부처의허가나승인을 도  하고  있어 Ai(- · 제기 . 이중적이다  그리고  관할

%d  에관한문제거이나다론관련 령을 .  광범위히게  준용하거나 . 1  히위 컵령인  시
d  헹령에넓게위임하고있다는 제접이 . 있다

2. If ?개선 안

w 이러한관점에서다음과감은개선책을제시하고자한 T  렁  촉면에서

, 는첫새 y.  남북교 가 37-  내국교 로 d-A  한이  상효  인정하기  위해  남북한  기뵨합

. 의서의법적구속력과실친조치가강구되어야한다 , 둘러  방문증 3  발 제도의

. 탄력적운영이필요하다  증뼝서  발합요긴을  완화해  구비서류  중 '  북한을  방
)  분하는동안의신 연안진과  무사귀환을  보중할  수 1- 있 A- 서  므격 '  자료는  폐
. 지하도록한다  왜냐  하면 2-  신변안전 제는 -  남북긴 에  일팔적으로  타결되이야

f  할성격의것이지개별사안별로접근하기에는어렵기도핥만  아니라  매
. 우비능적인방법이다 , 셋찌 3  제 국에서의  접촉은  신고제로  전환하도록  한

. 다  이를  위해서는  우선적으로 3-  재의 민의  방북신고제를  패지  또는  개선헤야

. 할것이다 , 넷여  남한  주먼이  북헌 1  주 긴  등과 .  회합 통신  기타의  방법으로  접
v-  촉하고자할때는통일원장관의승인을얻도록한 정은  신고규정으로  전환

. 해야한다 , 다섯째  사안의  내용이나  유헝에  따라  승인와 .  신고 제를 -  혼뎔 하

. 도록한다  톡히  기입인등에  대해서는  우신적으로  자유로운  왕레가  보장되어

. 야한다  이를  위해서는  남북간에 3 ( -sf 통헙정 조랭 . . )  통행통신통상 을  멸리

. 체결해야한다 , 어섯  방북절차에  있어서도  멀티츨  개념을 1  도입히 야 . 한다

. 즉한번허가하변다음번에는허가사항을신고제로간소화하도록한다  그

. 리고남북협력기업간적접통신도가능해야한다 , 일곱녀  본격적인 % 경제교

. 협력을위해방문기간은크게연장할요가있다  처음  승인되는  기간을  최
1  장 년 6  개월에서 5  년으로 , 하고  필요한  경우는  자유롭게  연장할  수  있도록

. 해야한다 , 여덞 .  인적 뭏적  교류가  남북한간  직접  이루어질  수  있도록

. 해야한다 , 아횹  교류 -  헙력을  촉진하기  위해  보조굼의  지급제도를  적극적

. 으로개선해야한다  마지막으로 3  대 결제방법에  대한  보완을  위해  청산거래

t -  싱 식  을  도  입하도록 . 한다

, 정책의관점에서는첫어  통일원이  관런  업무를  처리하는  과정에서  주도
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, 권을행사해야하며  관련  기관의  협조를  위해  동일원에  재경원이나 91 통상산

Task 부공무원을파견토록해 Force  를  구성하도록 . 한다 , 둘째  대기업위주

의방식에서벗어나중소기업을중심으로하는협력사업도모색할뿐만아니

라남한기업의대북투자를신중히추진한다는입장에서외국에법인을설치

. 해이법인명의로투자를확대하는방안도있다 , 셋거  지방자치단체중심의

, 교역  기업과  북한  지방자치단체단위간의  교류에도  관심을  갖도록 . 한다  마지

막으로현행남북간경제교류가물자교류중심에서기술교류중심으로전환되

. 어야한다
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l 서론

1988  우리정부가 년 7  월 7  일 '  민족자존과  통일번영을  위한  특별선

'(7.7 )  언 선언 을  동해  남북이  분단의  벽을  허물고  모든  부문에  대한  교류를  실
1)  현할것을선언하고그후속조치들 을  마련한  이후  남북한  교류가 -  정치 경

· ·제 사회 문화적으로크게증가하고있을뿐만아니라그변화양상은매우다

. 양해지고있다  이것은  북방정책의  적극적인  추진을  통해  통일의 , 내적  외적

. 환경변화에노력하고있는것과맥을같이하는것이다  즉 1990  년 9  윌 .  한소

, 수교 1992  년 8  월 -  한 중수교  등을  성사시켰을  뿐만  아니라 1991  년 9  월엑는

UN 남북한이동시에 에  가입하기도 . 했다

1993  그러나 년 3  월  북한의 NPT  탈퇴선언에  따른  경색국면으로  남북한

, 교류협력도일시적으로첨체되었고 1994  년 7  월  김일성  사망이후에도  주춤한

. 상태를보이기도했다  이러한  추세는  오랜  동안  지속되지 , 않았고  정치적  측
. 면에한정되였다  오히려  경제적  측면의  교류는  상데적으로 . 활성화되었다  즉

. 이기간중의교역규모는더욱증가하는모습을보였다

남북한교류는이제상호간의다면적펼요성때문에크게위축되지는않

. 을것이다  이  교류는  외헝적으로는  남북한의  만간부문에  의해  이루어지고  있
는것처럼보이고있지만실질적으로는남북한정부당국의지원이없다면불

. 가능한일이다

, 그동안남북한간에는김일성조문파동  경수로협정  등  몇  가지  중요한

정치척인현안들이쟁점사항으로남아있였지만이러한쟁점들은이제상당

2). 부분해소되었다  남북한간의  경수로  협상의  타결과  쌀 , 무상지원  그리고  협
. 력사업의추진으로앞으로의남북관계는급진전될전망이다  그리고  이러한

I  후속조치로는  남북물자교류 (1988  지침 년 10 ), 월  남북교류협력에  관한  법률

(t990  년 8 ), 월  및 (1990  시행령 년 8 ), 월 (1990  시행규척 년 11 ) 월  그리고  남북협

(1990  력기금법 년 8 ) 월  및 (1990  시행령 년 12 ), 월 (1991  시행규칙 년 3 ) 월  등이

. 있다

2  아직도  우성호  선원 , 송환문제  안승운  목사  사건  등  현안이 . 남아있다  그렇

. 지만이것이데세를크게바꾸지는않을것으로예상된다
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-  제반정치 경제적 7  환경 화로  인세 -A  남 한간의  인지 .% 적 -  교류 는  크게  증대

. 될것이다  현게  경수로사업의  총공사비용만도 30  만 (2  달러 조 4 )A'l·  쳔억 모이

, 머  인적  교류도  넌간  수빽명의  규모로  추정되고 . 있다  그리고  북한의 ·  식링난

15  해소하기위한 만 ton  의  쌀  지원  뿐만  아니라  통일교등  민간차원에서

(zK)  북한이입은수해 에  대한  제반  지원도  활발히 ]'t 이루어지 . 있다

1995  뿐만아니라 년 7  월에는  북한의  남포공단  협력사업에  참어하는  대
',A/" ]V 섰

. 기술지도를하고제품생산과정을감독하고있는것이다  이들의  방북으로  남
f  북경협은새로운단계에접어들었을만  아니라  싣질적인  새  출발을  하는

.  계기가되었다북한핵문제로인해답보상테에있었던남북경협과교류 협력

. 의논리가제자리를찾아가고있는것이다  지금까지의  낱북교류가  특산품  거
래와단순한임가공수준이라면남포공단협력사업은본격적인투자단게로서

. 한단게발전된경제협력단계라고평가할수있다

나응배부총리는취임이후남북괍게가정치적으로어려움에처하더라도

. 남북겅헙은계속추진하겠다는입장을밝혀왔다  그리고  북한도  최근  실용주

. 의정책으로전환하고있어상호간의이해가들어맞고있다  이에  따라  남북

. 관계의전반적인어건은호전되고있다 1970  년대의  남북회담이후  그동안  남
-  북관계가큰진전을보이지못한것은주로남북간의정치 이념상의  마찰이

. 심했기때문이다  이제  우리의  체제내  정통성문제가  많이 , 해결되였고  남북간

GNP 의경제력격차가  기준으로 18 , 배 1  인당  국민소득  기준으로 9  배인  상황

. 에서북한과의체제경쟁은사실상무의미해으므로자신감을갖고극단적인데립주의에서벗어날팔요가있다

-  이러한맥락에서다음과같은언구를전게히 고자 . 한다 1, 첫쩌  남북한  경
제교류의실익을실증적으로검토해기존의낱북한관계를체계적으로정리

. 하고자한다 , 둘리  남북한  교류의  현장에서  근무하는  사람의  애로사항을  확
, 인하고  관련  법률과  정간의  상호  모순되는  측면을  발견해  이를  해소하고자

. 한다 , 셋  남북한  교류를  통해  우리의  이익을  증대시키고  나아가  통일을  위
1 한밑받침이되고자한  이를  통해  우리의  관런  법률파  정책의  내부적인  모

. 순을해소함으로써남북한관계를한단기진일보시키고자하는것이다
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11  남북경협과  국가발전

Irn  남북경협과  민족통일

- -  우리정부의통일방안에있어서자주 평화 인주의  통일 3  원칙에는  변함

, 이없었으나  구체적으로  통일방안의  명칭이라든가  그  실천방법에  있어서는

. 정부가바뀔때마다다소변화를보여왔다 1980  년  이후 5  제 공화국은 '  민족화

', 합먼주통일방안 6  제 공화국은 '  한민족공동체 ', 통일방안  그리고  현정부는 '3 

'  단계통일방안으로  변화해 . 왔다  현정부의 3  단계  통일방안을  구체적으로  살
펴보면평화적이고길서있는통일을위해서는일시적인홉수통일보다는화

-  해 협력 ->  남북연합 ->  통일국가의 3  단계  과정이  필요하다는  것을  말
. 하고있다

1  먼저제 단계인 -  화해 협력의  단계는  분단이후 50  년간  누적된  남북간  적
()  대감과불신감을없애기위해협력의장 을  열어  가는  단계로서  남북간  분

-  야별교류 협력을  활성화해  나가는 . 단게이다  이를  위해서는  먼저 '  남북기본

'  합의서에서  남북한이  합의한  대로  한반도에는  힌실적으로  두  개의  정치적  실
. 체가존재하고있다는점을인정해야한다  나아가  민족경제의 , 통일적  균형

적발전과민족복리의증진이이루어지도록경제교류와협력이설시되어야

, 하며  이러한 ·  교류협력은  분단이후  커져왔던  남북간 , 이질감 , 적대감  불신감

. 을제거하른효과가있을것이다

2  제 단계인  남북연합단계는 1  제 단계에서  구축된  상호신뢰를  바탕으로  남
'  북간교류와협력이더욱활발해지고제도화되는 T 단계이  즉  남북한이  두

, 체제  두  정부  하에서  통열지향적인  협력관계를  통히  통합과정을  관리하는  단
. 계이다  정치적  통일의  예비단계로서  정레화된  남북각드회의는  물론  통일현법

, 안을마련할남북국회회담  그리고  펼요시에는  남북정상회담의  상설화도  가능

. 할것이다

마지막단게인통일조국단계는남북연합단게에서마련될통일헌법에따

1  라남북한자유총선거를실시하고통일국회와통일정부가수립되는 민족 1 

. 국가의통일조국을실현하는단계이다  이러한  통일조국은  민족구성원  모두에

-  게정치적 경제적  자유가 , 보장되며  민족의  복리와  인간의  존임성이  존중되는
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- . 국가이다
 이러한 3  단게의 - -- 일과정 It- 기치  것이  통일비용과 '  만생할  가능성

% 이있는통일관련부작 을 (t- 걱소회하  긴일 . 것이다

2.  남북경협의  중요성

독일이통일을이하는과정을보빈서우리는분단국가의통일에있어

% · ,  서 교류 협 력이  얼마나  중요한  것인가를  일  순 . 았었다  전후 50  이년을  유지

해오딘냉전체제가사라진지구상에유일한분단국가로남아있는남북한이

·상호교류 협력을퉁하여데치관게틀종식시커야한다는것은세게사적인요

m 청이라고할수있다

3  앞서설멍한 단게민족통일방안의 1  제 단기인  화해협력단계에서  추구하

8 3)  논님 북대화 와 ·  교류 협력은  남북간의 7  신뢰 축과  평화관계롤  유지하고  민족

, 을동질화시키는데있어서가장기본적인요소이며  분단으로  생이별의  아픔

. 을겪고있는일천만이산가족의고동을해소시켜주는최선의길이다  특히

( 1 , 통일문제에대한여론조사결과 전 족통일연구원 1993)  에 A  르면  전체국민의

w 75%  이상이  낱복통일의  이상적인  방법이며  동시에  현실적인  방뱁으로 -  교류 협

· ·력에의한점진적 합의적통일을지지하 교있을정도로통일문제에관해서는

-  남북간교류 협력이  가장  기본적이머  헥심적인  요소라는  것을  알  수 . 있다  이
· 1970  절에서는납북간교류 컵력이 년께  이후  어떻게  번천하었는가틀  정리하

. 였다

·남북이정치적 군사적으로치하고상호간불신과반목이존제하던

1970  년대의  상황에서 ·  민간차원에서  자셍적으로 -  남북교류 협력이  이루어지길

, 기대할수는없였으며  정부간  공식적  접촉  또한  어려운 . 실정이었다  이러한

1971  대치국면을전환시킨깃은 년 8  필 12  일  대한적섬자사  충재가  인도적  차
' '  원에서이산가족찾기운동을  제의한 . 사실이다  이에  데해  북한적꺼자사가  궁

, 정적으로호응해옴에따라남북적십자회담이시작되였으머  이젓이  최초의

. 남북대화이었다  적십자회담은  비록  남북한  정부당국이  아닌  적십자라는  공공

wwI 
3.  남북대화를  꽝의의 %-  교 협력에  포함시킬  수 , 있으나  이기에서  맣하는  남북

, 대화는남북의정부간또는공적성격을갖는단체간회담 , 접촉  협상  등을

. 의미한다
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, 단체를통해서시작된남북대화이기는하였으나  분단이후  처음으로  남북이

. 평화적인접촉을했다는점에서커다란의의가있다  남북적십자  본  회담은

, 이전의예비회담에서합의한대로서울과평양에서번갈아개최되었는데  본
1970  회담은 년대에 7  회  그리고 1980  년대에 3  회에  걸쳐 . 얼렸다 1970  년대초

1973  활발하게진행되었던적십자회담은 년  북한의  대화거부로  중단되었다

1984  그러나 년에  남한지역의  수해에  대한  북한의  수해물자  제공을  계기로  남
, 북대화는재개되었으며  이를  계기로  남북대화는  진전을  보여서 1985  년에는

. 남북이산가족고향방문및예술공연단교환방문이실현되었다  이러한  교환방

문을통해서분단이후최초로민간차왼의인적교류가이루어지는성과를올

, 렸으나  그후  적십자회담은  양자의  입장차이로  별다른  진전없이  오늘에  이르

. 고있다

1972  이밖에도남북대화는 년 '7-4 '  남북공동성명과  함께  발족되었던  남북

, 조절위윈회회담을비롯하여 1984  년  수해물자의 -  인도 인수  후에  시작되였던

, 남북경제회담 1985  년  시도되였던  남북국회회담을  들  수 4), 있다  그리고 35 제

' ' 회세계탁구선수권대회의평양개최를앞두고북한이제의했던남북단일팅

41  구성을위한회담을시작으로발전한남북체육회담은제 회  세계탁구선수권

6  대회와제 회  세계청소년축구선수권대회에  분단이후  처음으로  남북단일팀이

. 참가하어좋은성적을올리기도하였다  그러나  이러한  다양한  채널을  통한

. 남북접촉은일부성과를거두기도하였으나대체로일과성인것으로서지속적인대화채널로서의기능을하지못하였다

3.  남북기본합의서의  채택

w 남북대화의새로운돌파구를마련한것은남북고위급회담이다  남북고위

-  급회담은남북간정치 군사적  대결상태를  해소하고  다각적인 -  교류 협력을  실

. 서하는문세를협의하기위하어시작되었다  이는  분단이후  처음오로  남북정

- 부당국의책임있는고위금인사가대화를시도하고남북간건장완화및교류

1991  협력의기본방향을설정하게되었다는점에의의가있다 년 12  월 10-13 

5  일서을에서개최된제 차  회담에서 '  낱북사이의  화해와  불가침  및 -  교류 협력

4. % , 국 통일원  남북대화 45-46·47-48-49-Z-53  제 호  참조
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'(  에관한합의서 이하 ' '  남북기본합의서로 ')  약칭전 가 3 , 체 되었으띠 19[)2  넌 2 

18-21  잎  힌양에서  게최묀 6  제 차  회담에서 -1·l- 1-V-  남 기 의서와 '  한반도의  비
'(  핵화에관한공동선인 이하 '  비핵화 -W· '  동선인으로 )  약칭함 의  분본이  교환되

. 었다

·오놀의남북관게는남북기본합의서에서합의한상호비방중상중지에데

.  한약속을제대로 이행하지  못하고 . 있다 ·  그리고 A-  미헙상을  통하이  해결의

;·]-  실 리를  풀어가고  있기는  하지만  북한  핵문제 1  또한  아직은  비핵화공동선언

y-  의정신을수하고있는것으로 기 . 이렵다 2J-  러나  남북기본합의서와  비헥

3  화공동선언은제 자의

fr ?개 엾이

 남북당국자간  공개적  협의 -  해  체택된  최
. 초의남북간합의라는점에서커다란의의가있다  향후  이루어지는  냠북교

-  류 협력은  남북기본랍의서의  정신에  입각하여  추진하게  된다는  짐에서  이  합
· ·의서의채택은남북교류 협력의기본방향을정한것이며동시에남북교류 협

. 력이본격화될수있는기틀을마련한것이다  냠북기본헙의서에  따르면  넘북

-R-  관계를국가대국가관게가아닌잠정적특수관계로 정하여  이  합의서가

. 국가간조약이아님을분명히하었다 7  한  이  합의서는 ' '  남북인합힌장이나

. 통일국가형성이전까지만효력을갖는한시적성격을띠고있다  그럼에도  불
1  구하고이합의서는통일의제 단게인 - ]  화해 협럭단겨 에서의  남북관계를  율

. 하는기본규빔으로서의성격을갖는다

IIIrn  남북경협을  위한  우리  정부의·정책과북한의대응과정

1 -  남북교류 협력의  전개

. 가 -  남북교류 협력의  공식화

-  납북간교류 협력이  공식적으로  시작된 - 깃 1988  년 '7.7 ' 선언 . 이후이다

1988  교역분야에서는 년 10  월 7  일  정부의  납북교역  개방조치가  있은  후  현게
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, 까지지속되고있으며 1989  년 6  윌 12  일 ' ·  남북교류협력에  관한 '  기본지침이라

는대통령특별명령이시행된후에는제한적인남북한주민의왕래와접촉이

. 시작되었다  우리정부는 '7.7 '  선언의  정신을  지속적으로 -  확대 추진하기  위하여

1990  년 8  월 1  일 '  남북교류협력에  관한 '  법를과 ' '  남북협력기금법을 -  제정 공포

. 하였다  이로써  종래  통치행위의  차윈에서  추진하던  남북관계를  법적  근거를

. 갖는행정행위로전환하였다  이제  남북관계에  대해서는  정부도  법률규정에

따른공개적절차에따라추진할것을요구하는동시에인간부문에서도법률

·에정한절차를따른다면북한과의교류 협력이가능하게되었다는것을의미

. 한다 1991  년 9  월  남북한의  동시 UN  가입은  남북한이  서로  상대방의  정치적

, 실체를인정하고  나아가  상호간 -  교류 협력을  확대하겠다는  의지를  대외적으

. 로공표한것이라할수있다  그리고  보다  본격적인 ·  남북교류협력에  관현

1992  기본체제가마련된것은 년  낭북기본합의서와 '  남북기본합의서의 3  제 장

-  남북교류 협력의  이행과  준수를  위한 '  부속합의서가 , 발효되고 · 남북경제교류

-  협력공동위원회와남북사최문화교류 협력공동위원회가  구성된 . 것이다

0) 남북교류협력에관한합의서의주요내용은 , 경제 , 사회  문화  등  각
-  분야에서의교류 협력  실시 (ii)  민족구성윈들의  자유왕래와  겁촉  실현 (iii) 

, 철도  도로  등의  육로와 , 해로 , 항공로  그리고  우편과  전기통신의 , 설치  연결

(iv)  국제무대에서의  협력과  대외공동진출의  네  가지로  대별할  수 . 있다  먼저

-  경제교류 협력에  있어서는  민족내부교류로서의  물자교류와 , 석탄 , 광물  수산

, 자원등의공동개발리공업 , 농업 , 건설 , 금융  관광  등의  분야에서  협력

. 사업을실시하기로합의하였다  경제협력사업의  대상과 , 형식  교역대상품목의

.  선정과규모는경제교류 협력공동위원회에서 '  정하는  한편  협력사업의  규모와

, 교역품목벌수량  거래조건  등은  계약당사자들이  결정토록 . 하였다  그리고  과

, 학 , 기술  환경  분야에서의  교류협력은  전문가교류와  공동환경보호대책의  수

, 립  특허권과  상표권  등의  권리인정에  펼요한  조치를  취할  것을  합의하였으

, 며 , 사회  문화  분야에서의  교류협력은  관련분야  기관과  단체구성원들의  접촉

, 과교류를실시하고행사의공동주최  예술  및  문학분야의  교환전시회 , 개최

. 그리고상대방의저작권인정에펼요한조치를취하기로합의하였다  남북간

, 자유왕래와접촉을확대하기위해서는왕래자의자유로운활동 , 신변안전  무

, 사귀환을보장하고교통과숙식에서의편의제공  사고시  긴급구제조치  등
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. 합의하있다  단절된 -·  교동 신의  언긴에 V- )%]  해 는 E-  선적오로  남한의 -  인천 부

· · · 4  산 포항항과북한의남포 원산 칭진항사이에 항로를 -Al, 설히  경의선  질도

-  와게성 문산간  도로  그리고 -  김포 순안간  항공로의  개설 211.  리고  핀요시에는

' '  임시교통로를  개설키로 ' - . 힙 의하었다  또한  판문걱울  한  우편과  전기동신울

.  교환 언걸하어 1 우선적으 ·W 적  사려에  사용하고  향후  그 1  이용 청위를 - . 혀 대히

. 기로합의하였다  이산가족의 ·  왕레 는  원칙적으로  남북한주민의 -  왕래절치 에  따
.> , 그지만  적십자단체에서는  이산가족의 t{1 , 위 .  면회소 , 설치  재깁합문제  등의  세

. 부사항읓주관토록하였다

· T  남북한교류 협력을유헝 필로  구하먼  크게  세  가지로  나눌  수 . 있다  남
(·X, 북한주민간접촉과왕래를의미하는인적고  민족간 % 내부교 인  남북교역

, 을의미하는뭏직교류 D-  리고 , 경제 , 화  학술  능  어러  분야에서 - 3·1 인적 꼴

. 교류가혼합된헝태인혁력사업이있다  다음에서  유헝별 -  교류 협력헌황을  삳
. 펴보기로현다

. 

. 나  인적  교류

1989 u], 남북한갼에공식적인주민왕래가시작된것은 년부터이  이후

1995  년 6  월  현재까지 779  명의  남한주민이  북한을 , 방문하었고 575  여밍의  북
To- . 한주민이남한을 문하였다  남북주민  왕래  및  접촉의  대표적인  사례  멀  가

1990  지를살찌보띤 넌부터  시작하여 8  차레  개최되었던 - ]1  님 북 위급회담을  위
. 해서남북한의총리를비롯한관게자들이서울과평양을왕래하였다  그리고

1990  년의 ,  성공 적인  통일축구데회  개최를  시작으로 LA  올링픽과  북경  아시아

경기데회단일팀가문제논의를비공하여체육분야에서도활발한접촉과

.  왕래 가 . 있였다  이러한  집촉과정에서  남북은 1991  년 41  제 회  세게  탁구선수권

13  대회와제 회  세게  청소넌축구선수권데회에서의  단일  팀을  구성하여  출진하

'  는성과를  올리기도 . 하였다 1991  넌에  개최된 '  아시아의  평화와  어성의 ' 역할

· , 서울토론회에북한여성 대표가참가하고 1992  년에는  평양에서  남북여성토론

.  회가게최되어 정신대문제에  대한  공동보조와  어성회담의  정례화에  합의하는

. 등이성게의교류도있었다

P  종교계의교류는기 적으로

 북한의
 종교관이

 번화하여

  정치띤화가
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. 생하기전에는한계가있다  그렁에도  불구하고 1992-93  년에  결처  개선교에

, 서남북접촉을시도했였으며 1995  년에는  대종교의  안호상씨  일행이  불법입

. 북하여단군룽을참배하고돌아왔다  언론분야에서의  교류는  남북에서  발간되

- ·  는신문 잡지방송이  각기  상대지역에  자유로이 - -  유포 전달 시청될  수  있는  상
황이거나남북의언론인들이취개보도를위해삼대지역에들어갈수있어야

. 가능한것이다  그러나  남북대치상태에서  그  파급효과가  엄청난  언론분야의

, 교류는먼저정치적이해득실을고려하지않을수없으며  따라서  그  실현에

. 는많은시일이요구될것이다

1989  남북주민간접촉은통일윈의공식졉계가시작된 년 6  월이후 1995  년

6  월말까지  총 4,656  건 11,304  명이  접촉승인을  얻었으며  그중  총 1,357  건

4,497  명만이 . 성사되었다 1995  년 6  월알까지  남한주민의  북한방문은  총 56  건

68  명이  승인을  얻었으며  그중 41  건 779  명이  성사된 , 반면  북한주민의  남한

14  방문은동기간중총 건 597  명이  승인을  얻었고  그중 12  건 575  긴이  성사되

. 었다  년도별  변화를  살펴보면  남북한간  공식적  관계가  상대적으로  원만했던

1990-92  년의 3  년동안은  남북주민간  교류가  활발하게 , 이루어졌으나 1993  년이

후에는북한핵문제와김일성사망에따른북한내정치적불안정으로인하여

. 다소침체되었다

<  표 11-·1>  남한주민의  북한방문  현황 : 단위 /( ) 명 건

구분신청승인불허처리중성사비고

195 1 (1) 1 (1) ' - - . 1 (1) 
1990 199 (7) 187 (6) 12 (1) - ' 183 (3) 
1991 244(12) 243(11) - - 237(10) 1(1)  이월

1992 303(17) 257 (8) 47(10) · 257 (8) 
1993 21 (6) 19 (5) 2 (1) · 18 (4) 
14 7( ) 닌 4(7) - - R(IL4()  이월

1995 129(22) ' 107(18) 20 (4) 26 (5) 71(14) 
975(77) 게 ' 868(56) 81(16) 26 (5) 779(41) 

: 자료 (1995) 통일원 , 남북교류협력동향 48 (1995. 제 호 6. 1 - 6. 30) 

, 최근북한핵문제가타결되고  경수로협상에  따른  식량지윈등  남북관게가
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i  다소전된 Y 이 A  남 주민간  교류는 -  디 시 A-] 말해져 1995  년  상반기중  남한

22  주민의북한방문신청이총 건 ]29 , 밍  승인이  총 18  건 107  명으로  집계되어

19959  이러한추세가지속된다면 에는 3'  지 까지 1%  북한 문이  가장 ' 1  쾰했 긴

1992  년보다  성사  긴수  및  인원이 '  밀아 . 전망이다

( 한편북한주민의남한방문실적  기내이하의  수준에  머물고 . 있다  구체

31 적으  살피보먼 1990-92  년의 3  년을 -  제외헌디 먼 1993  넌이후  신청이  총 3 
u  명이며  그중  성사된  것이  총 2  긴 6  뻥에 . 불과하다  특히  북한주민들이  자율

· , 적으로낱한주민과의교류 접촉을시도하기나추진된사실이없었으머  민건

%·  기업이없는북한의헌실에서성사된 헌 주민의  남한방문은  북한당국자  또

. 는북한당국의지시를받은단체의대표만으로한정되어있다  따라서  북한주

%  민의남한방문실직은전적으로남 한주민 TI-.-  교 접촉에  데한  북한당국외  태
- m 도에따라죄 우된다

: 단위 /( ) 멍 건<  표 II-2%  북한주민의  남한방문

l l 」 L J 프으
': C - l l ' l ' l i 

/ [.  트반 L - i 1 U 그으

ty)l 7 / · l,17( 
s- 

--- *rf----- 
1992 ] 113 (4) l 103 (3) 10(1)] - 110%(3)  고  그--------------d 

- 그 l  fy) 'l l 

'l 그

1  멸 l  (y l  ) 씹
1994 

」' . l 1995 ] 7 (1) 7 (1) 
59704) L  기 1  쁘드으니

w7 
( 신청  승  헛르중 i 1 셜

l  d  철 I-% h i l  「, l l l --A-2--J - f 스 쁘스

L1 91 그으
l xr%ftl i -%r7c /O% l 19C f0% i  4「  l 1「7C /O% i l 
' 1  랄  촨 -l- T  낼 % w A l  T  넣 %  넓 / l  1 w y %  달 / ( l 

Bg[ 'I'0 

7rCC(W( 

BiALrEP l i 1994 i · i · i · i - i · ] 'l 

j L  기

1  

: 자료 (1995) 통일원 , 남북교류헙력동향 48 (1995. 제 호 6. 1 - 6. 30) 

1  낱북주민간접촉을분야별로세분화해보 코  성사된  총건수 1,357  건을  기
712  준으로할때이산가족의상봉이 건 52.5% 로  과반수를  차지하고  다음으

397  로경제분야의교류가 건 29.3%,  그리고 , 학술분야  종교분야의 . 순이다  성
4,497  사된총인원수 명을  기준으로  할  때에는  학술분야가 1,128  명 25.1% 로

, 가장많고  다음으로  경제분야가 916  명 20.4%,  이산가족 2791  상 이 명 17.6% 

. 순서로나타났다  한편  납북주민접촉은  어떤  경로를  통하여  이루어지고  있는
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, 가를보면  대부분이 3  제 국  특혀  중국연변지역에서  성사되고 .5) 있다  이것은

<  남북주민접촉에있어서해외동포가상당한역할을하고있다는것을의미한 표

11-3>  분야별  남북주민간  접촉 : 단위 /( ) 명 건

, 구분  신  청 '·,  승  인 '·.  불  허 5「 "·a, 처리중  성  사
2,224 

(2,403) 
2,217 7 l 

(8) l 
712 

(791 ) 
이산가족

360 i 330 24;, 

(36) "·, 

6 l 78 

(27) ;'· (1,128) 153 학술

(838) 
35 ' 

(69)  
3 '·, 

(21) "! 
191 

(928) 
23 

(398) 
·' 문화

 ' ' " (,43) i (, ) 겻 i () l (7 ) 있

' 

 ] ,0 ) 벗 꼬 '·, (1 71) 뎔 l. ‥ () "·, (7) ]' (1,1  껍

2 
·, 173 136 32 ]. 5 34 

' 
kl ' (725); (609). (72)", (p)l·. (298) 

p]1 
. ·, 91 ', 84 'i 6 ·. 1 'i 15 

jellr. 

(230): (206)·, (23), (1)" l, ‥ (61) 
1,406 '. 1,338 

(3,743) . (3,537) 

48 

(141) 
20 "」, 

(65) : 

397 

(916) 127 경제

(380) 
27 

(63) 
156 

(448) 

9 24 

(91 
언론출판

(5) 

wR 

l-  ‥ ‥
,, 

101 

(312) 
7 

(26) 
27 

71) 

' 타 226 170 49 .7 :. 47 
' 

' (1,161) (1,056) (89). 06)'·, (733) 

11 
4,9Z , 4,656 228 51 1,357 

Al 
(12,010)(11,304) (519) (187)·(4,497) 

: 자료 (1995) 통일원 , 남북교류협력동향 48 (1995. 제 호 6. 1 - 6. 30) 

5.  초기에는  미국을  통한  서신운송이 , 대부분이었으나  중국과의  관계개선  후
< 에는중국을통한서신교환과상봉이증가하였  총건수 577  건중  중국을  통

350  한건수가 건 52%,  미국을  통한  건수가 233  건 35%,  나머지는 , 일본  캐나

. 다을통한것이다  특히 -  상 이  이루어진  총건수 60  건  중에서  중국을  통한

52  것이 긴으로 , 대부분이고  일본을  통한  것이 6  건  등이다
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<  표 Il-4>  이산가족 · -S-  서신교환 상 중게자별  성사힌황 (1989.6 - 1995.2) -    w -    w- - -- -w  - w - - ---- w ww 
'. 구분  해외동포  상봉주신단체 ·- -  그행사침 가등  계

( ) 건수 상봉 a, 580 (56) 88 (-) 9 (4) 67 (60) , w  괼 wA  은 로 s 로 ww  wma 
l h 드 ' 86 % ' 13 % 1 % 100 % 

: 자료  통일원 3- 교류협력

. 다  물적  교류

냠북주민간교류실적에비교한다면남북간물적교류는상당히활발하

. 다  이것은  남북교역이  북한의  경제난  타개를  위한다는  실리적 ·  목적에서 시작

, 하였고  인적  교류에  비하여  꽈쇄된  북한체제에  미치는  영향이  적기  때문이

. 다  낱북교역이  처음  시작된  것은 1988  년 10  월이었으머 1988  년에는 4  건 4  개

1,037  품목에서 천  달러상당의  물품이  북한에서  남한으로 . 반입되었다  한편  최
1989  초로남한에서북한으로반출된젓은 년으로 1  건 1  개품목 4,731  천  달러

. 상당의물품이북한으로반출되였다

1991  남북교역의넌도별추세를살펴보면 년부터  대폭  증가하기  시작

, 는데  이젓은  주요교역국이던  러시아  및  동구권국가듣과  북한과의  교역이

-  김 소하여  북한의  경제난을  해소시키기 ]  위히 서  남북교역의  필요성이 , 커졌고

남한은남북교류협력관게법령올제정하여민간기업들이대북한교역을적극

. 추진할수있도록그제도적기반을마련하였기때이다

남북한의교역추이를보면지속적으로교역규모가확데되는추세에있

) w 다  즉  교역초기에  비해 5  년만에 10  배의  성장률을  보이고 . 었다  교역구조면에

. 서는낱한의반입위주로이루어져있다  그리고 ·  빈출규모가  반입규모에  비해

. 현저하게낮다  남한의  입장에서는  전체  무역에서  차지하는  비중은  매우  작지

. 만북한의경우는남한과의교역이차지하는비중이상당히크다  여기에서도

(  역시승인된교역이통관으로이어지는거래성사율은매우낮은편이다 남궁

, 영 1995 b: 104-105). 

1994 ]  이러한여긴하에남북교역은점차확대되어 넌에 는 774  건 142 ]  기품

228,944  목에서 천  달러의  반출입을 , 기록하였고 1995  년  상반기중  남북간  반출
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<  표 Il-5>  남한의  대북한 (1995  교역추이 년 3 ) 윌까지

( , 통관기준 ) 천달러

l 년도  반입  반출 l  계 ]·,  교역수지
' , ‥

1989 ]·, 18,655 . 69 l 18,724 i - 18,586 
l,  1990 ", 12,278 ·, I,187 q·l, 13,465 l  11,091 , 

11 

, 
1992 ], 162,863 ·', 10,563 i, 173,426 l -152,300 ·:. 

1999 ·, 176,298 [ 48 삐 19%4  이 [. 658,050 
Il, 씻 ,40 ':, 11,  겪 ]·, ,4 i - 41,  낄 ·, 

: 자료  통일원  교류협력국

<  표 II-6>  남북간  반출입  승인힌황 (1988. 10 - 1995. 6) 
g i 반입반출합계

품목
( f) 금액 천 ( ) 품목금액 천위 ( S) 품목금액 천r 구분건수건수건수

1988 4 4 1.037 4 4 1,037 

20 69 22,304 1989 57 22,235 58 
21 

1990 75 26 20,354 4: 4". 4,731 7930 25,085 

1991 328 ·. 92 165,996 40 48' 26,176 368140 192,172 

1992 365 93 200,685 42 34 12,818 407127 213,503 

1993 478 87 1%,528 76 39 10,262 554126 198,790 

1994 601 92 203,521,17i 50 25,423 774142 2$,944 

1995 380 76 131,195 265 47 

(259) 상반기 (83,165)",<57)' 

41,758 6Z 

(9,506) (316) 

172,953 

(92,671) 
123 

, 촐계 ,  껸깃 01 1,7 밉 ,  짓 1,o4,7 

: 자료 (1995) 통일원 , 남북교류협력동향 48 (199V 제 호 6 i - fr 30) 
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-F 입승인실적 645  건 123 . 개품꼭 1'ds53 . 천  달러로서 %L  전년 기의 :-116  건 %,671 

86w6% 천달러에비해 . 증가하였다 ,  남북교익을 l/1  출입으로  세분하이 A , 나진  북
· , 한물품의남한으로의반입이대부분을자지하고있 는데  이는 -A  한이  외화걸

· . 제능력이부족하이남한불품을구입하기이럽기때 분이다  남한을  기준으로

t/1- -F 입실적 d88  년 43 4  품목 ].,oz-17  친  달러  시작으로 1991  넌에 328  건 2 

16b,96  개품복 친 .V. 달러  급격허 , 증가하었고 1994  넌에는 60"1  긴 92  개품목

203,521  천 '  달러를  기록하이  남북간  반출입총액의 89% 를 w 차지하였다 1%5  년

·T·<R] VI  상반중 승 실적은 380  건 ·/6 % 게 목 131,195  천 XI<t  달 서 ·  전넌 용의

259  건 83,165  천  달러에  비해 57w8% . 증가하었다

1989  한펀낱한물품의대북한반출실적은 년 1  긴 1  개품목 69  친날러를  시
199  작으로 넌에는 40  건 48 ·A 게품 26,]76  천  달러로 , 눌었으나 1992-9  넌에는

, 그질반이하로감소하였고 1994  넌에 173  건 50 -A 개품 25,4% 천  달러로  최복

. 되었다 1995  년  상반기 IS·  출승인싣적은 265  긴 47  개품목 41,758  천  달러로  전
57  년동기의 긴 9,506  천  달러에  비해 4  배이상의  대폭적인  증가를  기록하고  있

. 다

2w  남북경협을  위한  정책

. 가 3  단계  남북경협방안

.  낱북경협에데한정부의입장은정부주도히 에  단계직으로  추진하되  그

. 실행주체는민간기입이어야한다는것이다  이기에는  북한의  수용자세  번화에

, 대응하여남북겅협이점진적으로확대되어야하고  남북겅제공동위원회의  개
최역시남북경협의추진상황에맞추어단게별로추진되어야한다는인식이

6), 깔려있다
. 

6  이것은  여러  가지  방식으로 . 추진가능하다  즉  남북경헙 ,  추진방식에 는  첫찌

3  간접이나직접교역을통한겅협방식으로서간접교역은제 국을  통한  남북한

-i  간의 역을 . 말한다  둘째  임가공  무억을  동한  겅협방식으로서  수직적  분업헝

. 태의산업협력이다  한국에서  제공하는  원자게믈  북한의  저렴한 A-  노 력을  활
3  용해이를임가공한후제 국으로  수출하는 . 헝테이다  셋려  다자간  협력방식
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3  정부의남북경협방안은 계로  구분할  수  있는 , 데 1  제 단게는  남북교역

의활성화와시범사업에대한합작투자를통하여향후경협확대를위한제도

] . 적장치를마린하는단겨 이다  구체적  실행계획으로는  남북간  간접교역을  직
, 교역으로전환하고  청산결제계정  환거래계약으로  남북한간  직접견제가  가능

, 하도록하고  그리고  남북간에  발생하는  상사분쟁의  해길절차를  마련하여  교

. 역증대를도모한다  여기에는  위탁가공에  필요한  시설재의  반출과  기술자의

· -  방북도허용하여남북한주민간교류 접촉으로확대 연결되는  것도 w 기대한다

이단계에서는비록소규모이기는하지만경공업분야에서의합작투자를실시

, 하고 , 공동어로작업  남북한주민들의  관광을  위한  상호방문 , 허용  남북한연게

, 관광신상품의개발  이동성  병충해에  대한  정보교환과  공동방제  등  다얗한

m 분야에서시범사업을실시한다  이러한  시범사업이  활성화될  수  있기  위해서

, 는투자보장 , 이중과세방지  산업재산권보호  등의  제도적  장치를 , 마련하고  남
, 북기본합의서에명시된것처럼남북한항구간해항로의개설과우편 , 전신

. 전등의통신망도연결해야한다

2  남북경협의제 단계는  경협팔성화단계로서 1  제 단계의  시범사업의  범위

, 를확대하고  교역품목의  다양화와  교역절차의  간소화도  추진한다  각  분야별

2  겅힙의활성화가제 단계의  핵심적 1 사업이  먼저 L- 광업분야에서 , 구걱  아
, 연 , 혹언  대리석과  화강암  등의  석개를  공동개발하여 , 이용하고  농수산분야에

, 서는식량자원의공동연구  산림자원의  효율적 - , 개발 이용  해양에서는  공동어

. 로에서진보하여공동양식및연어등의공동배양사업을추진한다 i 리

, 설악산과금강산을연계한관광상풍을개발하고  비무강지대의  평화적  이용과

. 남북간철도및도로를연결한다

3  남북경협의제 단계는  경협이  본격화된  단계로서  남북교역이  전면적으

20-30  로실시되어교역규모는 억  달러를  넘어서게  될 < 것이  국내는  물론

3  으로서남북한및제 국이  포함된 . 경제협력이다  두만강유역  개발계의  참이

. 논의가이방식이다  넷째 3  제 국에서의  남북한  공동개발에  의한  경협방식으로

. 서남의자본및기술에북한의노동력을결합시키는형태이다  다섯꺼  남
. 북한간의공동개발형태의경제협력방식이다  지금까지는 , 첫  둘째  방식을

w 제외하고는뚜렷한성과가없었다
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1  히 외에도  남북한이 7/.. 공동으 · .  진졸하이 %1  자 율 A-i- t1 -L'd, 개 히 ' - y(- - 힙 삭 지호 z·  전

)  의경꽁업분야만이아니라중 업분야는 . 물 -i- ·  기 집익 시 , 분야 %-, 관 , 수송

· -S. , F r  엔지니이동의시비스분야에도회 대헌디그리고남 간 교 신 의 '  현데

.  화와함 께  남북한 y  항공 의  게섭꽈 3-  제 폐을  인결하는 ·  국제항 츠노선을 IV/-  기 한

. 다

w 나  남북경협  실태

19S4  넌
9  월  남북적십자간

(2 )Otr ?수재꾼자 아 랏의

-  인도 인수가  이루어지고

4  이이서남한의겅제 단체장은 - 남북겅헙 , 의하었고 7  넌 ]1- q/· 인에 1  재 자

2- 4% 남북경제회딥이게최되어쌍방간역가 품 을  검토한  짓이  납북징협의  시
:.  작이라힐 수 . 있다  이러한 d  북경헙은 1988  년 "/,7 '  선언과 10  월의  대북경제게

, 방조치이후우리기입인  특히 ·  실헝민읕 %-  심으로  네북  투자에  씬심을  깆기

- . 시직 캤다

1988  년
12 월 '  헌데종힙상사가

-s-  한산
-ty( ?불 모시조조개을

·y] .[it, 먼 하

1989  넌 1  월  징주잉  당시 <1  현데 풉회장이  북한을 %-il--f  하고 [ '  금강산공동개빌을

Y'1 . 헙의하는등남북겅처이추 되었다  이어서 [d91  넌 7  월  남한쌀 5,000ton 을

, 북한과직교역 1992  년 ·1-  원 ( )  코오롱 주 의  잎가공을 .  동한  북한산  가방 W, 반

1992  년 1  월 4  우중 -  데우그 회장의 1%-  북  및 d --%- - , 포 단긴선힌 의 ·1992  년 7  월

7  북한의김달헌부총리방한및산 시괄  등 -  넘 북겅협은  본격화되는  것오로

. 보있다 ,  그러나 199:-i  년 3  월  북한의 NIyr .  탄퇴 길정으로  남북경협은  위축되기

194  시작하었고 넌 ON 의  데북제개걸정에  깍라  우리  기업의  데북투자게은

. 진면유보되옜다 7994  년 10  월  북띠간  헥힙상이  타결됨에  따라  남북경거을

·. 위축시커왔던외부적요인이제거되었디

)994  닌 11  월외 '  남북겅헙  활성화 '  조치는 - 북헥문제외  남북겅거의  분리윈

. 최을친멍한것으로우리정부의남북교류확데의지가구체화된것이다  정부

]  는이러한남북경협활성화조치의정신에오 각하이 1995  년 5  월 17  일 ( )  주 대

' ' 우의협력사업  신칭과 - ( )  고헵 물산 주 의 ' - ' 힙력시 업자  신칭을  승인하였다  이
정부의디북헙력사업승인은그동안한헥눈제로진진이없었딘남북겅협의

.  물꼬를 는  파감한  조치로  핑가할 · . 수있다  이  조치로  인하여  그동안  북한과

의합작공장설립을추진해온국내기업들은데북경협을보다적극적으로추
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. 진할것이다

' ' 남한기업으로는처음으로협력사업  승인을  받은 ( )  주 대우의  협력사업은

-  셔츠 블라우스 283  만 , 달러  재킷 115  만 , 달러 7'l-  방 114  만  달러  등  총 3  개사업

512  만  달러상당의 . 규모이다 ( )  주 대우는  남포  경공업공장사업이  남북  최초의

경협시범사업이라는점에서남포공단개발사업을우선적으로추진할계획이

. 다  대우의  남포공장에서는  먼저  북한근로자 1,200  명을 , 선발  현장교육을  거
( )  쳐공장에투입시키고여기에서생산된제품은 주 대우의  해외지사를  통해

, 동남아 , 유럽  중남미  지역으로  수출하고  일부는  북한  내에서도  판매할  계획

' '  이다한연협력사업자로  승인을  받은 ( )  고합물산 주 의  사업계획은  의류봉제

70  만 , 달러  직물 450  만 , 달러  이불  등 66  만 , 달러  수지병 100  만  달러  등  총 4 

686  개사업 만  달러 . 규모이다  아직은 ( )  고합물산 주 이 ' ' 협력사업  승인을  얻은

, 것은아니지만  현재  기술조사단의  파견  등을  통하여  합작공장의  설렵을  추진

. 하고있다

199  남북경협사업에대한졍부의추가적인조치는 년 6  월 26  일 ( )  주 한

( )  일합섬과 주 국제상사의 ' ' 협력사업자  신청을  승인한 . 것이다  번저 ( )  주 한일

250  합섬의협력사업자승인내용을살펴보면스웨터 만 , 달러  봉제 110  만  달
, 러  모포 220  만  달러  등  총 3  개사업 580  만  달러 . 규모이다  투자예정지역은  남

, 포지역이며  남북간  투자지분  및  투자유형  등은  향후  협의서  체결시에  결정하

. 기로하였다  그러나  정부는 ( )  주 한일합섬이  신청한 400  만  달러규모의  방적사

( )  업은승인살유보하어다소신중한자세를보였다 주 국제상사의  협력사업

350  자승인내용은 만  달러를  투자하여  남포지익에  신발생산  합작공장을  설럽

, 하는것으로서  구체적인  두자지분  및  투자유형은  향후  협의서  체결시에  결정

. 하도록하고있다

이처럼여건이호전되면서많은기업들이남북경협에적극참어하는것

은대북한직접투자가단기적인경제적이윤을가져오기보다는장기적으로

. 전망이밝고또한비경제적측면에도긍정적인효과가크기때문이다  우리

기업들의대격한투자진출을유인하는직접적인요인들로는첫째저렴한양

, 질의노동력  둘  수송비를  절감할  수  있는  지리적 , 이점  셋찌  조세상의  우

, 대조치와남한정부의정책적지윈  넷째 , 언어  문화  등에서의  민족동질성으로

, 해외진출시겪게되는언어소통및현지문화에의적응문제가없고  다섯  실
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-i< 향민출신기업가돌이고향에기이하고싶어하  귀소본능을  들  수  있다

w 다  추진중인  주요  기업의  경협  실태

'  정부의남북경협 '  활성화조치로  기업인의  방북이  재게된  이후  쌍용을

, 시작으로신원 , 삽성 , 대우  한화  등  납한의  주요기업에서  방북조사단을  구
-1  성하어북한과의경협가능성을타진하였다이미협럭사업승인을받아남북경힙에가장앞서나가고있는대우 룹은

 기추진중인 -  남포 공장의  가동에  필
, 요한기자개반입과기술자방북문제의협의외에도신발  메리야스  등의  공장

, 의추가건설을지속적으로추진하고  전자분야의  합작사업  가능성과  낱포지역

. 에기업사무소를설치하는분제를협의하고있다

한편남한기업중최쵸로북한과의경협을추진했던현대그릅은원산의

, 수리조선소및철도차량합작사업을추진하고  또  현대견설은  북한에  제공펼

. 경수로긴설의주간사로찬이하는방안을추진하고있다  이와  함께  정주영  현
대그룽명에회장은어긴이허락되번북한방문하여금강산공동개발사업을

. 다시추진하려는의욕을보이고있다  삼성그룹은  석탄과 1 아언고  등의  자원개

-  발과나진 선봉지역의  사회간접자본  건설에  관심을  보이고  있으머  북한네  전
. 자부품셍산공장의설립가능성을검토하고있다  쌍용그룹은  시멘트공장의  합

-  작투자와나진 선봉지역의  사회간접자본 , 긴참여  항만과 , 도로  숙박시설  등
. 의건설에중소기업과동반진출가능성등을검토하고있다  한화그룹은  기간

-  통신망건설사업과석유화학가공분야에서의합작을추진하고나진 선봉지역

. 에물류셴터를건설할게회을추진하고있다  신원그룹은  남포지역에  의류공

. 장을긴설하고임가공산업의확대와평양에기업사무소를설치하고자한다

-  그리고신원그룹에서는나진 선봉지역에  교회의  건립도 . 추진중이다

대기업들의데북한진출이가시화되고있는젓에반하여중소기업들의

. 움직임은미미한실정이다  이러한  힌상은  중소기업들이  대북  진출에  관심이

. 없기때문이아니다  특허  노동진약적  경공업분야의  중소기업들은  남북경협에

. 관해서대기업들보다더욱큰관심을갖고있다  지금도  현지의  저임금  노동

]  력을이용하여국제경쟁력을높이기위히 서  동남아지역으로  공장이전읕  추진

하고있는중소기업들의입장에서낱북경협은하나의새로운기회를제공하
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. 게된다  더구나  남북한이  장차  하나의  민족경제공동체를  형성할  것을  가정한

다면대북한투자는다른동남아지역에의투자와는전혀다른의미를갖게

. 될것이다  아직  중소기업들은  대북한  적접투자보다는  대북  교역에  참여하기

. 를희망하고있다  정보와  자금력  등에서  취약한  중소기업들은  공동으로  정보

, 수집  조사단  파견  등  공동경협을  시도하고 . 있다  예를  들면  낙화생조합이  북
, 한산땅콩의공동반입을추진하고있으며  완구조합이  남포공단에  완구공장의

. 공동설립을추전하고있다  플라스틱조합은 -  나진 선봉에  플라스턱공장을  설립

, 하여신덕샘물을반입하려는계획을  시계조합이  공동으로  임가공 , 사업을  공

3  에연합회는개성근교에 만평  규모의  임가공공단의 , 건설을  의류협회는 , 남포

, 해주  신의주  중  한곳에  의류전용공단의  설립을  추진하고 . 있다  그러나  남북

경협은여전히불확실성과위험이큰사업이기때문에정보력과사업추진능

. 력이부족한중소기업들이아직은본격적으로추진하기어렵다  그리고  남북

간반출입에관한정부의까다로운규제와경직적인태도도중소기업의활동

. 어지를좁히고있다

w 라  남북경협의  저해요인

3  단계  민족통일방안의 1  제 단계인 ·  교류협력단계에서  추진하고  있는  사업

중에서그필요성이라든가남북간신뢰구축에미치는효과등을고려할때

2 . 가장활발하게이루어질것으로예상되는분야가경제협력분야이다  그럼에도

불구하고남북교역이나남북주먼간교류에비교한다면남북경협은이제초기

. 단계에불과한실정이다  이처럼  남북경협이  가대이하  수준에  그친  데에는  여
, 러가지요인들이있겠으나  그중  가장  큰  요인은  경협에  잉하는  낭북한  양자

. 의입장이상당한차이를보이고있다는점이다  남한은 '  통일지향적 ' 경협  정
'  책을그리고북한은체제유지적 ' 경협  정책을  추진한다는  기본입장을  보이고

. 있다  우리  정부는  남북경협이  이산가족상봉과  함께  남북관계의  실질적  전전

. 을이룩하고신뢰감을구축할수있는효과적인수단으로생각하고있다  이
러한정부입장은남북겅협문제를남북관계에서하나의협상카드로이용하는

전략을구사하고있어서북한의반응에따라남북경협정책이변화하는등정

. 책의일관성이결여되는결과를초래하였다
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.  헌 편  성공적인  남북경협이  자선들의  겅제난  극복에  도웅이  된다는  것을

2 알  있는  북한이지만  이를  정부차원에서  추진하는  깃온 J(, 반대히 tI> fr] 긴기

. 을상대로하는졍힘은게속추진하고있다  재  북한의 %  대남교 전략은  남
%  북겅헙을 해서  겅난  극복에  필요한  자뵨과  기술을  득한다는  겅제지  동

· 1  기와공직 차원의대남 근방식이라는  이중적  성격을  갖는  것으로 . 보인다  기
a 

1  존의남북간불신의벽을감안한다인이곤 한  북한의 %-  대남교 전략이  가까운

1  장래에 언화될  것이라고  기대할  수는 -. 없디 :  북한이 -  나진 선봉지익과 .  남포 지역

'  만울경헙이가능한지역으로제한하는것은남북경럽의  과정에서  이루어지

.·  는인적 물적  교류가  피쇄적인  북한체제에 1 미치기  될  방의  부작용을  우려하

. 기때문이다

,  이밖에남북경힙의저해로 인으로는  쌍방간  경력의  현걱한  차이가

. 존재하여북한시장의구매력이낮다는점이다  따과서  북한에서는  품질이  우
, 수한남한상품을거의반입하지못하고  남한은  몇  가지 1  차산품을  제외하변

M(  잃해  올만한  북한물품이  거의  없다는 . 사실이다  다룐  요인으로는  경제제도

. 및상관행의차이에따론문제이다  새로운  시장에  진출하려는  기업이  시장에

L 관한정보를수집하  것은  시장경제체제에서는  극히  당연한  일이지만  북한

i  당국은우리기업이불순한기에서  북한시장에  데한  정보  수졉하러는  짓
. 으로본다는사실이다  이처럼  우리  기업은  북한시장에  대한  정보수집이  제한

되어있어대북한투자사업에대한정상적인타당성검토가어렵다는점도남

. 북겅협을저해하는요인이다

(SOC)  북한지역의사회간접자본 이  짇디적으로  부족하다는  점도  남북경

. 협의활성화를가로막는요인이다  물론 , 도로 , 항만 , 철도  통신분야  등의  사
, 회간접자본건설에진출가능성이있는젓도사실이지만  이러한  사회간접자본

. 분야에의투자는장기적인전망이없으먼실행하기이렵다  따라서  정부간  투
자보장에관한합의가이루어지고장기투자에대한안정성이확보되지않는

,'  다 우리  기업들의  이  분야에서의  투자를  기데할  수는 . 없다  뿐만  아니라

-A 대규모투자가아니라북한의저임노동력을이 한  임가공공장의  설립등  소규

모투자를추진하는중소기려외입장에서는투자지역의사회간접자뵨이어느

. 수준에있는가는우요한변수이다

데북투자가이루어지고사업이시쟉되었을때기업이직떤하게필위
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, 험으로는송금의불확실성  윈자재  현지조달계획의 , 차질우려 ·  본지사간  인적

. 교류및통신제약등을들수있다  특히  윈자재  현지조달문제는  우리  기업들

, 이대러시아직접투자에서실제경혐한것으로서  합작기업이  설립되어  실제

7), 운영할시기에발생하는가장어려운점이다  과실송금이  법제상  보장되어

있더라도북한내의외환사정에따른송금제한조치가발생한다던가북한시장

에서얻은이윤을외화로교환할때적용하는환율등운영상예상되는문제

. 점들이많다

3.  북한의  대응과정

. 가  대외경제정책의  변화

1982  년  북한의  김정일이 '  자립적  민족경제는  결코 4  쇄경제가  아니며

'  대외무역을배제하지않는다라고  하며  국제경제관계를  확대해야 (  한다 북한

, 사회과학출관사 1985)  고  역설한  것처렁  북한은 1980  년대에  들어와  무역의

, 다각화와다양화  신용제일주의  등  무역증진대책을  발표하고  외화획득을  위한

. 무역의중요성을강조하었다 1984  년 9  월에는  합작투자형태의  외자도입을 -  위

' '  하여합잉법을 - . 제정 공포하였다 1986  년  김일성의 '2.% '  교시는  조총령산하에

, 합영사업추진을위한전담기구를결성케하였으며  이를  계기로  조총련계  기
1985-90  업의대북츈진출이급격히늘어나 년간  북한이  유치한  합영사업  총

79  건중 67  건이  조총련계  기업과의 . 합영사업이었다

' ' 그러나합영법  제정이후 10  년간  북한의  외자유치  계약실적은 140  여건

1 5  에 억 천만  달러에  불과하여  당초  기대에는  크게  미치지 . 못했다  북한의  외
'  자유치실적이이렇게부진했던것은북한이가지고있는자립적  민족경제  건

' 설  방침과 '  지령식 '  경제체제의  구조하에서  북한의  실정에  맞지  않고  북한의

7 방식을이해하지못하는외국기업과의합영은필요없는것으로섕각했기때

 합작기업  자체는  시장거래방식에  어느  정도  적응하여  문제가 , 없으나  원자

-  재공긍또는상품수송 보관  등의  관련기업들은  종래와  동일한 , 운영방식  즉
, 중앙정부의지시가없으먼원자재의공급여부  상품의 -  수송 보관여부등에  관

한의사결정을내리지못하는리가많았다
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4( .. 이다 -  딩 시 -N-d -·  당국 은 -v-  중 식 · -/  경제 특 는  실정에 '  밋지  않는  것으로 .1 보았

, 머  북한내  경제구의  성립에  부정적인 . 입장이었다

%  구소련의 괴와  중국의  본격적인  깅제개혁  등 90  넌대에  발셍한  사회주

1  의권의 친화는  북한의  경제난을  더욱 . 심화시컸다  죵래  사회주의  국가간  무역

E  청산결제방식으로 , 이루이졌으며 13  구소련과  중국은  원유등  주요  원료

50%  에데해서는국제가격의 에도 1< 미달하  우호적인  가격으로  북한에  제공

하였기때문에사회주의권국가돌에시의번화는북한경제에몰자부족과외촤

. 부족현상을쵸래하였다  이러한  겅제난울  극복하기  위해서  북한은  중국식  경
-  제특구전략으로대표되는제한적개빙 정첵과  무억제일주의로  표헌되는  대외

. 무역확대를추진하기시작했다

. 나  소극적인  개방정책

오늘날북한이추진하고있는개방정책은중국과는달리경제전반에대

· . 한개혁이수반되지않은나진 선봉지역에제한된부분적개방에불과하다

물론종래의주체경제와자력갱생의원칙에비하면상당한년화임은분뼝하

1 나남한과의겅제교류에디한기본정책에는거의변화된것이없  경협

·에대한북한의관심은미국 일본과의관계정상화와이국가들의자본을유치

, 하려는것에있으머  남한과의  겅협에서는  남한정부를  배제하고  민간기업과

w 직접적인접촉을고집하고있다  이는  북한이  아직도  경협을 '  북한체제를  붕
'  괴시키고자유민주주의통읠을실현시키려는남한당국의기도라고 . 생각하여

.  경협문제를데남전략의틀속에포함시켜추진하고있다는것을 보여주고

. 있다  교류보다는  경협을  강조하는  북한의  태도는  북한체제에  대하여  개방의

. 충격을최소화하면서경제난을극복하려는전략에서나온것이다  즉  북한은

-  경제난극복을위하여개뱅 을  택하여  필요한  경협을  추진하되  이잘체제와의

· . 교류를통한게방정척으로인하여발 셍하는부작용은최소화하려는젓이다

1  주민통제강화를위해남북관지 의  긴장  또는  현상유지를  원하는  북한당

. 국이남북경협을적극적으로받아들이기에는그내적한계가있다  이에  따라

. ·  북한의당 정 군은  남북경협에  대해  서로  다론  입장을  보이고 . 있다  당의  입
장은경제난극복을위해서남북경협이필요하지만그에수반될부작용문
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, 에소극적인태도를유지하고었으며  이의  대남  전략에서의  활용에  더욱  관
. 심을갖고있다  경제문제에 1  차적인  첵임을  지고  있는  정무윈등의  경제관료

. 들은남북경협의필요성뿐만아니라실제추진에도적극적이다

. 한편군부는남북경협자체에대해소극적인입장이다  김일성  사후에

권력이양기의불안정상태에있는북한에서누가우위에있게될것인지를예

. 측하기는어렵다  그러나  과도기에  었는  북한의  입장에서는  상대적으로  경협

의부작용이적을것으로예상되는분야인위탁가공교역이라든가북한노동력

3  의제 국  송출문제에  한하여  부분적으로  호응을  보이고 -  나진 선봉지역과  남
· . 포지역등에대한국지적 제한적개방정척을취할젓으로전망된다

. 다  관련  제도의  정비노력

1993  북한은 년 12  월  개최된  노동당중앙위윈회 6  제 기 21  제 차  전원회의에

2-3  서향후 년을  경제완충기로 , 설정하고  이  기간중  경제전략으로  농업제일

, 주의 , 경공업제일주의  무역제일주의를 . 채택하였다 1994  년 4  월에  보다  구체

, 화된북한의무역증진정책은교역시장의다각화  무역방식의 , 다양화  수출상

, 품의생산기반확대 , 신용제일주의  무역거래의  자율성제고  등을  역점사업으로

. 추전하고있다  주목할  것은  북한무역의 . 분권화현상이다  종래  국가무역으로

대표되는북한의중앙정부독점적무역행태가각생산부문이독자적으로무

, 역기구를한들어무역을담당할수있으며 - , 지방 변강무역 , 면간무역  협동무

T 역등이장려되는것으로변화하였  이러한  무역거래의  자율성제고는 , 당

, 군  정무윈의  각  부서는  물론  가능한  하부단위까지도  무역회사를  설립하여  무

, 역을행함으로써극심한물자난  외화난을  타개하기  위한  것으로 . 보인다

북한당국이체제의대외개방에수반되는부작용을염려하기때문에단

기간내에북한의개방이본격화될전망은없지만현재의경제난을타개하기

, 위해서는불가피한부분만을개방하려할것이고  앞으로  이러한  개방의  폭이

. 점차확대될것이다  현재 -  미국 일본과의  국교정상화교섭이  부진한  실정이기

때문에선진국의자본과기술이본걱적으로북한에도입되는것은가까운장

. 래에기대하기어렵다  이러한  상황에서  북한이  추진하는  경제특구전략은

1991  년 12  월 ' -  나전 선봉 -R- ' 자 경제무역지대  셜치를  공표하고  유엔개발기구
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(UNDP)  의 -7 1  두만강 역개발기 획에 3  이의지를 )It  이논  것으로 . 시작하있다  실

E 제로북한 .  나진 선발 -H-  자 무역지데에 <dL  대 모 -V- 자  유치하이 -J  동 아지익

· , 의 국제화물중게기지 , 수출가궝기지 -  국제관굉 기지로 ·  게발 한다는 1  기 획을  일
, 본  독인  등의  선진국에서  개최된 Y  자유치설명회  통하이 . 제시하었다

19926 이후북한은외국자본과기술을유치하기위한커적장치로서 4 

.  힌법개정시 L 7  외회 인 자의  힌법적 - 근기조항 · ]1 신설히 였 U92  년 10 -i< 에

'  외국인 . TP', 두자 ' · TA', 힙 작 ' R] '  외인기 법을  제정하고 ' ] 합엉 ' 시헹세칙  게

. 정하였다 1993  년 1  월에는 '  외국투자기업  및 g-  외 인 T ', 세금 칩 ' ', 외환관리빕 '  자

'  유경제무역지데법을  제정하이  외국인투자법제를  데데적으로  정비하는  한편

· -S-  나진 선 지역을  직할시로  승격시키고 ' ·  나진선봉지대 dr '  토건설총게획을 1  힐표

w 하는등북한내두자환경의개신에노력하고있다

UNDP 당초북한이경제난의돌파구가필짓으로기대했던 의 7  만강지

익개발게혀이관련당사국간이해가달라아직은가시적인성과를거두지못

. 하고있다  중국의  훈춘개발게왹과  마찬가지로 A-  한은 UNDl)  의  두반강개발사

- -  업의성사어부와관계없이독자적인나진 선적 지역  게발을  추진할 . 젓이다  특
· ] 히우리기업들이나진 선봉지역에진출하거  되면  다른  서방자본돌의  유치가

용이할것으로생각하여남한기업의대북투자에데해서는적극적인데도를

. 보이고있다 1994  넌 10  월  북미핵협상이  타걸된  후  정무원  산하의  고리민족

, 산업발전협의회를중심으로남한기업의데북투자상담을하고있으머  남한기

-  업에대해서나진 선봉지역에  한국진용공단의  설립의사를  밝히기도 . 하었다

7  그럼에도불 하고  경제난  타게를  위한  북한의  게방노력을  중국이나  베
. 트남과비교하면아죄도미미한실정이다 ]-  대표적인  실레로서  북한은  현제

어느국가와도투자보장협정을체결하지않고있을뿐만아니라국제금융공

(IFC), 사 g (MIGA), 제투자보장기구 (IC31D) 국제투자분젱해결센터  등  투자촉

, 진과투자보장  분쟁중제를  위한  국제  기구에  전혀  가입하지  않고  있다는  것을

' . 들수있다  따라서  북한은  외자기업에  데하여  내국인대우를  비롯한  최국대

, 우 , 후자원본보호 , 과실송금보장 · ·  국유화 수용 수에  데한  보상  등  전반적인

사항들을외국인투자법에반영하는정도의일방적투자보장또는계약에의

. 한투자보장수준에그치고있다
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IV,  관련  법령과  정책에  대한  평가

1.  남북경협과  관련된  현행  법제

, 남북간에는현재인적교류로서주민간왕래와접촉이있고  물적  교류

, 로서먼족내부교류로서의교역이있고 .  인적 물적  교류의  혼합형태로서  협력

. 사업이있다  남북한  교류협력의  구체적인  절차는 '  남북교류협력에  관한 ' 법률

'  과동법 ', 시행령 '  동법 ' 시형규칙  등에  규정되어 . 있다  여기에서는  먼저  현행

남북교류협력에관한법률및동시행령에나타난북한주민접촉및왕래절

. 차와관련된제반규정들을살펴보기로한다

. 가  주먼의  왕래

남한과북한의주민이상대지역을왕래하고자할때는통일윈장관이

' '  발급하는방문증명서를  소지해야 (  한다 법 9  제 조 1 ) 항  남한주민이  북한을  방
, 문하고자할때방문증명서를발급받으려면발급신청서 , 선원진술서  사진  및

(  신변안전과무사귀환을보증할수있는서류또는자료를제출해야한다 시

10  행령제 조 1 ). 항  북한을  방문하는  동안의  신변안전과  무사귀환을  보증할  수
있는서류는북한당국또는권한있는기관이작성한초청장등이있는경우

iA]  에는이를 체할  수 . 있다  윈리  국민중  외국에서  영주권을  얻었거나  장기  체
름허가를받은사람은해당공관장에게신고만함오로써자유롭게북한을

(  방문할수있도록하고있다 법 9  제 조 2 , 항  시행령 18  제 조 1-2 ). 항  왕래하고

%  자하는 적이나  방문시  행위가  국가안전보장이나 , 공공질서  공공복리를  해
(  칠수있다고판단될때는왕래를승인하지않을수었도록하였다 시행령

17  제 조 3 ) 항  나아가 , 국가안전보장 , 공공질서  공공복리를  해치는  낭북한간  교

(  협럭을목적으로하는행위는동법의적용대상이되지않는다 법 3 ). 제 조

1  왕래시방문기간은최장 년 6 , 개월까지이며  필요한  경우는  처음  승인된  방문

1  기간을넘지않는범위내에서 회에  한하여  연장할  수  있도록 (  하었다 시행

16 ). 령제 조

-  현재북한은남북한주민의상호왕래에관한일반적법 제도는  갖추고
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-8- %L  있지않으나자 징제 억지데에  관현 RI  출 절차는 IV 로  법제화하고 ·. 있디

남한주민을포함한해외조선동포와외국인이북한의다른지역율겅유하지

· .  않고직접동지억을출입하는겅우에는초청장민 으로가능히 나  다른 3-.- 지

9 (Visa)  깅유해출입하는경우에는 국사증 을  소지하도록  하고 , 있다  북한의

.  겅우는간단한신원확인실치 이외에  다른 · 요식행위  요구하지 . 않았다  다만

R]  북경을경유하는기 인의  경우  입국사증을  발급하고 . 있다

. 나  주민의  접촉

주민접촉이란남한과복한의주민이정보나시지를보내고빌는과정

, 을말하며  이  때  의사교환의 - -  방법 수단 장소  등을  불문하고  남북한  주민  상
호간에어떤형티로든특정내용의의사가교환되었으면접촉으로간주하고

. 있다  북한주민을  직접  대띤해  의사를  교환하는  것은  몰론 ( 3 )  중개인 제 자 을

, 통하거나 , 전화 , 우편 Fax, Telex  등의  통신수단을  이용한  의사교환도  모두

. 접촉에해당한다

남한주민이왕례승인을받고상데지익에가서방문목적을실현하기위

헤당언하다고인정되는범위내의접촉은별도의승인이꾈요없다고할것이

(  다 시헹령 19  재 조 1 ). 항  국제행사에  참여한  남한  주민이  동행사에서  북한  주
, 민과접촉하는경우  외국에서  우받적으로  북한  주삔과  접촉하는 , 경우  외국

, 에서가족인북한주민과접촉하는경우  교역을  위헤  긴급히  북한  주민과  접
촉하는경우및기타부득이한사유로사전승인없이북한주민과접촉하는

(  겅우에는일단접촉한후신고하도록규정하고있다 시헹령 19  제 조 3-4 ). 항

. 다  교역

· , 교역당사자가남북한간에물품을반입 반출하고자할때는대상물품  거
, 래형테  대급결개방법에  관해서  통일원장관의  승인을  받도록  규정하고  있다

(  법 13 ). 제 조  교역당사자의  자격은 , 국가기관 , 지방자치단체  정부투자기관  외
(  에대외무역빕에의해무역업의허가를받은자로제한하고있다 법 12 ). 제 조

교역당사자가정부에출입신청을하는경우교역데상몰품공고에의해제
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한승인품목으로분류된물품의반출입에대해서만통일윈장관에게승인신청

, 을하도록하고  자동승인품목으로  분류된  물품의  반출입신청은  갑류  외국환

(  은행의장에게하도록하고있다 통일원  고시 91-2  제 호 2 ). 제 조

. 북한물품을반입하는경우에는무관세윈척이적용되고있다  반출입되는

물풍은내국간물품의이동으로간주해북한으로부터반입되는물품에대해

(  서는관세및기타수입물품류에부과하는부과금을부과하지않는다 법  제
26  조 2  항 , 단서  시행령 50  제 조 3  항의 1)  이는 1988  년 7  필 7  일 '  민족자존과

'(7·7 )  번영을위한대통령특별선언 선언 을  통해  최초로  남북간  교역을  민족

8)  내부교역 으로  본다고  일방적으로 , 선언했고  남북기본합의서에서  남북간에

(  이를합의했기때문이다 동  합의서 15 ). 조  그리고  북한으로  반출되는  물품에

(  대해서는수출에준하는각종지원제도를그대로준용하고있다 법 26 ). 제 조

. 정부는교역당사자에게반출입물품의가격 , 수량 , 품질  기타  거래조건에  관하

(  여조정명령을할수있다 법 15 ). 제 조

. 라  협력사업

, 남북한협력사업은남북한주민들이공동으로행하는문화 , 학술 , 체육

. 경제등에관한제반활동을의미한다  추진절차는 ' '  협력사업자승인과 '  협력

'  사업승인의  두  단계로  나누어져 , 있고  단체나  법인은  물론  개인도  협력사업

(  을할수있다 법 16 , 제 조  시행령 30 ). 제 조  협력사업자로  승인을  받은  자가

, 헙력사업을추진하고자할때협력사업계획서  협력사업  상대방에  대한  소개

, 서  상대자와의  협의서  및  북한  당국의  확인서  흥을  통일원장관에게  제출하어

(  승언을신청해야한다 법 17 , 제 조  시행령 34 ). 제 조  이  승인절차는  협력사업승

인신청자가동사업을추진할수있는전문성과능력이있는가를판단하는

, 것이며  이를  통하여  부실한  협력사업을  사전에  방지하고  보다  질서  있고  체계

. 적으로협력사업을추진하고자하는것이다  이  때  협력사업자는  북한의  상대

, 방과협의를선행해야하며  이를  위해서는  북한  주과  접촉하거나  또는  북
. 한을방문해협의를진행해야한다

.  남북한교역에대해서는국가와국가간의무역을지청하는용어인수출 수

. .  업이라는헌데신에반출 반입이라는 표현을  사용하고 . 있다
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9  북협력사업은  남북관게의 <  수한  성걱을  진제로  추진되고  있으므로

{ 기본적으로낱북관게개선에기어하  방향에서  추진되어야 . 헌다 R[]  협력사 의w'C[;,  보
'.[ [' 펄

7  적으로협력이이 어지는  분야는 · . 겅제분야이다  힌재  남북간  협력사업이 .  활

빌하게추진되고월는분야는실질적으로는경제분야에한정되고있는실정

. 이다

. 교류칩력의방식은세가지로나누어볼수있다 , 첫찌  일반 -  교 류협력

.  으로서자유왕래필접촉 방문의 , 허용  행로 , 개설 .  전기통신 우편  등의  개
h-  설등인적교 와  기타  교류협력의  이건을  조성하기  위한  사업과  이밖에  이
.  산가족상봉 게걸합  등과  같은  인도주의적  사입이 . 포라된다 , 둘찌  사회문화

, 교류협력으로서교육 . , 문화 예술 , 보진 . , 체육신문 .  언론 출판  등의  분야에서

. 의교류협력사업을포함된다 , 셋째  경제  교류협럭으로서  남북간의  몰자  및
, 상품교역 -% , 공 게발  남북간의 , 차관공여  합작  및 ( . ), 직접투자 지본헙력  기술협

. 력등과같은겅제적교류협력사업과과학  기술 -  환겅분야에  관한  교류헙력사

3[ . 업을 함된다

이들세가지교류헙력방식욘어느하나만을위한것이아니고상호보

. 완적인관계를갖는다고할수있다  정치  교류협력은  앞선  세  가지 , 교류협력

, 과는성격이다르고  가장  어려운  문제이지만  헙력을  이룰  경우  다른  방식들

. 이원활하게이루어지는기본적요인이될젓이다  헌제  남북한간의  문화적인

이짇성을극복하기위해서도다양한교류협력을광범위하게허용하는것이

. . 바 람직하다

. 마  법를  위반시  조치사항

남북교류의짇서있는추진을위해서정부의승인을받지않고교류협력

6T  행위를한경우처벌을가하도록 정하고 (  있다 법 27 ). 조  이산가족 - , 싱 봉

교역동울목적으로정당하게북한주민과접촉하거나북한을방문하는과정

, 에서소정의절차를위반한경우 s  국가 퇴안법이  적용되지  않고 '  남북교류협럭

'  에관한법률상의  빌칙을 1  끈게 . 된다 )L 1  국가 안 려  적용데상이  아닌  교류협력
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3  행위로서정부의승인을받지않은경우에는 년  이하의  징역이나 1,000  만원

(  이하의벌금에처하도록규정하고있다 법 27  제 조 1 ). 항  경미한 (  사항 규정된

, 신고의무위반  정부의  조정명령  또는  정부에  대한  보고의무 )  위반 에  대해서

1  는 년  이하의  징역이나 500  만윈  이하의  벌금에  처하도록  규정하고 (  었다 법

27  제 조 2 ). 항

2.  관련  법령에  대한  평가

. 가 ·  정치이념적  요인에  의한  평가

.  정치 이념적  측면에서  가장  먼저  지적할  수  있는  젓이  남북교류협력법

( g)  과국가보안법의상위성 펼 으로  인한  법체게상의 . 혼란이다  동일한  행위

9), 에대해두법률의적용여부에대해논란이일고있다  그래서  이에  대한

4  개 논쟁이  일고 10), 있다  이  문제의  경우  최근  사법부가  국가보안법을  좁게

, 해석하는경향을보임으로써  즉  적극적으로  국가의  안위를  저해할  목적이  없
. 는한국가보안법의위반으로보지않고있다  그렇지만  판례도  조금씩  다르

. 게나와일관성을지키지못하는경우가있다

. 다음으로문제를접근하는정부의비일관성도지적할수있다  한  사례

1995  로서 년 3  월  대종교의  안호상 , 총전교  김선적  종무원장  등 2  명이  불법적

1 으로북한어  들어가  단군릉을  참배하고  돌아온  것을  들  수  있다  이를  둘러싼

. 정부간의입장차이로인한갈등이있다  특허  안호상씨를 , 불구속처리하고  김
1 선적씨만을구속함으로써여론의따가운비판을받았  이는  이전의  문익환

, 목사  서경원  의윈  등의  방북사건과  비추어보아도  형평을  잃은  조치라고  할
. 수있다 1995  년 7  월  김일성 1  주기를  맞이해  북한을  방문했던  문익환  목사

. 부인박용길써방북사건에대해서도정부는박용길씨를구속처리했다  이러한

, 사견들로인해북한은우리에게끊임없이이의를제기하고있고  남북관계의

9  실제  법  률위반상황에서  국가보안법 6  제 조 1  항의 ' . '  잠입 탈출의  죄와  남북

27  교류협력법제 조 2  항 1  호의 ' ' 왕래  위반죄의  어느  조항을  적용할지에  대해

서는매우자의적으로검찰권이적용될여지를남겨두고있다

10  운동권  일각에서는  다른  목적에서  국가보안법의  폐지를  주장하고 . 있다
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. 경색을가져오는요인이되고있다 YE 만  아니라  북한과  미국간의  관계  그리

E-  고우리의정치적상황에따라정려전환이지나치게빈빈하게이 어지고  있
. 다  남북한간의  상호주의가  제대로  수용되지  않고  있을  관만  아니라 1  돌 활적언

1  상황의받생으로일시적으로접촉이나왕래가중단되는겅우가많이 일셍하

. 고있다

% 째로남북문제를보는세데간의시각차이도문제를해질하기어렵게 는

-7  인이 -. 된다 ( 411RI%) - 전전세대 합 외 (-%f%)4  전후세대 의 '- 7 님 봐

. 제에데한시각차이는상당히크게어저있는싣정이다  남북문제에  관한

, 한정부는중도적인입장을취하기는매우어려우며  상황에  따라  해결책을

. 제시하는과정에서일관성이결여되기쉬운젓이다  정부의  입장은  쌀지원문

. 제로인해여론의따가운비펀을받은이후더욱조심스러워졌다
' 

. 나 ·  법 제도  운영차원의  평가

.  법 제도의  운영차원에서  평가해  보면  다음과  같은  문제점돌이 . 도출된다

, 첫찌  주민을  규정함에  있어서  남한  주민은  남한에  적을  둔 ( -  주민 법인 단체

)  포함 으로 , 정의하고  훅한  주민은  북한에  적을  둔  주민과  조련  동  북한의

노선에따라활동하는국외단체구성원으로정의함에따라실제일반인이북

. 한주민을어명게정확히식변할수있느냐가관건이된다  판단기준이  광범위

, 하고  애매할 f  만  아니라  규정위반에  따른  처여부를  검찰만이  결정할  수
. 있게함으로써일방적으로피해를줄가능성이있다

, 둘  외국과의  경우는  이권을  발급하고  있지만  남북왕래시  남북한간은

. 어떤증빙서류로이를대할것인가하는문제가있다  방문증을  통해  해결

, 하고있지만  이도  현개  실익이  얼마나  있느냐  하는  문제가 . 있다  이미  몇  차
1  려 의 Ell  왕 에서  북한은  방문증  접수를  거부해  툭레조치를 (1991  취하거나 년 10 

4  월 차  고위급회담에서는  발급 ), 중단  행사주최측이  보관후 (1991  반납하고 년

11  월 2  제 차  아세아의  평화와  여성의  역할 ), 세미나  여행증멍서로  데체  발급함

(  으로써 두만강  개발계획 ) 참석  효력이  사실상 . 없어졌다  그리고 1995  년 2  월
26  일  서울에서  게최한 ' 3  제 회  일본군 Y 위안부 제  아시아 '  연대회의를  계기로

남한정부에서시행하고있는북한주민의낱한방문증받급제도를지금까지
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, 단순서거부하던태도와는달리공식적이고  공개적으로  문제를  제기하며  불
< 참했  그리고  남한  주민에게  펼요한  증명서  발급서류중  신변안전과  무사귀

. 환보증서류가얼마나실익이있는가하는의문이있다  이의  유무와  관계없

. 이유사시는국제법의적용이불가피하기때문이다

, 셋  방문기간은  최장 1  년 6 , 개월까지이며  필요한  경우는  처음  승인된

1  방문기간을님지않는범위내에서 회에  한하여  연장할  수  있도록  하고  있
L 지만이  자유왕래나  교류를  사실상  제한하고  있는 . 것이다  그리고  매번  접

. 촉을승인받도록하고있는뎨이것이사실상어려워지고있다  특히  북한과

3  미국간의직통전화가개통됨으로써이제는제 국을  통한  접촉을  통제하기가

. 어려워졌다

, 빗찌  현행  법제를  보면  남북간  교류를  내국교류로  취급하자고  하면서

. 실제로는외국과의교류하는경우보다더복잡하게되어있다  이는  모순된

. 법규라고할수있다  일반적으로  외국과의  무역거래의  경우  거래개시  후  바
. 로선적이가능하지만남북간은이것이불가능하다  대만의  경우  아주  자유롭

, 게교류하고있고  독일도  통일이전에는  마찬가지 . 상황이었다  특히 , 베트남

러시아등의다른공산주의국가와의교역절차와과정이유사해야할것이나

. 실제로는남북한교류절차와과정이더까다로운실정이다

협력사업에의한교류임에도예외적인경우를제외하고는남북한간직

, 교류가이루어지지않고  즉  펀문점을  통과하지  않고  중국이나  일본  등  다른

. 나라를경휴해북한에입국하는것은많은문제를야기하고있다  즉 , 시간

, 노력  경비상에  많은  추가비용이  발생하고 . 있다  즉 3  제 국과의  간접적인  거래

를직접육로또는해상으로이동하는경우엄청난물류비용이절약될수있

, 다그리고경쟁력확보를위해서는시간이중요하며  어기에  물류비용을  고

. 려해야한다  헌재의  교역방식으로는  경쟁력  확보가  곤란하기 . 때문이다  뿐만

(]  아 라  간접무역방식으로  인해  중국제품이  북한산으로  둔갑해  국내에  들어와

. 피해를보는사래도늘고있다

, 다섯찌  교역에  관해  법률규정이  없는  겅우  대외무역법  등  무역에  관한

. 법률을준용하도록하고있다  이는  남북한간의  합의가  없는  시점에서  부득이

한조치로인정할수도있지만이규정은물적교류에있어북한을외국으로

. 인정하는걸과를가저오고있다  이것은  남북한의  경제교류를  국가간의  경제
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% 교 인  무역과 %  구 연하고  있는 TIi  정신에도  배치되고 ( -;2, 있다 오준 It92: 

33-34). SE 만  아니라 3-  제  통상조약등 T  국제 섭과의  충돌도  반생하고 . 있다  헌

d  제남북한 에는 <  무린  통상조약이  체되지 . 띵았다 <7-  레서  남북긴의  상
- 16  관계는 국제 싱의  효럭이 ( , 없다 김띵기 195). WT0  에 '% 님 은 3] 11 가 했지

] 
R]  북한은가 하지 . 않았다 <  고러므로 d -  헌 은 T% 적 2/  속럭이  있지만  북한은  없

. 다  또한  이는  남북간의  합의일  뿐이머 at  제적인 , 인정  즉 WT0  로부더  공식

]l), 적으로인정된것은아니다

if  마지막으로협력사업의 정방식에  문제점이 . 있다  족 , 정치 , 경제 , 사회

V 문화 &e  분야의  교류나 ' 협력을 %  협 사업으로  일괄해서  처리하고  있어

. 절차나과정의겅직성등이러제점이나타나고있다  이를  내용에  따라  구-2  해야  할  필요성이  있는  사업은  분리해서  다루어야 . 한다

2rn  관련  정책에  대한  평가

. 가  과다한  규제

12), 정부규제는사회적비용이최소화하는수준에서이루어저야한다  그

· v-  러나현게의남북교류와협력을핀 할하는관련정책들은 제위주로  이루어

. 져있다  이중적  규제로  인해  행정상  빈잡한  과정과  절차가  요구되고 .  있 어  관
련당사자들은과다한사회적비용을부담할뿐만아니라정부의행정력을

. 낭비하고있다  주무부처인  동일원 f  만  아니라  해당  실무부처의  허가  또는

. 승인을받도록요구하고있어규제가이중적으로이루어지고있다  이의  사레

를보면국무총리훈령에의해남북겅제협력조정위원회와남북일반교헙력

w 
11  동서독의  경우  서독이 1951  년 4  월 21  일 GATT 에 T  가입하 핀서  동서독의 1 ' 교

GATT 역을삔족네부의교역으로본다는유보를해 1  제 조의  적용을  배제

( , 다 긺명기 1995: 200). 

12  이러한  멕락에서  규제완화는  단순히  정부의  권한을 , 축소  조정하는 '  방향이

, 아니라개인의자유와권리  자유시장  경제길서를  회복하는  방향으로  나아가

. 야할것이다 -  러  단순한  헹정절차의  간소화를  규제완화로  이해할  수
. 엾다
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조정위원회를따로구성하고여기에서중요사항을사전조정하도록함곽아

울러각종민원사항을관계부처에사전통보하도록함으로써통일원의권한

. 행사에중대한제약을가하고있다  그리고  남북경제협력  조정위윈회는  개정

WA 경제원차관이위원장을맡도록함으로써업무의주도권에도변화가생기

. 있다

. - - 남북한협력사업은남북한주민들이공동으로행하는경제 문화 학술

, 체육등모든분야의사업을말하는데  이를  추전하기  위해서는  정부로부터

' ' 협력사업자  승인과 ' ' 협력사업  승인을  차례로  받도록  남북교류협력법에  규정

. 되어있다  남북  경협사업을  추진하는  기업의  경우  먼저  북한과  협의를  통해

협럭사업에대한합의를본뒤사업계획서와상대와의합의서등을갖춰사

. 업자승인을받아야한다  사업자  승인을  받은  뒤  기업은  다시  구체적  사업에

. 대한승인을정부로부터받아야한다  사업승인을  마치면  필요한  자본과  기
, 술  인력의  북한  진출이  가능하게 . 된다  현행  규정에는  사업자  승인과  사업

30  승인신청이들어오면정부는 일  이내에  남북교류협력추진위원회에  상정하

, 거나통일원장관이관련부처와협의해승인여부를결정하며  펄요한  경우

20  일동안  연장할  수  있도록  하고 . 았다

뿐만아니라협력사업에는부수되는교역이반드시따르게되는데이에

. 대해벌도의승인을받도록하는것은이중적규제라고할수있다  즉  모법

에서는통일원장관의권한으로규정한사항에대해시행령에서관계행정기

관의관여블폭넓게인정함으로써모법의취지를벗어낳뿐만아니라절차의

f  번화를  초래하고 . 있다  나아가  모법의  시행에  필요한  절차적  사항을  초과해

V , 남북한왕래에대한섬사  물풍  반출입에  대한 , 승인  협력사업자  및  협력사업

승인등실질적으로중요한사항을포괄적으로시행령에위임하고있는것은

( , 위힌적소지가있다 홍준형 1994: 33). 

. 대북투자의경우는대북교역에비해서도더욱복잡한절차를갖고있다

, 즉대북투자를하러는경우해외협력자승인  북한주민  접촉  또는  북한방문

, 승인  헙력사업 , 승인  해외투자  승인의  절차를  밖도록  하고  있어  사회적  비용

F  을 발하고 ( . , 있다 전홍택 오강수 1995: 254-256). 

y-  제위주의  행정절차도  남북물자교류의  활성화를  저해하는  요인이  되고

있다정부의데북한상품에데한반출규제조치로서방위산업투자의반출을
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-F 금지하는것  불가피하지만 1  차  생산품에  데헌  지나친 -  수입규 제는 - 남북한긴

. 의물자교류확내에장애가되고있다 -YE 만  아니라  북한과 X·  물자교 를  함에

. 있어물자출입의실헹전차가복잡하  즉 ·  활자  반출입에  대한  관게당국의

- - - - .  승언 계약 선적 인도 결재괴 정이 x·Il  우 -t·l- '  집하게  이루어지고 ( .  있다 이종찬이

, 상수 1994: 36-38)w 

. 나  이원화된  정책체계

. 이원화된정치체계로인한혼란이야기되기도한다  이는  관할에  관한

( , 문제짐 박윤 ]9E: 12-13)  으로  나타나기도 , 하고  다른  관련  법령을 It  광 위

7]l 하  준용하거나 T  하위 셔령인  시행령에  넓게  위임하고 ( , 있는데서도 박윤횬

1993: 18)  잗  드러나고 . 있다

1  이는 차  상품에  데한  반입시  농수산부의  승인  반아야  하기 ] 때문어

물물교환을하러고해도쉽지않을뿐만아니라농산뭅유통공사를반드시거

q]  쳐야국 에  유통이 . 가능하다  이는  결국  제반  비용을  증가시키는  요인으로

. 작용하고있다  그리고  방북후  어러  기관의  잦은  호출로  인해  정보노출  등의

. 문제가발셍하고있다  나쁘게  말하면 -  도외 주지는  않으면서  방해하고  있는  양
. 상이다

. 현개납북교류협력에관한넙률이기본빕의성격을갖고있다  그러나

'-----  제규정에서구체적인내용을정한바없이 한  경우에는  통일원장관의

'  승인을얻어야한다든지 '  통일원장관은 -----  한  사항을  할  수 '  있다라는 -7/- 

( )  정만을둠으로써공백규정 뽀렬 으로서의  성격을  탈피하지  못하고  있어

통일원장관의승인을제외한나머지는모두다른법률의규정에따를수밖

. 에없게퇸다  구체적  내용이  없는  법률의  우선적용은  통일원장관의  승인권을

. 형식적으로만들위험이었다  이러한  공백규정의  나열로  관할권의  다툼이 . 생

( , 긴다 오준근 1992: 34-36).  실질적  법적용을  담당하는  기관이  실질적  주무기

. 관이되고통일원장관은승인권밖에없다는주장이가능해지는젓이다
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V  관련  법령과  정책에  대한  개선방안

1.  개선을  위한  전제와  기본방향

. 가  전제

, 우리정부와기업들은대북한교류를적극적으로추진해왔으며  앞으로

. 도지속적으로추진하게될것이다  그러나  문민정부  출범이후  남북정상회담

의합의등으로활기를띨것으로예상되었던남북교류가김일성사망과앞

, 서언급한정치적현안으로잠시주춤하는사이에미국과일본  그리고  유럽

어러나라의대북한접촉이활발히이루어지기시작함에따라대북한교류에

. 있어서우리의주도권이다소약해지고있다

본격적인남북교류는양자에상호이익이되는것은물론통일을앞당기

는계기가될수있다는측면에서도하루리그리고대량으로이루어져야

. 할것이다  남북교류의  초기단계에서는  경제교류를  통한  시장접근과  통합을

, 도모하고동시에사회문화교류의증진으로남북한의이질감을해소시키고  다
, 음으로는본격적이고  제도화된  교류협력이  이루어지는  남북연합단계를  거쳐

, 궁극적으로정치적통합  즉  통일에  이바지해야 . 한다

북한주민접촉및남북왕래절차를개선하기위해서는다음과같은전제

. 들이해결의실마리로서제시될수있을것이다  이는  물론  우리만  노력한다

. 고해서해결되는것은아니다

, 첫껴  남북한을  가로막고  았는  정치적  장애물이  제거되어야 . 한다  정치

적인가닥이정리되어야만작은부분들이세부적으로조정또는협상가능하

13), 다이를위해서는남북한최고위급회담이조속히성사되어야한다  이와

. 함께남북한간의신뢰회복을위한제도적장치를만들필요가있다  정부는

.  지속적으로정경분리원칙을주장하고있지만정치 군사  환경의  변화는  이에

직접적인영향을주고었다특허최근들어남북현안에대한보수세력과진

13 1994  넌 7  월  남북  최고위급회담이  이루어져  남북관계의  대전환이  예상되었

지만갑작스러운김일성의사망으로인한조문파동등으로남북관계는엑상과

. 는달리악화되었다
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V  세력의 t- -  점간 에  불균형이 l%  생하이  안보 7  는 · ·  보안상획에  데해  담당자들

c]  은 욱 1  조소 스러울  수밖에 . 없다 L+-L 그리  북의 -7- 겅  겅협 -  상대방 으로서  남

M 현서 과  할 f  있는 M 국 )21 존하 43 .  정치군사  연
·F 전릭  실효성이  다소  떨이질  수  밖에  없디

, 둘찌 Id)  간의  교류  환성화를  말하고  있지만  실새  복한의  경우 -  국가부 분

t'ROi-  이전체를주도하고있으므로순수한민간차원의 가  얼마나 ·  가눙할 4  이
. 냐하는의문은갖된다  이논  결국  정부간 %- t 교 라  근본적인 2  제가  해결

L 되지않는한현실적으로  한기가  있을  수  밖에  없다는  문제를  드러내고  있
. 다  그렇지만  정부입장에서는  민간차원의  교류는  간접리인  교류활성화  차원에

Lil, 서책임도다소직  그에  따른  위험부남도  크지  않으므로판성화될  펼요가

, 있고  이를  통해  정부간  접촉을 [ 유도하  게기가  될  수  있으므로  이를  활발히

. 할필요가있다

, 셋째  남북교류협력법의  경우  우리  입장에서만  제정되어 . 있다  그래서

14)  북한빕 과  서로  상충되고 . 있다  우리의 '  남북교류헙력법은  아무런  법적  대퍼

없이민간인들의방북을정부가차별적으로취급했던데따른논란과물의를

( , 합법화하기위한근거를제공하려고했다 홍준형 ]994: 13)  는데서도  알  수
. 었듯이자의적인헹정행위적요소가많이가미되어있었다 L  고 러므로  이에  대

한일관된헹정지침을제시하는것도행정의일관성과안정성의확보를위해

. 중요한요인이될것이다  결국  이 t-  제는  남북데화를  통해  양  당사자가  만나

]  합의를통해중지 안을  만들어야  할 . 젓이다

이와함께법체계상의혼란을조정하고개방사회체제로지향한다는접

. 에서국가보안법과의조정문제도거론되어야한다  즉  검찰이  사법부의  판례

% 를존중해적극적으로국가안위를저해할목적이없는한국가보안법의위 관

1  으로보지않 교  기소하지  않는  방향으로  나아가야  할 . 것이다

9  이젓은북한에대한이중적 대는  곤란하다는  것을 . 의미한다  북한을

. 가능한한현재상테에서이해하도록노력해야한다  즉  다른 , 나라  적어도

. 다른공산주의국가와의관게와동일차원에서이해해야한다  이젓은  북한을

, 지나치게호기심의대상으로보지말아야하며  안보논리를  대국적으로  정리

. 해야한다는것을의미한다

14  물론 TA 북한 도  북한의  기준으로  제정되기는  마찬가지이다
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마지막으로소극적인규제법또는처벌법이아니라진정한의미에서남

.  북교류 협력을  적극적으로 ' '  촉진하는  법률이  되어야 . 한다  각종 , 허가 , 승인

(  신고등각종규제절차가차등적으로규정되도록법제를정버해야한다 오준

, 근 1992: 37-42).  이를  통해  자유롭게  북한주민을 , 접촉하고  왕래할  수  있도

. 록해야할것이다

w 나  기본방향

남북경협은단순히남북간경제교류를통하여경제적실리를얻는것에

그치지않고이를통해북한의변화와개방을유도하고장기적으로민족경제

· . 공동체건설과민족통일을촉진지원한다는테큰의미가있다  우리  정부의

남북경제활성화조치에이어북한핵문제가타결되어대북한경수로건설지윈을

위한구체적실무협상이진행되고있는시점에서남북경협이활발하게추진

. 될것은의심의여지가없다  그러나  아직  초기단계에  았는  남북경협이  그  방
. 향을올바르게설정해야만소기의목적을달성할수있을것이다  남북경협의

본격적으로추진하려면국민적공감대의헝성과민관의긴밀한협조가펄요

한것은물론아래에서지적하는여덟가지의활성화방안을동시에추진해야

. 할것이다

, 첫찌  남북경협의  활성화를  위해  해결해야  할  가장  시급한  과제는  남북

. 경협에대츌서로의상이한정책관점을해소하는것이다  낭북경협이  우리의

통일정책과조화를이룬가운데추진되어야한다는기본방향에는의문의여

, 지가엾지만  경협이  보다  활성화되  지속적흐로  추진되기  위해서는 .  정치 군

. 사적기준이배제된순수한경제적기준에의해서이루어져야한다  따라서

. 정경분릭원칙에충실한남북교류가한가지방안이될것이다  남북간  정치적

상황과북한의태도변화에민감한반응을보이기보다는정경분리를통하여

. 민간기업도남북경협에대한예측이가능토록하여야한다  체제나  이념논쟁

, 보다는다양한형태의우리상품이북한에서유통되고  인력이 , 왕래하고  기
업어진출하어활동을하게되면이것이북한의개방과변화를촉진하는가

-  장띠 른  길이  될 . 것이다

, 둘찌  남북경협의  추진  및  지원체계를  정비하여  정부와  면간의  역할분담
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. 이필요하다  경혐주체는  민간이 V- 되  정부는 IE- % 기 정 의  수립과  제도적  틀을

, 마련하는데주력한다는것은의문의어지가없지만  초기단게에서는  남북관

계와의조화및체계적인경협을통한효과극대화를위헤서이느정도정부

. 의직접적인입이필요할짓이다  히  우리  기업들이  중과  러시아에의

전출과정에서보었던과당경쟁이남북경협과정에서는발생하지않도록정부

.  를포함내부의상호협조체제가 -  미 런되어야 . 한다

, 셋쩨  경협에 -  침 가하는  납한기입들은  질지한  겅제적 %  이 동기에  따라  헹
, 동하고  정부는  기업의  의사건정에  직접 · .  긴섭히기보다는  당국간  대화를  통하

1 여낱북경협이활성화될수있도 ·  법적 제도적  기반을  확대하는  데에  주력해

. 야한다  남북교류협력  부속합의서에  따르면  남북겅협이  본격적으로  추진되리

, 면남북경제공동위원회가가동되어야하이  이러한  관점에서  정부는  당국간

. 대화에더욱노력해야한다  대북  겅제활동에  데한 5'Y-  제와  제한이  완화되어야

. 한다  불필요한  규제를  었에고  질차를  간소화하는  것은  물론  정부간  대화를

통하여북한내에서의경제동도자유로이이루어수있도록유도해야한

. 다  우리가  자신감을  가지고  각종 -  규제 제한을 -  과김 히  완화혜  나갈  때  북한에

X 서도우리기업의보다자유로운활 을  보장하게  될 . 것이다  또한 WT0  가

, 출넘한시점에서남북경제교류규모가커경우  만족내부거래에  대한  이해

. 관계국의이의제기가능성도배제할수없다  국내법적으로  남북경제교류를

q]  민족 부거래로  규정한  젓은  문제가  없으나  이를  국제적으로  인정받기  위한

. 노력은게속해야한다

, 넷째  경협에  참어하는  우리  기업의  경제적  싣리보다  북한의  변화와  개
방을유도하기위한경제지원이라는짐이남북경협에서우선적고려사항이

. 된다면이러한경협은장기적으로지속될수없다  시장경제의  원칙에  충실한

기업의경제적실리에따른남북경협이이루어져야만장기적으로일판성있는

. 정책을유지할수있을것이다  그러나  북한에  진출하려는  기업도  단기적 , 실

리위주의경협을추진하는것보다는경협을동하어북한경제의개방과자셍

력배양을유도하는것이기업에도장기적실리를극데화시킨다는점을고려

. 해야한다  북한의  경제발전과  시장개방은  궁극적으로  민족경제공동체를  구성

하여북한주민들의인권과자유를신장하고생활수준과복지를향상시키는

. 기틀이것이다
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, 다섯째  남북경협을  광의로  해석하여 , 중국 , 일본  미국  등에  거주하는  해
. 외동포들의참여를확대해야한다  남북주민간 ·  교류접촉에서  해외교포들의

, 역할이매우컸던것을고려한다면  경협분야에서도  그  역할을  기대할  수  있
. 을것이다  일부  재일교포실업인은  대북한투자를  통하여  모란봉합영회사와  같

< 이상당한성과를이미얻고있  해외교포기업들에  대한  북한당국의  태도가

. 남한기업에비교하면호의적인것으로보인다  이와  함께  고려해야  할  점은

남북관계에미치는영향은적을것이지만북한의반대가적을것으로예상되

. 는국제기구와의협력을통한남북경협이다  현재  진행중인 UNDP 의  두만강

IMF, 개발계획은물론 1BRU, ADB, UNIDO, ESCAP  등의  국제기구에  북한

의가입을돕거나이기구를통하여간접적인남북경협을추진하는것도하

w 나의방법이될수있다  이러한  국제기구를  통한  경협은  남북간 -  교통 통신망

및북한내사회간접시설의건설과같이장기적이면서규모가큰사업분야에

T 서적절하게이루어질수있

, 여섯찌  현재  위탁가공  및 1  차산품의  반입이  중심이  되어있는  남북교역

. 에서도새로운전기를맞아야한다  북한에  위치한  자윈을  공동개발하여  남한

3  으로의반입과제 국으로의  수출을  추진하는  것은  물론  우리기업들이  극동지

3  역과중국의동북 성에  진출하여  확보한  자윈들의  수송에  북한지역을  이용하

. 는방안도함께고려되어야한다  이러한  노력은  경제난에  처한  북한에  구매

. 력을회복시커주는역할을할것이다  현재  대기업중심으로  추전되고  있는  남
. 북경협에놓소기업들이참여할수있는길을열어야한다  정보력과  자금력이

부족한중소기업이독자적으로북한과접촉하여협상하기가어렵다는현실과

% , 대기업또한대규모의첨단분야의진출이현실성이없다는점을감안한다면

북한의저임금양짇의노동력을이용할수있는중소기업분야에서대기업과

. 중소기업의동반진출가능성도고려할수있다  현재  추진중인  중소기업들의

대북한공동진출에있어서도동일한지역에진출하려는대기업들의협력이

. 수반될때에그효과가커질것이다

, 일곱쩨  우리  기업의  대북한  진출을  저해하는  요인으로  지적한  것처럼

-  북한관련정보를수집 분석하는  일은  매우 . 중요하다  관련  정보를  효과적으로

-  수짐 분석하여 -  상호교환 공유하는  한편  북한전문인력을  양성해야 m 한다 , 정부

기업및관련연구기관에서는북한의최신동향과투자환경등에관한정보를
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-. 상호교환하니그이용을극대화헤야한디 -  나이 가 J<%  답 겅제공동체가  힝성될

-3-  것에대한준비로서북한경제및남 한 .. 통합겅제  체계적으로 -  연구 분석할

. 수있는전문인력을양성해야한다  이러한 -l/  진 인럭이 '  남북겅협  관련정체의

수립과정초기부터참여하이겅협의기본빵향읕올바르게설정해야초기의

7 시행착오를최소화하고향  민족공동체형성시  부담해야  할  비용을 1 줄우  수
. 있다

마지막으로우리나라의발전이단일국가내에서발전되기에는많은한

. 계가있다  그러므로 , 남북경제권  나아가  동북아경제권의  내에서  이를 -  횔 용

. 하는방안을강구해야할젓이다  이롤  위해서는  북한을  이  경제권역으로  잘
, 이들여야하머  우리와의  겅제협력울 2  해  상호보완적  역할이  기데되고 . 있다

'·' (Zone)'  이의하나로비무장지대를남북한간의 공동개발지대 로  지정헤 - 빌지

. 는방안을고려할수있다  물론  이는 .  정치 군사적인  문제가  선헹적으로  체결

. 되어야만가능하지만지정이가능하다면획기직인개발방식이될젓이다  이
o'l-  지억은지역특성상단순한경제개발이 닌  촨경보존헝  개발지메가  되어야

. 할젓이다  이  지대는  경제지대인  동시에  평화지데가 , 되며  이  때부터  북한은

. 더이상남한에데한군사적야욕을갖지않게필것이다 1  그 리고  이를  통해

(Synrgy 분단상테에서남북간의시너지효과 Effect)  를  기대할  수 . 있다

2rn  관련  법령에  대한  개선방안

남북한주민간의접촉이나왕레가장기적으로는자유롭게이어저야

13, 할젓이다  이는  결국  주민접촉이나  왕래가  승인제보다  신고제로의  전환되

. 어야한다는것을의미한다  어기에서  단기적오로  어떤  전환과정을  거칠  겻인

. 가가중요한과제이다

%  먼저남북교류가내국교류로남 한이  상호  인정하고  있는  점을  보다

. 분멍히할필요가있다  이를  위해  남북한  기본합의서의  법적  구속력과  실천

6(  조치가강 되어야 . 한다  기본합의서  발이후 -  넘 북한의  법적  관계는  대외적

15  우리의  법제  원칙을  자유로운  접촉  및  왕래에 7  어도  큰  문제의  발셍은

. 없을것이다  오히러  북한이 ]  선별관 으로  허용할  가능성이 . 많다  서독의  경우

. 도민간차원의왕래및통신에대해서는완전한개방정책을유지해왔다
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으로는두국가이지만민족내부적으로는잠정적인특수관계라는이원체제를

7 구성하고있  여기에도  물론  남북한간의  상호주의  원척이  기본적으로  적용

. 되어야할것이다

'  남북교역은남한입장에서는남한영토내의국내적 ' 16), 사법관계이며  북
'  한입장에서는북한영토내의국내적 '  사법관계이고  이들이 '  셥외적 ' 사법관계

. 일수없다  대외적으로는 1991  년에 01q  에  동시가입함으로써  두  개의  국가라

. 는실체를갖고있다  남북기본합의서는  국가  대  국가의  관계가  아닌  잠정적

특수관게잉을명시하고있지만상대방에대한분명한실체에대해서는아무

( , 런규정이었다 김명기 1995). 

1972  동서독의경우 년 12  월 21  일의 '  동서독 ' 기본조약  체결이후  서로  상
호간을국가로인정혔을뿐만아니라동서독간의사법관계를국제사법을적

. 용했다  그리고  독일의  경우 GATT 에  의해  내국교류에  대해  인정받은  경험

. 을우리가잘원용할필요가있다

, 둘러  방문증  발금제도의  탄력적  운영이 . 펼요하다  남북한  상호합의  없
7 이북한주민에게방문증발급을일방적으로요구할수는엾  그렇지만  방

문활동중예기하지못한상황등에대비해신원확인에펄요한최소한의요식

절차는필요할것으로보여진다

북한방문시에여권법을적용할수는었으므로왕래시에통일원장관이

. 발행한증명서를소지하도록하는것은타당하다  다만  증명서  발급요건을  완
. 화하도록한다  시행령 10  제 조의  북한방문증명서  신청을  위한  구비서류  중

'  북한을  방문하는  동안의  신변안전과  무사귀환을  보증할  수  있는  서류  또는

'  자료를  요구하고  있는데  이는  민간차윈에서  현실적으로  구비하기가  거의  불
가능할뿐만아니라그실익도의심스럽다는측면에서셕지하도록한다왜냐

하면신변안전문제는낭북간에일괄적으로타결되어야할성격의것이지개

2  별사안별로접 하기에는  어렵기도  할  뿐만  아니라  매우  비능률적인  방법이

. 다  즉  제도적으로  해결되어야 . 한다  이를  위해서  북한 7-  민에  대해서는  방문

, 증발급을잠정적으로유보하는특레조치를취하고  남한  주민에게는  현행대

. 로방문증을발급하도록한다

16  대한민  현법 3  제 조에는 '  대한민국의  엉토는  한반도와 L 브  부속도서로  한
'  다고  규정해  북한을  포함하고 . 있다
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, 셋  북한  네에서의  접촉은 - - 신번인 전괴 Al.  사귀횐의  문제가 It  수 되므로

3  사전방북승인이핀요하지만제 국에서의 -F 접촉 :R  신 제로  전환하도복  한
( , 다 박양우 1995).  이를  위해서는  우신적으로 1dI  재외국 의 x]1  방북신고 를 1  피 지

'  또는계신혜야할 . 것이다  거주국의 /  영주이나 31- 장기체 ' - 히가  받은  제외국

' 민으로하여금방북출빈 5  일전까지 t-l/  신고서롤 , 제출하고  돌아온  이후 10 

- ·31 27 일이네에빙 분칠과 고서  재외공관장에게  제출하도록  하고  있지만  헌실적

. 으로잘지켜지지않고있는실정이다 <-l-  러므로 1 이  방북신고서와  방문절과

1  보고서중하나를페지하고제출기한도방북후 게월  정도로  이유있게  조정

. 하는깃이좋을듯하다

4  단순헌인적교류인 우 .  동일원장괸 이 l%  헹하는  증멍서를  소지하지  않
T ,  으면이행의안전성에문제의소지가있으므로행정지도를통해 짠드시 이를

- 소지하도록하고발급절차를점치  간소화하도록 w 한다

V 물적교류의경우에  협력사업의  경우 C)  협럭사업자 , 승인신청  북
, 한주민접촉승인신청또는북한방문승인신청  북한  상대자와의 , 헙의 m 

, 협력사업승인신청 6  힙력사업의 , 시행  사후보고의  과정을  거처야 . 한다

(  이러한제반과정은게별적인 인이나  허가보다  잎괄적으로  처리되어야  할
47), 것이다  그리고  우리  기업들간에  과다한  경쟁가능성이  있는  경우 %  기 들간

의협의회구성을통해이믈자율적으로투자의조정이이루어질수있도록

( . , 함과아울러대북투자지원제도에도관심을가져야한다 전혼택 오강수

1995: 254-256). 

W,  남한  주민이  북한  주뻔  등과 .  회합 통신  기타의  방법으로  접촉하고

. 자할예는통일원장관의승인을얻도록한규정은신고규정으로전환해야한다

 특히  국제헹사 4  석시  또는 -  외국 을  여헹하는  경우  수시로  북한  주민

CI<$pr )  부지불식 챨 간에  접촉하게 , 되머 , 교역 , 헙력사업  이산가족의  제회  등
을위해북한주민과의수시접촉이불가피해지는상황이예상되는바이를

ttl 국내거주자에게만매번승인절차를요구하는것은  적용의  형평성 r  만  아
7-]  니라과중한행정부담안 주는  겯과를  낳게 . 된다  따라서  간단한  신고절차

17  이러한  맥락에서  제정경제원이  발표한 Y ( , 대북 자지침에는 중앙일보  한겨레

, 신문 1995  년 6  월 26 ) 일  통일원장관의  승인을  받으면  외환관리법의 a-  정을

. 따른깃으로인정하도록한것은타당한조치이다
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.  를통해북한주먼과회합 통신할  수  있도록  해야 . 한다  그리고  북한  주민의

제규정중북한의노선에따라활동하는국외단체의구성윈은북한주민으로

( , 간주한다는규정은완화되어야할것이다 오준근 1992: 37-42)w  이에  대히서

는명백히알수있거나객관적으로알고있음이확실한경우에만처벌하도

. 록한다  그리고  이에  대한  입증척임도  검찰이  갖도록 , 하고  벌칙규정도  완화

. 해야한다  승인을  받지  않고 .  왕래 교역행위를  한  자에게  신체형을  가하는  것
은합의서정신에위배될뿐만아니라행정법규위반사항에대한과중한처

. 벌이므로질서벌로서과태료를부과하도록해야한다

, 다섯찌  기본적으로  남북간  자유왕래에  관한  남북협상의  진전에  따라  좌
우될성잘의것이지만사안의유형에따라규제의내용을달리해야할것이

. 다  즉 .  방문왕래와 -  서신교환 통신  등을 , 구별하고  방문의  경우에도  단순한

-  통행이냐친지방문또는여행 관광목적의 .  일반적일시적 , 방문이냐  아니면

. .  경제교류및협력을위한방문또는학술 문화 체육  등과  같은  협력사업을

. , 위한방문이냐에따라또는통신의경우에는전신 전화  컴퓨터  통신  등  다양

( , 한방식에따라승인제와신고제를혼용하도록할필요가있다 준헝 1994: 

22)rn  빈번해지고  있는  북한주민접촉  및 .  회합통신  자체가  승인  또는  보고사항

이되므로이에대한불편으로인해접촉이나교류의잠재적가능성을줄이

. 는효과가있기때문이다

경제교류는남북한간에상호이해가쉽게만날수있으므로합의하기가

. 쉬울것이라  경제교류  추진방식에  대한  남북간  입장  차이를 , 해소하고  불신

. 구조를없애야한다  북한의  경우  경제교류에  대해서는  소극적이지만  경제협

. 력은적극적으로추진하는경제협력우선의원칙을견지하고었다  이는  이질

적인정치체제와의교류에서오는개방여파를최소화하기위한것으로볼수

. 있다  그러므로  기업인등에  대해서는  우선적으로  자유로운  왕래가  보장되어야

. 한다  이를  위해서는  남북간에 3 ( ES: 통협정 조 - . )  행 통신 통상 이 5 하루

. 리체결되어야한다  이로써  외국간의  협정에  의한  무비자처리와  같이  되도록

. 한다그리고이를점차일반언에게도확대하도록한다

, 여섯째  방북절차에  있어서도  멀티플  개념을  도입해야 . 한다  즉  한  번
. 허가하면다음번에는허가사항을신고제로간소화하는것이타당하다  매 W 

을항상승인받도록하는것은기회비용이상당히클뿐만아니라유사시를
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. 대비하기어리운겅우가많다  처리기헌이  헌게 30 . 일  이내에 .  허기허도록  되이

30  있지만실제사안이한겅우 일  이내에 sq  처 시이야  하지만  이에  데한 -S· 

-  성이  부족한 -. 실정이디 1.  그 러므로 %  헙 사업자와  같이  수시  방북이  가능하도

'  록절차와처리기한을데폭간소화해야할 . 젓이다

T  이와같은 펴락에서 7] - 남북협력기 긴  직접  신도  가능해야 . 한다 ) 직주

, 의사소통이이루어지지않고는주문 ·  윈부자재의 , 제공  품질하자  등보  능의

. 과정이원활하게추진수없기때문이다  이는  전화접촉을  광범위하게  인정

. 하는방향으로나아가야한다는젓의미한다

, 일팝서  본져적인  경교류협력을  위해  방문기간은  크게  연장할  필요가

. 있다  처음  승인되는  기간을  최장 1  넌 6  개월에서 5  넌으로 , 하고  필요한  겅우

'  는자유롭게언장할수있도록해야 w 한다  장기적으로는  단순한  기간언장조치

. 보다승인제를과감하게신고제로전환할필요가있다  이에  데해  일정한  제
약을가하는것은국익을매우혜롭게할가농성이있는경우에만가능히도

w 목해야할것이다

, 이덟 .  인적 몰적  교류가  남북한간에  직접  판문젊을  통해  가능하도록

. 해야한다  즉 -E-4 판  등을  통한  육로나  해상으로의  수송이  가능한  직접교역

. 방식으로바꾸어야한다 ,  직수송로를 --%t  획 해야만  제반  비용이 3-  게 , 절감되고

. 경쟁력보가가능하기때문이다

헌게의간접교역방식으로는무역엽정및투자보호헙정등경제교류에

. 필수적인제도적장치의미비료  인한  위험부담이  가중되고 . 있다  이  방지하

2  기위해 북간 , 투자보장협정  이중과세  방지협정  등은  낱북경협의  전제조건

으로하기보다는실적투자가이루어지고난후남북경협활성화를위한

. 상호보장조치로유도하는젓이바람직하다  한국과  중국간에도  투자보장헙정

, 체결이전에한국의데중국투자가상당서이루어졌으머  이를  기반으로  투자

, 보장협정  이중과세  방지협정이 ( , 체결되였다 남궁엉 d95 b: 110).  나아가  통
1 ' 상관기 는  민간차원의  교역자에게는  물론이고  정부차원의 <  당 초자에게도  남북

T  교역의 칩적 .  가이드라인과  지침이  없어  냠북교역을 .  촉진보장할  수  없으므로

WTO 북한이 R]  가 하도록 , 유도하고  남북간에는  다변적  조약읕  체결헤야

( , 할짓이다 김명기 1995). 

, 아홉찌 .  교류협력을  촉진하기  위해  보조굼의 3  지 제도를  적극적으로  개
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. 선해야한다  이를  위해  보조금지급을  위한  원칙과  기준을  하루리  만들어야

. 할것이다

. 마지막으로대금결개방법에대한보완도필요하다  이를  위해서  청산거

. 래방식을도입하도록한다  즉  매  거래시마다  현금으로  대금을  지찹하는  것이

1  아니라년말에 회  총괄적으로  대금을  청산하도록  하는 . 것이다  나아가  결제

통화를선정하는데있어서도국제적으로공신력이있는통화를이용하도록

18>( , 한다 제성호 1995: 88-90). 

3  관련  정책에  대한  개선방안

. 무엇보다도이원화된정책체계를정비해야할펼요가있다  현재  관할이

. 나업무추전과정에서통일원과관련행정기관간의부분적인마찰이었다  예
를들면재경원의경우는대북투자시중국또는베트남과의경쟁력을말하

고있지만투자에따른위험은졀국기업이부담할뿐만아니라경쟁력은기

, 업입장에서더철저히검토할것이고  경쟁력이  엾다면  어떤  기업도  투자하지

. 않으려할것이다  그러므로  기본적으로  민간의  대북한  교역  또는  투자는  철
1 저히장기적인관점에서의수익성에기초해야한  특히  이윤을  목적으로  하

.  는순수기업적목적의교류협력은  철저히  민간의  자율적  판단에  맡겨야  할

, 것이다이를위해기업은전위역할을하고  정부는  지윈역할을  해야  하므로

. 지나친간섭과규제는배제되어야할것이다  다만  정부는  북한의  대남전략전

술에농락되지않도록다양한정보원을통해이를확인하도록한다즉북한

6il 은대남통일전선공작의하나로정치적이익  부합되는  민간기업만을  파트

1-d  로  선정할  가능성이  있기 . 때문이다

, 둘  헌재 .  교류협력업무의  대부분이  통일윈장관의  권한으로  규정되어

. 었다  그러나 .  교류협력업무가  갖는  다양성으로  인해  통일원이  이를  독자적으

. 로수행하기어러운경우가많다  이  때  관련  행정기관의  협조가  있어야  한
. 다  이  과정에서는  통일원이  주무부서로서  주도권을  행사해야  한다  최근  대

.  북교류 협력이  증가하면서  각종  정책과정에서  통일원이  소외되고  있는  것은

E  청산거래방식의 ]  도오 과  결재통화  선정문제에  대한  자세한  논의는  제성호

(1995: 88-90)  를 . 참고
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.  정책의일관성과신뢰성확보측뻔에서비 람직하지 . 않다  관린  행정기관의  원
- 활한협조를위해서통일원에게경원이나통상산업부공무원  파견토록  해

Task Force  룰  구성하도록 . 한다

-  이와함께대북접촉칭 구를  다원화찰  필요가 . 있다  이는 ·  정부와  민간간

의억할분담을통해대북접촉에서의창구단일화원칙완화하도록하는것

. 이다  왜냐하면  실졀적으로  창구단일화  원칙은  의미가  상실되었기 7  때 이다

( , 박순성 1995: 18-19). 

, 셋  남북교류헙력추진위원회가  정책의 . , 협의조정하고  중요  업무의 i 
.  행을심의 의결하도록  하고  있으므로 1  필도의 '  협의기구들은  패지하도록 . 한다

그리고통일원장관과남북교류협력추진위원회의역할을분명히정하도록

. 한다  낱북교류협럭추진위원회가  갖는  정책자문기구로서의  지위에  비추어

.  보아심의 의결이  어느  정도  가능한지가  불분명하기 . 때문이다

, 넷찌  남북한  반출입  승인도 , 정치 , 외교  안보상으로  문제를  야기할만큼

, 민감한품목을제외하고는외국환은행에서담당하도록하며  산업보호나  수겹

차원등특정요인으로반출입이제한된품목은관게부처의추천서만첨부하

. 도록간소화되어야할것이다  우리가 -% 민간품 의  반출입을  규제하더라도  북
3  한은필요을자를제 국에서  반입할  수  있으므로  우리만의  규제는  싣익이  없

. 다
, 다섯서  힌행  대외무역법에  의존하고  있는  남북교역  데상몰품  및  반출입

절차도남북관게의특수성을감안해국녜유통에준하는절차로점진적으로

. 전환할필요가있다  경우에  따라서는  일정 ( : 금액이하 에 1 )  만달러미만 의  남
. 북한물품이한반도내에서거래되는경우반출입승인절차없이도가능하게해야할것이다

 그리고  육체상에서  보따리장사  등을  허용하는  방안도  검토할

. 필요가있다

, 여섯  대기업위주의  교역방식을  취  하고  있어  교역과정에서  중소기업이

. 소외되고있는싣정이다  우리  정부가  북한과의  협력사업의  일환으로  선정한

것이노동집약적경공업인데이는사실상중소기업영역에속하는젓이대부

. 분이다  물론  현재도  중소기업과  합작형태로  전출하려는  매기업이  있지만  보

1  다적극적으로중소기업을중심으로하는협력사업의모색이바람관 한  것이

. 다  이를  퉁해  사업의  타당성을 , 검토하고  정보를  사전에  입수함으로써  위험
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. 을사전에예방할수있기때문이다  뿐만  아니라  남한기업의  대북투자를  신
중히추진한다는입장에서외국에법인을설치해이법인명의로투자를확대

19>, 하는것도새로이도입을검토해볼수있다

, 일곱쩨  교류  및  협력을  위한  대상자선정의  기준을  분명히  할  필요가  있
. 다  왜냐  하면  우리  정부가  이를  자의적으로  운영함으로써  북한이  이를  정치

. 적인의도로이해할수도있다  이러한  경우  북한은  투자협력대상을  우리가

. 아닌다른외국으로전환할가능성이있기때문이다

, 여덟어  중앙정부중심의  교역에는  많은  정치적  문제들이  산재해  있으므

, 로지방자치단체중심의교역  기업과  북한  지방자치체단위간의  교류에도  적
w 극적인관심을갖도록한다  구체적인  것은  북한과  일본간의  경제교류에서  지

. 방자치단체가중심적인역할을하고있다는데서시사점을얻을수었다

마지막으로현행남북간경제교류가물자교류중심에서기술교류중심으

. 로전환되어야한다  이것이  남북간의  경제력의  격차를  보다 5  리  극복할  수
. 있는방법의하나이기때문이다  이와  함께  노동집약적  산업을  북한으로  이전

, 하는경우나타날수있는북한의불만  즉  남한경제로의  예속화가  이루어질

지도모른다는불안감을해소시켜주기위해서도필요하다뿐만아니라이들

.  산업이중 장기적으로  고부가가치산업으로  전환할  수  있도록  적극적으로  지
. 원해주어야할것이다

VI.  결론

남북간의공존형태를취하면서중장기적으로통일을달성할수있기위

해서는경제협력이무엇보다도중요하지만정치적인요연때문에제대로달성

하지못하는경우가많다이러한제반문제들은우선남북최고당국자간의

. 정상회담이이루어져야할것이다  그렇지만  이를  위해서는  실무적인  차원에

. 서검토수있는부분들에대한사전점검이필요하다  그리고  가능한  한  자
. 주안나대화와협상을통해문제에접근하는것이좋을것이다

우리입장에서는외형적인것에치우치지말고내실을기할수있도록

19  이미 ( )  주 한일합성이  미국내  법인명의로  대북투자를  추진하고 . 있다
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. 각종행정제도와정체이정비되도록해야찰것이다  관료적 , 헝식성  부처간

3 , 이기주의를 복하고  진정한 - 남북만전  위헤  무잇을  해야  하는가  판단의

. 기준으로삼아야핥것이다

'  이러한관점에서다음과긴은  개선책을 ]1  제시하 자 . 한다  법령  측면에서· , 논첫쩨 -Ali-7  남 가 % 내국교 로  남북이  상호  인정하기  위해  남북한  기본합

. 의서의법적구속력과실천조치가강구되어야한다 , 돌째  방문증  발급제도의

. 탄력적운엉이필요하다  증명서  발급요건을완화해 2 구비서  중 '  북한을방

'  문하는동안의신번안전과무사귀환을보증할수있는서류또는자료는 %l 

. 지하도록한다  왜냐  하면  신변안전문제는  낱북간에  일괄적으로  타결되어야

할성격의것이지개별사안별로접근하기에는어렵기도할뿐만아니라매

W . 우비눙률적인방 이다 , 째 3  제 국에서의  접촉은  신고제로  전환하도록  한
. 다  이를  위해서는  우선적으로  재외국민의  방북신고제를  펴지  또는  개선해야

. 할것이다 , 뎃꺼  남한  주민이  북한  주민  등과 -  회합 통신  기타의  방법으로  접
-ii-  촉하고자할몌는통일원장관의승인을얻도록한 정은 y-  신고 정으로  전환

. 해야한다 , 다섯째  사안의  니용이나  유형에  따라  승인제와  신고제를  혼용하

. 도록한다  특허  기업인등에  데해서는 w 우선적으로  자유로운  왕레가  보장되어

. 야한다  이를  위해서는  남북간에 3 ( s: 통협정 조 . . )  통행 통신 통상 을  빨리

. 체결해야한다 , 여섯째  방북절차에  있어서도  멀디플  개념을  도입해야 . 한다

. 한번허가하면다음번에는허가사항을신고제로간소화하도록한다  그

. 리고남북협력기업간직접동신도가능해야한다 , 일곱  본격적인  경제교류

. 협력을위해방문기간은크게연장할필요가있다  처음  승인되는  기간을  최
1  장 년 6  개월에서 5  년으로 , 하고  펄요한  경우는  자유롭게  연장할  수  었도록

. 해야한다 1, 여허찌 -  인적 믈적  교류가  남북한간에  직접  이루어절  수  있도록

. 해야한다 , 아횹 ·  교류 협력을  촉진하기  위해  보조금의  지급제도를  적극적

. 으로개선해야한다  마지막으로  대금결재방법에  대한  보완을  위해  청산거라

. 방식을도입하도록한다

, 정책의관점에서는첫  통일원이  관련  업무를  처리하는  과정에서  주도

, 권을행사해야하며  관련  기관의  협조를  위해  통일원에  개경원이나  통상산업

Task 부공무원을파건토록해 Force  를  구성하도록 . 한다 , 둘째  대기업위주

의방식에서벳어나중소기업을중심으로하는협력사업도모색할뿐만아니
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촤남한기업의대북투자를신중히추진한다는입장에서외국에법인을설치

. 해이법인명의로투자를확대하는방안도있다 , 셋찌  지방자치단체중심의

, 교역  기업과  북한  지방자치단체단위간의  교류에도  관심을  갖도록 . 한다  마지

막으로헌행남북간경제교류가물자교류중심에서기술교류중심으로전환되

. 어야한다
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