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가. White House, 새로운 세기를 위한 국가안보전략
(백악관, 

'

97.5.19) -
'

.

미국의 안전을 보호하는 것은 우리의 최중·요 임무이며 한법적 임무이다. 21세

기에 진입함으로써 우리는 미국이 보q 안전하고 번-영된 나라가 될 수 있는 더

할 수 엿는 기회를 갖게 되었다. 우리 군은 그 어느 때보다 강하며, 역동적인

刊 法 朝 偶 科 ·1 <]-rn)q取 . 막, y > A]-
회는 정치적 안정과 평화見운 분쟁해결, 세계인민에 대한 더

.

많읕쿠망을 흐가
시키고 있다.

y.1%1 YA Irn A.t p%. 84101] 29

'

M'd]/Ad)). 6 .Id .
법국가는 지역안정을 위협하고 있다. 테러, 약물. 조직범죄와 대량 살상무기 확

團

산은 국경을 넘는 세계적 관심사이다. 환경파괴 및 급속한 인구증가는 많은 나

라에 있어 경제적 변영과. 정치적 안정을 위협하고 있다. . . .

L] %.서는 198d년의 0.Id..t ,- Ni,h.l. 
-<방부재편%의 603항에 따/ 

.

제출된 것으로 기회와 위험의 시대에 국익을 증진시키기 위해 국가 안보 전략을

규정했다.
M

그것은 대내적 부강과 해외에서의 지도력이 보다 안정되고 부유한 미국을 반

든다는 신념을 전제로 하고 있다. 미국을 무적의 나라로 만드는데 있어 세가지

전략적 목표는. 
'

'

1 싸워 이길 준비가 된 군사력과 효과적 외교로 미국의 안보를 증진하는 것

2 미국의 경제적 번영을 이룩하는 것 
'

卽 민주주의 확산을 증진시키는 젓

이러한 목적을 달성하기 위하여 우리는 국외문제에 개입할 것이며. 평화와 번

영을 증진시키기 위하여 신구동맹국들과 함께 노력할 것이다,

우리는 전지구적 힘의 통합을 이룩하고 현존하는 안전, 경제. 정치적 구조를

- F-



재3/')하고 우리의 이익과 가치를 하데시키기에 필요한 조건을 창조할 새로운 짓

을 만들어야 하머 만들 수 있다,

우리가 금세기의 끝을 맞이하%판서 거의 2넌간 세게를 분할시臧딘 장벽이 무

니졌다, 우리의 책임은 미괴t적 가치와 이익을 지속하민서도 헌실에 기초를 旻

긴설의 시기로 시작함으로써 다가올 세계를 긴설하는 것이다.

다음세기로 나아가는데 있어 미국파 세계를 인도할 기구와 이헤라는 국제적인

틀을 만드는데 있어, 다음의 전吟 우선순위는 우리의 중십적인 국가안보목적을

증진시키는 것이다.

칫째, 우리는 펑촤骨고 통합되고 민주적인 유럼을 만E는데 도움을 주어야 한

다. 유립이 안정되고 펑촤로울 떼. 미국은 좀더 안전하다. 유럽이 번영하먼 미

국도 그러하다.

둘째, 미국온 대서양 뿐만 아니리· 테평양지역도 살퍼보아야 한다. 지난 4넌간

안정되고, 번엉된 이-테지역을 창조하는네 있어 의미있는 진전을 이루었다. 이러

한 노력에서 우리는 일본, 한국. 오스트레일리아 그리고 아세안 제국과의 긴밀

한 동A]g관계를 강촤하여야 한다. 우리가 우리의 안보를 강촤하고 빈영을 증진시

키기 위해서는 도전에 주의를 기울어야 한다. 우리는 북한이 
'헥무기계히을 

동결

하고 해체시킨다고 하는 약속을 이헹하는가 하는 것을 확인해야만 하며, 이러한

1‥럭에 대해 미국은 밀은 L·력을 투자헤야 한다, 한국과 함께 우리는 북한과의

평촤회답을 진전시켜야 한다.

모든지억의 겅제가 APE0을 통해 닌'성하고 있는 통합과 시장개방으로 이루어

지3i 있는 눈부신 성장을 지켜야민 힌디·.

우리는 중국과 더 깊은 대촤를 나누어야만 한다. 고립되고 내부지향적인 중국

은 미국을 위헤서긴, 세개를 위해서긴 좋은 깃이 아니디·. 국제사회의 책임있고

촬동적인 성윈으로서 바론 %'한을 하는 중국이어야 한다.

나는 중국을 1·v-문曾 깃이며 중국주석음 초칭코자 하는데 이깃은 미 . 중이 모

a
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든 일에 합의하였거 때문이 아니고 중국에 개입하는 것이 핵설험중지와 같은 일

반적 도전을 이겨내고 인권과 같은 기초적 차이를 솔직하게 이야기 나눌 수 있

게 되기 위해서이다.

셋째. 미국사람들은 세계경제의 번영을 이룩해야만 한다, 우리는 국내에서 직

업을 창출하기 위하여 해외의 무역장벽을 걷어내야 한다는 우리의 임무를 이루

어내야만 한다. 지난 4년간 우리는 200개가 넘는 무역합의를 이루어냈으며. 그

들 각각은 미국 생산물에 대해 좁더 광범하게 시장을 개방하게 하는 것이다, 오

늘날, 미국은 다시 세계 제일의 수출국이 되었다.
a

우리는 특히 아시아와 라틴 아메리카에서 그러한 계기를 살려야만 한다. 만약

우리가 지금 행동하는데 실패한다면, 새로이 나타나는 경제는 그들의 경제적 미

아메리카와 카리브로 올해에 여행하는 것도 그러한 이유에서이다.(후략)

된
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Protecting the secur· ity o f our na tion 
- 

our peop le, our territorv

an d our wa y o f life 
- is my rOI-emost m ission an d cons titutional

duty. As we en ter the twenty-first cen tury, we have an

un prece dented o ppor tunity to ma ke our na tion sa fer an d more

prosperous. Our m ilitary m ight is un para 11eled·i a dynamic g lobal

economy o ffet-s increasing o ppor tunities for American jobs an d

American investment[ an d the commun ity o f democratic na tions is
a

S'row inE, en hancing the prospec ts for po litical s tability, peace ful
a

con flict reso lution an d grea ter hope for the peop le o f the wor ld.
t

At the same time. the dangers we face are un prece dented in

their comp lexity. Ethnic con f'lict an d ou tlaw s tstes threaten

re g ional s tability; terrorism, drugs, or gan ized cr ime an d

pro liferation O r weapons o r mass destruction ae g lobal concerns

that transcend na Donal borders: an d env ironmental damage an d

rap id popu lation grow th un dermine econom ic prosper ity an d

po litical s tability in man y coun tries,

This re por t, su bmitted in accor dance w ith Section 60 o f the

Goldwater-Nichols Defense Department 1{eorganization Act o f 1986.

se ts forth a na tional secur ity s trategy to a dvance our na tional

interests in this era o f uu igue O p]]Or tunities an 던 dangers. It is

prem ised on the belief that both our domestic s trength an d our

leadership a bl·oad are essen Eial to a dvancing our goa l o f a sa fer,

more prosperous Americal. Building u pon America'S unn1a tched

s t1·engLhs, the s trategy
'

S three core o bjectives are :

- 

10-



*

To en hance our secur ity w ith e ffective diplomacy an d w ith m ili-

tary
.

*

To bolster America's econom ic prosper ity.

*

To promo te democracy a broad.

To ac hIeve these o bjectives, we w ill rema in en gage d a broad an d

wor k w ith par tners. new an d o ld, to promo te peace an d prosper ity.

We can - 

an d we mus t - 

LISe America'S lesdership to harness

g lobal forces o f integration, res hape ex isting secur ity, econom ic an d

po litical s tructures, an d build neAV ones that help crea te the

con ditions necessary for our interests an d va lues to thrive.

As V7e approac h this cen tury
'

S en d. the blocs an d barriers that

di.M.d th. .. dd f., fifty y.... l,,g.ly h a.. f,Il.. ...y. O..
團

respons ibility is to build the wor ld o f tomorrow by em barking on a

per iod o f cons truction 
- 

one based on curren t rea lities but en during

American va lues an d interests, An cons tructing international

frameworks, institutiona an d un derstandings to gu ide America an d

the wor ld far into the nex t cen tury. the following s trategic

pr iorities a dvance our core na tional secur ity o bjectives:

First, we mus t help foster a peace ful, un divided. democratic

Europe. When Europe is s table an d a t peace. America is more

secure. When Europe l)rospers. 80 does America. .

NATO was crea ted to s trengthen Europe
'

S wes t. Now, it can do

the same for Europe's eas t. This summer. we w i다 hold a spec ial

summ it to con tirtue the process o f a dapting our a lliance to new

demands w h고e en larging it to take in new mem bers from among

Europe'S new democracies. Countries that were once our

- l l -



ever y thing, but because engag ing China is the best way to wor k on

common c hallenges suc h as en ding nuc lear testing - an d to deal

frankly w ith fundamental differences suc h as human r ights,

Third, the American peop le ITIUS t prosper in the g lobal economy.

We have ma de it our m ission to tear down trade barriers a broad in

or der to crea te jobs a t home. Over the last four years we have

conc luded more than 200 trade agreemen ts, eac h one o f w hich

o pene d a foreign mar ket more w idely to American pro ducts. Today,

America is a ga in the wor ld's num ber one expor ter 
- leading in

agr iculture an d av iation, au tomobiles an d en tertainment,

sem iconductors an d so ftware.

Now, we mus t build on that momen tum. espec ially in Asia an d

Latin Amedca, If we fail to ac t now. these emerg ing econom ies w ill

find their econom ic future w ith o ther na tions - an d we w ill be left

behind. That is w hy I am traveling to Latin America an d the

Caribbean this year 
- to con tinue the wor k we began a t the

Summit o f the Americas in Mis,rni in building a commun ity o f

democracies linked by s hared va lues an d expan ding trade. We mus t

con tinue to help na tions em brace open mar kets, improve living

s tanda[rds an d a dvance the ru le o f law an d we mus t su ppor t the

World Bank an d o ther organ izations that mu ltiply our

con tributions to progress many times over.

Fourth. America mus t con tinue to be an unre lenting force for

peace 
- from the Middle East to Haiti, from Northern Ireland to

Central Africa. Taking reasona ble r isks for peace keeps us from

being drawn into far more cos tly con nicts. It encoura ges o ther

na tions to focus on future hopes, no t })as t hatreds. It crea tes

- 

u -



par tners w illing to se ize tI]e o ppor tunities o f a new cen tury. 
'

I%he

habits o f peace cra fted in Bosnia mus t take hold, helped by the

NATO-led stabilization Force that is a llowing recons truction an d

reconc iliation to acce lerate.

Fifth, we mus t con tinue to move s trong]y to coun ter g-row ing

dangers to our secul· ity: wea pons o f mass destruction, terrorism,

international cr ime, drugs, illegal arms trafficking, an d

env ironmental damage. We are ac ting to preven t nuc lear ma terials

from falling inLo the wrong hands an d to r id the wor ld o f

an tipersonnel landmines an d c hemical wea pons. The American

peop le are Inore secure because we won historic accor ds to en d

nuc lear testing an d to ban c hemical wea pons. Together w ith

Russia, we are wor king' to cu t our nuc lear arsena ls by 80 percen t

from their Cold War height w ithin 21 decade. We are wor king w ith

o thers, w ith I'· enewe d intensity, to improve c ivil . av iation secur ity, t

defeat drug traffickers an d to s top terrorists before they ac t - an d

to hold them accoun table if they do. We are pro tecting the g lobal

env ironment - manag ing our forests, s topping the s prea d o f toxic

c hemicals, wor king'S to c lose the hole in the ozone layer, re ducing

the green house gasses that c hallenge our health as they c hange

our c limate.

Finally, we mus t have the diplomatic an d m ilitary tools to mee t

a ll these c hallenges. We mus t ma intain a s trong an d rea dy

m ilitary. We w ill ac hieve this by se lect.ively increasing funding for

wea pons mo dernization du d takiug care o f our men au d women in

un trform. They are doing a remar kable job for America 
- /Vmerica

mus t do r ig'ht by 01eru.
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We mus t a lso renew our comm itment to Amedca's diplomacy - to

ens12re that we have the su per b diplomatic represen tation that our

peop le deserve an d our interests demand. Every dollar we devote

to preven ting con flicts. promo ting democracy, an d s topping the

8 1)rea d o f disease an d s tarvation brings a sure re turn in secur it y

an d sav ings, Yet international a ffairs Spen ding today totals just

one percen t o f the federal budget 
- 

a sma ll fraction o f w hat

America invested a t the s tart o f the Cold War w hen we c hose

en gagemen t over isolation. If AmerIca is to con tinue to lead the

wor ld by its own exam p le, we mus t demonstrate our own

comm itment to these pr iority tasks. This is a lso w hy we mus t pay

our debts an d dues to a re forming United Nations.

Inherent in this final pr iority is the nee d to exam ine our overa ll

na tional secur ity pos ture, programs, s tructure an d budget. Within

the Department o f Defense suc h a rev iew is ctlrren tly un derway

an d the State Department an d o ther international a ffairs a genc ies

are reorgan izing to con front the press ing c hallenges o f tomorrow.

We nee d to con tinue looking across our governmen t to see if during

this time o f transition we are a dequately prepar ing to mee t the

ns tional secur ity c hallenges o f the nex t cen tury.

Each o f these s ix pr iorities is essen tial to kee})ing America

s trong. secure an d prosperous an d to a dvancing our na tional

secur ity o bjectives. Our s trategy requ ires the pa tient a pp lication o f

American w 01 an d resources. We can sus tain that necessary

investment on ly w Ith the con tinued su ppor t o f the American peop le

an d the bipartisan SUPPOr t o f their represen tatives in Congress - 

a

bipartisanship that was c learly displayed in the recen t ra tif1cation

- 
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However, in the s hort term, we face a major humanitarIan cr isis.

Clearly the peop le o f North Korea are in severe distress. There

hav'e been numerous repor ts o f w idespread ma lnutrition, ess)ec iaDy

among c hildren an d the e lder1y. There have a lso been cre dibl d

repor ts o f deaths. The Government. essen tially the par ty, runs the

coun try
'

S
"

Public Distribution System." or food dispensary. Floods,

an d now drought. cause d the governmen t to re duce its cerea l

ra tioning, w hich they announce re gu larly : from 350 grams to 300:

from 300 to 250. Now. the average o ffIcial ra tion is 100 grams o f

gra ins per day, less than a cu p ful. The aver$ ge North Korean mus t

augmen t this ra tion as best they can.

Yet. the na ture o f the North Korean reg ime ma kes a reasone d

response difficult. We know that there Is a severe food s hortage in

North Korea. We know that a portion o f the popu lation su ffers

from ma lnutrition. We know that livestock has been depleted in

or der to conserve gra ins. But as ide from anec dotal repor ts. we do

no t know the magn itude o f this man-ma de humanitarian cr isis

w hich cou ld helM US better ease their ga in an d su ffering. North

Korea res tricts movemen t o f foreigners. A nu tritional assessmen t,

un der nego tiation s ince ear ly 1996 between the UN a,n d North

Korea, was finally begun a mon th a go. Even then. the terms an d

sco pe were un ilaterally mo dified to prec lude s tatistically va lid

samp ling in the nor thern sec tions o f the coun try. Results are just

becomIng ava ilable.

North Korea has been nexible enoug h to encourage a w ide range

o f 
"

cop ing mec hanisms 
"

They have concen trated on feeding a ll o f

their peop le a t least a little, re fusing to wr ite o ff any grouP. They

團 
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나. 미 . 일 방위협력지침(미 · 일 안전보장협의위원회 
'

97.9.23)

1 지침의 복적

이 지침의 목적은 평소와 같이 일본에 대한 무력 공격 및 주변사태에 대해 보

다 효과적이고 신뢰성 있는 미 · 일협력을 행하기 위해 견고한 기초를 구축하는

것이다. 또한 지침은 평소 혹은 긴급사태에 있어서 미 · 일 양국의 역할과 함께

협력 및 조정의 방법에 대해. 일반적인 골격 및 방향을 제시하는 것이다.

2. 기본 전제 國 취지

지침 및 그에 따른 대처는 이하의 기본적인 전제 및 취지에 따른다.

(1) 미 . 일안전보장 조약 및 관련 협력에 기초한 권리 · 의무는 물론 미 · 일

동맹관계의 기본적인 골격은 변경되지 않는다.

(2) 일본의 모든 행위는 일본의 헌법상 제약의 범위내에서 전수방위, 비핵3원

칙 등의 일본의 기본적인 방침에 따라 행해진다.

(3) 미 . 일양국의 모든 행위는 분쟁의 평화적 해결 및 宅등을 포함한 국제법

의 기본원칙과 국제연합헌장을 비롯한 국제적 약속에 합치될 것이다.

(4) 지침 및 그 아래에서 행해지는 대처는 어떤 정부에도 입법상. 예산상 또는

행정상의 조치를 취하는 젓을 의무 지우는 것은 아니다. 그러나. 미 
· 일협

력을 위한 효과적인 태세의 구축이 지침 및 그 아래에서 행해지는 대처의

목표이기 때문에 미 . 일양국정부가 각각의 판단에 따라 이러한 노력의 결

과를 각각의 구체적인 정책과 조치에 적절한 형태로 반영하는 것이 기대

된다, 일본의 모든 행위는 그때에 있어서 적용되는 국내법령에 따른다.

3. 평시 협력

미 . 일양국정부는 현재의 미 · 일안전보장체제를 견지하고, 또한 각각의 방위

태세 유지에 노력한다. 일본은 
「
방위계획 대강,에 따라 자위를 위해 펄요한 범

- 
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위내에서 빙-위력名 유지한다. 미3<은 그 iA-f/를 날성하기 위해 핵 억지력 보

유함파 동시에 아태지익에서의 71%-전게 병력을 - 7지하고, 또한 에비빙럭各 보

유한다.

l'/] · 일양<Lf정부는 각각의 정첵을 기초로 히·1펜시, ·>본의 빙-위 및 안징된 국제

안보 촨경의 c /A을 위해 평시부디 긴 ·l'한 M릭을 유지한다w

미 . 일양국정-SL는 펑시부터 이러분이·에서의 헙럭에 충실헤야 한다. 이 협러에

는 미 · 일물품역무싱-1제공협징 및 미 · 인상호방위원조협정 등 관린 제도에 기

초한 상호지우1 苟·동이 포%1-된다.

(1) 정보피촨 및 정책헙의

u] · 일양)(정부는 정힉한 정보 W 보석이 안진보장의 기초라는 점을 인식하

It
, 아태지억의 정세를 중심으로 MI·s·이 관심 가지고 있는 국제정세에 대해서

의 정보 및 의건 V(흰·울 깅'叫히·는- 것괴. 힘-께, l-9·위정책 및 군시-테세에 대해셔의

긴r신한 헙의를 유지한다.

이러한 정보교환 및 정첵힙의는 미 · 일안보호]의회 및 미 · 일안J( 고 위7 후1의

(SSC)를 旦힘-한 모든 기최를 할정-, 기·V한한 광범위한 치·원 및 7야에서 헹한다,

(2) 안보면에서의 각종 협력

안보먼에서의 지역적 · 지구적 53「-모의 제촬동을 촉진하기 위해 미 · 일헙릭은

보다 안정된 j-제A 안보환깅의 33에 기어헌·니-.

미 · 일잉·g-정AL는 이 지역에 있어서 안보 叫 · 빙'위1( 낄 %제적인 -군비VE

리 · 군축의 의의외- 중요성合 인식하고, 이러한 진동을 촉진함과 힘·께 펄A에 따

리- 협력한다.

미 ‥l 어3 쪽이돈 정부 또는 잉<국정부가 a (제언힙- 펑촤유지환동 또논 인도적

인 국제7원활통에 7-기-71- 경우에논 미 · 인잉:-]·;정부는 필요에 따라 상호지원을

위헤 긴적J히 협릭힌-다,

- 
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미 · 일양국정부는 수송. 위생, 정보교환, 교육훈련 등의 분야에 있어서 협력

대규모의 재해 발생시 양국 중 어느 정부 또는 양국정부가 관계 정부 또는 국

제기관의 요청에 응해 긴급구호 활동을 할 경우에는 미 · 일양국정부는 필요에

따라 긴밀히 협력한다.

(3) 미 · 일 공동대처

미 · 일兮국정부는 일본에 대한 무력공격에 대한 공동작전 계획에 대한 검토

및 주변사태시 상호협력 계획에 대한 검토를 포함한 공동작전을 행한다.

이러한 노력은 쌍방 관계기관의 합의하에서 행하며. 미 · 일협력의 기초를 구

축한다.

미 · 일양국정부는 이러한 작업을 검토함과 동시에. 자위대 및 미군을 시작으로

하는 미 · 일양국의 공적기관 및 민간기관에 의한 원할하고 효과적인 대응을 가능

하게 하기위해. 공동연습 · 훈련을 강화한다. 또한 미 · 일양국정부는 긴급사태시

관계기관의 협조를 얻어 운용되는 미 · 일간 조정메커니즘을 평시에 구축해 둔다.

4. 일본에 대한 무력營격Al 대처행동 듬

일본에 대한 무력 공격시의 공동대처 행동 등은 계속해서 미 · 일방위협력의

중핵적 요소이다.

일본에 대한 무력공격이 임박할 경우 미 · 일양국정부는 사태의 확대를 억제하

기 위한 조치를 취함과 동시에 일본의 방위를 위하여 필요한 준비를 한다.

일본에 대한 무력공격이 있을 경우에는 미 · 일양국정부는 공동대처하고 이를

조기에 배제한다.
k

(3) 일본에 대한 무력공격이 임박한 경우

미 · 일양국정부는 정보교환 및 정책협의를 강화하며 미 · 일간의 조정 메커니
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즘 운융을 l)ll]른

� 

시일내에 시한다.

미 . 일양<T정부는 직절히 힙럭을 하고 힙-의에 의한 준비탄계에 따라, 조징퇸

대응을 확且하기 위해 딜1요한 준비를 한다.

또한, 미 . 일양괴(정부는 징세의 1쇤촤 따라 정보수집 및 겅게감시를 강화함

과 동시에 일본에 대한 무릭공격으로 빌-전할 수 있는 사테에 대응하기 위한 준

비를 한다.

미 . 일양국징 - 는 사테의 하대를 억제하기 위헤 외교적 노력을 포함한 모든

노릭을 기울인다.

또한. 미 . 우1잉·국정부는 주변사테의 추이에 의해서는 3-]본에 데한 무릭공격이

입박해질 수 있는 경우V 있을 수 있디-는 주]-皇 염<f에 V먼서. 일본의 )·s-위를

위한 준비와 주변사테에의 대- 또는 그것을 위한 준비에 유의한다.

(2) 일본에 대한 무력 공격Al

(a) 잎관성을 가진 공A-대처 행동을 위한 기본방침

1) 일본은 인본에 대한 무럭-V격에 대헤 주체적으로 64동하고 조기에 이것을

배제한다. 이떼 미1·f은 일본에 대해 적짇히 럭한다. 이러한 미 · 일헙력

은 무력공걱의 
-]7-모, V테, 사데추이 2 의 요소에 의해 다르게 되지만, 이

것에눈 일A 성을 기·진 공동의 작 1실시 및 이를 위한 준비, 사테의 확데를

억제하기 위한 조치. 경계김-시 및 정보교환에 대해서의 후]력이 포함)1 수

있다.

2) 자위대 및 미군이 작진名 공동으로 실시하는 겅우 찡방은 
「정합성,을 희-보

하먼서 적시애 쟉조1한 형대로 각각의 방위력을 운꽁-한다, 그때 쌍방은 각

각의 육 . 해 . 공군의 효파적인 兮합운뎔-을 이룬다. 자위데t 주且 일본의

영리 및 그 주1신지익에 있어서의 1-s·위테세 작진을 헹하고 미군은 자위대기-

하는 쟉진을 지우·1한다. 미군은 지·이대의 >력을 보-71-하기 위해 직-전을 싣
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시한다.

3) 미국은 병력을 적시에 지원하고, 일본은 이를 촉진하기 위한 기반을 구축,

유지한다.

(b) 작전구상

1) 일본에 대한 항공침공에 대처하기 위한 작전 미군은, 자위대 및 일본에 대

한 항공침공에 대처하기 위한 작전을 공동으로 실시한다, 자위대는 방공을

위한 작전을 독자적으로 실시한다. 미군은 자위대가 하는 작전을 지원함과

동시에 타격력의 사용을 동반하는 동의 작전을 포함, 자위대의 능력을 보

완하기 위한 작전을 실시한다.

2) 일본 주볜지역의 방위 및 해상교통 보호를 위한 작전 미군 및 자위대는 일

본주변지역의 방위를 위한 작전 및 해상교통 보호를 위한 작전을 공동으로

실시한다. 자위대는 일본의 중요한 항만 및 해협의 방비. 일본 주볜지역에

있어서 선박의 보호 등 작전을 주체적으로 실시한다. 미군의 자위대가 실

시하는 작전을 지원함과 동시에 기동타격력의 사용을 동반하는 등의 작전

을 포함하여 자위대의 능력을 보완하기 위한 작전을 실시한다.

3) 일본에 대한 상륙침공에 대처하기 위한 작전

자위대 및 미군은 일본에 대한 상륙침공에 대처하기 위한 작전을 공동으로

실시한다. 자위대는 일본에 대한 상륙을 저지하고 배제하기 위한 작전을

구체적으로 실시한다. 미군은 주로 자위대의 능력을 보완하기 위한 작전을

실시한다. 그때 미군온 침공의 규모, 양태. 기타요소에 따라 조기에 병력

을 원조하고 자위대가 행하는 작전을 지원한다.

4) 그외의 위협에 대한 대응

T 자위대는 게릴라 공격 등 일본영역에 군사력을 잠압시켜 행하는 비정규

적 공격을 조기에 저지 · 배제하기 위한 작전을 독자적으로 실시한다.

그러한 경우 관계기관과 긴밀히 협력 · 조정함과 동시에 사태에 따라 미
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군의 적조1한 지우1을 얻1/다.

卽 자위대 및 미군은 단도미사 -/ 공격에 대응하기 위헤 긴밀히 협력 · 조정

한디-. 미군욘 인본에 대해 필요한 정보를 제공'힘-과 동시에 필요에 따라

타격럭을 가진 )7-대의 사정-을 고리'힌다,

(c) 직·조RE린 제빈苟·-秒 및 필Z-시.힝·

1) 지휘 및 조정

자위대 및 미군은 긴밀한 후)러하예 각자 지취계통에 따라 3%동한니.. 자위

대 및 미군各 효괴.적 직-진물 수헹叫기 위해 역省·분남의 걸정, 吟전수행의

일판성 희)·L 등에 대한 절·차를 미리 징 둔니·.

2) 미 · 침긴- 7정 너니즙

미 · 일잉되1 관게기관간의 조정은 미 · 일/l-의 조징 메커니즘을 통헤 수-q한

다. 자위내 및 미군은 효피.시인 작진名 공동으로 실시하기 위해 작전 . 정

보 활동 1길 추방지우>에 대해 미 · 인공y 조정소의 횔·용 兮 조 정 1게커니즘

을 -통해 싱-t 긴))1히 1조정힌-니-,

3) 진신진자 苟·동

삐 · 일잉되(정AL는 전신전자 능력의 효파적인 苟·용을 확보하기 위해 상호지

원한니-.

4) 정보 촬동

미 · 省양1·:·정부는 효과적 작 
·1을 
공동으로 실시하기 위헤 정보활동에 대해

서 1릭 
'l-니-. 
이기에서 정1,LA51-, J<집 . 처리 및 배포에 대-한 조정이 $힘-

된디-. 1미 · -/oJ/·r정%'t는 AL유힌- 징)](AL존에 d해 긱-긱· 책임을 진딕..

b) 후%·9-지%J 횔·-용

자위대 14 미군( 미 · 일간의 적절한 5/-징에 따라 효·울적이고 적절하개 후

]·2-지윈의 효-皇성을 힝·상시키1(, 또한 겨·긱-의 능릭 부족을 징%-f하기 위해

중앙정부 및 지방정부기· j·진 59한 및 능리파 민간이 기-진 농릭 적전히

' - ' 
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활용하면서 상호지윈 香동을 실시한다. 특히 다음 사항에 배려한다.

1 보급

미국은 미국제 장비품 등 보급품의 취득을 지원하고 일본은 일본국네에

서의 있어서 보급품 획득을 지원한다.

卽 수송

미 · 일앙국정부는 미국에서 일본으로의 보급품의 항공수송 및 해상수송

을 포함한 수송활동어1 대해 견밀히 협력한다.

卽 정비

일본은 일본국내에 었어서 미군의 장비품 및 정비를 지원하고, 미국은

미국제 물품의 정비로 일본의 정비능력이 미치지 못하는 것에 대해 지

원을 한다,

정비지원에는 필요에 따라 정비요원의 기술지도를 포함한다. 또한 일본

은 인양 및 회수에 관한 미군의 수요에 대해서도 지원을 한다.

帶 시설

일본은 필요에 따라 미 · 일안전보장조약 및 관련 결정에 따라 새로운

시설 · 구역을 제공한다. 또한 작전을 효과적이고 효율적으로 실시하기

위해 필요한 경우 자위대 및 미군은 동조약 및 관련 결정에 따라 자위

대의 시설 및 미군의 시설 · 구역의 공동사용을 실시한다.

卽 위생
J

미 · 일양국정부는 위생분야에 있어서 부상자의 치료 및 후송 등의 상호

지원을 한다.

5 : 일본 주변지역에 있어서의 사태시, 일본의 평화와 안전에 중요한 영

향을 營 경우(주변사태)의 혐력

주변사태는 일본의 평화와 안전에 중요한 영향을 주는 사태이다, 주변사태

의 개념은 지리적인 것이 아니고 사태의 성질에 착안한 것이다, 미 · 일양국정
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부는 주변사테가 발Ar하는

� 

일이 없도록 외교적 노력 동 모든 노릭을 기울인

다.

미 . 일잉·국정부는 개게사 의 상힁·에 데하어 꽁통의 인식에 도曾한 깅우에 각-

각의 쵤·동율 효과적으로 조정한다.

또한 주1신시-테에 대응힐· 떼 취하는 조치는 상촹에 따라 다를 수 있다.

(1) 주변사태가 예상되는 경우

주번사테가 예상딜 경+에는 미 . 원양국정부는 그 사테에 대하어 공통의 인식

에 도단하기 위한 Ic릭을 포함. 정보교谷 및 정책혐의를 강촤한다.

동시에 미 · 일잉s(정부는 사테의 확대를 박기 위해 외교상의 노럭을 포힘-한

모든 노력을 기合임과 함께 미 · 일공동조징소의 활용을 포함해 미 · 일간의 조정

메커니즘 운용을 조기에 게시한다m 므L한 미 · 일양국징부는 적질한 허력을 계속

하고 힙·의에 의해 선택된 준비단게에 따라 읠1콘1-된 데응各 확보하기 위하이 필요

한 준1-]]暑 한디-. 또한 미 · 일양국-정부는 정세의 변촤에 띠·리· 정보수집 필 겅게

김·시를 강촤함파 동시애 정세에 대응하기 위한 즉응태세를 깅·촤한다.

(2) 주변사태에의 대응

주번사테시, 미 · 일양국정부는 사 의 하대를 억제하기 위한 것을 포함하는

적절힌· 조치를 취힌-0, 이러 
'l· 
조·치3 v기 에 게재된 기본적 진제 및 취지에

따리. 또한 d긱-의 VI-단에 기초하어 취한디-. 미 · 일양<1정부는 직절한 건정에 따

라서 필요에 웅해 상玄지운1을 宅한다. 71력의 대상이 되는 기V- 및 분야 그리고

헙럭힝·AP은 이하에 정리하고 )差표에 나타난 바외. 같다.

(a) D ; · 일양국정부가 각각 독자적으로 행하는 활동에 있어서의 협력 
'

미 · 모1양<·:f정부는 이하의 苟·동울 리-자의 %1단하에 실시하는 깃이 가능하지만

미 · -1간의 
'71럭은 

그 실효싱各 y이게 된 깃이다.

- 
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(1) 구원활동 및 피난민에의 대응 대한 위한 조치 .

미 · 일양국정부는 피해지의 현지당국의 동의와 협력을 얻으면서 구원활동을

한다. 미 · 일양국정부는 각각의 능력을 감안, 필요에 따라 협력한다.

미 · 일양국정부는 피난민의 취급에 대해, 필요에 따라 협력한다. 피난민이 일

본의 영역에 유입해 올 경우에 대해서는 일본이 그 대문의 방침을 결정하는 등

주로 일본이 책임을 지고 대응하며. 미국은 적절한 지원을 한다.

(2) 수색 · 구난 
'

미 · 일양국정부는 수색 · 구난활동에 대해서 협력한다. 일본은 일본 영역 및

전투행위가 이루어지고 있는 지역과는 구분되는 일본의 주위 해역에 있어서 수

색 · 구난활동을 실시한다. 미국은 미국이 활동하고 였을 때 활동구역내 또는 그

부근에서의 수색 · 구난활동을 실시한다.

(3) 비전투원을 피난시키기 위한 활동

일본국민 또는 미국국민인 비전平원을 제3국의 안전한 지역으로 피난시컬 필

요가 생길 경우에는 미 · 일양국정부는 자국국민의 피난 및 현지당국과의 관계에

대하여 각각 책임을 진다,

미 · 일양국정부는 각각 적절하다고 판단하는 경우에는 각자 지닌 능력을 상호

보완적으로 사용하면서, 운송수단의 확보, 운송 및 시설의 사용에 관계된 것을

포함, 비전투원의 피난에 관해. 계획 조정 및 협력한다.

일본국민 또는 미국국민 이외의 비전투원에 대해서도 동일한 필요가 발생하는

경우에는 미 · 일양국이 각각의 기준에 따라 제3국의 국민에 대해 피난과 관계

된 원조를 하는 문제도 검토하는 것으로 한다.

5

(4) 국제평화와 안정유지를 목적으로하는 경제재제의 실효성 확보 활동
제

미 · 일양국정부는 국제평화와 안정유지를 목적으로하는 경제제재의 실효성을
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락AL하기 위해 긱-리-의 기준에 따리- 활>한다. l/L한 미 · 일양국정부는 지-자의 V

력을 71·안하번시 씨질히 협럭한디-. 21리한 
'7]릭에는· 

정보교환 및 국제언합 안보

리긴의에 기초하어 신박의 김사에 대한 협력도 f합/힌다.

(b) 미군의 촬동에 대한 일본의 지원

(]) 시설의 사용

미 · 일안보조약 및 VI·Wl 3f정에 기초하이 일뵨은 필요에 따라 세%L운 시

셜 · 구역을 적시에 설치하고 미 에 의한 자위대시설 및 111간힝·공 · 항만의

일시직 사용을 확T힌·니·.

(2) 후방지원지역

일본은 미 · 인안보조약 복적奇성을 위해 힐·동하는 미군에 대헤 후)·q-지역지

우J을 
'한디-. 
후1·r<1역·지우1·P 미7이 시실의 시- - 및 어러 종류의 唱%을 효

과적으i 하는 깃名 가능히이) 하는 깃 7안으로 한다, 71러한 성주1에서

Y-터 후빙'지익지원은 주로 인본의 엉역에서 하지만, 전平헹동이 이루어지

고 있는 것도 고려본1 수 있니-.

(c) 운용면에서의 D I · 일협력

주빈사 는 임본의 t최·외- 언·진에 중요한 엉힝· 미치는 것이기 때문에 자위

데는 )W멍 · 재산의 보호 1결 항헹의 인국J익·보를 목적으로 정보수7] · 겅게김·시 .

된

기뢰제거 兮 卷동을 한다. 미군은 주번사네에 의해 엉향을 받은 펑촤외. 안전의

최녁읗 위해 횔- 合 힌·디-.

지-위내 및 미-;I 씽1g- l-w의 실h성은 Cd-게기 T의 헙조吾 얻은 협력 및 조징에

의해 크게 >이.질 것이디-.

6. 지침하에A-l 이루어지는 효과적인 방위割력을 위한 DI · 일공동 대처

지칩히·에서 미 · 인%-위후]2의 A파적 l 수헹各 위헤서는 펑시 일뵨에 대한 J l
'

-

웬

-
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력공격 및 주변사태라고 하는 안보상의 각종 상황을 통해 미 · 일양국이 협의를

하는 것이 필요하다. 미 · 일방위협력이 확실한 성과를 거두기 위해서는 쌍방이

여러 단계에서 충분한 정보제공을 받으며 조정을 하는 것이 불가결하다, 이를

위해 미 · 일양국정부는 미 · 일안보협의위원회 및 미 · 일안보고위급협의를 포함

한 모든 기회를 통하여 정보교환 및 정책협의를 충실히 해가는 한편, 협의의 촉

진, 정책조정 및 작전 · 활동분야의 조정을 위해 다음의 2가지 메커니즘을 구축

한다.

우선 미 · 일양국정부는 계획겸토와 아울러 공통기준 및 실시요령 등을 확립하

기 위해. 포괄적 메커니즘을 구축한다. 여기에는 자위대 및 미군 뿐만 아니라

각국의 관련기관도 관계한다, 미 · 일양국정부는 포괄적인 메커니즘의 방향을 필

요에 따라 개선한다.

미 · 일안보협의회는 이러한 메커니즘이 하는 작업에 관한 정책적인 방향성을

제시하는 등 중요한 역할을 한다. 미 . 일안보협의위원회는 방침을 제시하오 작

업의 진척을 확인하고, 필요에 따라 지시를 내리는 책임을 가린다. 방위협력소

위원회는 공동작업에 있어 미 · 일안보협의 위원회를 보좌한다.

둘째로 미 · 일양국정부는 긴급사태 발생시 각각의 활동에 관한 조정을 행하기

위해 양국의 관계기관을 포함한 미 · 일간의 조정 메커니즘을 평시에 구축해둔

다.

이) 계획에 대한 검토 및 공통기준, 실시요령 확립을 위한 공동작업

쌍방의 관계기관의 협조를 얻어 구축된 포괄적 메커니즘에 있어서는 아래에

열거하는 공동작업을 효율적으로 진행한다. 이러한 작업의 추진 및 결과는 각

항목마다 미 · 일안보협의위원회 및 방위협력 소위원회에 대해 보고된다.

공동작전계획에 대해 검토 및 상호협력계획에 대한 검토는 그 결과가 미 · 일

양국정부의 각각의 계획에 적절히 반영되는 겻을 기대한다는 전제하에서 각종상

황을 상정해서 행해진다.

- 
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미 . 일양국징부는 실제싱촹에 비추어 미 · 일양국의 게 各 조정한다. 미 · 일

잉·국정부는 공동작업계획에 대한 검토와 상호71릭게司에 데한 검토에 대한 조정

을 위해 . 7의하는 것 의헤 주1/}사테가 일본에 대한 무릭공걱에 파g되는 가능

성이 있c 겅우 또는 앙자가 동시에 1敍%骨 메 적절히 대응할 수 있도록 한다.

(a) 준비를 위한 공骨기준의 가림

미 . 일양3'f정부논 일본의 빙-위를 위한 岳비에 관헤 공통기준을 펑시부터 차립

한디-. 이 기준은 각각의 준비VI-게에 있어서 정且쵤·동. 부대管동, 이동. 후방지

원 등의 사항은 썬하히 하)::‥ 것이디-. 일본에 대한 무럭 충격이 임박한 겅우에는

미 . 일양국정부s] 힙-의에 의해 W 의 준비단계가 선택되고, 이것이 자위대, 미

군 그외의 3계기과에 의한 일본의 빙'위를 위한 준비딘·게에 반엉된다,

이와 동시 미 · 일f·[징부는 주변사태에 있어서의 협럭조치의 준비에 관해

서도 합의 의헤 공통의 준비단계를 선택 f- 수 있도록 공통의 기준을 확립한

다.

(b) 공骨의 실시요릴 능의 확립

미 - 일양국정부는 자위대 및 미군이 일본의 i·M-위를 위한 일관성 있는 작전을

운1'할하고 효과적으로 실시한 수 있도록 공통의 실시요령 동을 미리 준비해둔다.

어기에는 昏신. 목표위치의 진단, 정뵤활동 및 후방지71 등 각각의 부데촬동

을 적졀히 3't-율하기 위힌· 기준이 포호P린디·. 또한 자위대 및 미군은 통신 · 전자

省·y 등에 谷한 싱)운- 의 중요%各 고리히-여 서로 %s/한 사힝·을 미리 징하어

둔다.

(2) 미 · 일간의 조정 메커니吾

미 · 일%국정부는 미 · 일양국의 괸·계기관의 71조를 얻어 미 · 일간 조정메커니

즙을 평시에 31-축하고 일본에 뎨한 J /-력고t-격 및 주)펀사테시 긱-긱·의 헹동간의 조

정 한다. 조정요릴< 조정해야 
'曾 
사항 및 

'헙조기관에 
따리· 디-르디·. 조징요령
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위대 및 미군은 이러한 조정 메커니즘의 일환으로서. 쌍방활동에 대한 조정을

하기 위해 필요한 하드웨어 및 소프트웨어를 갖춘 미 
· 일공동조정소를 평시에

준비해 둔다.

7. 지침의 적시적이고 적절한 개정

미 . 일안보관계에 관련한 제사정에 번화가 발생하고 그때 상황에 비추어 필요

하다고 판단되는 경우에는 미 . 일양국정부는 적시적이고 적절한 형태로 지침을

개정한다.

I
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l. THE AIM OF THE GUIDELINES

1

1'he a im o f Lhese Guidclines is to crea te a so lid basis for more

e rrective au d cre dible U.s.-Japan coo pera tion un der norma l

c ircumstances. in case o f au arme d a ttack aga inst Japan, an d in

s ituations in areas SU2·roun ding Japan. The Guidelines a lso prov ide

a genera l framework an d po licy direction for the ro les an d m issions

o f the two coun tries an d wa ys o f coo pera tion an d coor dination,

both urI der norma l c ircumstances an d during con tingencies.

Il. BASIC PREMISES AND PRINCiPLES

그'he Guidelines an d programs un der the Guidelines are cons istent

w ith the following basic prem ises an d pl·incipIes.

1 . The r ights an d o bligatious un der the Treaty o f Mutusl

Cooperation an d Sec11rity be{,ween the United States o f America

an d Japan (the [J.s.-.lapan Security Treaty) an d its re lated

arran gemen ts, as we ll as the fundamental framework o f the

U.s.-Jspan a lliance, W ill rema in unc hang'ed.

2. Japan w ill con duct a ll its ac tions w ithin the limitations o f its

(<onstitution an d in accor dance w ith suc h basic pos itions as the

ma intenance o f its exc lusively defense-·oriented po licy an d its three

non-nuc lear pr inciples.

3. All ac tions taken by the United States an d Ja pan w ill be

cons istent w ith basic pr inciples o f intrsmational law. lucIuding the

peace ful se ttlement, o f dis pu tes an d sovere ign equa liLy, an d

- 

d() 
- 

'



I

re levsnt international agreemen ts suc h as the Charter o f the

United Nations.

4. The Guidelines an d programs un der the Guidelines w ill no t

o bligate e ither Government to take legislative, budgetary or

a dministrative measures. However. s ince the o bjective o f the

Guidelines an d programs un der the Guidelines is to es tablish an

e ffective framework for bilateral coo pera tion, the two Governments

are expec ted to re flect in an appropr iate wa y the resu lts o f these

e fforts. based on their own judgments. in their s pec ific po licies an d

measures. All ac tions taken by Japan w ill be cons istent w ith its

laws an d regu lations then in e ffect.

Ill. COOPERATION UNDER NORMAL CIRCUMSTANCES

Both Governments w ill firmly ma Intain ex isting U,s.-Japan

secur ity arran gemen ts. Each Government w ill ma ke e fforts to

ma intain re qu ired defense pos tures. Japan w ill possess defense

capa bility w ithin the sco pe necessary for se lf-defense on the basis

o f the 
"

National Defense Program Outline." In or der to mee t its

comm itments, the un ited States w ill ma Intain its nuc lear de%errent

capa bility. its forward deployed forces in the Asia-Pacific re g ton.

an d o ther forces ca pa ble o f re inforcIng those forward deployed

forces.

Both Governmsnts, based on their respec tive po licies, un der

norma l c ircumstances w ill ma intain c lose coo pera tion for the

' 

defense o f Japad as V/e ll as for the crea tion o f a more s table

internation沒1 secur ity env ironmentrn

Both Governments w ill tIn der norma l c ircumstances en hance

- 
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coo pera tion in a var iety o f areas . f]]xarnples include mu tual su ppor t

ac tivities un der the Agreement between the Government o f Japan

an d the 다overnment o f the United States o f America concern ing

Reciprocal Provision o f Logistic Support. Supplies an d Services

between the Self-Defense Porces o f Japan an d the Armed Forces o f

the United States o f America the Mutual Defense Assistance

Agreement between the United States o f America an d Japan an d

their re lated arre-Ingemen ts.

1 . Information Sharing an d Policy Consultations

Recognizing that accura te inf'01·rnation an d soun d ana lysis are s t

the foundation o f secur ity, the two Governments w ill increase

information an d intelligence s haring, sn d the exc hange o f v iews on

international s ituations o f mu tual interest, es pec ially in the

Asia-Pacific re g ion. They w ill a lso con tinue c lose consu lLations un

defense po licies an d m ilital·y pos tures.

Such information s hsring an d po licy consu ltations w ill be

con ducted a t as many levels as poss ible an d on the bI-oadest ran ge

o f su bjects. 
'rhis 

w ill be accom p lished by taking a dvantage o f a ll

ava ilable o ppor tunities, suc h as SCC all d Security Sub-Committee

(330) mee tings.

2. Various Types o f Security Cooperation

Bilateral coo pera tion to pro1no te reg ional an d g'lob이 ac tivities in

the fielcl o f SOCUf iLy con tributes to the crea tion o f a more s table

international secur ity env ironment.

Recognizing the importance an d s ignificance o f secur ity dialogues

- ' 
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an d defense exc hanges in the reg ion, as we ll as international arms

con trol an d di8armament, the two Governments w ill promo te suc h

ac tivities an d coopera te as necessary.

When e ither or both Governments par ticipate in United Nations

peace keeping opera tions or international humanitarian re lief

opera tions, the two s ides w ill coopera te c losely for mu tual su ppor t

as necessary. They w Ill prepare proce dures for coopera tion in suc h

areas as transportation, me dical serv ices, Information s haring, an d

e ducation an d training.

When e ither or both Governments con duct emergency re lief

o pera tions in response to re ques ts from governmen ts COl1Ceme d or

international organ izations in the wa ke o f large-scale disasters,

they w ill coo pera te c losely w Ith eac h o ther as necessery.

3. Bilateral Programs

Both Governments w ill con duct bilateral wor k. including bilateral

defense p lanning in case o f an arme d a ttack a ga inst Japan. an d

mu tual coo pera tion p lanning in s ituations in areas surroun ding

Japan. Such e fforts w ill be ma de in a compre hensive mec hanism

involving re levant a genc ies o f the respec tive Governments, an d

es tablish the foundation for bilateral coopera tion.

Bilateral exerc ises an d training w ill be en hanced in or der no t

on ly to va lidaCe suc h bilateral V/Or k but a lso to ena ble smoo th an d

e ffective responses by pu blic an d pr Ivate en tities o f both coun tries,

s tarting w ith U.S. Forces an d the Self-Defense Forces. The two

Governments w ill un der norma l c ircumstances es tablish a bilateral

coor dination mec hanism involving re levant agenc ies to be o pera ted

j)



during cou tingencies.

IV. ACTIONS IN RESPONSE 10 AN ARMED ATTACK

AGAINST JAPAN

Bilateral ac tions in res ponse to an arme d a ttack a ga inst Japan

remd iu a core as pec t o f U,s,-Japan defense coo pera tion.

When an arme d a ttack ag'( Jnst Japdn is imminent. the two

GovernInents w ill take s teps to preven t further deterioraEion o f the

s ituation LIn d ma ke PI'·epara tions necessar y for the defense o f

,Japan. When an arme d a ttack a ga inst Japan takes p ]ace, the two

(lovernments VI/ill con duct a ppropl· iate bilateral ac tions to re pe l it

a t the ear liest poss ible s tage.

1 . When a n Armed Attack a ga inst Japan is Imminent

The two Governments w ill intensify information an d intelligence

s haring an d po licy consu ltations, an d initiate a t an ear ly s tage the

o pera tion o f a bilateral coor dination mec hanism. Cooperation as

a ppropr i(lte, they w ill ma ke prepara tions necessar y for ensur ing

coor dinated res ponses accor ding to the rea diness s tage se lected by

mu tual agreemen t. Japan w ill es tablish an d ma intain the basis for

U.s. re inforcements. As c ircumstances c hange, the two Govern-

men ts w ill a lso ir1Crease intelligence ga thering an d survo i11ance,

an d w ill prepare to res pou d to a c tivities w hich cou ld devclop into

an arnIe d a ttack a ga inst Japan.

y

rhe two Governments w ill Ola ke every e ffort, including dip]ornatic

e ffol·t,s, to preven t furLher deterioration o f the s ituaUou.

Recognizing Chat a s ituat.ion iu fIreas surroun ding Ja pan ma y

-
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develop into an arme d a ttack a ga ins·t Japan, the two Governments

w ill be m indful o f the c lose interrelationship o f the t o

re qu irements: prepara tions for the defense o f Japan an d res ponses

to or prepara tions for s itl]aticns in areas surroun ding Japan.

2. When an Armed Attack a ga inst Japan Takes Place

(1) Principles tor Coordinated Bilateral Actions

(a) Japan w ill have pr imary res pons ibility immediately to take

poss ible. The United States w ill prov ide appropr iate suppor t to

Japan. Such bilateral coopera tion may vary accor ding to the sca le.

type. p hase, an d o ther factors o f the arme d a ttack. This

coopera tion ma y include prepara tions for an d execu tion o f

coor dinated bilateral o pera tions. s teps to preven t further

deterioration o f the s ituation. surve Illance, an d intellingerce

s haring,

(b) In con ducting bilateral opera tions, . S. Forces an d the

Self-Defense Forces w ill em p loy their res pec tive defense

ca pa bilities in a coor dinated, timely. an d e ffective manner. In

doing this. they w ill con duct e ffective joint 0 2era tions o f their

respec tive ForcesAE groun d, mar itime an d a ir serv ices. The

Self-Defense Forces w ill pr imarily con duct defensive o pera tions in

Japanese territory an d its surroun ding wa ters an d a irspace, w hile

U.S. Forces suppor t Self-Defense ForcesAE O pera tions. U.s. Forces
J

w ill a lso con duct' Opera tions to su pp lement the capa bilities o f the

Self-Defense Forces.

(c) The United States w ill introduce re inforcements in a timely

- 
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manner, an d Japan w ill es tablish an d me 0ntain the basis to

f'aci1itate these deployInents.

(2) Concept o f Operations

(a) Operations to (]ounter Air Attack aga inst Japan

U.s. Forces an d the Self-Defense Forces w ill bilaterally con duct
/가

o pera tions to coun ter a ir a ttack aga inst Japan.

그'he Self-Defense Forces w ill have pr imary res pons ibility for

con ducting o pera tions for a ir defense,

U.s. forces w ill su ppor t Self-Defeuse ForcesAE o pera tions an d

con duct o pera tions, including those w hich may involve the use o f

s trike power, to su pp lement the ca pa bilities o f the Self-Defense

Forces.

(b) OperctUons to Defend Surrounding Waters an d to Protect Sea

Lines o f Communication

U.s. Forces an d the Self-Defense Forces w ill bilaterally con dLlct

o pera tions for the defense o f surroun ding wa ters an d for the

pro tection o f sea lines o f COrnmLln icatiourn

The Sell'-Defense fd'orces w ill have r])·imary res pons ibility for the

pro tection o f rn or por ts au d s traits in Japan, for the pro tection o f

s hips in surroun ding wa ters, an d for o ther o pera tions.

'

Ll.s. Forces w ill su ppor t Self Defense ForcesAE o pera tions an d

con duct o pera tions, including those w hich ma y prov ide a dditional

mo bility an d s trike power. to su pp lement the capa bilities o f the

Self Defense Forces.

- - 
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(d Operations to coun ter Airborne an d Seabome Invasions o f

Japan

U.S. Forces an d the Self-Defense Forces w ill bilaterally con duct

opera tions to coun ter a irborne an d sea horne invasions o f Japan.

The Self-Defense Forces w ill have pr imary res pons ibility for

con ducting o pera tions to c heck an d repe l suc h invasions.

U,s. Forces w ill pr imarily con duct o pera tions to supp lement the

capa bilities o f the Self Defense Forces. The UnIted States w 01

introduce re inforcements a t the ear liest poss ible s tage, accor ding to

the sca le, type, an d o ther factors o f the invasion. an d w ill su ppor t

Self-Defense ForcesAE o pera tions.

(d) Responses to Other Threats

(0 The Self Defense Forces w ill have pr imary respons ibilIty to

c heck an d re pe l guerr illa-commando t ype a ttacks or an y o ther

unconven tional a ttacks involving m ilitary infiltration in Japanese

territory a t the ear liest poss ible s tage. They w ill coopera te an d

coor dinate c losely w ith re levant a genc ies. an d w ill be suppor ted in

appropr iate ways be U.S. Forces depending on the s ituation.

(io U.S. Forces an d the Self-Defense Forces w Ill coo pera te an d

coor dinate c losely to res pon d to a balltstic m issile a ttack, U.s,

Forces w ill prov ide Japan w ith necessary intelligence, an d

cons ider, as necessary, the use o f forces prov iding a ddItional s trike

20V/er.

(3) Activities an d Requirements tor Operations

醫 
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(a) Commaud an d Coordination

U.s. forces trn d the Self-Defense Forces, in c lose coo pera tion, w ill

take ac tion through their res pec tive comman d-and-control

c hannels. 
'

['o con duct e ffective bilateral opera tions, the two Forces

w ill es tablish, in a dvance, proce dures w hich include those to

determine the division o f ro les an d m issions an d to s ync hronize

their o pera tions.

(b) Bilateral Coordination Mechanism

Necessary coor dination among Lhe re levant agenc ies o f the two

coun tries w ill be con ducted throLlgh a bilateral coor dination mec h-

an ism. In or der to con duct e ffective bilateral o pera tions, 힌.s.

Forces an d the Self-Del'ense Forces w ill c losely coor dinate o per-

a ticns, intelligence ac tivities. au d logistics su ppor t throug'h this

coor dination mec hanism including use o f a bilateral coor dination

cen ter.

(c) Communications an d Electronics

The two flovel·nments w ill prov ide mu tual suppor t {,o ensure

e ffective USG o f commun ications an d e lectronics capa bilities.

(d) Intelligence Activities

The two Governments w ill coo pera Le ill inLel1igeuce ac tiviOes iu

or der to ensure e ffective bilateral o pera tions. This w ill include

coor dination o f requ irements. co llecUou, pro duction, an d disse-

m inat,ion o f intelligence pl·oducts. Each 다overnment w ill be res pon-

s ib]e for the secur ity o f s hared intelligence.

- - 
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(e) Logistics Support Activities

U.S, forces an d the Self Defense Forces w ill con duct logistics

su ppor t ac tivities e fficiently an d proper ly in accor dance w ith

approgr iate bilateral arrangemen ts.

To improve the e ffectiveness o f logistics an d to a 0eviate

functional s hortfalls, the two Governments w ill un dertake mu tual

su ppor t ac tivities. ma king a ppropr Iate use o f au thorities an asse ts

o f cen tral an d local governmen t a genc ies, as we ll as pr ivate sec tor

asse ts. Particular a ttention w iU be ps id to the following po ints in

con ducting suc h ac tivities:

0) Supply

The United States w ill su ppor t the acqu istion o f supp lies for

Sys tems o f U.S. or igin w hile Japan w ill su ppor t the ac qu istion o f

su pp lies in Japan.

GO Transportation

The two Governments w ill c losely coo pera te in transportation

o pera tions, including s irlift an d sea lift o f su p9 1ies from the United

States to Japan.

(iii) 닐aintenance

Japan w ill suf)por t the ma intenance o f U.S. ForcesAE e qu ipment

in Japan: the 님nited States w ill su ppor t the ma intenance o f items

o f U.S. or igin w h·ich are beyond Japanese ma intenance ca pa bilities,

Maintenance suppor t w ill include the techntrcal training o f

ma intenance personne l as re qu ired. Japan w ill a lso suppor t U.S.
M
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l·'orcesAE re qu irement for sa lvage an d recovery.

(Iv) Facilities

, lapan w ill. in csse o f nee d, prov ide a dditional facilities an d areas

in accor dance w ith the U.s.-tJapan Security Treaty an d its re lated

arrangemen ts. If necessar y for e ffective LIn d e fficient o pera tions,

U.s. forces an d the Self-Defense Forces w ill ma ke joint use o f

Self-Defense Forces facilities an d U.S. facilities an d areas in

accor dance w ith the Treaty an d its re lated arrangemen ts.

(v) Medical Services

The two Govemn1euts w i)l su ppor t eac h o ther in the are[l o f

Ine dical serv ices suc h as me dical treatment LIn d transportation o f

casua lties.

V. COOPERATION IN SITUATIONS IN AREAS SURROUN-

DING JAPAN THAT WILL HAVE AN IMPORTANT INFL-

UENCE ON JAPANAES PEACE AND SECURITY

(SITUATIONS IN AREAS SURROUNDING JAPAN)

Situations in areas surl'·oun ding Japan w ill have an important

inUuencc on Ja pan AEs r]eace an d secur ity, The conce p t, s ituations

in areas surroun ding Japan, is no t geograp hic but s ituational, The

two Governments w ill ma ke every e ffort, including diplomatic

e fforts, to pl·even t suc h s ituations from occurr ing. When the two

Governments reac h a common assessmen t o f the s tate o f eac h

s ituation, they w ill e ffective]y coorc 1inate Cheir ac tivities. In

res pon ding to suc h s ituations, measures taken mdy differ

depending 00 c ircumstemces.

- 
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1 . When a Situation in Areas Surrounding Japan is Anticipated

When a s ituation is areas surroun ding Japan is an ticipated, the

two Governments v dIl intensify information an d intelligence s haring

an d po licy consu ltations, including e fforts to resc h a common

assessmen t o f the s ituation.

At the same time, they w ill ma ke every e ffort, including

diplomatic e fforts, to preven t further deterioration o f the s ituation,

w hile initiating a t an ear ly s tage the opera tion o f a bilateral

coor dination mec hanism, including use o f a bilateral coor dination

cen ter. Cooperation as appropr iate. they w ill ma ke prepara tions

necessar y for ensur ing coor dinated responses accor ding to the

rea diness s tage se lected by mu tual a greemen t. As c ircumstances

c hange, they w ill a lso increase intelligence ga thering an d

surve illance, an d en hance their rea diness to respon d to the

c iroumstance.

2, Responses to Situations in Areas Surrounding Japan

The two Governments w ill t5ke appropr iate measures 
,
to include

preven ting further deterioration o f s ituations, in res ponse to

s ituations in areas surroun ding Japan. 
1

Phis w ill be done in

accor dance w ith the basic prem ises an d })r inciples listed in Section

11 a bove an d based on their res pec tive decisions, They w ill su ppor t

eac h o ther as necessary in accor dance w ith a pporpr iate

arran gemen ts.

Functions an d fields o f coopera tion an d examp les o f items o f

COOpera tion are ou tlined belwo, an d listed in the Annex.
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(1) Cooperation in Activities Initiated by Either Government

Although e ither Government ma y con duct the following ac tivities

a t its own discretion, bilateral coo pera tiorl w ill en h21nce their

e ffectiveness.

(a) Relief Activities an d Me218Ures to Deal w ith Refugees

Each Government w ill con duct re lief ac tivities w ith the consen t

an d coo pera tion o f the au thorities in the a ffected area . The two

Governments w ill coopel'a te as necessar y. taking into accoun t their

res pec tive ca pa bilities.

The two Governments w ill coo pera te in dealing w ith re fugees as

necessary. When there is a {'low o f re (ugees into Japanese

tel·ritory. Japan w ill decide how to res pon d an d w ill have pr imary

respons ibility for dealing w ith the flow; the United States w ill

prov ide a ppropr iate su pport.

(b) Search an d Rescue

' 

Chc two Governmerlts w ill coo perate in sesrc h an d rescue

o pera tions Japan w ill con duct searc h an d rescue o pera tions in

Japanese territory[ an d a t sea aroun d Jspen, as distinguished

from areas w here com bat o pera tions sre being con ducted. When

U.sw Forces are con ducLing o pera tions, the United States w ill

con duct searc h an d rescue o pera tions in an d near the o pera tional

ar뎐as ,

(c) Noncorrlbatant Evacuation Operations.

When the uee d ar ises for [J,s, an d Ja panese noncom baLants to be

. · 

- 
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evacua ted from a third coun try to a sa fe haven. eac h Government

is res })Ons ible for evacua ting its own na tionals as we U as ror

dealing w ith the au thorities o f the a ffected area. In instances in

w hich eac h decides it is a ppropr iate, the two Governments w ill

coor dinate in p lanning an d coopera te in carry ing ou t their

evacua tions. including for the secur ing o f transportation means,

transportation an d the use o f facilIties, us ing their respec tive

ca pa bilities in a mu tuadly supp lementary manner. If s imilar nee d

ar ises for noncom batants o ther than o f U.S. or Japanese

na tionality, the res pec tive coun tries may cons ider ex tending. on

their respec tive terms, evacua tion ass istance to third coun try

na tionals.

(d) Activities for Ensuring the Effectiveness o f Economic

Sanctions for the Maintenance o f International Peace an d Stability

Each Government w ill con tribute to ac tivities for ensur ing the

e ffectiveness o f econom ic sanc tions for the ma intenance o f

international peace an d s tability. Such con tributions w ill be ma de

in accor dance w ith eac h GovernmentAEs own cr iteria.

Additionally, the two Governments w ill coo pera te w ith eac h o ther

as apporpr iate. taking into accoun t their respec tive ca pa bilities,

Such coo pera tion includes information s haring, an d coooera tion in

inspection o f s hips based on United Nations Security Council

reso lutions.

(2) Japanaes Support for U.s. Forces Activities

(a) Use o f FaciBOes
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Dased orl the U.s.-Japan Secul·ity rea ty an d its re lated

arrangemen Cs Ja,pan w ill, in CLISO o (' nee d, prov ide a dditional

raci1ities an d areas in a tillIely an d a ppropr iate Inanner , an d

ensure the temporary use by U.sw Forces o f SelfLDefense Forces

facilities an d c ivilian a irpol'·ts an d por ts,

(b) Rear Al·ea Support

Japan w ill prov ide rear area su ppor t to those U.S. f4'orces that

are con dLlctiug o pera tiorIS for the purpose o f ac hieving the

o bjectives O (' the Ll.s.-Japau Security Treaty. 
Irhe 
pr imary a im o r

this rear area suppor t is to ena ble U.s. Forces to use facilities

an d con duct o pel·a tions in an e O'ecOve manner . By its ver y na ture,

JapanAEs rear area su ppor t w ill be prov ided pr imarily in Japanes

territory. tt ma y a lso be prov ided on the high seas an d

internatioflal a il·space aroun d Japan w hich are distinguished from

areas w here com baC o pera tiof18 are being con aucted.

In prov idiug rear area su ppor t. tJapan w ill nIa ke a ppropr iate us

o f' au thoril.ies au d asse ts o f cen tral an d local govermen t a genc ies,

as we ll as pr ivate sec tor asse tsw 
'

l'he Self-Defense r·'orces. as

a ppropl· iate, w ill prov ide suc h SU PI]Of t cons istent w ith their

m ission for the defense o f Ja))an an the ma intenance o f PL1blic

01·der.

(3) U.s.-.-Japan Operational Cooperation

As s ituaLions in are218 surf·oun ding Japau have an important

iuf]uence o n ,1a par1 AEs petICe an d secur ity, the Self-Defense Forces

w ill con duct suc h ac tivities LIS intelligence ga thering, surve illance

- 
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nav igational sa fety. U.S. Forces w ill con duct o pera tions to res tore

the peace an d secur ity a ffected by s ituations in areas surroun ding

Japan.

With the involvement o f re levant a genc ies, coopera tion an d

coor dination w iU s ignificantly en hance the e ffectiveness o f both

ForcesAE ac tivitiesrn

VI. BILATERAL PROGRAMS FOR EFFECTIVE DEFENSE

COOPERATION UNDER THE GUIDELINES

Effective bilateral coo pera tion un der the GuMe1ines w ill requ ire

the United States an d Japan to con duct consu ltative dialogue

throughout the spec trum o f secur ity con ditions: norma l c ircum-

s tances, an arme d a ttack aga Inst Japan, an d s ituations in areas

surroun ding Japan. Both s ides mus t be we ll informed an d

coor dinate a t mu ltiple levels to ensure success ful bilateral defense

CO02era tionw To accom p lish this, the two Governments w iU

s trengthen their information an d intelligence s haring an d po licy

consu ltations by taking a dvantage o f a ll ava ilable o ppor tunitIes,

including SCC an d 880 mee tings, an d they w ill es tabiish the

following two mec hanisms to facilitate consu ltations. coor dinate

po licies, an d coor din3te o pera tional functions.

First, the two Governments w ill develop a compre hensive

mec hanism for bilateral p lanning an d the es tablishment o f common

s tandards an d proce dures. involving no t on ly U.S. Forces an d the
J

Self Defense Forces but a lso o ther re levant a genc ies o f their

respec tive Governments.

- 
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The two overnmen ts w ill, as necessary, improve this

COIn pre hensive mec hanism. The S(J(2 w ill con tinue to p lay an

important ro le for presen ting po licy direction to the wor k to be

con ducted by this rr10C hanism. The Sf]Cd w ill be res pons ible for

presen ting directions, va lidating {,he prog'I'·ess o f wor k, an d issuing

directives as necessar y. The SOC w ill ass ist the sec in bilateral

wor k.

Second, the two Governments w ill a lso es tablish, un der norma l

c ircumstances, a bilateral coor dinaOon mec hanisnl that w ill include

re levant a genc ies o f the two coun tries ror coor dinating res pec tive

ac tivities during con tingencies.

l . Bilateral VVork for Planning an d the Establishment o t

Common Standards an d Procedures

Bilateral wor k listed below w ill be con ducted in a com pre hensive

mec hanism involving re levant a genc ies o f' the res pec tive

Governments in a deliberate an d e fficient manner. Progress an d

resu lts o f suc h wor k w ill be re por ted a t s ignificant m ilestones to

the SCC an d Lhe sue.

(l) Bilateral Defense Planning an d Mutual Cooperation Planning

U,s. Forces an d the Self-Defense Forces w ill con duct bilater31

defense p lannin덥 u n der norma l c ircumstances to take coor diuatod

ac tions smoo thly dfl d e ffective]y in case o f an arme d s ttack aga inst

f la panw The two Govel·nments w ill con dLlct mu tual coo pera tion

p lannin uu der norma l c ircumstances to be a ble to res pon d

smoo thly au d e ffec0vely to s ituatious irl al·eas surroun ding ,1apan,

- 
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Bilateral defense p lanning an d mu tual coo pera tion p lanning w ill

assume var ious poss Ible s ituations, w ith the expec tation that

resu lts o f these e fforts w ill be appropr iately re flected in the p lans

o f the two Governments, The two Governments w ill coor dinate an d

a설iust their p lans in light o f ac tual c ircumstances. The two

Governments w ill be m indful that bilateral defense p lanning an d

mu tual coopera tion p lanning mus t be cons istent 80 that appropr iate

res ponses w ill be ensure d w hen a s ituation in a,reas surroun ding

Japan threatens to develop into an arme d a ttack a ga inst Japan or

w hen suc h a s ituation an d an arme d a ttack aga inst Japan occur

s ilnu1taneously.

(2) Establishment o f Common Standards for Preparations

The two Governments w ill es tablish un der norma l c ircumstances

common s tandards for prepara tions for the defense o f Japan. These

s tandards w ill a ddress suc h ma tters as intelligence ac tivities, un it

ac tivities, movemen ts an d logistics suppor t in eac h rea diness s tage.

When an arme d a ttack a ga inst Japa[n is imminent, both
a

Governments w ill a gree to se lect a common rea diness s tage that

w ill be re 0ected in the level o f prepara tions for the defense o f

Japan by U.s. Forces, the Self Defense Forces an d o ther re levant

a昌6nc1es.

The two Governments w ill s imilarly es tablish common s tandards

for prepara tions o f coo pera tive measures in s ituations in areas

surroun ding Japan so that ma y se lect a common rea diness s tage by

mu tual a greemen t.

(3) Establishment o f Common Procedures
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The two Governments w ill prepare in e dvance common proce dures

to ensure smoo th an d e ffective execu tion o f coor dinated U,3. Forces

an d Self-Defense Forces o pera tions ror the del'ense o f Japan. These

w ill include proce dures for commun ications, transmission o f target

informaf,ion, intelligence ac tivities an d logistics suppor t, an d

preven tion o f fratricide. Common proce dures w ill a lso include

cr iteria for proper ly coin troliing respec tive un iL o pera tious, The two

Forces w ill take in(,o dCC0Un t the importance o f commun ications

an d e lectronics iuLeroperability, an d w ill determine in a dvance

their mu tual re qu irements.

2. Bilateral Coordination Mechanism

The two Governments w ill es tablish un der norma l c ircumstances

a bilateral coor dination mec hanism involving re levant agenc ies o f

the two coun tries to coor dinate respec tive ac tivities in case o f an

arme d a ttack a ga inst Ja pan an d in s itLldtions in al·eas surroun ding

Japan.

PI·ocedures for coor dination w ill var y depending u pon items to be

coor dintIted LI n d A)genc ies to be involved. They ma y include

coor dination comm ittee mee tiug's, mu tual dispatch o f liaison

o fficers, an d designation o f po ints o f con tacCs. As par t o f suc h a

bilateral coor dination mec hanism, U.s. Forces an d the Self-Defense

Forces w ill prepare un der norma l c ircumstances a bilateral

coor dination cen Cer w ith the necessary hardware an d so ftware in

or der to coor dinate their res pec tive ac tivities.

VII. TIMELY AND APPROPRIATE REVIEW OF THE GUIDELINES

- 
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The two Governmenta w ill rev iew the Guidelines in a timely an d

appropr iate manner w hen c h6nges in s ituations re levant to the

U.S.-Japan secur ity re lationship occur an d if deemed necessary in

v iew o f the c ircumstances a t that time.

W

- 49-



다. 한 · 미관계 보-고서(아시아 태평양국, 
'

97,2.IO)

인뵨이 2치-대전에서 힝-복省' 당'시 
"R주둔 

일1<t군은 님'쪽애서는 미군에, 북쪽

에서는 소린군에 항복하게 시었다. 이후 이미 미·VI된 신탁통치 제안올 많은 한

<·'r인들은 반대하었다.

194.s닌 8핑 15일 -H-엔 김-시叫선거에 의헤 대힌민<·f이 세워질디-, 북힌d군1 .

UN의 38dC선 이북에서 선거 실시吾 거%i히-였으)-p], 1948.9.9 북쪽에서는 조선

민주주의인11.1공1·f이 선림되었다. 1950.6.$ 북한은 한국을 %릭$디-.

3한군 사링관, %jL지원군, 그리고 16개 인'唱-군사령판이 징전협정에 서밈한

1953.7,27까지 전$이 계속되었다. 미국은 물谷 북한도 정전협징의 서멍자가

아니다, 비록 양국은 UNC를 통헤 그깃을 고 4]하고 있기는 하지만 밀이다. 정

) )협정을 대체할 어떠한 포킬·적 평촤헙정도 맺어지지 않-았다. 따라서 교전싱·태

A 여전히 분VI·된 힌·1合1L에 기술적YJiL -t재힌디-.

미j-은 한반도의 평촤와 안정을 유지할 첵frA을 지게 되었고 대한민국을 외부

의 침략으로부터 막기 위하여 1954.닌 한미간의 상호빙-위조익<에 힙·의하玆디·. 이

러한 약속을 지원하기 위해 미국욘 한J 약 37,000명의 주둔을 -H-지하고 있

으며, 여기에는 보1·q지윈군 및 어러 공군기지가 포힘-되고 있다. 미군과

650,000의 깅-력힌· 한j-군과의 작毛名 조정하기 위헤 1978년 OFC기· 설허되었

다. OFC는 UNC외- 주한미군사렷관인 John Tile11i가 지취하고 있다.

양국의 안보<란게는 한국이 주둔비뎔-에서 더일'은 분닦 을 제공하고, CFC띵

링제게의 빈최-에 동의하는 2- 닐가지 측1핀에서 미국이 주도적인 오1광에서 보조

적인 i]장으로 1션하고 있다. 1994.1 미군의 작전통제하 있딘 한국군에 대한

평시 직·진통제69이 한<조군에 이진시었니-,

비록 1980닌내외- 1990년r}1에는 낚-A대화외- 판계진진을 위한 약간의 노력이

J;L이지긴 했지만 l·반도 잉:측간 긴징-온 게속되있디., 미국은 한반도의 평최-외- 안

' - 

y) 
-



보의 문제는 우선적으로 한국민이 결정해야 될 문제라고 믿는다. 만약 양측이

바란다면 미국은 그러한 과정에서 지毛할 준비가 되어 있다.

i991년의 한반도비핵화선언은 남북간 상호 핵사찰과 검증을 규정하고 있다.

그러나 1992년 가을까지 남북간에는 거의 진전이 없였다. 그러는 동안 북한은

1992년 lAEA조항에 동의했으나 그후 북한은 사찰을 거부하고 핵확산금지조약

을 탈퇴할 것이라고 위협하였다. 이로인해 남북관계는 급격히 악화되었다.

미 · 북은 1993년 봄 양자대화를 시작했고 결과 1994.10.21 제내바에서 양

국대표사이에 서명한 기본합의가 채택되었다. 이 기본합의는 북한이 핵무기 개

발을 위한 플루토늄을 생산하는데 사용될 수도 있는 흑연감속으로 계획을 동결

하도록 하였다. 이의 댓가로 북한은 초기에는 중유의 형태로, 최종적으로는 2기

의 경수로라는 대체에너지를 받아들이기로 했다.

이 합의는 또한 미북간의 점진적인 관계개선조항과 북한으로 하여금 남북대화

에 응하도록 하는 것도 포함픽어 있다. 합의에 서명한 이후 수주일후 김대통령

은 북한과 사업기회를 바라는 한국기업에 대한 규제를 완화하였다. 비록 북한은

한국의 공식적 제의는 계속 거부하고 있긴 하지만, 경제적 접족은 점차 확대되

고 있다.

團

1996년 4월 클린턴 대통령과 김 대통령은 1953년 군사정전렵정을 대체하기

위한 항구적 평화체제를 세우기 위한 목표를 가지고 4자회담(한국. 미국, 북한.

중국) 제안을 발표했다. 북한은 그 제안을 고려하고 있다고 맣했다.

무역과 투자

지난 30년간. 한국은 거대한 군사비를 유지할 필요성(1995년 정부예산의

15%에 달하는 방위비)에도 불구하고 눈부신 경제성장을 이룩兎다. 단지 한세

대전만해도 가장 가난한 나라중의 하나였毛 한국이 지금은 미국의 7번째 무역

파트너이고 세계에서도 11번째 경제규모이다. 21세기가 다가오는 현재 한국의

계속된 경제성장 전망은 아적도 밝다.
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한국의 경제가 발 f힘·에 따리-, 무익各 헌·미관계의 중요한 측면이 되었다. 겅

제는 삐-C 속도로 싱장한디-. O-러나 한>t의 무역수지 균헝은 최근 흑자에시 직

자로 돌아섬으로써 한국에서는 ) f기-깅4력 약화에 데헤 의1간의 우리가 일어나고

있다.

한국은 또한 i994넌이레로 미국과의 7역적자를 기록하고 있다. 원촤 가치의

변동. 주요생산물의 국제적 수요 둔촤, 누적된 임급인상 그리고 특히 자본설비

깅-한 내수시장 등은 이러한 현상을 더욱 가중시키고 있다,

미국은 한국의 苟패된 시징-에 더욱 $근하리고 하며 미국기업들의 투자를 놀

리러 한다. 비록 그들은 한)(의 관且들의 반발에 부項히고 있긴 하지만. 31대통

렁의 겅제 개헉계피은 骨더 많은 지·-h-시장에 기초한 겅제체제를 지향하고 있다.

이러한 겅 적 어긴은 한g-의 외교징책에 있이 더많은 중요성을 깆·게 되었다.

장기적 성장 조Iff이

� 

밝은 반먼, 한국의 겅제직 성장과 풍요에 대한 내외의 밀'

은 도전이 있다. 익사적으로 한국정부의 1방온 PL분은 수출지향적 시징·모댈에 대

한 강한 집착을 통해 이룩되玆디·. 오늘날 국가는 반드시 0ATT와 WT0에 의

헤 이룩된 종가된 상호의존성에 있어서 익할을 재·a-징해야만 한다. 비록 관세율

이 인하되었지만 외3상품에 데한 한국시장의 개빙·의 중요한 진전에 징-애가 되

는 YA징'비들은 님-이%디-.

내부>으로 한<V(은 저입금-저기술 셍산에서 고일2-고기舍 산업촤로의 변헉울

추구하고 있다. 이러한 번촤의 성공은 주] 대통렁의 민주촤 · 게헉프且그811의 정

치적 성과에 중대한 영'향을 1身는다. 오렌 징부주도 성징-에서 탈피를 통헤, 진대

통렁은 ·장래에도 성징-과 빈영의 지속을 叫보하기 위해 규제省페와 시징-기능의

증대정체各 선호하고 있다.

남린·의 지도자들은 미국파의 복1코· 깅제관게를 성공적으로 괸리하고 세게 경

제기[/-들에서 1/ 익대1·r의 지위에 오1-맛는 J1디· 적극적 역찰을 게속 추구하려고

결심한 것으且 보인다. 1996닌 I 월, 헌·국은 GECD의 최윈이 되있다. 
'(국은
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태평양지역에서 정치 - 경제적 활동에서의 더욱더 중요한 부분을 담당하는 등 경

제적 성과에 맞는(한국은 APEC의 창립멤버임) 그 지역과 세계적 역할을 추구

하고 있다.

w
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Wheu Japarl surren dered a t the en d o f World War II, it was

a gree d that Japanese troops io Korea wou ld surren der to U.s.

forces in the sou th an d to Soviet forces in the nor th. Subsequent

proposa ls to implement a prev iously p lanned trusteeship for Korefl

were res isted by many Koreans.

On August 15, 1948, the f%epublic o f Korea (R.O.K,) was

es tablished in the sou th following UN-observed e lections, Northern

Korean au thorities re f'used to a llow the UN to carry ou t e lecCions

nor th o f the 38th para llel, an d 00 September 9, 1948, the

Democratic I)eopIe's RepLIE))ic o f Korea (D.f).It.K.) was es tablished

in the nor th. On June 25, 1950, N'orth Korea invaded the Republic

o f Korea.

I-lostilities con tinued un til July 27, 1953, w hen the m ilitary

comman ders o f the North Korean Army, Che Chinese People'S

Volunteers, an d the 16-memher-nation 
'

LIN Command (UNC) s igned

an arm istice agreemen t. Neither tho United States nor South

Korea is a s ignatory o f Lhe arm istice, thoLIgh both a dhere to it

through the UNC. No compre hensive peace agreemeu t has re p laced

the 1%3 aTrn istice f)ac t: thus, a con dition o f bellig·erency s till

technically ex ists on the divided pen insula,

he United States is comm itted to ma intaining peace an d

s tability on the Kol·ean 1]eninsula an d agree d in the 1怒4.

U.s.-R.G.K. Mutual Defense Treaty to help the 1'lepublic o [' Korea

del'erld itself from ex ternal aggress ion. Ir] suppor L o f this

- 
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comm itment, the United States curren tly ma intains a bout 37.000

serv ice personne l in South Korea, including the Army'8 Second

fnfantry Division an d severa l AIr Force tactical s qua drons. To

coor dinate o pera tions between these un its an d the 650.000-strong

South Korean arme d forces, a Combined Forces Command (CF이

was es tablished in 1978. The CFC is headed by Gen. John Tile11i.

w ho a lso serves as comman der in c hief o f the UNC an d the U.S.

Forces in Korea (USFK).

Several as pec ts o f the secur ity re lationship are c hanging as the

U.S. moves from a leading to a su ppor ting ro le in the defense o f

the R.O.K, South Korea has a gree d to pay a larger por tion o f

USFK's s tationing cos ts an d to promo te c hanges in the CFC

comman d s tructure. On December 1, 1994. peace time o pera tional

con trol au thority over a ll South Korean m ilitary un its then s till

un der U.S. opera tional con trol was transferred to the R.OrnK.

Armed Forces.

I

Throughout the 208 twar per iod, tensions have con tinued between

the Korean governmen ts, a lthough the late 19808 an d ear ly 1990s

saw some e fforts to promo te North-South dialogue an d better

re lations. The United States believes that the ques tion o f peace

an d secur ity on the Korean Peninsula is. first an S foremost, a

ma tter for the Korean Eeop le themselves to decIde. The U.S. is

prepare d to ass ist in this process if the two s ides desire.

A 1991 declaration on the denuc1earization o f the Korean

Peninsula ca lled for a North Korean-South Korean bilateral nuc lear

inspection an d ver ification re g fme. Little progress , ho%vever, was

ma de between North an d South by fall 1992. Mean%vhile, the North

- 
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agree d irl 1992 to lutemaLional Atomic Energy Agency sa feguards

but then re fused cer tain inspections an d threatened to w ithdraw

from the nuc lear Non-Proliferation 
'

I'reaty. 그1his brought

North-South progress to an a brupt halt.

The U.s. an d D,P.R.K. began bilateral talks in s pr ing 1993,

w hich resu lted irl a framework agreement s igned by re present,atlves

o f boLh na tions in Geneva on October 21, 1994. This Agreed

FrdIUework comm its North Koretl to freeze its grap hite-moderated

reac tor progratn, w hich cou ld be use d to pro dL1Ce p lutonium for

nuc lcar wea pons development. In re turn, the D,P,R,K. w ill rece ive

a lternative ener gy , initially in the form o f heavy fuel o il, an d

even tULllly two pro liferation-resistant lIghtwater reac tors (LWR),

r

I'he a greemen L a lso includes prov isions ror gra dual improvemeut

o f re latIons between the U.s. an d the D.P.R.K, an d comm its North

Korea to en gage in South-North dialogue, A few wee ks a fter the

s igning o f the Agreed Framework, President Kim Young Sam

loosened res Lrictious on South Korean firms desiring to pursue

business o ppor tunities w ith the North. Although North Korea has

con tinued to re fuse o fficial over tures by the South, econom ic

con tacts a ppear to be ex pan ding gra dual]y,

In April 1996, 1)resident Clinton an d R,G,K, President Kim

announcc d a proposa l for four-·party talkB (the U,s. ,
R,G.K, 

,

D.P.R.Krn , an( d China) w ith the goa l o f es tablishing a permanen t

peace mec hanism to rep ]ace the 1953 Military Armistice

Agreement. North Korea has sa id thaL it is cons idering the

proposa l.

- 
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Trade an d Investment

Over the $)as t 30 years, the Republic o f Korea'S econom ic grow th

has heen s pec tacular, despite the nee d to ma intain a large m ilitary

. (defense expen ditures for 1995 accoun ted for 15% o f the

governmen t
'

s budget). South Korea. one o f the wor ld'S poores t

coun tries on ly a genera tion ago, is now the 님nited States'

seven th-largest tradin居 par tner an d has the 11th-largest economy

in the wor ld, As South Korea a pproac hes the 21st cen tury, its

prospec ts for con tinued econom ic success rema in s trong. .

As South Korea'S economy has developed. trade has become an

increasingly imI)Ortant as pec t o f the U.S.-South Korean

re lationshiP. The economy con tinues to grow a t a ra p id pace, but

South Korea'8 balance o f trade an d curren t accoun t have recen tly

sw itched from surp lus to deficit. g iving r ise to some concern in

Korea a bout its fading international com pe titiveness. South Korea

has a lso run a trade deficit w ith the United States s ince 1994.

Fluctuations in the va lue o f the South Korean won. s lowing

wor ldwide demand for key Ero ducts, cumu lative wa ge increases.

an d s trong domestic demand, es gec iaUy ror ca p ital e qu ipment, have

a ll con trIbuted to this p henomenon.

The U.S. see ks to improve access to South Korea's ex pan ding

mar ket an d increase investment O ppor tunities for American

business. Although they have me t w ith res istance from w ithin the

South Korean bureaucracy, President Kim'S econom ic re form p lans
L

m3r k a dramatic en dorsement o f a more liberal, mar ket-based

econom ic Sys tem. Economic cons iderations have a high pr iority in

- 
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South KOl·ea's foreigrl po licy.

While prospec ts for long-term grow th rema in bright, there are

severa l c htl11enges-externrll an d internal-to South Korea'S

. con tinued econom ic ascen dancy an d prosper ity, Historically, muc h

o f South Korea's prosper ity WCIS ac hieved through s trict a dherence

to an ex por t-driven mar ket mo del. 
'

1'oday, the coun try mL1S t

re d 
'

ine its ro le in an env ironment o f increasiug econom ic

interdependence s haped by Ehe General Agreement on Tariffs an d

Trade (GA'1'T) an d the World 
'

l'l·ade Org·anization (WT0). Although

tariff ra tes have been re duced, o ther trade barriers con tinue to

impede s ignificant progress irl o pen ing the South Korean mar ket to

foreig'n pro ducts.

Internally, the coun try is see king- to transform itself from a low

wage /low technology pro ducer to a high wage /high technology

ir1dustrialized na tion, The success o f' this transform(Ition hinges to

a grea t degree on the po liOCLll success o f President Kim'S programs

o f democratization LIn d re form. Departing from a long history o f

governmen t-led grow th, Pl%sidont Kim favol·S a po licy o f

dereg'ulation an d grea ter re liance on mar ket mec hsnisms in or der

to ensure con tinued grow th an d prosper ity in the future.

South Korean leaders a ppear determined to manage success fully

the comp lex econom ic r 이rtLionshi%] w ith the United States fIn d to

con tinue to take a 1110re ac tive ro le iu international econom ic fora

as befits Korea'S s tatus as a ma jor trading na tion. In December

1996, South 1<orea becan-10 a mem ber o f the Organization for

Economic f]001]Cration a uc l DevelorJrneut. South Korea see ks to

build GU its ecof] 010 ic accom p lishm(·)UCs to increase its re g ional an d
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g lobal ro le. including p laying an increasingly important par t in

po litical an d econom Ic ac tivities in the Pacific Rim: the coun try is

a founding mem ber o f the Asia-Pacific Economic Cooperation

(APE0) forum.

Principal U.s. Officials

Charge d'Affaires-Richard A. Christenson

Counselor for Politic亂1 Affairs-James Whitlock

Counselor for Economic Affairs-Kevin Honan (Acting)

Consul General-Kathryn Dee Robinson

Counselor for Commercial Affairs-Jerry Mitchell

Commander in Chief, UNC-Gen. John Tile111
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2. 행정부인사의 청문회증언

a

- 47 ·-



J

가. S. Roth 국무부 Pl-태담당 차관보, 상원 인준청문회
('97.7.22)

우선 여러분 앞에서 증언할 수 있는 기회를 가지게 된 것을 기쁘게 생각하며,

앞으로도 여러분들과 세계에서 가장 역동적이고 중요한 지역이 아시아 · 태평양

지역에서 미국민들의 이익을 보호하고 진전시키기 위한 기탄엾고, 협조적이며,

지속적인 논의가 이루어질 수 있기를 바란다.

동아태 안보담당 차관보로 클린턴대통령으로부터 지명된 것에 대해 영광스럽

게 생각한다, 또한 1993-1995년간 동아태 안보담당 부차관보로서 그리고 대통

령 특별보좌관, NSC의 아시아문제 국장으로서, 아시아 · 태평양지역에 대한 행

정부의 전반적 정책을 담당하여 왔다는 것에 대해 자랑스럽게 생각하고 있다.

따라서 나는 내가 맡아야 했던 중책감을 잘 인식하고 있으며, . 대통령과 올브라

이트장관이 나에게 준 신임에 대해서도 기쁘게 생각하고 있다. 그들의 믿음에

보답하기 위해서도 힘을 다할 젓이다.

오늘 이 자리에 서게 된 젓도 만약 내가 인준이 된다면, 의회와 긴밀히 논의

하려고 하는 나의 뜻을 전하기 위해서이다. 잘 알다시피. 나는 14년간 솔라즈의

핀의 참모로서, 그리고 아태소위원회 보좌관 등 의회 보좌관으로 일해왔다. 또

한 하원 외교문제위원회 의장이던 Lee Hamilton의원과 6개월간 일한 것에 대

해서도 자부심을 가지고 았다.

이러한 기간은 본인의 직업인생에 있어서 분에 넘치는 기간이었으며, 거기에

서 얻은 여러 기판의 호의에 감사드리고 있다. 본인은 우리 정부의 행정적 분야

와 입법적 분야와 같이 특히 눈에 띄게 다른 점을 가지고 았는 분야어1서 진실된

조언을 할 필요성에 대해 확고한 신념을 가지고 의회생활을 하였다. 나는 여러

분이 이 위원회 및 기타 위원회 등과 건밀히 일할 것이라는 나의 선언을 단지
챈

도

방만한 약속으로서가 아니고 명백한 우선순위로 생각해 주기를 바란다.

태평양 지역
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이 자리에서 왜 이·시아 네평잉·이 미국의 복지에 중요한가 하는데 대헤 자세히

실멍省· 굉.k{'f 인디-T 셍긱·힌-디.. 미<[:-이 깅'히-j( il < 니.리-로 님이- 21세기를

맞이하기를 비-린·다면. 이 지익의 과대되는 경제럭, 증내되는 외]<적 ·지위. 씩-트

는 군사럭으로 R.1해 미국의 적극적인 개입이 긴박히해 %1었디-.

아태지억에 있어 미국 정첵의 기-11은 
"

힘의 분배, 부의 분배, 가치의 분배"에

기&한 데毛잉C지3에 대 
'l- 
대통령의 비전 서 끌어VI 수 있다. 자주 인뎔-되)<-

이 vt은 이 지익에 있어 미정부정·책의 시급석이 되었으머, 이는 다음과 같은 정

책으로 니-타니·)1 있다. co아대펑촤외- 인-보-7지, 卷자-H-Y3, 平자와· 경제분야에

서의 기 ·적 억71- 창조骨 한 길 적 성장 VI-성, 卯빈주주의. Id치Y의, 0.리

고 인c(1신장의 1실'전各 고무하는 깃.

우리1. 니-잉:한 1·s-l%]으로 이러한 RAE['-骨 인·수하기 위해 노력해왔다. - 신 안보

에 있어서는 우리는 꽝 ]한 지익에 A-리의 군시·적 진진배치를 -i지하먼서, 오스

트레 1리아, 일12-, 필리$l, 한a<·, CI-리고 다이 동의 주요 A뽀동111국 관계를 제

확인하고 깅-촤하였다. 기본骨의를 통헤 우리2 북힌-의 헥무기게획을 동결시컸

고
, 위휩의 항[/·적 헤겯을 위한 기반을 다%H·.

우리는 A14F니- NAOD피- 같은 다자간 안보대촤를 적극적으로 지원힘·으로써

전반적 안트L 세를 디·질니-. 또한 라산. 테러, %죄, 불1려적인 미·약, 이민, 인구

과잉 고1리고 환깅악촤 듕 안);낵[곡1사태 12'-M에 에해 집딘키 제안 지지兎다.

그리고 계인적으로는 - 남아시아이- 한반도에서의 POW/MIA를 찾는 씽-平적 문

제해결을 중요한 과제旦 d,-·릭하었다.

겅제문제에 있어서는 지억 경제정첵의 기초로 APE0을 구싱하여 선진국가에

대하여는 2010년, ]敍-전도v국에 대하여는 020넌까지 자-H-J/익과 투자라는 목

표를 ·채1피하었다. APE0의 사업은 WT0체제하애서 믿을 수 있고 W정한 세게

j'/ 역체제를 칭·조히-기 위한 71-·-럭의 일41-으로 진헹되었다. 우리는 미국의 상품과

서비< Cf%1 I F지- 시징-名 일기 위히-어 이-시이-무익2데핵돌에 대해 R.1네심을

깆고 계d/해서 선득'榮 t 이.니리· -Y평힌· 기<위에서 힘·y힐 수 있J,3 V 럭히·

- 
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였으며 모두를 위한 시장을 건설하기 위하여도 의욕적으로 노 력하였다. 사적영

역이 이 지역에서 미래통합을 위한 추동력이 될 것이기 때문에, 우리는 사업자

가 사업을 좀더 쉽게 할 수 있도록 하는 데에 초점을 맞추었다.

마지막으로 미국은 기본적 가치라는 관점에서 아시아의 훌륭한 정부, 열린사

회. 그리고 법치주의 발전의 옹호자 역할을 하고 있다. 민주주의는 지속적 경제

성장과 지역안정의 기초이다. 또한 인권의 최선의 방호자이다. 우리는 세계인권

선언에서 출발한 인간존엄이라는 핵심적 가치를 지키기 위하여 정부의 규제에

대해 관심을 가지지 않을 수 없다. 미국은 아태지역에서 자유를 신장시키는 일

에 도움이 될 수 있는 것을 해야만 한다.

요약컨데 올브라이트장관은 지난 4월 Annapolis에 있는 해군사관학교에서

말한 젓처럼 아시아태평양지역에서의 미국의 목표를 다음과 같이 간명하게 표현

했다.

"

[아태지역에서] 우리의 외교적 군사적 존재를 안정시키는 젓에서 상업적 연

계를 자극하는 쪽으로, 그리고 우리 이상의 영향을 변화시키는 쪽으로 나가는

등 우리의 역할을 극히 중요하다. … 우리의 임무는 미국이익에 확실히 기초를

두고 있다.

우리의 전반적 정책틀과 관련하여 영원한 의미의 공동체사회를 만드는데 성공

하기 위해서는 미국이 아태지역의 다음 5곳에서 가지는 핵심관계를 발전시키눈

것이 조건이다.

일본

현재 미 · 일관계는 그 어느 때보다도 강하고 밀접하며 광범하다.

주도적인 민주국가로서 또한 경제대국으로서, 일본은 계속해서 미국의 세계

적, 지역적 전략, 그리고 경제적 · 정치적 이익에 있어 중심적 위치를 차지하고

있다. 비록 더 이상 소련의 위협은 없지만, 미국의 아시아 개입정책의 기초로서

미 · 일안보동맹은 탈냉전시대에 이 지역 안정에 기여하게 될 것이라고 생각한

- 
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다. 미 . 원은 깅제먼에서 간 
·1적으로 

알려을 일으켰고 또한 게속필 것이지반,

니-t 미 . 일의 긴·진叫고 협조적인 싱&A 가L )본에서의 시징즈]C 7-제왼·촤

외- v-은 긴급한 무역과 )츄지.문 에 대한 우리의 목적을 달%하는 최선의 빙·)id이

될 d· 있디-IL )%d 
'l·니-. 
힐· 인은 이-직 일'이 님-이- 있디-. 그-러0 인1츠괴·의 3개

시징-협징에서 이익을 보고 있다. 미국기업의 이러한 성공을 몰 때 우리가 V}-겨-

되어 있으1신 진 1이 기·V하너·는 깃을 안 수 였니·.

간<.f히 말해, 일뵨과의 Ai게는 아태지역에서 기-장 y요하다,

悟국

31-기.안보 보죄.All- Sandy 13erger-ft 최A-2- 연신에서 미%괸계에 긷려있는 3략

적 도진의 헥심 다음파 %f이 지적히-있디-.

"

다음 세기가 분젱]으且 가/.·니:, 아니먼 힙럭으로 가)·L니· 하는 젓 징징하게

인 가징- 걸정키인 2인은 중5f이 잎·t로 취힐· 징책빙Y에 딜'러 있디-. 72정적이

고 개1싱적이고 비-S-격적인 그리고 징치적 다윈주의외· <·k(제적 Mt%식을 포용하

는, 9/한 국 질서 형성에 7리외- A:]릭하는 중국의 출힌은 미국의 이익이다."

사실이긴 아니긴, 중국은 v-징적인 징名 신택하고 있다. 미<s-졍책의 목표는

중<·':을 지익 ·1인. CI리고 세계적인 기구에 핀i]시키기 위해 노럭하고 있다, 그

러기 위해 인귄, 비좍신·, )/ 익 한정하지 嗚고, 관심을 가지고 있는 모든 정착

적 문제에 지속적인 발전을 이룰 수 있도록 31럭 게속 가하고 있는 깃이다,

만약 내가 인준된다먼, 이러한 주마(적 23이 미<I[의 대7정첵의 핵심으且 제

A - 7지되도록 노 럭할 것이디·. 중요한 문제는 미국이 )&)산적인 미 · 중<1에를 위

헤 빈약한 국내지 1을 제긴하는 젓이다. 19979 MFN논 욘 낡은 양당적 합의

를 백일히-에 L 러或으며, 1유한 All-7]과 기최를 노舍시켰니·. 지속적이고 신중한

骨)( 정첵을 위해 행징7외- 의최가 공동으로 일반적 접2-을 조징하기 위하여 이

러한 개방을 이용하기 위해 -/힐- 것을 요 31·한니-.

한국
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미국의 대한반도 정책은 우리의 수십년 된 동맹국인 한국을 기본으로 한다.

한반도에서의 미국의 전략적 목표는 한국전쟁 후, 매우 지속적이면서 성공적인

것이었다. 우리는 한국민들 스스로 통일을 향해 대화와 전전을 하도록 도와줌으

로써 한반도의 항구적이고 지속적인 평화를 이룩하기 위해 노력하고 있다. 이러

한 목표를 이룩하기 위한 노력은합국곽의 긴밀한 협조하에 강력한 군사적 억제

력과 외교적 개입정책에 기초하고 있다. 확고한 한미안보 관계는 거의 50년간

평화를 유지해왔다. 군사적 억제력은 그러한 평화가 유지되는데 필수적인 것이

다. 개입, 특히 북한은 4자회담에 참석함으로써, 실익없는 대립보다는 생산적인

자세로 전환할 수 있는 절호의 찬스를 갖게 될 것이다.(중략)

5
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Mr. Ch더irman. Members o f the Committee :

I thank you for the o ppor tunity to tystify before you today an d to

begin w hst l hope w ill be a can did, coo pera tive an d con tinuous

dialogue between US to a dvance an d pro tect the interests o f the

American peop le in the wor ld's mos t dynamic an d v ital re g ion, the

Asia Paciffc.

l am honored by President Clinton'S nom ination to be the

Assistant SecreLary o f State for East Asisn an d Pacific Affairs. As

Deputy Assistant Secretary o f Defense fur East Asian an d Pacific

Affairs an d as Special Assistant to the President an d Senior

Director for Asian Affairs a t the National Security Council between

1993 an d 1995, l had a ro le 
- 

one that i am prou d to have p layed

- in imp]eInerltiug this Adminis0·atiou's over Ml a pproac h toward

the Asia Pacific. I therefore am keenly aware o f the heavy

respons ibiliLies that I have been as ked to acce p t, sn d 1 am gra teful

to the President an d Secretary o f State Albright for the faith they

have bestowed u pon me . l w ill do a ll in m y power tG justify their

trusC.

Mr, Chaim1an, l a lso come to this hearing todsy to p ledg'e m y

intent to fully consLl It w ith the Congress, if con firmed, As many o f

you know, I s pen t foL]1·teen years as a con gress ional a ide 
- 

a lbeit

on the o ther s ide o f the Capitol 
- 

as a legislative s taff ass istant to

RepresenLat,ive ReplIen Solarz an d theu as a s taff consu ltant an d

s taff director to the l-louse Subcommittee on Asian an d Pacific

- 
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Affairs: 1 a lso had the pr ivilege o f wor king s ix mon ths for

Representative Lee Hamilton w ho was then Chairman o f the House

Foreign Affairs Committee,

This was an ex traordinary per iod o f m y pro fessional life. an d 1

owe a debt o f gra titude to the institution for the training rece ived

an d exper ience ga ined. I carry awa y from m y House days an

unwaver ing conv iction a bout the nee d for genu ine consu ltation

between the execu tive an d legislative branches o f our governmen t,

par ticularly in areas w here there are distinct differences. I hope

you w ill cons ider m y 370W to c losely wor k w ith this comm ittee an d

the res t o f the Congress no t as an idle prom ise. but ra ther as a

c lear pr iority.

THE PACIFIC COMMUNITY

1 nee d no t go into detail before this comm ittee a bout w hy the

Asia Pacific is essen tial to the we D-being o f the United States, The

reg ion'S ex pan ding econom ic v itality, increasing diplomatic s tature

an d burgeoning m ilitary s trength ma ke ac tive American

en gagemen t imperative if the U.s. is to rema in a s trong an d

. prosperous coun try we 11 into the 21st cen tury.

The U,S. po licy framework in the Asia Pacific reg ion is derived

from President Clinton's v ision o f a Pacific commun Ity, an ideal

based on
"

s hared s trength, s hared prosper ity an d s hared va lues."

These o ft-quoted wor ds have been the touchstone for this

Administration'S po licy in the re g ion an d translate into ac tions

that : 1) ma intain peace an d secur ity o f the Asia Pacific; 2) foster

econom ic growth through free trade an d investment an d the

- dp-



crea tion o f' a level p laying Oeld fol· business : an d ) encourtl ge the

development o f democracy an d the ru le o f law an d promo te human

r ights.

We have sou g'ht to fulfill these C()rnn] itments in a var iety o f wa ys,

In terms o f secur ity, we have rea ffirmed an d so lidified our core

secul'· ity a lliauces w ith Australic1, J9pan, the Philippines, the

Republic o f Korea an d Thailand, w hile ma intaining our forward

m ilitary presence reg' ion-wide. 
'rhrough 

the Agreed Framework we

have frozen North Korea'S nuc lear wea pons prograln an d se t the

s tage for the u ltimate reso lution O r this menac ing threat.

We have s trengthened our overa ll secur ity pos ture by aggre-

ss ively su ppor tirlg mu ltilateral secur ity dialogues suc h as the

ASEAN Regional Forum (Al%F) an d the Northeast Asia Cooperation

Di3logue. We have a lso backed co llective proposa ls on emerg irlg

secur ity concerns suc h as pro liferation. terl-urism, cr ime an d illegal

narco tics, m igration, over popu ]ation LIn d env ironmental degrad-

a ticn. And for me persona l]y, the searc h for f]OW/MIA's con tinues

to be a top bilateral pr iority. both in Southeast Asia an d on the

Korean Peninsula.

그'urning to econom ics, we have ma de the Asia Pacific Economic

Cooperation forum (APEC) the corners tone o f' our econom ic po licy

in the re g ion an d helve em braced APEC'S goa l o f free trade an d

investment by the year 2010 for developed coun tries an d by 2%O

for developing coun tries. APEC'S un dertakings re inforce our e fforts

to crea te a rc liable an d fair g lobal trading s ys tem in Che World

'

frade Organization, We mus L no t on ]y con tinue to pers istently an d

pa tiently pro d OLU· Asian trading partners to o pen mar kets for U.s.

w

-

" 
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goo ds, serv ices an d investment. but a lso wor k intensively w ith

them to build mar kets for a ll on the basis o f level p laying fields.

Since the pr ivate sec tor w ill be a driving force for future

integration in the reg ion, our focus is to concen trate on initiatives

that ma ke it eas ier for business to do business.

FInally. w ith respec t to basic va lues. the United States rema ins

an un tiring a dvocate for the development o f goo d governmen t, o pen

soc ieties an d the ru le o f law in Asia. Democracy is the basis for

sus tainable econom ic grow th an d re g ional s tability. It a lso is the

best guaran tor o f human r ights. We canno t 
- 

an d w ill no t -

over look the o bligations o f governmen t to o bserve the core va lues

o f human dignity se t forth in the Universal Declaration o f Human

Ri g hts. Without conce it or excuse ,
the United States mus t do w hat

it can to help o thers carr y on the task o f promo ting freedom

throughout the Asia Pacific reg ion.

To sum u p. Secretary Albright succ inctly c haracterized the na ture

o f the U.S. purpose in Asia an d the Pacific w hen s he declared last

April a t the Naval Academy in AnnapoDs the following :
"

Our ro le

there On the Asia Pacific] is v ital. from the s tabilizing e ffects o f

our diplomatic an d m ilitary presence. to the ga lvanizing impact o f

our commerc ial ties. to the transforming influence o f our ideals. . . ,

[Glur comm itment is so lid because it is so lidIy based on American

interests."

In the con text o f our overa ll po licy framework, success in forging
I

an en during sense o f commun ity w ill hinge on nur turing key

re lationships the U.S. has in five areas o f the reg ion.

均 
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JAPAN

At presen t, the U.S.-Japan a lliance is s tronger, deeper an d

broader th[In it has ever been.

As a leading democratic na tion an d an econom ic su perpower,

Japan con tiflues to be cen tral to America'S g lobal an d re g ional

s trategic, econom ic, LIn d po litical interests. Although there is 00

longer an overarc hing Soviet threat. I v iew the U.s,-Japan secur ity

treaty dS the l'oundation o f U.s. engagemen t in Asia. one that

serves to promo te s t(1bility in the l·eg'ion during the uncer tain

times o f the pos t-Cold War wor ld, Thoug'h we have had 
- 

an d w ill

likely con tinue to have 
- 

intermitterlt {'ricOons on the econom ic

front, I believe healthy an d coo per(I tive bilateral re lations between

the 0uited States LI O d 4Japan is the best way to ac hieve our a ims

on LIl'·gen t tI·ade an d investmer)t issu(dS suc h as mar ket LIccess an d

deregulatiou in , la pau.
'

1'here is s till Inu c h to do, but the success o f

U.s bLISiness in taking a dvantage o f our 그>i mar ket agreemen ts

w ith ,Japan s hows thEIL progress can be ma de if we are firm an d

determined.

In s hort, our r e lationship w ith Ja pan rema ins our mos t hnportant

in Che Asia l)acil'ic.

CHINA

In a t·ecen t s peec h Natioual Security Advisor Sandy Berger

ca p tured the essence o f the s trategic c hallenge a t s take in

mElOa g'ing U.s.-PRC] re la0ons :

"

[T]he direction China takes in the yeal·S a head w ill he one o f

'

- 
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cen tury is one o f con flict or coo pera tion, The emergence o f China

as a great l)OWer that is s table. open an d nona ggress ivei that

em braces po litical p luralism an d international ru les o f con duct;

that wor ks w ith US to build a secure international or der - the

emergence o f that kind o f China gro foundly is in America'S

interest.'

Whether in fact, China c hooses this pos itive rou te rema ins to be

seen. The purpose o f U.S. po licy is to see k to facilitate this

ou tcom8 - the integration o f China into re g ional an d g lobal

institutions - even as we con tinue to press hard for sus tained

progress on po licy issues w here we have ser ious concerns ,
including

but by no means limited to human r ights, non pro liferation an d

trade.

If con firmed, 1 w ill en deavor to keep this s trategic o bjective the

focus o f our po licy toward China. A cr itical com ponen t vdIl be for

08 to re build wea k domestic su ppor t for pro ductive U.S. re lations

w ith China. The 1997 MFN debate laid bare a fraying bipartisan

consensus 
,
but a lso revea led s hared v iews an d o ppor tunities. A

lasting an d pru dent China po licy demands that the Administration

an d Congress jointly wor k to take a dvantage o f these o pen ings to

hammer ou t a common a pproac h.

KOREA

The bedrock o f our po licy on the Korean Peninsula is our decades

o ld a lliance w ith the Re pu blic o f Korea. an econom ic power house

a[n d v ibrant democracy. U.s. s trategfrc o bjectives in this par t o f

- 
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Asia have boon remar kably cons isteut - an d success f'Lll - s ince the

Korean War. We see k to build a durable an d lasting' peace on the

Korean pen insula by facilitating commun ication an d progress among

the Korean peop le themselves towal·d na tional reun if1cation. In

c lose coor dination w ith the ROK, U.s, e fforts to rea lize these goa ls

are based on s trong m ilitary deterrerlce an d diplomatic

en gagemen t, The so lid U.s.-1{OK secur ity re lationship has

ma intained the peace for near ly 50 years [ m ilitary deterrence

rema ins cruc ial to keeping thaL peace intact. Engagement,

es pec ially UPRK par ticipation in the Four Party peace talks

propose d by Presidents Clinton n d Kim. o ffers the North its best

c hance to move awa y from fruitless con frontation to a ntore

cons tructive pos ture.

-
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나. C. Kartman 국무부동아태담당부차관보, 히-원 1-태소
위원회('97.2.26)

오늘 이자리에서 미국의 대북정책에 대해 말씀드리게 된 것을 기쁘게 생각한

다. 대북정책에 대한 우리의 전반적 목표는 이지역의 안정에 기여하기위하여 한

반도에서의 영구적 평화를 이룩하는 것이며, 한국민 스스로가 통일을 향하여 나

아갈 수 있도록 도와주는 것이다.

바로 지난주, 우리는 우리의 노력이 결실을 맺는 징후를 보았다. 여러분이 알

고 있는 바와 같이 본인은 월요일 저녁 올브라이트장관을 수행하여 한국과 일본

의 지도자들을 서울과 동경에서 만나고 월요일 저녁에 돌아왔다. 미국의 대북전

략의 중심은 한국이라는 우방과 정기적이며 긴밀한 접촉을 유지함으로써 우리와

한국이 긴밀히 협조되고 있다는 것을 확신시켜 주는 것이라고 생각한다. 본인은

그러한 목적을 진척시키기 위한 올브라이트의 성공적 서울방문을 기쁘게 생각한

다.

올브라이트 국무장관, 김영삼대통령, 유종하 의무장관 회합에서 가장 중요한

의제는 4자회담 제의에 대해 북한이 3월5일 합동설명회에 참석하기로 한데 대

한 진전에 대해 협의를 하는 것이었다, 잠시후 좀더 자세히 이 제안에 대해 논

의할 것이지만. 북한문제에 개입하고 냠북대화를 유도하려는 우리의 최근 성공

에 대해 실감나는 증거에 대해 말씀드리고자 한다.

1994년 10월의 기본합의 협상에서 시작하여 지난 4월 
「4자회담,으로 지속되

었으며, 이번 봄으로 예정된 경수로의 기공식으로 이어지는 등 최근의 진전이

이루어지고 있는 것은 수년에 걸친 한 · 미간의 협조적 외교노력에 의해 이루어

진 것이다. 좀더 넓은 의미로는 이러한 주도권은 한국전쟁 이후 한반도 안정에

기여한 한 · 미공조에' 기초한 것이다.

좀더 장기적 관점에서 한 · 미 안보동맹은 우리의 대한반도 정책의 중심이 된

다. 북한공격을 방어하는 한 · 미 연합 능력은 그 어느때보다도 강하다. 위원 여

7흐 
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러분V 잘 알고 있는비-와 필·이, 힌· - 미동1]g온 거의 50닌간 V진과 W촤를 5복

하이 致다. 한국)J의 %l]%]속에서 원어난 한g·은 7-인한 경제력으로 촬기애 님치

L 민주주의를 <스로 건심하어 왔다.

미 f은 동T·f의 안전 - 叫보호1-으로씨, 이러한 과정에 어<· 정도 역한을 하게

핀데 대해 자11'L심-皇- 가지고 있다. 우리는 또한 한<d과 함께 항구적 펑화를 종진

시키기위헤 Ic력昔으且써 잎'으로 있을 한반도 통일예 기며하게 )破 것이라고 와

신한다.

억지에서 개입으로

한국전젱후 수%1년건- 우리의 대북정첵은 북한의 세로운 공격을 저지한다는 한

가지 측면에서 이루어지 있·다. 닝진의 종%df'-F 
'E반도에서의 

상린-을 1친촤시켰고

7리와 한)(욘 새로운 헌칠에 대 - 하여 필디-. 우리는 A-리의 억지능럭을 JiL 하

기위헤 꾹한이 너이싱· 고 7]되지 僞'고, 1·'(A시-최의 첵임있C 성원이 되도록 하기

위한 외51<적 1,·러-S- 기울여 왔디·.

)j
/힌-을 j]g VI- 대치싱·태에시 내최·-hi 진 

'l-시키1-2 
피.정 A< 거의 9년d에 긷친

초딩'지인 익사를 가지])- 있다는 Y}을 ·지적坤 J(자 한다. 1988넌 레이긴 헹정

)y-叫에서 미-:-([F 펑엉·피- 더 많'P A'1촉 칭-/If-를 개빙-o기 위히.여 신중-한 2.% ]을

해있·디·.

나各 단계<m-:- h·]-북대촤가 41·발循딘 시기인 1992닌 1윌로 부시 
'&
y정JB-< 북한

핵계최에 대한 7-리의 핀·A]을 표19하기위"l· 2기단게 . 력의 오/환으로 사싱- 처

$- 미 · 7간 7· 
'

[위甘 7']y이 이>t이 졌다.

외·veAl에서는 니·의 좋은 친구이기도 
'l· 
긴'V·치 대사가 1993%J에 헥 CA旦 북

한에 재게fr 하었

� 

떼 디A 가속시었니·. 한ar 및 일본과 긴IE/히 71조하1핀시,

1994RJ 10월 기-IV-합의로 북한 핵게획에 대해 우리의 꾄.심 표뻥 l· 수 있었을

민-아니라, A;f 
'l·과의 
다<-t 외교'힌안도 -C의')1 수 있는 기$吾 미곡1힐- %· 있었

니

" - 
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북한에 개입하려는 우리의 다음 노력은 1996.4 클린턴과 김대통령이 함p]1 제

안한 4자회담에 집중되어졌다. 이 과정에서의 주요 진전으로는 다음주 3월5일

한국 외무부와 함께 북한 대표단에게 설명하기위해 자리를 같이하게 되었다는

것이다. 이러한 합동설명회가 1953년의 정전협정을 대체하고 한반도에서의 긴

장완화와 항구적 평화를 이룩하기위한 미 · 중, 남 · 북이 함께 참여하는 회담이

되기를 기대한다.

기본합의서 2 핵촉면

우선 기본합의와 관련해 핵문제에 관한 최근의 상황에 대해 말하고자 한다.

가장 의미 있다고 생각되는 것은 만약 기본합의가 완전히 충족된다면 북한은

NPT체제하에 핵비확산 의무을 완전히 이행하게 될 것이며, 북한은 그러한 의

무를 넘어서 현존하고 있는 핵시설 또한 제거하게 될 수도 있을 것이다. 반대로

북한은 중유형태의 대체에너지는 물론 2기의 경수로를 제공받게 될 것이다.

북한의 핵계획의 영구적 철폐를 향한 첫 단계는 주요 현존 핵시설을 동결시키

는 것이다. 그러한 동결은 1994. 11월 이후 실시되고 있으며, lAEA와 우리의

기술로 계속해서 감시하고 었다. 이에 더하여 lAEA는 최근 핵계획에서 최종적

안전을 이룩하기 위한 기초단계를 준비하기 위하여 북한과 교섭에 들어갔다.

기본합의하에서 북한은 사용핵연료의 재생권리를 보류할 것이며, 대신 안전하

게 저장하여 결국에는 현재 보유하고 있는 연료를 다른나라로 이전하게 될 것이

다. 지금있는 연료는 핵무기에 사용될 수 있는 물毛을 포함하고 있다는 점을 지

적하고자 한다.

우리 에너지부 주관하의 전문가 팀이 하루에 12시간, 일주일에 6일간 열심히

노력한 덕분에 이물질을 )AEA감시하에 저장하는 작업이 절반이상 완성되였다.

사용언료의 실질적인 봉인은 1996.4.27일 시작되어, 올해 내에 끝나기로 되어

있다. 봉인작업 완료시 사용연료는 영변에 있는 저장고에 남게 될 것이나, 이것

이 북한으로부터 완전히 나갈때까지는 lARA의 감시하에 종여 지게 될 것이다.

- 
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기본합의는 북)'l·의 호1제 핵게획의 칠 및 -%길에 대한 대가를 지불해야빤 히.

며. 미국은 미핵- 주도하에 북한에 중유제공 및 기의 직수로 제공을 위한 제71

l]]-린 위해 국제적 谷소시 ]울 구성히-였다. 미국과 한국, 일11 주도로 설치된

한반V에니지계반기3[(KEDO)는 이둘 국가간 조정역을 닦딩-하기 위한 중요한

수단으로 되였다. KEIJG는 11개 회1-가로 구성되어 있으111, 5게대%, 21개국이

상으로부터 y제적 기느'-吾 제공]욘고 있다.

·P인은 KED0에 4번·쩨 집헹이사/·f으로서 가입하기로 한 EU의 건정에 주의

를 吾리고자 힌-디.. EU의 가입으로 인坤 KED0는 l 실공히 전세계적 기3[로

지위가 향상되였다. EO가 년애 긴치시 KEIJG에 20의불을 제공하기且 함에

t다라 KED0의 재징기]V-은 좁더 하고하게 되었디-. 새로운 EO의 지.금지원은,

특히 KED0의 대북 중A-지원 i증하는데 있어 중요하디-, KED0는 중-Y제공

에 짐진적인 진전을 T/었으며, 기본합의의 의무이행을 할 수 있게 되었다.

그럼에도 불구하고 KEDO는 IS5닌파 1996닌의 초기부족분 때문에 여전히

중&기급예 있이 부족을 지고 있디·. 우리는 디.: KED0회린글과의 긴밀한 포]

조로 이러한 문제普 효과직으로 디-루기 위하이 게속 노랩1힐· 깃이다. 북한이 기

뵨합의진에 건선되었턴 핵시설로 생신·하던 에녀지 )W산을 且兮하는데 도웁을 준

디-L 주]에서 중유 등의 제공이 완전한 핵동짇에 중요하다는 것을 강조하고 싶
a

다. 또한 KED0는 북한이 이 언료를 적절히 사- 하고 있다는 것을 보증하기위

해 절차를 留'고 있으며, 우리는 이러한 상핑-合 번밀히 계속 주시하고 있다는 점

을 강조하고 싶다.

KED0는 겅수로의 실제직 건설을 위헤 많F 준비름 해受디-. fL한 경수로d

실을 위한 기긴-과 1건울 
<

1Y·정한 경수로제궁 힙-의와 관런한 5 의 의징서를 헙

의兎다. 그리고 북한의 지정.된 부지에 관한 지리적, 촨격적 그리고 구조적 정보

에 2란해 필요한 정보-趾 수집하기 위해 북한에 6 딤의 기술진을 보4다. 기슬팀

吾은 미<7, 일본, 한국의 기舍·지.돌로 구성시어 있다. 7번 딤은 3월1일 북한에

보네%l 것이니.. <1섣을 위한 최종 1비인 ·칙-꽁시은 수개월 내에 이7어 질 것이

- 
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다데 
6

경수로 계획의 진전으로 북한은 급속히 세계, 특히 한국과 접촉하고 있다는

점을 덧붙여 두고자 한다. 경수로 계획에서 작업을 하고 있는 대부분의 전문가

는 한국면이며 주계약자는 한국의 한전이다. 뉴욕에 있는 KED0본부에서의

KEDO-북한간 계속적인 접촉과 경수로계획 준비를 위해 KED0지원하에 한국

민의 정기적인 북한 방문을 통해 이미 남북접촉은 용이하게 되었다고 할 수 있

다.

비록 한국과 일본이 경수로계획을 위한 수억달러의 건설비를 떠맡게 될것이지

만, 주로 중유를 제공하고 있는 미국의 계속적인 KEDO 활동지원은 이 계획의

싣현에 있어 필수불가결하다.
w

기본합의 ; 납북관계 감화
A

기본합의는 북한의 핵계획을 동결하고 이를 영구히 철폐시키기 위한 수단을

제공함과 동시에, 미국에 있어 중요한 문제해결과 연계하여 미 · 북 양자관계를

증진할 것을 요구한다. 물론, 변화의 속도는 북한이 기본합의에 서명한 대로 긍

정적으로 더 나아갈 준비가 어느정도 되어있느냐에 달려있다. 우리의 주장으로

기본합의에 삽입된 주요한 문구는 남북관계 개선에 관한 것이다. 우리는 북한과

의 외교접촉에서 남북간의 접촉의 필요성을 계속척으로 그리고 자주 강조해왔

다,

이것은 [남북간의 대화] 사업의 전과정을 통하여 가장 중요하고도 어려운 목

표이긴 하지만. 약간의 진전은 달성兎다. 여기에서 나는 KEG0의 틀내에서 이

루어지고 있는 지속적이고 실무적인 낱북간 접촉에 대해 상기시키고자한다. 이

러한 접촉은 경수로사업이 시작되면 현저하게 증가될 것이다, 앞서 언급한 바와

같이 북한이 4자회딤 합동설멱회에 참석하기로 동의한 것도 이러한 목표달성의

또하나의 의미있는 진전이다.(중략)

인도적 지뭔

- 7끽-



인도직 차윈에서, 미)(은 최-H·의 存수외- 식寺)l-LA으-로 인해 그1고 있는 북한주

민의 고통名 경김-시키기 위혜 <·<A적 노리에 71·이히-어 왔다.

최<'-<-의 기 금을 $힘-하이, 지난 2닌A{- 우리는 헌5<r 7 의약품, 식량· - 등의 긴

61구호지%l 힝내로 18,425,000<1괴어치를 제공하였다. 이러한 기부는 정치]>M

와 A 게없이 위기에 처한 시-람들 돕는다는 미1·r적 진몽정신에 의거한 것이디-.

7-리는 최At 유엔 WEP의 월13 J 긴급 지YIi소에 호 - 히·이 1,000반 昔러

를 기JiL히-있디-. 씰·A A수J:5 등-f 물e 그1이-외· 신-dC骨 위한 기초식管인 분·a- 지

A.1은 북한에 있1-:- 
'

UN기C,L를 통해 l-6]분yl 깃이다. 분배旻 김-시하는 WFP는 지

징 수해자(대부분 어린이)애게 2 [L<·분자가 J,tv>-하고 있다는 깃을 보증헤 주는

능럭 보여 주었디·,
a

최C-의 LIN의 W'FP i소1'-t-, 비 t l-진히 기J[L받<7디- q너리-V, - 혜 북힌·의

에싱- 부족치인 21벽만톤의 %에 간신히 미치게 된다고 한디-. WFP 1소는 기

P-에 가장 취약한 계층에·개 물자가 1딜'꼬1도관y 되어 있다. 만언된 기%'d-으로 인

해 식량문 혹은 디-S 3/A且 A- 
'1·주1;l>들이 

불안헤 하거니·, 이탄省· 수 있는 기-

V-성1]]-저 나타니-고 있다.

미5f은 북한에 인도적 기%J을 제공 
' 

1에 있이 단독으그L 31동하지 않았다. 한국

은 6백만 j-러를 제공힐- 깃이라고 1반-표循다. 인뵨2 지난 딜 년간 i<이 되1--c

기J)L骨 d었고, 3fFJ;2;-t - - l-러'힐- )이다. 으 <트<-레잎리%-2 지닌- 2윈21.일 1소

에 2백만 달리가 님는 지E·1을 1찬'[}L하있니-. 많은 나라기- 이러한 국제적 지7브1·력

기이하고 있L·)·,

다음단계

깅%·직으로 볼때, 북한파의 %싱·에서1-:- 진잔 속도-趾 에 하는 것이 메우 어)]

우미, 한)간V에서 사긴 매7- 빠->-rn 속도5-t v I*Ad다는 것을 안고 있니-. 지난

가울 짐-수甘 추]누리- 북'힌3:·<인의 힌-국영네 초]n-d으로, 기-IF-%-의의 이헹1이 지인되

7 있으며, 북한이 4자회남 반이·L이1<네 주지하고 있니.. 한국군 수사딩3:-의

-
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대규모 수색은 침입자를 추적하였지만, 잠수함사건으로 인해 많은 사상자가 발

생하고, 기본합의에서의 이탈을 위협하였으며, 한반도의 긴장완화에 대한 전망

을 어둡게 하였다.

앞서 언금한 바와 같이, 한국과 견밀한 협조하에 진행되는 미국의 지속적 외

교정책으로 인해 지난 12월 북한이 전례없이 
'

유감의 표현'을 함에 따라. 한반도

상황 개선을 위해 우리가 노력할 수 있는 기초를 만들었다,

만약 북한이 자신의 이익을 따지고 더 많은 협력의 길을 선택한다면, 우리는

한국과 함께 의미있는 진전을 이루어 나갈 수였다. 분명히 도전은 지속될 것이

다. 이러한 걸림돌 중 어떤것은 예측가능하나 어떤것은 예고없이 일어날 수 있

다. 북한은 경제적 곤란으로 인해, 오히려 외교적 기회를 만들어 내었고 동시에

곤란도 겪게 되었다. 우리는 북한의 몰락이 임박했다고는 믿지 않지만, 북한의

절망적인 경제 상황은 북한의 즉각적인 대응 - 내부 개혁과 이웃나라와의 좀더

적극적인 접촉 - 을 요구하고 있다.

김정일이 을해 후반기에 그의 부친의 직함인 주석직과 조선노동당 총비서에

취임할 것이라는 예측이 있다. 그렇게 되면 김정일의 권력승계가 정식화 되겠지

만, 우리는 북한의 정책에 의미있는 변화가 있으리라고는 기대하지 않는다.

동시에 이러한 부정적 전망으로 북한 지도층이 그들의 전통적 고립정책과 우

리와 한국 등이 원하고 있는 발전문제에 대해 검토압력을 받게 될것이라고 본

A 우리는 뭇사람들이 생각하는 것처럼 북한체제의 엉원한 존속을 바라지 않는

다. 그러나 우리의 이익에 도움이 되는 변화와 변화를 거부했을 때 기다렬 운명

사이에서 북한이 선택을 해야만할 경우, 우리는 굳이 비용과 위험을 감내하려고

애를 쓰지는 않을 것이다. 우리는 최근의 전 북한 이론가 황장엽의 망명이 미칠

영향과 의미에 대해 생각하고 있으며. 그 문제는 국제적 관례에 따라 한국과 중

국에 의해 평화적으로 해겯될 것이라고 믿고 있다.

결론적으로 말하면. 비록 아직 가야할 길이 멀지만. 한반도의 항구적 평화를

증진시키기 위한 우리의 노력에 대해 조심스럽지만 낙관적으로 평가하고 싶다.
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이러 
'l· 
노 럭은 한국, 일본, 그리고 A 리의 디-·C 우방들과 긴밀히 협의하이 하고

있디-. 이 u]-닝에는 한미안보협력과 북한의 공격을 저지해야 한디-C 우리의 의7

가 있너-.

우리는 긴징-y:l·촤를 추구한니-. 기본%:]-의에 깃들어 있t 상호주의 원 은 견지

할 것이다. 7리는 지도자의 정치직 긴해와 3,L권-하게 어러움에 처해 있는 사71-

을 %f는 깃은 상기적 $l·집에서 미국적 진y이라고 인식하고 있다, 또한 미국,

한국-. 그리고 국제사회외- 북한에 대한 게입을 통하여 북한이 헌재의 억경에서

탈舍할 수 있는 출-보를 제공하고 있딕-. 펑화를 증진시키기 위한 우리의 /,·럭은

쉬운 일이 아니다. 나는 이러 
'l- 
목키과 이러한 우리의 노력이 다른 밍'법이 없기

때문에 가장 책임있고 적절한 코스 3- 1릴 것이라고 1쓴고 있다.
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[ .. ..,,rn.. , ...,,.... ..,.,. ,,. ..... ,.,.,..,,..., ..,.,,... l
l Corn.itt.., S.b....itt.. .. A,i.. .. d P,,ifi. Aff.i,,('97.2.26) l

Mr. Chairman,

It is m y p leasure to re presen t the Department o f State before

this Committee today. I a pprec iate this o ppor tunfty to discuss our

po licy toward the Democratic People'S Republic o f Korea

(D.P.R.K,), Our overa ll goa ls in this po licy are to build a durable

weace on the Korean Peninsula as a key con tribution to reg ional

s tability. an d to facilitate progress by the Korean peop le

themselves toward na tional reun ification.

Even in the pas t wee k, we have seen s igns that our e fforts are

bearing fruit. As you may know, 1 re turned Monday even ing from

Seoul an d Tokyo. w here I accom pan ied Secretary Albright in her

mee tings w ith Korean an d Japanese leaders. Central to our

s trategy for manag ing North
'

Korea is our comm itment to consu lt

re gu larly an d c losely w ith our South Korean a llies, to ensure that

our North Korea po licy rema ins tightly coor dinated. I am ver y

p leased to no te the success o f the Secretary'S v isit to Seoul in

promo ting that o bjective.

At the top o f the a gen da in the Secretary's mee tings w ith

President Kim Young-Sam an d Foreign Minister Yoo Jong-Ha was

a discussion o f a s ignificant development in our po lic y toward

North Korea- Pyongyang's a greemen t to s it down w ith the U.S.

an d R.O.K. on March 5 to hear our joint briefing on President

Clinton an d President Kim'S proposa l for Four Party peace talks. 1

- 
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w ill discuss this proposa l LIt grea ter length in 21 1nomen t, but I

wan ted to c ite this tangible ev idence o f recen t success o f our

po licies in en gag ing the 
'

D.P.R.K. an d encourag ing inter-Korean

dialogue.

This latest develop10ent builds ou severa l years o f 
'

U.s.-R,O.K.

coo pera tive diplomatic e ffol·ts, beginning w ith nego tiation o f the

October 1딘94 Agreed Framework, con tinuing w ith the Four Party

peLICe PA·oposa l o f 121St Apl·ii an d ex tending forward to the

groun dbreakif)g f'or Lhe light-water reLIC tor (LWlA> pro ject in North

Koretl sc heduled for this s pr ing'. In a broader sense, o f course ,

these initiatives are )·oo ted in Che U,s.-·R.O,K, a lliance, w hic

ensure d s tability ou the Kore21U ])eninsula s ince the Korcan war .

In this longer term perspec tive, our secur ity a lliance w ith South

Korea rema ins a t th(] heal'·t o f out· po licy on the I)eninsulel, Our

joint a bility to deter North Korean a ggress ion is s t1·onger than

ever . As mem bel·s o f' this (]ommittce know we ll, the U.s.-R.O.K.

a lliance has wea kher(-dd 11ear ]y five decades o f c hallenges LIn d

c hang'es. The Republic o f Korea, w hich emerge d from the Koretln

war in ru ins, has btlilL itself in(,o a v ibrant den10Cr[ICy w ith 21

ro bust econom y.

'

rhe U.s. is r ightly prou d o f the ro le we have p layed in this

pl·ocess by ens L11·ing the secur ity o f our 21]ly. We a re a lso conv inc

that our e fforts w ith South Korea to promo te a lasting peace w ill

con tribute to the even tual foun i0cation o f the Peninsula.

From Deterrence to Enaasement

For decades a fter the Korean Wfir 
.
OLlr N'orth Koretl po licy

- 
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cons isted o f a cr itical but s till one- dimensional task - to deter

renewe d North Korean a ggress ion. The en d o f the Cold War

c hanged the s ituation on the Korean Peninsula, an d we an d our

a llies in South Korea have a dapted to the new rea lities. Working

together. we have supp lemented our deterrent capa bility w ith

diplomatic initiatives designed to draw the North ou t o f its

increasing isolation an d encourage it to become a respons ible

mem ber o f the international commun Ity.

It is use ful to no te that the process o f mov ing from s tark

con frontation to dialogue w ith the D.P.R.K. has a biparCisan

history o f some n ine years. In 1988, un der the Reagan

Administration. the U.S, un dertook w hat was termed a Modest

Initiative: to open the w indow for grea ter con tact w ith Pyongyang.

The nex t p hase came in January 1992. w hen, during a per iod o f

improved dialogue between South an d North Korea, the Bush

Administration hosted the first-ever mee ting betxveen sen ior U.S,

an d D,P.R.K. o fficials in an ear ly e ffort to a ddress our concerns

w ith the North'S nuc lear program.

That p hase o f diplomacy, hit high gear w hen my goo d friend

Ambassador Bob Gallucci reen gage d the D.P.R.K, on the nuc lear

issue in 1993. Negotiated in c lose consu ltation w ith our South

Korean an d Japanese a IBes. the October 1994 Agreed Framework

no t on ly prov ided a means to a ddress our concerns a bout the

North Korean nu plear pro ram. but a lso laid ou t a s tructure to

pursue our o ther diplomatic o bjectives w ith the D.P.R.K.

The nex t p hase o f our e fforts to en gage the North is cen tered on

- 
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the proposa l ma de jointly hy I]resident Clinton an d R.G.K.

President Kiln in April 3996 for Four Party peace talks. In a ma]or

s tep forward in this process, nex t wee k, on March . I w i)l s it

down w ith a South Korean Deputy Foreign Minister to bI'·ief a

delegation from the D.P,R.K. on this proposa l. This joint briefing

w ill, we hope, lead to discussions involving the North an d South,

as we ll as the United States an d China, concern ing a re duction o f

tension6 on the Peninsula an d the es tablishment o f permanen t

peace to rep lace the 1953 Armistice.

The Agreed Framework : Nuclear Aspects

Allow me first to discuss the curren t s tatus o f the nuc lear

as pec ts o f the Agreed Framework. Most s ignificantly. this

agreemen t, if fully implemonted. w ill both bring the D.P.R,K, into

full com p liance w ith its non pro liferation o bligations un der the

Non-'Proliferation 
Irreaty 

(NP'r) an d re qu ire the North to go beyond

those o bligations by dismantling its ex istIng nuc lear facilities, In

re turn the North w ill be prov ided w ith interim energy, in the form

o f heavy fuel o il. as we ll as two pro liferation-resistant, light-water

nuc lear reac tors.

The first s tep in mov ing towards even tual dismantlement o f the

North'S ex isting nuc lear program is a freeze on its key ex isting

facilities, That freeze has beerl in p lace s ince November 199사 an d

is being con tinuously mon itored by the Intsmational Atomic Energy

Agency (lAEA) as we ll as by our own ns tional technicM means. In

a ddition, the IAEA is curren tly engage d in nego tiations w ith the

North to prepare the gl-oun d for even tually instituting sa feguards

on its nuc leal· program.

- 96 
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Under the Agreed Framework, the North w ill forego the r ight to

reprocess s pen t fuei an d w ill. instead. sa fely s tore an d even tually

transfer ex isting fuel to ano ther coun try. I wou ld no te that

ex isting fuel con tains ma terial w hich cou ld be use d to build nuc lear

wea pons.

Thanks to the hard wor k o f a team o f ex per ts led by the

Department o f Energy. w hich is in North Korea wor king 12 hours a

day, s ix days a wee k, the task o f pu tting this ma terisl into s torage

un der IAEA sa feguards is more than half done. Actual cann ing o f

the s pen t fuel began on April 27. 1996. an d is p lanned to be

comp leted this year. Upon com p letion o f cann ing ac tivities, the

S2en t fuel w ill rema in a t the s pen t fuel s torage basin a t

Nycngbyon w here it w ill con tinue to be su bject to mon itoring by

the IAEA un til it is s hipped ou t o f the D.P.R.K.

The Agreed Framework a lso prov ides that in re turn for the freeze

an d dismantlement o f the D,P.R.K,'S presen t nuc lear program, the

U.S, w ill organ ize un der its leadership, an international

consor tium to finance an d su pp ly two light-water reac tors (LWR),

as we ll as the heavy fuel o il s hipments, to the D.P.R.K. Under

American, South Korean an d Japanese leadershiP, the Korean

Peninsula Energy Development Organization (KEDO) has grown

into an important arm o f our coun tries' coor dinated diplomacy.

KEDG curren tly has e leven mem bers, Sprea d over five con tinents

an d has rece ived international con tributions from over twenty-one

coun tries.

I wou ld like to highlight the European Union'S (EO) recen t

- 

SE-



decision to join KEDO as the fourth meln ber o f its Executive

Board. This has lucI·eased KEDO's s tanding as a truly g lobal

or gan ization.

The E'U's comm itment to con tribLlte 純0 m illion annua lly to

KEDO over five years has a lso helped pu t KEDO finances on a

more S() lid basis. The com bination o f new EO funding, OLlr regu lar

con tribution Lo KEDO an d those o f' o ther coun tries, is cr itical,

par ticularly in insuring KEDO'S heavy fuel o il deliveries to the

D,1).17.K. Kl<DO h218 mEl de s teady prog'ress in financing those

deliveries a n d has me t the o bligations o [' the Agreed Framework.

Nevertheless, KEDO is s till r unn ing a deficit in its o il funding

accoun t, largely because o f the initial s hortage o f funding in 1995

au d 1996. We w ill con tinue OUl· e fforts, in c lose coo pera tion w ith

o ther KEDO mem be)·s, to e ffectively deal w ith this pro blem, 1

wou ld no te that those deliveries are essen tial to the integrity o f

the nuc lear 0·oeze s ince they help colTI pensa te Lhe D.P.11.K. for the

los8 o f eneray pro 디ucOon froln nuc leal· reac tors w hich were un der

cons truction hefor() the Agreed fd'1·amework. I wou ld a lso no te that

KEDO is takiug s teps to ensuI·e the fJl·oper use o f this fuel by the

North an d the;t we are following this s ittIation c losely,

KEDO has accom p lished muc h in prepar ing for ac tual

COt1S trucOon o f the LWR pro ject. IL has ne go tiated five protocols t,o

the I,WR Supply A組1·eement w 1-lich define the terms an d con ditions

for reac tor cons truction. It has sen t s ix teams o f technical ex per ts

to the D.P,R.K. to gather nocessar y geo logical, env iror)n10ntal, an d

s tructural it1formation a boLIt the propose d LWIl s ito in the

f). l). l.i.Kw These teams have CO]1S isted () f U,s. , Japauese, cm d SOLIth
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Korean ex per ts. A seven th team W ill travel to North Korea on

March 1, Final prepara tions for cons truction s hould be ma de in the

nex t few mon ths w ith groun dbreaking on the pro ject to begin this

spr ing.

} wou ld a dd that. as the LWR pro ject progresses, North Korea'S

con tact w ith the wor ld an d w ith the R.O,K. w ill rap idly increase.

Most s pec ialists wor king on the pro ject w ill be R.o.K. c itizens an d

South Korea's na tional power company 
- 

KEPCG - is the pr Ime

con tractor. Already, it has facilitated North-South con tact through

a lmost cons tant KEDO-D.P.R.K, nego tiations a t KEDO

headquarters in New York an d through the re gu lar v isits o f South

Koreans, un der KEDO s ponsors hip. to the North to prepare for the

reac tor pro ject.

Although the R.O.K. an d Japan w ill s houlder the bulk o f the

res pons ibility for the mu lti-billion dollar cons truction cos ts for the

LWR pro ject. con tinued U.S. funding for KEDO ac tivities, pr imarily

heavy fuel o il deliveries. rema ins an indispensable e lement in the

v iability o f the pro ject.

The Agreed FrameworI% c Enhancing North-South Contact

In a ddition to prov iding a means o f freezing. an d even tually

e liminating, North Korea'S indigenous nuc lear program, the Agreed

Framework ca Ued on the U.S. an d D.P.R.r to improve bilateral

re lations In tandem w ith reso lution o f issues o f importance to the

U.S. The pace o f c hange w 01 depend, o f course, on the degree to

w hich the D.P.R.K. is prepare d to move further a long the pos itive

pa th on w hich it em barked w ith the s igning o f the Agreed
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Framework. A key e lement, w hich a t our insistence was wr itLen

into the Agreed Framework. is the ex pec tation o f progress in

North-South re It1tions. In our su bsequent diplomatic con tacts w ith

thc D.P,IV.K., we have s tressed cons istently an d frequently the

necess ity o f suc h con tact.

This is both the mos t important an d the mos t difficult goa l iu the

en Ore en terprise. bLIt even here some progress has been ac hieved.

Here l wou ld a ga in ca ll your a ttention to the sus tained an d

business-like con tact between North an d South Koreans w ithin the

framework o f KEDO. This con tact w ill increase mar kedly as the

LWIA pro ject begins on tho groun d later this year. As I men tioned

ear lier, the North'S agreement to a ttend the joint briefing on the

Four Party peace talks is ano ther s iguificant s tep in ac hieving this

goa l.

u.s.-D.P.R.K. BIlateral Business

Two days a fter the joint briefing on the Four Party talks,

accom pan ied by o fficials from the Defense Department an d the

NationM Security Council, I w ill mee t w ith the same D.P.R.K.

delegation to discuss the range o f bi1steral Issues between our two

coun tries. Among the issues I w ill ra ise in that mee ting are our

e fforts to recover the rema ins o f Korean war-era MIAs. our

proposa ls to en d North Korcan devclopment an d ex por t o f m issiles

an d m issile technolo忽7, an d implementation o f our comm itment to

exc hange liaison o ffices in Washington an d Pyongyang.

1 w ill leave to Dr. Campbell to describe our e ffol·ts to recover the

rema ins o f U.s. serv icemen w ho died in North Korea during the
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Korean war 
. but I wou ld em p hasize that we cons ider this an

ex tremely high pr iority issue. 1 wou ld on ly a dd that the ex pans i n

o f con tacts into the m ilitary area is a pos itIve development that

can on ly help the process o f o pen ing North Korea, In April 1996,

U,S. nego tIa%tors me t w ith D.P.R.K. o fficials to discuss our

concerns a bout North Korea'S development, deployment, an d

pro liferation o f m issiles an d m issile technology.

As the Agreed Framework is a llowing US to reso lve our concerns

a bout pro liferation o f nuc lear ma terIals, we hope that these talks

w ill u ltimately reso lve our concerns a bout these dangerous an d

destabilizing weapons. Putting an en d to these threats Is a tow

U.S. pr iority. When I mee t w ith North Korean o fficials in New

York nex t wee k, I w ill propose dates for the nex t roun d o f talks on

this important issue. When we s igne d the Agreed Framework, we

a gree d to exc hange liaison o ffices 
- the lowest level o f diplomatic

represen tation between coun tries - as soon as technical issues

cou ld be reso lved. Although some o f these ma tters rema in

unreso lved. including arr6ngemen ts for su pp lying an d su ppor ting

our o ffice in Pyongyang an d the North'S a bIlity to find su itable

o ffices in Washington. con ditions aEPear to be improving for the

rea lization o f this comm itmentrn The es tablishment o f these

sma ll-scale o ffices wou ld be o f prac tical benefit to both s ides.

We are ver y gra teful to Sweden for its w illingness to ac t a[S our

pro tecting power in the D.P.R.K., but as American c itizens

increasingly v isit the D.P.R.K. - as journalists. aca demics,

humaniterian re lief wor kers or Spec ialists in the cann ing, rema ins,

or fuel mon itoring pro jects 
- 

we feel the nee d to be a ble to prov ide
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them directly w ith consu lar pro tection an d su ppor t. A full-time

diplomatic presence in Pyongy ng w ill g ive US a first-h힙nd

perspective on the s ituation an d prov ide US w ith improved access

to North Korean o fficials. And it W ill facilitate the kind o f

diplomacy we have had to un dertake through cum bersome me thods

un Ul UOW. suc h as OUl- e fforts in December to reso lve the

su bmarine incident.

In reco gn ition o f the progress ma de on issues o f concern to US .

we have tetken a fit1rn ber o f mo dest s teps to ease econom ic

sanc tions aga inst the D.P.R.K. In Ja,nuary 1995, as Pyongyang

began to coo pera te in implemeuting the Agreed Framework, we

took s teps to perm it U.s. com pan ies to prov ide direct

telecom1nunications serv ices between the U,s. an d the D.P,R.K., to

a llow the import o f magnes itc from the D.IO.R.K. . to re duce the

res trictions on financial transactions no t involving the D,P,R,K.

governmen t or its erl Oties. an d to [lU thorize the licensing o f 님,s.

business transactions that l'urLher KEDO'S cons truction o f

light-water reac tors in the D.P,IV.K,

On December 30. 1996, we a pprove d the license o f a U.s. rirm to

pursue a COInmerc ial deal to se ll North Korea u p to 500,000 tons o f

gra in, cons istent w ith our po licy o f s ympa thetic cons ideration o f MI

a pp lications for pr()V ision o f foodstuffs 011 conlrnel·c ial terms.

However, ne go tiatio)IS to conc lude this deal on a commerc ial basis

have rIO L ye t been success ful. We w ill cons ider further

sanc tions-easing measures as North Korea ma kes progress on

issues o f concerrI to us ,

Humanitarian Aid

‥ - 

' 

절2 
" 

-



On a s trictly humanitarian level. the U.S. has par ticipated in

international e fforts to a lleviate the su ffering o f North grean

c ivilians a ffected by recen t flooding an d food s hortages there.

Including our mos C recen t donation. over the pas t two years, we

have prov ided 齒18,425,000 in cas h an d in-kind suppor t for

emer gency re lief ass istance 
- basically. me dical supp lies an d food -

for the North. These con tributions have been ma de in the SE irit o f

the American tradition o f prov iding ass istance to peop le in nee d.

w ithout regar d to po litics.

Our mos t recen t donation was a 110 m illion in-kind con tributIon

to the UN World Food Program's February 13 emergency a ppea l.

The delivery o f our con tribution - a corn-soy blend use d as a basic

food for infants an d nurs ing mo thers, as we ll as r ice an d corn- w ill

be a dministered through UN agenc ies w ith s taff in North Korea.

The WEP, w hich w ill mon Itor the distribution o f our con tribution,

has demonstrated its a bility to ensure that ass istance reac hes the

intended c ivilian beneficiaries, many o f w hom are c hildren.

The latest UN World Food Program a ppea l, even if fully

su bscribed, w ill on ly mee t 5% o f the North'S es timated 2 m illion

ton s hortfall o f gra in this year. However, the appea l is designed to

ge t food in the p ipeline now for delivery to those mos t vu lnerable

to the threat o f famine. The prospect o f w idespread hunger or even

famine this Spr ing crea tes the poss ibility o f unres t, disIocation o f

North Korean c ivilians in searc h o f food, an d o ther difficulties.

The U.S has no t ac ted a lone in prov iding humanitarian ass istance

to the D.P.R.K. The Re pu blic o f Korea has announce d that it w ill
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ma ke a 16 m illion dollar con tribution. Ja pan has ma de ma)or

con tributions in the pas t few years. au d is cons idering doiug so

a ga iu, Australia announce d on February 1 a donation o f over 齒2

m illion to the latest a ppea l. Many o ther coun tries have a lso

con tributed to this international re lief e ffort,

Next Steps

Experience has taught US that it is difficult to pre dict the pace o f

progress in our dealings w ith N'ortll Korea. an d even ts can move

qu ickly on the Korean Peninsula. Steady progress on the

implementation o f the Agreed Framework an d halting s teps toward

D.1),12,K. accep tance o f the Four 1]arty talks su ffered a se tback last

au tumn w ith the incursion into South Korean ws ters o f a D,P.R.K.

su bmarine an d the infiltratiou into R.O.K. territory o f North

Korean m ilitary personne l, A mass ive man hunt by R.O.K. secur ity

forccs even tually tracked down the infiltrators, but the su bmarine

incident left many dead, threatened to derail the Agreed

Fr6rnework, an d dimmed prospec ts for the re duction o f tensions on

the Peninsula.

As I men tioned, pers istent dipiomtlCy by the U.s, ,
in c lose

coor dination w ith the R.O.K., resu lted in the un prece dented

s tatement o f regret ma de by the D.13,R.K, last December an d laid

the groun dwork for a re sump tiou o f our o ffcrts to improve the

s ituation on the 1]eninsula.

If North Korea c learly ca lculates its own interests an d op ts for

gl'ea t,er coop色1·aLion, including w ith t.he f<,O.K. ,
we can ma ke

s ignificant progress ,
Inevitably, c hallenges w ill con tinue to cro p UP.

‥ 
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Some o f these o bstacles are foreseeable - o thers w ill ar ise w ithout

warn ing, Ncrth Korea'S econom ic difficulties have crea ted

o psor tunities for diplomacy, but they a lso pose dangers. Although

we do no t believe that the co llapse o f the D.P.R.K. is imminent,

its desperate econom ic s ituation cr ies ou t for immediate ac tion by

the North - both for internal re form an d grea ter pos itive con tact

w ith it8 ne ighbors.

There are indications that Kim Jong-il w ill ass1]rne his father'S

titles o f President an d Secretary General o f the Korean Workers'

Party some time in the secon d haIr o f this year. While this w ill

formalize his assump tion o f power. we do no t ex pec t North Korean

po licy or decision ma king to c hange s ignificantly.

At the same time. we believe that these dire prospec ts are

press ing the North Korean leadership to rev iew its trsd1tional

isolation, a develogment we 
.
the R.O.K. an d o thers wan t to

encourage, We do no t see k to per%e tuate the S ys tem there, as some

su gges t. But as the North c hooses between the kinds o f c hanges

that serve our interests an d a fate that awa its it if it re fuses to

c hange, we a lso are no t anx ious to face these cos ts an d r isks if we

can avo id them. We are 38Sess ing the Impact an d implications o f

the recen t defection o f Hwang Jang-yOP, the sen ior North Korean

ideologist, w hose case . we trust w ill be reso lved peace fully by

China, an d South Korea in accor dance w ith international prac tice.

In summar y, a lthough there is c learly a long wa y to go, I am

cau tiously op timistic a bout our e ffort to promo te lasting peace on

the Korean PenInsula. This e ffort has been c losely coor dinated w ith

the Rrno.K., Japan, an d our o ther friends an d a llies in the reg ion

- 
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수1-l]페 似디·.(V버2)

7기에Ac l <2힌 싱·대외-의 骨일이 현제 
'한<·'-(이 
4됴( 있1 히세1 d‥동력 부족힌

싱·名 해소시커 줄 )이씨, 입금 및 니-<구 )%산비- - 에 대한 입·박 깅김-시키]i 한

국의 /-s%경A력을 깅·화시키는네 도- 줄 깃이다. II-l·기적으로는 한국의 노 동

자들이 P%L의斗을 싱-셜 
' 

l 가능성도 배제힐' d-f:· 似지민-, 님-J;F한 노V력이 융촤

y]으로써 c /-매력 상승시키고 양측 내부분의 사람들의 셍촬수준V 싱-숭하개 될

깃이다. <F·r에는 J>L한 지익의 시.최간접·지-본과 산71릭이 혁신%}으<L써 한%욘도

%1체가 깅이적인 공-/P식-데 효과를 징험하게 될 것이다. 헌제 북한 있는 거의

모든 Ar산시신굘은

� 

31빙-ol라도 해체헤버러이· 힌'만骨 닉-후포1 것이다. 이처7:l 쓸

모似는 북한의 기간 시설들·Srn- 최신의 징-l-ll들로 교체할 수 있논 기최를 맞이하게

J실 것이다.

>1후에 J본과 서- 이 산업 기반시신-V-E ElIo적t교- 재건실힘-v로씨 놀리-

만 
'l- ·경제적 효과룰 칭-奇'해 내었다. 이吾 이끼-는 )A산도1·가吾 g·추<f( )c동4

숙린2/-를 )%·>머, 깅이직인 Ar산성

� 

증대를 이3-힘·으로써 지속적인 ·경·제%장을

이1(L하기 위한 기반을 Xi-을 수 있게 VI d이다. 이련 이익은 인본과 서독에서만

-1이2- 수 있1:- 헌상y 이시고 세3게 y'71되{·t 겅제체제에서V 충분히 일이난

At 있<< 현싱·이니-. 이와. 긴-은 -7추기 반3.<·d 정식-힌 깃은 이.녈 A< 있니.고 치더

리- , t 북한의 경제를 
' 

l내최-시7]으모써 )pl·)1하1-c- 이익의 싱·딩- 부분이 
'i·국으로

유RId7 것은 骨립웠다. h-l-북한이 
'l-皇- 
수 있<-.:- 이익은 이 뷔-에도 2칭니- 嗚·

다. 이런 묘'히적 사업이 %공적으2/ 수행$]-1니- -l 동북아시이-외. 폐평잉: 인안국가

둘 
·>채의 1길·>J 구조를 강최·시키 줄 )이니-. C I.리하여 다 나라들에 flI] 적

인 ) 자기최-趾 혀·대시켜 骨으로씨 <·>·제적인 ·겅제1但-진을 가속시키고, 5 f내시징-을

[하대시킵)J]- - 시에 0울러 수출 싱· 괴- 시비스의 질/L 개신시키ic 길괴-를 언게

녹1 것이다.

러시아외- y<·f에서 l i'간%l 띨핀의 ]마C-에서 兮일'한·<L[의 경제 재긴선이 가저올

길펴·에 데히-어 불인·김· 2(舍히.J-< 시.레기- 있기V 
-하지n/<, 
이깃돌은 대Ai-분 질·旻

핀 12석 , l A!/1이니-. 세계 지-l - 시징-- ,. R]칭닌· < l [--V-로- 1%칭·히-면서 61%CL%표 성징히-

- 
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다. Kartman 국무부 1-태담당 부차관보, 상원 l-태소위
원회('97.7.8)

- 먼저 우리의 대한반도정책의 전반적 목표는 한국민 스스로 가 통일을 향해 대

화와 진전을 이루어가도록 강조함으로써 한반도에서의 영구적이고 지속적인 평

화를 이룩하는 것이라는 점을 다시 한번 강조한다.

이러한 목표를 달성하기 위한 노력은 한 · 미간의 안보동맹에 기초하고 있으

며. 북한을 국제사회의 책임있는 일원으로 동참하도록 하기위한 외교적 노력으

로 지속되고 있다, 한미동맹은 약 50넌간 북한의 침략을 저지해 왔으며, 지금은

그 어느때보다도 강하다.

우리의 외교적 노력은 한국과의 긴밀한 협조와 조화에 의해 이루어지고 있

다. 최근, 클린턴대통령은 뉴욕에서 UN환경정상회담 기간(7.26) 동안 김대통

령과 만나 한 · 미의 대북정책이 견고하게 조정되고 있다는 점을 다시 한번 확인

했다.

4자회담

한반도에서의 긴장완화를 위한 외교적과정에서 북한에 개입하려는 노력에 있

어서의 최근의 진전에 대해 보고하게 된 것을 기쁘게 생각한다.

우선, 의미있는 단계로서 지난주 북한은 한국, 미국. 중국이 참가하는 4자회

담(클린턴과 길대통령)996. 4.16제안)에 참석하는 것에 동의兎다.

8월 5일 뉴욕에서 4자회담 예비회담이 열릴것이며, 거기에서는 개최지. 의제

등을 포함한 절차적 문제를 결정하게 될 것이다.

한 . 미는 북한이 4자회담에 참가하도록 공동으로 노 력했으며, 또한 4자회담

관련 당사국과 정기적으로 협의했다.

중국은 4자회담 지원을 공식적으로 표명했고, 적극적 참여자가 될 것이라고

- 
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약속'했으며, )본과 러시아는 물hI. EU를 비V, 국제사최 진반직으로 호의적이

다.

비록 닉-한이 칩기-하기로 긴정한 것< J·지 조/고 험한 과징의 시작에 볼과하지

만 북한과의 의도적이고 /%산적인 최딤-의 적<.l적 骨로를 개척한 것으<L 볼 수

았다. 남북의 고위딩'5f자듈은 보다 중요하고 A-용한 대촤를 위한 및차레 회남을

가졌다. 한국 딩'국지·骨과 다시급 직주]1]촉을 가지고자하는 시도는 그 자체로도

중)힌- 성3이머, 이것은 骨7히·고 징·기적인 미국정책%IL- 한빈/L에서의 긴징

완촤를 위한 납'A당사자간의 싣질직이고 직주]적인 %촉-旻 증진시키는 것이디..

기본합의(Agreed Framework)

4자회남에서의 진df A<닌에 절·VI 한미간의(1994. 10월의 미 . 북간 제네바

힙-의를 포힘'한) 협조적 외교노력에 의헤 성립포( 것이다. 제네바합의는 북한과의

외교적 노릭의 초석이며 북한의 에계苟에 관한 우리의 관심을 나타h}{ 깃이다.

우선. 네바합의의 헥측1긴에서의 경과에 데해 건한히 소게하고 미 . 북간 힌

안분제에 데해 소개하고자 한다w 북한의 핵게획 %길은 1994. tI.부터 시작시었

JIl, 우리의 핵'A·적 · 기술적 수<J·에 의헤, 북한은 핵빈-벙-징-치Y부더 헥연료 시-

용권리를 포기兎으머 안진하게 저장히-고, 사- - 된 헥 ·1료를 니.라 ·l·으로 合기기

로 
'壺다.

에너지부에 의헤 추진린 >1문가·님의 노럭넉분에 북한의 사용핵 [1료봉의 %%

이상이 lAEA의 감시하에 보관되어졌으며, 기치 못한 사고만 없다먼 게 이

올해말에 완성 l 것으旦 기대한다.

KED0는 첫 ·깅수로가 완성 1떼까지 제정민, 고1-리고 2 의 겅수로외- 중유 제

공7]무를 완수하고 있디·. 그것은 징수로 사업을 수행하는데 있어 중요한 진진을

이루는 젓이디-. KED0는 북한과 경수로사업의 기간, 조건合 규정하는 많은 힙-

의를 성공적으로 이루어 A디..

또한 KED0는 7번의 부지조사단(주로 한국의)을 북한에 Y넸으며, 이러한

- 
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진전은 다음달초에 KED0가 북한에서의 첫 경수로의 착공을 위한 장을 마련한

것이다.

KED0는 한 · 일과의 외교상 협조의 중요한 수단이 되었고, 국제기구로 발전

하고 있다. EO는 이번달 하순 KED0에 참여할 계획으로, KEDO 접행부의 녜

번째 일원이 될 것이다. 매년 약 2,000만달러를 향후 5년간 KED0에 제공하

게 될 EO의 참가에 의해 KED0는 좀더 확고한 기반을 쌓게 될 것이다.

그럼에도 불구하고, KEDO는 중유제공에 심각한 부족현상을 보이고 있다. 비록

한국과 일본이 경수로 사업에 드는 수 억달러의 책임을 지게 될 것이지만, 중유제공

을 주로하는 미국의 KED0활동 지원은 계속될 젓이다. 이러한 측면에서 1998년

예산에 KED0를 위한 정부 지원안에 대한 상원의 승연에 대해 언급하고자 한다.

us - 북한 양자간 현안문제

우리는 또한 북한과의 관심사항에 대해 협의하고 있으며, 최근 두가지 중요한

문제에 대해 약간의 진전을 이루었다. 우리가 이러한 문제를 4자회답과 별도로

추진하고 있는 동안, 이러한 문제에 관한 젼전이 4자회담의 진전에 도움이 될

수 있기를 바라며, 또한 반대로 4자회담의 진전이 이러한 문제의 진전에 도움이

될 수 있기를 바라는 바이다.

우리의 노력의 최우선 순위는 전쟁기간중 북한에서 죽은 미군병사의 유해를

송환받는 것이다. 미국과 북한 관리들은 최근 뉴욕에서 만나 세가지 추가 발골

작업을 위한 날자와 장소에 관한 합의에 도달했다. 첫회는 7.12 시작되며, 이미

첫 번째 합동 송환식을 1996. 7월에 실시, 유해를 송환받은 바 있다.

또한 우리는 북한의 미사일 계획에 관해 관심을 가지고 있다. 특히 미사일 및

미사일기술의 개발과 수출에 대하여 관심을 가지고 있다. 미 · 북 제2차 미사일

협상은 뉴욕에서 6.11-13 열렸으며, 그것은 매우 유용하고 효과적인 만남이었

다, 1996. 4월에 열린 첫 번째 협상외에 세번째 협상은 이번 여름말로 계획되

어 있다.

唱 
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북한 실태

이번에는 북한의 내%<상픽·에 대하이 이이·기 하고자 한다. 북한의 겅제적, 정

치적상촹에 대한 정하하고, 포판적인 정보{):- 매우 얻기어려우나, 대부분의 경우

북한 심긱·한 분제에 Z-착해 있는 )F-로 일-고 있다. 겅제셍산은 1J]-르샤바기7

붕괴이후 1개-F 제약을 ];o-아왔으며 식량사징은 가·장 긴급한 상촹이다. 비효율적

인 관리, 비且외- 농약의 부족 그리고 1995-96의 심각한 흥수로 인헤 북한인 l

은 기이-선상 
'허딕이게 

되었다. 이러한 Arn·:제의

� 

심각성은 WFP暑 A기-한 많은

국제기31-에 의해 A-신되고 있다.

식%·문제 W 0- 외의 깅제문·제로 인헤 북한F 사최 · 정치적 압빅'을 밤아 왔으

나, 매우 닐·은 수준의 1광명자 증기-이외 는 p<P 
'l·징부가 

위71민-고 있다는 외부적

징)(는 없디-.

비록 펑양 징<19의 직접적 공개는 거의 W지만. 다른 시곡1-吾이 전하는 비·에 의

하119 징치적 · 사최적 骨제가 이7'1히 잔이구이 지고 있다고 힌·다. 김정인이 各해

안에 /1의 %L 1의 주석직과 명- 총비서의 직책울 승제힐' 것이라<c- ·징후t:- 있요

나. 그 는 이미 이러한 직·3]]애 상- 한 징1195 장악하31 있다.

반약· 북한의 
'힌싱·촹을 

펑기-하는 깃이 매-( 어唱니J4 한다민, 미래 발 )을 짐

친다1- 것은 더- 더 이11니·.

우리논 북한에서의 불안징한 상촹·이 매 if박하다고는 믿지는 않 다. 비 1

한 진제힌실과 식량위기애도 불c/-히-0'1 정CI9은 y제를 - 7지할 수 있 7으로 본

디-. /1러니-, 7리는- <힌-이 이러w한 이리운 싱·毛·에 의헤 조치를 취히-게 되)1 이

깃이 1괸진- 위%'l- 기최외 불vt징의 위% 皇- b'-시에 t{IJ-들게 필 깃이리-AL 민고 있

다,

북한은 이러한 싱-친-읍 극녁하기 위해 결제 · 정치체제를 개헉할 일요가 있으

I l ), · 7-리는 북71· 제제骨 - 피시키고자 하지 每'-K 만 아니라, 또한 /l- 체제를

유지함 수 있V록 하기위헤 Ic 릭하지V 입·'-A 것이다, 다만, A-리의 I :-표는 북한

- · l00 
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에 개입하려는 모든 노 력을 기울이는 젓이며. 그럼으로써 긴장을 완화하고 위험

한 시나리오를 피하게 하는 것이다,

인도적 지원

언급한 바와 같이 북한의 가장 건급한 문제는 식량문제이다. 지난 2년간, 미

국은 식량부족으로 굶주리고 있는 북한 인민의 고통을 경감시키기위해 북한에

인도적 지원 - 의료원조와 식량 - 으로 3천3백만달러 이상을 제공兎다.

우리의 원조는 WFP를 통해 이루어지고 있는데 WFP는 지정기탁자에게 제대

로 배금되고 있는지를 확인하기 위해 분배를 감시할 능력을 보여주어 왔다. 이

러한 기여는 정치적 고려없이 펄요에 처한 사람들에게 지원을 제공한다는 미국

의 전통적 정신에 의해 이루어진 것이다.

미국은 북한에 대한 인도적 지원을 함에 있어 단독으로 행동하지는 않았다.

한국은 올해 WFP의 호소어] 대해 1천6백만닿러을 제공하였고 다른 많온 나라

도 국제적 구호노력에 동참했다. 한국정부와 시민단체는 1995년 가을이래 북한

에 대해 식량과 인도적 물품으로 약 2억5毛만달러를 제공해 왔다,

우리는 우리의 인도정책에 따라 북한에 대한 구호를 위해 국제적호소에 계속

응할 것이다.

결론

경험한 바에 의하면 북한을 다루는데 있어 진전의 속도를 예측하는 것. 혹은

진전이 계속될 것인지 안될 것인지 조차 예측하기는 어렵다.

북한은 4자회담에 참석하기로 하였다. 이것은 중요한 의미를 갖는다. 그러나

그것이 한반도의 영구적 평화가 가까운 장래에 달성되리라는 것을 뜻하지는 않

는다. 또한 북한경제가 어려운 상태에 있다고 해서. 그것이 북한정권이 붕괴할

것이라는 것을 의미하지도 않는다m

한반도에서의 지속적 평화를 달성하는데 북한에 개입하려는 우리의 노 력이 진
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헹되고 있다고 조심스%p 닉곡1촉'>·니-.

우리는 잎-으로 v‥K/이 W지만 억지를 - 8-지하고 외교적게fr 을

� 

증진하기 위한

힌 . 미의 노 리은 헌 싱%·-S- 헤쳐니.기-기 위 
'1· -6- 1한 길이리-A 것을 -l;V한에 획·실

히 안러 /게 2틴 것이다.

- 
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It is a p leasure to re presen t the Department o f State before thIs

Committee today.

I a pprec iate the OPPor tunity to discuss our Bo licy toward the

Democratic People'S Republic o f Korea (DPRK), as we ll as our

v iews on North Korea'S curren t s ituation an d future 2rcspec ts.

FIrst, I V/OU ld like to re iterate that our overa D po licy goa l is to

build a durable an d lasting peace on the Korean Peninsula as a

key con tribution to reg ional s tability, w ith an emp hasIs on

facilitating commun ication an d progress by the Korean peop le

themselves' toward na tional reun ification.

Our e fforts to ac hieve this goa l are roo ted in the U,s.-Republic o f

Korea (ROK) secur ity a lliance, w hich has deterred a ggress ion for

near ly five decades an d is s tronger than ever 
. an d are

su pp lemented by diplomatic initiatIves designed to encourage the

DPRK to become a res pons ible mem ber o f the international

commun ity.

1 wou ld like to emp hasize that our diplomatic e fforts are

con ducted in c lose consu ltation an d coor dination w ith our South

Korean a llies. Most recen tly, President Clinton me t w ith President

Kim on June 26 in New York during the United Nations

Environment Summit to ensure that our joint North Korean po licy

remil ins tightly coor dinated. This was President Clinton's on ly

separa te mee ting w ith a foreign leader during the UN con ference.
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In a ddition, Vice Pl·esideoL 다ore, Sect'etary Albright, Secretary

Cohen an d enel·a l Shalikashvili hclVC a ll v isited Seoul Lhis year

Four Party Talks

I am p leased to re f]01·t ]·ecen t progress in our e fforts to eng'age

the UPlIK in a diplomatic process to re duce tension on the

Peninsula. In fl s ig'uificant s tep, last wee k the OPI{K a gree d to

par ticipate irl Four Party peLICe talks w ith the United States. the

{iepublic o f Korea au d Cdhifla. as p]·opose( l by President Clinton an d

1)1·esident Kim in Ap)·il 1996. The four par ties w ill convene August

5 in New 
A

/ork for a prepara tot·y mee Ling to decide proce dul·al

ma LLors for· the peace talks, ilICluding an ear ly date. the venue .

au O the aa-en da.

%

vVc an d Gtll· SOLIth Korean r11]ies WO]·ked hand in haud to conv ince

North Korea to agree to Four l)arty talks. We have (11so consu lted

reau 1arly w if,[l o thet' iotel'ested co u u tries ou the Four 1)arty

proposLl i. China has pu blicly s tated its s u ppor t for Lhe l·'our ParLy

Elks ar M coo l'i)·Ine더 i,hat it w ill be a fl ac Ove par ticip[lOt. Japau

a n d RL1SSIa a re su ppor tive, as is the European Union LIn d the

internt1tional commUII ity 2)S w hole.

Altl-lOtIg-h the 0PRK's agreemeu l, is on ly the beginuiug o f' w hat is

likely to be a )orlg an d difficult pl·ocess, we are encoura g'e d thaf, wo

{]ave es tablished a pos itive track recor d o f business-like LIn d

pro ductive mee tings w ith the 131'가/:K. More ill]portautly. seu ior

o 0'icials o f South u d North Kor開 have now Ine t sevel·a l times f'or

a S61·ies o f e qua l]y use ful discussious. 
t

rIlC DI')liK's w illingness to

1· een ga巨0 an 더 t() LaIk 더irectly w iLh l<OK o fficials is a s igl]iOcant

' - 

ltM -



po licy goa l 
- to promo te su bstantive, direct con tacts between South

an d North Korean o fficials a imed a t re ducing tension on the

Korean Peninsula.

Agreed Framework c Progress Continues

The progress on Four Party talks builds on severa l years o f

US-ROK coopera tive dIplomatic e fforts. including the ne go tiation o f

the October 1994 U.S.-DPRK Agreed Framework. The Agreed

Framework is the corners tone o f our diplomatic initiatives w ith the

DPRK an d a ddresses our concerns a bout the DPRK"S nuc lear

program. 1 wou ld like to brieOy u p date you first on the

ims1ementation o f Che nuc lear as pec ts o f the Agreed FramevfOrk

an d then on bilateral U.S.-DPRK issues.

The freeze on North Korea'S nuc lear program has been in p lace

s ince November 1994 an d has been con tinuously mon itored by the

International Atomic Energy Agency (lAEA), as we ll as by our own

na tional technical means . In a ddition. the North has foregone the

r ight to re process S pen t nuc lear fuel from its nuc lear reac tor an d

w ill instead sa fely s tore an d even tually transfer the S pen t fuel ou t

o f the coun try.

Thanks to the hard wor k o f 3 team o f ex per ts led by the

Department o f Energy, over 85 percen t o f North Korea'S Spen t

nuc lear fuel ro ds have been p laced into s torage. un der IAEA

sa feguards. Barr'ing un foreseen delays. we an ticipate that the

pro ject w ill he com p leted later this year.

The Korean Peninsl]la Energy Development Organization (KEDO>

-
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is fulfilling its comm itment to finance LIn d su pp ly to the DPRK two

light-weter reac tors (LWl4) ClO d heavy ruel o il, un til the first

reac tor is com p leted. it cou tinues to ma ke s ignificant progress in

implementing the LWR pl·Uject. KEDO has success fully nego tiated

w ith the D'PlIK nun1erous agreemen ts an d pro tocols w hich govern

the terms an d con ditions for the 1·eac tor pro ject. KEDO has a lso

sen t seven s ite-survey teams o f technical ex per ts (primarily from

South Korea) to the D'PRK. This progress se ts the s tage for KEDO

to break groun d 011 the first reac tor in North Korea, like]y ear ly

nex t mon th.

KEDO has grown into Lin important arm o f our coor dinated

diplomacy w ith the f%OK Ltn d , Japan, an d is developing into a truly

international 01·g·anization. The Europerm Union (ED) is sc heduled

to join KEDG later this mon t11, an d w ill become the fourth mem ber

o f KEDO's Executive Board. The ED's comm itment to con tribLlte

approx imately 第20 m illion annua lly to KEl]O {'or the no>c t five

years w ill help pu t KEDO finLlnces on a more so lid foundation.

Nonetheless, KEDO con tinues to run a ser ious deficit in its o il

funding accoun t, Although the ROK arI d Ja pan w ill s houlder the

bulk o f the res pons ibility l'or the mu lti-billion dollar I,WR pro ject.

con tinued U.s. funding for KEDO ac tivities. pr imarily heavy fuel

o il deliveries. rema ins indispensable to the organ ization's a bility to

fulfill its comm itments En d keep the Agreed Framework on track.

In this regar d, I wou ld like to no te the Administration'S su ppor t

for the Senate'S a ppropr iations for KICDG for FY 1998.

U.S.-DPRK Bilateral Issues

- 
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We a lso are discussing bilateral issues o f concern to us v dth the

DPRK, an d have ma de some progress recen tly on hvo im2ortant

issues. 1 W011 1d no te that w hile we are pursu ing these ma tters

apart from the Four Party process. we hope that progress on these

issues w ill re inforce progress re lated to the Four Party talks 
- 

an d

v ice-versa.

Our e ffort to recover the rema ins o f U.s. serv icemen w ho died in

North Korea during the war is a tog pr iority. U.S. an d UPRK

o fficials recen tly me t in New York an d reac hed agreemen t on dates

an d s ites for three a dditional joint recover y o pera tions. The first o f

these VIdll begin July 12. We con ducted the first joint U.S.-DPRK

recover y o pera tion in July 1996, recover ing one se t o f rema ins,

w hich was su bsequently identified an d re turned to the United

States for burial.

We are a[[so concerne d a bout North Korea'S m issile program,

Spec ifically its development an d expor t o f m issiles an d m issile

technology. The secon d roun d o f U.S.-DPRK m issile talks, held

June 11-13 in NevI/ York, was use ful an d business1ike, buIlding on

the first roun d o f talks, w hich was held in April 1996. A third

roun d is p lanned for later this summer during w hich we hope to

ma ke con tinued incremental progress.

The Situation In North Korea

Now I wou ld like to turn to the internsl s iLuation in North

Korea. Accurate, 
'

compre hensive information on the econom ic an d

po litical s ituation in North Korea is ver y difficu2t to come by. but

near ly everyone sc know1edges that the DPRK is beset by man y
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VOI·y ser ious pro blems, l<conomic pro ducUon has con tracted

dramatically s ince the CO ]lelpse o f the Warsaw Pact, but the food

s ituation is the mos t Urgen t pro blem. A m ix o f m ismauag'ernent,

s hortages () f' fertilizer [In d pes ticide, a n d severe floodiug iu 19%

an d 1996, has brought muc h o f North Korea'S popu lation to the

brink o f s tarvation. 
'rhe 

sever ity o f this pro blem has been

documented by Inany interncltional agenc ies, in이uding the World

])'ood Program,

+lhe 
DI]1<K's food an d o ther ecouom ic pro blems have s trained

North KOI·ea's soc itll an d po litical fabric, but o ther than an

ir1Creased flow o f defectors - · f'rum a very low base - there are no

ou tward s igns that the gover·nInerI t is threatened. Although we

have had little direct, exposure to the re g ime in Pyongyang. o thers

have repor ted that po litical an d soc ial con trol rema in firmly in

e O'ect. While there are sonIe indications that Kim Jong-Il ma y

assume his father's titles o f President au d Secretary 0erleral o f

the Korea Workers' Party this year , he a lready w ields the power

assoc iatcd w ith these pos itious.

Ii' it is ver y difficult to LISSCSS the curren t s ituation in North

Korea. it is muc h more difficult to pre dict future developments

thet·e, We do no t believe that instability is imminent in the North[

irl s p ite o f thea dire econom ic s ituatiou an d food cr isis, the reg ime

a ppearsa ble to l'na intain con trol. We do believe, however, that this

despet-ate s ituation CI·ies ou t f'or ac tion by the North, an d thrtt Chis

crea tes both o ppor tuniOes for progress an d the danger o f grea ter

instability. The DI)f/K nee ds to re form its econom y an d po litical

s ys tem to a ddress this s iLuaOoo. While we arc no t tryiug Lo bring

- 
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a bout the co llapse o f the North Korean S ys tem 
- it is o bviously no t

wor king we ll - we are a lso no t see king to perpe tuate the sys tem

there, Our goa l is to ma ke every e ffort to engage the DPRK so

that tensions w ill be re duced an d dangerous scenar ios are avo ided.

Humanitarian Aid

As I men tioned. North Korea's mos t urgen t nee d is food. Over

the pas t two years. the United States has prov ided more than mss

m illion in humanitarian ass istance 
- 

me dical su pp lies an d food 
- to

the DPRK to help a lleviate the su ffering o f North Korean c ivilians

a ffected by food s hortages there. Our donations have been

c hanneled through the UN World Food Program (WEP). w hich has

demonstrated its a bilIty to mon itor deliveries to ensure that the

a id reac hes the intended c ivilian beneficIaries. These con tributions

have been ma de in the s p irit o f the American tradition o f prov iding

ass istance to peop le in nee d. w ithout re gar d to po litics.

The U.S. has no t ac ted a lone in prov iding humanitarian

ass istance to the DPRK. The Ret)UbIic o f Korea has con tributed 應16

m illion this year to WFP appea ls, an d man y o ther coun tries have

joined the international re lief e ffort. BIlateral1y, the ROK

governmen t an d c ivic or gan izations have prov ided a lmost a quar tel

billion dollars in food an d o ther humanitarian goo ds to the DPRK

s ince Sel)tember 1995. We w ill con tinue to a ddress international

a ppea ls for re lief for the 0PRK, cons istent w ith our humanitarian

po licy.

Conclusion

Experience has taught US that it is difficult to pre dict the pace o f
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progress in our dealing'S w ith North K01Ta. 01· , for that m uter,

w hether progress w ill con tinue. Advances canno t be p lotted by a

linear equa tion. The DPRK has a gree d to par ticipate io the Four

Party peace process.
'

rhis is s ign ificant, but it does nu t mean that

permanen t peace on the Korean Peninsula w ill be ac hieved in the

near future. Similar]y, the North Korean economy is in ser iOLIS

troLlb]e, but this does no t moan that the DPRK reg ime is destined

to co llapse.

l rema in cau tiously o p titnistic that we are ma king headway in

OUT· e fforts to engage North Korea in wor k to ac hieve a lasting

peace on the Korean Peninsula. We s till have a long wa y to go, but

the joint US-ROK e ffort to sus taiu detel·rence an d to promo te

diplomatic en gagemen t s hould ma ke it c lear to the DPRK that it
I

roc Jly has on ly one wa y to deal w ith its curren t s ituation 
-

through res pons ible, sus tained con tact w ith the Republic o f Korea.

the United States, an d the international commun ity.

' - 
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라. K. Campbell 국방부 ]-태담당 부차관보, 상원 1-태
소위원회('97.7.8) .

오늘 미국의 대한반도 정책 청문회에서 국방부를 대표하여 발언할 수있게 . 된

젓에 대해 기쁘게 생각한다.

우선 한반도 긴장의 궁극적 결과에 대해 불확실한 상태에 있는 지금, 현존하

는 평화를 어지럽히려는 어떠한 세력에 대해서도 방패로 작용하여온 43년간의

한 · 미 동맹에 대해 강조하는 것으로 발언을 시작하고자 한다.

이러한 밀접한 안보동맹에 의해 지탱된 안정성은 한 · 미의 이익일 뿐만 아니

라, 이들 노력이 무질서 또는 전쟁에 의해 중단되어져서는 안된다는 신념을 가

진 많은 아 · 태지역국가의 경제적 번영과 민주발전을 힉룰 수 있게 해주었다.

종종 예측할 수 엾고 고도로 무장된 북한으로부터의 침략을 저지함으로써, 미

국은 아시아국가들이 미국의 가치와 신념에 맞는 발전경로롤 따라갈 수 있게 하

는 환경을 만들 수 있었다, 이것은 특히 한국의 경우 사실이다. 그 결과 한 · 미

안보동맹은 통상적인 의무조약(treaty comm itment)이상의 - 밀접하고 민주

주의와 자유시장의 공동이해에서 형성된 상호이익의 동반자관계 - 의미를 가진

다.

우리의 동맹은 우리의 장기적 안보목표 - 비핵화, 한반도의 평화통일 - 를 이

루기 위한 전략의 펄수적 요소이다. 심지어 북한의 위협이 사라진 이후01]도 미

국은 지역안보 이익에 따라 강력한 쌍무동맹을 유지하기 위해 한국과 충분히 보

조를 맞추어갈 것이다.

보편적 가치를 지키기위한 한 · 미 연합군사지휘와 전력구조를 유지할 필요성

은 그 어느 때보다 강하다. 현재 한 · 미는 한반도에서 - 무력층돌의 억지와 전

쟁위기 김소를 위한 준비 
- 라는 두가지 안보위협에 직면해 있다.

첫번째 위기와 관련, 북한의 광범한 재래식 군사력온 계속 한국의 안보를 위

- 
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협해 왔니·. 백십Iv1- 1·'2릭의 2/3기· 선진Al고V %이 서울을 디.격할 수 있는 가공

骨 A보9과 함께 DMZ lOOkm이내애 배치되어 있다. 더구나 북한은 긴징-음 고

조시키는 미사 1과 다른 3 ,L기계발게 3는 가지고 있다.

한 · 미는 진1신7:1이든 f/L는 국지전이+1 :l·반도에서의 군사력의 헹사骨 막기 위

한 인-보%의에 2점을 7'취 왔다. 북한 고위층이었던 촹쟝입이 언론에 기5(한

보//-에 의하1%il, 어떤 시섬애서 7나1에 의존하러는 북한의 의지는 징可曾 수도,

J./징확힐' 수p,t 있지만, CI-것 떼분에 - 7-리뇨· -t[측에 의헨. 군사적 7향 - 晋임似

이 깅계헤이· 
'힘- 
y:1요성을 강조하고 y)니-. 우리의 칫쩨 5 :-표가 억지라는 것은 의

심한 )11- 似다, 반 -l 억지에 실메VI-다1딘 우리는 한빈·도애서 군사릭을 한용'힌- 것

이다.

동시에 소1꾀하는 북w l·의 경 이긴과 t f한식 %·업괸-리빙-식의 c /-조적 실패로 인

한 71라한 식링J>l-족]E-제A:]- 북한의 미래에 내해 의%E- 불러 일으키고 있다, 이

러 t 싱%에서 한 · 미/ 긴 1히 협빅叫지 但/11 혐1-빈· ,%서 일어M i 있는 일런

의 2내애 대해 준비히-지 館'는 깃은 - >r
'

- ·2]/ ]헌- 깃이다, 북 t 딩-IL;괴. ()i(기% 들

은 아직// 지-3P%Ii 대한 절내적 지배-2· 시호1하]( 있으며, 그들의 동제를 왼.촤시

키 . :‥어rq한 기미도 )iL이지 않/ii 있다.

/f려나 한 · 미A-< -<F한이 내부적 V)주7의 1짠 1파징에시 조1-제·적인 조긴익-촤로

기아, 1기랑난1;Il 또+.:- 다-:[- 헝태의 효.V-l·이 J어날 %· 있-[- 기.)O·성-皇 ) [
J

- 시헤서1:.

안3/J니·. 한 · 미A:- 지역인·정음 위해 A린-을 최소회.하는 5·g-Il]으jc <1리한 조긴0

ti:(졍시키리]A S·력히-3f 있으며, 4.1쟝·기-v·성·안 기징 M게 히.1신서 C.)d설 혜

겯하리 하고 있다.

민추) 힌‥ ) I l·간의 긴r]) 
'l- 1·q-위동u%이 M )다111 - (리)-< 우리의 안보이익에 대 

·l.

이러 
' 

l· 위협曾에 文파적으로 대치하지 못剋을 %이다. 또한 이러한 Ii<1촤와 분혀

실싱의 시기에 <-리는 < r 
' 

l·에 대해 지급까지 - i-리의 힌. . 미안보A·l-/계가 )친하)(

있다%--:- 어tI:-l 신호2,t 보내지 但·q-:-. 깃이 -
'

a·요하다. 우리/-:- 인-뵤문제에 내·헤 한 .

미 사이를 t-M·해해 )1리는 핑잉·에 대해 ·경-(시히 대- - 헤 나간 /깃이니.,

-

- 
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한 · 미연합전력은 동맹의 역사에서 어느 때보다 현대화되어 있고 더 잘 준비

되어 있다, 그러나 능력과 준비태세를 유지하는 것은 지속적인 과정이다. 미국

은 한반도에서의 약 3만7천의 병력을 AH-64헬기, 브레들리 전차, Global 배

치처]제, 극초단파 무전기, 선배치 중무장여단을 포함한 최신군사장비로 현대화

하는 노력을 계속 추진중이다. 이러한 것들은 한국이 최신탱크, 개인휴대장비.

자주곡사포, 전투기를 군에 공급하려는 노력에 의해서도 이루어지고 있다. 한국

의 국방재원부담은 최근 정부예산의 21%이상을 국방에 충당할 정도로 커졌다.

한국은 67만 병력을 유지하고 있으며, 1996-98년간 1억불 이상의 주한미군 비

용분담을 약속했다.

한반도에서의 우리의 안보목표는 지난 수년간 외교적 노력에 의해 달성되었

다. 특히, 북한의 핵개발을 동결하고 개발 가능성을 차단한 미 · 북기본합의에

의해 시작된 개입과정은 긴장의 직접적 요인을 제거하고 북한에 의한 군사적 충

돌을 방지했다.

기본합의와 우리의 기본적 안보태세로 인해 우리는 한반도의 안전을 보존했

고
,
4자 평화제의와 기타 관련문제, 미사일 비확산, 한국전쟁 융해송환 등의 해

결에 기초를 만들었다. 기본합의는 또한 북한에 대한 접근과 어느정도 냠북접촉

도 확대시켰다.

한반도에서의 항구적 평화는 외교 · 군사적 수단을 통해서만 완성될 것이다,

그리고 기본합의와 4자평화회담 제의는 남 · 북간의 자발적인 화해를 위한 기초

를 놓는 과정으로부터 시작되었다. 그러나 우리는 이것들이 단지 길고 어려운

과정의 시작단계임을 알아야 한다, 우리의 장기적 목표인 한반도에서의 공고한

평촤는 하루아침에 실현되지 않을 젓이지만, 북한에 대한 현 의 여러 노력들의

가치를 감소시키지 못할 것이다.

북한과 직접적 충돌도 대안이 될 수있지만 그것은 생명과 자원을 파괴하는 희

생을 가져올 것이다. 이러한 이유로 미국이 기본합의를 지지하고 기본합의가 성

공할 수 있도록 하기 위하여 그 합의를 실행할 수 있는 국제 콘소시엄을 유지하

- 
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는 것은 %요하다,

A난q-부는 한1·'f진젱의 실종자 1但'3을 위해 세짇'래의 7]2 진헹중이디-. 칫 ,

우리는 한국전쟁 유해송환 있어 진전을 이루었니-. 1996. 7월 한 빈의 공동작

업이 이루어 졌고, 거기에서 우리는 미군2해를 인도받아 이를 가족들이 하인하

고 매장하게 피있다. 우리는 1997년에 북힌과 세차례의 합동별·굴에 힙-의'壺다.

骨 , 우리는 아직까지 빌긴시지 鶴'은 u]군恒을 닐-허내기 위한 V/:]에 초J[j

l<7기 위헤 Ar한의 기록에 대한 JIF서조사룰 희깡하고 있다. y째. 우리1그 북한

으로)>L터의 켜'변을 요구하고 있t과1 북한에 억-8-되어 있는 -셍존 미국인에 데한

자])JL 게속 찾고 있다. 3 f빙-부가 북'朴과 힘-께 이 문제를 깅·력하게 추진하고 있

다는 점에 대해 확신해 주·길 )-11-란다.

hT넉힌-이 그2 시.이의 평최-적인 해긴·책을 委-의 때끼.지 A-리1격 43년긴-의 오랜

정 R]징을 계속유지힐 깃이다. 정진헙정과 징조1헙정기구는 그吾을 대체할 적절

한 합의가 있을 때까지 유지되어야 힌·다. 님-북 
'l· 
만이 7단을 헤결할 수 있니..

따래서. 적짇한 1의에 의한 정)1의 대체는 납-북간 직주]대촤를 J多해시만 얻어질

수 있을 깃이다. 미국은 a·기적인 안보에 과심을 두1딘서도 그러한 대촤를 진전

시키기위해 노릭해 왔다.

a

- 
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l K.,t C..,b.Il · T.,ti..., b.f.,. S.b....itt.. .. A,i.. .. d R..ifi. l
l Aff·i‥('97.7-8) 

. l

Mr. Chairman, Members o f the Subcommittee, I we lcome the

o ppor tunity to re presen t the Department o f Defense in this hearing

on U.S. po licy toward the Korean pen insula.

1 wou ld begin my s tatement by em p hasizing that in a time o f

uncer tainty a bout the u ltimate ou tcome o f tensions on the Korean

Peninsula, the forty-three year o ld U.s. a lliance w ith the RepublIc

o f Korea serves as a bulwark a ga inst an y forces that wou ld see k to

disturb the ex Isting peace. The s tability fostered by this c lose

secur ity re lationship has benefited no t on ly the U.S. an d ROK, but

has a lso perm itted muc h o f the Asia-Pacific reg ion to pursue

econom ic prosper ity an d democratic development in the belief that

these e fforts wou M no t he un dercut by disorder or war .

In deterring a ggress ion from an o ften unpre dictable an d

highly-militarized North Korea, the U.S. has helped crea te an

env ironment in w hich Asian s tates cou ld pursue a development

course com pa tible w ith American va lues an d beliefs. This is

par ticularly true in the case o f South Korea. As a resu lt, the

secur ity a lliance between the U.S. an d the Republic o f Korea is

more than a treaty comm itment - it is a c lose, mu tually-beneficial

par tnership built OTl a s hared s take in democracy an d free

mar kets. Our a lliance is an essen tial e lement o f the s trategy for

ac hieving our long-standing secur ity goa l 
- 

a non-nuc lear.

peace fully reun frfied Korean Penin8U}a. Even a fter the Nortfl

Korean threat passes. the U.S. w Ill coor dinate fully w ith the ROK

團 
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to ma intain rrnl s trong bilateral a lliance io the interest o f re g ional

secur ity.

The nee d for a com bined us-l'/C)K m ilitary comman d LIn d force

s t]·ucture to pro tect our common va IL108 is more com pe lling than

ever .

'

rodrIy the Or1ited States an d SOLIth Korea con f'ronL twin

secur ity c hallenges Ofl the Korean rCf)ins니a - deterrence o f arme d

con flict au d prepara tion for cr ises s hort o f war .

On the first c hal]euge, North Kol·ea's large conven tional m ilitary

forces con tinue to th1·caten the secur ity o f th<3 ITepublic o f Kot·ea,

'

Pwo-thirds o f its 1. 1 m illion m ilitary personu 이 dre pos itioned

w ithin 100 kilometers o f tho 1JemiIitarized Zone, w ith a su bstantial

al·tillery {'01·ce capEl ble o f s t,t·iking Seoul w ith little a dvance no tice.

In a ddition, North KOI·ea possesses m issile an d o ther weapons

programs that heighten coucem over iLs intentions. 
'

I'he U.s. an d

l{OK con tinue to focus their secur ity coo pera tion on deterring the

use o f this n1 ilitary ca pa bility, w hether in an a ll-out a ttack on

South Korea 01· iu a more Ii10ited m ilitary provoca tiou. CorrIrnents

a ttributed il) the press Co the high-level North Korean detector,

Hwang (Jhaug-Yop, 00 the North 
'

Koreau w illingness Lo resor t to

war a t an o ppor tune roomen t ma y or may no t be accura te, but they

urI de1·score the necess ity fol· our un fIagging' v ig-i1arlCe a ga iusL

m ilitary moves by the Nol·tI-1. Let there be nu doubt Lhat

deterrence is o ur 01·st f]r iority. Should deterrence ('ail, V/O w ill

preva il m ilitarily uu the Peninsula.

A{, the san10 t,i1ne, (1eter·iorriLing econom ic con ditions w ithin North

Korea a n d Ll ser ious food s hortage l·OGted ill Ule s trLlctLlrrll failure

o f the Nort,h's a gr iculLura[] lULlr1agetne]) t sys Lem ra ise ques tions

- 
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a bout future developments in the North. In this se tting. it wou ld

be irres pons trble for the U.S. an d ROK no t to consu lt c losely an d

be pre})are d for a ran ge o f con tingencies that cou ld occur on the

Korean Peninsula. The North Korean s tate an d its secur ity

a ppara tus s till exerc ise a bsolute con trol over theIr coun tr y an d

s how no s ign o f loosening their gr ip. But the U.S. an d ROK canno t

ignore the poss ibility, g iven the trajectory o f North Korean

domestic developments, that })0 tentially destabilizing con ditions

cou ld ar ise in the North in the form o f famine. mass ive re fugee

flows. or o ther disturbing scenar ios. The U.S. an d ROK wou ld see k

to a ddress suc h s ituaCions in a wa y that was least disruptive to

reg ional s tability an d to reso lve them a t the lowest level o f tension

poss ible.

Without a c lose defense a lBance between the U.S. an d South

Korea. we wou ld no t be a ble to respon d e ffectively to these

c hallenges to our secur ity interests. It is a lso important in a time

o r transition an d uncer tainty that we g ive no s ignals to North

Korea that the ca lculus o f the US-ROK secur ity re lationshiP. w hich

has serve d US 80 we ll, is c hanging. We w ill con tinue to s trongly

coun ter any percep tion in Pyongyang that it can drIve a we dge

between the U.S. an d ROK on secur frty issues.

US-ROK com bined forces are better-equiP2ed an d more rea dy now

than a t an y time in the history o f the a lliance, But ma intaining

capa ble an d rea dy forces is a cons tant process. The U.S. is

en gage d in ongo ing e fforts to mo dernize its Peninsular force o f

a bout 37,000 m ilitary personne l w ith the latest m ilitary equ ipment,

including AH-64 helicopters. Bradley Fighting ve hicles, Global

- 
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Positioning sysLem rece ivers, frequency hoppirtg ra dios, an d a

prepos itioned heavy brigade se t. These measures have been

comp lemented by ROK e fforts to ou tfit its m ilitary w ith the mos t

mo dern tanks, armore d personne l carl· iers, se lf-propelled howitzers,

an d fighter a ircraft, 
'

I'he ROK comm it1nor)t o f resources to defense
a

has been impressive, w ith over 1 percen t o f the mos t recen t

governmen t budget devoted to the m ilitary. The ROK 1na il1tains

670,000 personne l in un iform 더n d has p ledged more than 點1 billion

in cos t-sharing su ppor t for U.s. m ilitary forces on the 1)eninsula

from 1996-1998.

Our secur ity o bjectives in Kol'ea have been grea tly a ided by

diplomaOc breakthroughs during the pas t severa l years. In

par ticular, the en gagement process beg'un by Lhe US-DPRK Agreed

Framework. w hich froze the North's nuc lear program an d its

destabilizing po tential, has defused the mos t immediate source o f

tension an d deflected w hat cou ld have been a m ilitary

con frontation w Ith North Kores. With the a greemen t an d our

un del-lying secur ity comm itment, we have preserve d s tability on the

Peninsula sn d crea ted an open ing to pursue the Four Party peace

proposa l an d o ther issues o f concern, suc h as m issile pro liferation

an d the t-ecovery o f Korean War rema ins, The Agreed Framework

has a lso prov ided grea ter LICCess to North Korea an d some

North-South coo tacts.

Permanent peace on the Pellinsuia w ill be accomp lished on ly

through diplomatic/political means . an d the Agreed Framework an d

Four Party peace proposa l beg-in Lhat process by laying a

groun dwork for uncoerce d reconc iliation between South an d North

·- 
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Korea. We mus t recogn ize. however. that these are on ly inItial

s teps in a long an d difficult course. Our desire for a long-term,

s table peace on the Peninsula w ill no t be rea lized overn ight, but

that rea lity does no t diminish the va lue o f curren L initiatives

toward North Korea. The a lternstive cou ld ver y we ll be direct

con nict w ith the North, w hich wou ld take a devastating toll in

lives an d resources, For this reason, it is imeortant for the U.S.

to back the Agreed Framework. an d the internatIonal consor tium

that im p lements its prov isions, w ith the resources that w ill l)erm it

it to succee d.

The Defense Department is ma king a three-pronged a pproac h to

North Korea to accoun t for those m issing from the Korean W6r,

First. we have ma de progress in recover ing rema ins from the

Korean War, com p leting one joint o pera tion in July 1996 that

y ielded the rema ins o f a U.S. serv iceman w ho was pos itively

identified an d buried by his family. We have recen tl y ma de

arrangemen ts w ith the North Koreans to con duct three more joint

recover ies during 1997, Second. we hope to carry ou t arc hival

researc h o f North Korean recor ds to help focus our e fforts to

accoun t for those American serv icemen w ho have no t ye t been

recovere d. Third, we con tinue to see k answers from North Korea

an d o ther sources on an y re por ts o f live Americans detained in

North Korea. Please be assure d that the Defense Department is

comm itted to pursu ing this issue v igorously w ith the North.

Until North an d South Korea find a Beace ful so lution to their

differences. we rema in comm itted (O the terms o f the forty-three

year o ld Armistice Agreement. The Armistice Agreement an d its

- 
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mec [1anisms IDLXS t rema in un til a o a ppropr iate arrangemen t

su perse des them. Only South au d No%·th Korea can reso lve the

division (]f Korea theref'01·e, re p lacement o f the Armistice by an

a ppr'opr iate a greemen L CEin COtne a bout on ly th1·ough direct dialogue

between South an d North Korea. The U.s.. w hile a ddressing

near- tel·rn secur ity concerus , has WOl· ked hard to pl·OInote suc h a

dialogue,



3. 행정부인사 연설문
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가. M. Albright 국무장관, 미해군사관학교 연설('97.셧.15)

오늘 논의하고 싶은 것은 아시아 태평양지역에 대한 미국의 정책이다.

냉전체제가 끝나고 몇몇 아시아지도자들은 우리 미국이 이 지역에서 철수하지

않을까 하는 의구심을 보여주고 있다. 만약, 그러한 인식이 지속된다면 지금 그

러한 의구심을 해소시켜주고자 한다. 클린턴 대통령이 반복해서 밝혔으며 미해

군이 보증하는 것처럼 미국온 아태지역의 험으로 남아있고 앞으로도 남아 였을

것이다.

우리의 역할은 외교적. 군사적으로 안전판이라는 역할에서 상업적 효과를 자

극하고 우리 이상에 영향을 미치는 방향으로 나아가고 있다. 우리의 역할은 확

실히 미국적 이익에 기초하고 있다는 점은 확고한 것이라 할 수 있다.

우리는 이 지역에 계속되는 안보이익을 가지고 있다. 우리는 이 지역에서 지

난 반세기동안 3차례의 전쟁을 치른 바 있을 뿐만 아니라 일어날 수 있는 모든

국제적 폭력은 우리의 복지 혹은 우리 우방의 복지를 위협하고 있다는 점을 인

셕하고 있다.

J

또한 우리는 이 지역에서 계속된 경제적 이익을 가지고 있다. 이 지역은 우리

무역의 402 이상을 차지하고 있는 등 폭발적인 성장을 이룩해가고 있다.

우리는 이 지역에서 계속적인 정치적 이억을 가지고 있다. 이 지역에서 핵확

산, 테러리즘. 불법적 마약거래 그리고 환경파괴 등 새로운 전지구적 위협에 대

해 우리는 협력자를 구하고 있다.

또한 우리는 미국인으로써 세계에서 가장 인구밀집지역인 이곳에서 인권존중

과 민주주의를 계속적으로 지毛할 이익을 갖는다.
m

이러한 이익들은 나누어졀 수 엾으며, 서로 연결되어 있는 것이다. 국제 경제

체제의 활력은 국제졍치질서에 달려 있다. 정치질서는 커다란 부분이 군사적 안

보에 딜려 있다. 그리고 경제안정은 위험한 분쟁가능성을 감소시킬 것이다. 이
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러한 거긱-의 기 4이 강촉1- 떼, V%3<1에시의 진1나2 가능히-디-. IVf약 한기-지 기둥

이 -7-너지민 다2 기둥에 압럭이 베>d니·.

이러힌 이A-jj-L - 리)t 깅·제성징-, Iv->치주의, 펑효]A 대힌 고[-%-의J['- 
24 Jit{ 분

이·의 이익에 기로한 아내지역사최를 조1실하기 위하어 동1:r·f 및 기다y-기·들과

71릭하고 있디·.

비록 -Y.-리가 - 이-시아에서 제연·한 깃 A S'은 7분은 본주1 있이 지역적인

깃이-지만, 대)il- . p y요 양지·권-계에 기 f l- 깃이다. h히 4요한 것은 J본,
' 

F-·l- 그리)< -e·r파의 양지-관계이다.

Oh>1전, - 7리의 소1조들2 일)<-이 2차대진의 폐히에시 제긴할 수 있도록 모3.-:·

디-J-:- 1릭1적 후1징으 내兎0. 세게에시 기·장· 위대-히-5t 민/(주의직이미 거대한 경

·제제세를 기프1 잉3f은 긴꽈기F3·'L -
'

A-IA>2()·게를 맷 됨t로써 특정 키대세력-

만들지 않았디-. 오히려 미 · l-V%fa- 세게의 펑최·, %[1영. 모1주, 징치 · 싱제적

싱징-에 도움이 시있디·,

군사직으로 - 리는 주임미군을 - i)-지하고 있으며, 거기에서 좋은 손님이 되고

주인과 71-께 이미 ot도의 힙럭괸-·게를 니한층 ],o'전시키고 있니-.

겅제적으로 우리는 -;힌<] 3-헝적 관계가 시기 위해 피나는 Ic러을 하고 있다.

. 1 993<l 이래 -7.리는 ) ,
'

- 익·적지-吾 출이고 니 니.은 mI%7단게 1‥RI을 위헤 3게의

시장접H헙상-E 1/1여왔디-. Cf리<it 징지적F2['<- 7리는 거의 세계전역에서 <, 보

스니이- 핑화에서 아프리가 발·갑1, UN개힉, 세계적 Id-재에 대한 인상사를 개칙

하는 익에 이-C"<기까지 인본과 호1리하고 있다. 익흘간 하시ELt-V 총리f 워싱틴에

미]l'-d 것이111, 귤린딘 대%-딕( 
- YA의 꽁맹A[l-셰骨 니A- 긴'최-히·기 뒤<'l- t-3-l%[1名

모색하기-J 기대하고 있는 깃요2'it 안다w

미 · ,1권·계->-:- 아테지익에서의 우.리의 게6정책의 초석이;-*) 아시아 인-11에 중

C'l· 억힌·名 하[R 있니-. PIL한 둥A·]적 - 호귀-계는 한<·r이디-. 40닌>-l +L전헙정이

래 한국2 <11곤과 페허d/에서 헌대적 깅·제와 힘·께 횔·기님치<-:- 민주주의를 이무

- · 
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어냈다.

현재, 우리는 연간대한무역은 50억불에 이를 뿐만 아니라 한국정부와 정치 분

야에서도 협력관계를 유지하고 있다. 그러나 가장 중요한 젓은 동맹국으로서 한

반도의 안정을 유지하기 위한 공동노력이다.

이러한 목적을 위하여 
「

기본합의, 덕분에 북한의 위험스러운 핵물질 생산을

동결시키고 북한이 NPT 준수를 위한 모든 조치를 취하게 되었다. 장기적으로

완전한 화해로 가기 위한 협상의 길을 준비할 수 있게 됨으로써 단기적으로

한 · 미회교는 한반도의 안졍을 유지할 수 있게 되었다.

일년전 클린턴대통령과 김대통령은 남 · 북과 중국, 미국이 참가하는 회담을

제의했다. 우리는 최근 북한에 대한 4자회담 설명회를 한국과 함께 가지게 되었

다. 이변주 뉴욕에서 열리게 될 회의에서 우리의 기대에 적극적으로 호응해 오

기를 바란다.

우리는 UN 뿐만 아니라 의회에서의 최근 방문자들이 밝힌 바와 같이 심각한

북한의 식량부족 문제에 대해서도 계속적인 대응을 하고 있다. 비록 기아문제가

북한의 정책실패에서 기인한 젓이라 할지라도, 우리는 그러한 고통을 정치적 문

제가 아닌 . 인도적 문제로 보고 였다. 올초 미국은 WFP 호소에 1,000만불을

지원했다, 오늘 나는 추가적으로 1,500만불을 지원할 것을 발표했다.

2월. 나는 DMZ의 미군을 방문兎다. 이들은 한국의 안보를 책임지고 있는 가

시적이며, 인적인 증거이다. 이들과 대화를 나누고, 악수하고 감사의 표현을 할

때 나는 우리 모두에게 한국의 긴박한 상황을 피부로 느낄 수 있옜다.

한국과의 동맹은 자유를 지키기 위하여 중요할 뿐아니라 안정판 역할을 하는

것이다. 북한은 비록 느 린 속도이긴 하지만 외부세계와 더 많은 접촉과 개방을

향해 움직이고 있다: 우리는 확고한 억지정책을 유지하는 한편 협력의 이익에

대해 계속적으로 주지시킬 것이다.

한반도의 장래는 한국민이 결정할 문제이다. 우리의 역할은 단지 평화를 지키
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리뇨. 한g의 1.력을 지원하는 것이다. - (리의 도움이 필요旦 하는 한 그러한 익

할을 하고 있으미, 앞으로도 계속한 것이디·.(후략)
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1997 Forrestal Lecture: 
'"

American Principle an d Purnose in East

Asia"

Good even ing. Admiral Larson, thank you for your kind

introduction. Captain Bog1e. Deam Shapiro, Captain Evans.

m idshipmen, 1 am delighted to have a c hance to a ddress the Naval

Academy commun ity an d the par ticipants in your annua l Foreign

Affairs Conference.

I am a lso p leased that the Conference organ izers c hose as your

topIc this year the grea C un finished cause o f our times - the

s truggle for democracy.

This Acdemy has been the training groun d for many o f the heroes

o f that s tru gg le.

Their memory is s trong w ithin us an d c herished by US . For

w ithin the pas t few years, we have ce lebrated w hat some times

seems the fiftieth ann iversary o f every thing. And as we have

reca lled the bravery o f sa ilors, av istors, so ldiers an d Marines from

Normandy to Leyte Gulf to Tarawa to Iwo Jima. we have been in

awe o f their sacr ifice an d inspired by their exams 1e,

The lessons they be quea thed to US are man y :

- We mus t ma intain s trong a lliances, ror there is no better VIay

to greven t war .

- We mus t be prepare d to defend our interests w hether in a ir, on

land or a t sea.

- 
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- We mus t never Utke freedoln for gran ted.

- And as AmericafIS, we mus t con tirlUO to carr y a loft the banner

o f lea,dership,

Today, we are a ppl·0ac hing the threshold o f a new cen tury in a

new era o f poss ibility an d r isk, The c lass that en tered this

Academy last fall w ill gra dutite in the year 2000. YOLl w ill em bark

u pon yoLXl· cat·eers () f' serv ice a t 3 time w hen America is s trong,

prosperous, 1·espec te더 an d a t peace.

You w ill look across the (daribbean an d see a uear ly-complete

hemisphel·e o f democracies, arI d a group o f' {'orward-looking leaders

w ith w i]Orn we are s triving to conso lidate the sway o f freedom,

defeat the p lague o f drug's an d lay the groun dwork for sus tainable

econom ic g'row th,

You w ill look LICross the Atlantic an d see a NATO s trengthened

by new mem bers an d traiued for new m issions in a Europe in

w hich every democracy 
- 

including' 11ussia 
- 

is our par tner an d

ever y par tner is a builder o f peace.

And yOLl w ill look a cross Che I)acific, w here you w ill see a reg ion

o f dynamic econom ic gl·ow th, thriving now democracies, an d

com p lex po litical au d secur ity c hallenges.

It is AtrIel·ican I)G licy tuwa]·d t.his t·eg'iun-E(iSt Asia-that. I wou lc]

like {,o discuss w ith you tonight.

When the ('lold Wat· cu ded, SGIne Asian leaders feared that we

Americans wt)U ]d re Cl·eat from our his1',oric pfesence in the reg ion.

Il' au y 1· emua]I ts o f that percep Oon pors ist, let me dispel thenl now

- 
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m As President Clinton has re pea ted}y ma de c lear, an d as the U.S,

Navy helps ensure. America is an d w ill rema in an Asia-Pacific

power,

Our ro le there is v ital. from the s tsbi1izing e ffects o f our

diplomatic an d m ilitary presence, to the ga lvanizing impact o f our

commerc ial ties, to the transforming influence o f our ideals. And

our comm itment is so lid hecause it is so lidIy based on American

interests.

We have an a biding secur ity interest in a re g ion w here we have

fought three wars in the last half-century. an d w here a lmost any

s ignificant ou tbreak o f international v iolence wou ld threaten our

we ll-being or that o f our friends.

We have an a biding econom ic interest in a reg ion that is

c haracterized by exp losive grow th, an d w ith w hich we a lready

con duct more than 40% o f our trade.

We have an a biding po litical interest in a re g ion w hose
臧

coo pera tion we see k in res pon dIng to the new g lobal threats o f

pro lifera[tion, terrorism, illegal narco tics an d the degradation o f our

env ironment.

And we have an a biding interest as Americans in su ppor ting

democracy an d res pec t for human r ights in this, the mos t popu lous

reg fon o f the wor ld.

These interests canno t be separa ted into discrete boxes. They are

re inforcing. The v itality o f the international econom ic sys tem res ts

upon international po litical or der. Political or der depends, in grea t
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measure ,
GU m ilitary secur ity. And econom ic s tability re duces the

likelihood o f dangerous con flict. When eac h o f these p illars is

s trong, l]rog'ress on a ll fronts is poss ible. If 0116 p illar c이lapses,

s tress on the o thers is mu ltiplied.

For this reason 
.
we are wor king w ith our a llies an d o thers in the

reg ion to bLIi)d an Asia-Pacific commLln ity based on a full ran ge o f

interests, including econom ic grow th, the ru le o f law an d a s hared

comm itment to peace,

To this en d, we art> fortifying our core ii 11iances, ma intaining our

forward deployment o f troops, an d su ppor ting new mu lti]aLeral

secur ity dialogues suc h as the ASEAN Regional Forum. We are

ne go tiating a greemen ts to o perl mar kets i'or American goo ds,

serv ices, an d ca p italrn And we are ac tively promoting the trend

w ithin the re g ion towards grea ter po litical o penness,

Although many o f our initiatives in East Asia are reg ional in

na ture. mos t are groun ded in key bilateral re lationships. Of these,

es pec ially prom inent are those w ith Japan, the Republic o f Kores,

an d China.

Five decades a go, our pre decessors ms de a s trategic decision to

help Japan re build from the destru ion o f World War Two. The

resu lting a lliance o f two grea t peop les, two grea[ t democracies an d

the two largest econom ies in the wor ld is no t directed a ga inst anx

pat· ticular a dversary. Rather, U.s.-Japanese coo pera tion is for

peace. for prosper it.y, for democracy an d for econom ic an d po litical

devclopment aroun d the g lobe.

Militarily, we are conIfn itted to ma intaining our presence in
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to ex pan d the a lready high degree o f coopera tion amon g our arme d

forces.

Economically, we w ill con tinue to s trive for a more balanced

re lationship. Since 1993, we have ne go tiated 23 mar ket-access

a greemen ts that have narrowe d our trade deficit an d se t the s tage

for further progress.

And po litical1y. we are wor kin g w ith Japan a lmost everyw here,

from peace in Bosnia to development in Africa to re form a t the UN

to our pa thbreaking Common Agenda on g lobal issues.

In ten days, Prime Minister Hashimoto w ill be in Washington,

an d 1 know that President Clinton is looking forward to rev iewing

w ith him wa ys to further s trengthen our a lliance.

The U.S.-Japan par tnership is a corners tone o f our engagemen t

in the Asia-Pacific re g ion an d a v ital con tributor to Asian secur ity.

Central, as we ll is our friendship v dth the Republic o f Korea. Since

the Armistice four decades ago, South Korea has c limbed the

ladder from pover ty an d destruction to become an ac tive democracy

w ith a mo dern econom y.

Today, our annua l trade w ith Korea tops 懲50 billion, an d we

wor k w ith the Government in Seoul on a range o f po litical ma tters.

But mos t cr itical is our s hared e ffort. as a llies, to 2reserve

s tability on the Korean Peninsula.

To this en d, the Agreed Framework we have ne go tiated has

frozen North Korea'S dangerous gro duction o f nuc lear ma terials an d

- 
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requ ircd it to take the s teps r10Cessar4y to com p ly rulIy w ith tIle

Nuclear Nonproliferation 
'

I'retIty. U.s. an d SOLIth Korean diplomacy

has thereby preserve d the Peninsula's s tability in the s hort tol,m,

w hile pr·opal·ing the wa y for discussions that ma y lead to {'ull

reconc iliation in the long term.

A year [I go, Presidents Clinton an d Kim propose d talks involving

Lhe t,wo Kol'eas, L]hina, an( ] the United States. We have recen tly

joiued w ith South Korea in briefing the North on the deLL1ils o f

these propose d Four Par{,y t(Ilks. Aud we Io이i forward Lo w hat we

hope w ill he a pos itive response a L 111ee Ling's sc heduled this wee k in

New Vork.

We are a lso con tinuing to r es pon d to North Kol.ea'S fuod s hortage,

the tragedy o f w hich has been docunlent,ed no t on ly by [JN o fficials

buC by recen t v isitors from (Joug'ross. Although the thrcat o f

falniue ]·esu lts lal'·gely from the failed po licies o f the North. we

v iew the su f'l'ering LIS au humanitarian, uo L a po litical issue.

l<al'licr this year. the United States con {,ributod 110 m illion in

res porISe [,o a Wol·Id fpood []1·0gram appea l. 그'uaay, I hElVO

aunounco d that we w ill COIntn it an a d(Jitional 11.5 m illion.

In F'eh1-uarv, l v isited U.s. tI·()Ops io the 17M , These men an d

women [Ire the v isible, hum(10 ev ideuce o f' our comm itment to

SouLh Kol.ea's secul. i(y, AB 1 Calked w iLh these ye)Ung Americans,

s hook t1heir hands a nc i thanked t,herr1. { felt a ga in the ur gency o f'

the c hallenge that Kol·ea pl·esen ts to 1.IS a ll.

(]ur a llit111CC w ith the Ilepublic o f KoreLl is a source o f s t[lbility

auc l v ital for l.hta ( ]of'euse o f l'r(IGdom. North Kol·ea has begun to

' - 
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move. ever so s lowly. in the direction o f grea ter con tact an d

o penness w ith the ou tside wor ld. While ma intaining our firm po licy

o f deterrence. we w ill a lso con tinue to ma ke c lear the benefits o f

coo pera tion.

The future o f the Peninsula is for Koreans to decide. Our ro le is

to su ppor t the South in its e fforts to assure peace, We are doing

that. an d we w ill ma intain that comm itment for as long 38 our

help is re qu ired,

No na tion w ill pa ly a larger ro le in s haping the course o f 21st

cen tury Asia than China. With its huge popu lation an d vas t

territory, China'S emer gence as a mo dern, grow ing econom ic an d

m ilitary power is a m Hior historical even t.

In the United States, there are some. a larmed by China'S r ise.

V/ ho su gges t that our po licy s hould be to con tain China. Such a

po licy assumes an d wou ld, in fact, guaran tee an ou tcome con trary

to American interests.

A po licy o f con tainment wou ld divide our Asian a llies an d

encoura ge China to w ithdraw into narrow na tionalism an d

m ilitarism. Our interests are serve d by sn Asia that is com ing

together, no t S p litting a par t 
- 

an d by a China that is ne ither

threatening nor threatened.

What we see in Asia today is no t a c lash o f c ivilizations. hut a

test o f c ivilization. And that test is w hether we can se ize the

Op$)Or tumity for mu tually beneficial coo pera tion that now ex ists,

for we are pr ivileged to live in an era w hen the pro tection o f

secur ity an d prosper ity is no t a zero sum game.

- 
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Much is ma de in the foreign po licy journals o f the dialogue that

is L10 deway between OLIl· governmen t an d the governmen t o f China.

What those journals some tilnes ignore is that 
- in a ddition to w hat

is OCCL11·r ing a t the o fficial level - ties between the American an d

Chinese peop le are deepeniug a t everv level.

From the Bay 211'·ea to Beijing, from New York to Shanghai, we

are v isiting eac h o ther, s tudying w ith eac h o ther, doing business

w ith eac h o ther, p hilosophiziug w ith eac h o ther an d leLlming from

e짓c h o thel·. It is our peop les, even more than our 垣0Vernmeu ts,

that are bringing the o ld era o f mu tual isolation an d

m iscommunication to a decisive an d ir1·eversible en d.

But for America, the s traf.eg'ic benefits o f our o fficial dialogue

w ith China al·e a lso tangible, c lear an d grow ing'. We are no t ye t

w here we wan t to be, nor has China evo lved as ra p idly or

thoroughly as some have hoped, but the direction we mus t go is

c lear: grea ter interaction based on China'S acce p tance o f

internatiorlal norms .

For examp le, the 1JniLed States llas an interest in China'S

integration into the g'lobal tradiug s ys tem. Accordingly, we s u ppor t

its en try inl,o the World 
'

frade 01·ganization on commerc ially

acce p table terms. And we have wor ked w ith China to develop a list

o f concre te s te ps that wou ld broaden access to its mar keLs au d

bring its trade prac tices into line w ith WTO ru les.

In the sec L11'·ity arena , w herl the Clinton AdIninistration took

o ffice in 1993, tIhe 1J.sw an d CTina genera lly did no L see e ye ou

nuc lear issues, an d the Chinese were se lling dangcrous wea pons

-
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V

an d technologies w Ith impunity. Through our dIalogue, we have

built a recor d o f coo peration on agreemerl ts to en hance

international nuc lear sa feguards, ban nuc lear tests an d ma ke

10egal the possess ion an d pro duction o f c hemical arms .

We a lso we lcome China's comm itment no t to ass ist unsa feguarded

nuc lear ac tivities an d its a greemen t to a bide by the gu idelines o f

the Missile Technology Control Regime, We rema in concerne d,

however, a bout the a dequacy o f China'S ex por t o f arms as we ll as

sens itive goo ds an d technologies to Iran an d pa kistan. Through our

dialogue. we are wor king w ith China to s trenthen ex por t con trols

an d ex pan d coopera tion in the development o f peace ful nuc lear

ener gy an d o ther areas.

More broadly. we have ma intained a goo d wor king re lationship

w ith China a t the UN Security Council; we consu lt re gu larly on

Korea; we are exp lorin g s teps to avo id m ilitary incidents a t sea :

we have a s hared interest in fighting international terrorism an d

cr ime; an d we have joined force d on s pec Ific pro blems suc h as

halting the inhumane an d cr iminal prac tice o f smu gg ling illegal

a liens.

Finally. as the wor ld'S top pro ducers o f green house gases, the

U.S. an d China mus t coopera te in respon ding to the s trategic

danger pose d by threats to the g lobal env ironment. Those o f you

w ho have traveled in East Asia know that the 
"

Asia m iracle" has

been accom ]pan ied in some p laces by un drlvable s treets,

un breathable a ir, un dl-inkable wa ter an d un hearable living

con ditions. We a ll s hould care w hether the g lobe'S s trongest power,

an d its largest. are a ble to wor k together to ensure a future that
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is n() t on ]y wea ]thiel· - hLle healthier.

'

fhe U,s.-·China re latiol1Ship is gu ided by pr inciples se t ou t in

) 97 Shanghai a nc l two later f]()rnmunique. Pursuant Co these

doCLIInents, we reco gn ized the f)over>neot o f the PRC as fJle so le

legal govern1nell t o f Chinaw At the same time, uu der the Taiwan

11elations Act o f 1979, we have ma intL1ined s trung uno fficial ties

w ith the peop le o f 
r

raiw21D, thereby he)ping to prope l Taiwan'S

floul·ishing democracy.

Althoug'h leaders io both Lhe PIl(] an d Taiwan recogn ize the nee d

to reso lve differeuces peace ful]y, those diffel·ences rema in a

po tential SOU l· ce o f' instability. 
'

l'hat is w hy we have s tressed to

both Deoiug an d 
'

l'Llipei Chat, GUl·
"

one 이lilIa" po licy is firm, an d

thdt they s hould do a ll they can to build Inu tuctl con fidence an( ]

21VO id PI·OVUC21Live LIC (,ions arI d wor ds.

In this re gar d, our U(IVa l presence in the Pacif'ic p lays a

s tabilizing ro le. When China's m ilitary exerc ises cause d tensions in

the St1·flit e a )·ly last year .
o ur deployruorlt o f two a irct·aft carr

helped lowe]· the r isk o f In iscalculation.

Auother irrlportaut e lemer]t irl the [J.s.·-CIlinLl dialogue is our

iuL01·esL if] the future o f l.-long Kong.

Two cen turies ag'o, 11oug' Koug w a6 a Lree]ess gratl iLe is]auc]

popu lated by leopards, tigel·s, mon gooses. butterf'lies LIO d w hat has

been described as
"

an unusua l V[]r ioty o f new t.
"

Todav. it is 21 v it

an d as tonishing cen ter o f g lobal commer·ce . t aID 21 s keptic a bouL

the hLlman a bility Lo pre dict Lhe future, but I pay homage to the

IAh cen tul·y (J11inese poe t w ho imagined a Hong 1로ong a blaze 
"

w ith
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a host o f s tars in the deep n ight an d a mu ltitude o f s hips pass ing

to an d fro w ithin the harbor."

On July 1, less than n inety days from now. the wor ld w iU wa tch

w ith a m ixture o f hope an d concern as Hong Kong rever ts to

Chinese sovere ignty.

The United States suppor ts thIs revers ion un der the terms o f the

1984 Sino-British JoInt Declaration. w hich ca lls for the

preserva tion o f Hong Kong'S high degree o f au tonomy an d its way

o f life an d basic freedoms.

As I assure d Martin Lee, Ehe leader o f Hong Kong'S largest

democratic par ty, in a mee ting I help w ith him yes terday, the

United States is deeply comm itted to freedom an d democracy in

Hong Kong, as e lsewhere.

In a ddition. 40,000 Americans live in Hong Kong; our c itizens

have 應13 billion in investments there; an d we have an interest in

law en forcement COO$)era tion an d in por t access for Navy s hiES.

AdVancing these interests depends on the ru le o f law an d

pro tection o f c ivil liberties in Hong Kong.

Accordingly, I have decided to acce p t the invitation o f the British

an d Chinese Govemements to represen t the United States a t the

revers ion ceremony in July. By so doing, 1 w ill un derline American

suppor t for the con tinuation o f Hong Kong'S curren t wa y o f life an d

freedoms. And 1 w ill em p hasize America's con tinued involvement in

pro tecting our interests an d su ppor ting Hong Kong'8 peop le as they

en ter the Chinese na tion.



A m or at·ea o f disagreemerlt between bhe United States an d

China is human r ights. We reco g'n ize that the Chinese peop le todfly

possess far more o p tions in their daily lives thsn did their

paren ts. Progress has a lso boen ma de in rev ising c ivil an d cr iminal

law an d in pet·m itting a degree o f c hoice in v illage e lections.

China is c hanging. but the Chinose govemement
'

s repress ion o f

po litical dissent has no t.

'1'he 
United States w i)1 con tinue Lo s hine the s po tlight on

e greg ious v iolations o f international]y-rccognized human r ights in

China, as e lsewhere, The WOI· Id canno t an d s hould no t be a llowed

to forg'et dissidents suc h as Wei Jingsheng an d Wang Dan, both o f

w hom have beon sen teuced to long terms in jail for their

non-v ioleuf, su ppor t o f democracy.

We have ex presse d to China par ticular interest in see ing the

re lease o f Lhose imprisoued for the peace ful express ion o f po litical,

re ligious, or soc ial v iews arI d, as a first s tep, the re lease on

me dical paro le o f those w ho are e ligible. We have ur ge d that

international humLIDitarian or gan izations be g iven access to

pr isones. And we have s tressed the va lue o f sesum ing ne go tiations

between BeMing an d the 0alai Lama for the purpose o f preserv ing

TibeL'S un ique cu ltural. lirlguistic, au d re ligious heritage w ithin

China.

Earlier today. the UN Human Rights Commission decided no t to

cons ider a reso l나ion we had cos pof]SOre d that wou ld have urge d

China to improve its human r ights prac tices. We re gI‥et that

decision. We con grL-1tulate the Government o r Demark for

- ' 
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Sponsor ing the Resolution an d the o thers w ho COSponsore d it.

The Clinton Administration v iews human r ights as an essen tial

par t o f w hat our coun try is a ll a bout. We reco gn ize that no na tion

is per fect, an d that none has a ll the answers . But we a lso believe

that human r ights are a legitimate su bject for discussion amon g

na tions. On this, we differ w ith China. But we a lso differ w ith

those w ho believe that the way to improve human r ights con dition3

in China wou ld be to deny to that coun try the trading s tatus we

accor d to mos t o thers.

For years. the debate in Washington linking to human r ights in

China has rage d. And for years. it has failed to a dvance American

interests or to pro duce progress In China.

Instead, this debate has divided US
,
an d blurred the focus we

s hould be pu tting on Chinese prac tIces. The debate has a lso

crea ted the percep tion that our econom ic ties to the PRC an d our

concerns a bout human r ights are in oppos ition w hen, in fact, they

are two s ides o f the same co in. Economic Openness an d po litical

liberaBzation are no t identical. but they do re inforce eac h o ther.

Both a dd to China'S integration w ithin the wour ld commun ity.

As Americans. we a ll ert ioy a goo d debate, but we s hould a lso

rea lize that - in this debate 
- 

we a ll have the same goa l. And that

goa l is a China that is a res pons ible an d deeply en gage d

par ticipant in the international Sys tem, an d that is mee ting

international norms including those that concern the treatment o f

its own peop le.

The s trategic dialogue between the United SEates an d China is

- l크9-



no C based Ofl an y 1Jar 0cuIaI· pl·esurrlp tious a bout the fL1ture. On the

cou trarv, it is designed to iul'luence the future in mauner that

serves the interests o f both coun tries. the re g ion an d the wor ld,

Later this mon th. we w ill we lcome Vice Premier Qian Qichen to

Washington. And later this year ,
we look forward to a mee ting

betweeu I)resident 이inton an d (<hina's I]resident Jiang Zernin,

Throughout, we w ill co n tinue o ('forts to narrow differences, ex pan d

coo pera tion anc l build uu derstanlng, And we an ticipate that the

IrIl·g'er process o {' increased ties betweerl the Americ(IU LIn d (]hinese

poop ]es w ill acce lerate w ith pro f'oundly pos if',ive rcsu lts.

The un ifyiflg tref)ds o (' econonl ic LIn d f]O litical mo dernization that

LIre swee p inc l<ast Asia have no t erase d the re g ion's kaleidoscopic

diversity. N긴0ous LIl'e a da겻011g to grow th afl d c h(10卽 eac h irl thdr

own disLiucOve wa ys . But. the s Lrugg]e for democracy in two

coun tries. in par ticulc11·, deserves men tiorl now an d here,

In Cambodia, the terror o f Khmer pas t 
. - Pol Pot's genoc idal

Khmer f<ouge 
- hss f'fIded in re leval'tce an d power. But the

trausition Co a den10CI'at,ic fuCure has heen s lowed by COl·rLl p tion.

iufrirlg'en-lent o f c ivil liberties an d po litical v iolence.

As Cambodiaus prcpare for e lections nex l, yeal· , WG ca ll LIpon a ll

factions to h[)nor the pas t s acr ifices o f' tho Cambodian peop le an d

to agree to debate Lheir di{'f'erences o pun ly an d to se tLlo them

peace ful1y, in (-ICC0r dallCe w ith the popu lar w ill.

In Burma]1, a In ilitary dictatorship con tiuues to re press a

democt'atic mo vemen t, that en jr]ys w ide art d proven popu lclt su ppor L

'

l'he ou tcolne o f' this s truggle ma tters to us becaLISe Durmfl's

- 
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peop le. And it ma tters because Burma is the largest source o f

heroin in the wor ld.

Our po licy is to o ppose resress ion an d su ppor t a dialogue

between the govememen t 3[n d the democratic oppos ition, led by the

Nobel-prizewining Aung San Suu Kyi, an d including the leaders o f

Burma'S man y e thnic groul)S.

U.S. o fficials. myse lf included, have s tressed to Burma'S m ilitary

the oppor tunity presen ted by a democratic open ing. Unfortunately,

the governmen t has respon ded by p lacing even grea ter limits on

the r ight o f po litical ex press ion an d by throwing peace ful

demonstrators in )ail. These decisions con tinue to have corros ive

e ffect on the Burmese governmen t
'

S s tanding a t home an d a broad;

an d Burmese leaders are on no tice that. un less the c louds o f

re press ion are lifted, they w ill face investment sanc tIons un der

U.S. law.

There are some sc holars w ho sugges t that democracy an d respec t

for human r ights are no t we ll-suited to Asia. an d that our focus

on them is an a ttempt to impose a lien va lues. But to me, that

ar gumen t is more ra tionalization than ra tional.

The UniversM Declaration o f Human Rights re 0ects as p irations

that are common to a ll cu ltures on a ll con tinents. Those w ho s tood

u p to tanks in Tiananmen Square. transformed the Philippines

from kleptocracy to democracy, an d w ho are now ra ising their

vo ices for freedom in Burma are both true democrats an d true

' 

Asians They deserve our respec t an d the wor ld'S
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Before I c lose, I wou ld like to s tress ag'a in one cen tral po int.

American po licy in Asia has mCIny f'aceLs, but those facets are

inter..-related, no t se para te an d distinct. If you are an American

interested in investing in Asia, you w ill care w hether the leg'al

s tructure in that coun Cry res pec ts individual r ights, au d w hether

the po litical an d secur ity env ironment is s table,

If you are a m ilitary p lanner. you w ill wan t to see na tions

mov ing 21hecld w ith econom ic an d po liOcal re form because you know

that democracy is a paren t to peace.

If you are a human r ights ac tivist, you w ill wan t to encourag'e

ou tside investment, ex pan ded trade, au d a broad dialogue between

na Uons that are democratic an d those that dI'e just beg'itIning to

ex per iment w ith democratic institutions.

And if you are Secretary o f State. you w ill be determined to

move a head on il ll rronts, encourel g ing the full integration o f ever y

coun try in the re g'ion inLo an international s ys tem based on the

ru le o f law.

Fifty years a go this mon th, Pl·esident Harry Truman a ddressed

an American peop ]O s till wear y fl·orn war an d wary o f the

comm itments that loomed in the dawn o f the pos twar wor ld. fle

sa id that 
"

the process o f a dapting ourse lves to the new conce p t o r

wor ld res pons ibility is ua turally a difficult an d pa inful one . But it

is no t in OUf na ture to s hirk our o bligations."

Truman con tinued by say illg LhaL 
"

we have a heritage that

cons it1tutes the grea test resource o f this na tion, I ca ll it the S p irit

- 
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an d c haracter o f the American peop le. We.not on ly c herish freedom

an d defend it, if we nee d w ith our lives, but (we> a lso reco gn ize

the r ight o f o ther (people) an d o ther na tions to s hare it."

It was no t enou g h, a fter World War II. to sa y that the enemy

had been defeated, an d that w hat we were a ga inst had failed. The

scour ge o f war had cu t too deeP. The genera tion that defeated

Hitler an d won the war in the Pacific was determined to build a

foundation o f pr inciple an d pur908e that wou ld last. Together, they

designed the institutions an d a lliances that wou ld one day defeat

Communism, promo te prosper ity an d s trengthen Che ru le o f law

aroun d the wor ld

To them, an d to a ll those w ho have fought an d sacr Ificed so that

we m ight be free, we have inherited a duty to history an d to

ourse lves. If we a llow the momen tum towards democracy to s tall,

or turn awa y from our res pons ibilities, or take for gran ted the

blessings o f liberty, we wou ld betray genera tions pas t an d future,

an d Squan der a ll that is truly grec ious to ourse lves.

The dawn o f a new cen tury carr ies w ith it no guaran tees. It w ill

be our s hared task, as diplomats, sa ilors, mar ines an d just p lain

c itizens to s hape a future in w hich our interests are a dvanced, our

va lues flourish, our goo dwill is un derstood an d our determination

an d ca pac ity to defend freedom is never in doubt.

Tonight, as 1 look ou t a t you 
- the Naval o fficers an d leaders o f

tomorrow 
- I ha've no doubt that in this s hared task, we w ill

preva il. Thank you ver y muc h.

- lTd -



나. B. Atwood, Korea soc iety hunger cen ter 포럼

('97.9.19)

녁한분제의 복잡성온 북한의 고림에서 비롯된뎌.. 북한은 공신·독재하애서 0년

긴- 세계 대부분의 ) y가로p]-터 단신되어 왔으며, CI 질과 서3L];11T주의 가치 J ;L

너 더욱 AWl어지/ 되었디·. %P'한은 1 997M>l 힌제에도 진 중이라고 인시하고 있

으며 그들 스스로 이러한 시격코 공개적으且 표씽하고 있다는 사실 자체에 대해

우리1-< 우러히-고 있디-. 외[t](적 영역에서는 恒론 인/L적 처리단계에서조차 이러

E A.1정'이 VI엉시)L 있디·.

A;P'한온 어 1히 ·게방과 y]i힉各 위한 1비가 뇌이있지 않다는 한가지 사실만은

밍백히-니.. 正 l· 7기적F-V-는 -];r'한애 내한 -Y-리의 핀십인 인J,c적 문·제, 외교적

문21). CI리고 군시켜 문제가 서로 임시 있니.는 사실을 인식해야만 한디-.

/1러나 니· - 의 사힝페 대혜 1 2백히 헤두고자 한다. 우리는 급박한 31도적 위

기싱-毛·에 대한 대처와 4자회h':l-에서의 ·진진에 데한 기대를 엄져히 c/-분하고 있

니-. 북한- , 스스로 그러한 연계를 주정·하고 있지만 우리는 인도적 원칙 입장울

T{지히.고 있다.

그러니- 우리는 색-한의 식량:위기가 h-l-지 /룽3<니· 가3;:-%/-S 자인적 제해의 긴과

기. 아니리-는 시-실도 인-oL 있다, 시곡]--A은 IV)주주의하에서는 <J코 기아骨 거지

館'F-미 
'

에 bM정 1, 피 -V잉-집YI적 경제叫에서는 힝·싱- 기d에 허넉이1::-기·'리·고

하는 1 3111한 예를 북한에서 J]<게되있다, j )L족'헌- 투자외- 기숩 L'(리A 비)W산적인

정치에 의하어 -!]-한은 농cli셍산에시 <]각·힌- 김-t.가 발셍하있니-, 북한의 산업셍

신·-C 지난 809대 이래 악 80%3·-r -A이 3 되있디-.

피-거얘 ·f제적 재정익A-3- 지키지 일'있-기 떼-Id-에, 현재에J-<- 지2A속- Z 의

·키으로 피-기한 J,F :l·괴- 김-.p. <·'(기·에 대해 새로이 신A-A 확대시키리는 기구는 거

의 없디·. 테러리즘괴. , /o-시인, 핵-기-에 대 
'l- )
(
r

- 기57 2rnl 리�3.L 
-한 

. 미외.의 14상

기속 등으V- 인하이 북한- . J ,
'

- 익3f세피. <·:3적 비VI·을 lAB 피었다-. 1셧및 <·:·
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가와 최소의 수준으로 물물교환이 계속되고 중국이 많은 물품을 제공하고 있지

만 북한의 경제는 여전히 하향곡선을 그리고 있다.

이러한 하향곡선을 반전시킬 수 있는 유일한 희망은 실질적인 개혁에 달려있

다. 그러한 개혁은 북한의 정치변화를 요구할 것이며, 충분한 식량생산에 필요

한 새로운 기술적. 경제적 규범을 채택할 펄요성이 증가시킬 젓이다. 장기적으

로 북한이 국제사회에 참여하는 것만이 2,300만 인민의 복지를 증진시키고 자

급자족할 수 았는 유일한 방법이다.

최근의 4자회담에서의 전전은 북한이 유연해지고 변화를 함으로써 이익을 얻

을 수 있다는 인식의 고 무적 징표로 볼 수 있다. 국제사회는 북한의 농업개혁을

도울 준비가 되어있으며, 기회가 되면 북한에 직접적으로 이 문제를 제기할 것

이다.

그러나, 단기적으로 우리는 중대한 인도적 위기에 직면해 있다. 명백히 북한

의 심각한 영양부족 상태, 특히 어린이와 노 인들의 영양실조에 대한 수많은 보

고가 있으며. 또한 아사에 관한 믿을만한 보고가 있다. 국가, 특히 당은 공공

분배체제 혹은 식량보급소를 가동하고 있으나, 흥수와 최근의 가뭄으로 정부가

곡물배분량을 점차 줄이고 있는데, 발표에 의하면 350그램에서 300그램, 300

그램에서 250그램으로 변화되고 있다. 현재의 평균적이고 공식적인 분배량은

하루에 한컵에도 못미치는 100그램의 곡물이다. 북한의 이러한 평균치는 그 들

이 할 수 있는 모든 노력을 다해 확대되어야 한다.

그러나 북한정권의 속성상 합리적 판단은 어렵게 되고 있다. 우리는 북한의

심각한 식량난을 알고 있으며. 또한 주민의 일부는 영양실조로 고 통받고 있다는

사실을 알고 있다. 또한 곡물을 아끼기 위한 방편으로 가축을 줄이고 있다. 북

한은 외국인의 활동을 제약하고 있다. UN과 북한사이에 1996년초 이래 협의

하고 있던 영양평가는 결국 한달전에 시작되었다. 기간과 범위는 북한의 북부지

방에서 통게적으로 의미있는 표 조사를 못하도록 열방적으로 수정-되었으나, 결

과는 쓸모 있는 것이 될 것이다.
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북한은 EP ]/]위의 
'

위기극복 메커니즘'- , - 촉진힐- Idl-큼 충분히 유인해 졌다w

그둘은 최소한 약간씩이라A-1 //-)/·를 며여 Al'리고자 주력하고 있다. 그 骨은 대체

식량 개반해 았고 디밀'-은 시징·개1-M·괴- - 물교호E合 징려헤 왔으며 좀더 珍은 시.

유농지를 허용兎으미. 다양한 여름체소리-骨올 제배1[록 하였다. 신빙성 있는 자

료의 부족으5- 이러한 ·/이 일마니- 성공적(-/까하는 분제는 남는디-.

의심省' l-]]-A이 식란·지윈, 특히 WFl')의 노러을 兮한 식링7지원-F 많은 시-랍8

을 살兎니·. 미국은 올 1 77.OOOE을 제공循으미, 그듈중 대부분은 各헤 수확

기4) 가장 어리운 때에 V 칙-循다. 1995닌 7-8월에 길친 심한 폭우는 북한의 서

부와 님'부를 깅-E壺디·. 겅작지중 1벡만 에이j·]가 넙는 지역이 수좌기전에 피헤

를 입었고 500,000띵의 수재민이 발셍했니-.

1995년과 IS6년v이, 미<Lr-]Lf제개반처(USA10)는 긴급시량 지우{을 위해

UNICEF외- WPP에 핵A제난E.1조기금으로 2t빅25만달러를 공兎다. 이 기금

은 서랑배분과정을 펑가하고 있1-:- 해외제닌·구호사Jrt국으로부터 <로]된 식량계피

- 3버를 지우1혜 주기도 하였다,

19%년내네 지속되고 특히 지냔 19 59 홍수 티.격을 입은 지역에 또한빈

의 횬수가 다시 V습함으로씨 < l-한의 시량난-C 가A되었다. 최소 117멍의 인IA

피 가 았었고, 30,000명의 이제민이 1일'생하었을 뿐만아니라 21 150만명의 이

셩과 어린이들이 심각한 기P 상촹에 11111.저 있다.

且누 함처 최소 51므20만의 시곡f들이 홍수피헤를 9었고 식링c%L족읍 4었디-.

이에 대해 USA1D는 싼, 옥수수가平, 대두유 둥 13,000톤을 제공兎는데 이는

거의 6백301/(노1-러에 딜4.y 잉·이Ll-. 이d-]한 骨지-는 El육원, 고이-71, ]俯운1 등지

애 보내졌으며. 식량을 모두 잃은 W촌에도 31네어저 새로운 수 - 기까지 먹을

수 있게 되었디-.

19979 4월 15일 - 리는 식링%A기/l'l-f 통헤 대% 2벡60민에 省히·1 6세이

하의 어린이들울 지원하기 위해 익0 )5 만 i-리어치의 50,000톤 추가지윈하

- 
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기로 발표하였다. 이러한 식량지원은 환자들에게 식량을 제공함은 물론 홍수피

해를 받은 경작지 회복에도 도움을 주게 될 것이다. 7월f5일 우리는 1995년과

1996년의 홍수에 의해 가중된 만성적 식량부족에 대해 100.000톤의 추가 식량

지원을 발표하였다.

이러한 물품의 사용에 대해서는 사회에서 취약지역에 식량이 도달할 수 있도

록 보장하는 미국 PV0에 의해 감시되고 았다. WFP는 실제적인 식량배분에

관련된 업무와 PVC감시단을 위한 지원을 하게 될 것힉다. 약 10명에서 15명

의 PV0감시단이 8월중순에 북한에 도착하여 11월 중순까지 머무를 수 있도록

되기를 바란다. 이때쯤이면 미국의 식량배분이 완료되고 다음 수확으로부터 식

량을 얻을 수 있게 되기 때문이다.

불행히도 북한정부는 우리의 PV0의 이러한 규모를 허가하저 않았다. 5명만

이 평양에 있으며. 그 들은 3곳의 주요 농촌지역에서 분배감시에 대해 교 섭을 담

당하고 았다. 우리는 우리의 지원이 진행되고 었는 지역에 완전하고 자유롭게

접근할 수 있는 것이 인도적 지원의 최소 조건이며 전세계에 통용되고 있는 관

례라는 것을 믿고 있다.

우리는 항상 미국의 식량이 북한군에 지원되어서는 안된다는 원척을 견지하고

있다. 북한은 우리가 국가방위 단위라고 생각하는 200백만을 훨씬 초과하는 정

규군을 가지고 있다. 북한은 과잉무장된 국가로서 그 들의 군사력을 유지하기 위

하여 엄청난 량의 자원을 사용하고 있다. 이것은 그 자체로서 우리의 토론자들

이 언급하는 인도적 지원과 관련된 문제들을 만들고 있다.

우리는 미국의 식량이 군대로 전용되고 있다는 어떠한 증거도 포착하지 못하

고 있다. 사실 우리는 이러한 정권에 대해 헌실적이 될 필요가 있으며, 북한군

에 식량이 제공될 펄요가 거의 엾다는 점을 인식하고 있다. 우리는 그 들은 국내

물자로 유지되어야 한다고 생각한다.(중략)

북한에 대한 인도적 문제는 단기적 식량지왼으로는 해소될 수 飢다. 만약 기

아와 질병의 사이클이 끊어진다면 북한에서의 식량감산의 근본원인은 변화되어
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이· 省- 깃이다 다시한빈 강조하지만, 만약 북한이 이러한 위기의 원인에 대헤

효과적으로 대처하리는 의지블 J,t인디-l) 미<·i은 -計론 다른 나리.도 지윈할 용의

가 있을 것이다,

최P-의 4자최담에서의 진진은 긍정직 신호로 31여진다. 그러나 - 리<<- 1꾄촤하

기가 어7]디·는 것, 특히 북한에서A- 어7]다A- 것읍 잔 임고 있다. 우리는 결코

이 정권에 데해 최1강적 조[혜와 잘못%9 낙]7-에 )1111-지지 일·-을 것이디-. B'l· 우리는

식량이 군대에 가지 않고 지정bJ 수헤지-돌에게 V {-하고 있디-t<· 것이 적절히 모

니터링되이야 한다는 기본적 인식에 내헤서는 )/IA]-이 似다,



l l

North Korea'S com p lexity is com poun ded by its isolation. North

Korea has been s harply cu t o ff from mos t o f the wor ld for 50 ears

un der an au tocratic commun ist reg ime. This ex per ience has left

North Korea w ith a deep sus p icion an d hostility to the wes t an d

democratic va lues. The fact that the North Koreans con tinue to see

themselves as
"

a t war
"

even in 1997, an d that they pu blicly

describe themselves in this op tic, s hould grea tly concern us a ll.

These tensions are re nected in the treatment o f v isitors an d

humanitarian organ izations as we ll as in the rea lm o f diplomacy.

One thing seems c lear : North Korea is s till far from em barking

on a transition to open governmen t an d an open mar ket. Moreover,

we mus t reco gn ize that in the me dium term, our concerns vdth

re gar d to North Korea 
- humanitarian, diplomatic. an d yes. even

a

m ilitary - are a ll interrelated.

But let me be c lear on this po int : We have been care ful to

ma intain a s trict se para tion between our response to an immediate

humanitarian cr isis an d our desire for po litical progress a t the

Four Party talks. The North Korea,ns themselves have presse d for

suc h a linkage. but we have 8 tuck to basic humanitarian precep ts.

However. we have a lso recogn ized for some time that the food

cr isis in North Korea is no t the s imple resu lt o f na tural disasters

suc h as 0oods or drought. It has long been sa id that no democracy

has ever su ffered a famine, an d North Korea o ffers a v ivid examp le

o f w hy totalitarian reg imes an d cen trally p lanned econom ies have
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a lways been vu lnerable to food s hortages. 
f

rhere is an inexorable

decline in North Korea's agr icultural pro duction w hich is being

driven by s hortages o f inputs, inefficient technologies an d

coun terproductive po licies. North Korea'S industriLll pro ductiou has

co n tracted by SOlne 80 percen t 
- 80 percerl L 

- · 

s ince the late 1 SUs,

Past failure to honor internatiorlal Ouancial comm itments meaus

that few institutions are w illing to ex tend now cre dit to a couu try

that has w illfully a brogated re paymen t. Association w ith terrorism.

the transfer o f weapons to 1"ogue s tates, the con tinuation o f a

techniccll s tate O r %var w ith South Korea an d the United States,

have resu lted in trade s anc tions an d international con demnation,

While barter con tinues a t m inimal levels w ith 801ne coun tries, an d

w hile China prov ides Nol·th Korea w ith muc h o f its imports, a

downward econOITI ic s p iral con tinues.

The on ly hope for revers ing this decline lies w ith mean ingful

re form. Such re form w ill requ ire po licy c hanges by the North

Kol·eans. There is a c lear nee d to a dopt the new prac tices 
-

technological au d ecor10rn ic - necessar y for e fficient food

pro duction. In th한 long term, p r ticipation in the international

commun ity is the on ly wa y that North Korea can independently

feed, c lothe an d a dvance the we ll-being o f its 3 n1 illion peop le.

The currerl t l-orogress in the F()Ul· Party talks is an encourag frng

s ign the Nor·th Koreans cau be flexible an d can see the benefits o f

c hange. The international commun ity has sa id it is rea dy to

su ppor t the a doption o f agr icultural re forms. an d w hen the time

comes 
,
WC w ill ra ise 나Os w ith the North Koreans directly,

- 
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However, in the s hort term, we face a major humanitarIan cr isis.

Clearly the peop le o f North Korea are in severe distress. There

hav'e been numerous repor ts o f w idespread ma lnutrition, ess)ec iaDy

among c hildren an d the e lder1y. There have a lso been cre dibl d

repor ts o f deaths. The Government. essen tially the par ty, runs the

coun try
'

S
"

Public Distribution System." or food dispensary. Floods,

an d now drought. cause d the governmen t to re duce its cerea l

ra tioning, w hich they announce re gu larly : from 350 grams to 300:

from 300 to 250. Now. the average o ffIcial ra tion is 100 grams o f

gra ins per day, less than a cu p ful. The aver$ ge North Korean mus t

augmen t this ra tion as best they can.

Yet. the na ture o f the North Korean reg ime ma kes a reasone d

response difficult. We know that there Is a severe food s hortage in

North Korea. We know that a portion o f the popu lation su ffers

from ma lnutrition. We know that livestock has been depleted in

or der to conserve gra ins. But as ide from anec dotal repor ts. we do

no t know the magn itude o f this man-ma de humanitarian cr isis

w hich cou ld helM US better ease their ga in an d su ffering. North

Korea res tricts movemen t o f foreigners. A nu tritional assessmen t,

un der nego tiation s ince ear ly 1996 between the UN a,n d North

Korea, was finally begun a mon th a go. Even then. the terms an d

sco pe were un ilaterally mo dified to prec lude s tatistically va lid

samp ling in the nor thern sec tions o f the coun try. Results are just

becomIng ava ilable.

North Korea has been nexible enoug h to encourage a w ide range

o f 
"

cop ing mec hanisms 
"

They have concen trated on feeding a ll o f

their peop le a t least a little, re fusing to wr ite o ff any grouP. They

團 
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have developed a lternative foods, encoura ge d more open mar kets

an d barter w ith ChirlLl. perm itted more sma ll pr ivate a gr icultural

p lots, an d encoura ge d 111L네tiph c rops o f SLIrnmer ve getables. In the

a bsence o f' re liable d(lta, it rema ins difficult to tell how success ful

these e t'forts have been.

Unquestionably food a id, no tably Chrough the e fforts o f Lhe World

f·'ood I]rogram, has savc d lives. The 
'

U.s. this year has con tribuCed

[7'/,000 tons. ruos t o C it arr iving' during the leanest per iod before

tIlis ycar
'

s harvest. [U Unquestionably food a id. no tably through

the e ff'01·ts o f tIle %Vol·Id Food l)rugrafn, has save d lives. 
'

rho U,s.

this year has con tI'ibuLed 1 77.000 tons, mos t o f it arr iving during

the leanest per iod before this year
'

s htll·vest. Iu 1995, severe

f'looding, cause d by tol·rential ra irIS from July to August, swe p t

Lhrough the wes ter·n an d 001· theru re g'ions o f North Korea. More

than 1 m illiorl acres o f ara bIe land wero damaged just before

harvest tOne an d 500,000 peop le were left home1ess.

[Setwcen Septcmber 1995 au d Februal·4y 1990, the U.s. Agency for

International Develo[]rncnt ('LJOAID) re leased 12.25 m illion in

Inter'national Disaster Assistance f'unds f.o UN{C]]CF (dn d the WFP

l'or emer gency health an( j food ass isCance. This funding a lso

su ppor ted an it1dependeut Food l)rog'ram Observer from our Office

o f Foreig'n Disaster Assistance w ho LISSesse d the food distribuOou

process.

The human[Cat·ian CI·isis co n tinued in North Korea throughout

1的6 an d wa s LIggrava ted hy a dditioual floods in late J'uly that

l'a va ge d areas (,haf, wo re s truck by the 1995 floods. At leclSt 1 17

peof] j xvere repor ted]y killed. 30,000 left home]oss an d near ly 2.

- 
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m illion women an d c hildren in the nor th were p laced a t ser tous

r isk o f s tarvation.

fn a ll. North Korea es timated that a t least 5.2 m illion peop le

have been a ffected l)y the floods an d ensu ing food s hortages. In

response, USA1D'S con tributed over 13,000 me tric tons o f r ice. corn

mea l, an d corn so ya blend va lued a t near ly 泰6.3 m iUion. These

commo dities wen t to nurser ies an d kindergartens, c linics an d

hospitals. They a lso wen t to those farming commun ities w here

cro ps had been w iped ou t, 30 that the farmers themselves had food

to ea t un til the new harvest cou ld come in.

On Asril 15, 1997 we announce d we wou ld prov ide an a dditional

50,000 me tric tons o f corn through the Office o f Food For Peace

va lued a t near ly S15 m illion, to ass ist the roug hl y 2.6 m illion

c hildren un der the a ge o f s ix in North Korea. This food a id a lso

ass isted in the recovery o f flood- a ffected ara bIe land, as we ll as

prov ided food to hospital pa tients. On July 15 we announce d the

prov ision o f an a dditional 100,000 me tric tons o f food a id, in

res ponse to the coun try
'

s food cr Isis due to the c hronic food

pro duction s hortfalls, exacer bated by the 1995 an d 1996 floods.

This brings total USG humanitarian ass istance to North Korea to

date. to roug hly 齒60.5 m illion.

The use o f these commo dities are being mon itored hy U.S.
J

Private Voluntary Organizations to ensure that our food reac hes

a dditional vu lnerable groups in the soc iety. The World Food

program w ill oversee logistics re lated to the ac tual distribution o f

food an d w ill prov ide su ppor t for the PVO mon itors. Our hope was

that a9Prox imately 10 to 15 PVO s taff wou ld arr ive in coun tr in
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m id-August an d wou l래 s tay throug'h Mid-Noven1ber, w hen

distribution o f Ll.s. food w ill be com p leted an d food from the nex t

harvest w ill be ava ilable.

Unfortunately, the North Korean governmen t did no t perm it a

presence o f this s ize by our PVC commun ity. Five s taff are in

Pyongyang', an d they have manage d to ne g() tiate distribution

mon itoring in three key agr icultural prov inces. We believe that f이1

an d free access to areas in w hich our ass istanco is go ing is a

m ini1nal con dition for humanitarian ass istance, a prac tice that is

followed th1-oug'hout the wor ld,

We have a lways insisted in prov iding a id that rIO U.s. food mus t

go to the North KOI·eau m ilitary. North Korea prov ides for an

ac tive m ilitary in excess o f m illiotl peop le, as we ll as w hat we

wou ld cons ider na tional guar d un its an d m ilitia. North Korea is a

heavily arme d coun try w hich s pen ds a grea t deal o f its resources

fueling its m ilit,ary prepare dness, This in itself crea tes issues

re lated to humanitarian ass ista11Ce w hich our pane lists w ill

a ddress.

We have no ev idence U.s. food has been diverted to the m ilitary.

In fact, we nee d to be rea listic a bout this re g ime an d recogn ize

there is little nee d for the North Korean m ilitary to ta,'ke rood a id.

We mos t assunIe they are fLIlly prov isioned from domestic s tocks.

Also, Chineso food a id is prov ided w ithout s trings, an d to the

limited ex tent a dditional food is necessar y, the Chinese food can be

a source .

Assuming we can ass ure a dequdte mon itoring. the U,s. w ill
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prov ide a dditional humanitarian food a id to North Korea. We w ill

awa it a final assessmen t o f nee d an d we w ill wan t to rev iew WFP's

appea l for ass istance before deciding S pec ific amoun ts. We a lso

nee d to s tress an integrated re lief res 2onse including food an d

health care is cr itical to the a bility to ma intain the overa ll health

o f vu lnerable popu lations. .

Most deaths in coun tries ex per iencing m a ior food s hortages resu lt

from diseases that are exacer bated by ma lnutrition, ra ther than

from s tarvation. A su bstantial lack o f cr itical ass istance w ithin the

health care sec tor ma y s ignificantly un dermine large-scale food

distribution e fforts, by failing to preven t infectious disease an d

cr itical m icronutrient deficiencies in re lief ass istance beneficiary

groups. As suc h, a ttention to health care rema ins cr itical fn North

Korea, as it does in o ther coun tries ex per iencing cr itical food

s hortages.

The humanitarian nee ds o f North Korea w ill no t be so lved w ith

s hort term food a id. The un derlying causes o f the decline in

agr icultural pro duction in North Korea mus t c hange if the curren t

c yc le o f hunger an d ma lnutrition is to be broken. Here aga in. frf

North Korea demonstrates it is w illing to deal e ffectively w ith the

causes o f its cr isis. the U.S. w ill be w illing to help. as w ill o ther

coun tries.

Recent progress toward Four Party talks is per haps a pos itive

s ign. However. we are ex per ienced enoug h to know c hange is

difficult an d w ill be espec iaUy 80 in North Korea. We s hould no t

indulge ill w ishful thinking a bout this reg ime or false Op timism.

Nor w ill we com prom ise basic precep ts that our food w ill no t go to
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the m ilitary an d that it w ill be a c]equately lnon itored to assure it

reac hes intended beneficiaries. 
'

l'harlk you.
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다. H. Shelton 합참의장, 한미안보연구회('97.10.24)

오늘은 여러분에게 현재의 한반도의 상황, 한반도 안정 유지에 있어서의 미국

의 역할, 그리고 한 · 미동맹의 장기적 유지문제 등 현재 상황에 대한 나의 견해

를 말하고 싶다

여러분도 잘 알고 있다시피, 최근 일련의 북한상황을 보면. 고 난을 겪고 있

는 나라가 그 어느때보다도 더많은 도전에 직면함으로써 내부상황이 매우 불확

실하게 되었다는 사실을 알 수 있다.

어떠한 일이 일어났는가 소련의 지원을 받은 세계 여러나라 공산주의자들의

와해, 그들 국가의 고 립된 이념과 정치지도자의 사망, 경제적 파산, 그리고 일

련의 자연재해는 김정권의 비효율성과 스스로 자초한 고 립에 의해 가속됨으로써

현대 역사에서 가장 극심한 기근으로 된 일련의 자연재해 등이 일어났다,

이에 더하여. 여러분이 주시하다시피, 2주전 북한의 지도자는 그의 부친의 직

함을 이어받아 조선노동당 총비서직을 승계하였다. 그러나 북한인민들이 경축분

위기에 있을 때, 세계는 북한이 평화의 새길로 갈것인지 혹은 지금까지와 같은

빈곤한 고 립의 길로 나아갈 것인지 하는 김정일의 국정방향에 대해 의심할 수

밖에 없었다.

이러한 이유로, 우리는 우선 우리의 계획에서 무장충돌을 포함한 보다 광범한

시나리오를 상정해 보아야 한다. 공공질서의 파괴, 대규모 인도적 지원 필요성.

혹은 대량난민 문제 등이 이들 가운데 포함될 것이다.

이러한 폭발적인 시나리오에 더하여 역사적으로 볼 때 지속적이며, 위협적언

변수연 백만의 강위력한 조선인민군도 고려하여야 할 것이다, 조선인민군은 여

러분이 잘 알고 있는바와 같이 방위목적에 필요한 이상의. 또한 국가에 의해 지

탱되기도 힘든 정도의 무력을 가진 세계 4위의 군대이다. 確項 보고서에서는 조

선인민군은 전체인민의 10%까지 확대되어, 일반주민들의 어려운 입장을 무시

- l)7-



해야만하는 경비를 사용하고 있다고 지적하고 있다.

북한의 고3오L릭의 대부분은 l.)M , q[-P-9'에 위치하고 있으머, 시-기외- 훈11의 지

하 그리고 노후한 장비에11 붇구하v, 군 의 5'iL兄는 매우 위협적이다.

A;F한은 재 시 - i l기이외에)L, V{-vI:l]시-일 기술괴- 대량骨싱' 3를 개1杜히·고 있

는데 이는 지익안정에 새 은 그리고 너 宙'E 위헙이 되고 있디-.

정부와 사최구조 봉괴라는 시니-리오에 ·즈]]21하였을 떼. (우리 관접에서 볼 떼)

조신인낀군이 이띤 비'1리키 행동에 호소힐- 기-농성에 대해 데비하어이· 한c]-.

이 지역에서의 이리한 펑촤외- 안정예 대한 위협이 /y-존함에도 불구하고, 미국

은 억제가 공져피- 깅·압을 막기 위한 최초1의 수단으로 남아있다는 조]울 믿어 의

심치 않는다.

억제력의 효율성을 제고하기 위하어 미국은 한국파의 거조를 통해 7끄실하고

지속직인 안보동r%을 게속하고 있는 깃이다. 한국의 주권과 국민들의 자유의지

를 존중하는 이러한 괸·게%·< 거의 50년동안 %국·을 하나로 5어왔디-. 그것은 신

뢰로 헝성띤 관계이다.

이러谷 관게의 기초는 한국에 대한 l]]국의 지원이 우리 자신의 안보와 핑

양지익의 안%L외- 똑같이 중요하다고 하는 기-SAM이다. 한 · 미는 방위에 있이

서 뿐만아니라 의최민주주의외- 자-H-시장경제라는 핵심가치를 실힌하는 에 있

어서도 동반자이다. 한/<L에 대한 위헙은 이러한 가치에 대한 위헙이며, 따리-서

미3에 데한 위헙이 되기/L 하고 모든 1긴7주의 괴(가들에 대한 위협이 되기도

한다.

미국의 이g]한 71무는 한<T의 전문적인 J /징-군인들 엎에 함께 서서 24시간

겅게임무를 띠고 苟저하게 훈린14트R 인·조{)끄징'된 37,000밍의 주한미군을 3 해

잔 수헹되고 있다.(중라)

한5f에서의 미국의 억지력은 이 지역, 히 주일미군을 骨해 증깅·되고 있다.

- 
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이 지역에서 지역평화와 안정을 유지하고, 만약 펄요하다면 위기에 대처하기 위

해 총 100,000명의 주둔과 추가적으로 230,000명의 육 · 해 · 공군이 대기하고

있다.

물론, 이러한 동맹은 한반도에서의 전쟁에서 승리하는 것을 포함한 다양한 군

사작전에 대비하고 있다, 억지가 실패하는 불행한 사태와 관련, 나는 한 · 미의

전쟁수행 능력이 침략자를 빠른 시간내에 물리치기에 충분하다고 확신한다.

미국의 방위전략에 대한 논쟁에 대해 잘 알고 있는 것처럼, 미국은 2군데의

교전지역에서의 대규모의 광범위한 침략을 막을 수 있는 충분한 전력을 유지할

것이다,

우리의 방위계휙 및 최근의 전력구조에 의해 믿을 수 있게 된 이러한 능력이

뜻하는 것은 어디서건 어떠한 범위에서건 개입한다는 것이며, 우리는 여전히 한

국과의 안보약속을 어기지 않고 계속 지지할 수단을 보유하게 될 것이다.

나는 한 · 미의 연합능력에 얼마나 확신을 가지고 있는지에 대해 언급했다. 우

리의 연합능력의 주요한 원친이 되는 것은 상호운용가능성이며, 이것은 전장에

서 기술적 장벽이 거의 없이 함께 일할 수 있는 능력이다. 이러한 이점은 완전

무결한 명령과 통제를 할 수 있는 능력의 결과이다.

새로운 시스템이 전진배치 되었을 때, 우리는 우리의 상호운용의 한계가 발생

치 않는다는 것을 확신할 수 있어야 한다. 우리의 시스템이 잘 조화되면 될 수

록, 우리의 합동방위는 더욱 강해질 것이다.

상호운용에 대한 미국신념의 가장 중요한 측면은 한국의 전투능력에 대한 우

리의 신념이다. 이것은 내가 생각할 때 진정한 군사동맹이라 할 수 있는 1990

년대 초반부터 미군의 점진적 감축으로 확인되었다,

이러한 노력은 1992년 한국의 김동신 장군을 OFC의 지상군 구성군 사령관

으로 임명함으로써 부각되었다.
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t러나 북한에시의 상린·이 점차 식-잡해짐에 (q-라 한미꾄.게P] 성공은 어느때보

다 정지 · 군사苟·동의 모1']- 분야에서 빈]JJ히·5)- 초1저한 
'협조에 
딜러있다. 왜냐하

면 한미잉C국이 군사적 준비를 속해서 깅-촤하는 동안 우리의 공>판심사는 우

리가 똑같은 일정으로 엉구적 펑파라1-c 목표를 추c/-하도록 하었다. 이러한 매우

중X힌- A적닐'성- 위d이 최q'-r 曾 제 (이 이7어졌0.

18개월진 骨린텬1 대昏링과 A-]대통링이 제안한 4지-최남은 <](·적인 길괴-를 반들

이%1 i 있1'-< 주)A릭을 가지Z 있니-. 이 제안은 모든 카가국긴의 I C 번의 에비

회담으且 닙-은 진[g-을 31였니-.

그 후 최남/ 긷련되었디-. 여러분도 알고 있다시피, 북한은 한j-의 빙-위에서

미1·r의 익할을 1차최 f부디 세부의재로 주장하있다. CI-러나 우리의 괸점에서 볼

떼, 이깃은 1 9벡히 - 신이 이-니다.

미국은 한핵-의 22보예셔의 역힐오 1방적으로 )]'(섭하지 일'合 것이며, 북한에

의한 또디-s 비힙-리적 - S-구에V . II-M'적 A<섭 히·지 鶴' 것이G. /1럼에도 불

구하고 한 · 미{/- 한반)LA서의 형-<IL적 평촤긴설이라는 -h-일한 PA3L를 가지고 최

X]'各 계d(骨 준비-趾 叫고 있디·. L{l· 우리 힌· · 미는 긴징을 El·최-%고 닉-헌피.의

%MIA 선 위헤 수V밥y. 추-기·제인- 
'致디·A:2 
시.실/L 잊이서L 인-된q.

UNC시d<l- Tile11i징-군은 38조'1에서의 4.4VI긴· 대치싱테에 있< 긴징·合 寺1-叫

하기 위하이 UNC외· 1선인121군 사이의 장·셩<:-f 7] 제개를 위한 %·rn 릭을

� 

계속하

고 있디-. 이리힌· 최남제인-의 의미있는 13은 남북간의 위기A 리체게의 수71을

위한 것이다

연 %1동-/시-在.린인 T/S 린合 iC1의히.며 취소한 것은 소1괴 31·축%)JIE

로 이%1이진 것이며 외교로 유도하는 분위기애 기어하기 위한 것이다. 만익· 북

한이 우리외-의 긴설·석 대叫에 우리에게 ]-어하지 일'는디. 하더라도 니-1/ 이리한

가치있는 목·키은 충족되었다<ft 민는다,

최남긴릴에 Ai게似이 - (리는 북VI-인민-s- 기이-에서 구출하기 위해 대3f모의 ·지

- - 
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원을 하였다. 올해 한해에만도 미국은 177,000톤이 넘는 식량을 북한주민들에

게 제공하였으며. 한국 또한 97.000톤의 식寺을 제공했다.

이러한 지원이 없었더라면. 북한의 많은 주민은 아마도 추수기까지 살아있지

못했을 것이다. 겨울에 대비하여 WFP 호소에 대하여 더많은 식량을 약속했다.

Hall의원이 지난주 북한방문 후 전한 바에 의하면 고통은 계속되고 있다 한

다.(중략)

우리가 북한에서 본 암울한 상황과 극명하게 대립되게 한국은 4,000만 국민

의 산업, 상상력, 자유로운 지성으로 얻은 한국의 눈부신 성공과 번영을 누리고

있다,(중략)

나는 이 자리에서 묻고 싶다. 왜 북한은 그들의 이데올로기를 극복하고 기아,

가난. 공포, 무지로부터 자유로운 더 나은 길로 나아가지 않는 것인지.

한국은 지난 25년간 북한과 대화창구를 개방하고 많은 요구를 하였다. 그 후

로 한국은 한반도의 항구적 평화문제 해결은 한국민에게서 나와야 한다는 현실

을 계속해서 표명하여 受다,

오늘 이 자리에 초대해 주셔서 감사하며 여러분들이 나의 다음 한국 방문시에

도 볼 수 있기를 기대한다.
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I'd' like to talk to you today a bout my v iew o f the preseu t

s ituation on the Korean f)euiusula. the l‥ole o f America's ArnIed

Forces in ma intaining s tability ill the re g ion, an d how we
'

1‥e

ensur ing the lorIg-term v itality o f the U.s.-Republic Of Korea

a lliance.

As t,his group knows a ll too we ll, recen t even ts in the North

a ttest that the internal s itu[Itiun is ex traordinarily precar ious,

ma king that troubled coun try a grea ter c hallenge now than a t any

o thel· time s ince 1953.

Consider w hat has happened. 
'

1'he disintegration o f the

Soviet-sponsored V/Or ld-wide commun ist suppor t s tructure ; the

death o f their COILIn try
'

S lone ideological an d po litical leader;

econom ic bankruptcy, an d a w hole ser ies o f na tural disasters.

exacel· hated by the Kim reg ime's inc0'ectiveness an d se lf-imposed

isolation, leading to the wors t famine in their mo dern history.

Additional]y, as you are aware ,
two wee ks a[go North Korea'S

leader assume d his late father'S title as genera l secl·e tary o f the

Korean Workers' Partyrn But w hile the peop le o f the North

ce lebrated. the res t o f the wor ld cou ld on ly won der a bout w hich

direction Kim w ill Lake his coun try : down a new pa th o f peace ,
or

the familiar pa th o f destitute isolation.

As a resu lt o f these factors, we mus t for the first time in our

p lanning cons ider a w ide ran ge (d' demanding scenar ios in a ddition

- 14그-



to arme d con flict. Among these are loss o f pu blic or der. a mass ive

nee d for humanitarian ass istance. or a large num ber o f displaced

re fugees.

Add to this exp losive formula the historically cons tant,

destabilizing factor o f the m illion-person s trong Korean People'S

Army, the fourth largest Arm y in the wor ld as you are we ll aware,

an Army far larger thsn is legitimately re qu ired for defensive

purposes an d fsr more than can be su ppor ted by the s tate. Some

repor ts indicate the KPA has even ex pan ded by u p to ten percen t.

a t a cos t that mus t o bviously disregard the p light O r their genera l

popu lation.

Much o f the North's o ffensive ca pa bility is in p lace r ight a t the

e dge o f the DMZ. an d re gar dless o f the poor qua lity o f its mora le,

its training, an d its an tiquated e qu ipment, an Army o f its s ize is a

formidable threat.

Beyond their conven tional ca pa bility. the North'S pursu it o f

balDstic m issOe technology an d var ious weapons o f mass

destruction pose a new an d even grea ter threat to re g ional

s tability,

Facing a l)0 tential scenar io in w hich the governmen t an d soc ial

s tructure co llapse, V/e mus t guar d a ga inst the poss ibility that the

KPA w ill resor t to an irrational ac t, cer tainly a,n irrational ac t

from our perspec tive.

Despite these ever-presen t threats to peace an d s tability in the

re g ion, the United States believes w ithout reserva tion that

deterrence rema ins the best means to greven t a ggress ion an d

- 16크 -
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coercIOn .

To ensure the e ff'ecOvcness o f our deterrence, the United States

has rr1a intained a v ital an d en during secur ity p ledge through our

par tnership w ith the Republic o f Korea. This re lationship has

c losely bound our two na tions together for near ly five decades. It

is a re lationship built on trLlst, res pec t for the sovere ignty o f the

l%epublic o f Kore21. fIn d the free w ill o f the peop le,

A corners tone o f the re lationship is the fund(lInental concep t that

America's S LI l]pol· t for the Republic o f' Korea is e qua lly import(lnt to

our own secu r ity an d t)hat o f the Pacific 
'

Region. Our coun tries are

fa)ar tners no t on ]y in defer1S(3. bLlt in prac ticing the core va lues o f

re presen tative democl'acy LIU d f-'ree-mal·ket ecouom ics. A threat to

the flepublic o f Korea is 21 threat t() these va lues, fIn d therefore to

America an d to a ll democratic na tions.

America's comm itment is unm istakably demonstrated by the

presence in Kol·ea o f thirty-seveu·-thousand American m ilitary men

an d womer) 
,
everv igi1ant, thornughly trained, an d we ll-ecluipped as

they s tand a longside the pro fessional mem bers o f the f%opublic o f

'

Kf)rea'S arme d forces.

Americ[1'S deterrent forces in coun try are augmen ted by forces

throughoLtt the reg' ion, pal·ucu]arly those s tationed in Jflp(In. In

a ll, we have 1 00,000 men an d women in the reg iou LIn d an

a dditional 230,000 so ldiers, sa ilorhs, a irmen, an d Marines ful

reLI dy to comm it theil' ener g ies to Ina intaining re g ional peace an d

s tability or 
,
if necessal· y, res p()n ding to a cr isis,

This a lliance, o f course , is fully prepare d to deal decisive

'

" 
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the full spec trum o f m ilitary o pera tions, including fighting an d

w inning a ma ior theater war on the Korean pen insula. if requ ired.

In the un fortunate even t that deterrence fails, I am con fident that

the U.S.-Republic o f Korea war- fighting capa bilIty is su fficient to

defeat rap idly an a ggressor. Let there be no m istake : our

dedication to deterrence is ma de poss ible by our res diness to

con front any con tingency.

j

As you heard during our debates on U.S. defense s trate gy.

America rema ins comm itted to ma intaining su fficient forces to

defeat large sca le. cross- border aggress ion in two distant theaters.

This a bility. ma de cre dible both by our defense p lanning an d our

curren t force s tructure, means that no ma tter w here an d to w hat

foreseeable ex tent America's Armed Forces are o therwise en gage d,

we w ill s till l)OSSess the means to u p hold w ithout interruption our

prom ise o f secur ity to the Republic o f Korea.

I men tioned how con fident I am in the C pa bilities o f the

U.S.-Republic o f Korea team. A ma ior source o f our com bined

s trength is our interoperability. w hich Is our a bility to wor k

s ide-by-side in the field w ith few technology barriers. This

a dvantage resu lts from our a bility to seam lessly comman d an d

con trol our forces an d to prov ide appropr iate an d timely logistics

suppor t to those forces.

As new s ys tems are fielded. we mus t ensure that a limit on our

interoperability is no t a by-product. The more com pa tible our

s ys tems 2fe .
the s tron ger is our co llective defense

An essen tial as pec t o f America'S faith in interoperabillty is our

- 
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faith in the com bat ca pa l)다ities o f the Republic o f Korea, This is

con firmed by the gra dual re duction in the 03 m ilitary pro file s ince

the ear ly 1990s, w hich I think re flects the true m ilitary

par tnershiP.

This initiative was hi며1lighted in 19% by the a ppo intment o f

Korean General Kim Dong Shifl to comman d the groun d componen t

o f the COInbined 
'

Forces Command.

But as the s ituation in North Korea becomes more comp licated,

now more thiln ever ,
the success o f our re lationshIp depends on

frequent afl d thorough consu ltationls a t a ll levels o f po litical dn d

m ilitary ac tivity. Because w hile both our coun tries con tinue to

s trengthen our m ilitary rea diness, the ideals we s hare compe l US

to pursue w ith equa l v igor the g'oa l o f lasting peace. Many

initiatives have recen tly beerl propose d to help ac hieve this very

important en d.

The four- par t y talks propose d by President Clinton an d President

Kim a t their summ it 18 mon ths ago have the po tential to rea p

dramatic resu lts. 
'

rhis initiative s howed grea t prom ise w hen a ll

par ties a ttended boLh prepara tory sess ions.

Since then. the talks have broken down. As you are aware . North

Korea insisted that the U.s. ro le in the 1%epu blic o f Korea'S

defer)S6 be a s pec ific agen da item for the first p lenary sess ion;

this, from our s tandpoint, was s imply no t an o p tion.

Nor w ill the United States u n ilaterally ne go tiate its ro le in the

Republic o f Kol·etI's secur ity. i100 UlCr unreasona ble demand ma de

hy t.he Nort,h, Nonetheless. America an d the Republic o f Korea
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s tand rea dy to con tinue talks that sre genera l in na ture an d w ith

the so le goa l of es tablishing lasting peace on the pen insula.

And lest we forget the U.s. an d the Republic o f Korea have

un dertaken a num ber o f a dditional initiatives to ease tension an d

to en hance re lations w ith the North.

General Tile11i, Commander in Chief o f the United Nations

Command, con tinues his e ffort to res tart the General Officer talks

between the United Nations Command an d the KPA to re duce the

tension inherent in the 44-year arme d s tandoff a t the 38th

para llel. A mean ingful goa l o f these propose d talks is the

es tablishment o f a cr isis mana gemen t mec hanism between the

North an d the Republic o f Korea.

Our mu tually a gree d csnce 11ation o f Team Spirit. the annua l

com bined war fighting exerc ise, was done as a con fidence-building

measure an d to con tribute to an a tmosphere con ducive to

diplomacy, f believe these wor thy o bjectives were sa tisfied. even if

the North c hose no t to pursue the O PPor tunity to engage US in

cons tructive talks.

Without regar d to the breakdown in ne go tiations, we have

con tributed immensely to re lieve the s tarvation o f the North

Korean peop le. This year a lone. the U.S. has g iven to the peop le o f

the North over 177,000 tons o f food; the Republic o f Korea has

con tributed ano ther 97,000 tons.

團

Had it no t been for this ass istance, man y peop le in the North,

per haps hundreds o f thousands. ma y no t have lived to the Summer

harvest. Looking to the Winter. we have prom ised to g ive more

- 

16 
-



food LIS the 
'

United Nations World Food Program may as k. As

Cong]·essmau Hall re por ted last wee k a fIer his historic trip to

North Kol·ert, the s u ffering con Linues.

In s tark con trast to the dismal s tate o f a ffail·s that we fincl in

the North is the remL]f kable success an d prosper ity o f the Republic

o f Korea, eLlfne d by the iudustry. imag'iuation, an d free intellect o f

your 40 In i11ion peop le,

l c hallenge this cull ference w ith the ques tion : w hy can
'

t those in

the North overcolne tEleir ideology an d see the better way, the

c lear pa th that is free o f hunger, ram pall t pover ty, rear, an d

ig'nor nce

'

1'he 11epoblic o f' K()rea beg(In an earnes t clues t f'or peace ovel·

twenty-five years a go by O peu irlg a 디ia1ogue w ith the North, Since

then the Republic o f Korea has con tinued to demonstrate the

rea lization theAt the so lution ['ot· u ltimr%te peace 00 the pen insula

nI US t come from the Korean peop le,

'l'hank 
you for inviting foe to s pea k today. I look for%vard to

see il]g many o f you u r irlg lOy u pcom iflg' v isit Lo Korea,

l w ish you the very best an d Godspoed iu you1· pursu it o f peace,

a wor thy g()Ll l that ca n be L]Chieve(]. Thank yoLlrn

- 
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라. S. Roth 국무부 1-태담당 차관보, 홍콩 세계경제포럼
('97.IO.15)

이처럼 훌륭한 분들과 자리를 같이한 것은 영광이며, 이러한 주제에 이보다

잘 어울리는 장소는 엾다고 생각한다. 주위를 돌아보고 나는 비교적 얼마되지

않은 과거의 홍콩과 아시아를 회상하며 놀라움을 금치못하였다. 여러분들은 오

랜기간의 인도차이나 위기. 전쟁과 전쟁설 등 동남아시아의 
"

대치상황" 시대를

기억할 것이다. 그때는 이지역이 관심밖이었으며, 외부에서도 잘 다루어지지 않

은 시기였다. (중략)

이 지역의 더많은 경제. 정치발전은 미국의 장래에 있어서도 중요하다. 우리

는 지속적인 경제발전과 정치개혁은 서로 관련이 있다고 생갹한다. 쟝소에 따라

다른 속도이긴 하지만, 경제성장과 정치발전은 이지역에서 급속히 진전되고 있

다. 그러나 모든 국가, 모든사회의 기본적인 의무라 할 수 있는 안보를 지키지

못하면. 누구도 이것을 누리지 못할 것이다.

우리자신의 임무는 명백하다. 테러리즘, 이민, 인구과밀 등 환경파괴와 같은

안보문제에 대해 미국은 계속해서 다자간 협력을 제안하였다.

우리는 오스트렐리아, 일본, 필리핀. 한국, 타이와 상호 안보동맹을 재확인하

고 공고히 하였다. 대서양 국가이면서 또한 태평양국가로서. 우리가 유립에서와

같은 그리고 보완적인 수를 유지하는 것처럼. 이지역에서 10만명의 전진배치를

유지하고 있다.

이러한 의미에서. 방어적 미 · 일 안보관계은 우리졍책의 중심적연 지주가 된

다, 우리는 일본과 탈냉전시대에 상응한 동맹관계를 유지하기 위해 노력해왔다,

미 . 일 신방위협력지침은 기초적언 동맹구도위에서 이루어졌다. 이 지침이

1960년의 상호안보조약을 변화시킨 것은 아니다. 이 지침은 양국의 임무와 역

할을 명백히 하기 위한 기본적 틀과 정책방향을 제공하고 있다. 가이드라인은

현재열본의 毛법을 존중하며, 일본외 지역에서의 전平작전에 일본을 개입시키는

- 

Id%-



것을 d생긱-하는 깃은 아니디.. 나논 7리의 일본과의 안sr관게는 어19 디.른 나라

-趾 목표로 둔 2이 아니라1-2 점名 강조하고 <11나·. /-l-깃은 방어적 개님이며, J 1

적으로 지익의 안정과 우빙-吾의 인-J',t를 지키V록 짜이져 있다.

7구]의 인-보%L[12읍 한 미국의 익'留-은 금세기 어느떼보다-V 아시아를 안정적

으로 만드는대 도움을 주어 왔니·w 조1파적으로 아시아는 경제적으로 성징-하고,

j (민들에 의해 향유%l ·지--H-를 와내할 여지-計 가지게 되었다. 현재 펑촤와 부의

시데의 初은 세대는 최소한 어기에 있는 여러분둘이 알고 있는 만큽 진젱을 알

지못한다, 우리1-) /1 듭은 길코 전4을 A]지 않게 하것),다는 것을 T]W 한다. 7리

에게 q·毛 위험 정1친으V 대벙-'하으로써민- 21들의 미레와 우리의 현재를 보증

할 수 있다. /l-것둘은 중요하머 J['-시되이서1'[<- 안된디-.

71대는 헌대적인 공포를 만눌이 Q디·. 대t·실-상)/기는 짐차 씨리고, 만돌기

쉬워지고, 또한 더욱 우리를 위협하고 있디-. 화학무기는 오랬동안 관심사었으

며, 우리는 신구촤힉-물 무36 y제하려고 d,<력하고 있다, 미사일 $힘-한

운반체계의 불%적 획·산과 하대<:1- 반/--1시 멈추어저야 한다. - 리는 미사일 관린

]CA에 대한 중3:-과 이란의 협력 가능성에 관한 반고에 유의하고 있다. 그럼에

/L 불3L하고 중국은 어)-·정도 긍정적인 보조-趾 취하고 있다. I r경은 이미 미사

인기순통제체제(MTCR)의 지침파 한계를 지 l 것을 시사하고 있으머, 자반적

으로 디-른 판매도 제한하고 았다. -7-리는 중국의 MTCR 완전준수를 기데-한다,

불행하게도 북한은 어떠한 통제에//- 기-i]하고 있지 않다. 미국은 미사일 제에

대'한 헙상으로 북宅·을 -H//하었F-H, 차기최담입자에 대한 북한의 반응을 기다

리고 있는 중이다.

//.러니., 아미.도 기·징· 긴if·한 S/ /-는 y리시대의 득빌한 무기인 헥무기를 흥제

하는 것이다. 우1칙적으로 우리는 - 남아시아의 111핵V기지대촤를 지지한다. 우

리는 다른 헥무기보유핵- 및 ASEAN/1가들과 힘·께 우리의 관십사힝페 대한 해

긴빙-인·을 칩'기 위하여 게속 1·-·-럭한 깃이다. 우리는 디-른 이.시아)p가 그리고 비

아시아국가들과 접촉히-는대 있어, 기-징· 건박한 핵위기연 북한 헥게 데해 조3

를 취兎다. 기-P합의서외- KI<DO신립으로써 그 계 은 즉긱- 동질되였니.. 그d
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한 이득이 모두에게 돌아간 반면, 책임은 너무 적은 나라에 지워졌다, 이젓이

성공하려면 기본합의와 KED0에 대해 우리 모두의 물질적 지원이 펄요하다.

불행하게도 한국은 잠재적 위험지역으로 남아있다. 우리는 우리의 동맹국인

한국과 함께 싸워 이겨야하는데 필요한 약 37,000명의 군대를 주둔시키고 있

다. 그러나 우리와 한국은 한반도에서의 항구적인 평화와 지속적인 안정을 원한

다. 김대통령과 클린턴에 의해 제안된 4자회담은 정전협정을 대체하고 영구적

평화를 달성하기 위한 유일한 실질적인 방법이다. 그것은 또한 북한에게 이익없

는 대립에서 탈피할 수 있는 가장좋은 기회를 제공하고 있다. 우리는 김일성사

망후 북한에서 실질적 권력을 행사하던 김정일의 당총비서 승계로 북한이 평화

과정에 참여하게 되기를 희망한다.

나는 아시아에 있어서 평화와 안정에 영향을 미치는 유일하고도 가장 중요한

요소에 대해 언급하고 결론을 맺고자 한다. 그것은 아마도 우리시대에 가장 희

망적인 발전중의 하나일 것이다. 지금 나는 중국의 부상에 대해 말하고 있는 것

이다. 금속한 발전, 개방, 그리고 국제적 룰을 포용하는 비공격적인 국가로서의

중국의 출현은 아시아와 세계에 매우 중요한 것이 될 것이1 그것이 다른 나라

에서도 이익인 것처럼 미국에 있어서도 이익인 젓이다.

등소평이 지적한 대로 중국의 촹금시대玆毛 당 · 송은 중세 왕국중 외부세계에

가장 개방적일 때였다. 중국이 스스로 고립되어질 때, 소]되하였다. 등소평의 시

대. 그리고 과거시대에 있어서와 같이, 오늘날 열려진 중국과 닫혀진 중국의 전

밍-사이에 긴장이 존재하고 있다. 혹자는 오늘날 경제의 신선한 피에 해당하는

정보에 대한 접근을 통제하고. 다른나라와 접촉할 때 나름대로의 룰을 적용함으

로써 국민들을 보호해야 한다고 제안하고 있다. 그러나 그것은 장기적으로 불가

능하지 않을 뿐만 아니라 중국의 헌대화에 치명적인 장애가 될 것이다. 이러한

종류의 정책은 
'

부강책'이 아니라 스스로 약하게 하는 것이다.

만약 중국이 헌대세계에서 올바른 위치를 차지하고자 한다면. 중국은 세계에

대해 건설적인 개입을 선택해야만 한다. 세계를 향한 열린 시스템은 중국의 특
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유한 자질을 세계적 관짐에 접목시7-]으로써 진촤되고 빌-전되었다.

VI·' 고립시·<l 아니긴 /l-것- 그晋의 신택에 V}'리있다. 우리는 중국을 
'

억

제'힐· 의사 ‥t M 력도 없니-. 우리<-< 안정적이고 I F유하고 펑촤로운 중국名 기대

한다. 중꾹인들이 안고 있는 바와 v·이, 중1·r이 향후 나타낟 세계체제예 통합되

고 0- 체제를 
'힝성하는대 

도움各 骨 겅우에만 이러한 일이 가능할 것이다. 이러

한 이유로, 우리는 중3-:'관료들과 한국, 킴-J;L니아. 남아시아 그리고 걸프만 등

공) V+심사인 정치적 -12-제에 대한 J 릭기 대최.를 나누기 위하여 노릭하고 있는

깃이다. 니·가오는 강어민의 l-分)d-이 헌수1최· 되1진, A-리는 중g-과 정기적인 고 위

도-f 대화를 가 l 것이다. 우리의 장기적 I BL(< 더 이상 니-5나라를 조종하거나

/스且 공i 의 대싱·이 되지 嗚'고 세게의 긴71직 -%1간지·인 중j- , AL<- 것이q.

간단하 민'해서, 아시아애서 우리의 안);L목적은 이지의에서의 펑촤와 안정울

-h-지하고 하대하+- 친-/·와· 이윳으로 님-논 것이니-. 이렇게 힘-으%L써 이 지억은

매우 1']}-르))1 셩징-힌' 수 있게 71 것이다. - 요한 깃은 우리가 이리한 기초적 사

을 징6:f 잊지 않'는 것이디·.

- - 
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It is an honor to be here today w ith suc h distinguished

co lleagues. I can think o f no location more re levant to this theme.

When I look aroun d me. 1 am amaze d to reca ll the Hong Kong, an d

the Asia. o f the re latively recen t pas t. You w ill remem ber the era

o r the 
"

Confrontation" in Southeast Asia, the long cr isis o f

Indochina, the wars an d rumors o f war . It was a time w hen this

reg ion was marg inalized, an d to some degree even wr itten-off. by

ou tside o bservers.

The s pec tacular ra tes o f econom ic develowment in Asia have been

increasingly assoc iated w ith 8 grow ing re g Ional coopera tion. a

development in w hich the United States has p layed its par t. After

a ll. we are no t s trangers here. The United States is an integral

par t o f the Asia-Pacific reg ion. We are becoming increasingly

integrated into the reg ion. just as o ther mem l)er s tates are

becoming more interconnected w Ith the United States an d w ith

eac h o ther. We are a ll bound together, no t just by geograp hy. but

by econom ic, e thnic, an d historical links that grov/ s tronger every

day, This g ives us grea t o ppor tunities today an d e qua lly grea t

respons ibilities for tomor <ow.

a

The further econom ic an d po litical development o f the re g ion is

cr itical to America'S future. We believe that lasting econom ic

grow th an d po lit >cal evo lution are dependent u pon eac h o ther. Both

are progress fng rsp idly in the reg ion. a lbeit a t une qua l paces in

different p laces. However, ne ither can he er %icyed w ithout

pro tecting our secur ity, a fundamental duty o f ever y s tate an d

- 
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every commun ity o f n21 tions.

Our own comm itment is c let11·. 
'

1'ho United States has cons istently

backed proposa ls for mu ltilateral coo pera tion on emerg ing secur ity

concerns suc h as terrorism, cr ime an d illeeal narco tics, m igration.

over popu laOou, an d env ironmental degradation. We have su ppor ted

secur ity dialogues. suc h as Cho ASEAN Regional Forum au d the

Northeast Asia Cooperative Dialogue. involving the mem bers o f the

Asia-Pacific COInmun ity,

Bilateral1y, we rea ffirmed an d so lidi['ied secur ity a lliances w ith

Australia, Jap(In, the Philippines, Lhe flepublic o f Korea, an d

Thtli1and. As muc h a Pacific na tion as an Atlantic one
,
we

ma intain a forward presence o f' 1 00,000 troops here 8S we keep an

e qua l an d com p lementary num ber in Europe.

In this con text. our defensive secur ity re lationship w ith Japan

rema ins a cen tral p illar o f our po licy. We have wor ked w ith the

Japanese to keef] the a lliance re levant to the pos t-Cold War wor ld.

The new
"

Guidelines for U.s.-Japan Defense Cooperation" bLIild

u pon the basic a lliance s tructure They do no t c hange the 1960

Mutual SecuriLv Treaty. 그'hey do prov ide a genera l framework all d

po licy direction to c larify the ro les an d m ission o f the two

CO]LIn triesw The gu idelines 1'·espec t the presen t Japanese cons titution

an d do no t, c:on temD]ate , lapanese involvement in com ha[ o pera tinrlS

ou tside o f Japan, 1 wan t to s tress that our secur ity re lationship

w ith Japan, like our re lationships w ith a ll o f our reg ional a llies, is

no t a imed a L an y o ther coun try, It is defensive an d designed to

bolster the secur ity o f the par trIers au d Lhe s t르bility o f th倍 area as

a w hole.
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The comm itment o f American honor. or our own sons an d

daughters, an d o f our treasure through otIr secur ity a lliances has

helped ma ke Asia more s table today than it has been a t any time

in this cen tury. As a resu lt. Asia has had room to grow

econom ically an d expan d the freedoms er ( ioyed by its peop les. In

this per iod o f peace an d prosper ity, younger c itizens have no t

known war ; cer tainly no t on the sca le that some o f US in this room

have. We owe it to them to ma ke sure they never do. We can on ly

guaran tee their future an d our presen t by S quare ly facing the

dangers that face US . They are ser ious an d canno t be ignored.

The mo dern a ge has brought mo dern horrors. Weapons o f mass

destruction have become c heaper, eas ier to cons truct. an d more

threatening to us a ll. Chemical wea pons have long been a concern

an d we nee d to increase our e fforts to con trol t'rade in precursor

c hemicals, The illicit S prea d an d pro liferation o f delivery sys tems,

including m issiles, mus t be s topped. We are concerne d by re por ts

o f poss ible Chinese coopera tion w ith Iran on m issOe-related issues.

Nevertheless. the Chinese have taken some pos itive s teps. Beijing

has a lready indicated its a dherence to some o f the gu idelines an d

parame ters o f the Missile Technology Control RegIme. an d

vo luntarily limited o ther sa les. We are encourag ing China'S full

a dherence to the MTCR. Unfortunately, the DPRK has no t agree d

to any con trols. The U.S. has engage d the North in ne go tiations on

m issile issues, an d we are awa iting the North'8 res ponse to our

propose d dates for the nex t roun d o f talks.

However. per haps the mos t press ing nee d is to con Crol nuc lear

arms, wea pons un ique to our a ge. AVe su ppor t, in pr incigle. the
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Southeast Asia Nuclear Weapons 17ree Zone, We, s ]ong w ith o ther

nuc lear we(Ipons s tates, coo 0nue to wor k w ith the ASEAN

coun tries to Ond so IL1tions to GUl· concerns w hich w ill 2111ow US to

s ign the pro tocol to the ZurIe. In concer L w ith o ther Asian an d

f100- Asian na tions, we have taken measures agd iust the Inos t

immediate noc 1ear threat. the North Koreftn nuc lear prog'ram. As a

resu lt o f the Agl·eod Framework an d the es tablishment o f 
'

KEDG

(the Korean Peninsula Energy Development Organization), that

program is fro%CD iu its o·acks. 
'

rhe benefits have flowed to a ll;

the res pons ibilities are bein忍 bol·ne by too few, The Ag'reed

Framework an d KEIJ(J nee d the nIa terial su ppor t o f US a ll if it is

to s uccee d.

DnI'01·tunately. Kol·ea rema ius a po teutially dang'eroLIS p lace. We

have rou g hly 3'/,000 troops there, rea dy to fight an d w in w ith our

ROK a llies s hould that become uecessary . l-lowever, we an d the

R(JK see k a per1nanen t l]eace afl d lasting s tability 00 the

pen insula. TIle Four y][IrLy t,tIlks prol]OSe d by Presidents Kim art d

Clinton are the ou ly prac tical wa y to re p lace the arm istice an d

ac hieve a dul·<)h]o pt2ace. Thev a lso o ffer the North its best c hance

Co move away fronl fruitless cou f'1·onUt0on, We hope thaL t,he

o fficiL11 e lection as C1enercIl Secret[11·y o f Kim Jong'-il, w ho has

w ielded the rea l au thority in the D])]/K s ince his father's deat11,

w ill encourage NorEh Korea to fully e n g21ge in tIle poace process ,

{ canno t conc lude %vithouL mor) tiouiug per haps the s ingle, U10S t

impol·ttlr)t facI,or a U'ecOng' peace an d s tability in Asi[1, It may a lso

be one o f' tIle mos t hopeful developmeuts o f our time. [ re fer, o f'

COL11'se 
,
to th(3 l' ise (>f' C]lina. TI-10 en]e)· geuce o f CTina as a ra f]idly

-
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developing, o pen, an d nona ggress ive s tate that em braces the

international ru les o f the roa d wou ld be pro foundly important for

Asia an d the wor ld. Most o f a ll, o f course . this development is in

China'S interest. It is in America'S interests as it is in the

interest o f o ther coun tries.

As Deng Xiaoping po inted ou t, the mos t brilliant o f China's

go lden ages. the Sung an d the T'ang, occurre d w hen the Middle

KIngdom was mos t o pen to the ou tside wor ld. When China Isolated

itself, it began to decline. As in 0eng's tilne an d as in anc ient

eras, there is tension today between the v ision o f an o pen China

an d that o f a c losed China. Some vo ices seem to sugges t that

China s hould 
"

pro tect
"

its peop le by res tricting their access to

information, the Bfe-blood o f today'S economy, an d o pera te by its

own ru les w hen interacting w ith o ther na tions. Neither is poss ible

for long an d e ither wou ld do grea t harm to China'S mo dernization.

This sor t o f po licy wou ld no t be 
'

se lf s trengthening,' but

se lf-weakening.

If China is to take its r ightful p lace in the mo dern wor ld, it mus t

c hoose cons tructive engagemen t v dth that wor ld, Those s ys tems

that o pene d to the wor ld evo lved an d thrived. a dding their un ique

qua lities to the g lobal perspec tive, Those that did no t have fallen

behind in ever y s p here.

Whether China becomes isolated or no t is in its own hands. We

have ne ither the desire nor the a bility to
"

con tain" China. We have

ever y desire to see a s table, prosperous, peace ful China. This can

on ly happen, as the Chinese peop le know, if China is integrated

into the emer g ing wor ld S ys tem an d helps s hape that s ys tem. For

- 
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this reasorl ,
we see k o ppor Cunities for s trateg'ic dialogue w ith

Chinese o fficials on po licy issues o f common concern. suc h as

Kored, Cambodia, South Asia an d the Persian Gulf, As the

u pcom ing v isit o f President Jiarlg w ill demonstrate, we are

comm itt,ed to a regu lar an d hig'h-level dialogue w ith China. Our

long-range goa l is to see a China w hich is never a ga in the o bject

o f o thers' man ipulation arI d its own ('ears, but is a cons tructive

par ticipant o f the wor ld commun ity.

In s hort, our secur ity goa ls in Asia rema in the o bjectives o f our

friends an d ne ighbors in the re g ion, ma intaining an d expan ding

pe ce an d s tability in the re g ion. This is w hat has 我11owed the

area to develop so ra p idly. It is essen tial that we never f'orget this

basic fact.

- - 
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4. 전문가 학술지 기고문



가. M. Noland(진보정책연구소), Foreign Affairs('97.7 · 8)

관료자본주의

지금 북한경제는 매우 열악한 상태에 있으며 전국 곳곳에서 엄청난 기근현상

이 나타나고 있지만, 약간의 외부지원 혹은 외부의 지원이 없어도 최저수준의

생존은 유지될 수 있을 것으로 보인다. 김정일정권은 주체사상을 성공적으로 한

국민족주의와 융합시켰으며, 중부유럼과 달리 북한에는 대중적 불만이 정치적

행동으로 나타나게 할 수 있는 제도가 전무한 상태이다.

나아가 북한은 국내정치와 지정학적 위치에 비 볼 때. 북한의 붕괴를 毛하지

않는 중국, 그리고 아마도 일본과 남한으로부터의 지원에 힘입어 1980년대의

루마니아처럼 그럭저럭 연명해나갇 가능성이 크다. 역설적이지만 북한이 외부세

계에 덜 종속된다는 젓은 김일성의 사상을 順倒시키는 것을 의미하는 동시에 천

넌전의 과거 상태로 되돌아간다는 것을 의미하게 되는 것이다.

빠천꼬 송급

북한경제는 다른 중앙계획적 경제와 비슷하게 조직되어 있다. 단지 차이점은

북한의 중앙계획이 주체사상의 지침에 따라 극단적인 형태를 띠고 있다는 것이

다. 그 결과 경제가 쇠퇴하고 있는 젓은 사실이지만, 경제총량에 대한 추정은

자료에 따라 수천만 달러의 차이가 난다 .

다른 사회주의 국가를 비롯한 외국의 관측자들은 1970년대 후 에 북한경제

가 자원의 동원을 통한 
"

외형적" 성장이 한계에 도달함으로써 셤각한 문제를 경

험하게 되었다고 결론내리고 있다. 1980년대 후반의 일련의 거시경제적 충격은

- 소련의 원조 중단, 동유럽의 구사회주의 동맹국들과의 단절. 농업을 황폐화시

킨 기상악화 등 - 이러한 경제적 위기를 더욱 악화시켰다.

북한경제의 위기를 정확하게 측정하는 것은 불가능하다. 실용성있는 모든 사

- 
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최 · 경제적 용게는- 회(기·비11로 l. l-주된다. 수曾은 도1·체% 연53骨이 북-한의 3

가소독을 즉정하리고 시도하었다. /-'.I-리니- 공식적 旦 
' 

t에서 인용된 수치는 항싱-

한<[y,헹이 빌'五하는 닙·한의 공식적 추정치일 이디-. 이러한 수치는 남한의 정

보기관이 신·출한 항목1敍 뭏적 생산량 수치를 가지고. 각·긱-의 목록에 누1·한의 가

과 부가가치게수폴 직용한 것이 분닝하디·. 그러나 최초의 물적 셍산寺 추정치

가 힝-복화되기 때문에 그 신뢰성을 획·인할 i 없을 뿐만 아니라, 남한의 가걱과

부가치 비중이 빅 맞디-고 볼 수-1':- 없c]-. 디 나아기- 북한의 경제성징-륩은 납한정

부의 정보기괸·간 훙정 종속되J-t 깃으로 알리지고 있다.

이러한 {1에 - 7의하1신서 한국은헹자료를 인용하1친, 북한징제의 v-모가 1991

닌%L터 1996년까지 약 30% 징V나 J-l·소되었다고 한니-. 이는 엄청9· 수치이지

만, 과도적인 경제에서 유레가 %는 깃은 아니디., 그러니- 국가소)이 하락한 만

骨 가게복지수준도 하릭'健다고 보는 깃은 과장이다. 왜니·하면, 사최주의 최게·제

도에서 과소펑가되고 물적으로 측정하기가 어려운 거니. 교육과 같은 서비스가

물적 셍산만骨 김'1兎디-고 V기 어렵기 떼][J-이다. 띠·라서 국가소득에 대한 추정

이 반드시 싣제적 어러은이나 정치적 불반의 지표가 되는 것은 이-니다.

북한의 대외경제tI·계에 대해서는 어<-· 정도 
· 

실한 정보물 얻 수 있디-. 웃{

론적으로 1%'하면, 7리는 북한의 무억상대국의 수치를 오차와 수송비용 동을 조

정한 후에 각각을 종껴-하1된, 무억과 자본렁패 대한 추징을 할 수 있다,

띠기서 3가지 결론이 도출된다. 칫쩨는 북한온 만성적이고 리·대한 무역적자旻

보이고 있다는 것이다. 둘쩨는 무역이 -/부 국가에 집兮되어 있다는 것이니-. 그

리고 A% 는 이미 많이 지적되는 바와 같이 J/ 익총항 자체가 김-소하고 있다는

젓이디-. 북한이 비록 적자를 보지만 중국으로무버 우호적인 조건으로 수입을 하

고 남한파의 교익 서 혹자를 언는 것이 정치적인 고러 서 나온 깃이라고 한다

1된, 중국과 남한은 1묵직으로 북한이 세계의 다른 나라의-의 교역에서 보게 될

적자를 성-당부분을 매31어주는 깃이 된다,

하지만 북한이 재징적자를 메-A'L기 위해서는 수역 괴가 부족한 형핀이다. 수
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출 외에 북한이 경화를 얻는 거의 유일한 방범은 아마 재일교포들이 보내주는

송금일 것이다. 송금액의 정도는 일본으로부터 오는 방문객들이 그 들의 친척에

게서 합법적으로 송금하는 금액, 재일교포들이 주된 역할을 하는 삐-칭꼬에서 나

오는 수익금액. 다른 방법으로는 설명이 안되는 수지의 균형 등 다양한 방법으

로 추정된다. 당연히 송금 추정액도 1넌에 수백만 달러 이하에서 20억 달러까

지 매우 다양하게 나타나고 있다. 그 정확한 수치는 아마 1억달러는 안될 것으

로 보이는데. 니콜라스 에버스타트(Nicolas Eberstadt)도 Asian Survey

1996년 5월호에서 이렇게 밝히고 있다.

경제적 위기에 직면한 북한은 남방과 해안지역을 개방한 중국의 선례를 따라

북동쪽에 경제특구를 설치한 데에서 극명하게 드러나듯이, 점진적이고 조심스러

운 개혁에 나섰다. 그러나 이러한 땜질식 처방은 북한내부에서는 정치적 논쟁거

리일뿐 경제의 쇠락을 반전시킬 것 같지는 않다.(중략)

층격요법과 평화적 방법

북한의 지도부에게는 다음과 같은 3가지 선택의 길이 있다.

첫째, 북한지도부는 정권이 위협받을 수 있다는 점을 알면서도 경제회복을 위

하여 획기적인 경제개혁을 택할 수 있다.

둘째. 북한지도부는 체제붕피의 위험을 무릅쓰고 그대로 버텨내기를 시도할

수 있다.

셋째로는 북한 지도부는 상황에 따라 임시적인 조정으로 그럭저럭 연명하는

길을 택할 수 있다. 그러나 결국 북한은 중앙통제가 이谷됨으로써 초기에 생산

이 감소한 루마니아의 관료자본주의와 같은 길을 따를 것으로 보인다.

개 혁

개혁을 선택하면 잠재적으로 커다란 이익이 기대된다. 북한은 좋은 조건에 있

던 경제하락 시기 이전의 수준에서 50% 이상 성장시킬 수 있을 것이다. 그러

나 개혁의 길은 쉽지 않을 것이다. 많은 사람들은 북한이 자발적으로 광범위한

범위의 개혁을 시도할 것으로는 보지 않는다,
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깅힘적으로 볼 때, 중앙계획경제를 개헉하는 방범으로는 2기-지를 둘 수 있다,

하나는 성>키이고 아시아적인 ·심진적인 7]3이고, 다른 하나는 실패적이고 -R-

립직인 
"

결-피"적인 조]A:·<-이디.. 이렇게 볼 떼. 아시아 1·f가인 득는한은 성공적이머

J·]진적인 접/l--S- 텍힐· )이고, 게헉名 수행함으37L써 1%J에 107 징2L의 성장을

이룬 4으로 볼 /] 있디-. L'l-러니· 중잉-계히경제의 J]진적인 개헉y 중공입부%-c울

조정칫 u]] 빌J%하Ic- 긴징·을 완최-시시 骨 수 있+-< 지·원을 일요로 한다. 가장 좋

은 1차젝 조긴은 중국과 Ill]t님-과 %>-이 성공직인 농업을 가지고 있E 깃이다,

이 두 니.리-는 <·:-7 중공((]j]'L문이 싱-대적으로 작다, 이 나라들은 가기지-7최.骨

택힐-으로써 -M산성이 vr.. 잉이Wc동지-趾 새로 나타LB< 비정부 혹은 1개인 깅

공업과 서비스 J ]
' L]C-으3'2 -
'多수심졍2;L써 

귀·속히 효名성-8- 높일 수 있<-:- 농업부문

으로J/-터 게혁-皇 시작%l' ·f 있있다,

<F한은 LIt한 1힐진적이고 t/1주직인 I i I·한으로부더 오는 커다린· 이네율로기적 도

1에 직먼힐' At))l]-에 없니·w sp힌-이 믹-싱- 기1'어에 니·서 되면, 핵'A71힉- 지·재5

의분에 싸이게 일 깃이디-. 베F님'71- 중-J(에/(-l l·l.르크스 의는 시장지향적 허

을 나름대且 힙-리최-하는 수닌·이 된 7- 있었디-. A;t한은 이-마 세 에서 가장 왜꼭

2. 김제일 깃이다. 자유촤는 셍신-괴. L,(용의 31-성-猛- 21게 %11화시키게 71 것이디-.

j
,
'

- 역의 중요성은 매A 7-]지게 l 깃이고, 대),L]E-의 j'/ 역은 남한파 일1 - J ( 나리.

외. 이j)(이지 l 것이다. 두 나리.는 북한파의 정치괸·게애시 분제를 가지고 있

디-.

미-지막으로 중요한 게이을 수헹히-기 위해서는 3;t니- 안 1,한 외)/-환경이 푸1요하

디-. <'l:-tL(이·1파 경제직 기-치에 주]il-叫는- 데 -5'- l 
' 

i- 위치- 기·지고 있으며, 기-징

관 - 집릭을 기-진 집단일 것이다)->-:. l/1촤5,La.l'1-터 가장 큰 이익-皇 E- 수 있다0'.C
'311),t, ·r가안1보싱-의 이7- 때문에 개혁에 반내힐- 것이니- 따리-서 깅제게헉은 님·

한과 이2 t 졍//의 A)-게게선-皇- 하기 초1에는 인01니.지 않5 것이너-.

붕괴와 暴留

식-혠- 정</1이 It:l· 수- 있J/ 3,
'

·

-1쎄 
2/- , 71 싱· -日 [끽-2](히.게 - B-·지히.%2 것이

- 
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다. 이러한 길이 일시적으로는 정치적 안정을 보장한다고 해도, 지금과 같은 추

세라면 경제적 궁핍으로 상당수준의 인구가 위기에 처하게 될 것이다. 나아가

북한은 스스로 자초한 기근에서 벗어난 다른 사회주의 국가와는 다른 점이 있

다. 첫째, 김정일 정권은 혁명적인 정권이 아니라 거의 50년 가까이 권력을 장

악하고 있는 세습적 정권이라는 점이다. 이러한 정권에서는 통치자도 피치자도

혁명적 열기로 난관을 이겨낼 수 있는 능력을 가지고 있지 못하다. 둘째. 북한

은 상대적으로 산업화되고 도시화된 사회이기 때문에 농업부문으로부터 자원을

짜낼 수 있는 정부의 능력과 새로운 변화에 대처할 수 있는 대중의 능력이 제한

되어 있다. 셋째로, 과거 사회주의 국가에서 나타났던 기근은 생산을 저해하는

정책이 도입됨으로써 급격히 떨어졌던 것이고, 이러한 정책이 철회됨으로써 바

로 해결될 수 였었다, 그러나 현재 북한이 보이고 있는 농업문제는 일시적 정책

실패나 기상악화 때문이 아니라 지난 2세대간에 걸친 잘못된 정책의 결과라고

할 수 있다.

북한 정권이 붕괴의 끝에서 망설인다 하더라도, 통일의 비용은 남한이 감당하

고 싶지 않을 만큼 클 것이다. 독일의 경우가 좋온 사례가 된다. 독일통일은 통

일이 시작되는 시점에 분석가들이 예측했던 것보다 훨찐 많은 자금을 요구했으

며, 투자기간도 오래 걸렸다. 그러한 비용을 가지고도 동독은 전환에 큰 고통을

겪어야만 했다. 통일과 불경기로 인한 출생률의 격감과 사망률의 증가는 내전시

기나 패전시기를 포함하여 독일역사에서 전례가 없는 일이었다. 결혼과 출생율

의 감소가 일부는 중단이 아니라 연기된 것이라 하더라도 사망률의 증가는 달리

설명할 방법이 없는 것이다.

한반도의 상황이 독일보다 더욱 암울한 점도 있다. 동독의 인구가 서독의 4분

의 1밖에 되지 않았음에 비해 북한의 인구는 남한의 절반에 달한다. 동독의 소

득수준이 서독의 3분의 1에서 절반수준이었음에 비해, 북한의 1인당 소득은 남

한의 7분의 1 수준에 불과하다. 북한의 경제는 동독보다 더욱 왜곡돼 있고, 남

한은 서독보다 부유하지 못하다. 하지만 통일된 한국의 인구는 통일된 독일의

인구보다 젊고. 북한의 인구는 동독의 인구보다 젊다. 이러한 점은 보다 낮은
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/f-러나 남한이 북한을 흡수통 ·1한다1신, 주1/1의 데량 남하를 막기 위하여 북한

에 . 투자하어이· 
'惱' 
자본으로 정의될 수 있논 동일비용은 1조딜'러에 달할 ·젓이다.

이 수치논 10년에서 25%)의 기간동안 니-누어서 부담한다 해도 결코 김-당하기

어러운 F이디..

M한은 니-음과 같은 2가지 방%으旦 북한주민의 남하를 막을 수 있을 것이다.

하나는 비J/장지대를 납하하는 북한주민든 1라는 수단으로 이용하는 것이고,

다른 하나는 북한에 자본名 투지/ l'으로씨 남하하고자 하는 의지를 약파시키는

것이디-. 첫 21쌔 션택이 정치적 문제 떼%규에 - 선출직 관리들이 T-권d의 3분의

1을 차지하논 북한 주모1들 게 쉽게 충을 겨 수 있亮는가 - 어리운 ISW

V 빈쩨 신택은 hI한의 국내정지과 괸·런을 7고 있다. 남한은 북한의 경제리 재

건에 필요한 자금에 대한 님'한의 납세자2의 부남을 최소촤하러고 힐· 것이디..

이러한 과제는 외국자본 특히 외국의 사직 자본이 북한과 남한에 유71되는 것을

장러하계 1틸 깃이다, 익사적F로 M-한은 외국의 직간7]적인 투자애 적대적이었

니-. 그러나 통일비- - 을 충당하기 위한 외국자본 투자의 자유화는 일반적인 의미

의 헤택만이 이서라, 통일한-Ldd 대한 시쩍 자12-의 유입을 용이히·게 하거나

일 이진에 ) p谷에 누지된 님힌의 지·P各 대체'한 수)L 있合 것이디-. 7f한은 외3'f

의 직접누지를 게속 징리히-고, (9-管 경우 믹 힌 지·본을 동%힐 수 있게 하기

위해서 국내 주식시징-을 반진시키논 젓이 필요骨 깃이다. 경제적 힙-이 정치적

통합파 함께 이루어지고 남한의 범체게외- 제도가 骨일된 省·국 진억으로 획·장되

W 국제적 사적 자본을 ·제1반리 y원하<즈 농력이 중요해질 깃이다.

국제 공·공기-;-/-도 이용되이야 힌-디·. 애를 눌11{. 세·게은헹은 骨4-에A-1 접링지러

의 평촤외- 지속적인 발전을 위한 특벌 프로그 램各 지원한 바가 있다. 북헌·인3r-

의 -R모에 맞게 매닌 44.억딜'러吾 *F자하는 세계은宅의 기금중 일부가 사용된

수 있을 것이다. 더 니·아가 북한과 인본사이에C 식민지 베싱-청구권 문제가 남

아있니·는 접을 셍각할 3요가 있다. 지닌· 1965년 남한과 일본 사이의 디-걸된

배싱'추卜皇- 현제의 기-걱그1 , 모/·성징', 이지- Y各 고러히-어 계소1·히-1딘 일·본은 약

- - ISd 
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120억달러를 지불하여야 할 것이다. 그러나 이러한 금액은 통일비용 1조달러에

비하면 턱없이 부족하다.

연명하는 방법

극단적 개혁과 붕괴 사이에 겨우 연명해나가는 길이 있다. 여기서 루마니아

의 경험은 시사하는 바가 크다. 루마니아와 북한은 중앙계획경제와 그 문제점

뿐만 아니라 인구 1인당 소득, 사회적 지표, 그리고 노동력의 부문적 배분 등이

비슷하다. 양국 다 외부세계로부터 상징적 독립과 국내정책의 엄걱한 교조를 결

합하였다. 양국은 한 가족에 의한 사회주의 통치를 경험하였다. 차우체스쿠는

1971년 평양방문 때 개인숭배에 대한 영감을 얻었다고 한다.

루마니아와 북한은 모두 1970년대에 중앙계획경제의 한계를 경험하였다. 양

국은 오일달러를 끌어들임으로써 일시적으로 어려움을 덜었지만, 누적된 외채를

청산하는 것은 불가능한 것이었다. 단지 한 가지 차이점은 차우체스쿠가 빚을

갚기로 운명적인 결정을 내렸음에 비해, 길일성은 서방세계의 빚을 갚지 않았

다.

외채를 청산하기 위하여 국내소비가 억제된 1980년대 초반 루마니아의 생활

수준은 떨어지기 시작하였고, 1985년에는 에너지 위기에다가 기상악화로 경제

는 치명타를 맞게 되었다m 루마니아 사람들은 열악한 조건에서 살아남아 일을

해야했으며, 농기계 대신에 농축을 이용해야 했다. 그럼에도 불구하고 생활수준

이 악화되기 시작한지 6년이 되는 1987년까지 대중폭동은 일어나지 當았다. 또

한 다른 사회주의 국가들이 붕괴하거나 경제 악화를 경험하기 시작兎지만.

1989년까지 차우세스쿠 정권은 안정되었다. 이러한 루마니아의 경험은 경제적

궁꾑과 정치적 실패 사이의 결정적 연계에 대해서 경고를 주고 있으며, 이는 최

근의 쿠바, 이라크, 자이레의 경우에서도 증명되고 있다. 현재의 북省 정권을

지원하겠다는 외국의' 의지를 고려하면. 경제와 정치간의 그러한 연계 가능성은

더욱 희박할 것이다.

루마니아에서 차우세스쿠가 제거된 것은 진정한 혁명이라기 보다는 쿠데타와
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갑은 것이다, 그 뒤의 경' 1은 /1리지럭 인씽헤나가논 W 자체가 하나의 Ar존조�1

략일 수 있다1/ 깃을 SL어주고 있다. 7마니아외- 북한온 19%년에 . 5%의 성

징-骨 깅' ]하었다. 이후 7미·니아는 북%'(보디· 극십한 겅제악화·趾 겅험하玆다.

그러니- 1990닌에 개혁이 시작되자 루미·니아 경제는 안정되기 시작하였고 )993

년까지는 약간의 싱장도 기록하었다.

이외- 비슷힌· 경제적 정치적 과정이 J;r'한에서 인어M·지 모른디·, 최q/-에 집권에

실패한 이·온 . ]. 리에스구(Ion lIiescu)미 사최빈주님-에 스며들어 있<c- < l
'

t·공산딩-

의 정지 · 4제직 이해귀-게<- 3i(미·니이. 경제게헉 1릭페 강한 영향력-皇 미掠다.

AL미.니0에서 /-·: 기·P 겅제 대%이 지배적인 
'커-외 

- 7지히-At 있디.. 정치적 힘-S

-(게적 피-은 -
l

,
L징 
'l- 
방10으로 1칙'대힌· 이-H2 징치·시으로 영향력있는 2TA-과 게

인에게 -島러들어·기·V록 71-당'한다, 2 /조조정은 J.-고1게 진헹일 수밖에 없었다, 김

정일 혹은 2'l-의 후게지-1-:- 정권의 정시적 겨111-에 만족하먼서 깅제직 문제룰 
'헤짇

힐· 수 있%T- J /미-니이-외· 비슷한 정21>各 채이'싣· 지),c J-/<니., 이로 인헤 이익-8-

VA< 조]단은 길정 1 그-룹. 군-l.,L, ·교리고 이-미- V동님·의 v위긴JiL들이 1힘 것이

디-. 북한 징 1은 4-3:-으로부터의 후E.1파 분<1직 A·1조를 기대힐- 수 있으며, 이는

>L마니아기- 가지지 ·V兎1<·l 장7이다.

' 
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Apparatchik Capitalism

The North Korean economy is in bad s hape, an d a famine o f

un known ma gn itude is un der wa y in par ts o f the coun try, but it

a ppears th5t m inimum surv ival requ irements can be ma intained

w ith little or no ex ternal su ppor t. Kim Jong u's reg ime appears to

have been largely success ful in fusing juche(self-reliance) ideology

to Korean na[ tionalism. an d. un like the coun tries o f Central Europe,

North Korea has no institutions ca pa ble o f c hanneling mass

discontent into e ffective po litical sc tion.

Rather, in light o f its domestic po lItics an d geopo litical pos ition,

North Korea is likely to mu ddle through, a long the lines o f

Romania in the 1980s. w ith suppor t from China an d poss ibly Japan

an d South Korea. w hich wou ld like to avo id Its co llapse. Ironically,

the re duction o f North Korea to a dependency wou ld re presen t the

inversion o f the ideology o f its founder. Kim 11 Sung, an d a

res toration o f the s t5tus quo o f muc h o f the last m illennium.

Profits From Paohinko

The North Korean econom y is or gan ized like o ther cen trally

p lanned econom ies. Its distinguishing feature has been the

ex tremes to w hich cen tral p lanning has been taken un der juche

ideology. As a resu lt. the economy is s hrinking. but the marg in o f

error for es timates o f a lmost a ll econom ic a ggrega tes o f interest is

on the or der o f hundreds o f m illions o f dollars.
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Foreign o bservers, including those o·Orn o ther soc IalisC s tates.

conc luded that by the latc 1970s the North Korean economy was

exper iencing set· ious pro blelf18 w heu its LIbility to g·row
"

ex tensively"

through the mo bilization o f l·esources was 1·eac hing its lin1its. A

ser ies o f' Inacroeconom ic s hocks in the late 1980s - including the

w ithdrawal o f' Soviet a id, econom ic disongagement w ith its former

soc ialist a llies in the Eastern bloc, an d bad wea ther that worsene d

the cr isis in agr iculture - exacer bated those difficulties,

Assessing the degree o f econom ic distress in North Korea w ith

any prec ision is difficult, Virtually a ll econom ic an d soc ial data are

regar ded as s tate secre ts. A num ber o f individuals an d organ i-

za tions have a ttempted to es timate North Korea na tional income,

but fig'ures c ited in pu blic discussions are invariably the o fficial

South Korean es timates pro duced by the Dank o f Korea. Those

t-'igures are a pparen tly derived by taking c lassified data genera ted

by South Korean intelligence a genc ies on p hysical ou tput an d then

a pp lying South Korean pr ices an d va lue-added coe fficients to

indexes o f p hysical pro duction. Because the or iginal es timates o f

p hysical ou t pu t aro c lassified, there is little o ppor tunity to c heck

their p lausibility. nol· is iL o bvious that South Korean pr ices an d

va lue-added we ights are the mos t a ppropr iaLe. Furthermore. the

final grow th ra te figurc is re por tedly su h)ect to interagency

barg(lining w ithin the South Korotln govcrnmen L.

With these cavea ts in m ind, Bank o f Korea data indicate that the

Nortll Koreau econom y s hrflnk by roug hly 30 percen t from 1991 to

1996, cer tainly a s ignificant amoun t, but no t un prece dented for a

transitional eco110rny, Howevel·, the es timated fall in na tional in-

- 
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come ma y we ll overs tate the re duction in household we lfare, s ince

it is un likely that suc h serv ices as housing an d e ducation, w hich

are un dercounted in the soc ialist accoun ting Sys tem an d are no t

amena ble to p hysical measuremen t, have declined as muc h as

manu factured ou tput. These es timates o f na tional income are

therefore no t necessar ily indexes o f hardship or po litical

discontent.

Somewhat less uncer tainty surroun ds North Korea'S ex ternal

econom ic re lationships. In pr inciple one can o btain es timates o f

trade an d ca p ital 디OWS by a ggrega ting the data re por ted by North

Korea'8 trade par tners a fter a석iusting for m isreporting an d

transportation cos ts. Three conc lusions s tand ou t: North Korea

runs large an d c hronic trade deficits. its trade is concen trated w ith

a few par tners, an d, mos t telling, trade vo lumes are falling. If the

deficits that North Korea runs w ith China - o btaining imports on

concess ional terms - an d the sur p ltISes that it runs w ith South

Korea - genera tion expor t revenues 
- 

are cons idered in e ffect to be

po litically determined, China an d South Korea together implicitl>r

SU })por t mos t o f North Korea's trade defidt w ith the res t o f the

wor ld.

Still, North Korea a ppears to con front a financing gap on the

or der o f hundreds o f m illions o f dollars. Aside from expor ts, the

largest source o f hard currency earn ings is pro bably rem ittances,

pr Incipally from e thnic Koreans res iding in Japan Remittances

have been var iously es timated as the amoun t o f currenc y that

v isitors from japan cou ld legally carry on their person, as pro fits

from the pac hinko industry. a from o f gam bling POpu lar in Japan

- IF/ -



in w hich e thnic Koreans p lay an imporLant ro le. an d as the por tion

o f the balance o f paymen ts that canno t be ex p lained in o ther wa ys.

Not sur pr ising]y, g iven these var ied a pproac hes to tallying

1·em ittances, es timates o f the annLla l total var y enormous 1y, from

the low m illious to 12 billion, typic(lIly runn ing in the hLlndreds o r

m illions. The figure is pro bably less than 1100 1n il]ion. an

assessmen t that Nicholas l<berstadt s hal'·es in his 211·ticle in the

MLly 1996 issue o f Asian Survey,

Ir) res ponse to its CUl·ren t pl'e dicament, the re g imu has begun

some mo dest LIn d hesitant re fo]·rns, mos t no t21b]y the es tablishment

o f a s pec ial econom ic y,one ,
mo de]od a fter C3hina'S sou thern anc l

coas tal pl·ovif1Ces. iu ole l'ill' nor theclSt o f the coun try. But, suc h

tinkering, however po litical]y con f,eutious w ithin Nol·th Korea, is

un likely to 1·everse the decliue C){' the econom y.

Between Shock Therapy an d The Pacific Way

그'he North Korean leadership l'aces Chree broad o p tions: it can

a dopt {'undameutal econoru ic 1· e f'OI·ms in an a ttempL to reverse the

ect3noln ic dec]ille, recog'u iziflg 니1at 1·eO)rtn tna y uu 1eLish l'01·ces that

threaten the c hal'·acf,er o f the po litical l·eg'irrIe ; it CLIO s tand pa t a

try to r ide OLl t th(] curl·en t CI·isis. l·isking co llapse; or it can

mL1 dd]e throtlgh, ma king' a d hoc a djLIStmerlts as c irCUIOSCances

dict(lte. [n t.he en d, North Korea w ill mos t likely follow l'loma1-liLA io

a {'01·ru o f 21ppa1'a tcllik CLI IJ [GIlism iu w hich grow Lh w ill follow Lhe

iniOal dec]intb in ou Cput Chat l·e su ]ts fl·Orn the re laxation o f cen tr

con trol.

Reform

- 
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The re form o p tion o ffers Ec tentiaDy enormous payo ffs: North

. Korea cou ld pro bably increase its ou tput by more that half its

pre- decline level un der favorable con ditions. However, the re form

pa th wou ld no t be eas y. A var iety o f cons iderations sugges t that

North Korea is un likely to un dertake w ide-ranging re forms o f its

own vo lition.

Crudely pu t the conven tional w isdom has it that there are two

ways to re form a cen trally p lanned economy 
- the success ful,

Asian. gra dual aloproac h, an d the unsuccess ful, European, 
'

big

bang" a pproac h. According to this v iew, North Korea is an Asian

coun try, er go it w ill a dopt the success ful, gra dual a p})roac h an d

grow ten percen t a year u pon the commencemen t o f re form. But

gra dual re form o f a cen trally p lanned economy re qu ires resources

to cus hion a diustment in the heavy manu facturing sec tor. Ausp-

idous initial con ditions ma y have benefited success ful a grar ian

coun tries like China an d Vietnam. w here the s tateowned heavy

industry sec tor was re latively sma ll. Those coun tries were a ble to

initiate re forms in the a gr icultural sec tor, w here pr ice liber-

a lization Spurre d ra p id e fficiencx ga ins. freeing u p low-productivity

sur p lus agr icultural labor to be a bsorbed by the emerg ing

non- pro ductivity sur p lus a gr icultural labor to be a bsorbed by the
a

emerg in g non-s tate or sem i-private light manu facturing an d serv ice

sec tors.

North Korea a lso faces the enormous ideological c hallenge pose d

by a prosperous, democratic South Korea. Once North Korea begins

re forms, the s tate
'

S ra ison d' tre V/ ill be ca lled into ques tion. In

Vietnam an d China, Marxist ideologues were a ble to manu facture
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tortured r a tionalizations for ma ket-oriented re forms. Maintaiuing

suc h a fa ca de is likely to be muc h more difficult for the North

Koredns. 
lrhe 

sca le o f c hange that w ill accompany s igr110cant

liberalization is a lso likely to be tren1endous, North Korea is

pro bably the mos t distorted econoltl y in the wor ld, Liberalization

wou ld mean huge c hanges ir) the com pos ition o f ou tput an d

em p lolnent. International trade wou ld become far more important,

an d mos t o f that trade wou ld be con ducted w ith South Korea an d

Japan, two coun tries w ith w hich North Korea ma intains

pro blematic p이iOcal re lations.

Final]y, it is hard to imagine North Korea un dertaking s ignificant

re form w ithout a more secure ex ternal env ironment. Although the

m ilitary - · pl·obably the mos t co herent institution in the soc iety.

w ith pr ivileged access to ecouoln ic asse ts - cou ld be a pr ime

beneficiary o f c hange. it may we ll o ppose re forms that it bclieves

eu danger the na tiou'S secur ity. Economic re form is therefore

un likely to occur before some ra pproc hement w ith South Korea.

Collapse an d Unification

r

fhe re g ime's secon d o p tion is to s tand firm an d do no thing

Although this pa th prom ises s hort-run po litical s tability, if curren t

trends con tinue. econom ic distress w ill even tually pu t a s ignificant

s hare o f the popu l&Ition in per il, if' it is no t a lready, Moreover,

North Korea differs in some s ignificant wa ys from o ther soc ialist

re g imes that were a ble to surv ive se lf-iuflicat,ed famines ear lier in

this cen tury. First, the Kim governmen t is no t a revo lutionary

re g inle. hut the dynastic con tinuation o f a leadership that has held

power for near ]y 50 years. Surely ne ither this governmen t nor the
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accom9any a per iod o f revo lutionary fervor. Second. North Korea is

a re latively industrialized, ur ban soc iety, w hich cur tails both its

governmen t
'

S a bility to s queeze resources ou t o f the a gr iculturel

sec tor an d the popu lace's cop ing mec hanisms. Third. prev ious

soc ialist famines have largely been prec ipitsted {]y the introduction

o f poun terproductive po licies an d cou ld be so lved s traightforwardly

by their remova l. North Korea'S curren t agr icultural pro blems

a ppear to be less a furlction o f bad wea ther or the su dden

introduction o f m(sguided po licies than the cu lmination o f two

genera tions o f bad po licy.

Even if the North Korean re g ime appeare d to be teetering on the

ver ge o f co llapse, the cos ts o f un ification wou ld be 80 grea t that

the South wou ld try to preven t it. The mos t o bvious po int o f

com par ison Is German un ification, w hich has involved more

pro tracted an d cos tly transfers than ana lysts an ticipated a t the

timM o f un ification. Even w ith that largess, East Germany has gone

through a wrenc hing transformation: un ification an d the depression

that ensue d brought a co llapse in the birth ra te un prece dented in

German history, including the interwar years an d the per iod o f

m ilitary defeat, an d a dramatic r ise in the mor tality ra te,

Although some o f the declines in marr iages an d births presuma bly

re presen t delay, no t permanen t re duction, the same canno t be sa id

for the increase in mor tality ra tes.

In some wa ys Korea presen ts a g loomier p icture than Germany.

North Korea'S popu latIon is a bout half as large as South Korea
'

S ,

w hile East Germany'S was one-quar ter the s ize o f West Germany
'

S .

- 
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North Kol.GLI's per ca p ita incomc is on ly aroun d one-soven th that o f

tho South; 
'

Blast 다erman incomes were oue- third t() one- half those

o f West fiermany. North Korea's economy is pro bably Inore

distorted thau EtISt Clel·rnany's was ,
arI d SoLIth Koroa is no t as r ich

as West Germany, On the o ther hand, the com bined Korean

popu lt1tiofl is young'cr than the conl biued Gemlan popu latiorl, an d

the North Korean popu lation is younger than the l<ast Germau

POpu lation, w hich s hould faciliLate ac 1justment w ith lower soc ial

ex pen ditu-res.

SLill, if SOLIth Korea were 1,o a bsorb North Korea, the cos t o f

un ification, de{'ined 칠s the ca p ital investment nee 려ed in North

KOI·ea to c hoke o ff the incentive for Inass In igration, wou ld be on

the or der o f 11 trilliou - a figure so large as to be infertsible, even

if s prea d over [l time per iod o f 10 Lo 25 years.

臼0Uth Kol'etl can discourage m igraUon in two way 인 by

ma intaining the demi1itarized zone as a me thod o f con trolling

popu lation iu['lux au d by encoura g ing ca p ital investment in the

Nol·th to lessen the incentives to GIn ig'rate. While the former o p tion

is fraught w ith po litical []irficulties - 이ected o fficials m ight

hesitate l)ef'ore turrliug mac hiue guns o n a third o f the e lectorate 
-

the a ltel·natkve h[IS impol·tant implications for South KoreLln

domestic po licy. South Korean po licy w ill s trive to m inimize the

burden iruposerl on South Korean taxpayers by finaucing the

econom ic recons tl·ucOon o f the N'orth. 
'

['his task w ill re qu ire

po licies Lo encoura ge foreig'n CLI p ital, s pec 11"ically foreign pr ivate

ca p ital. to {'low into North an d SOL-ICh Korea, 1-listorically, SouUl

Kor(Sa has been inhospitable to both foreign direct an d por tfolio

J a

- 
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investment. However, in this case liberalization no t on ly wou ld

brin its traditional benefits but wou ld facilitate pr ivate ca미al

inflows to un ified Korea, or a lternatively su bstitute In South Korea

nee ds to con tinue to improve its foreign direct investment reg ime

an d encoura ge the development o f e fficient domestic bond mar kets

that are capa ble o f mo bilizing large sums o f ca p ital w hen the nee d

ar ises. The capac Ity to mo bilizing large sums o f cap ital w hen the

nee d ar ises. The capac ity to mo bilize g lobal pr ivate ca p ital qu ickly

w ill be important if econom ic integrstion is accom pan ied by

po litical integration an d South Korean laws an d institutions are

ex tended throughout un ified Korea.

Some international pu blic ca p ital s houid a lso be ava ilable. The

World Bank, for exam p le, ma intains a Spec ial pro8ram for peace

an d sus tainahle development in the occu p ied territories in the

Middle East. A s imilar program, sca led to the muc h larger North

Korean popu lation, wou ld imply World Bank investments o f 惠4.4

billion annua lly, Furthermore, North Korea an d Japan have ye t to

se ttle pos tco1onial c laims. Taking the 1965 se ttlement between

South Korea an d Japan as a base an d a{iusting for c hsnges in the

pr ice level. popu lation grow th. an d accrue d Interest, the japanese

paymen t wou ld be a bout 應12 bi0ion, These amoun ts are sma ll,

however, re lative to the fl th11ion that wou ld be re qu ired.

Muddling Through

Between the eff trem68 o f re form an d co llapse lies mu ddling

through. Here the exper ience o f Romania may be instructive.

Romania an d North Korea are s imilar in popu lation, per ca p ita

income, soc ial indicators, an d sec toral distribution o f labor, as we ll

IF7-
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as ceu tral p lanning an d iLs a ttendant ma ladies, Both com bined

r igid internal or dhodoxy w ith S ym bolic independence in ex ternal

M'fairs. Both ex per imented w iEh soc ialism in one family; Nicolae

Coausescu'S inspiration for Lhe development o f a cu lt o f persona lity

is sa id to have been a 1971 v isiL to Pyongyang.

Romania an d North Korea both ex per ienced econom ic PI·oblems in

the 19708 as their cen tral p lanning a pproac hes began to fail.

Although they were temporarily papere d over by sn inflow o f

recyc led pe trodo11ars, the un der]ying pro blems even tually

man ifested themselves in difficulties re pay ing accumu lated ex ternal

debts. One s triking- difference is that Ceausescu ma de the fateful

decision to I·epay the debt, w hile Kim 11 Sung defaulted on his

Western cre ditorsrn

Romaniafl living s tandards began falling in the ear ly 198Os as

domestic consum p tion was com presse d to free u p resources for debt

re paymen t, an d con ditions worsene d irt 1985, w hen the coun try was

hit by severe wea ther during an energy CI·isis, Romanians were

forced to live an d wor k in freezing con ditions, an d draft an imals

were su bstituted for agr icultural mac hinery, Nevertheless, mass

unres t did no t appear un til 1987 - s ix yesrs a fter living s tandards

began to decline 
- 

an d it was no t un til 1989, w ith o ther soc ialist

re g imes co llapsing an d the economy go ing into free fall, that the

Ceausescu re g ime toppled. 
'

fhat se quence o f even ts su gges ts

cau tion in drawing too deterministic a link betweeu econom ic

hardship dn d po litical failure, a cavea t re inforced by the

con temporary exper iences o f coun tries as diverse as Cubd, Iraq.

an d, un til receu tly, Zaire. With the w illingness o f foreign powers to
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suppor t North Korea
'

s incumbent re g ime, that link may grove even

more tenuous.

In Romania. Ceausescu'S remova l had more the a Ir a re g ime-

preserv ing coup than a genu ine revo lution. Subsequent ex per Ience

sugges ts that mt1 dd1ing through may indeed be a v iable s trategy.

Both Romania an d North Korea grew a t a 2.5 percen t ra te in 1985.

Romania su bsequently su ffered a s harper con traction in ou tput

than North Korea. However, once the re form process was initiated

in 1990, the Romanian economy began to s tabilize. an d reg istered

pos itive if unspec tacular grow th by 1993.

Similar econom ic an d even })Olitical developments m ight occur In

North Korea. The po litIcal an d econom ic interests o f the former

Communist Party em bodied in Ion Iliescu'S recen tly ous ted Social

Democratic Party o f Romania have s trongly influenced that

coun try
'

S econom ic re form s trategy, The s tate rema ins the

dominant force in the econom y. Political bower is use d to crea te

an d a llocate excess pro fits that are c hanneled to po litically

innuential grotlps an d individuals. e ither o pen ly or through

corrup tion. Restructuring has 9rocee ded a t a s low pace. Kim Jong

11 or his successor cou ld we ll a dopt s imilar po 1ides to deal w ith

econom ic hardship w hile sa tisfying the reg ime'S po litical base.

These favored cons tituencies wou ld presuma bly be the Kim c lIQue,

the m ilitary, an d poss ibly the u pper ec helons o f the Korean

Workers' Party. The re g ime cotI ld expec t tutelage an d ma terial

su ppor t from China. an d a dvantage the temporizers in Romania did

no t have.
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화로운 통일을 달성하기 위한 준비를 하고 시도하는 것이 다른 대안들보다 유리

한 방법이다.

한국 정부와 마찬가지 입장에 따라 다른 4대 강대국들도 한반도의 통일은 점

진적으로 이루어지는 것이 유리하다는 평가를 내리고 있다. 비록 조지 부시

(George Bush) 대통령이 2992년 서울에서 
"

남북한의 모든 국민들이 다시 하

나로 뭉치는 그 날은 반드시 올 젓"이라고 선언한 바 있지만, 미국의 정책은 그

날이 가까운 장래에 올 것이라고 예견하지 않고 있다. 이와는 반대로 미국은

1994년에 북한 정부와 체결한 기본합의에서 미국과 북한간의 계약이 장기적이

고 확대되는 것을 기본틀로 하고 있다. 이 합의서에는 북한이 자신들의 핵시설

에 대한 사찰을 거부하는 정책을 포기하는 대신 서방국가들이 북한지역에 2기

의 현대식 핵발전소를 건설해 준다는 내용이 담거 있다. 이 핵발전소 건설에
.

는

40억 달러가 넘는 비용이 소요될 것으로 추산되는데, 북한은 이에 대한 대가로

핵 개발을 중지하고, 국제원자력기구(lARA)의 사찰을 받으며. 궁극적으로는

핵 개발이 의섬되는 모든 시설물들을 제거한다는 의무를 수행하여야 한다. 그러

나 몇 년이 지난 지금도 이러한 의무는 이행되고 있지 않다. 미국이 추상적으로

는 한반도 통일에 대하여 긍정적인 것처럼 표방하고 있지만, 미국의 정책에는

통일을 앞당기려고 구체적으로 시도하는 내용은 없다. 더욱이 한국에게 염려스

러운 점은 한국과의 특수한 안보관계나 한반도에 군사력을 전진배치시키는 것이

한반도가 통일됨으로써 끝날지도 모른다는 우려 때문에 미국의 졍책이 영향을

받고 였다는 점이다. 현재와 같은 안보관계가 아시아 지역의 안정과 이 지역에

서의 미국의 영향력을 확대하는데 크게 기여하고 있다는 것이 미국 정부의 판단

이다.

중국, 일본과 러시아도 각각 나름대로의 배경 때문에 한반도의 급격한 통일을

원하고 있지 않기는 마谷가지이다. 정치학자 이채진 박사가 지적하는 바와 같이

중국으로서는 
"

북한이 중국의 안보에 효과적인 완충지대로서의 역할을 하고, 동

시에 한국과의 교역관계를 확대시킬 수 있다"고 보는 한 비록 평촤적인 통일이

라고 할 지라도 한반도의 즉각적인 정치적 통일을 가속화시킬 이유가 전혀 없다
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고 믿<IL 있는 이다. 일본의 대외 정책은 시3'I-회$ 니·A-< 니·리-둘에 비하0·] 매

모한 점이 있니-. /1러나 J%<-이 님-북한의 통인을 끼리하는 이유 중의 하나는 통

1한/Lf이 향 ·경제적으j/니· 외-'(](리으로 박4- 
'l· 
힘을 가지고 자신들의 영익에

3L<1히-지 鶴'名끼. 叫뇬 염리 때]d-이니-w 최·; - 러시이.는 ) (A ]거제 t111il-에 거의 정

신이 似)/- 헝>11이디-. 따라서 그 吾의 t.·':-징지역에서 새로운 
' 

1을 가진 <q-기.가 힝

성되는 것을 달기·와 호1- 이유가 없다,

한반);-1의 통省 속도에 VI심을 가지고 있1<- 어러 나라들 사이에 대체적이나마

네리진 길론이 %디·고 V 이유<<- 但니-. 20세기의 익사는 대외 정책의 오%가

이 l 걸과-趾 초래한니.는 깃을 반복·적으jl'L 보이주고 있니.. 제1차 세 대진파 제

2차 세계대%E은 骨 고 한3:f조너1까지V 이것各 입증하는 이다. 더 니-아가서

한반V에서%::- ) IL잇이 자국에 이익이 딛 것인지를 잘못 %79·힘-으且써 지익적 s-

형이 -]['t뵨적인 빈화를 7]게 되32 단계에 직민하게 1릴 기-농성이 메우 높디..

·각국이 As각하고 있는 에싱-의 이먼에1-< 1는한이 점진적으旦 g-한과 통일을 실

호1한니·It 가정이 V>-리 있다. /l 러니- 사실에 있이서는 북한은 네부적으로 봉괴省

가능성이 더A 2- 것으로 보어진다. 점진·적이고 순리에 따라 납·북한의 통일名.

도奇해 /디초< 회망이 오들날에 외-서는 환싱·으<t 전락해 버兎디·. 시·간이 흐를수

1%t힌y, 경제·려F로는- 더A y-괴句·x·l 기J( co적으VI< 더-A 위헙적으1A 되

어긴-다w 이런 ->2 든 엉향들을 고리할 때, 동%]-아시아의 諸 민족은 물 르이5( 북대

서양조약기c/-(NATO)의 세&]들까지3/- 통힙-은 한시라/그 림찍 이루어닐1수록 좋

다. 통일과 <l-VI된 모든 세부 내- - 들에는 불苟-실성이 존제한디-. 그러나 서방 국

가둘은 7J-줘·스럽·게 맞이하게 되는 통 J이 어tf'l ·질과를 의미하는지에 대하이 심

갹하게 고려해보이·이· 한니-. 데평잉: 
-:-·
:d들 이제 더 이상 한국문제를 <l· l V/

어도 되거니. 21저 일%뚱딩- 해치울 15제로 취<L-j-해서는 안된다.

남북한 격차의 확대

깅제적인 측t신에서 볼 떼, 남북한의 통인이 언제 실헌되너라도 2'1것은 심긱-한

징제직 혼란과 한국의 노-%자둘 게 당징- )f 1적 부담을 안거주는 친이 1릴 것이

- ' 
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틀림但다(역사적으로 한국의 상류층은 가난과 예기치 못한 물질적 희생을 경험

한 적이 없다). 더구나 납북한 간의 소득 평준화가 이루어지기 위해서는 필연적

으로 오랜 과정을 거쳐야 할 것이다. 이는 분단 이후 현재와 같은 불균형이 발

생할 때까지 오랜 시간이 걸린 것과 마찬가지이다. 그러나 점진적인 통일정책이

현실적으로 통일에 따르는 혼란과 비용을 줄여줄 수 았을 것인가

많은 한국 국민들이 전적으로 환영하고 있는 남북한 경제의 점전적 통일에 대

한 환상은 거창한 가정에 근거를 두고 있다. 그것은 북한 정권이 언젠가는 자유

시장경제 체제에 진입하게 될 것이며. 이런 체제 변화가 수십년간 이어진다면

어떻게 해서든지 회생할 것이라는 것을 암묵적으로 믿고 있다는 것이다. 그러나

북한 정권은 아직까지 자유 시장경제라고 불리우는 어떠한 경제정책에 대해서도

단호하게 반대하는 입장을 고수하고 있다. 북한정권이 새로운 질서에 부응하는

체제로의 볜화를 모색하고 있다는 것은 그저 가정에 불과할 뿐이다. 더군다나

이를 입증하는 명백한 증거로서 북한의 지배층이 경제 자유화 정책이 자신들의

정권을 위협할 것이라고 믿고 있다는 점이다. 북한 정권이 점진적인 통일 시나

리오를 필요로 하는 상황을 맞이하게 될 가능성은 그것이 완전한 몽상의 세계에

서의 생각이 아니라면 현실에서는 거의 없다.

만에 하나 앞으로 북한이 전통적인 사회주의 정책을 포기하는 경우가 빌생한

다면, 그것은 지속적인 겪제 하락 때문일 것이다. 반면에 한국은 향후 수심년간

지속적인 고도성장을 이루어 갇 것이라고 예측하여도 별 문제가 없을 젓이다.

이러한 상황 아래서는 남북한 간의 개인소득의 상대적. 절대적인 차이가 더욱

벌어지게 될 것이다.(중략)

이와 같은 궤도선상에서 북한 정권이 존재하는 기간이 길어지먼 길어질수록

남과 북 사이의 경제적 격차는 점차 더 심화되어 갈 것이다. 통일비용은 해가

가면 갇수록 지속적으로 증가할 것이고, 통일도 지연될 것임에 틀림飢다. 한편

으로는 북한이 필요로 하는 비용이 증가하는 것보다 한국이 더 1111]-르게 성장하는

것이 기술적으로는 가능할 수도 있或지만, 남북이 각각의 경제를 운용하는 기간

이 길어지면 길어질수록 한국이 북한에 이전시켜야 하는 비용부딤은 더욱 커질
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수1-l]페 似디·.(V버2)

7기에Ac l <2힌 싱·대외-의 骨일이 현제 
'한<·'-(이 
4됴( 있1 히세1 d‥동력 부족힌

싱·名 해소시커 줄 )이씨, 입금 및 니-<구 )%산비- - 에 대한 입·박 깅김-시키]i 한

국의 /-s%경A력을 깅·화시키는네 도- 줄 깃이다. II-l·기적으로는 한국의 노 동

자들이 P%L의斗을 싱-셜 
' 

l 가능성도 배제힐' d-f:· 似지민-, 님-J;F한 노V력이 융촤

y]으로써 c /-매력 상승시키고 양측 내부분의 사람들의 셍촬수준V 싱-숭하개 될

깃이다. <F·r에는 J>L한 지익의 시.최간접·지-본과 산71릭이 혁신%}으<L써 한%욘도

%1체가 깅이적인 공-/P식-데 효과를 징험하게 될 것이다. 헌제 북한 있는 거의

모든 Ar산시신굘은

� 

31빙-ol라도 해체헤버러이· 힌'만骨 닉-후포1 것이다. 이처7:l 쓸

모似는 북한의 기간 시설들·Srn- 최신의 징-l-ll들로 교체할 수 있논 기최를 맞이하게

J실 것이다.

>1후에 J본과 서- 이 산업 기반시신-V-E ElIo적t교- 재건실힘-v로씨 놀리-

만 
'l- ·경제적 효과룰 칭-奇'해 내었다. 이吾 이끼-는 )A산도1·가吾 g·추<f( )c동4

숙린2/-를 )%·>머, 깅이직인 Ar산성

� 

증대를 이3-힘·으로써 지속적인 ·경·제%장을

이1(L하기 위한 기반을 Xi-을 수 있게 VI d이다. 이련 이익은 인본과 서독에서만

-1이2- 수 있1:- 헌상y 이시고 세3게 y'71되{·t 겅제체제에서V 충분히 일이난

At 있<< 현싱·이니-. 이와. 긴-은 -7추기 반3.<·d 정식-힌 깃은 이.녈 A< 있니.고 치더

리- , t 북한의 경제를 
' 

l내최-시7]으모써 )pl·)1하1-c- 이익의 싱·딩- 부분이 
'i·국으로

유RId7 것은 骨립웠다. h-l-북한이 
'l-皇- 
수 있<-.:- 이익은 이 뷔-에도 2칭니- 嗚·

다. 이런 묘'히적 사업이 %공적으2/ 수행$]-1니- -l 동북아시이-외. 폐평잉: 인안국가

둘 
·>채의 1길·>J 구조를 강최·시키 줄 )이니-. C I.리하여 다 나라들에 flI] 적

인 ) 자기최-趾 혀·대시켜 骨으로씨 <·>·제적인 ·겅제1但-진을 가속시키고, 5 f내시징-을

[하대시킵)J]- - 시에 0울러 수출 싱· 괴- 시비스의 질/L 개신시키ic 길괴-를 언게

녹1 것이다.

러시아외- y<·f에서 l i'간%l 띨핀의 ]마C-에서 兮일'한·<L[의 경제 재긴선이 가저올

길펴·에 데히-어 불인·김· 2(舍히.J-< 시.레기- 있기V 
-하지n/<, 
이깃돌은 대Ai-분 질·旻

핀 12석 , l A!/1이니-. 세계 지-l - 시징-- ,. R]칭닌· < l [--V-로- 1%칭·히-면서 61%CL%표 성징히-

- 
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고 있다. 1995년 한해동안 1로2천억 달러의 국제 차관이 이루어榮고, 3천억 달

러의 원조가 해외 직접투자 형태로 공여되었다.(중략)

한반도 통일은 거대한 투자계획에 비유될 수 있다. 만약에 계획 실시의 결과

물들이 만족할 정도가 되면, 비용문제는 자연적으로 처리되어질 것이다. 반면에

펄요한 만큼의 결과를 성취하는 것이 쉽지는 않는다 해도 한국의 입장에서는 반

드시 희망없는 과업만은 아니다. 남북한이 신중하고 협력적인 준비과정을 거쳐

서 이루어내는 통일은 비록 그것이 충분한 예고없이 일어난다고 할지라도 대단

한 경제적 성공을 이룩할 수 있도록 해 줄 것이다.

군사적인 측편 h11교

보다 3111-르게 그러나 신중하게 이루어낸 한반도 통일이 경제에 어떤 영향을 미

칠 것인가에 대하여 전망이 그렇게 위협적인 것이 아니라며, 정치나 군사전략적

인 분야에 대한 영향은 어떠할 것인가 이는 매우 어렵고 논쟁적인 문제인데.

특히 한반도 문제가 그렇다. 그러나 북한의 경제 상황이 호전될 기미를 보이지

않을 정도로 악화되어 였는 상태인데 반하여 북한의 군사력은 증강되고 있기 때

문에 단순히 통일의 시기를 늦추는 것만으로는 북한의 군사력 도발로 인한 이

지역에 충격을 완화시켜주지는 못할 것으로 보인다. 지금도 한반도에서의 불안

정한 균형을 유지하기 위하여 감당하고 있는 비용이 미국에게 큰 부담이 되고

있는데, 이러한 상태가 장기화 될 수록 그 비용은 지속적으로 늘어날 것이다.

재정적인 관점에서 보면 한국에서의 군사력 증대를 억제하기 위하여 지출해야
'

하는 비용부담 이외에도 서방 각국들은 북한에 경제적 또는 인도적 견지에서 실

질적인 원조를 공여할 계획을 가지고 있다. 기뵨합의(Agreed Framework)는

단지 이러한 공여를 위한 다양한 매카니즘의 하나에 불과하다. 한반도에서 2개

의 정부가 지속적으로 존재하는 상황에서 한반도의 안보상황을 태평양 국가 ·전

체로 확대시켜 보면, 이들 국가들은 한반도에 내부적 위협이 증대함에 따라 불

가항력적으로 북한 지역에 대한 보조를 늘릴 수밖에 엾다.

비륵 북한의 핵무기 개발 계획이 일시적으로 중단되고 있는 듯이 보이지만.
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보고에 의하11! -f·1한은 이미 헥진XJ 제제롤 구축하고 1기 이상의 핵폭다믈 보兮

하고 있다고 힌-니·, 어臧든 핵 선비만이 북한이 총릭 기合이1<- -h-일한 분야이

디-. 북한은 이미 신경가스를 At힘-하이 최-학J/-기를 양산할 T- 있는 능력율 보-7

하고 있디-. 북한이 보-우하고 있는 회.학무기 시설의 3/·모가 세게에서 3보1째로L 3

것이라는 보5브,t 있다w CI-리고 북한온 수십닌 간에 걸처 장거리 미사일 개1但'에

얼을 올리고 있니-. 1990년내 7애 북한은 이미 사거리가 600에서 8001]]- /1로

추정되는 로동 미사일을 게1 l-히·있디·. 최·근에는 사2-1리가 6,200마인에 딜'하는

대포동 미시- J을 개발중에 있디-. .17 진]C가둘도 이 대륙간탄도미5인이 2000

J대 초에 완싱린. 것이라]1 분석하고 있디-.

이러한 군사적 위협이 데평양 4게 a :-가吾 중에서 >E세계·적 엉향럭을 헹사할

수 있는 미5(에게는 j·1다란 부남F로 작셩 管 d임에 분1$하지만, 나머지 국가들

에/게는< 미.치 중-%의 위협괴./는 길이 깅·긴니 쉴-</-깅에 %과4힐지/L /쵸1즌디-,

최적의 대안은 무엇인가7

한반도 통일과 3런하이 조]진적인 몽일·본(watch-wait s trateg'y)과 조속한

수B;그deliberLlte preparfl Uou) 사이의 치-이점을 분석히·기 위해서 헌·반도에

민주적 단독징71이 들어선 쟨우에 동북아시아의 국제적 역학%(-f계가 어떤 빙·향으

로 펀쐼 것인가를 A각해보자. 이 지역에서는 거대한 중국과 러시아의 변화가

있었다. 그럽에3,t 분3f-하51 Iv1주·주의 d공-인한국은 안정과 번영을 지헹骨 것이4

는 7]에서 이론의 어지가 似다.

동북이-시아 국가늘에 <-. 한반1·<- 통일이 가지는 의삐 중에서 군사적인 측1된이

가장 절박하게 디-기·올 것이다. 헌·재 분0신 한반도에논 남북한에 질처 2백만빙

에 달하는 군대가 상호 대치하고 있다. 한반도가 민주적으로 통일된다1딘 대부분

의 군대가 헤체필 깃이교[. 수십만%-2에 단하는 군인들이 군 복무에서 벗어나서

%산적인 깅제횔·동 하/게 푸1 깃이며, l-Il)/- 
- 

지대 잉C쪽에 포진하고 있 l 군사징-

비들V 51거될 것이디-. 그 길과 한반/·-1에서 진쟁의 위 1은 사라지게 포1디-. 아직

까지 군축A AA/- 한반도에서 빈·드시 혜길되어야 하1< 파제도 님-이. 있으며. 김-축

- 2(]6 
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의 대상도 재래식 무기에서 핵무기로 변화되고 있는 상황이다. 1980년 이후에

동아시아o}]서 전개되고 있는 분위기는 군사럭 증강과는 정반대의 방향으로 진행

되고 있으며, 이런 추세는 냉전이 종식된 지금까지 계속해서 이어지고 있다. 이

런 상황은 군대의 본래적 속성이 변하였기 때문이 아니라 군축으로 인하여 이

지역에서 대처해야 할 위험의 본질과 효율적인 국가 방위의 개념이 본질적으로

변화됨으로써 더 이상 군비증강의 압력은 해소되었기 때문이다.

반면에 한반도의 분단상황이 계속 이어짐으로써 한국과 일본을 중심으로 북한

에서 일고 있는 불길한 징후에 대응하기 위하여 궁극적으로는 핵방위 전략을 구

축해야만 한다는 주장들이 점점 세를 얻어가고 있다. 한반도의 통일은 핵무기

개발을 포기한다는 한국정부의 선언을 현실화시켜 줄 수 있을 것이다. 한반도에

서 발생하는 전쟁으로 인하여 피해를 볼지도 모른다는 위협을 종식시킴과 더불

어 통일한국은 중국이 은밀한 거래를 통하여 발생시키고 있는 국제적 분열상황

도 종식시키는 2차적 효과도 거둘 것이다.

또한 한반도 통일은 동북아시아의 역학관계도 변화시키게 될 것이다. 한반도

에 단일 민주정부가 수렵됨으로써 그동안 지역적인 긴장을 유발시켜 왔던 많은

요인들이 제거될 것이다m 한편으로 통일한국이 태평양 국가들과 맺게 될 동맹관

계와 협력관계들이 이 지역에서 대단히 중요한 역할을 하게 됨으로써 이들 국가

들 간에 적대관계를 형성하는 일이 없도록 만들어 줄 것이다. 개방적이고 책임

있는 정부, 문민통치, 경제발전에 대한 열망이 있는 통일한국의 대외정책이 우

호적이S 합리적인 것이 될 젓은 틀림엾다. 이는 오늘날 한국정부가 수행하고
J

있는 북방정책에서 이미 보여지고 있는 사실이다. 통일한국이 국내제도를 정비

하는 것도 국제정치관계에 영향을 미치게 毛다. 예를 들어 건실한 시민사회를

형성한 통일한국은 이웃한 러시아가 안정된 민주제도를 만들어가도록 지원할 것

이며, 중국에서도 이런 추세가 성숙되어지도록 고 무시키게 될 것이다.

한반도 통일로 인한 경제적 이익도 주변 지역 국가들과 일련의 협력적 통상관

계를 형성함으로써 얻어지는 정치적 산물이다. 성공적인 한반도 통일이 보여줄

가장 핵심적연 사실은 이것이 동북아의 모든 사람들에게 이익이 된다는 점이다.
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이주는 노리만이 이런 이익 ldw어 hq 수 있{,> 것이디..

북한 핵문제

V북이-시이.의 ),t든 국기-들온 한)y·)L가 삐f 시일내에 昏 -/을 이) 넨 수 있

도 도(울 骨 수 있을 것이다. 그러나 두 개의 커다란 제약이 있' 가 막고

있다. 칫째는 7국파 러시아가 <1촉'l·의 Jdd로 인하어 초래될 문제점들에 대하이

다지·적이2i( 신7하게 대- - 하리<-:- Ic력읍 보이지 %고 있다는 사십이디.. 둘캐는

이 
- 

t 준비를 위하여 헙력하이야만 VI 깃으<L JIL이<-t 한국, 일본, C·f의 동이국

들 이미 A'c
' 

[·과의 헥시극}' 힙-의서에 의하여 행동의 지-유른 c /-속1但·고 있다는 사

실이다,

익시-직으))L I M백히·게 RJ증되고 있노이, 미국이 중국이나 러시아외- 맷고 있는

안且%J·제)/- 한-[·>이나 인본과의 안보괸-게와는 본짇적으로 대단한 차이骨 가지고

있1- 것이디-. 이외- 비슷한 이-8-로 중국이니- 러시아V 미국이 한반V를 수1시키

리고 시d.L하는 깃은 환영한 실이라고 기대하기는 어71다. 녹히 V국의 경-7-는
' 

l·반V에 헌재의 분o·싱-내가 지속되J/:- 짓f 1 11-릴·반한 충분헨. 이유가 있다. 중-L·'f

은 한에과는 경재적으로, 북한과1<· 정치적으로 유데관계를 형성하고 있디.. 이-歷

昏하이 중)(은 지난 한 세기 반 동안 한)/1도 경힘해보지 못'壺 } - H-리한 위치를

만끽하고 있다.

그러니- 한반도 骨인울 위한 헙람'f에 방헤되는 장애를 극복히노- W끄]은 한반도

에서 
'힌재와 

I f은 주1서체게가 더 이상 지속되지 못하/L% 단렬시키고 세로운 주]

서를 
'형성하%-:· 

것이다, 이 세로운 1서는 중국파 러시아가 71-어함으로씨 이익

인을 수 있{t- 헝태가 되어야 힌-디- 더 니-아가시7-<- <2-A<-적으로 중국과 러시아의

이해판계와 힌-햄-, 일본. 미<·f의 이해L l·계기- 31치되도록 만들어이· 
' 

l-디-. 예 :1대

교시21 빌- 동괴- 건-온 빙-soA로 p;[%'l-이 개7]되이 있{) 위기상·힐·이 l-셍d어 중y

의 석A-Ar춥이 치-vI'되<m:- 짓괴- 긴--fl- 싱-촹이 만에 %나 네인 딩'징-이리-)L 발생d게

포1디-VJ, 세게 주요 석-h-수입<;]· 중의 히.니-인 q·<·는E ·직접직인 디-거 받계 3핀 젓

- 

2()A 
-

· 

-



이다.

기본합의에는 또다른 문제들이 내재되어 있다, 복잡하게 - 뮤며진 이 문서는 미

국이 주도하는 국제컨소시엄이 북한에 재정적, 물질적. 외교적 이익을 확대 공

여한다는 겻이 주요 내용이다. 그 대가로 북한은 주로 핵확산금지조약의 준수와

관련되는 몇가지 통과 절차를 거쳐야 하며, 한국과의 화해무드를 조성하고 군사

력도 축소시켜야 한다. 양측의 협상대표들이 지적한 바와 같이 이 문서는 공식

협정이 아니고 단지 지침서에 불과하다. 그렇지만 일각에서 이 합의에 포함되어

있는 애매모호함 때문에 미국과 동맹국들은 외교적으로 최악의 상황에 바져버릴

것이라는 관측도 내놓고 있다. 북한이 합의한 의무조항들을 언제 어떻게 이행할

것인지를 북한 스스로가 결정하도록 하고 있는 합의가 향후 미국의 행동을 제약

하는 방향으로 작용하게 될 가능성이 크다는 것이다. 또한 서방과 북한이 함께

참여하게 될 계획의 범주가 서방의 한반도 통일 전략의 수행을 제약하게 될 내

용들이다.

만약에 서방 국가들이 올가미에 걸려들지 않으려면 합의에 담겨진 내용들이

진정으로 의미하는 바가 무엇인지를 올바르게 인식하여야 한다, 이 합의로 북한

핵문제가 해결될 수는 없다. 단지 양측 모두 이 문제를 뒤로 미루고 있을 뿐이

다. 근본적으로 북한 핵문제는 북한이 가지고 있는 소련식 원자력 발전소의 기

술적 특수성에서 기인하는 것이 아니다. 그 보다는 북한정권의 성격과 그 들이

가지고 있는 의도로부터 발생되는 문제이다. 북한정권 그 자체가 바로 북한 핵

문제인 것이다. 따라서 그럴 가능성은 희박하지만, 북한정권이 자신들의 의도를

변화시키지 않는 한 북한 핵문제는 북한정권이 존립하는 그 때까지 해결되지 않

고 지속되는 문제인 것이다. 만약에 서방 국가들이 자신들의 힘으로 북한정권의

본질을 변화시킬 수 있다고 믿는다 할지라도, 서방 국가들이 채택해야 하는 접

근방식은 신중하고도 단호한 젓이어야 된다. 그러나 이 합의를 한반도 통일을

위한 준비로 생각한다면 그것은 엄청난 오류를 범하는 겻임에 틀림없다.

한국이 취해야 할 과제

- 
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한반도 통인괴- 괸-련하어 가장 기//성있는· 잉향을 미卷 수 있는 서빙- A:(가들은

미)(과 일뵨이다, 한반도가 자유骨고 宅최.적이111 성공지으로 통 J省 가능성-猛·

홉이기 위하이 이들 국기-들이 상호협릭 f/2-t 다각적요로 헙력하여 수헹힐 수 있

는 일< 어떠한 것둘인가 7신 칫 딘-계이면서 가장 중요한 ·것이 한<·f징%L가

주도히-어 즉각적인 준비직-업과 굉-l)]위한 정책을 신계하는 일에 착수하여야 할

것이다. 한국의 정치지도자들은 통일에 이3기까지는 초{걸해야 3릴 일은 시 1들

이 있읍을 힌-국국민吾이 인식하도록 지속적인 Ic럭各 기울어야만 한디-. 이 시린

들은 현넝한 J략과 촤합된 공동 ·
- 

· 러 통해서만 성공적으로 C f복할 수 있는

것돌이다.

앞으로 딕-처올 문· 들A 고리해 봅 때, 역션·적이기는 하지만 이 과징에서 가

장 중요한 요소가 괴t-내 게헉%을 한1람·힌vI들은 께담게 될 것이다. 국내 개헉 분

이·에서 일 준비한다는 것의 의미는 힌·국은 해야할 일은 반드시 실초1해야 한

다는 것읍 의미한다. 그리나 이 준비들은 한국의 국빙-정첵에만 관린된 것이 아

니라 북한을 대하는 데도와도 )l-린이 있는 깃들이다. 만약에 자유骨고 평촤적인

통오/을 진실로 이르:(어 AL或다면, 이 게 올 성공적으로 이 oc 네는 한국의 깅

제의 익동성, 사최의 횔·발성. 징치적 안징성 등이 지대한 영향을 미치는 요인들

이디-. 비록 한국이 지난 한 데 동안에 필치서 이 부문에서 괸목할 만한 진전

이 있있지만, 각각의 요인둘이 완진하게 1성된 것은 아니다.(중략)

진젱을 피하고 성공적인 한반도 昏일<L 접3하기 위해서는 한국이 일일을 $

힘-한 모든 우)·v-국骨과 긴밀하게 71리하는 것이 요31-된다. 비록 최H 수십넌간

한국이 일본과 우호적이고 신뢰豆은 우호관게를 헝성해오고 있다는 젓은 사실이

지만 아직도 개선시커야 管 여지는 매우 많이 님-아 있다. 1996년 독도 분 을

둘3-1싸고 야기%3 양%국1·의 션전은 한3이 독도에 빙력을 상륙시7]으로써 최고조

에 달하게 되었다. 이것은 한국의 a (방·정책이 잘못된 빙-향으로 어긋나고 있다는

멍확한 증거이디·. 더구나 한국이 더 이상 북한을 3방 징체의 대상으로 인식하

는 )을 포기한니-I l 최<2-에 한핵·이 믹-대한 비용을 曾이서 게발히-1.C 있는 7]-수T]-

의 공걱대상이 어디라는 것은 지.l 한 렬이니-, r-IA이 이 짐-수힘- 게발게의에는

If 
-



잠수함의 공격대상에 대하여 의도적으로 상징화하고 있기도 하다. 예컨대 최근

에 건조된 한국의 잠수함의 이름을 충무호로 명명하였는데 이는 4백여년전 바

다에서 일본을 격파했던 한국의 유명한 해군제독의 이름에서 따온 젓이다.

한국은 북한을 배제해야 할 상대가 아닌 함께 어울려야 할 상대로 인식하기

시작해야 한다. 분단된 한반도의 상처를 치유하는 일은 기념비적인 과업으로 이

를 달성하기까지는 여러 세대를 거쳐야 할지도 모른다. 그러나 이 과정은 바로

지금부터 시작되어야 한다. 한국이 통일 이후에 모두에게 우호적인 정책을 펼칠

것이며 북한의 주민들에게도 한국의 국민들과 똑같은 사회적 정치적 권리를 보

장해 준다는 것이 확인되는 것은 매우 중요하면서도 안정적언 복음역 될 것이

다. 언론 활동은 물론이고 개별적 접촉에서도 남북간의 오해를 불식시키고 친밀

감을 증대시켜 나갈 수 있다. 오늘낳 한국 사회는 자본주의화가 충분하게 성숙

되어 있기 때문에 북한정권이 오판하여 어떠한 군사행동을 해오더라도 이에 대

하여 충분하게 대처할 수 있는 능력올 갖추고 있다.

미국은 한반도 통일을 구체화시키는 데 많은 수단을 동원할 수 있을 것이다.

그러나 미국만이 할 수 있는 유일하고도 필수불가결한 방볍은 안보영역에서 제

어력을 가지는 것이다m 현재 미국의 군사력이 한국에 진출해 있는 것이 한반도

에서의 전쟁도발을 억제하는 데 필수불가결한 것과 마찬가지로 통일한국과 미국

의 안보적 유대가 흔들리는 것은 한반도가 평화적으로 통일되는데 큰 지장을 초

래하게 된다. 북한지역의 경제를 재건하는 일은 엄청난 비용이 소요되는 일이지

만 급속하게 진행되어야 하는 사안이다. 그 런데 이 사업에 외국의 자본시장을

이용할 수 있다면 한국 국민들의 부담은 한결 가벼워질 수 있다m 통일 이후에
'

외국투자가들이 한반도지역에 대한 투자에 얼마나 관심을 기울일 것인가는 이로

부터 예견되는 위험과 보상의 수준이 어느 정도인가에 따라 결정된다. 그런데

미국이 한반도 안보를 굳건히 해준다면 그 만큼 위험부담은 줄어들게 된다.

그러나 한반도 통일을 준비하는 미국정부의 태도는 초보적인 수준에서 벗어나

지 못하고 았T 세계를 지배하는 경제대국이고 동북아시아 지역 뿐만 아니라

세계 모든 지역에서 주도권을 행사하고 있으며 한반도 통일을 위한 국제적 협력

- 
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Il-게를 이<f이% 착frJV 미국이 가지고 있기 때]/-에 
'1·반)C의 

통일의 성0 여부

는 <:1적으로 미국에 VI'러있다. 한반도 통일율 위하여 실효성 있는 노력을 기울

이눈 깃이 엄칭닌· 과.업ij에는 旻림似지만 1990닌 독인 )에 보이궜딘 헌신에

비하먼 훨씬 q 복7]'한 )이다w

'l·반도 
동일에 일본이 실효싱있는 영힝:릭을 보어骨 것인가에 대혜 V리하기

위해서는 민저 세개사최에서의 31본의 역%l'에 의문을 3L하지 않율 수 없다. 20

세기 내내 임본은 한 ) l ·L 정상적인 대외정책울 수w행한 적이 似다. 제2차 세계

대%1 이전에 침략·적 깅-대국이었고, 패J'1이후에는 기벡없는 절骨발이 거인이다.

SA닐·끼-지 인]·la-P 힌-Il //-에서 조치-V 지·<[y의 이익에 대히3 인d힌 려이 但2.

L1러니. 힌-各)L<-c 일-lit의 이익에 직접적이Z 오]청넌- 영향-왈 I l]치34 있A.-t 지익이

다.

총든 싫튼간에 인%l-이 
-:·
<3무데에서 다-C 선진-Vl기·둘과 김이 정딩-한 역힐·合

수헹할 떼까지는 일-l - 이 힌-1신도 통 -]에 올바르게 공호1하기를 기데할 T 但다.

그떼기- 된다111 일12-은 지-신들이 상남한 지위吾 차지하고 있는 핵%금융기구외-

디-자간 표]력기구라는 두가지 외]](적 체닌을 W히·여 한반도 통일에 공힌할 수 있

게 3릴 깃이다,

디·헹히V 밀욘 부분- 양 이 힘'께 수행해 h]J 수 있1- 것이다. 만약에 한반도

7이 성공적으로 달성)d디-먼, VI(익링5이 판핵-할만힌· 수-준으로 증가하고 외국자

본의 유입이 상닝-한 졍도로 요구된7t- 것9 충분히 예긴되는 원이다. 오/본 징

부와 기임가들-P 지금1)!-터 힝C후 읾한5:2의 깅제적 호f력관계를 W게 릭 때 얻

게 71 상호이익이 어)t 수준인가에 대하어 %J신을 가지기 시작헤이· 하며, 이때

1길셍7( 기-능싱이 있):/- IC-·제기들-8 Y]력사커이 성공적으로 운영핌F-로씨 모두 해

긷힐' At 있-S- 깃이0. . l-l<의 기7]·와 J;f 
'1·. 
중1·' q 러시이3제외- 더실어 주A

기간시실물 게발 게획을 추진하기에 아주 유리한 위치를 차지하고 있다. 디-행히

도 이 A<가지 일이 실毛 l 기-능성은 매< <·>5니-, 예를 돌어 박한이 군시J[L기나

핵·징-%미시- -IA V'f매히J< 있A't- 헹위·趾 il지시켜1그 깃-은 디-%적 외)IC채 & W히-

이 대처하이야 하는 시갑한 사인-이디·. 
'

UN의 여려 국가들이 니-서서 이리한 J'[L

' - 
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기들이 핵확산금지조약을 이행하지 않는 국가들로 이전되는 것을 차단시키도록

하는 방법을 통하여 해겯책을 찾는다면 일본은 매우 설득력있는 로비스트의 역

할을 수행할 수 있을 것이다. 수년내에 일본은 세게은행(World Bank)이나 다

른 다자간 개발은행에 미치는 잉향력이 증대되는 것을 이용하여 한반도 통일을

가로막는 장애 요인들을 제거하는데 이들 기구들이 가지고 있는 기술적 경험들

과 재정적 요소들을 동원하도록 종용할 가능성을 배제할 수 없다.

실현가능한 제안들과 정책들이 속속 만들어질 것이다,

그러나 문제의 요체는 아주 작고 간단한 젓이다. 동북아시아는 통일한국과 더

불어 살아갈 수 있으며. 사실에 있어서는 지급처럼 한반도가 분단되어 있는 것

보다는 더욱 안락한 동반자 관계를 가질 수 있다는 사실이다. 바로 지금이 태평

양 국가들은 물론이고 여타 지역 국가의 지도자들이 한반도를 어떻게 하면 성공

적으로 통일시킬 수 있는가를 고민해야 할 때이다. 왜냐하면 성공하든 그렇지

못하든 간에 한반도 통일은 반드시 온다는 것은 기정사실이기 때문이다.

재
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Pacific powers wou ld like Korea to reun ify, but the North is 8000

likely to implode. its economy deteriorating as its weapons o f

mdS8 destruction accumu late. Rapid reun 1fication wou ld s pur

econoln ic grow th, as in Germany, an d re duce reg ional tensions.

South Korea's liberalizstion o f its own econom y an d s trengthening

o f its c ivic institutious w ill preeare it to ass ist the North, China

an d RL1SSia ma y no t go a loflg', but Western governmen ts s hould

s Lop co ddliug Pyongyaug. America s hould un derwrite a un ited

Korea'S secur ity. an d J'apan its finances.

Whatever their differences, the five governmen ts that mus t

con tend mos t directly w ith Pyongyang - Seoul, Washington, B%ing,

Tokyo, an d Moscow - a ll assume that a rap id reun ification o f

Korea wou ld run con trary Lo their na tional interests. Implicitly or

exp lic.itIy, their po licies a ll pos it that a gra dual drawing together

o f the two Koreas wou ld be o p timal for financial or geopo litical

reasons .

In South Korea, pronouncemen ts a boLIt un ification have been

ex p licit an d detailed. In 1991, accor ding to that year
'

S July 4

Washington Post, then-President l'ioh 
'

rae Woo declared, 
"

Our

peop le do no t wan t an acce let‥ated reun ification," Despite his

su bsequent fall from grace an d the perenn ial disagreements on the

po int is Seoul, this cau Lious sen timent con tinues to gu ide the

Seouth's po licy, Studies by the Korea Development Institute, the
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Republic o f Korea'8 (ROK) leading quas i-governmental econom ic

think tank, have ar gue d that 
"

the German ex per ience demonstrates

that na tional un ification involves enormous cos ts, an d, go ing

forward. this is pro bably the mos t cr itical concern for Seoul

Korea." an d that 
"

the ex per ience o f German na tionsl un ification

conv inced a large num ber o f South Koreans that su dden econom ic

integration in Korea.,.will resu lt in disaster," Rather than r isk

derailing the Seoul Korea econom ic 
'

m iracle," the preva iling

consensus in Seoul goes. the South s hould try to p lan for a

re integration w ith the North over a per iod o f severa l decades,

w hile the North re forms its po lIty an d transforms its economy.

What are the a lternatives The no tion o f purpose ly wor king to

prepare for, an d thereby per haps to hasten, Korea'6 reun ification

may seem fraught w ith r isk - an d it Is. Such a s trategy can o ffer

no s hsolute guaran tee that reun 1fica,tion wou ld be peace ful. But in

the per ilous years a head, no s trategy can prom ise perpe tual peace

in the Korean pen insula 
- 

or nor theast Asia, for th6t ma tter,

Indeed, a ll o f East Asia, as the po litical sc ientist Aaron Friedberg

sa id in the Winter 1993-94 International Securtrty, is 
"

r ipe for

r ivalry,' sn d w ill be for man y years to come . Under the

c ircumstances. an po licy that prepares for an d a ttempts to expe dite

the com ing o f a free, peace ful, an d un ited Korea looks decidedly

super ior to the a lternatives.

Calculations that para llel the South Korean governmen t
'

S lead the

four grea t powers o f nor theast Asia to a s imilar eva luation o f the

mer it8 o f a gra dual reun ification. Aithough President George Bu8h

declared in Seoul in 1992 that 
"

the day w 01 inevitably come
"

w hen

亂 
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that day any time soon , On the con trary, the 
"

Agreed Framework"

Washington reac hed w ith Pyongyang iu 1994 ou tlienes 21 pro longed

an d ex pan ding An1erican engagement w ith the Democratic Peo p le'S

Republic o f Korea (0PRK). Brokercd a fter the North'S re fusil] to

perm it inspectiorl o f its nuc lear s ites, the document env isions

Western cons tructiorl o f two mo dern reac tors in North Korea a t an

es timated cos t o f over 14 billion in exc hange for a freeze on the

couu tl·y
'

s nuc lear program, eveu tual inspections by JIe

International Atomic Energy Ager1Cy, an d the u ltimate disn1antling

a n d remova l o f the sus pec t facilities an d ma terials - o bligations

that are no t to be fulfilled f'or years to come . Although pos itively

disposed to Kol·ean un i0catiotl in the a bstI·act, Americau po licy

includes no concre te designs for hastening itrn In a ddition to

Southern anx ieties, the U.s. pos iOon is s haped by the poss ibility

that Koreau LIn ification m ight mean the en d America's s pec ial

secur ity ties w ith an d f'orward bases in the Seouth - an

arrangetnent that has, in Washington's es timate, he]pod s tabilize

the I·Cgion an d ex telld American influe]ICe in Asia.

0hintl, ,Mpan, an d f%ussict have L[1 ir own groun ds for re luctance

a bout a ra p id KoreLIO 1·eun ification. As the po litical sc ientist

디1(ie-jiu l,ee has no ted, the Cdhinese believe they 
"

have no

compc llina reason to pus h for Korc21'S immediate po litical

re irltegrtt0on, even by peace ful means .

"

insofar as they 
"

v iew North

Korea as a lISe ful buffel· zone that con tributes to their oa tional

secu)· ity" flU d a t t he same time en joy a thriving commerc ial

l·elationship w ith Seoul Kol·ea , Jap2)nese foreign po licy is more

o paque than that o ]' m()S t o ther wes ternized coun tries, but one

- - 
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ingredient in Japan
'

s approac h to the two Korean s tates is an

a biding a ppre hension that a un ited Korea wou ld pose grea ter

econom ic an d diplomatic c hallenges. Russia. for its par t, is a ll but

overw helmed a t the momen t w ith its own internal troubles, an d in

this time o f ex treme wea kness wou ld no t we lcome a new re g ional

power r ising a long its border.

Yet roug h agreemen t amon g man y concerne d governmen ts a bout

the pre ferable pace for Korean un ification is no guaran tee that

their judgment is corre t. The twentieth cen tury prov ides regea ted

examp les o f s hared m isperceptions in foreign po licy, as the

2ro logues to World War, World War 11. an d even the Korean War

a ttest. Tragic m i8Calculations 2[bout one
'

S own na tional interests,

furthermore, are more likely in per iods w hen a re g ional balance is

un dergoing fundamental c hange. as on the Korean pen insula.

The assum p tion behind a ll these p rognoses is that the North w ill

gra dually become re integrated w ith the South. But in fact. the

North is more likely to implode. The c herished v ision o f a gra dual

an d or derly drawing together o f the two Koreas is today no thing

more than a fantasy. As time goes 011. North Korea w ill on ly grow

econom ically poorer an d m ilitarily more dangerous. For a ll par ties

a ffected. from the peop les o f nor theast Asia to the powers o f

NATO, the faster reun ification takes p lace, the better. Many

details o f reun ification rema in uncer tain, but Western POVIers mus t

begin to cons ider w hat a su dden re integration m ight mean. The

Pacific powers can no longer c lassify the Korean ques tion as s

pro blem that can be pos tponed fin d then mu ddled through.

A WidenIng Gulf
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Consider thc econom ics. The re inLegreltion o f' the two Koreas,

however it u ltimately occurs ,
w ill iuvolve ma jor econom ic

disIocations an d . p lace immediate financial burdens on the

wor king-age popu latiou o f Seoul 
'

Korea(the f·'irst co hort o f Koreans

in recor ded history, incidentally. to be un familiar w ith pr ivation

an d unexpec ted Ina terial sacr ifice). Moreover. the e qua lization o f

incomes in nor thern an d sou thern Korea w ill inevitable be a lorIg

process 
- 

like the en forced se para tion that brough a bout today'S

disparities. But can a go-s low po licy rea listically prom ise to re duce

the disIocations an d ex penses a ttendallt on un ification

The v ision o f a gra du211 re intog]·LItion o f the two Kore(In

econom ies that many Seoul Koreans 90 fondly en tertain hinges on a

big assump tion. It implicitly holds that North Korea'S governmen t

w ill some day em brace a program o f econom ic liberalization an d

some how surv ive to com p lete the decades o f transformation the

program wou ld en tail. Yet Pyongyang' to date has v igorously

o ppose d any liberalizaCion o f econom ic po licies wor thy o f the name .

'

rhere is no thing to su gges t thaL North Korea is con templating an y

suc h reor ientation. The wc ight o f the ev idence. furthermore.

indicates that the leadership believes econom ic liberalization wou ld

be lethal for the re g ime. The poss ibility that North Korea m ight

mee t the con ditions that the s low re integ'ration scenar io WOLl ld

demand is remo te - if no t u tterly 1'ancif'ul.

If the North c leaves to its traditional po licy, the most likely

GU 이00k is con tinued econom ic decline, For the South, on the o ther

hLInd, the mos t reasona ble prognos is for the decades a he6d is

s teady an d per haps su bsLantial econom ic grow th. Under suc h

- 
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c ircumstances. both the re lative an d the a bsolute gap between the

North's an d the South'S per ca p ita income w ill con tinue to w iden.

On suc h a traiectory, the longer the North Korean s tate surv ives.

the w ider the econom ic c hasm that w ill separa te North an d South.

The cos t o f un ification - the investment nee ds o f North Korea in

re lation to South Korean ou tput 
- 

w ill likely grow s teadily an d

per haps sw iftly ever y year reun ificabon is delayed. While it is

technically poss ib)e that the Bi)Uth Korean econom y cou ld grow

faster than the the North'S nee ds, the further ap31- t the tv/O

econom ies ge t, the grea ter the cos t o f bringing the North to par ity

w ith the EGK.

In the s hort run
,
reun ification w ith a poorer par tner cou ld help

re lieve South Korea'S incipient labor s hortage, re duce pressures on

wa ges an d o ther pro duction cos ts, an d en hance Korea'S

international com pe titiveness. While Seoul Korean wor kers ma y no t

re lish that s hort-term prospec t, a fusion o f the two Korean wor k

forces cou ld increase purc hasing power an d living s tandards for the

grea t ma iority in both the North an d the South. Over the long

run, as nor thern Korea
'

s infrastructure an d industrial canac ity are

renova ted, a ll o f Korea cou ld ex })er ience dynamic su pp ly-side

e ffects. The flip s ide o f North Korea'S curren t infr3Structural

o bsolescence - o f the Bkely nee d to scrap a lmost a ll the North'3

curren t pro duction facilities 
- is the com ing o p%)Or tunity to re p lace

decrepit decrepit p lants w ith s tate-of-the-art equ ipment em bodying

the latest technol'ogy.

As in pos twar Japan an d West Germany, w holesale recons truction

o f an industrial base can bring unex pec ted econom ic a dvantages ; it
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can lower pro dL1Ction cos ts, s timulate wor k force s kills,

dramatically ra ise pro ductivity, au d lay the fouuda0ons for

sus tc0ned econom ic grow th. Those a dvantages accrue d no t on ]y to

Japan an d %Vest 다erlnany, but a lso to Che econom ies w ith w hich

they were integrated. While the ana logy is inexact, the mo demi-

za tion on the North Korean ecor10rny cou ld o ffer enormous s p il1over

benefits for sou thern Korea. Nor wou ld the benefits be limited to

Korean na tion[lls. Success in that ven tul·e wou ld s trengthen the

fran)ework for prosper ity throughouk nor 다%east Asia LIn d an d the

I)acific; iL wou ld s pLIr internation211 econom ic development through

favorable inv(3Stment o ppor tunities, an expan ded domestic mar ket,

an d improved qua lity o f' ex pol·table goo dIs anc l serv ices.

Apprehensions ex presse d in so me c ircles in Russia an d China

a bout being crow ded ou l] by the econom ic l·ecof)S tructiorl o f a un ited

Korea are a lmost cel· tainly m isplaced. The g lobal cap itfl] mar ket is

enor1noLlS an d ra p idly g'I·ow ing: in 1()95 a lone it ['inanced over fl.2

trillion in internatioual borrowing au d facilitated an a lmost

+I. trilliof] in intel·nationtIl borrowing an d facilitatecl 210 a lmost

I+300 billion l'low o f foreig'rI direct invesDnont,

Korea'S reun ification can be likeued to a g igantic investment

pro )ect. If the 1·LIte o f ro tum l'or that pro ject is high, the cos ts w ill

take care o f themselves, While ac hieving an d n1a int길ining the

nece ssary ra Les o f re turn w ill no t be eas y, it is sure ly rIO t the

hopeless task that some in Seoul think, With pru dent an d

coor dinated prepara tions by the f/OK an d its a llies, the c hances

that re uo i0cation w ill be a r] ecu nom ic huccess 
- 

even if iL takes

p lace on ver y s hort no Oce 
· - 

can he gl·ea tIy incre[ISed.

- 
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The Weapons Ledger

If the econom ic prospec ts o f a more immediate an d deliber6te

Korean un ification are decidedly less menac ing than 30 o ften

depicted. w hat o f its poss Ible po litical an d s trategic ram ifications

There is some times mer it in deferring difficult or con tentious

issues - an d the Korean ques tion assure dly qua lifies as one o f

these. But because North Korea's econom ic c irctlrnstances are on ly

likely to worsen even as the lethality o f its wea pons o f mass

destruction improves, the s hocks to the reg ion that the demise o f

the North Korean s tate m ight trigger are un likely to be m itfgated

s imply by pos tponement. In the mean time, the cos ts o f ma intaining

the uns table balance in the Korean pen insula 
- 

a lready

nonne g ligible for the United States 
- 

s tand on ly to r ise. From a

financial perspec tive. in a ddition to un derwriting m ilitary

deterrence in Seoul Korea, Western governmen ts now env ision

su bst5ntial ou tlays to Pyongyang for econom ic an d humanitarian

a id. The Agreed Framework is but one o f severa l mec hanisms for

suc h transfers. To the ex tent that the grea t Pacific powers think

a bout Korean secur ity in a two-state framework. they w ill be

ineluctably drawn to su bsidizing the Northern S ys tem as Its

internal cr ises moun t.

Although North Korea
'

S program for developing nuc lear weapons

is w idely thought to be SUSpen ded, the DPRK has re por tedly

es tablished a nuc lear war fare comman d an d may have one or more

a tomic bombs in its possess ion. The nuc lear o p tion, in any case, is

on ly one componen t o f the DPE%K's overa ll pl-ogramrn North Korea

has ex tensive capa bilities for manu facturing c hemical wea pons,
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irICIuding ne l'VG gas ; accor ding to some re ports, it ma y have the

wor ld'S thit·d-lal·gest inventor·y o f these com poun ds. Aud North

Korea has been wor king feverishly for decades on long-range

m issiles, By the eal· ly 199Os, Pyongyang was ex per i1neuting w ith

the No f)ong c lass o f m issiles, w ith a ran ge es timated a t 600 to

800 1n iles. Today it is developing the Taepo Gong, w hich w hen

per fected may have a range o f u p to 6,200 m iles accor ding to

SOIne ana lysts. this int,ercontinental baIlistic m issile cou ld be rea dy

as ear ly as the year 000.

AlthoLlg'h suc h threats wou ld likely prove mos t burdeusonle to the

United States. the on ly one o f the four Pacific powers w ith truly

g lobal interests an d o bligations. a ll o f the o thers wou ld be a ffected

by the destabiliz크tion that wea pons o f mass destruction can cause

in distant venuos , suc h as the Middle East.

And What o f The Alternatives7

'

1'o a pprec tiate the difference between a wa tch-and-wait s trategy

an d deliberate prepara tion, oue ma y begin by imagining how

n tomational re lations in nor theast Asia wou ld be a ltered if 3

s ingle democratic s UIte governe d in Korea. Two grea t

irrlponderables tower over this thought ex per iment: the evo lution o f

China an d the evo lution o f Russia, Nonetheless, a free an d un ited

Kored wou ld be a force for s tability an d prospel· it,y.

For nor theast Asia, per haps the mos t dramatic implications o f a

success ful Korean reun ificat.ion wou ld be m ilitary. At the momen t,

near ly two ff1 illion Korean t,roops con front eac h o ther in that

divided land. a free an d un ited Korea cou ld commence a far-reach-
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ing demohiDzation, re leasing hundreds o f thousands o f m ilitary

personne l for econom ically pro ductive un dertakings, re tIr >ng

armamen ts that were once trainsd across the demi1itarized zone.

an d decommissioning the pen insula'S wea pons o f mass destruction.

Such disarmament cou ld s till leave Korea as a power to rec kon

w ith, but it wou ld a lso recas t the conven tional an d nuc lear logic o f

the reg ion. it wou ld s tand in con tradistinction Co the arms buildup

that has been un der way in East Asia s ince the 1980s an d has

con tInued una bated s ince the en d o f the Cold War. While it wou ld

no t a lter the am bitions o f o ther governmen ts 
- 

a key factor in an y

true arms race 
- disarmament cou ld su bstantIally c h6nge the

na ture o f r isk percep tion an d defense su fficiency in the reg ion an d

a ttenuate pressures for further buildup.

While a con tinuing division 
J

o f Korea invites a com pe titive

pro liferation in nor theast Asia 
- 

w ith the South an d Japan, in one

rea ding, even tually Op ting for nuc lear defense to coun ter om inous

tendencies in the North - 

a un ited Korea cou ld ma ke goo d on

Seoul'S p ledge to forswear nuc lear wea pons. In a ddition to en ding

the threat from Korea as a poss ible purveyor o f wea pons o f mass

destruction, un ification wou ld s trike a secon d blow a ga inst inter-

na tional pro liferation by comp lIcating surrep titious merc handising

by China.

Unification wou ld a lso c hange the tenor o f re lations in nor theast

Asia. With s ingle democratic governmen t on the Korean pen insula.

man y reg ional sources o f tension wou ld van ish. While a un ited

Korea'S c hosen a lliances an d a lignments m ight ma tter grea tly to

the powers o f the Pacific, they wou ld pro bably no t cons titute a

- 
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casus belli. With o pen an d acco un table goveruance, c ivilian ru le,

an d en thusiasm for commerc ial progress. a un ited Korea's foreign

po licy wou ld likely be mo derate an d pragma tic 
- 

as the ROK's

f'orcign po licy beyond tho pen insula is today. A un ited Korect's

domestic arrangemen ts cou ld a lso a ffect international po litics; the

exeun p io o f a so lid c ivil soc iety in Korea wou ld su ppor t ne ighboring

Russia'S clues t for s table c ivil institutions an d encou&·a ge their

development in Chincl.

The s p il]over econom ic benoOts o f re LIn ificatiorl as have a po litical

payo ff. integrating the CO(1U tries o f the reg ion in a se t o f'

coo pera tive COrnIOerc ial re lationships. 
'

1'he s triking po int 21bout a

s uccess ful Korean l-eun ificaLion is that it wou ld benefit a ll the

popu lations o {' nor t]w s t Asi히. Those dividends are by 00 means

assure d, but care ful LIn d concer t떠 e ffort can bring them w ithin

reac h.

North Korea is The Nuclear Problem

Every governmen t in f)f]l·therISt Asia can he]p improve the

c hances for rap id roun if'icaOuu. But two cons traiuts loom largern

The first is that ne ither China nor I>ussia can be coun ted on to

coo pera Us in mu ltilateral deliberations a bout w hat follows the en d

o f Not·th Korea. Tho secon d is o-Iat the a llies mos t likely to

coo pera te in 니106e prepara Ooos 
- 

tI-IC Sou01, japan. au d LIle U11 11,e

States - have a lready res tricted OIeir freedonl o f nIL%ueuver through

the Agreecl l ranIewor k.

Por o bvious histol·ical rea80OS 
,
Washing-ton'S SOCUl. ity re latiu

s hips w ith Dei)ing an d M(1SCOW are V(%s tIy differcnL ft‥orn its re l-

- - 
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a tionships w ith Seoul an d Tokyo. For s imilar reasons. China an d

Russia can be ex pec ted to re gar d an American design for a new

Korea w ith cons iderable susp icion. China in par ticular has reason
4

to aPPrec tiate the Korean s tatus quo. Given its c lose econom ic an d

po litical ties w ith both Korean governments. the Chinese s tate now

er%ioys a more favorable pos ition in Korea than a t an y po int in the

pas t cen tury an d a half,

Weighing aga inst the impediments to coopera tion, though, is the

compe lling fact that the curren t or der in Korea canno t last. It is

in both China'S an d Russia's interests to help s hape the or der that

w ill follow. Moreover, Chinese an d Russian interests co incide w ith

the joint interests o f South Korea. Japan, an d the United States in

fundamental respec ts.
t

團

If Middle Eastern o il ex por ts were dIsrupted tomorrow by a cr isis

involving North Korean-made wea pons o f mass destruction, for

examp le, China - w hich is becoming a ma ior g lobal o il importer 
-

wou ld su ffer directly.

The Agreed Framework poses a ra ther different se t o f pro blems.

This com p lex document ou tlines an ex tended sc hedule o f financial.

ma terial, an d diplomatic benefits that Pyongyang may o btain from

a U.S.-led international cansor tium if an d w hen the North passes

a var iety o f m ilestones, ma inly concern ing comp liance w ith the

nuc lear NonproBferation Treat but a lso involving suc h things as

d른tente w ith South Korea an d arms con trol. As ne go tiators on both

s ides have po inted ou t. the document is no t a formal a greemen t.

but a roa d ma P. Some, however. have o bserved that the agree-

men t
'

S am biguities ex pose the United States En d its a llies to the
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wors t o f two diplomatic wor lds, poss ibly o blig'ing Wsshington to

behave as if it were bound by treaty w hile pel·In itting Pyongyang to

deci(]6 w hen an d w hether it w ill honor its corres pon ding

o bligations. The rang'e o f env isioned Western-DPRK engagemeu ts

res tricts the ran ge an d scope o f Westoi·n reun irication s trategies.

If Western governmen ts are no t to be ensnare d, they mus t hon-·

es tIy reco gn ize the Agreed Framew(}rk for w hat it is. The doucu-

men t does no t so lve the North Korean nuc lear pro blem, but s imply

perm its both s ides to se ttle the ma tter later on. The North Korean

nuc lear 
"

pro blem." for its par t, does no t derive from the technical

S pec ifications o f the North's Soviet-style reac tors, but ra ther from

the inherent c haracter an d intentious o f the North Korean 8 tate.

The North Korean reg ime is the North Korean nuc lear pro blem,

an d un less its intentions c hange, w hich is un likely, that pro blem

w ill con tinue as long as the re g ime is in p lace. If WesCem

governmen ts believe they can inUuence the na ture o f that s tate.

they s hould assess their progress 
- 

or lack thereof - care fully an d

un 0inching1y. But to a llow this document to com prom ise

prep으ra tions for Kore리n un i0cation wou ld be a grave m istake.

Southern HospItality

The Western Countries w ith the grea test prospec tive influence on

Korea'S l·eun ification are South Korca, the United States, an d

Japsn. What sor ts o f things cou ld eac h o f them do, bilaterally or

mu ltilatera]ly, to improve the o dds o f a free, peace ful. an d

success ful reun ification As a Orst but v ital s tep, Seoul s hould

ma ke prepara tion an immGdiate na tional pr iority an d begin to

desig'u long-l·ange po licies. Political leadership in the South mus t

-

' 
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increase the South Korean pu blic'S awareness o f the tests that lie

a head an d ma ke the case that these tests can on ly be success fully

surmoun ted by sens ible s trate gy an d concer ted co llective e ffort.

As they con template the com ing trials, South Koreans ma y

recogn ize that the mos t imI)Ortant item on the a gen da.

para doxica11y. is domestic re form. In the domestic rea lm, prepar ing

for reun ification ma inly means doing w hat the South s hould be

doing anyway. But suc h prepara tion a lso has a bearing on South

Korean defense po licy an d the pos ture toward the North. If a free

an d peace ful reun ification is indeed consumma ted. the su bsequent

success o f the pro ject w ill depend grea tly on the dynamism o f the

South's economy, the res ilience o f its soc Iety, an d the s tability o f

its po lity, Despite the South'S grea t s trIdes in these areas over the

sas t genera tion, there is un finished business in eac h o f them.

Preventing war an d forging a success ful reun ification w ill re qu ire

c lose COO pera tIon w ith a ll the South's a llies, including Japan.

Although Seoul's tIes to Tokyo have been deepening an d warm in g

for decades, there is s till amp le room for imsrovement. The 1996

s qua bble over the disputed Tokdo-Takeshima islands, w hich

cu lminated in a South Korean m ilitary landing on those barren

roc ks. is exac tly the sor t o f distraction that a defense po lic y for

South Korea canno t a fford. If deterring North Korea is the

o bjective. moreover . the mer it o f South Korea'S cos tly curren t

program to develop a su bmarine fleet i8 hardly se lf ev ident. Adding

insult to irtiury is the intended s ym bolism in the program. The

mos t f%ecen t a ddition to the South Korean su bmarine neet. for

exam p le, was name d Chung Un-ho. a fter a Korean a dmiral w ho
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directed some success ful sea battles 21ga inst J'apfIn four hundred

ye허rs 크居0 .

Withregard to Nol·th Korea, the South mus t begin to think no t

on ly a bout deterrence but a bout reconc iliation. l-lealing the woun ds

o f divided Kor·oa prom ises to [)e a monumen tal task 
- 

one Chat may

take genera tions to com p lete, But the process CLIn Begin f20W.

Committing the South to a
"

ma lice toward none
"

po licy a fter

Korean un iOc(Itiou. LIn d to guaran teeing or dinary nor therners the

same c ivil an d po litical r ights as sou therners, wou ld sen d an

important ar) d s tabilizing messa ge. Working to o pen lines o f

commun icaOon au d ex p(In d peop ]e-to-people con tacts cou ld increase

familiarity an d re 더uce m isut1derstanding'S ou both s ides. South

Korea soc iety todav is s trong enoug }-1 to w ithstand any a ttempts

]]yongyang' m ight ma ke to man ipulate suc h over tL1res ; Seoul wou ld

be w ise to CLI p italize on that s tren忍(h,

The United States can s hape the prospec ts for Korea's

reun i0cation through diverse instruments. but its un ique an d

indispenstlble con tribution is in the rea lru o f secur ity. , lust as the

U.s. m ilitary COInm itment to t]Ie South has been the s ine qua non

o f deterrence GU the pen insula. a v ibrant U.s,-South Korearl secur-

ity re lationship in a un ited KOI·eLl w ill be cr itical to the success o f

1·eun ificationw Rebuilding the econolny o f nor thern Korea w ill be 210

ex pens ivo un dertaking that w ill pl·ocee d more r[I p idly. an d p lace

less o f a bLIrc1on on Korean taxpayers 
, if the internatioual cap ital

mar ket ca n be harnessed. The PIttrac0veness o f pos t-LIOification

Rorea fol· overseas i]IVesLors w ill depe11C] on percef]tiGIIS o f r isks

LIn d rewar ds; 24n American secur ity corrlm itm n t wou ld lower r isk

- - 
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premIUms.

For Washington. however, prepar ing for Korean reun ification 7」>Il/ill

mean more thsn thinking a bout bases an d p laces. As the wor ld's

pre dominant economy, an d as the presump tive leader o f any

s trategic Western initiative In nor theast Asia or o ther re g ions o f

the g lobe, res pons ibilities for coor dinating an international

a pproac h to Korean un ification w ill a lmost na turally devolve on the

UnIted States. Managing suc h an e ffort w isely an d e ffectively w ill

bea tremendous task - no less taxing or delicate than the historic

en deavor that un ited Germany in 1990.

To cons ider Japan
'

S prospec tive innuence on Korean un ification is

to beg the ques tion o f japan's ro le in the wor ld. In this cen tury,

Japan has never had a
"

norma l' foreign po licy: before World War

II, it was an insatiable an d rev isionist 2ower : a fter its terrible

defeat, it has been a mee k, one- legged g iant. To this day, it is

difficult for the Japanese to discuss their na tional interests 
- 

even

in the Korean pen insula, w here those interests are so directly an d

dramatically a ffected.

For better or worse , un til Japan can pa ly a ro le on the interna-

tional s tage in the same manner as o ther industrial democracies.

its con tributions to a success ful Korean reun ification are mos t

likely to be ma de through the two diplomatic c hannels that Tokyo

is mos t com fortable w ith: international finance an d mu ltilateral

institutions. Fortunately. muc h can be done Chrough both. If

Koresn reun ification is to succee d. it w ill presage a s ignificant

ex pans ion o f trade a,n d requ ire su bstantial comm itments o f foreign

ca p ital. Japan'S governmen t an d the Japanese business commun ity
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can begin now to foctlS Ofl the po tential o f mu tually beneficial

econom ic coo pera tiou io 21 LIll ited 
'

Korea an d on the por bIems that

mus t be avo ided or so lved if suc h coo pera tiorlS is to beal· frui(,.

,lapanese business is we ll p lac떠 to par ticipate in the ma )or

infrastructural development pro jecLs that cou ld draw together t,ho

ecollGfn ies o f nor thern Korea, China, an d Russia.

Much can a lso be done in mu lLina0onal forums. 1]reventing North

Korean sa les o f weapons o f mass destruction or nuc lear-CLIpable

m issiles, for examp le, is an immediate pro blem that can be

a dL1ressed through mu ltilateral diplomacy; Japan cou ld be a

persuas ive lobbyist for a reso lution empowel· ing U.N. tnem bers to

interdict the tI·ansI'er o f suc h fna terials to v iolators o f the nuc lear

Non pro liferation Treaty. In the years a head, Ja pan cou ld use its

g'row ing influence a t the World 13auk an d o ther mu ltilateral

development banks to encoura ge those institutions to devote their

tech11ical exper tise banks to encoura g'e those institutions to devote

their technical ex per tise an d financial resources to mee ting the

c hallenges that Korea'S reuf) if'ication wou ld en tail.

The lisf, o f poss ible initiatives an d po licies cou ld be ex tended an d

e laborated. 
'

l'he po int, however, is s hort an d s imple, Northeast

Asia can live w ith a un ited 
'

Korea - in fact, it cou ld be cons ider-

a bly more com fortable w ith a s ing'Ie free Korea that w ith the pre-

se n t arran gemen t. It is time for s tatesmen in the Pacific an d

beyond to think a bout how to ma ke Kol·ean reun i0cation a success

- 

because success or no , reun i0cation is com ing.

團
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가. J. Hoagland, 워싱턴 포스트('97.4.10)

미행정부내에서 논란을 일으켜온 미정보당국의 비밀문건에 의하면 다음 4개월

동안에 북한주민중 100.000명이 기아와 그로 인한 질병으로 사망할 것이라고

한다,

국방성의 국방정보국에 의해 취합된 이 평가서는 미행정부로 하여금 가장 꺼

리고 성공하기 어려운 것, 즉 상상할 수 없는 젓을 생각하도록 강요해야 한다.

수년동안 북한을 억제하고 변화를 유도하기 위해 주의깊게 계산한 외교전략이

불현 듯 휴지조각이 될 수 있다.

최근 워싱턴은 북한정권이 이 위기를 극복할 능력이 있는가에 대해 의문을 품

어왔는데, 이러한 점이 북한에 평화적이고 점진적인 변화어1 기반을 둔 
'

소프트

랜딩' 정책을 지지하는 기반으로 여전히 작용한다.

그러나 이달초 북한관리들이 방북중인 미상원의원들과의 대화에서 공개적으로

북한정권내에 갈등이 있다는 젓을 암시해 놀라게 했다, 또한 세부사항을 공개하

기를 거절한 한 미국 관리는 최근 당지도자 김정일에 대한 한 암살기도가 실패

兎다는 뵤고들은 신뢰할 만하다고 한다.

오늘 서울에서 시작된 코헨 국방장관과 남한 지도자와의 대화에서 북한의 붕

괴 위험이 주로 논의되었다. 한국은 북한의 갑작스러운 붕거로 인한 전쟁촉발

가능성과 대량난민 유입에 대해 우려하고 있다.

m

미국과 한국, 일본은 가장 호전적이고 독재적인 북한정권이 사라지기를 희망

하지만 지금 당장은 실현되지 않기를 바라고 있다. 국경의 한 공산주의 완충국

이 계속 생존하는 데 직접적인 이해관계를 가진 중국과 함께 세 동맹국은 최고

의 대안으로써 길정일 정권을 강화시켜주는 조치들을 취하고 있다.

중국은 사석에서 미국으로 하여금 북한에 인도적인 구호물자와 연료를 지원하

면 2년간의 홍수로 인해 야기된 북한의 식량부족상태를 이겨낼 수 있다고 확신

- 

그39 
團



시켜 受디-. J',tv에 띠-르1펀 비 CIA에 딩-하는 y국기+l·의 낙관적인 펑가보고서

는 1한2-성의 기이-희Ar자

� 

추산 능은 기우라고 주징-한다m

북한정권의 페 성으로 인해 비록 디 밀'은 긴금3L조를 $J하고 있지만 북한

내의 식·량0징이 일미-니- 십<한지 정확한 내뎔-을 외부세게에 공개하지 않고 있

다. 이러한 믿을만한 징ltL의 부족과 헤d'l 骨러J산 내부의 분얼로 인해 소31트

4딩 징책에 대한 주2힌- 펑기-計 어i8게 해웠니-.

소3[C트1%딩 정리의 헥십은 I<xoreigrl Affairs지에 시사문제로 게제한 니콜라

스 에미스타트의 글과 일멕상통한다. - 0:- 이 굴에서 남한딩'국은 북한이 개헉 .

개빙-체제로 %-1환한 후, 즉 수십ErnJ 동안의 징·기적인 재통힙- 준비블 해이·힌·다는

의견이 남한내에서 지배적인 의<1이리-31 
'l·니-.

미 기업>구소외- 하1가드에 판애된 11구가인 애버스타트는 이러한 전밍-이 오늘

닐' 단지 촨/g페 지나지 館'는다는 도빌'적인 논 을 전게헌·다. 시간이 지남에 따

리- <힌은 a지 점점 경제·직 로 어리워질 것이]( 군0>으로는 더% 위험힐· 것

이다. 동북아시이-를 비롯한 NATO의 깅-국에 이르기까지 관<9 당시.국들에)]IL

통일이 吟르1신 Ill)]-를수 더%l- 좋다.

북한의 정치 · 경제·적 퇴보와 님· 
'l· 
경 의 익동적 빌·전은 납북한의 개인벌 국

민소득면에서 실데직 몇 v대적 A이5 더 j·1진디-t> 것을 의1]]힌디.. 해기- 지닐

수록 한국에게 았어서 통일비용은 주1%힌-다는 것을 그 는 설3럭있게 주장한다.

더욱이 계속적인 한반도의 분단은 깅 적인 군비하신·, 즉 骨북아에서의 헥,

)i촤학무기 하산과 일- 의 헥빙-위롤 초례힐- 수 있다. 이러한 최악의 시나리오에

대응叫기 귀한 111‥:'의 (보비융/ 매넌 V기-일- ·섯이며 성공하기)L 어러울 싯이

라고 주장한다.

우리 대부분과 같이 에버스타트도 해길책을 제시하{7 데 )1디- 문제점을 들추

어내는 능<하다.

L(러나 그 는 미%-과 한국이 이제 ·1데하여 진지하게 한반도의 촤해에 대하어

- 해)-i 
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생각하기 시작해야 하고 남한은 통일국가에서 북한인들의 지위 보장책들을 공개

적으로 적시할 수 있다고 설득력있게 제시한다. 미국은 독일통일을 위해 기울인

젓과 같이 분명하고도 지속된 외교적 노력을 준비해야 한다.

그러나 이러한 조치들은 그들이 큰 사건의 쇄도로 외교전략이 추월당하고 있

다는 것을 사실상 인정하고 있는 상황에서 지금 당장은 공식적으로 생갹할 수도

없다. 그러나 조속한 한반도 통일을 위한 그 질주의 보조와 방향은 나낳이 점점

더 분명해지고 있다,
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As man y as 100.000 North KorearIS mtl y die from s tfll·vation an d

re lated disesses in Lhe nex t four mon ths, accor ding to c lassiOed

U.s. intelligence es timates that have provo ked a heatec] debate

inside the Clinton a dministration.

f

Che es timates, assem hled by the Pontagon'S Defense Intelligence

Agency. s hould force o fficial Washington to do w hat governmen ts

do Inos t re luctflntly a n d least succes4S OJlly: to think the un think-

a ble. Carefully ca librated diplomaLic s trategies for con taining' an d

bring'ing c hauge to North Korea over a pel·iod o f years su ddenly

may become V/Or thIess.

Doubts a b()UL the a bility o f tI)e isolated commun ist row ilne to

surv ive this cr isis have r isen in l· eccn t J[lys in Washing'ton, w hich

is s till comm ittecl to su pp()1·ting 21
'"

so ft landing" po licy based on

pe ce ful, gl·%ual c hang in North Korea.

'

But Nol·th Korean o fficials s tartled v isiting' U,s. sena tors by

hintiug o peu ly a t con flict,s w iLhiu the reg ime in conversa Uous

ear lier this lnon th. And repor ts o f a recen t failed a ttempt ou the

life o f par ty leader· Kim (Jof1巨 11 are termed 
"

crc dible" b y one U.s.

o fficial, w ho declined to prov ide details.

The s pec tel· o f' turmoil or co llapse in North Korea dominates the

a gen ds o f tI-IC talks thaC Def'enso Secretary William s, Cohen

begins in Seoul today w ith SOLIth Kol·ea's lee1ders. Seoul fears that,

a su dden co llapse in Pyongyang cou ld trigger war or an econo-

n1 ically devasCating ('lood o f re fugees l'rom the nor th.

2.dd



Washington, Seoul an d Tokyo are trapped in the unenv iable

pos ition o f hoping for the disappearance o f the wor ld's mos t

belligerent, irrational dictatorship - but wan ting their v dsh no t to

be gran ted just ye t. Along w ith China, w hich has a direct interest

in promo ting the surv ival o f a commun ist-ruled buffer s tate on its

border, the three a llies are taking s te ps to bolster Kim Jong II'S

ru le as the best a lternative to the un known,

In pr ivate exc hanges, China has assure d the United States that

w ith humanitarian re lief an d fuel a id North Korea can r ide ou t the

food s hortages cause d by devastation from two years o f floods. The

san gu ine es timates o f the Chinese para llel those o f the Central

Intelligence Agency. w hich re por tedly argues that the Pentagon'S

pro jections o f s tarvation v ictims are a larmist.

The pauc ity o f re liable information 
- Pyongyang blocks the

ou tside wor ld from ge tting a c lear p icture o f how ser ious the

coun try
'

s food s hortages are. even as it appea ls for more

emergency a id - 

an d the internal divisions over ana lysis have

blocked an y ma ior reassessmen t o f the so ft-landing po licy.

The core o f that po licy is to suppor t w hat Nicholas Eberstadt.

wr iting in the curren t issue o f Foreign Affairs ma gaz ine. ca lls 
"

the

preva iling consensus in Seoul: The South s hould try to p lan for a

re integration w ith the North over a per iod o f severa l decades,

w hile the North re forms its po lity an d transforms its economy.
"

Eberstadt. a reaearc her connec ted w ith the American Enterprise

Institute an d Harvard. ma kes a provoca tive argumen t that 
"

this

v ision is today no thing more than a fantasy. As time goes on,

- 
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North Korea w ill on ly grow econom ically poorer an d m ilitarily more

dangerous. For a ll par ties a (fected, fl·om the peop les o f nor theast

Asia to the powers o f NArl'G, the faster reun i0cation takes p lace,

the better."

The Nor(,h's po litical an d econom ic hackwardness fIll d the South'S

econom ic dynamism mean that 
"

both the re Istive an d the a bsolute

gap between Lhe North'S an d South'S per cap itsl income w ill

CO]1 tinue to w iden." 
Irhe 

cos t o f urI ificatiorl to Seoul w ill grow ever y

year ,
he ar gues persuas ive1y4·

Moreover. 
"

a con tinuing division o f Korea intites a com pe titive

pro liferation" o f LItomic, biological an d c hemicidd wea pons in

nor theast Asia an d invites Japan to o p t for nuc lear defense. The

cos ts to the un ited States o f gual· ding a ga inst this n ightmare

scenar io w ill grow every year an d be less likely to succee d,

Eberstadt con tinues,

Like mos t o f US . Eberstadt is better a t describing the pro blenl

than a t prov iding its so lution. He does no t c laim to have a s ilber

bullet.

But he does co gen tly su gg'es t that Washington an d Seoul begin

thinking ser iously an d jointly a bout Korean reconc iliation now :

Seoul cou ld pu blicly s pe ll ou t the guaran tees that co 미d be

prov idM to nor therners bout their p lace in a un ited future.

Washingtorl s hould p lan for the kind o f c lear, sus tained diplomatic

e ffort the United States wa ge d for German reun ification.

These s teps sre o fficially un thinkable now because they implicitly

ac knowledge that diplomatic s trategy is being over taken by the

- 2)R 
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qu ick Korean reun ification 
- become more a pparen t ever y day. 

.

I

- 
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나. s. Harrison(우두르윌슨언구소), 헤럴드토리뷴('97,5,14)

북한은 함주리고 있기 떼문에 펑양은 미국과 i가%국들이 33만톤의 식링2을 제

공과 서울을 시-징거리로 하는 공격포데의 후꾀블 교촨하C 
'

식람-펑촤' 일필타결

의 험상을 힐- 용의가 있다는 신호틀 보내고 있디-,

글린 l 헹징부C 북한에서 굶주림과 정치직 분안 통제할 수 但1 싱·촹이 되

어 1본에 V칙·하러는 - 거대한 난 l 
- 보트피骨의 발)%A 초래하거나, 님-북한

의 군사적 충돌로 인해 미군이 휘만리기 1에 이 기회를 이용하이야 할 것이디-.

회의론자들의 주장은 적징한 조사기C,f-외- 싱·호 이진배치 동의는 쉽게 협싱·될

수 似는 것이며, 평양은 ·징-거리 Al대외- it)기지를 지하에 숨기고 있다는 접을

4조할 깃이나.

그러나 니-량의 전진배치 무기들온 지상위에 9)어 미국 위성이 71-침·힐· 수 있

다, 이 1·진배치들을 김-소시키기 위한 단게적 게획둘로 한국의 안)1성온 중가省

깃이;-d 3백만돈의 식링·c w그러 
'l- 
진전의 대가-j'/는 적은 것이리· )&2각한다.

서울은 북한의 포대와. 로)기지의 11-2젼2131-터 50키로미터의 거리에 있기

떼)J에 한미는 공지무기의 이전읍 위호1· 1상에 북한이 나실 것을 y/해웠·오나

기속헤서 거)1딩-해왔다. 식린·위기에 직민하여 북한은 한미 · 일의 대7f모 식량지

F.1에 대힌- 기AL김- 헤소하기 71헤 vI<1배치 J ,L기의 이 l 스스로 제의하고 있

는 깃이다.

펑잉·은 최/ 힌-국주PA을 공식직으로 종길하기 위한 4자최남 제의에 동71히·는

대가로서 식링·지우1 약속을 얻기 위힌- 최근의 71상·에서 실패헤受니·,

워싱 ]피. 서울-E 비목 평잉7이 펑최.회두f-을 위헌· 난찌-를 집·1 네 -X의하었어도,

제공하기 위해 1비된 식량이 이<-· 정3L이1*l, 언제 제공필 것인지 북한에 밀-해

주1-t 것을 거 -1해 왔디·.

- ' 
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하게 됨에 따라 최근의 평양의 지시에 상응하는 새로운 제안을 타진해 보고
.

있

다. 만약 워싱톤이 관심을 갖는다면, 그 들은 구체적인 후방배치 계획을 미국정

부에 알려올 것이다.

평양은 미국과 그 동맹국들이 지금부터 9월까지 60만톤의 식량지원을 시작으

로 1997년에 150만톤. 1998년 150만톤의 식량을 지원해 주기를 바라고 있다.

이에 대한 대가로 평양은 서울에 대해 위협적인 포대와 다연장 로켓기지 뿐만

아니라 기타 전방배치 공격무기들의 후방배치률 포함하는 미국과 한국에 관련된

다양한 문제에서 양보 협상을 할 것이다.

평양은 열마나 많은 양의 무기를 얼마의 거리에 이전배치하고자 하는 것일까

북한에서 무장된 군부의 강경론자들은 일괄타결의 진전을 추구하는 군부와 외교

부의 실용주의론자들에 의해 예견되는 광범한 양보를 수용할 것인가 이러한

질문으로부터 해답을 얻어내는 단 하나의 방법은 가능한한 공식적 회담에 빠르

게 참여하는 것이다,

외교적 차원의 합의모색과 함께 미국은 비무장지대에서의 미북간 장성급접촉

을 위한 북한의 계속된 제의를 수용하여야 한다. 그러한 접촉은 
'

식F평화 일

괄타결'을 위한 가장 직접적인 방법일뿐 아니라 김정일정권의 
1군 
핵심인사와 관

계를 유지하는 정치적 이점을 얻을 수 있다,

식량지원계획에 대한 합의는 비무장지대 무기의 후속배치를 위한 계획의 상대

방과 직접적으로 관계를 맺으며. 신뢰회복의 척도와 관련된다. 한미의 목적은

서울과 근접해 있는 포대와 로켓기지의 의미있는 양의 단계적 후속배치와 처음

60만톤의 식량지원에 상응하여 의미있는 후속배치를 시작하는 것이다.

그러한 협상의 일부로서 한미는 같은 지점에서의 후속배치와 얼마간의 미공군

의 재배치를 준비하여야 한다,
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워싱턴은 미북간 군시지남各 한국이 옵저비 서 침·석하고 닙-북군시·위원회외-

병'행하여 7]촉히소대 대한 북한의 동의를 조긴으로 실정해야 한다. 실제 합의이

진에 워싱톤과 서울은 후속배치를 AJ-독할 3자 기5L의 설립을 요 [I-하여야 한다.

'

식량-평촤 일팔티.결'의 7 다뷰 헥심부분욘 3백만톤의 식량제공파 함께 북송

일뵨인처의 고 힝·방문 허용울 황]싱-문제로 제시하는 북한의 테도이다, 동정의 데

도가 대3-t-모 식량지원의 관긴이디-.
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As famine S prea ds in North Korea, Pyong-yang is s ingnaling

rea diness to negon tiate a moInen tous
'

Food for Peace' pac kage deal

in w hich the United States an d Its a llies wou ld prov ide 3 m illion

tons o f gra in in exc hange for s ingificant pu llbacks o f North Korean

o ffensive wea ponry now deployed w ithin ar tillery rsn ge o f Seoul.

The Clinton a dministration s hould ur gen tly se ize this oppor tunity

before an uncon trol1able cyc le o f hunger Mo litical unres t In the

North triggers a large-scale re fugee exo dus, 
'

hoat peop le' a ttemp-

ting to en ter Japan, an d poss ible North-South m ilitsry c 13Shes that

cou ld em broil American forces.

Skeptics w ill ar gue that a m itual re deployrnent agreemen t w ith

a dequate inspection mac hinery canno t be ne go tiated qu ickly. an d

that Pyong-yang has hidden long-range ar tillery an d roc ket

launchers un derground.

But large num bers o f forward-deployed weapons are a bove groun d

an d rea dily v isible to American sa tellites. A timetable for s teps to

re duce these deployments wou ld grea tly increase South Korean

secur ity an d 3 m 고lion tons o f food wou ld be a sma ll pr ice to pay

for suc h a breakthrough.

Since Seoul is just 50 kilometers away from front-line North

Korean ar tillery an d roc ket launchers. the United States an d South
t

Korea have ur ge d Pyong-yang to ne go tiate pu llbacks o f o ffensive

wea ponry. but have been repea tedly re buffed. Now faced w ith its

food cr isis, North Korea is propos ing pu llbacks on its own
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initiative to overcOIDO LJ.s. 
.
South Korecm an d Japanese re luctanc

to large-scale food a id.

Pyong-yang has a ttempted unsuccess fully in recen t nego tiations

to ge l, food a id COInm itments as a qu id pro quo for par ticipation in

a propose d four-power peace con ference foml·ally en ding the Korean

War(the 
'

United States, South Korea, N'orth Korea an d China).

Washington an d Seoul have re fused to tell North Korean

negoLia(,ors how muc h food a id they wou ld be prepare d to prov ide.

an d how soon 
,
if Pyong-yang agree d to se t a date for peace talks.

Facecl w it.l% 21 s ta le1nate a t the formal diplomatic level,

high-ranking' North Korean deplome%ts a t the United NtItions,

i러entiOe w iLll mo derate e lemeuts iu the North Korean leadershiP,

aro ('loatillg new proposa ls 1·eUt3C[ing their latest s ignals from

Pyoug·-yang. {f Washington s hows int res t, {phey say a s pec ific

pu llbkack p lan w ill be convo yo d to Lhe U.s. governmen t.

Pyong-yang wan ts Lhe LJ11ited Stat,es an d its a llies Co se t a l-'il·rn

sc hedule for Lhe delivcry o f 1 . 5 m illiou tons o f food a id during t997

an d ano ther 1,5 m illi()n durirlg 1998, s tal·ting w ith 600,000 tons

from now to SepLe10her.

In re tLlru, 
'

l W(IS t,olc], Pyong-yang WOLl ld negotiaCe co ncess ions ou

fl vu r iety o f issues o f cor)CerIl to 답)e 
'

DrIited St(Itos an d Soul,h

Korea. including pu llbacks covel· iug uo t on ly he(IVy ar tillery an d

mu ltiple 1'·O(:ket launchers but LIlso o ther forward-deployed

wea pon1·y thaL cor18 0tuLes 21 threflt to Seoul

{low muc h (%f its wea ponry wou ld {)y()ng-yang be prepare d to pu ll-

그좨·l 
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back, an d how far Will hard-line e lements in the North Korean

srme d forces go a long w ith the ex tensive concess ions env isaged by

the more pragma tic e lements in the Foreign Ministry an d the

arme d forces w ho are see king to promo te a pac kage deal The on ly

wa y to find ou t is to move as qu ickly as poss ible to formal

ne go tiatins.

In a ddition to ex p loring an a greemen t through deplomatic

c hannels. the United States s hould accep t a long-standing North

Korean proposa l for a mee ting between U.S. 3n d North Korean

genera ls a t the Gemilitarized Zone. Such a mee ting wou ld no t on ly

he the mos t direct rou te to the 
"

Food for Peace" deal but wou ld

have the po litical a dvanta ge o f o pen ing u p con tacts w ith m ilitary

leaders w ho are key p layers in the Kim Jong u reg ime,

Agreement on a fIrm sc hedule for food a id s hould be linked

dIrectly to a com pan ion a greemen t on a timetable for re deployment

o f wea ponry a long the Demi1itarized Zone an d re lated

con fidence-building measures .
The U.s.-8outh Korean goa l s hould

be p hased pu llback o f a su bstantial num ber o f the North'S ar tillery

an d roc ket launchers to a distance ou t o f reac h o f Seoul, beginning

w ith s ignificant 9u llbacks s imultaneous %vith the first 600,000 tons

o f food a id.

As par t o f suc h a deal, Che United States an d South Korea

s hould be prepare d for pu llbacks o f their own a t some po int, an d

for poss ible re location o f some American a ir power ,

Washington s hould con dition U.S.-North Korean, Military

dialogue on the presence o f South Korean genera ls as o bservers,

- 그4) 
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an d on North Korean a greerrlen t to para llel mee tings o f the

North-South Military (]ommission. Before ac tually conc luding an

a greemen t, Washington an d Seoul cou ld insist on the es tablishment

o f a trilateral mec hanism to oversee the pu llbkack process.

Another Key par C o f a
"

Food for I]eace" deal wou ld be North

Korean ges tures to Japan on Gisputed issues suc h as perm ission 
.

for Japanese w ives o f North Koreans to v isit Ja pan. With 3 m illion

tons o f sur p lus food in s torage. Tokyo is the key to large-scale

food a id.

' - 

교44 -·



다. M. O'hanlon(브루킹스연구소), 워싱턴 타임즈
('97.9.26)

한국과 미국은 평화회담을 하다 보면 북한이 어느 시점에 가서 별안간 진지해

지고 한반도에서의 군사 · 정치적 대결을 단계적으로 축소하는 데 동의하리라고

기대하는 듯하다. 하지만 북한 군사주의정권이 스스로 주요 양보를 해올 것 같

지 않다.

상황이 이러하므로 한미 양국은 지금까지 북한과 대화에서 채택해온 참을성

있는 접근방식에서 탈라져야 할 필요가 있다. 북한이 한반도 대결의 점진적 완

화조치를 취하면 그 대가로 북한에 많은 혜택을 약속하는 등 종전보다 훨썬 더
5

포괄적인 제안을 시도해볼 일이다.

구체적으로 말한다면 미국과 한국은 북한이 주요 군축에 동의하고 관계정상화

를 해오면 그 들에게 의미있는 수준의 경제개발원조를 제공하고 안전을 보장해주

겠다는 확고한 공약을 해주어야 한다. 중국은 과거와는 달리 이제는 더 이상 북

한에 믿을 만한 동맹국이 아니지만 북한이 신뢰할 수 있도록 협정의 옵서버이자

감시자 역할을 할 수 있을 젓이다.

분명히 이같은 일괄제안은 북한으로서는 당장 받아들일 수 없을지도 모른다.

그러나 이 제안은 통일이라는 궁극적 목표보다는 좀더 실용적이고 단기적 효용

성이 였는 선명하고 구체적 목표를 유도할 것이다. 이에 북한당국도 관심을 가

질 법하다, 그 들은 1994년 원자로협상 때 이미 대딤한 계획을 고려할 용의를

보여준 바 있다. 그때 합의로 북한은 좀더 안심할 만한 핵발전소 보유의 길이

열렸고 단기적으로는 중유를 얻게 되었다. 그 당시 미군사력이 압박한 위협도

한 요인으로 계산에 넣었음이 분명하다. 하지만 주요핵심은 북한당국이 그 들의

중요한 이익과 상관있는 진지한 제의에 반응을 보일 수 있였다는 점이다.

한국과 미국은 북한에 추가식량원조를 제공하고 농업 및 공중보건을 돕는 주

민지원 노력말고도 일정한 액수의 자급-5년에 걸쳐 10억달러 정도라든가1-을 제

- 
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공해서 중국 서hp(L지역 깅A-처림 %린 l·깅·제C/IL억2 J·F'한애V 만哲·어 야11찬 게)

2(진할 수 있/L< V울 수 있 것이다. <·;·지-급울 제공하1션 A-한요로 하여

-cr '주체'시스3]] 일부를 유지힘-으 써 체면-S- 잃.지 않는 가운데 도로긴실, 항구

게량도 하고 멱촉1-겅·제1번'JJ울 촉1<0에 할- 수 있는 A;11긴J/문의 )츄·자에도 V

깃이다.

다만 북한욘 그런 우1조骨 받기 7'1에 )%-1울과 /-'/-뷔'에 한국 나미지 지억에 대한

·제래식 군사위호]의 감축을 게시해야 할 깃이다, )%]울을 사정권 안에 두고 있는

p;'
l

- 한의 징-거리 포 는 %A시켜야 한니-. 또"l· 북한이 보유한 진차 포대, CI격·]-의

7요 진J(징-비를 한미 잉C국 보-7수준과 3끽게 김·축해야 한다, /-(릴게 해야 유

y]에서의 0FE조익L제제외- 비슷하게 )d디·.

- 
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l Mi.h.., .·H..l.., ....,,.,,.. . ... ..,. ..,.. ]
l (The W,,hi.,t.. Times 

'

97,9.26) l

Seoul an d Washington seem to be hoping that. a t some po int in

these peace talks. North Korea w 01 su ddenly ge t re ligion an d agree

to de-escalate the m ilitary an d po litical con frontation on the

pen insula. But its m ilitarist reg ime is un lIkely to o ffer up m g ior

concess ions on its own.

Given these con ditions, the pa tient aeproac h that Seoul an d

Washington have a dopted in talks w ith Pyongysng to date nee ds to

be c hanged. A muc h more sweep ing proposa l that prom ises North

Korea lar8e benefits in re turn for s teps to de-escalate the

con frontation on the pen insula s hould be a ttempted.

Specifically, the United States an d South Korea s hould o ffer

s ignificant econom ic development a id an d firm comm itments to

guaran tee North Korea'S secur ity in exc hange for a major arms

con trol agreemen t an d norma lization o f re latIons. China, though no

longer the re liable a lley o f North Korea that it once was ,
cou ld ac t

as an o hserver an d mon itor o f the agreemen t to g ive North Korea

con fidence.

Clearly. this pac kage m ight no t be accep table no North Korea

r ight away. But it wou ld introduce a c lear an d concre te goa l. o f

more prac tical an d near- term u tility than the u ltimate o bjective o f

Korean reun ification.

And Pyongyang m ight we ll be interested. It has a lready

demonstrated its w illingness to cons ider bold p lans for the 1994

nuc lear reac tor deal. That agreemen t is prov iding North Korea

access to more re liable nuc lear power p lants, an d some heavy o il
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in the s hort tel·rn. Uws. m ilitary threats a lso un doubtedly factored

into its ca lculaLions then. But the nIa in po int is that Pyongyang

has a lready s hown itself ca pa ble o f respon ding to ser ious a ppea ls

to its core interests.

In a[ddi0on to more food a id an d grassroo ts e fforts to help w ith

North Korean agr iculture an d pu blic health, Seoul an d Washington

cou ld 에Ter a s pec ific amoun t o f money-say fl billion over five

years 
- to un dertake more am bItious pro jects in s pec ial econom ic

zones suc h as those in sou theastern China. Foreign funds cou ld

help build roa ds, improve por ts an d o therwise pave the way to

pr ivate investment thaC cou ld kick-start the North Korean economy

- 

w hile a llowing Pyongyang to save face by holding on to a t least

par t o f its 
"

Juche" s ys tem o f se lf-reliance.

Before rece iving the a id, however, North Korea wou ld have to

s tart re ducing its couven tional m ilitary threat to Seoul an d o ther

par ts o f South Korea. Its long-range ar tillery thst is w ithin range

o f Seoul wou ld have to be pu lled back. Also, overa ll levels o f

tanks, ar tillery an d o ther rnw ior com bat items s hould be re duced to

rou g h]y the same total as com bined U.S.-South Korean forces

ma intain on the pen insula-akin to the CFE Treaty in Europe.

- 2%t) 
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라. K. Quinones(평화문제연구소), 문화일보('97.12,8)

워싱턴의 11월은 한국의 달이玆다. 10월은 장쩌민01澤民)국가주석의 방미로

인해 중국의 달이었다. 워싱턴의 많은 사랑들은 장주석이 미국을 떠난 뒤 한반

도로 관심을 돌렸다.

워싱턴에서 가장 영향력 있는 워싱턴포스트지는 평소와는 다르게 북한과 한국

에 관해 수많은 기사를 실었다. 또 거의 매일 한국에 관한 심포지엄과 세미나가

민간 연구소와 대학에서 열렸다. 대부분의 관심사는 북한이었으나, 한국 또한

대통령 선거와 경제위기로 인해 적지않은 주목을 끌고 있다.

미 지懼어1 북 정권 지탱할 듯

워싱턴 사람들은 대부분 북한의 행동을 극동아시아의 안정과 평화에 대한 위

협으로 간주한다. 이는 또 미국외교의 기본인식이기도 하다. 반면 한국은 존경

을 받고 있는 국제사회의 일원이며 북한처럼 전쟁발발의 걱정거리가 아니라 미

국과 함께 일하는 동맹으로 인식되고 있다.

워싱턴의 전문가들은 북한의 심각한 식량난과 정부의 붕괴여부에 관심을 가지

고 있다. 이들은 북한의 김정일이 정권을 그럭저럭 유지해 나갈 것이라고 전망

한다. 그 이유에 대해 미국 등 물자를 지원하고 있기 때문이라고 일부 관측통들

은 말한다. 또 중국도 평양에 생필품을 원조하고 있다고 한다.

여러 정황을 볼 때 북한의 붕괴가능성을 배제할 수는 없다. 그러나 북한의 붕

괴를 믿는 사람은 거의 없다.

또한 북한의 전쟁 도발 능력에 대해서도 같은 의견이 나옴직하다. 워싱턴의

전문가들은 북한경제읜 취약성과 폐쇄성을 들어 북한이 전쟁을 도발하지 않을

겻이라고 생각한다. 한편으로는 북한의 지도자들이 국제사회에서 궁지에 몰렸다

고 여견다면 더욱 위험한 상황을 상정할 수도 있다. 이 경우 북한 지도부는 군

사적으로 도발하는 것만이 최선의 길이라고 생각할 수 있다.
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원조식량 군 전용 기미 없어

워싱턴의 -진-]C-·d-난y:- 식%:이 ->] 한의 5징- e 문제라는 접에 동의-한다, 111/er

j /J,L 신·하의 <·:- 게빌지(AIlJ)직71들이 지난V>' 7 북한의 식량시-징을 조시.하2i(

돌아왔울 미1·:( 정]l-l-논 북한이 내년에 11세50만--2벡민·t의 식량을 필요로 호1-

것이리-는 대용의 보고 서를 1욘이.들었다. 
'1제 
워싱VI에서 1칠어지고 있는 논린·의

7짐y, 미정3,L가 북한에 식량을 71조헤이· 히2.7서·의 이JiL가 아니디-. ICAA 닥한

의 식寺위기를 어떻게 잔 처리하]-·니·너-. 骨린 
' 

l 헹징)/-의 비평가-吐은 정부가 세

계시弔·게획(WF'l))V-로 하어급 전]C- 요윈0 J;F한에 協'이 피·조1旦록 해 식량

급에 대한 김-시를 :1지히 해야 한디-고 지 
' 

l 
'l·디-. 
이들-읜 또한 WFP와 미징J)L가

북한의 J조식링 배31에 대 i· U%-t/1위한 J}·시- · 싣시해야 한디-고 말한다.

33< 북한 개면시키)'7- 깃은 어리운 인이니·, 하지만 미국 뿐만 아니라

WPP, 한A's 적십자사 등 민간단체2로]/-터 북한에 지A1되1-t 식량이 북한의

군수骨지·로 ·진셩-되고 있니-고 A 리하f:- 워싱틴의 진]C-가2은 드 물디..

한핀. 오4만에 한<·'[이 미국에서 초미의 All-십을 1힐고 있L]-. 한국의 경우 최%--

4제위기가 표먼화하기 )까지만 해2/- 대통링소1겨EA가 단연 미국 인론의 촤제

였디·, 워싱턴이 권·심을 갖는 t:-제는 35가 한a[의 차기 대y령이 되2,-T니:가 아니

다. 그깃은 오직 한국인뜰만이 걸징'1 수 있L- -l'f:-제디·. 대신 미국인들은 진71이

린 기대7]- 갖)1 한국인0-이 <Ci의 대昏렁5 어떻게 %//는지을 지키보고 있디-.

한1·(정치의 ·<J반적 . l ·%항은 - /)위7의리 . l $A를 비.피.하고 보다 민 적으로

나아가고 있음이 분밍하다.

동맹인 한국 경제난 도물 것

워싱틴- 한-:[:-의 경·제위기룰 
'헤겁하기 

위헤 1 [L잇을 힐- 깃인가, 이갇은 징

-IC-·제1-/ 오헤를 불러 -IF-겼다. 때3C-에 서 - 과 V코(IGO의 깅재위기기. {-1깅-한

미<'·':의 깅제에 익-잉향을 昔 수 있니-<-]- l
'

- 리-s-이 셍기닐·다, 나p] 게인적인 조1해

는 미국은 e·:-의 경제닌· <-딕]-各 도울 깃이라는 점이다. 왜 그려한가, l ])t·f인듈

- 
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은 기독교의 정신적 가치에 따라 외교정책을 결정하곤 한다.

그 들은 선한 친구들을 즐겨 돕고 나쁜 친구들에 대해선 벌을 준다. 서울은 좋

은 친구다. 한국인들은 열심히 일하고 민주주의를 신봉하며, 제 법질서를 존

중해 세계 평화를 위협하지도 않는다.

그래서 요즘 워셩턴에는 한국을 돕는데 대해 별다른 이견이 없다. 문제는 언

제 어떻게 한국을 돕느냐는 것이다,

인내하자. 국제통화기금(IMF)과 미국의 도움이 구체화하고 있다. 무엇보다

한국은 국제사회의 일원이며 미국의 좋은 우방인 것이다.
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1 . 정책 보고서



가. 일미안전보장공동선언('96.4.17. 동경)

지역정세

냉전종결후, 세계적인 규모의 무력분쟁이 발생할 가는성은 거의 엾다, 최근수

년간 이지역의 여러나라 사이에 정치 및 안전보장관런 대화가 확대되고 었다.

민주주의의 제원칙이 점차 존중되어가고 있다. 역사상 유래없는 번영이 꽃피고

있는 아시아태평양이라고 하는 지역사회가 출현하고 있다. 아시아 태평양지역은

지금 세계에서 가장 활력있는 지역이 되고 있다.

그러나 동시에 이지역은 여전히 불안정성과 불확실성이 존재하고 였다. 한반

도에서의 긴장은 계속되고 있다. 핵무기를 포함한 군사력이 여전히 대량으로 집

중되어 있다. 미해결된 영토문제, 잠재적인 지역분쟁, 대량파괴무기 및 그 운

반수단의 확산은 모두 지역의 불안정 요인이 되고 있다.

일미동맹관계과 상호협력 및 안전보장조약

일미정부는 이지역의 안정을 촉진하고, 일미양국이 직면하고 있는 안전보장

과제에 노력의 중요성을 강조하였다. 이와관련하여 총리와 대통령은 일본과 미

국과의 사이의 동맹관계가 가진 중요한 가치를 재확인하였다. 양자는 
「일본과

아메리카합중국과의 사이의 상호협력 및 안전보장조약,(이하. 일미방위조약)을

기반으로하는 양국간의 안전뵤장면에서의 관계가 공통의 안전보장목표를 달성하

는 것과 동시에 21세기를 향한 아시아태평양지역에서의 안정적으로 번영한 현

재 상태를 유지하기위한 기초라는 점을 재확언하였다.

(1)총리와 대통령은 냉전후의 안전보장정세하에서 일본의 방위력이 적절한

역할을 해야 된다는 점을 강조하고 였는 1995년 11월 책정된 신방위계획대강
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에서 닝기毛 J본 방위들 위한 가장 효과적인 대처는 일미간의 긴밀한 방위힙럭

이리-는 점에서 의견이 일치'穀디-. 이 헙리은 지-위대의 적절헌· w위능릭피. 일미인·

보체제의 조촤에 기$하는 깃이다. J/ 정상은 인미안진보장의 근거라는 것을 다

시3 하인하었다,

( 총리와 대통링은. 미<1이 게속句서 군사 주둔을 유지하는 것은 아시아 태

펑양지억의 평촤와 안징의 유지에 불가필하다는 점에 의견이 일치兎다. 두 정상

은 일미간의 안전보장먼에서의 관게는 이지역에있어 미국의 긍정적 개입을 유지

하는 중요한 지주의 하니-라는 주]에 인식을 닫이 했다. 대통령) 일본방위 및

아시아태평양지억의 펑촤외· 안징에 대한 미국의 입무릅 깅-조健다. 대통렁은 넹

전 종결후 이.시아 태핑양지역에시의 미군전려'에 대해 일정한 조정이 행해질 짓

이라고 언급했다. 미국은 엄낄한 핑가에 기초해 헌제의 안전보장졍세하에서 미

국의 약속을 지키기 위헤시는 일본에서 거의 같은 수준을 유지하는 것을 포함

해 이지역에서 약 10만멍의 전방진개F且 이루어진 헌재의 1청릭구성을 유지하

는 깃이 필요하디-t 접을 제확인하였다.

(3) 일본은 이지억에 있이서 안정적 존제로 넘-아있을 것이라는 미국의 절의

吾 혼2영했다. 일본은 원뵨에서 미군의 7-지를 위해서는 일본이 일미안보조약에

기초한 시설 및 구역의 제공 및 1]수국지지 동을 통한 적질한 기여를 게속할 깃

을 재하인하玆다. 미국은 일뵨의 기여틀 펑가하고 일본에 주岳하2 있는 미군에

대해 제징적 지원을 제공하는 신 특별협징이 체길핀 것을 촨엉하었디-.

일미관 안전보장 관계에 기초한 양국간 협력

일미는 이외-긷·은 메우중요한 안보번에서의 관게의 신뢰성을 강화하는 것을 목

적으로 다음과 같은 분이·에서의 보)럭을 위한 노력을 기울일 것 대해 의견이

일치 健다.
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(1)양국정부는 양국간의 긴밀한 방위협력이 미일 동맹관계의 중심적 E소라

는 점을 인식하고 긴밀한 협의를 게속해 나가는 項이 불가결하다는 점에 합의했

다. 양국정부는 국제정세 , 특히 아태지역에서의 정보 및 의견의 교환을 보다

강화한다. 동시에 국제안보정세에 일어날 수 있는 변화에 대응하여 양국정부의

펄요성을 충족시키는 방위정책 및 일본에서의 미군 병력 구성을 포함한 군사태

세에 계속해서 긴밀이 협의한다.

(2)양국정부는 일미간 이미 구축되어 있는 관계 증진을 위해 1978년의 
「
미

일방위협력지침, 개정을 시작하기로 합의하였다.

양국정부는 일본주변지역에서 발생할 수 있는 사태시 일본의 평화와 안전에

중요한 영향력을 줄 경우 미일간의 협력에 관한 연구룰 비롯한 미일간의 정책조

정을 촉진할 펄요성에 대해 의견이 일치했다.

(3>양국정부는 
「열본의 자위대와 미군간의 후방지원. 물품 또는 역무의 제공

에 관한 일미정부간 협정,이 1996년 4월 15일 서명된 것을 환영하고 이 협정

이 일미간의 협력관계를 보다 촉진하게되기를 기대한다.

(4)양국정부는 자위대와 미군과의 협력의 모든측면에 있어서 상호운영의 중

요성에 유의. 차세대 지원전투기(F-2) 등의 장비에 대한 일미공동연구개발을

비롯한 기술과 장비분야에서의 상호교류에 충실한다.

(5)양국은 대량파괴무기 및 운반수단의 확산은 양국공통의 안보에 중요한 의

미를 가진다는 점을 인식했다. 양국정부는 확산을 방지하기위해 함께 행동해가

며, 이미 진행중인 탄도미사일방위에 관한 연구에 계속 협력한다.

양국정부는 일미안보체제의 중핵적 요소인 미군의 원활한 주둔에 광범한 일본

국면의 지지와 이해가 불가결하다고 인식, 양국정부는 미군의 존재와 지위에 관

한 모든 문제에 대응하기위한 모든 노력을 기울언다는 점에 의견이 일치 했다.
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t·c- 일미안)%L조약 A:적과 조촤쁠 도V 하1신시 미군의 시설과 3(역을 정리하고 A

소하기위하어 필요한 조치를 취할 깃을 재획·인 하였다. 이러한 관점에서 잉C국징

부1<- 특)핀헹%-위원최(SAGO)룰 통헤 얻어毛 진전에 만족-S- 나타내먼서 1996

9 1 1월까지 SACO 쟉71이 성공리에 끈VI 수있 L록 깍고한 약속을 하었다.

지역에서의 협력

잉:국징부는 이-태지역의 안%징세-趾 보디- 평최-적이고 안정적으j픔 하기위해 공

동으로 또한 게1왼적으로 Ic럭하기j;'1 하있다. 이외-괸·련하이 양국정싱·은 일u]간

의 안보<l·계-趾 지벵1하고 있는 이지익에 데한 미국의 게입이 이러한 노 의 기반

이 피고 있다는 김에 의긴을 71이 兎니·, 잉/·'l징싱-은 이지익에서의 毛촤적인 문

제해견의 중]오성各 깅-조히-있디·. 잉[<L[징싱-ya- 이지익의 f정괴. 宅최.에 있이 중a(

이 2정지이고 긴신적인 역할을 하는 깃이 중요하디-는 것을 강조하고 이와 관v·1
'하여 
VA과 -중 T괴·의 7]력各 너-시-금 깊이해J기·는·데 꾄2심을 기-징 것을 V조%

였다. 러시아에서 진행중인 게이파징은 지역 몇 세게의 안정에 기어하는 깃으로

이-趾 게d(히-여 종- - 히·]1 7]럭히·기1 히-였디-. 잉3(정싱·은 t힌- 이.네지익의 평되.

외- )징에 있어 id신연에 기A% -1러)(l-계의 VI.조1힌 정싱-%기- 중A히-q[교 언

급했다. 양j-정싱'은 1반도의 안정이 원미/(J계에 있이 ( (히 중요하다는 점에 유

의하고 이를위헤 안핵-은 
'VI-국피· 
긴Y)히 71릭-皇 해나가민서 게속해시 노럭울 기

울일 것을 제틔인하었디-.

앙국정상은 ASEAN지역포림과 징-기적으로 동북아시아에 대한 안且에 괸.한

대파 및 헙리의 骨을 더한층 1敍'%1시키기 위하여 잉·5:정부가 공동으로, 유은 지

3네의 디-른나리·외- 함·께 직·w - 계속'骨 깃各 재힉·인'壺다,

지구적규모에서의 협력

- 
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일미은 일미안보조약이 일미동맹관계의 중핵이며, 지구적 규모의 문제에 대한

일미협력의 기반인 상호신뢰관계의 토대가 되고 있다는데 대해 인식을 같이했

다. 일미은 양국정부가 평화유지활동이라든가 인도적인 국제구호활동 등을 통해

유엔. 기타 국제기구를 지원하기위한 협력을 강화하는 것에 의견이 일치했다.

양국관계는 전면적핵실험금지조약(CTBT>교섭의 촉진 및 대량파괴무기 및

그운반수단의 확산방지를 포함하여. 군비관리 및 군축 문제에 대한 정책조정과

협력을 한다. 일미은, 유엔 및 APEC에서의 협력과 북한의 핵개발문제. 중동평

화과정 및 구유고에서의 평화과정에서 협력하는 것이 양국이 공유한 이익과 기

본적가치가 보다 확실히 확보된 세계를 구축하는데 일조할 것이라는 점에 의견

이 일치했다.

결어

마지막으로 일미은 안전보장, 정치 및 경제라고하는 일미관계의 3가지 기축은

모두 양국이 공유하는 가치관 및 이익에 기초하고 있으며. 또한 일미안보조약에

의해 나타난 상호신뢰를 바탕으로 한다는 점에 대해 의견이 일치했다. 일미는

21세기를 목전에 둔 이시기에 성공을 거두어온 안전보장협력의 역사위에서서

행동할 것이라는 강한 결의를 재확인하였다.
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97년도 외교청서(관련부분)

1 . 일본의 안전 확보

냉전후 국제사회는 여전히 여러 가지 유동적 요소가 존재하고 있다. 또한, 일

본을 둘러싼 아태지역은 높은 경제성장을 배경으로하여 정치적 . 사회적인 안정

성을 높이고 있지만, 핵전력을 포함한 대규모 군사력의 존재와 다수 국가에 의

한 군사력의 확충 · 근대화, 한반도에서의 긴장의 계속 등 여젼히 불투명 · 불확

실한 요소가 남아있다.

이러한 안전보장환경중 일본은 1) 미 · 일안보체제의 견지. 2) 적절한 방위력

의 정비. 3) 국제평화와 안전을 확보하기 위한 외교노력을 3가지 안전보장 정

책으로 추진하고 있다.

1) 미 · 일안보처1제(2.참조)

2) 방위력 정비

일본은 헌법하에서 젼수방위에 전념하고 타국에 위협을 주는 군사대국이 되지

않는다고 하는 기본이념에 따라 절도있는 방위력의 정비에 노력하고 있다. 이러

한 기본방침에 따라 
'

95. 11.28 
「

방위계획의 대강,이 19년만예 개정되어, 신방

위계획대강이 안전보장회의 및 각료회의에서 결정되었다.

3) 국제 평화와 안정을 확보하기 위한 외교노력

국제적인 상호의존이 심화되고 있는 헌재 일본의 안정과 번영은 아태지역. 나

아가서는 세계전체의 평화 및 번영과 불가분 일체로 연결되어 있다. 이러한 관

점에서 일본의 안전곽 지역의 평화 · 안정을 확보해 나가기 위해서는 미군의 존

재를 전제로 a )개개의 분쟁 · 대립의 해결을 도모하고. b>아태지역에 있어서 상

호정책의 투명성과 안정성을 높이기 위해 정치 · 안보 대촤 및 협력, c >역내 각

국의 경제발전 지원 · 협력을 통하여 지역의 정치적 안정성 증대라고 하는 다양

- 25릭-



한 차윈에서 ) 리해 나가는 젓이 중요히-다. -V북이-시아에 있이서 양자 대촤로서

는 94년J/티 2) . 중안보대화가 게최되었고. 96 J 1월에 3Vl 회의가 동정에서

개최되있디-. f/1'한. 북한의 핵분제 해실名 위한 한미 · -/을 중십으로하는 헙릭이

있지만. 2(으로1-5 중징·기적 시주]에서 동AL이-시아 지역의 안징을 위해 대촤에 데

해서는 ASl<AN·지역j녁:1에시의 대최-가진헹되고 있다. 이러한 노릭파 함께 펑촤

-H-지 횔·y(P'KO) 등에 의힌- 지%PA에대힌- 대처, 군비%9·리 · 6<-축. ·분획·신애

대 
'l- 
1,.력, ,

'

l- 주외.의 안<1보징·1닌에서의 대최. · 힙럭 Y도 일본을 비롯한 세게의

안징라보에 기이하는 것이라는 견지에서 중요하다.

(2) 일미안천보장체제

co 
「

일미안보체제,의 의의

. 1본은 VI요최소한의 방위릭 A지한다논 징책에 띠-리·, 펑촤와 빈영을 향A-

하기 위해서는 앞으로2L r:f미안보조약에 기초한 미핵-의 억지력이 필요하다. T

한 )1·1인·j,t체·제는 3A사회에 있어서 징·%한 일미협럭관계의 정치%기반이 되

고 있으며, 더A 이 아시아태평잉5지역의 안정요인으로서 미 의 주둔 하)그하고

이지역의 평촤외- <0엉을 진하기위헤 점차 /」r- 중요성을 더해가고 있디-,

f23 
「

일DI안전보장공동선언,

이러힌- 인식히-에 인미311,L제제롤 [ 괴d으-KA 운- 히·)(, 1·71)i징·)/1에서의 협

럭 증진시키기 위해 1미간 긴민한 대촤와 의조1교환이 이루이 지고 있다. 지

닌· 일닌이상에 긷친 이러한 긴밀 
' 

l· 대촤의 성과로서 4월 클린턴데통링 방일시

하시)dJi 총리외. 骨린10,대통력에 의 
'l· 
1미인·v-}보징·-R동선오1이 반표시었니·. 이

추·1언유. 
c],1미안),<재 

의 
-to- ' l· /]%1-3- 디-시 ;]f 딱인히-A' 것인 동시에 u세기-趾

헝· 
'l· 
일미동맹1괸-계의 세<·'t은 3/-코/을 내외에 s.j"剋디·1 의미에서 L<t히 (SA 의

의를 가진다,

C회 
「
일DI방위힘력지初, 기1정

1978에 만들어진 현'행 「 :1미1-M-위호]력지7],의 개정이 치A-으로 시사2 것욘

- 

)A) 
'



일미안보공동선언에서이다. 이 
「

지침,개정작업은 95년 11월에 결정된 신방위대

강의 내용과 조화를 이루며 냉전후의 새로운 안전보장정세하에 일미간의 방윈협

력을 보다 증진하기 위한 것이다. 6월에는 일미안전보장협의위원회의 하부기관

인 방위협력소위원회를 개편하여 이 개정작업을 효과적으로 하기위한 체제를 정

비, 작업에 착수했다. 그리하여 9월의 일미안전보장협의위毛회에서 「지침,개정

작업의 진척상황보고가 이루어 졌으며, 이 작업을 97년가을에 종료한다는 목표

를 밝혔다,

이 개정작엄에는 일미안보공동선언에서도 나타난 바와 같이 일본주변지역에서

발생할 수 있는 사태로 일본의 평화와 안전에 중요한 영향을 줄 경우 미열간 협

력에 관한 연구를 비롯한 검토가 이루어 지고 있지만. 이작업은 어디까지나 헌

법의 틀내에서 일미동맹관계의 기본적 틀을 변경하지 않고 이루어지는 것이다.

또한 양국에서 국내 및 주변국의 이해를 증진하기위해 개정작업의 투명성을 보

장할 수있도록 배려할 방침이다.

- 
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97 국방백서(관련부분)

제1장 국제 군사정세

제4절 아시아 태평양지역의 군사정세

<한반도의 군사정세7

한반도는 지리적, 역사적으로 일본과 밀접한 관계에 있다. 또한 한반도의 평

화와 안정은 일본을 포함한 동아시아전역의 평화와 안정에 중요하다. 한반도에

서는 헌재 한국과 북한을 합쳐 150만명정도의 지상군이 DMZ를 사이에 두고

대치하고 었으며. 이러한 상황은 냉전 후에도 기본적으로는 변화하지 않고 있

다.

북한은 장기간에 걸쳐. 경제부진이 계속되고 있으며, 특히 식량사정에 있어서

는 굉장히 심각한 상황에 있다고 보여진다. 또한, 김정일서기는 제도상으로는

군을 완전히 장악한 상태에 있지만 국가주석, 당총서기라는 국가 · 당의 최고지

위는 공석인 채로 있다. 외교면에서는 과거부터 북한을 지지해왔던 러시아 등과

의 관계01] 변화가 보여전다.

북한은 4대군사노선에 기초하여 군사력을 강화하여 왔다, 북한은 경제부문이

심각함에도 불구하고 현재도 여전히 군사면에 자원을 중점적으로 배분하고, 군

사력의 근대화를 도모, 즉응태세의 유지강화에 힘을 기울이고 있는 것으로 보인

다,

또한 북한은 핵무기개발의혹 및 탄도미사일의 장거리화를 위해 개발연구를 하

고 있다고 보여지며. 북한의 이러한 움직임은 한반도의 군사적 긴장을 높이고

있을 뿐만 아니라, 일본을 포함한 동아시아 전역의 안전보장에 있어서 중요한
%

불안정 요인이 되고 있다.

- 참 7 -
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제2장 보다 안정된 안전보장환경의 구축에 대한 일본의 곰헌

제1절 기본입장

아시아 대펑양지익에 있어서1<- 안정적 안M환경이 구축되어 있지는 않고 있으

며, 미국合 중심으로하는 양자 동 , 우호<l-계와 미군의 존제가 지억의 평촤와

인·정에 중요한 역할을 하고 있디-.

이리한 가운데. 일본은 인본헌1但아래)t-1 외교노력의 추진 및 네정의 안정에 의

한 안전보장기반의 칙립을 도3;-t하n/]서 d수방위 철저를 기하는 한꼭21, 타국에

위협名 줄 수 있는 군사대국이 되지 嗚'는다고 하는 기본이넘에 따라, 미 · 일 안

보체제릅 견지하고 문민통제를 와보하며, 비헥3윈칙을 준수하어 절도있는 빙-위

를 자주적으로 징비헤가1<- 짓이 중요하다고 AI걱·힌-너..

따라서 일본은 평촤외- 안정 확보하기 위헤 적毛한 방위력의 정비와 미 . 일

안보제제의 신뢰성 향상에 노릭하는 한각1, 이러한 노력을 31谷하눈 조치로서 구

주외-는 디-른 아대지역의 상황을 고리하여 미 · ( 1간의 긴밀한 협릭% 게를 기반으

로 보다 안정핀 안보촨겅의 구축에 어러 가지 공헌울 하고 있다,

제3장 望본의 방뮈정책

제1절 일본방위의 기본입장

I rn 일1;l-의 
. l-%l) 징

일본의 빈영은 핵-민의 예지외- 노럭을 통해 이루어진 깃이지만, 그 배경에는

지·유주의5'f가의 일%·1으로서 전후 반세기 가까이 길처 외3으로부터 침략을 받지

않고 나라의 안진을 뵤진해 왔던 대에서 기인한 것이다.

일본의 안진과 번영은 세게의 안진,%[1엉과 분리히-어 셍각힐 수없다. 반면 힌

제의 국제사최에서는 유엔의 촬동을 비롯하여 보디- 안정뒨 국제질서의 苟립을

- 
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목표로 여러 가지 노 력이 계속되고 있는 가운데에서도 침략의 위혐이 완전히 但

는 진정한 안전보장환경의 확립에까지는 이르지 못하고 있는 것이 현실이W

평화와 안전을 얻기위해서는 국제사회의 현실에 비추어 일본의 환경에 맞는

적절한 수단을 강구하는 것이 省요하다. 그 수단으로서는 국제정치의 안정을 확

보하기 위한 외교노력. 내정의 안정에 의한 안전보장기반의 확립, 스스로의 방

위노력 및 일미안보체제의 건지를 들수 있다,

외교와 내정분야에서의 노력만으로는 외국으로부터의 실력을 동반한 침략을

반드시 미연에 방지하는 것이 불가능하고, 만열 침략을 받았을 경우 이를 물리

치는 것도 불가능하다.

이를위해 일본은 안전을 담보하는 적절한 방위체제를 견지하고, 그 신뢰성을

높여 조그만 틈도 없는 방위태세를 구축함으로써 침략을 미연에 방지하고 만일

첨략을 받았을 경우에도 이를 물리칠 수있게 되는 것이다. 이러한 노력은 일본

의 안전을 확보하기위한 필수적인 노력일 뿐아니라 아시아 나아가서는 세계의

평화와 안전에 기여하는 것이된다.

- 
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가. 橋本 총리대신, 국회 소신표명연설('97.9.29)

미소 대립의 종언으로 정치. 경제 양면에 걸쳐 세계는 일체화 되었지만 국지

적인 지역분쟁이 발생할 가능성이 여전히 남아 있다. 이러한 정세하에 우리나라

의 안전, 그리고 아시아 태평양지역의 평화와 안전을 어떻게 실현할 것인가 하

는 문제는 우리가 당면한 외교상의 가장 중요한 과제이다.

나는 이 과제를 실현하기 위하여 우리의 외교기축인 일 · 미관계 그리고 근간

이 되는 일 · 미 안전보장체제의 신뢰성을 높이고 싶다는 생각에서 작년 4월 클

린턴대통령과 「일 · 미방위협력을 위한 지침,을 개정하는데 합의하고 이번에 새

로운 지침이 정리될 수 있었다.

그런데 일 · 미안전조약 및 그 관련 규정 밑에 권리의무 및 일 · 미 동맹관계의

기존틀을 변경하지 않는 것이 이 지침의 전제라는 것은 당연하며. 앞으로 새로

운
,

지침의 내용에 대해 국민 여 분과 주변 이웃나라의 해를 얻을 수 있도록

노력할 것이다.

동시에 정부는 일본의 평화와 안전에 중요한 영향을 미칠 수 있는 사태에 대

응할 수 있도록 긴급사태 대응책의 검토 등을 진행하고 있다. 앞으로 이러한 검 
'

토의 성과 또한 포함하여 새로운 지침의 실효성을 확보하는 작업을 서두르고 법

적 측면을 포함해서 검토한 위에 필요한 조치를 강구하고 있다,

구주에서는 NATO, EO를 중심으로 안전보장, 경제분야에서 보다 많은 안정

과 번영을 위한 틀의 구축이 진행되고 있다. 나는. 아시아의 동쪽 끝에 위치하

고 있는 우리나라가 이러한 움직임을 시야에 넣으면서 소위 태평양에서 볼 때

「

유라시아,라고도 말할 수 있는 새로운 외교를 구상하고, 실행해 나가는 호기가

도래하고 있다고 확신하고 있으며. 러시아, 중국, 한국 등의 신뢰의 끈을 강화

하고 보다 넓고, 보다 깊은 협력관계를 구축하기 위해 노력하고 있다.

러시아와의 관계에서는 북방영토문제를 해결하고 평화조약을 체결하여 양국관

羅 
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게의 안J)한 정싱-촤를 달성하는 것이 중요하다. 나는 6월의 R]1버-정상최담에서

엘친대통령에 대해 동겅선 1을 척-실히 진진시키는 깃이 중요하다는 것울 깅-조하

있지만, 11일에 다시 동 대 링과 만나 
「신려,. 「상호이익,, 「장기쩍 시접,이라

는 3가지의 윈칙에 따라 새로운 임 · 러관게 진진의 2석으로 하)1지· 한다.

올해보다 정확히 말하1긴 오둘, 일 · 중3f교정싱-촤로부터 정확히 259. 내일은

일 . 중평촤-(호조약의 체질에서 0주년이 된다, 이9 나는 중국 M']2. 13

요인과 의긴교毛.을 하고. 계속하여 이번 가은 이牛에 애징되어 있는 중국졍상의

빙-일 기최에 안전보장(야를 핑두로 어러 수준에서 뎨촤를 깆게 하고 신뢰%1·게

를 강촤힘-과 함께 아데지어, 나아가 서1 의 발진에 함·께 기어할 수 있는 일 · 중

우1관게를 하루]하고자 힌·디-,

한반도에 A 해서L 한국과의 우호헙력관게 증진이 기본이다, 현재 ·l · 북간에

는 J (3]'f징v회-At섭 재개J(제와 · 북힌국1 힌3<에 Il·힌 최딥-이 어L 정-도 진전을

보이고 있다. 앞으로도 한반도의 평촤외. 안정을 항해 한국 등과 긴밀히 거조하

1된서 대처하S자 한다.

위외- 같은 양5(간 괸·게외- 아合러 이A지익의 겅제적 1신영과 정치적 안정의 바

il·적한 사이骨을 더욱 1길-진시키기 위하어 APl<C, ASEAN 지역포럼과 같은 지

억직인 틀의 강촤에 노릭하고 있다.

일본은 올해부터 내년1%-까지 - iX 안보리의 비상71이사국을 역임하게 되었으

머, 지역분A, 군축 · 물파산, 테러, 개]g-, 촨경, 에너지 등 넹진 후의 3 사회

가 공통으로 직면하고 있는 과제의 1-f복에 적극적으로 침-가%l'파 동시에 특히,

유엔에서의 d-제헙력에 성싣히 노력하고 있다.

동시에 유엔 사무총장의 제안 동 유엔개혁의 움직입이 팔빌-하게 이루어지고

있는 헌재 유엔이 시대의 요칭에 31질한 억할을 다하는 것이 가능하도록 일본의

안보리 상임이사국진입 문제를 At힘-헤 전체적으로 2성집힌 유엔개혁의 실헌에

C 럭하고 있니-.

- 
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국제사회가 직면한 과제가운데 지구온난화문제는 전세계적 대웅이 요구되는

극히 중요한 문제이다. 12월 교토에서 열릴 「기후변동에 관한 조약체약국회의,

에서 지구온난화방지에 의미있고 균형있는 실현가능성이 있는 목표가 합의될 수

있도록 일본은 개최국으로서 최대한의 노력을 할 것이다.

동시에 국내에 있어서는 산업부문은 말할 것도 없이 민생, 운수부문에 있어서

도 가능한 한 이 문제의 중요성을 이해하여 생활태도의 변경을 비롯한 가능한한

의 협력을 부탁드린다.

廉
「

유라시아 외교,

하시모토 수상이 
「

세계외교의 초점은 대서양 · 구주에서 아시아 대륙으로 옮겼

다.라고 하는 인식에 기초하여 유라시아대륙과의 외교에 적극적으로 대처하는

자세를 나타내기 위하여 만든 용어.

특히 일본에 인접한 러시아, 중국의 귀추가 
「

향후 국제질서 형성의 열쇠가 된

다,고 항으로써 지난 여름 양국과의 외교에 관한 신 방침을 차례로 발표하였다.

a

대러외교는 신뢰, 상호이익, 장기적 관점이라는 3원칙을, 대중외교는 상호이

해, 대화의 강화, 협력관계의 확대, 공통의 질서형성이라는 4원칙을 갹각 내걸

었다.
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나. 하시모토 총리대샌 미국콜럼비아대학 강연('97.6.23)
- 미 · 일관계 : 21세기의 파트너쉽

미 · 일 파트너쉽은 21세기에. 있어서도 양국민의 안정과 번영의 혜택을 누릴

수 있게 함과 동시에 평화와 진보의 헤택을 세계에 미치게 할 수 있다고 본인은

믿고 있다. 이러한 관점에서 오늘은 미 · 일관계의 3가지 축. 즉 안전보장, 경

제. 세계적인 협력에 대해 본인이 그리는 새로운 시대의 미 · 일 관계의 모습을

기술하고자 한다.

1) 안전보장관계

첫 번째 축은 미 · 일안보체제이다. 새롭게 말할 필요도 없이, 냉전후에 있어

서도 미 · 일안보체제는 아 · 태지역의 평화와 안전의 유지에 불가결하다. 본인은

많은 아시아 정상과 대화를 나눌 때면, 미 · 일안보체제가 이 지역의 나라나라마

다 어떻게 안정감을 주고 있는가를 피부로 느낀다. 한편. 긴금사태가 발생하였

을 때 미 · 일안보체제가 효과적으로 기능할 것인가 하는 문제가 항상 제기되었

다. 또한 미 · 일안보체제에 커다란 장애가 되어온 오끼나와의 기지문제는 여전

히 중요한 과제가 되고 있다.

본인은 새로운 시대에 걸맞는 신뢰할 수 있는 미 · 일안보체제를 구축하고자

한다. 작년 4월 본인과 클린턴 대통령이 발표한 「미 · 일안보공동선언,은 미 · 일

안보체제의 의의를 재확인하고 새로운 시대에 있어서 미 · 일방위협력의 방향성

을 제시하였다. 이 션언을 살리는 것. 즉 이 선언에 따라 협력을 구체화하는

것. 바로 그것이 새로운 시대에 대응한 미 · 일안보체제의 구축이라고 생각한다.

그 가운데에서도 긴급사태가 발생하였을 때 미 · 일간의 협력체제와 역할 분담

을 구체적으로 명확히 하는 것은 가장 중요한 과제의 하나이다. 이를 위해 양국

정부는 현재, 
「

미 · 일방위협력지침,을 개정작업중이며, 이번달 7일에는 중간보

고 를 발표하였다.

- 
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이 작업은 미 · 일안보조약의 기본旻을 l%9촤시키지 않고 또한 힌일의 틀네 서

이르L어 지는 것으로, 에吾 핀 일본7-l/1지익에서의 일본의 펑화와 안정에 중요

한 영힝· 주는 시꾀가 1실-싱]하있-皇- 때 ,l-IF-이 어떻게 책임있는 대응 · 한 것인

가 하는 것은 미 · 일동tT%의 본질에 괸·게되는 것으로 본인은 이骨 c (히 중시하고

있다. 본인은 寺리취임이 국징의 가장 중요한 과제의 하나로서 이 문제를 취

61하고 있다.

다'헹이 지금까지 %A(의 공동작업에 의헤 후毛미- 비宅징·을 비롯한 15개 시

선 · /·억의 벤·:한에 대句 管의하있니-. )본국111의 미 · 일안)1체제에 데한 영·1칭한

지지에는 조금의 -喜들7]도 없지만. 오끼나와 기지문제는 지역주n1의 이해와 헙

럭을 얻어 미 · 일안보체 의 신뢰성-위 h히가는 것으로 잎-으로도 극히 중요한

것이라고 셍각한디-. 폐속헤서 1:11국의 이해외- 협력을 기대한다.(중략>

3) 지구차원의 협력

미 · 일관계의 제3의 축은 지구차 3의 힙력이다. 예초1대 여러분은 미 · 일양국

이 서테펑양지익에서 소아마비를 몰아네는 성공하고, 2000닌까지 소아마비의

근절r/1위를 M히고 있는 것, O-리고 파라오 등의 산호초 보전에 있어서도 험럭

하고 있는 것을 알고 있 것이니-. 이렇늣. 미 · 일은 이미 보다나은 지구사최를

창조하기 위한 협럭을 적<](키으로 추진하고 있니·.

아시아 · 테펑양지역애서는 밀'은 나리-가 겅제적 번엉合 힝·유하는 힌·편, 한반도

애서의 간장 등 여진히 낌·'은 불안정 요인이 존재하고 있디-, 또한 중국-의 존제는

잎-으로 더 71게 될 것이다. 이 문제는 21세기를 향헤, 正한 이 지익의 안정과

번엉을 확보하기 위해 잉;국의 징-레에 커다란 엉향을 미치는 과제이디·. 그리고

헌재, 우리는 중요한 시거를 빚'이하고 있디-. 올해부터 년에 걸치, 미 · 중간,

일 · 중간 수뇌급의 상호빙-문이 에정되이 있다. 이것은 중국과의 긴신직인 협력

관게를 51축해 니-가고, 긴설'적 m I 협러2(J·게-趾 31-축해 가기 위한 더 할 수 없는

좋P 기최이다. 42-인은 이러한 게기를 살리 중국의 WT0가입을 포힘한 모는

에 해 가능한한 실 1적인 성과를 T,'-어 가는 것이 필요하다고 셍갹한다.
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또한 1주일 후에는 홍콩반환이라고 하는 역사적 순간을 맞이하게 된다. 본인은

자유롭고 개방된 제도가 유지된 상태에서 홍콩의 게속적 발전을 기대하고 있다.

한반도문제와 관련. 항구적 평화달성을 위해 4자회담이 제안되였다. 본인은

본회담의 실현에 대한 미국의 노력을 높이 毛가함과 동시에 북한이 조기에 이를

수용하기를 강력하게 회망한다. 또한 북한의 핵무기 개발문제에 대처하기 위해

미 · 일이 한국과 함께 설렵한 KEG0의 활동은 착실히 진전되고 있으며 북한에

서의 경수로 건설을 위한 준비공사가 시작되고 있다.

미 · 일협력은 아 · 태지역에 그치는 것이 아니다. 중동. 보스니아, 중남미, 아

프리카에도 미치고 있다. 이와같이 국제무대 뒤에서 일본이 관여하는 영역은 크

게 확대되었고, 일본은 유엔안보리 상임이사국이 되어 전지구적인 문제에 대해

보다 적극적으로 책임을 다해 나갈 생각이다.

본인은, 전지구적 협력이라고 하는 미 · 일관계의 3번째 축이야 말로 21세기

를 향한 미 · 일협력의 성과를 가장 잘 발휘할 수 있는 분야라고 생각한다. 이러

한 것을 본인은 클린턴 대통령과 이야기를 나눌 때 특히 느 兎다. 우리의 화제는

항상 양국관계를 넘어 세계문제에 미치고 았다.

4) 優으로

오늘은 미 · 일관계의 3가지 축에 대해 본인의 생각을 말하였지만, 이러한 축

을 지지하는 가장 중요한 토대는 양국국민의 상호이해이다. 오늘날도 미 · 일간

에는 비즈니스 맨, 저널리스트, 학자 등 많은 사람들이 교류와 상호이해를 깊게

하고 있다. 무엇보다도 양국의 젊은이들의 교 류가 보다 활발히 되고 있다고 생

각한다. 오늘은 여러분들 가운데 젊은 분들의 얼굴도 많이 보이고 있는데 대해

기쁘게 생각한다. 바로 여러분이 21세기의 파트너 쉽을 책임질 분들이다.

전후에 발족한 「吾브라이트 · 프로그램,로 많은 일본인은 미국에서 배울 기회

를 가지게 되었다. 올해부터 일본정부는 
「플브라이트 · 기념 프로그 램.을 발족시

켜, 우선 금년은 500명의 미국교원이 일본에서 공부할 기회를 가질 수 있도록
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하였디·.

헹정면에서// 멘스$1드 대사의 이름으로 추진되고 있는 계피에 따라, 미국의

헹정A<1이 일본의 {1칭에서 연수暑 반고 있다. 마지막으旦 이 자리의 어러분들과

함께, 미 · -l -E반지- 관게를 다가오<:t 1세기를 힝·해, 우리를 위해, 또한 후세

를 위해, 그리고 세게를 위坤, 이것을 키워니-긷· 省의를 다시금 하고자 한다,
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다. 池田 외무장관, 국회 외교연설('97.1.20)

<국제사회 상호의존 심화와 일본의 외교>

일본외교의 기본목표는 일본의 안전과 번영의 확보에 있으며, 국제적 상호의

존이 심화되고 있는 현재, 국제사회의 안정과 번영없이는 실현될 수 없다. 일본

은 보다 바람직한 국제환경 조성을 위해 지금보다 더 주처]적인 외교를 전개해

갇 것이다.

<DI국 및 그외 지역과의 협력관계 추진>

미국을 비롯한 주요제국과의 관계강화는 일본외교의 기본이다. 미 · 일관계는

일본외교의 기축이며, 또한 아시아 · 태평양지역의 평화와 번영의 요체일 뿐만

아니라 세계전체에 있어서도 중요한 관계이다.

작년 4월 미 · 일정상회담에서 제시된 방향에 따라 앞으로도 폭넓은 분야에 있

어서의 협력관계 증진에 노력할 것이다.

특히 미 · 일 안보체제는 미 · 일관계의 근간이며 이의 보다 원할하고 효과적인

운용을 위한 노력이 펄요하다고 생각한다. 오끼나와현에서의 미군시설 · 구역 문

제에 대해서는 지난달 합의한 오끼나와 특별행동위원회(SAC0)최종 보고내용

을 착실히 실시하면서 앞으로도 가장 중요한 과제의 하나로서 적극 대처해 가고

있다.

또한 
'

일 · 미 방위협력을 위한 지침'의 재검토 작업 등을 정력적으로 추진하고

있다. 경제분야에서도 항공 등 남아있는 문제의 해결을 위해 계속 노력하고 있

다. 또한 WTO 및 APEC에서의 협력이나 Common Agenda를 비롯한 지구규

모의 문제에 대한 협력을 가일층 추진해 가고자 한다.

지리적으로 가깝고 또 한 역사적으로 관계가 길은 중국과 한국과의 관계는 이

웃나라이기 때문에 생기는 갖가지 현안은 있지만. 어 든 일본으로서는 가장 중

- 

2꺽9-



요한 임a'l$·계이므로 잉</·r간 현인-해결을 위해 V력하1 서 양호한 VI·계를 유지 ·

발전시커가는 것은 %국7.l- 뿐만 이·니라 아시아 · 데핑잉·지9의 평촤외- 안·정애 있

어서 극히 중요하다,

중국과의 사이에시도 <f년은 국교정싱-촤 25주닌을 1$아 긴1)1한 대촤와 각종

교 규를 苟해서 일 · 중괸내를 가일총 1身진시키기 위해 )c력하고 있디-, 正한 중국

이 국제사회에서 긴실적인 익할을 수81해가는 중요성에 비추어 중국의 게희 . 개

방정책의 계속적인 지꾼1 및 중국의 WT0조기가ut을 지지함과 W시에 s (·제시.회

에서의 일 · 중긴· 협)럭을 ·깅촤헤 가고 있디·. 2 /-일본군이 중국 유기한 구필본군

의 촤힉-무기 A룰 At함하이 일 · 중간 모든 현안의 해절에 Wt-·럭하고 있다,

또힌· 7년 7월 혼콩의 중국반환 이후도 홍콩의 9영을 -i지하게 하는 
' 1첩의

지배'하에서의 지--HA고 개빙Al 모든 제)L가 유지되기를 기대한다. 더 이 아시

이‥ 펑잉<의 핑최·외- 1신영에 있여서 일 · 미 · 骨 3개국의 7(정적인 관게는 븍히

중요하머 이리한 )5·접에서 일본은 미 · 중71게의 진진을 촨엉한다,

한국파의 사이에서는 양국간의 이러가지 헌인-문제에 적절히 대처하1괸서 잉·호

한 관계를 A-지함과 동시에 국제사최애서 한 . 일 양국이 주]럭句 간 중요성이 중

대하고 있다. 이 대혜서는 지닌-주의 한 · 일 외무징-핀최담에서도 다시 한번 의

건의 일1치를 보았다. 또한 이빈 7밀리 J-j잉삼대통렁 방일로 이러한 한 . 잎 우

호협력관게가 디한층 빌'진)組 짓이라고 획·신하고 있다.

북힌·정세에 대해서는 잎-으로도 CI- y향을 주시해 질 펼요가 있다. /l · 북한

관계에
*

대헤서1.<- 제2차 데전흐L의 비정싱.키인 4게·를 바旦 잡고, 동시에 한반32

펑화외- 안정 이바지한다는 두가지 c(il]에 71긱-하이 한국 2과 긴빌히 인게하

변서 데처헤 가고자 한디-rn

또한 한 · 미 양국이 제안한 4자최담을 게속 지지해 가고자 하머, 북한의 핵무

기 개발문제에 대헤서는 앞으로V 미국 및 힌·3(과 긴삘히 헙 하번서 한반도에

니지 1敍'기31-(KEDO)의 횔동에 적(:f적F51 71-이헤 d 생긱·이디-.

- 
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또한 중국 및 한국과의 관계에서는 현재 새로운 어업협정을 체결하기 위해 협

의를 진행하고 있다. 유엔해양법 협약의 취지에 철저히 입각하여 협정이 조기에

체결되도록 노력하고자 한다.(중략>

올해는 아세안 창설 30주년이 되며. 연두에 하시모토 총리도 이 지역을 방문

한 적이 있다. 일본은 아 · 태지역에 있어서 역할을 증진시키고 있는 아셰안 제

국을 중심으로 앞으로도 동남아시아와의 협력관계를 강화해 갈 것이다. 또한 최

근의 경제자유화를 기초로 눈부시게 발전을 거두고 있는 인도 등 서남아시아 제

국과의 관계도 증진시킬 것이다.

일본은 아 · 태지역에 있어서의 주요 양국관계 강화와 병행에서 지역협력을 추

진하고 지역내의 번영의 확보와 신뢰관계 향상에 노력할 것이다.

APEC 대해서는 자유롭고 개방된 무역과 투자의 달성을 위한 개별계획을 착

실히 진행시킴과 동시에 그 개선을 도모해 갈 필요가 있다. 일본으로서는 경

제 · 기술협력 분야의 강화와 민간부문과의 연휴 강화 등을 포함해 APEC의 발

전에 공헌하고 있다.

안전보장면에서는 ARF가 이 지역의 신뢰조성에 중요한 역할을 하고 있다.

작년 7월 각료회의에서 합의된 협력조치를 착실히 실시하고 그 활동을 발전시

키기 위해 일본도 노력하고 있다.(중략)

<국제적인 노력>

이상 언금한 바와 같이, 일본은 각국과의 양자관계를 강화하고 지역협력을 추

전함과 동시에 국제사회 전체가 대처해야만 하는 공통의 과제를 달성하기 위한

노력에도 적극적으로 협력해 갈 것이다.

(유巷)

일본은 올해부터 2넌간 안보리 비상임이사국을 역임한다. 비상임이사국에 선

출됨에 따라 국제사회로부터의 기대에 부응하여 보다 적극적인 역할을 담당해

- 
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갈 깃이다. 유엔개힉에 대혜서) -H-s!1의 기V깅-촤를 f :-적으로 안보리, 제징, 겅

제 · 사최 분야를 $함한 진제적으로 
·;·.f헝骨힌 

개헉을 이 어 나가도록 舍초{해서

Ic러헤 V 것이다. 일본은 힌1%이 
-;:f지하)<· A/-력헹사를 하지 않L다는 기뵨적인

셍%히-에 많'뷰 <P-들의 E성-8- 얻이 인-난리싱·임이o-:·'l으 2서 책임을 디.힐 준비

기- 되어 있디-1 깃을 잎'으VV -h-3R회 등에서 J(띵2 깃이디-.(X-%)

(대량파괴 무기 및 재래식 무기의 감축 및 비확산)

-1본은 핵군추 3길 비하산에 [})처하기 위한 일<l-된 2,J을 하있니-, 직·닌의 $

V[-적 헥실힘금지조약의 성 1은 역사적인 칫]pl-이1*l, 인닝은 1기1$'효를 위해 노

릭-A- 게속해 간 깃이니-. 또한 김·축조약714-의 조기게시를 위'해 최대한의 노력을

기울이고 있다. 2000년의 핵u)희신·조약T 제조]트%의暑 향한 준비과정이 은1香히

vI'31시]1 관게<·f J-의 긴신리인 Vr-의기- 진행되도록 y,t럭한 깃이디·,

재 식)[L기에 대해서)<- 직·v{에 1但-<한 새로- - 국제·키 수출판리·재제블 4 일

으5,L도 과<<-한 이전과 <적의 빙-지에 노력헌' 깃이다, 또한 데인지 의 전면급지

룰 향해 계속 노리힘-과 동시에 지피의 제거 및 희)W지·에 대 
'l· 
지71 Y에 데

a f·세헙러合 깅·최-叫기 위헤 · 3릴에 
「

대인지피에 +l·한 -7깅최의.칠 개최히-있

다.(후략)

'
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라, 浩田 외무장관, 국회외교연설('96.1.22)

<국제정세인식과 일본오1교의 기본旨침>

국제정세는 여전히 유동%이1p] 앞짇은 불두밍하지난 넹전종절후 수닌이 지나

고 국제사최의 )c럭이 조급씩 이조1하지만 성파를 거 고 있디., 구유고, 중동에

서는 지익분x4의 해결을 향해 진전이 보이고 었다. 이·테지익에서도, 북한의 핵

제句결울 위한 움직임이 있다, 3 f제사회의 과제는 이러한 1개람직한 음직임을

획·고한 흐름으로 번촤시셔, 넹 1平의 새로운 吾을 叫립헤기.고 있디-.

이러힌 a (제징세히·에서 인-l<외11의 AI를 Ar걱�-헤10$, -만인2 우선 ) (·기-d

의 싱·&의존%Il-게깊어가고 있A< 가운데 1본의 인- 1파 빈엉은 국제사최의 펑최A

빈영이 있기 떼문에 기·6·하디-는 짓을 다시고f 강조하고자 한다. 또한 91뵨의 헹

동여하가 세게의 평촤와 안정에 커다란 영향을 가진더-는 접 인식하지 않으먼

일·-)但 것이디·. 본인은 이버한 집 고리, 일뵨이 세로운 국제 서의 구축울 향한

칭-조·적 역할을 하여이· 하며, 이를위해 진력은 기울인 /%긱-이다.

<주요한 정책과제>

다음으<L 새2/-운 국제질서를 3L축句가는 위에서 중요한 1칫가지 정3]괴.제외- 일

본의 노릭에 내헤 13하고지- 한다.

(지역분留의 평촤적해결)

J (3사회의 평톼외. 안졍을 확J,t하기위해서는 지%분1의 해결에 ),,란 ]힘·과 동시

에 이·를 미연에 ]'2-지하기위한 노력-S- 기울이기-는 것은 중요히-디.. 이러 
'>. 
분젱가

데에는 지리직으3'iL -l-l/에서 
%(1리 떨어저 있1·< 곳도 있으나, 국제사최진체의

旻 c /A에 A 계린 세계적 SC-제이기도 하기 때분에 /-l<은 CI- 견 적극적으로

게3J하고 적설헌· 포]력-3- 해간 %'1요기- 있다. 2/- 
' 

1의미애서 / , /--H-고회. 7동에시 1관·

셍하고 있는 평화의 기운3 보니- 라싱.A'l- 것-일X·'L 하기위해 협력해 가31지- 한다.

- 
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구유고분쟁에 있어서 일본은 작년 12월 런던평화합의의 성실한 이행을 당사

자에 대해 강력히 요구함과 동시에 총액 약20억엔의 난민지원을 비롯하여 평화

이행에 협력해갇 자세를 표명하였다. 일본으로서는 계속하여 평화이행운영위원

회 의 일원으로서 국제사회의 노력에 적극적으로 참여해갈 젓이며. 예방외교의

관점에서 주변국에 대한 지원도 계속 실시해 걀 생각이다.

중동에 있어서는 라빈수상암살이라고 하는 비극적인 사건에도 불구하고 당사

자의 평화에 대한 확고한 의지에 기초한 노력이 계속되고있으며, 국제사회는

이를 계속 지원해갈 필요가 있다. 일본은 팔레스타인 평의회선거를 위한 국제감

시단에의 참가와 물자제공을 포함하여, 파레스타인 잠정자치에 대한 지원에 적

극적으로 노력해 갈것이며, 고란고원에서의 유엔병력 분리같시단(UNDOF)에

대한 자위대의 파견을 추진해나갈 것이다.

일본으로서는 지역분쟁의 해결을 위해 외교노력과 인도 · 부홍원조 등의 노력

과 함께 펑화유지활동을 포함한 유엔의 활동에 인적. 재정적인 면에서 계속적으

로 적극적인 공헌을 해갈것이다.

(군축 · 불확산의 추진)

두 번째로 핵무기를 비롯한 대량파괴무기의 군축과 불확산, 재래식무기의 이

전억제에 대한 노력이 중요하다. 일본은 작년 유엔총회에서 군축에 관한 결의안

중에서 15개 결의안의 공동제안국이며, 특히 4개의 결의안에 대해서는 실질,

주도적으로 작성하는 등 적극적인 주도권을 발휘하였다.

핵군축에 관해서는 작넌 5월 핵불확산조약 무기연장결정에따라 일본은 유일

한 피폭국으로서 핵무기의 궁극적인 폐기를 위해 모든 핵무기국이 핵군축에 보

다 적극적으로 노력해 줄 것을 호소하였다. 유엔에서 일본은 공동제안국으로서

제출한 
'

핵병기의 극적 폐기를 위한 군축결의· 및 
'
핵실험중지요구결의·가

다수국의 지지를 얻어 채택된 것은 이러한 외교노력의 성과의 하나이다. 일본은

모든나라가 핵실험중지결의에 나타난 국제사회의 의사를 진지하게 받아들여 핵

- 
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실힘울 하지임'게 시기를 깅-력히 기대한다. 9촉'1- 진7핵실헙骨지조약(CTBT)교

수]이 올해 Al에 실질적으로 타걸되어 가을에는 서민)組 수 있도록 최대한의 노력

을 기울일 것이다,

·재래식 무기에 대해서도 31본이 공동제7<국으로서 졔출한 
「소촤기에 관한 길

의,가 A-앤에서 채택, 소촤기의 과잉축적과 이·전빙'지에 관한 징부%J문가 보고서

가 제52회 총최에 제춥되게 되었다. 또한 작년12월에는 제래식무기 및 W싱-

품 · 기술에 대한 세로운 J (A적 수출A 리체재의 션립이 졀정되있디-. 일본은 잎-

으5선11 재래식무기의 과도한 이진과 축리방지를 위해 <·p지으로 노릭헤 간 것

이다.(중략)

<국제협조의 추진>

이러한 제과제에 대처하는데 있어 국제협조의 깅·최·가 불가결하디·. 이떼 잉<국

간의 협력판계, 아테지익에서의 ]릭. 유엔이나 WT0骨 축으로하는 세게적인

췹력을 거-긱- 강화해 갈 寄아니라 개의 동십원으且시 상{관게지으미 발전시켜

나가는 짓이 중요하디-고 생긱·한다.

(주요 양국관계)

A<·r과 양호 l· 양국괸·계를 구 하는 것은 일본외교의 기초일 뿐아니라 세계적

인 험력, 지익협력을 추진하는 있어 중요하디-.

04-국간 관계에 있이 미일꾄·계는 일본외교의 기축이111, 미일간의 폭M은 분야

에서의 췹릭괸d를 계속 강촤헤갈 펄요가 있다. 미일안보체제는 일뵨안보의 중

요한 기둥의 하나이며, 일미협력관계의 정치적기반을 구성하고 있을 뿐아니라

이-네지억의 평촤와 빈영을 유지하는데 중요하다, 이를위해 일뵨으로서는 미일안

보체제를 견지함과 동시에 계속하여 원촬하고 효과리인 운各에 노릭히1 갈 것이

다. 반1진, 오키나와에서는 미군시실 · 51·역이 4중시어있기 때문에 각骨문제가

발/4하고 있다. 본인은 오키나와의 어리분들이 지금까지의 고 동을 셍갹하먼서

가능한한 배러해기-고지·한다. 그런의미에서 오키나되-의 미군시설 · 구역의 졍리

J ]

· - 
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· 통합 · 축소 및 관련된 제문제에 대해서는 미일안보조약의 목적달성과 조화를

도모하면서 작년11월에 설치된 
「오키나와에서의 시설 및 구역에 관한 특별행동

위원회,에서 1년이내를 목표로 눈에 보이는 구체적 성과를 거둘수 있도록 미국

과 협력하여 노력해 갈 것이다. 일미경제관계에 대해서는 아직, 미일포괄경제

협의의 결정내용을 미일 쌍방이 착실히 진행해 가는 것이 중요하다. 동시에 미

일양국이 지역규모문제에 공동으로 노력해갈 틀인 common a gen da의 확대 ·

심화 등에 의해 미일간의 협력을 추진해갈 펼요가 있다고 생각한다. 금년 4월에

는 클린턴 대통령이 방일하는바, 일본으로서는 이를 새로운 시대의 미일관계의

의의를 확인하고 이상과 같온 광범한 분야에서의 미일협력을 총괄할 기회를 중

시하고 있다, 앞으로 미국정부와 협력하여 대통령 방일을 성공시키기위해 준비

를 하고 있다. 이상과 같은 전제하에 본인은 18일 부터 미국을 방문하여 클린

턴대통령, 고어부통령. 크리스토퍼국부장뫈, 페리국방장관에 대해 미일관계를

判중시하는 것이 하시모토내각의 기본생각이라는 점을 전하고 미일관계를 보다

발전시켜가는데 대해 의견의 일치를 보았다.

공통의 가치관를 가진 안전보장상 등 이해를 같이하는 한국과의 우호협력관

계는 양국 뿐 아니라 동북아시아의 평화와 안정에 중요한바, 아태지역, 세계

적인 문제에도 일층 협력해 활것이며, 계속해서 관계를 강화해갈 생각이다.

북한정세에 대해서는 앞으로도 그 동향을 주시해갈 필요가 있다. 북일관계에

대해서는 제2차세계대전후의 북일간의 비정상적인 관계를 바로잡고 한반도의

평화와 안정에 기여한다고 하는 2개의 관점에 기초하여 한국 등과 긴밀히 협

력해 대응해갈 것이다. 북한의 핵무기개발문제에 대해서는 한반도 에너지 개

발기구 (KEDO)와 북한과의 사이에서 경수로제공을 위한 공급계약이 체결된

데 따라 앞으로도 미국 및 한국과 긴밀히 협력. KED0에 대해 적극적으로 공

헌해 갇것이다,

중국과의 사이에서는 우호 · 협력관계를 유지 · 발전시키고 또한 국제사회에서

함께 협력해 가는 젓이 중요하다. 일본으로서는 앞으로 미래지향적인 일중협력

의 시대를 구축해갈 생각이며, 중국의 개혁·개방정책을 계속해서 지원하고 여러

- 
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분이·에서 기력관게를 J', - 깅·촤시길 방침이디-. 또한 31-일본군이 중국에 유기한

최-학1[L기문제에 데해 징부는 朴학무기j-」i-지조약의 정신에 1가팅·을 두고 성실히 대

응헤 길- 것이디-.

w

- 
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n 
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圖1祭運2盾·t團-M%%-c )參)]Il추%%))資)l[.l-J%-%db. j)18賣幹/{L/ -331-1衝'il<·1治( 쏘rw支
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(單縮 · T擴散(O-層7)拙龜)

負 m/[]글. +'Adl%한h Cy)스A 
' 

k'姻:뀌)(]演3<%(y)회i$自3 >屋'贈 <-A(29{如1%{
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h. 唯-‥-6야皮爆國 L C. 核兵爵(y)究極(l{J%廢絶( 向1한(. 全<c )枝兵器1餘1
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b O rn. 我%t國(i. f%는(cF)國 즈y)核實驗停止決議( 示흔%/ut國際社
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(開發途上國及낸7刺글期[C% 4諸國2 (Z)包力)
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"

券 . lEd(·]IA]發援]]))t>)效-尉]{J · 效辛(l/JL·w%i)>ki/준야鳥3CC%d/)-c參식])i갸fC&, i')
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마. 하시모토수상, 국회소신표명연설('96.11.29)

많은 나라가 민주화와 경제개방을 기초로한 국가건설을 추진하고 있는 지금,

본연은 이러한 흐름을 보다 확고히 하여 국제사회가 평화와 번영을 이룩할 수

있도록. 자유 · 민주주의 · 시장경제체제 등 동일한 가치와 이념을 공유하는 나라

들과 함께 적극적인 외교를 전개해 갈 것이다.

미 · 일관계는 우리나라 외교의 기축이며, 또한 정치 · 경제 · 지구규모의 과제

등 폭넓은 분야에서의 협력관계는 아 · 태지역의 평화와 번영의 요체이다. 특히

미 · 일안보체제는 일본의 안전에 있어서 필요불가결함과 동시에 이 지역의 평화

와 안정에 큰 의의를 지니고 있는 바, 
"

일 · 미방위헙력지침"의 재검토 등을 위해

더한층 충실히 노력해 갈 것이다,

미 · 일안보조약의 목적을 달성하기 위해서는 미군의 시섣 · 구역의 안정적인

사용을 확보할 펄요가 있으나, 그 중의 약 25%가 집중되어 있는 오끼나와의

시설 . 구역의 정리 · 통합 · 축소와 관련, 미 · 일특별행동위원회(SAGO)의 작업

을 성공리에 종결시켜, 후텐마 비행장의 반환 등 그 합의내용을 실행하기 위하

여 최대한 노력해 길 젓이다.

나아가 그 문제는 내각의 가장 중요과제 중의 하나로서 일 · 미간 협의를 계속

해 나갈 것이다. 또한 기지가 있는 시 · 정 · 촌을 포함, 오끼나와가 지역경제로

서 자립하여 고 용이 확보되고, 현민생활이 향상되어 일본의 발전에 기여하는 지

역으로 정비되도록 오끼나와현과 함께 오끼나와 진흥책을 신중허 검見하여, 내

각차원에서 이를 추진해 갈 것이다.

미 . 일관계와 함께 일본이 속한 아시아 제국과의 관계도 매우 중요하다. 정치

의 안정과 경제의 발전이 바람직한 형태로 순환하고 있는 상황이 보다 발전할

수 있도록 아시아 제국과의 우호협력관계 강화에 노 력함과 동시에 ARF ·

APEC 등 지역적 협력에 적극적으로 공헌할 것이다.

d교1 
-



-吟히 APl<0에 있어-서는 s·:f보f 핀리%9 회71페서 자-H-·롬고 벵-된 무역과 무지-

를 위 l- 계별헹<L 계리이 매-V지어져, 비진의 J·tiLlJ-디 헹동의 V{·계3·-L 이헹힐

수 있었v-l 것- . 2 성괴-있다. 91한 봉동의 미레를 위 J l
'

- 익 · 누자의 지-7촤 ·

우1힐·회-와 w뽀조를 맞추어 깅제 · 기舍헙러 7진해 간다는 것, 삔간毛1·동과 인게

하이 비즈니스A 필요한 성과를 거둘 수 있 , t록 행동한다는 깃 등에 7]-의한 것

)L 메-7- - R-익하었디·Y -%G코-다.

중국f l-]]t의 인71<;f으로서 싱-호1],뢰에 기초한 c(5· 를 %-화하는 깃이 일본

외1,(의 <F 피-제이니.. <이%의 관·P l 1,24. 인 · 중 정싱·최71-시 잉:<·]-A 3 잉(

1·'l-은 물론 아시아 . 데핑잉·, 나아가시는 세계진체의 펑촤와 번영-위 위해 중 L하

미. 이러한 인식위에서 - l · 중괸.계의 일층 발조1-皇- 위해 함께 11-L력한다는 것에

임치하였다. -l . 중 양3]-v],이 내년 국교정상朴 25주9 진심으로 축식/哲' 수

있V 조1릭省· 것이디-.

한빈-2L에 있어서는 한·:·r가의 우호헙릭A 게를 기본으로 하고 있으U-l. 2 l-러한

A%·게를 A니· 깅-회·함괴- V-시에. 한반도의 宅촤와 안징-皇 위해 ·지국 디- A 나간

깃이디·.

6:f닌 기-猛53.:- Ci+-주제-:Il-을 2&십으V 밀'-은 외 J들이 익J - 빙-tc히.있니.. <-:f년

;3킬에는 ASEM최의가 치음으5.;L 게최되).2 능 아시이·외- A럽과의 2</l·계도 새로이

진개되고 있니·. 세게의 3-/'1을 A'l-셩하는 - H-럽제-2'f파의 - Y-호%]력판계 심최페 ],·릭

한 것이다.

지억분쟁, 군미본1·리 · 군축, 인c/-, 개받, 환경 등 o p제사회가 인고 있는 45제에

2</l·헤서는 -H-311펑촤-H-지2 l·동에의 공힌 및 정]%'-게1敍'원조를 신시하는 등, 해긴
'힝·해 
주체직으/l-t 공헌'혈' 것이디·. 으[한 2나[-合 내9 1월)p-디 안보리 비싱'모]이사

<[t이 되는 깃을 반판으3'iL -h-g]1이 이러한 IV-제+' 의 해결에 큰 9힐' · 담딩-해 V

수 있 ·L록 인층 공헌협'과 동시에, %J체적F-로 < 헝잡힌 유4개'헉의 실宅을 위2

노릭 
' 

l- ·깃이다,

- 

j2 
- -



안보리 상임이사국 가입문제는 유엔개혁의 진척상황 및 아시아 지역의 나라를

비롯, 국제사회의 지지와 국민적 이해를 토대로 대처할 것이다. 우리나라가 목

표로 하는 핵무기 없는 세계를 실현함에 있어서 포괄적 핵실험 금지조약에 서명

한 국가들과 항께 조약의 조기발효에 노 력. 조약 및 관계법안을 삐-른 시일 내에

국회에 제출할 것이다. .

세계경제의 발전은 자유롭고 차별없눈 무역과 투자에 많은 것을 의존하고 있

다. 이것을 확보하는 것은 자원을 보유하고 있지 일은 일본에 있어서 매우 중요

한 정책과제임과 동시에 일본이 적극적인 리더쉽을 발휘하는 것이 가능한 분야

이다. 다음달 싱가포르에서 개최되는 제1회 WTO 각료회의의 성공에 공헌하는

등 이 분야에 있어서 다각적인 틀의 유지, 강화를 위해 최대한 노력해 갈 것이

다.

본인은 일본의 기술 및 경험이 세계에 공헌할 수 있는 분야에는 적극적으로

제안. 그의 실현에 노력할 것이다. 리용 정상회담에서 제안한 
"

세계복지구상"은

상호 지혜와 경험을 나누어 지속 가능한 사회보장제도를 확립하는 것이 인류복

지의 향상으로 연결된다는 의도에서 비롯된 것으로써, 그의 구체화를 위하여
"

동아시아 사회보장담당 각료회의"를 내주 오끼나와에서 개최할 것이다.
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가. 伊豆見元시즈오카현립대교수, 惟界遷報('97 신춘특대호)

남북한의 대림 고착화

남북한이 체결한 남북기본합의서에 따르면 북한 잠수함의 한국침투 사건발생

시 남북의 당국자가 합의한 기구를 통해 협의 · 해결한다고 규정되어 있으나 이

를 무시한 채 시종 대립함으로써 한반도가 아직 
「

準戰時, 상태에 있다는 인상을

깊게 해주었다,

이러한 남북한간의 일촉측발 분위기가 대규모 군사충돌로 발전되지 않은 것은

최악의 사태를 회피하는 매커니즘이 이미 한반도에 형성되어 있을 것이라는 점

을 추론할 수 있을 것이다.

그러나 「위기회피 메커니즘,이 한반도의 항구적인 평화를 보장하는 것은 아니

며 40년 이상된 휴전협정이 평화협정으로 전환되지 못하고 있는 것은 한반도

평화의 제도화가 얼마나 어려운가를 극명하게 보여주는 것이다. .

또한 한반도 평화협정은 남북간에 체결되는 것이 원칙임에도 불구하고 북한은

일관해서 한국과의 협정체결을 기피하면서 미국만을 교섭상대로 하는데 금번 잠

수함 침투사건을 보아도 금후 평양의 자세에 변화가 생길 가능성왼 없을 것으로

보인다.

일본도 한반도문제의 당사자

북한이 한국과 평화협정 체결에 소극적 자세를 毛하고 있는 상황하에서 한 ·

미양국이 
'

96.4 제안한 
「4자회담,은 중요한 역할을 수행할 수 있다고 본다.

현재 북한은 
「4자회담, 수락여부를 공식 표명치 않고 있으나 동 회담 수락이

외에 국제사회로부터 식량원조를 이끌어 낼 방법이 없기 때문에 결국은 익를 받

아들일 것으로 본다.

한편 북한은 잠수함 침투사건 이후 한 · 미양국의 강경자세로 사전 식량지원없

- 
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이 
「4자최답, 핀·린 션)-2최11-석 제의骨 반이-骨인다논 ·정도까지 태도를 누그러뜨

리고 있다w
J

그러나 북한이 
「4자회담,에 - 한니- 해도 21깃이 직11 님-북대촤 재개로 인건되

지 않은 것이1*1 또한 한5(파 팽화' ]정을 체건하는 빙-향으로 자세가 비-뀌기는 어

러울 것이다.

북한이 단순히 4자회담 지속만을 노릴 경우에 일본은 한반IL의 긴징-격촤에 대

비한 방2]/을 준비하먼서 한%')으로는 대북지원에 직쿠적인 자세를 보일 省요가

있1-< 비- 우신 고리할 것은 북한이 한국에 데한 전면적 또는 한정적인 군사공걱

을 김·행하지 않도록 하뇨 수단을 미·련하는 짓이디·,

혠반도의 전%재반은 일본을 비$한 주VLlf에도 심2-]-한 티-적 주게 되므로

J-돤 , c 6시-지·리· 힘 T 있으1*1 이에 적-:-f시인 역71-을 %1헹'힐- 지-걱이 있디.< 것

조1제-로 힌1싼VAC-· 에 접곤V 빈$-기- 있디-,

일본의 대북한 식량지뭔을 위한 선행조권

'l·반도의 
전xi위험을 이기 위 

' 

l· 구체적 l-2-책으로 북한에 일징한)은의 식량지

우1을 7신 검토힐- 수 있는 바 이논 인V적 차71은 넙어 안보싱- 긴지에서 고리되

는 것이다,

A% 북한을 기아싱-태로 몰아가는 것-E 한국에 뎨한 군사헹동 가v--싱을 높이는

것이기에 이런 위험성을 줄일 수vI· · 의 하나로 서링·지원첵을 유효힌. 수딘·으로

깅31-힐· 필A기- 있%<- 깁이디..

인본이 대J<한 시량지 J을 제기하기-젼 우선 한국-皇 선%.히-여 rfl.이이 포함핀

디-각적인 시링7지우1첵이 되도록 해이· 71- 깃이다.

그러나 한국이 부정적인 i<1장을 고수힘· 경우, 한반도네 군사충> 제발)g·지吾

최우신으로 하고 있%<- 인헌.이 녹·지.리인 대북 식람지원을 %]토해야 省- 4이니-,

이러한 대북 식15지우1시 ·진 조건으로 칫쌔 북한이 이량부족 상촹에 대헤 두

- 
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명성을 확보하여야 하는 바 현재 어느정도 식량이 부족하고 그 중 몇 퍼센트를

국제사회의 지원에 의뢰할 것인가. 부족분을 충당하기 위해 북한은 무슨 노력을

하고 있는가. 국제사회로부터 윈조된 식량을 어떤 형태로 일반국민에 배급할 것

인가. 만일 일본이 식량원조를 한다면 일반국민에 대한 배급경로 등을 일본에

상세히 보여줄 의사가 있는지를 명확히 해야 한다.

둘째로 일본의 식량지원 규모는 북한이 농업방식의 실패를 인정, 농엄개혁에

적극적으로 나설 때까지는 식량부족분의 전부가 아넌 일정규모에 그쳐야 하는

점과 전술한 조건을 북한이 거부하거나 위반할 경우 일본은 식량지원을 중지할

것이라는 점을 분명히 해야 할 것 등을 들 수 있다.

점잰적 관계정삼화 노력이 긴요

이러한 조건부 대북지원은 북한군부의 입지강화와 김정일체제의 연명에만 도

움을 줄 뿐이라는 일부 우려를 해소시키는 효과를 가져다 줄 것이며 역으로 북

한이 동 조건부 지원을 받아들이지 않을 가능성도 있다.

만일 북한이 조건을 받아들이지 않을 경우 일본으로서는 쌀지원울 단념하고

북한이 모험햄위로 나갈 위험성에 대비하는 방법밖에는 飢다.

또한 일본이 이 정도의 각오하에 대북 식량지원을 고려한다는 측면에서 볼 때

일본은 한국측이 반대를 표명해도 식량지원을 실행에 옮거야 할 것이다.

현재 한 · 미 · 일 3국의 기본입장은 남북관계 진전이 미 · 북, 일 · 북간 관계개

선에 우선하고 최악의 경우에도 동시병행적으로 추진하는 것이 바람직하다는 것

이다.

그러나 북한이 남북대화에 응할 가능성이 극히 희박하다면 남북대화를 촉진키

위해 오히려 미 · 북, 미 · 북관계를 우선 추진하는 방법을 검토해야 한다.

그러나 미 · 북. 일 · 북간 관계개선이 곧바로 남북관계 정상화로 연결되는 젓

은 아니며 한정적이고 점진적인 관계개선이 미 · 일 양국의 목적이 되어야 하는

' - 
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것이다.

w

다만 식링·지Al 문제를 비롯 미 · %t, r

-l · 북관 진4)이 적은 성과라도 기둔다

II{ 그 만큼 북한의 국제사회에 대한 의존도骨 증가시키게 필 것이다.

따리.서 일본은 북한에 대해 깅·력한 지렛데를 갛게 되는 것이므로 동 지魂대暑

행사하이 북한을 남북대촤로 인도하%- 방법이 보다 힌실적인 주]3법이리-고 )W각

한니-.

한v·t 북한이 4자최담애 응하게 하기 위해서는 일본은 일 · 북 국교징상촤 교섬

개도 전향·적으로 고러헤야 할 것이다.
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나. 加蔬淸陸 세계주보 특파원. 세계주보('97.6.17)

미국은 냉전이후 핵전쟁의 공포가 줄어들면서 한반도, 인도지방. 독일을 잇는

라인에 배치되어 있던 전방전개병력의 수준을 낮추는 것온 가능하게 되었으나

걸프지역이나 보스니아 등 지역내 분쟁 발발과 아시아 지역 내 북한 핵의혹 및

중국의 군확 등이 계속됨에 따라 아시아와 걸프지역에 미군의 주력부대를 중점

배치하는 태세로 전환했다.

이러한 가운데 89년 이후부터 단계적인 병력 재검토를 실시해 왔으며, 이는

1) 90.4 아태전략보고서(EASI-1)에서 병력의 단계적 삭감을 결정하고 倦

93.9 Buttom up Review(BUR)에서 총병력을 89넌의 3/4으로 삭감키로 한

데 이어 卷 95.2 동아시아 전략보고(EASR)에서 아시아 주둔군 10만명 유지를

천명했으며 卽 96.4 미 · 일 안보공동선언에서는 아시아 10만병력 유지를 재확

인循다.

이번에 발표된 QDR에 의하면 구주와 아시아의 각 10만 전방전개병력을 유

지하는 가운데 현 145만명의 병력을 2003년 142만명까지 일단 삭감한 후 최종

적으로는 136만명까지 같축할 계획이며, 국방예산 대폭삭감에 따라 최저 2개소

이상의 기지폐쇄, 예비역(29%) 및 국방부 관계직원(42%) 감축. 장비비 삭감

등을 추진하고 장래 주요 전략의 하나로서 탄도 미사일 방위(BMD)개발예산을

대폭 증액. 군비의 하이테크화를 진행하는 등 
「21세기 미국방위,의 모습을 제

시했다.

유사주둔론이 확돼될 가능성

QUR에서는 아시아 지역내 10만명의 미군병력 주둔 이유에 대해 
"

아태지역의

안정화 요인으로서 곈속 개입함으로써 역내 불안정 요인 군확경쟁을 저지하고

한반도에 대해서는 억지력이 되기 때문"이라고 설명하고 있는 바 이는 
"

한반도

가 통일되어도 오끼나와 해병대는 유지한다"(「크루락,미 해벙대사령관>는 현장

의 주장이 전면적으로 받아들여지는 것임을 시시하는 것이다m

- 
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그러나 최근 안보진문가로 구성%l 국방위우1최(NDP)는 구주외· 아시아내 각

10만병릭 주둔 유지 긷정을 지지하1친서도 향후 해외기지 의존을 骨이도록 권고
'했다, 

그 이유<서 (D 미군의 해외 시선이용이 주둔국 사정으로 거]iL일 가능성

이 있고 卷 해외시실이 충분·치 않은 지퍼에도 l·s력 투입이 가능하며 卽 미사일

기舍이나 대량파괴무기 촤산에 따라 미군시실이 공격빙-을 가d-성이 그 만큼 높아

진 점 등合 둘었다.

또힌 NUP의 일원인 「아미티지, 전 국lg·치-판보도 
"

안보를 둘러싼 촨깅이 1쇤

한다먼 빙력 삭감도 가농"하다면서 장래 아시이- ].0만띵 주旻체제가 밴3이 가능

힘-을 최<l 강조하1친서 
"

자위대기. 이떠한 역省·을 骨당하는가"기- 관d으로서 일본

측이 
「미 · ·l 방위71릭 지침(가이/.1라인), 정작엄에 어1·-정도까지 헙조하는

가가 미군벙력 삭감에 언관된다는 초(해를 보인 비- 있다.

이외- 같이 오키나와 주둔 미 헤ICE대의 식-김페 관혜 미 · 일 양2의 진분가간에

L 당면 삭김·F 없다는 진해가 데세를 이부고 있긴 하나 최근 미s-네 국방문제

에 영'향럭을 기-진 진/C가들 사이에서 
"

조긴d.IL 식·김- 가능성"이 언骨되는 동 주일

미군읍 %힘·한 아시아 10만 l·s력 유지가 고 징적인 깃은 아니라는 곈헤가 나오

기 시작하고 있A:< 깃이다.

특히 미 부르%스 연구소의 
「모치즈키, 연3뺙1 등은 아시아내 10만딩의 미군

빙럭 주둔은 치밀한 게산에 의한 짓이 이-니리· 미국의 아시아 관여정책에 띠-른 「

정치적 메시지,에 의한 것이라 31고 헌 익0 1만 7,000멍의 오끼나외. 주둔해)청

대가 3,000-5,00013을 남기고 대부분 미뵨토로 친수한다 해도 한반도 유사시

긴급 전개에는 지징-이 없다고 주장하였다, 딘- 조건으로서 d) 사세보기지에 배치

되는 상륙심-을 헌 3척에서 6칙으로 중가. 恭 1반밍분의 징-비 사전13, 卷

벙대 쟝비 사진 집적선의 일본모항촤 등읍 들였다. 이전에는 소수의견에 불과'壺

던 이러한 유사7둔론이 향후 叫대틸 가2-성은 충분히 상징할 수 있다.

임본측어1 BMD개贈 공동연구 요첨

- 
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QDR에서 밝힌 주요내용 중 하나는 장비의 하이테크화로 특히 15-20년후를

겨냥한 
「
본토 미사일방위,(NMD)의 연구개발비로서 향후 5년간 20억불을 투입

할 계획이며 이를 위해 미국은 일본측에 대해 
「탄도미사일 방위,(BMD)의 공

동연구를 강력히 요청하고 있다. 이는 미국의 국방계획이 미 · 일 방위협력 지침

개정작업과 함께 일본의 향후 방위태세와 밀접하게 관련되어 있음을 보여주는

것이다.

미 · 일 방위협력 지침 개정은 일본유사시 대옹으로서 1 분쟁지에 인원 및 보

급품 수송 卽 일본영해 및 공해에서의 수색과 구난 등 국제협력 등이 포함될 예

정이다.

그 중에는 기뢰소해나 공해상에서의 무기. 연료, 탄약의 보급 등 헌법해석상

금지되어 있는 
「

집단적 자위권.에 저촉될 우려가 있는 항목이 다수 있으며 이들

항목은 미 · 일 양국간 조정이라기 보다는 일 의무 · 방위 양 성청과 내각법제국

등 일 국내 의견조정이 중요한 포인트가 된다. 이같은 의미로 볼 때 일본이 미

군에만 의지해왔던 일본주변안보에 관해서 처음으로 스스로 생각하지 않으면 안

되는 시기가 되였다고 할 수 있을 것이다.
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한툐期(조b)t 9使用<g 2想定c'$헌1/-%, 2指摘. 꾼2)理由2 L<. 1米軍))施

評1]用7y受0-入//L國2)谷 血 末 事情(拒否흔fL易可齒1'17y%易. 借海%-施設%4+

J分( 含<Il,·+tEAC兵 7 投)L/ 드 2 4,y旱易. 卽<벅k-dI니%ttr-h<量初調 며譽2)擴量(

CI 0 . 焉由帥%찬無法國家 
·vat軍1也設-X(F)攻擊 

R히'生)y高血-3)t- 한2(拏(y

L& 易.

血(. T- 6 줅-vee自身6-i / y t - %L'C路2「숯Ebb<' 譯

d". 兵力(7)肖1](成%b%드(b t)j降 , t . 4冬1. TV CC꾜)10萬)%,態勢4度更命{

b 07쑤易그2 6敵9)亂[)晨調 LIlt;
. 同5M<에吸(y))ty%'b L('自巷回歌3 

'

p)

1 5 찬役割舍擔 A·한, t强調. 羽衣. B米兩國 1「jh業한鄒-t-o·b「B米防術臨力

p)CAb 8針(/y"/l[ ]-%'予/( / ),見6LCB本側& 
' y)程度去<踏4%Z찬드 htpC

Et, %寺1%(y))R트 j]當118虛舍可會 찬/관 c-34AR

沖繩粧留2)米海兵隊(/)倫'l]滅(3(,·<d地元 b%7)要또r-3 B米兩國

( )專門家(2)間 it. 「沖繩.FTVTy)要石, 2 L . 뱍面肯1]滅1i헌1/낸c7)見方 수

p) L 조5大勢奇占%b-<l/· . tf(]2,前2多少環境%<異6易(y)밖. 先(y)T-E - V

氏 )J 5 찬米國2)國防(그大3합影響力6持- 專門家2)問-C'(,削滅(7)可齒[生 言及谷

g-1[ 1르Lh 
' 
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t//L-/·v A- / y'교'frF(·究비'P)- -J · -(y/"3( l-j%&[究員611TV 
'

C'() 10萬<c/]

%4힘MJ練<R'·7 )穀3&2 13:Cf L2)<·'(id < . Al園2)yy - Z- < - <<A Blaxc<T

dd 「&OS(l<J)/ · y -b-향, t)M<k% . <p)%Wt. 싱BROI7. 000)s,c/)히1斜%J%/i-每

-1<.隊113. GOOd. 000)<(殘1 , ')내:M(CI핵41COl프揚(-rct,. 朝鮮半島有事

p]際(]緊急辰開디1支障(환C끈%v·Ern'.[[0틴/<l/· . tv'L條1디'.L L-<. 0)(左
-w-保基地(그%것屈谷싼 

데· 관揚靜 監한現/l 使/J;L6養[ 增-% 卽1萬)l%3Nrny期蘭(

享.前集積/ . 頃·i洪隊2)事前集積船2]111卒-]-다浴{b- %t' ) {必要L L CL·관. B),

前[41·數堂]見[ 
-t浮'%y)·. 

3그 5 Lf"有莘%]00滄"/){수6勢%,·fl骨44겨-cth-hf

想定谷/1<[/·%.

BMD해發7 H本1 奐祠硏究求給A

QDR<·'述-/VLfL<V· fl:(2]--젬11裝龍費(7))]{l]W

空軍(y)A期1L[)'J戰1剛幾()贈)<計畵11여]-fi%)J(2)4.s히幾/

덩/J·. 海軍2]FAlS戰鬪1%'擊機()식-겸yJ計劃(2)100이幾/)·r,新柔財幾(y)開

8더幾血<·'削>或/ . 戒 뻐}-郞軍4즙旣4] ].%)命'c-RI]幾助畜[g歡11즈fL{ C'L"d

t,cf)p), 줏다f&2]水도緩1卽1128接/)·L] 16條(C削減. 攻擊還潛水鑑%23集滅[ c

0養%1라1;l]t v . 그2) 結果-7問約150f浦기/)l/p)國防'像算節1%/JAb스步.fL t [/-% 5 .

춘2)-方<"QDRhl5-20年彼y]CLA-, 米%土2 
- - 

계)니(%i祈6끼朔發(3%m/·意慾

9示( . 開發硏究費2 L c今彼5·frJ'Il泣20億]/)C/한投入-w 스 L<l 고7)面<‥

米國({f.It 캠y)jl%·AS 
-y계)니(方律/)共同1러:究%面

Ll米防術協 Ef-Y l-" -Y /호)見直L E(f·t싼<. 米國9)園防9)在0A'C强< 11 / l p L

<v· 2&3 y)1 /){blI .

B ){by/J( F予/[ / 보直 116月 . ]그fJCrB1심喉{告/J{2表즌i-oL관豫定/df, 주2]l<Plc

lt D계회러꿜有事(y)參]-]·b;t L<. co被寄1r-X,Cf)A員. 補給品9)輸送. 倦1[1卒領海.

公涉<'기授索. 救難%E'기國際1齒,jJ- dE'「廣 < 園民1 園義싸d'科(提供/3,(H
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2N政府篇)t3/). 40項目 盛0&血 L 見通 f<, LA·L. 2)中[곤(1機雷掃海

公溫2C'(7)武譽. 燃料. 彈藥2)補給찬2'. 憲法解釋호5直7b<贈1L은fL-한M,· 
「

集團的自衛權,C抵觸 3除(LIP%3項目 多數含{41<V·i. 른fLLhH米兩國

間()調整21/·% I O d회-務. 防衛雨省廳2內閣法制局 2'國內的意見調整 重要

at/( / r<·'. %7)意味<·'d米軍[ 賴%-方<스,tH本周迫2)安全)f뮤障( - 

3V·

y)OATH本自身반'考 to구L넘'%L V·時期[근환t2言 j .
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다. 1지田明憲, 요미우리 특파원, 요미우리 신문('97.12.IO)

미국방위원최는 비군의 y이-시아 10만멍 주둔의 기 가 되는 「w in-win전략,

의 개정을 요3+-하는 보고시룰 라성兎디.. 그 F저에는 g-빙·에산의 억제기조하에

서 군의 근대촤를 서두 리고 하는 의도가 있다.

기익군인파 A;Il·간 전문가 9인으로 C, l·성)d는 미<·r방위우1회(펼립 오딘 위원장)는

인빙-의최의 림요성에 띠-라 작5J에 발<하였디·. 정 
·L
외-는 별1/-의 i]장에서 넹진

후 징-기적인 미국의 안3;L진릭, 징책 제언한디·.

「W화하는 1·g'위-21세기의 a (가안전보징-,이리-는 제목의 이빈의 보고서는 앞으

로 제래식 )'·6기에 의한 종4외. 릴-은 지익$x&1만이 아니고 셍물 . 최.학빙기에 의

한 테러 · 게립라 공격 v 새로운 위협에의 데 - 이 보디- 중요하게 되있다고 지적

한디·.

0-버%'l- l'11-7에A-1 20 0년음 힝· :l· 미6<의 힙-리최- . i-:<-데회.를 위d어 [0-다해공교(

통합사령부의 칭-설. 恭미국내 기지의 통폐%-추전, 卷9긴- 5억-10역딕러의 Ill-2

기 · J'%게Is-에신- · 싱', CI)테러공격에 대힌- 
「조 한잉위,의 중시 등을 「지6/J-F터

시적-해야 한다,고 제안하고 있디..

냉전 후의 전력기준

그- 가合데에서도 일본의 입장에서 주목되는 4은 세계에서 거의 동시에 발)l

하는 2개의 C
, f모지익fl(2MRC)에 내처하는 미군의 「Win-Win·전%,의

정이다. 한반)·-L와 중동을 띰두에 둔 Win-Win)J랴은 씬전 후에 핀요 
'>. 
미군의

진)]h<-모 · 구성·위 긴정하{<- 기본이 %;1다는 시그L에서 클린턴 징59이 J은시 정)9에

서J%i-너 게속해서 
'

9[-]VI 9월의 전&]개징 
「
1-iDI%,로 휘인'했디-. 금년 5월 국1·a-성의

4년마다의 1한%-계 개정(QOIT)에서도 -7지힘- 방침을 빈시'했다.

그러나 이빈 보고서에서는 윈-윈 1락을 
「현재의 진E:j各 정딩-촤하기 위한 수단

, -
o

- <'/- 3]L징하고 
「

가농성이 낮은 견-L-r사내에 대비해 귀중한 지.우1을 d중시키<.-

- · 

- 
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-



것은. 오히려 장기적 안전보장에 위험성을 가져온다,고 비판하고 전략의 변경을

요구하고 있다.

새로운 군사기술을 적극적으로 도입하고 미군을 보다 기동성을 높여 정확하고

광범한 공격력을 가진 부대로 변혁하는 것을 최우선으로 하는데 모든 면에서의

예산절감이 불가피하다는 발상이다.

미국방예산은 90년도 약 2,930억 달러에서 97년도에 약 2,430억달러로 감소

하는 가운데 국방성은 조직을 줄이는데 전력을 기울이고 있으며, 지난달 10일

에는 앞으로는 4년간 문관 약 28.000명 삭감 등의 합리화안을 발표하고 있다.

또한 보고서가 일본, 한국 등의 동맹국과 연대강화에 더해 중국, 러시아, 인

도 등과의 협력을 강조하고 있는 젓도 아시아의 안전보장에 있어서의 미국자신

의 비용부담 경감이라는 의도가 엿보인다.

10만명 체제는 유지

물론, 이번 보고서가 주일미군을 포함한 10만명 체제에 바로 영향을 미치는

것은 단견으로 국방위원회도 
「

미군의 전방전개는 중요하며. 동맹국에 대한 명확

한 지지의 약속과 지역의 안정제가 되고 있다.,(오딘 위원장)는 것으로서 당면

하여는 10만명 체제의 지지를 표명하고 있다.

단, 한반도와 미 · 중, 중 · 대만관계 등의 국제정세와 군사기술의 진전에 따라

해외주둔미군의 전平능력에 커다란 변화가 생긴다면. 헌재 미국의 인식도 당연

히 변해갈 것이다.

일본으로서도 이러한 미측의 움직임을 계속 주시하면서 장기적 관점에서의 자

국의 안보전략의 방침을 검토할 필요가 있을 것이다,

- 
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豫算當1]滅·%·家 4近代化在祖9

米國防委혈A會41. 米軍2ory/ - +-萬<展開(/)基1楚1 %易 「11而同[밥對],L戰

l]l%,y)보直1/(求3/)관報告嶺{戒 Ed/)/2, 樵%C[1. 1띠(方:像算 뻬[l]基調2]T<,

M it-v<b% 泳<'j 활 겨3%b[u-%//皮)관.

退役軍)l<J<D때]-l']有識者計/L)t<·當成<%米國1C)'委員含 (V -i 0 ,> / · 줅'd - /
/

委員長)11. 連邦議合6 意%C'lIt-T-發)모Lf. iRc府2u別2)立場&·L. 冷戰後2)

長期的%米國()安保全1/il · IE 策%提肖< .

「度贊/관1;方衛- - ·고+--亂'紀6이圖家%全保陣, E題 今1피p)報告書11. 今後

h. 通當兵%CI 관從來迎(p)뾰城紛爭현(fC% < . 生物 · Ah뿌兵譽21 줏0 ·

y' l] %攻擊%2'. 壽[t%脅威2접)對/,g){j 0 重要(그% 2指摘 
-데·易.

2) 5 <·'. 그 0LOT디5]i-)-<p)米軍2)슴粉{b · 近代4(h%推進13bp1).

陸海空軍2]統슴軍司슈음[Z)創設卷米國內基地(7)y泰疲合佛進低/PFh.億-+ 1·")L/p)

新兵譽 · 戰略開發豫算6%l-上卽촛0攻擊( p]가 「11[國防衛, (/)重視 %E"%「스%·

L始)/) -R 券한, 2提案1 <L·%.

冷戰後 )戰1]基擎

대r어(,. B4되그t e -, <注目 끈fL易%m //, 
' 

壯%IFC'니TI司時6%i珍 고-]p)大燭%i

1범成3-爭 (2MRC)C對處-rs米美軍2) 
「그JT<而1司빼詞·/,%戰[Il%, t7)見直( 한.

春11(佯의3島2 나낵}(% 슴1員{ L(그El距寧%IU%u. }유寧%MC%展%%軍(2]準)리]향야莫 . 1韓

1貪%3%t 割)Af%관考호)2<". P H / l· /節9tIy고'·y칠/ L i6c+觀命·L91秒規빈/

C')L그119L月(끼獸)J見直 「% l· 그, · 7 , y V
'

· [/ C' - (BUR), CId구思. 今年五月

c이劇訪總省2]匹1%P<즈'Ep)圖;WI'畵11見直[ ([2DR)<t. 維托'·-y관方劍-tI-9-']示[ t.

L/)·L. 수1빼0報告書11. /CO]-:fM戰111%% 「現在))戰力構成(1<(PRT殺,

활dov:置즈io기3 . 「Ii7拾1'<l<2](A뎌緊相4·態9龍쵸 c貴重%>陵1原항]察다l
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OLA長期的安全保障[글危險 t>7 L-t, 2批롯'IlL. 戰略 ]壹員 求%b<(l/-%%.

新(y11/·軍事拔術황積極的( 取o )LfL. 米軍 1 0機動)-J/){高 < . 표確<'庚範%

攻擎力[순持조培]1除(그表革/ E 簡憂先7 C[rf. AL&T근而-cc 豫算節減%4

不可矢b(y)發想2d·ac.

米軍防豫算3<7u0年度6애 二千九百三+億[t'/C/A냐,九,-6年度(Cil約二

億]-a%t)C/C滅少 3中. 國防總省11組餓(7)X o 쇼化(C全力在擧(-rcw0 . 先月+

H C발. 수後四年問<·'文官約二萬/A/Ay%'1j滅찬L'CF)쇼理化案 發옷L-디/·관.

{t. 報告書%{, B本. 韓國%2'cF)同盟國2c)迷携强化2Ja. 中國. o >T.

-

/[ / F한2"23協力%强調( 얘·%c ) %. T/Tp)安全保障(스b(-]-a米國自身2)負

擔輕滅5租(,·%i'5 %·AV .

10萬)k休制;호支詩

t,-65/p今回7)報告書 , 在6米軍舍슴L·+萬<休慾-l](글直-ac影響 A LL·

2)[호早計-c·'. 國防委% 
「米軍 )前方展開(i重要 ·'

. 同盟國2적F)明確%支持5)무束

E地城2)安走剡22-] [/· %,(% 
'

-
Mf - /委員長>2 L<. 尖而[i+萬<休卵]y)支

持%表明L 데% .

Cf/. 朝鮮牛島-%<펴%l. 中臺關係합C()國斷1育勞$軍事技術()逸展( 件11/·. 海

까粧留米軍2)戰鬪能力[2大$2麥{h 
'生 
fL[크'. 現在( )米國(0認識(尖然表/]-2

< Id/C.

B%h L-ct. 즈 3 L(米側(y)動$ %踏{L-3-a. 툐期的亂(%·s+)自國(p)安

全保障戰略 防術%p)36 o方2)檢람C取0組0그 2f·]2侵%-5 5 .
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