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1  후 i 

. 우리는지금분단시대에살고있다  분단시대에  살고

WfS 있는우리에게이시대의효 와 69  로 가  있다면

그것은두말할나위없이분단된조국의통일실현일것

. 이다  통일실현을  지상과제로  삼는  우리에게  다른  분단국

. 가의통일실현은많은의미에서교훈이되고있다

2  제 차  세계대전 , 이후  분단국가는  여러  형태로  생겨

. 났다

한국과독일처럼그나라국민의의사와관계없이강

rs   대국의일방적인결정에의해강제분단된 포

J  츠 이 , 있고  중국과  베트남처럼  그  나라의  내부사정에  의

해혁명이나내전에의해분단된「Pd보 tr  이이

. 있다

그리고외국의식민지에서일부분썩독립하면서스스로

. 분열된예멘같은분단국이있다

, 그밖에도오스트리아  라오스와 , 캄푸치아 , 몽골  인도

, 와파키스탄  파키스탄과  방글라데시  등의  분단국도

있다이와같은분단국들은그나라마다분단될수밖에없



, 었던  그  시대  특수한  사정들이  각기  다르기  때문에  같은

M 맥락으로꾸 할  수는  엾지만  아무튼  분단국임에는  틀림

. 이엾다

, 그중에서도한반도의분단은  분단  그  자체가  민족적

, 불행이었고  그로인한  동족상잔의  전쟁을  겪어야  했으며

40  지금까지 여  년간  오고  가지도  못하는  이산가족들의  아

, 픔등  민족의  고통은  다른  분단국과는  비교할  수  없는

. 불행의연속이었다

, 이러한분단국중  제일먼저  베트남이  불행히도 1975  년

4  월 30  일 . 적화통일되었다

, 그후  많은  국제정치학자들은  입을  모아  사상과  제도

r  가다른 이데올로기의  상극적 대치상태」에  있는  분단국

"  의통일은 어느  한  쪽이  어느  한  쪽을  먹어치우는  전쟁

"  밖에방법이엾다 고  주장해 . 왔다  즉  평화통일은  막연한

, 희망일뿐  실현불가능한 r  환상적 통일론」이라는 . 것이다

, 그러나세상은변하고있고  역사는  그러한  주장을  반

. 증해주고있다  왜냐하면 1990  년 5  월 22  일  남북예멘이

. 돌연히평화통일을선포했다  그리고 10  월 3  일  동서독이

. 평화통일을완성했기때문이다

이제「평화통일론」은실현불가능한환상과탁상공론이
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, 아니라  가장 9  푯현 인  최상의  통열방법이라는  사실을  만

. 천하에입증한것이되었다

. 지금은우리가통일을실현할차례이다  바야흐로 「통 

J, 합의시대 r  통일의 J  연대 를  맞이하여  우리  통일실현의

「천재일우의기회J로 , 삼아  민족의  슬기와  지혜를  모아

기필코민족사의소명이며지상과제인민족통일을이룩해

/ 야한다

6  우리는제 공화국의  출범과  더불어  민주화의  힘찬  발걸

SC-i  음과함께분단이후일찍이보기어려웠던 의

「폭8팀fd」를  맞고 . 있다

1989  정부는 년 9  월 11  일 r  한민족공동체 통일방안」을  쳔

r6  명함으로써 과 s-  의 J  시대 를  열어가기  위

. 하여진력하고있다

s  우리민족의푯 팔을  바탕에  둔  민족내부의  내

적통일여건조성과더불어한반도주변정세의긍적적인

. 변화에따른외적통일환경조성이함께이루어져야한다

. 

...-3  문 는

 통실현을

 가능

  하

통일환경조성에있어서자주적이고능동적인노력을경주

, 하는한편  다른  분단국들의  통일실현의  과정을  살펴봄으

<[tyLLL ?로써 스의 1!  꾼힙 을  찾아야 . 한다



EL  일찍이 구는 "2/,0  하면 ·J ·<h"  그 라 . 하였다  즉 "  세

, 사람이동행하면  그  중에  반드시  스승이 "  있느니라 는  뜻

. 이다

그러므로본고에서는먼저적화통일의비극으로패망

해버린베트남의패망원인을규명해봄으로써우리의

, 국가안보상경각심을일깨우고  다음으로  예멘과  독일의

, 통일실현에서우리가배워야할대화와협상  평화통일

!1  실현의힐 을

 도출하고자

.  한다

2  후  베트남의 fr  강명

1 롱 sa +  즈 모

2  베트남은한반도나독일과달리제 차세계대전 , 후  프

랑스의식민지에반대하는만족해방투쟁에서야기된사태

를수습하기위하여관계국가간의에서이루어진

. 합의에의하여분단되었다

19  베트남은 세기 , 이래  약 80  년간  프랑스의  식민지이

. 였다  그리고 2  제 차세계대전이  발발한  후인 1940  년에  일본

5  군이진주하여다시 년간을  식민통치를 . 하였다



, 그후 1945  년 B2Ef  의  항복으로  영국과  중국이  베트남

, 을남북으로점령하였는데  프랑스는  먼저 , 영국과  뒤이

. 어중국과협정을맺음으로써남북베트남을되찾았다

1945  년  월  프랑스가  다시  베트남을 ME>  하게  되자

1946  년 12  월 29  일  베트남군이  하노이에서 7-  프랑스 을  공격

r6[]aJ  하게된것이 의  도화선이 . 되었다

1955  년 7  월 21  일 r J  제네바회담 에서 HDl%E  프랑스군사

EtJ  령관과하노이의베트밍사령관사이에대 이  체결

17  됨으로써베트밍군은 도 , 이북으로  프랑스군은 17  도  이

. 남으로철수하게되었다

. 이것이직접적인분단의계기가되었다 「제네바회담J의 

rfttJ  에  따라 1956  년 7  월에  남북베트남의 g+  임흑

, 를실시할예정이었으나  북베투남은  이미 1954  년 10  월

11  일  부터  강력한 Sd  을  확립하여 It  푯 형을  추진

. 하고있었다

그리하여남북베트남의자유총선거의실시는실헌되지

, 못하고  드디어  북베트남은  호지명이  이끄는 R2  푯 이

. 수립되게되었다

1955  한편남베트남은 년 10  월  독자적으로 tva  흐 를  실

t& 시하여 을 . . 제정 선포하였다  그리고  총선거를  실시



, 하여 · ·  고딘디엠을 was  에  선출시킴으로써  남베트남

53  를  맡게 . 되었다

그리고미국과프랑스의에따라남베트남에서프

, 랑스군이완전철수하고  이  지역에서  미군이  남베트남

. 지원을맡게되었다

, 그후  미국은 1955  년 rw(smJ  죠 의  창설과  더불

어남베트남정권에군사지원및군사고문단을파견하여

. 적극적인지원을개시하였다

1961  년  미국의  케네디  대통령은  남베트남의 PR%  후과

)%l  멀삽 에  박차를  가하기 . 시작했다  한편  남베트남의

· · 1963  고 딘 디엠정권은 년  군사쿠데타에  의하여  붕괴되

. 고말았다

남베트남의정정이불안한틈을타서북베트낭의무력

, 공세가가열되게되었고  드디어 1964  년 r J  통킹만사건 이

발생하자북베트남은본격적으로미군을직접공격하기시

. 작하였다  이에  대응하기  위하여  미국은 1965  년  본격적인

dCS 을  개시하게 . 되었다

이러한과정을거쳐미국은단계적으로횅벌을확대해

ffA 나가면서북베트남으로하여금 에  응해  오도록

· . 정치적 외교적압력을가하였다
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그러나북베트남은이와같은미국의압력에냉담하면서

61(  도리어협상이슈 수으로 78)l%, 좇 dCTIlL  를  강력

. 히내세웠다

1  결국북베트남의강경태도에부닥친미국은 촉의  포

. 문을열지않을수없게되었다

2 a +  슴겯 모

1.  베트남전쟁

1956  북베트남의대남베트남침투는 년  부터 . 본격화했다

Ey)  남베트남정부의수립과미국의 에  따라 A 

, 은전략을수정하여  군사공세로  부터  남베트남  내부에

서테러행위와게릴라전법을위주로하는전법으로바꾸

1958  었다 년

 남베트남에서는  공산주의자들의  테러행위가  본격

. 화되기시작했다 , 즉 7  월에는  비엔호아의  미군기지를  기

2  습하여미군사고문단월 명이  피살됨으로써  첫  희생자를

. 기록했다

1960  년 11  월에  미국의  대통령선거에  당선된  케네디  대통

·령은존슨부통령과맥스웰 테일러장군을남베트남에

9 



, 파견하여현지정세를검토케했으며

 남베트남에

  대한

. 흘멍와군사고문단의증파를결정했다

I%g  그러나이때는솎후 노 밀는  직접  베트남전쟁

. 에개입하지않았다  미국은  북베트남군과  주민들을  격리

r % 시키려는이른바 합 핸 ftNJ  을  추진하여  초기에는  다

, 소의효과를거두었으나  남베트남내의  정치적  상황이  불

. 안해지면서점차횅에몰리게되었다

1963  년 1  월  남베트남군은 「압팍 J  전투 에서 , 패배했고  남

베트남정부에대한불교도와학생들의반정부데모가전국

. 적으로확산되어갔다

1964  년  월 r  통킹만 J])  사건 이  발생하자  미국은  지상군부

. 대가본격적으로베트남전쟁에참전하게되었다

일단미국의개입이본격화되자베트남에파견되는미

. 군의숫자는급증했다

처음에는미군이공산군과의접전에서상당한성과를

. 올렸으나전세는호전되지않았다  남베트남군은  베트콩

1) r  통킹만 J . 사건 이란  통킹만에  정박중이던  미국  첩보선  메독스호와  터
· 1964  너 조이호가 년 8  윌 2  일과 4 . 일  북베트남  초계함의  습격을  받은

. 사건을말한다  미국은  북베트냠  해군시실에  폭격명령을  내리는  한편

"  동남아에서

 국제적  평화와  안전을  유지하기  위한  미국의  전폭적인

"  지지 를  약속하는 「통킹만 J  결의문 을 . 채택했다
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. 과의접전에서번번히패퇴했다

2. 「민족해방전선(Veit-Gong)」의  출범

4  남베트남정부수립 년째인 1959  년에  민중세력들이  중심

이되어농촌지역에서반정부활동이전개되면서점차반

. 란의성격을띠게되었다

농촌폭동은초기의산발적인요인암살과테러에서조

. 직적인반정부투쟁으로확대되었다

. 한편남베트남정부는이들에대한말살정책을폈다

그러나이들반정부세력은걷잡을수없이확대되어나

. 갔다

미국은사이공에「베트남군사원조사령부(MACV)」를  설

9,865  치하고미국인공작요원 명을 . 배치했다  아울러  남베

rfIl]]  트남정부와미국은 에  착수하여  농민을  강제로

집단수용하는「학%nJ을 (  설치했다 약 8,679 ). 촌

남베트남의수많은농민들은조상전래의집에서쫓겨

나포로수용소와같은「강제집단수용소」에이주시킴으로서농민들의반정부감정을더욱격화시키는결과를초래

. 했다  그  결과  대부분의 rptt」은  농민과  반정부세력에

. 의하여파괴되었다

이러한혼란중에송먈람들의분신자살과불교도의
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j3 갸횻 ERR  밀혹은  결국 · 고 · 딘  디엠  정권의  몰락을

. 초래했다

UN 당시비폭력불교도집회에서군대에의한살상은

. 총회의의제로상정될만큼심각한문제로제기되었다

「남베트남민족해방전선]이  정식으로  결성된  것은 1960  년

12 . 월이었다  베트콩은  남베트남에  있어서  정치 ·  군사투쟁

. 에일체의책임을지는조직체제를갖추었다

1960  년 12  월 20  일  적극적인  반정부저항운동가를  중심으

· · r J  로남북통일과평화 중립 독립을지지하는재야세력들이규합하여 남베트남해방전선 을

, 결성하고  다음과  같은

10  개항의  강령을 . 선포했다

1  고 ·  딘 ·  디엠  정권의 , 타도  민족 ·  민주연합정부의  수

진보적민주주의의실현

독립적이고자주적인경제의건설

소작료경감과점진적토지개혁

민족문화의건설

인민의군대건설

3  남녀동등권 ·  민족평등 ·  재베트남  외국인과  해외  체류

베트남인의권리보장

12 



·평화적 중립적외교정책

남북베트남의관계정상화와평화통일

세계평화옹호

, 한편  북베트남에서는  남베트남  출신  이주자들을  남베

. 트남으로복귀시켜베트콩과합세토록했다
2) 

1961  년  남베트남군 23  만명 , 중  장병들의 , 도망자  탈영자

, 가속출했고  이들은  대부분  베트콩에 .3) 합류했다

· · · ·베트콩의주도세력은농민 노동자 학생 청년 부인

. 등방대한조직을가진세력들의규합체였다

, 베트콩의정치적기반은광범위했고  그  조직은  각계

. 각층을망라했다 r J  안민혁명당 에서도  서기장 · ·  보찌꽁

, 을파견했고 r J, 민주당 r J  급진사회당 등  좌익정당에서도

· · · · . 서기장우엔 반 찌에우와훤 탄 후엣을파견했다  그

· , 외에도기독교에서이리 알레오  불교계에서  수명의  대

, 표  소수민족인 r J  라테 도  대표를 . 파견하였다

· ·베트콩의장은우엔 후 토라는변호사로옥중당선되

. 었다

2) 1963. 3. 25.  북베트남  군기관지 「콴도이 J  난잔지 참조

3) $i(, 줍 「베트남전쟁」, , 두레신서 1985. P. 58("1964  년에 2. 300  명  탈
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. 베트콩의사회적기반도광범위했다  수  많은  농민을

. 기반으로했기때문이다  점령지구를 「y(」로  선포하고

농민에게토지를분배해주고새로운영농기술을보급

. 해수확량을증대시켜농민들의신뢰를구축해갔다

. 베트콩은도시에도뿌리를깊숙히내리고있었다 r  베

J 트남해방노동조합연합  이라는  전투적  조직을  만들어  반미

. 투쟁의파업을대대적으로일으켰다 (1962  년에는 49  만명

) 이파업에참가했다

. 베트콩은학생운동권에도침투했다  그리하여  시위운

·동 합법운동과비합법활동을교묘하게결합시킨여러가

. 지반정부운동을추진했다

·또한베트콩은정부의공무원 군인내부에도상당수의

. 내통자를배치했다  그리하여  정책기밀  및  군사작전기밀

. 을미리탐지하여기민하게처리했다

이와같이베트콩은많은인민의지지를받는조직으로

. 성장해갔다

3.  베트남  평화협상

1965  년 4  월  북베트남은  이른바 r  평화협상 4 J  개항 을  내

. 놓았다

T  미국은  베트남으로부터  철수하고  전쟁행위를  중지해

14 



. 야한다

통일될때까지베트남에외국군이주둔해서는안되

ff  며어떠한 뾰에도  가담해서는 . 안된다

7  베트남의국내문제는민족해방전선의 에  따라

. 해결되어야한다

베트남의통일은외부의간섭없이베트남인스스로

. 해결해야한다

, 이상과같은협상조건중  가장  문제가  되었던  것은

"  항의 민족해방전선의  강령에  따라야 "  한다 는  것이

. 었다  즉 "  남베트남  정부의 "  타도 라는  조건은  들어  줄  수

. 없는것이어서협상은처음부터불가능하게되었다

14  한편미국의기본입장은다음과같은 개항으로  집약

. 되었다

T 1954  년과 1962  년의 「제네바협정」에 . 기초한다

%]  미국은 뜻 쑤싸  없는  협상을 . 환영한다

1(  미국은보 수  대화를 . 환영한다

미국은「동남아회의」의개최를환영한다. 

0  닦 의  중지를  위한  예비회담의  개최를  환영

. 한다

4  북베트남이제의한 개항의  토의를 . 환영한다

15 



t %t% 미국은동남아에서의 회 를  원치 . 않는다

미국은베트남의평화가정착되면미군을철수시

. 킨다

미국은베트남인스스로의선택에의한정부수립을

. 적극지지한다

F  베트남의  통일은  베트남인  스스로의  의사에  의하여

· . 실현되어야한다

0  동남아국가들의  슈범이나  쇼을  선택할  자유를

. 존중한다

. 미국은동남아의경제재건을위한지원을희망한다

베트콩은북베트남의침략행위가중지되는즉시협

. 상에참여시킬것이다

. 미국은북폭을중지할용의가있다

이와같이미국과북베트남은서로평행선을긋는주장을내세워조금도양보엾이팽팽한대결을계속하게되

. 였다

, 시간이흐름에따라미국의북폭은더욱치열해졌고

B-52]  의  북폭이  정기적으로 . 감행되었다 1966  년  말에는

40  주월미군이계속증파되어무려 만명을 6 . 넘게되 다

f[k  소답과 dh  이  서로  상승작용을  하면서  전쟁이  가열
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"  되자북베트남은 무조건 ", 북폭중지  미국은 "  남베트남에

"  대한침투중지를보장하라 고  맞서는  입장으로  압축되는

. 상황에놓였다

1966  년  말  미국은  새로운  제안을  내 . 놓았다  즉 "  미국이

무조건북폭을중지하는대신미국과북베트남은「적당한

J  시기가지난후 서로  전쟁을  축소하기로  사전에  합의해야

"  한다 는 . 것이었다  이  제안의 r  적당한 시기」가  무엇인가에

45  대한 이  일게 , 되었고  미국은 r  적당한 시기」는 "  북폭

6  이중지된후 개월이  지나면  남베트남에서  미군과  북베

"  트남군이철수해야된다 고 . 해명했다

2  제 단계  협상은 1966  년 11  월  로마에서 . 시작되었다

10  미국은 개항으로  제안을 · 수정 . 정리하였다  결국 "  북

"  베트남의남베트남침투중지를보장받겠다 는  의지의  표

, 현으로수정된데불과했고  북베트남은  계속하어 "  무조

"  건북폭중지 를  고집함으로써  별다른  성과를  거두지  못하

. 게되었다

192  년 3  월 31  일  미국의  존슨  대통령은 "  북폭을  부분적

"  으로중지한다 고 . 발표했다

4  북베트남은 월 3  일 "  미국의  폭격과  그  밖의  모든  전쟁

행위를무조건종식시키고그래서대화가시작될수있도
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"  록미국측대표와자리를같이할용의가있다 고  발표

. 했다

192  그리하여 년 5  월 10  일 「파리슐 AJ  술 가  열리

. 게되었다  회담은  처음부터  복잡한  문제들로  얽혀들기

. 시작했다  남베트남은  베트콩대표의  참석을 , 반대했고  북

. 베트남과베트콩은남베트남의참석을반대했다  결국 4 

, 개국대표들이모두참석하기로합의하고  둥근  원탁에

둘러앉으며국가호칭이나국기를표기하지않기로합의

. 했다

1959  이렇게해서 년 1  월 25  일  파리회담  본회의가  열리게

. 되었다

+< 그러나이회의에서도북폭중지를둘러싸고떨볶 에

ee]-  져 . 들었다

한편미국의키신저는파리회의가계속되는중에닉슨

A  대통령의협좀를비밀리에해 펼에게  전달 , 했고  곧  이

%A  어 멱의  회신이 . 왔다  그리하여  월 4  일  파리에서  키

·신저와북베트남의수안 투이와의비밀회담을성사시

. 켰다  그러나  이  비밀회담도  성과없이 -  끝니 고 . 말았다

1969  키신저와북베트남측과의두번째비밀회담은 년 9  월

32  껴의 %t  으로  연기되어 1970  년 2  월에  열리게 , 되었고
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· · 4  레 둑 토와 차례에  걷친  비밀접촉을  가지게 . 되었다

"  미국은새로운딸홋으로 미국과  북베트남간에  협정이

, 맺어진이후 6  개월  이내에  베트남에서  완전철수  할  것과

1  총선거가실시되기 개월  전에  티우정부가 11  할 "  것 을

. 제의했다

한편키신저는진전없는협상의전략을바꾸어소련과

. 중국을통한압력작전을성공시켜나갔다  이  작전은  아

. 주주효했다

1972  드디어 년 7  월 18  일  베트남  평화협상은  끝을  맺

. 었다

)[C 결국베트남평화협상은베트남의숏 로 q  끝 고  말

. 았다  미국은  국내여론에  몰려  처음에  내세웠던  조건들을

, 하나씩둘씩완화해갈수밖에없었고  남베트남  정부와

, 충분한협의를거치지않은채  키신저와 · ·  레 둑 토가

/V  파리에서 으로  문제를  매듭짓고 . 말았다

4.  통합과정

파리협정의공식명칭은「베트남에서의전쟁종결과평화

회복에관한협정」이며,  파리협정  조인 4  당사자는  미국정

· · ·부 베트남공화국정부 베트남인민공화국정부 남베트남임

1973  시혁명정부로서 년 6  월 13  일 . 조인하였다

1  딕



2  동협정제 장의 r J  군사조항 에 "  미국  및  그  동맹국군대

60  는전쟁행위중지발효일로부터 일  이내에  군사 ·  준군사

· · , 요원및무기 탄약을남베트남에서전면철수 철거하며

4)  그후에는남베트남의두당사자 가 ( )  헌상 현지상태 에서

· " 협정이규정한모든군사적 정치적해결의주체가된다

. 라고규정하였다  즉  베트콩의  실체를 , 인정했고  미군철

수후의남베트남에두개의실체를사실상승인한결과를

. 가져왔던것이다

1975  북베트남이 년 3  월 11  일을  기해서  개시한  남베트남

r J  에대한 총공세작전 은  무력적화통일의  야욕을  달성하려

. 는본래의의도대로추진되었다

, 파리협정후  남북베트남  당사자로  구성된 「휴전감시기 

J  구 는  사실상  제기능을  수행하지 , 못했고  쌍방간에  전투

. 는그치지않고계속되었다

A  북베트남은군사력의 잽로 1  년을 , 보낸후 1974  년 12 

월부터본격적인「남베트남총공세」에돌입했다. 

1975  결국 년 4  월 30  일  사이공이  함락됨으로써  공산촤통

. 일로끝을맺게되었다

m 

4) (  두당사자 남베트남 , 정부  남베트남 ) 임시혁명정부
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3 RI  느쁘과 1 납캄

1.  패망원인

남베트남의참모총장으로최후의순간을맞이했던카

· · . 오 반 비엔장군은패망원인을다음과같이분석했다

T  매우  불리한  파리협정을  남베트남정부가  수락하지

. 않을수없었다

미국정부는공산주의자들에대하여적극적인대응을

. 약속한국가적공약을이행하지않았다

t  미국의갑작스런 의  대폭적인  삭감은  남베트남

. 국민과군대의사기에중대한영향을주었다

티우대통령의중대결정이시기적으로너무늦어서

2  제 군의  철수가  급히  행해져  작전상  막대한  손실을  입게

. 되었다

미국이국가적공약을위반하고공산주의자들과화

. 해하기로한정책변화를남베트남정부는깨닫지못했다

이상과같이패망원인을분석하면서남베트남정부의

, 잘못도지적하는반면  미국의  배신에  패망원인의  초점을

. 두고있다

우리는여기서남베트남의패망과적화통일의베트남통
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합이어떠한의미를지니는것인지를규명해볼필요가

. 있다

, 첫째  베트남의  적화통일은 ·  역사적 문화적  전통과  배

. 치되지않는다는것을확인시켜주었다

T  베트남인들은  외세에  대하여  끈질간  저항의식을  지

. 너왔다는점이다

베트남인들은오랜역사를통하여외세에끈질긴저항

. 의식을지니며살아왔다  그러한  역사의식은 , 중국이든

· , 프랑스 영국이든  일본 ·  미국이든 , 상관없이 1  천년의  지

, 배였든 1  백년의 , 지배였든  년의  지배였든  관계없이 - 니

. 타냈다  이러한  저항운동은  민족주의운동으로  발전하여

남베트남정부와미국을그러한저항의대상으로몰아

. 갔다

5  농만들의가정세변화의 를  좌우해  왔다는

. 사실이다

베트남의역사에나타난격변기의특징은농민들의지

. 지가어디에집중되어있느냐에달려있다고할수있다

%)  휴 터 으로  의  군사력이  강하다  하더라도  농민들의  마

음만정해지면승리는농민들의지지를얻는쪽으로기울

. 었던것이다  북베트남은  이러한  사실을  잘  알고  있었으
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, 며  베트콩은  이  사실에  행동강령을  맞춤으로써  끝까지

.  버티어낼근거지를마련 할  수 . 있었다

까후은성공적인결과를낱기고돌아간경우가엾

. 었다는사실이다

P9s[<>YT  비록 에서  일방이  타방을  공격하기  위하여

까후의지원을요청한경우라도끝내승리한경우가없

. 었다 t  후이고 +  흐후 ·  프랑스후이 , 그랬고  또 H+t 

. 도그랬다

ty  베트남을프랑스 의의  튜소에  두고  미국을

tt j)  프랑스의 확 으로  몰아갔던  북베트남의  전략은  그들

· . 의역사적 문화적인식과상통하는것이었다

, 둘째  정신적  전력이  물리적  전력보다 C-1  강한  힘을  보

. 여주였다

미군의최첨단무기와높은기술수준을가지고도무력

이나기술이훨씬낮은북베트남군과베트콩에게패배

했다는사실은전쟁에있어서정신적전력이얼마나중요

. 한가를입증해보인것이다

ts  북베트남군과베트콩은교묘한방법으로남베트남군과미군의 을

 으로  이용하면서  그들의 74 j]  챨 잘 을

. 키워갔다
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, 셋째  베트남전쟁은  이데올로기의 AR t s  혹 에

. 중대한의혹을불러일으키는결과를초래했다

H 미국의학 63  은  공산세력을  막는  데 . 있었다  그리고

. 남베트남정부도반공을츠분로삼았다  그러나  미국은

6  결국 즈의  이익  때문에  승산없는  전쟁에서  아무런  대책

/CA-  엾이철수하여베트남슈 의  길을  터  주고 . 말았다

)u>  또한같은시기에라오스와캄푸치아가 고  말

. 았다  이러한  사태는  베트남전쟁을  이데올로기전쟁이라고

l]  보기보다는르로초의 칼혹이라는  비판을  면키  어

. 려운것이다

2.  우리에게  주는  교훈

우리는베트남의공산화통일을보면서어떠한교훈을

찾아야하는가

T  국가안보는 6 5  초으 에  의해야  한다는  교훈을  찾아

. 야한다

E- 오늘날의냉엄한국제사회에서민족의생존과

Pd7  의역사적과제를달성하기위해서는 의  철칙과

. 같이강력한자주국방의힘을키워야한다

, 남베트남에서정국불안이계속되고  전쟁중의  혼란속

에서도그치지않고일어났던군사쿠데타는결과적으로
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스스로의패망을자초했다는사실에서교훈을찾을수

. 있다

· ·군사쿠데타에의한초대대통령고딘디엠형제의

살해로시작되어수엾이반복된정권의교체는부침하는

, 정권의정통성과권위를실추시켰고  정권쟁탈에  혈안이

된일부몰지각한군부의쿠데타는전쟁을수행하는군대

. 의사기를저하시킬수밖에없었다

그러므로정치적안정과정통성이유지되는강력한정

,  부 그리고  국면화합에  의한 j]<+  즈 뚜이  첩경임을  깨달아

. 야한다

1  남베트남에서 한 )J  푯창 인  베트콩을  발본색원

하지못한것이패망의결정적인요인이되었음을교훈으

. 로찾을수있다

1960  년대  창설된 r J 베트남민족해방전선  이라  불리는  베트

r J, 콩세력은 해방농민협회 r J, 해방노동자협회 「불교·카 

J  톨럭단체 등 20  여개의 E  졸로 . 결성되었다  이  베트콩

</p 6  세력은북베트낭에서밀파된끄 롯 이  아니라  남베트남

Y{W j3 . 에서자생한 흔푯혈 이었다  그  세력이  점차  전국

각지의농촌까지파금되어급기야남베트남군은결국베

. 트콩에게항복하게된것이다
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북베트남의적화통일전략전술은북한의적화통일

. 전략전술과유사하다는교훈을찾을수있다

1960  년 9  월  북베트남노동당 3  제 차  대회에서 "  북베트남

, 의사회주의수행  남베트남해방의 "  성취 라고  했듯이 "  패

$  햐후 의  전국적 "  승리 라는  목표아래 "  적화통일을  위하여

김일성은북한을사회주의의낙원으로건설하여혁명의

, 평로하고  남한지역의  혁명을  통한 IC$-  푯 을  실

"  현하겠다 는  전략과  전술이  유사한 . 것이다

s-A 또한 과 t%13  운용면에서도  북베트남이 % 

tsm  펼나 향을  그  자체로서 $))  후 호으로  활용하기

51%  보다는후 로서  자기들이  직접  무기를  사용할  수  있

%)>h  는위장용으로활용하였듯이북한도그러한학 잘 을

. 채택하고있는것이다

3  후  예벤의 eb  칼

1 롯 +T 슈갑

1.  남예멘의  독립

1839  남예멘은 년부터 1967  년까지  영국의 SI{k . 였다
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r dJ  남예멘은영국함대가수도 아 을  점령함으로써  오스

, 만터키의지배로부터영국의식민지로바뀌게되었고

1967  년  독립을  쟁취할  때  까지  무려 128  년간  영국의  식민

. 지통치아래지배를받아왔다

B 남예의독립은영국의 에  의한  것이  아니라  북예

멘의군사적압력과남예멘에서의치열한훗테러와폭

, 동 UN (1963. 총회의결 1  기등의  국내외적  압력에  기인한

. 것이었다

1967  년 r < f[1 (PeoplS 예멘 브 즈 Democratic Republic o{ 

Yemen)」  정부를 . 수립했다

예멘의정권수림은강온파의치열한경쟁을거쳐온건

파인rSA%t(NLF)」이  승리하여  사회주의  독재체

, 제를수립하고  사아비서기장이  대통령에 . 취임했다

1970  년  남예멘은 · 마르크스  레닌주의의  이념에  입각한

t  새 을  제정하여 . 공포하였다

2.  북예멘의  독립

1517  예멘의분단은 년  오스만터키에  점령되어  그  지배를

. 받게된데에서그쳐을찾을수있다  예멘은 W 복

MHd  의 를  벗어나는  과정에서  분단되었기 . 때문이다

T 오스만터키의헌 에  들어간  예멘은  현지에  토후세
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력들이할거한상태에서도이슬람교에의한민족의일체

. 성을유지해왔다

1  제 차  세계대전으로  인해  오스만터키가  붕괴되자  남예

. 멘지역을제외한북예멘이독립하게되었다

1918  년 「예멘아랍공화국(Yemen Arab Republic)」을  수립

. 했다

」' 
 북예멜은  대의적으는 + & 갸엄 호 을  추구하며  대

3  내적으로는이슬람교의원리를 슴으로  한 t fU 쇼푯

i]  였다

2 a +T 팡

, 남북예멘은분단이후  여러차례의  국경분쟁과  충돌이

있었다

i  남예멘은  사회주의체제를  구축하자마자  체제의  상대적

e·It  을  전면에  내세우면서  북예멘내에  있는 <5}  토 획

A 을  부추겨 fCS-  을  이룩하려 . 했다

W 반면에북예멘은이슬람교의 을  기반으로  한 PC- 

t-5  을도모하여남예멘과는근본적인 볼의  차이를  보

28 였다



, 결국남북예멘은통일의주도권다툼이가열해갔고

, 통일정책노선의차이  이해대립의  골이  어가면서  잦은

. 국경분쟁으로긴장이고조되어갔다  그  때마다  남북예멘

, 의당사자들은자주대화를갖고  분쟁의  해결을  위하여

. 노력했다
5' 

1.  트리폴리  정상회담

1972  년 11  월 28  일  북예멘의  아이니 6+  과  남예멘의  하

/  사니 이  트리폴리에서  정상회담을 . 개최했다

k 9  이회담은 월의  남북예멘  국경충돌문제를  해결하는  동

. 시에낭북예멘의통합을위한중대한회담이었다

, 담합내용은다음 . 같다

T  국호는 「예멘공화국」으로 . 한다

. 수도는북예멘의사나로한다

)[DI , 국가이념은푯 휴 , 하초후  초호쏩로 . 한다

-XRA1], 정치체제는쿠 솜  통합된  의회와  행정부  및

. 사법부로구성한다

1  기간은 년  이내에 . 통합한다

st 이러한합의에이른배경은남북예멘은다같이튜

5) 1972. 9. 26.  국경충돌에  대한  해결을  위하여 10  월 28 . 일 「카이로 회담」 

1973. 5.  카타바지역  국경충돌의  해결을  위한 「사나정상회담」등. 
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, 을치를국력이모자랐고  양국의 P9iE 이  불안했으

, 며  아울러  아랍연맹국들의 frl%IA 이  가중되었기  때문

. 에쉽게합의를도출한것으로평가된다

3  통일국가의 슴이 TDl , 푯 흉  초초총로  됨에

tK 따라북예멘에서는조장  및 f jJ  소 확 들의  반발이  심하

1  게일어나아이니 이 , 해임되고 61  하자리 이  하

. 는변화가있였다  한편  통합의  기대속에  새  정치조직인

「예멘연합(Yemen Union)J  이 M  향 되는 , 등 R  습싹릇가  고

R6  조되었으나남북예멘간에 슴 만  계속되었을 , 뿐

. 별다른진전은없었다

2.  쿠웨이트  정상회담

1979  년 3  월 30  일  북예멘의 <g% 살레 과  남예멘의  이스

<R$  마일 이  쿠웨이트에서  정상회담을 .'" 개최했다

1979  이정상회담은 년 2  월  남예멘 3  뚜이  북예멘의  반

정부단체인「초할」과합세하여북예멘의Afh 

6)  북예멘은 1974. 6.  무혈쿠데타가  일어나 1brahim Al-Hamdi  대령이  집
, 권하였으나 1977  년 . 쑨되였다  그  후 Ahmad Al-0hashimi  중령이  집
1978. 권하였으나 6.  시한폭탄의  폭발로 FEC , 하였고 Saleh+% 이 X 

d  탑 에 2 . 찼 되었다  한편  남예멘은 1978. 6.  유혈쿠데타가  발생하여

Rubayi-Ali  대통령이 & . 양 되었고 1978. 10. Abdul PatMh 181nail  이 j[ 

as  에 . 선출되었다
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V 를공격함으로써미국과사우디아라비아를긴장시켰  아

. 랍연맹이개입하여열리게되었다

. 이회담의합의사항은다음과같다

T  통일국가 tt  후를  위한  위원회를  구성하여  이를

4  위한기초작업을 개월  이내에 . 완료한다

위기초작업이완료된시점에서양국수뇌가회담을

, 갖고  동  초안을 . 승인한다

t  부후홋의  찬반을  묻는 R 주  및 R- 08  드셜 의

설치를위한「멸dS」를 . 설치한다

]  양국수뇌는쌍방의수도에서매월퇴의를소국 하여

r 96J  춤후촛 의  작업상황과  기타  위원회의  회의결과를

. 검토한다

&  이러한 슴습의  롤은  북예멘의 , 경우 fDA 푯 와  조

R$S  세력간  갈등이 , 심화되고  잇달은 , 쿠데타 d 1 쑹

(  수이 , 발생하였고  남예멘의  호푯을  받은 N3 s  집 인

「초박J의 , 게릴라작전  파괴활동이  빈번한 Kvp 

a  슛이가중됨에따라 슴슴에  이르렀다고 . 평가된다  한

, 편남예멘의경우 WES 이스마일 이 $Ll 혁 6  멸 봇

/[% 을강화하는동시에북예멘의 을  틈타서 fA 습

삼의주도권을장악하려는의도에서쉽게습에도달한
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. 것으보인다  나 L),  슴 에  양국은  통합을  위한

. 구체적인실천조치를취하지않았다

3.  아덴  정상회담

1981  년 12  월 9  일  북예껜의 <R  살레 결과  남예벤의  무하

X9  마드 이  아덴에서  정상회담을 . 개최했다
7) 

r  이회담에서는양국정상간에 남북예멘 73  및  효

J  에관한 이 2 . 향되었다  그  협정의  주요내용은  다음

. 과같다

T RI5  의  조정에  관한  문제

r esJ  양국은대통령으로구성되는 예멘캬 를 , 구성하고

+hi % 이회의의 홉 을  실천할 r렬럽M」와  동

r)y J  회의를운영할 촐 을 . 설치한다

r예멘캬g」는 6  개월에  한번씩  정기회의를 , 개최하며

「%멸샬」는 3  개월에  한번씩 . 개최한다

7116 

6 i  의및 쳐을  조정하고 r& 슴

7)  남예멘은 1980. 4. 23. 2 Ri  무하마드 텀 이 m . 휜 하였다 1980. 5.  과 1981. 8. 

r J  초벌 과  북예멘의  전투가  치열해  지자  남예맨은  리비아와

r3%1y]]  이디오피아둥과 흐 다 을 g . 향하였다 1981.9.15. 「사나 6  소
J, 습 1981.5. r J  아덴정상회담 을  개최한데  이어  다시  정상회담을  개

. 최하게되었다
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%i」에  의한 f[kS  및  수자원  분야의  공동조사와  개발에  힘

. 쓴다

그리고양국의농업지도기구와농산물판매를위한공

. 동기구를설치한다  그  외에  연결도로  및  공동회합장소

. 등을설치한다

·>at  교육 에  관한  문제

, 국경에공동학교를설치하고  남북예펜  학생들의  거주

. 지에가까운학교에입학을허가한다  그리고 r/C/C· 

촛06」를 , 설치하고  사회교육에  관한  교과내용을  마련

. 하여교육과목을통일한다  또한  라디오 · TV 의  프로를

. 공동제작하여동시방영한다

상호왕래에관한문제

. 양국의국민들에게서로왕래할권리를부여한다

외교정책에관한문제

Y  초봉와  시온초욧를  반대하며 (  아랍권 특히  팔레스타

)  인운동 에  대한  행동을 . 통일한다  그리고  외국군의  군사

. 기지설치를반대하고외국군의주둔을배척한다  또한

·내부문제에영향을주는모든정치적 군사적블럭및협

. 정에반대하며갸교을한다

이와같은합의에도달하게된양국의입장을살펴보면
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iT 2  당시북예멘은소련및 아랍 흐과의  관계개선을  원

, , 하는입장이었 고  남예멘은  만성적인 8  훗휴우를 /IN 하

fr ?고지속적인펼을추진하기위하여 아랍의  경

제원조가필요했기때문에그국가들과의관계개선을원

. 하는입장이었다

이러한입장에서불필요한양국간의마찰을피하려는

2 . 의도에서순조롭게합의에이른것으로 된다

4. 「양국 통합헌법초안」합의 

1982  년 1  월 9  일  남예멘 · 압돌라 ( < 가님툐 남예멘를

qgy )  갸 숨 은 "  양국은 r&- fuJ  예멘푯 으로  통합

t  키위한 후롯에 , 합의했으며  동  초안이 ++bI  을  얻기

"  위하여양국정부및의회에제출되어있다 고  발표하

. 였다

a t  그 슴후롯의 Ps  초폿 점은  다음과 . 같다

T  국호 : s- fl  예멘푯 흐

:  수도 북예멘의  현재  수도인  사나

: 국교  이슬람교

: 입법부  양국국민들이  선출하는  들로  구성

: 행정부 ra 46J  슴쭈 구성

r J  이 통합헌법초안 의  내용은 1972  년 11  월에  합의한  통합
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ffl , 원칙내용중츠쁘슴인푯 초홀 4, 초 1  소홀

, 의규정이삭제되고  한를  이슬람교로 . 규정했다  이는

그동안남예멘의적화통일야욕을달성하려는노력을국

교인이슬람교로계속하여견제하여온북예멘의정책을

fDa 1]  반영한것으로서급격한숏 총 로의  이행이  불가능한

북예펜의정치적헌실과아랍믓흐들로부터경제적

원조를기대하지않을수없는남예멘의경제적현실이

. 타협되어진결과로볼수있다

r J  그러나이 통합헌법초안 은  남예멘측의  일방적인  발표

, 만있었고  북예멘측은  그  내용을  밝히지 , 않았으며 +[Ct 

. 도되지않았다

양국간에근본적으로대립되고있는접푯의조정이

, 어렵고  양국은 , 미국 , 소련  사우디아라비아  등에  대한

의존도가높아이들배후세력의영향력도무시할수없는

상황이어서조속한시일내에실질적인통합으로발전되

. 기는어려운실정이었다

1982  년 5  월 「타이츠정상회담J을  개최하고 「츠5-%g 

]  에관한합의 를 , 했고 196  년 5  월  양국간에 「내무성통합J 

. 에합의했다  그리고 1983  년 8  월에  양국은 「g슴풀9 

6J  를  설립하고 rE습At회롱」의 44  에 . 들어갔다
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. 그러나통합헌법의완전한합의에는이르지못하였다

, 그후 1989  년 10  월 31  일부터 11  월 2  일 r  까지 남북예멘

41  렵 를  개최하여  다시 「a습t춘홋」을  최종적으로  심

. 의하여작성했다  그리고  동년 11  월 30  일 「아덴정상회담J 

5 6  을개최하여합의된 슴 홍을 6  개월내에  양국의회의

+ti  을 , 받고  비준  받은  날로부터 6  개월  내에 R  즈 후로

. 확정짓기로합의했다

1990  이합의내용을추진하기위한조치로서 년 1  월과 3 

월에두차례의「남북예멘g」를  개최하여  정부부처의

, 증설  정치범 , 석방  정부  및  공공기관조직법안  등 46  개의

A  홍을 . 승인했다

3  그리고동년 월 19  일  양국정상에  의한  최종합의를  거

5  쳐 월에  양국의회에 . 상정했다

5.  남북예멘의  통합실현

1990  년 5  월 22  일  남북예멘은  남예멘의  수도  아덴에서  통

. 일을선포했다

30  현재통일예멘은 개월  동안  존속키로 . 합의한 「경+ 

숏s」가  통치하고 . 있다

%i  그리고정치적으로는이미즈떨합 을 , 끝내고  경

· . 제 사회통합을진행하고있다  또한  과도정부는  모든  면
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에서급격한통합은될수있는대로억제하면서서서히신중하게대처해가고있기때문에완전한통합에이르기

. 까지는상당한시일이필요할것같다

· · ·그리하여정치경제사회문화의완전한통합에이

, 르면 1]  흐촘 에  의한 SA%  놓로  완전통합에  이르게  될

. 것이다

한편r과도중앙정부」의  구성은 )%nth  께의  원칙을  적용

Md . 하여남북예멘에서퓻할을 하였다  즉 950  만의  인구를

250  가진북예멘이비록영토는넓지만인구가 만  밖에  안

. 되는남예멘보다많은요직을차지하였다

. 그러나남예덴에대하여도충분한배려를했다 , 즉  북

예멘에서대통령직을차지하는반면부통령과총리는남

. 예멘이차지했다

, 또한국무원의각부처에서장관이북예멘출신이라면

차관을남예멘의인사가차지함으로써균형있게안배

. 했다

그리고의회의의원수를증설하여남북예텐의지도자들

이통일로인하여자리를잃는사람이없도록최대한배

. 려를하였다

1990  년 5  월 25  일  발표된  통일예멘의  국가조직은  통일헌
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· · . 법에의하여대통령평의회 의회 국무원으로분립되었다

, 첫째 r J  국가최고지도기관 이라  할  수  있는 r  대통령평의

회」는5인으로 ( 3 , 구성되고 북예멘 인 2 ), 남예멘 인  대통령의

역할을수행하는대통령평의회의장은국방위원회를주재

, 하도록되었는데  현재는  과거  북예멘의  대통령이었던  압

· . 둘살레대통령이맡고있다 (  부통령은  남예멘의  대통령이

· . 였던알 비드가맡고있다 ) 

, 둘째  의회는  국무원에  대한 AS 과 rE2  을  행사

, 할수있는데  과도기간  중  북예멘에서 159 , 명  남예멘에서

111 , 명  기타 ( ) 민족대표 횟 31 , 명  총계 301  명으로  구성되

. 었다
' 

, 셋째  국무원은  총내각이 39  명으로 . 구성되었다 (  북예멘

20 , 인 19 ) 남예멘 인

, 통일예멘의국교는이슬람교이며  이슬람교의 A(  샤리

)  아 은  신성한  으로서  존중되고  국가운영과  활동의  지

18  도적 하으로 . 삼는다 , 즉  헌법 3  제 조에 "  이슬람율법이

"  모든입법의초할이된다 라고  규정하고 . 있다

·특히통일헌법에는마르크스 레닌주의의이념적요소

. 가완전히배제되었다는사실이주목된다

g 1]  경제제도는슴 솜 로  하여  생산시설의  국공유화
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. 와아울러개인사유도허용하기로명문화하였다

4 g  그밖에 후 로서 @A 까 휴 샬 · h  팔팔

. 등을제정하여시행하고있다

E7  또한 는  과도기간  중에는  북예멘의 「리알」과  남예

멘의r디날」을  하기로 . 하였다  다만  환율이  같지  않

r J  기때문에남예멘의 디날 을 24% 2T . 갸 하였다
b) 

이상에서남북예멘의통합과정을살펴본바와같이여러가지어려운난관과우여곡절을넘고또넘어서남북예멘은드디어성공적인통일을이루었다는사실에우리는

1 그들을부러 , 하며  그들의  노력에  높은  평가를  해야

. 한다

· 1989  공산권의개혁 개방과더불어 년은  남북예멘에  있

r  어서도 통일의 J  해 로  기록되어야 . 한다 , 왜냐하면  남북예

멘의정상들이상호방문과회담을통해r%ie1grnc」 

을체결하게됨으로써통일의결정적인계기를마련했기

. 때문이다 , 즉 1989  년 11  월 30  일  북예멘의  살레대통령이

)[ 6  남예벤의수도아덴을방문하여구축된 프 를  바탕

r J  으로 통행자유화협정 이 , 체결되었고  그로부터 1  년  이내

8) 1  디날의 4ma  는 20  리알 , 수준이나  사용  거래시에는 1  디날은 26  리

. 알의환율을적용키로하였다
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에「R-흐1%을  갖는데  합의했던 . 것이다

, 그후 1990  년 3  월까지  두  차례의  흐  멸샬숱에서 R 

-WA  못은  물론 · · ·  세금 은행 여권 재외공관  등에  관한

46  개 t  옷을  합의하게 . 되었다

, 예벤이통일된후  남예멘의  많은  주민들이  살기좋은

. 북예멘으로이주하고있다  특히  정부기구나  의최의  기구

·가두배로늘어나남예멘의정치인 관리들이수도인사

. 나로몰려들고있다

3 6  으 슴의 11 쬈힐

우리는예멘의통일에서우리의통일을달성하는데필

요한지혜로원용할수있는방식과교훈을도출할필요

. 성을갖는다

여러차례의국경분쟁과무력충돌이있었음에도불구하

, 고  정치 ·  이념 ·  제도의  차이를  극복하면서  양국  정부당

, 국간의대화와협상  순리적  합의에  의하여  마침내  평화

. 통일을달성했다는사실이주목된다

예멘의통일을성취시킨요인과배경을살펴보면다음

. 과같다
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, 첫째  남북예멘은  지도자의  암살과  쿠데타 , 등  양국의

, 국내정치가다같이불안정하였음에도불구하고  양국지

. 도자들의계속된대화와통일방안을모색했다는점이다

, 둘째  통일의  결정적인  계기는 · 마르크스  레닌주의를

. 고수하던남예멘이변화하기시작했다는점이다

남예은더이상개방과화해로나아가는국제정세를

, 외면하고  낙후된  경제를  그대로  방치할  수 , 없었고  설상

가상으로군사적지원을해주던소련이개혁과개방을추

, 구하자  그  영향을  받지  않을  수  없는  처지에  놓이게  되

. 었다

1989  그리하여 년  사회주의  법률들을 , 폐기했고  정치적으

}j  로프놈 를  허용하게 . 되었다  그리고  여행제한을  폐지하

고국경을개방하여북예멘과「AYlBTIC숭J을  체결하

. 게되었다

, 셋째  통일에  형식상 1 : 1  혹은  인구비례의  원칙을  적

, 용한것으로되어있으나  실제로는  남예멘이  공산체제를

. 버리고북예벤의민주이념과체제를따랐다는점이다

, 넷째  예멘의  통일은  같은  민족이라는 「푯밤」에 

. 기초하여추진되었다는점이다  특히  이슬람교라는  정신

· ·적 문화적 사회적공통분모가내재되어강한민족주의
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, 성향  단일민족성에  대한  민족공동체의식이  통일열기로

. 확산되어갔다

, 다섯째  순조로운  통합을  위해  북예멘은  남예멘의  처지

. 를충분히배려했다는점이다

· "  예멘의통일을주도해온북예멘의압둘 살레는 어느

" 한쪽에패배감을주지않는통일  또는 "  통일은  서로를

"  파괴하지않는방법 을  통일정책의  기본원칙으로 . 삼았다

. 이러한원칙은통합과정에서철저히준수되었다  그리

고남예멘에상실감을주지않기위하여여러가지분야에

. 세심한배려를아끼지않았다

다음으로남북한과남북예벤을비교해보면다음과

. 같다

1.  공통점

T  남북한과  남북예멘은  단일민족이라는  점과  다  같이

. 통일열망이높았다는공통점이있다

지정학적으로쑤의전략적요충지에위치하고있

, 어외세의지배를받았고  그로  인해  분단되었다는 MId 

Sd  이 . 있다

· ·이념 사상 체제가상이한이데올로기대치상태로

. 분단되었다는공통점이있다
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T  한국과  북예멘이  북한과  남예멘에 , 비하여  월등히

경제발전과국력의차이를나타내고있다는공통점이

. 있다

2.  차이점

T  븍한은  김일성  개인숭배가  극심한  데 , 비하여  남예

. 멘은개인우상화가없였다는차이점이있다

, 남북한은정상회담이추진되지못했는데반하여

남북예덴은여러차례의정상회담으로통합을추진했다는

. 차이점이있다

· , 남북한은인적 물적교류가없었는데반하여  남북

·예멘은어느정도의인적 물적교류가실현되었다는차이

. 점이있다

UN 남북한은아직까지 에  가입하지  못했는  데  반하

, 여  남북예멘은 UN 에  동시가입하여  국제사회에서  책임을

. 지는정치실체로서인정을받았다는차이점이있다

마지막으로남북예멘의통합과정에서우리가배워야할

. 교훈을열거하면다음과같다

, 첫째  책임있는  당국자간의  정상회담과  대화로서  상호

. 신뢰를회복해야한다는것이다

, 둘째  통일실헌  이전에 , 상부상조  상호간  공동이익과
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· . 번영을위해인적 물적교류를증진해야한다는것이다

, 셋째  통얼국가의  기본이  되는 r J  통일법 을  제정해야

. 한다는것이다

, 넷째  통일실현은  민족의  동질성  회복과 r  민족공동체의

J  식 을  바탕에  두고  추진되어야  한다는 . 것이다

, 다섯째  통일실현은  주변국의  불이익을  초래하지  않는

r  범위내에서 민족자결의 J  역량 을  발휘해야  한다는 . 것이다

, 여섯째  통일협상을  위한  대화는  어떠한  이유로도  중단

, 되어서는안되며  협상의  창구는 r J  단일화 되어야  한다는

. 것이다

4  후 A  횻의 eh  습혈명

1 TARt  과 t 광

1969  년 ·  빌리 브란트수상이  집권하면서  사민당과  자민당

. 의연립정부가출범했다

새정부가연방의회에제출한「대외정책에관한계획서J의 

 내용은  다음과 . 같다

T  정부차원에서  동독과 . 협상한다
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. 양독관계는특수관계이며상호외국이아니다  두

개의독일은인정하나국제법적인두개의국가를인정치

, 않으며  양독관계는 P9T9 . 혀 이다

서독은동독을포함하여동구제국과어떠한무력행

. 사도거부한다

4  서독은 대국과의  협상을  통하여  베를린의  지위가

. 신장되기를원한다

. 동독과의무역관계가확대되기를원한다

「소TA」을 「P3SA」으로  그  명칭을  바꾸고 「꼬3ft 

"P  서독은 독일민족은 J  하나 라는  푯협에는  변함이  없지만

r  헌실적으로 두  개의 J  독일 을  인정  할  수  밖에 "  없다 는

. 입장을취하게되었다

r J  그리하여 할슈타인원칙 을  과감히  폐기하여  동독을  사

if , 실상 하고  현재의  경계선을  으로  인정해야  하

, 며  동독  및  동구제국과도  선런관계를  맺어야  한다는  방

. 향으로정책의일대전환을시도했다

"  브란트수상은 서독정부는  새로이  동독에  교섭을  제의

, 하며  동독의  존재를  독일영토내  의  다른  국가로  인정하

, 며  동등한  자격의  기초  위에서  동독정부와  만날  준비가
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"  되어있다 고 . 선언했다  그는 "  독일문제  해결없이  구라파의

, 긴장완화없고  구라파의  평화유지없이  동서독의  긴장완

"  화없다 는  입장을 . 밝혔다

"  그뜻은다시말하면 구라파의  통합  없이  동서독의  통

"  합엾다 는 . 것이었다

1. (0stpolitik) 동방정책

브란트수상은집권이후슈미트를단장으로하는닷

h  을  소련에  파견하여  향후  추진하려는  동방정책에

+  대한소련의 을 . 확인했다

1969  그리고 년 10  월 28  일  드디어  동방정책의  바탕이  되

5  는잡웃 를 . 발표했다  그  주요내용은  다음과 . 같다

T  독일내  두  국가의  존재를 . 인정한다  이는  동독에  대

. 한국제법상의승인이아니라국내법상의승인이다

양독은상호외국이아니라특수관계이나동독과열

반적인국가간관계에입각하여불가침조약을체결할용

. 의가있다

4  독일에대한 대강국의  권리와  의무를  계속  존중

. 한다

1 「핵확산금지조약J에  서명할 . 예정이다

CS  양국간  경제 ·  문화부문에  상호  협력할 . 것이다
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폴란드와소련에게무력사용포기를위한협상을제

. 의한다

「할슈타인원칙J을  공식적으로 . 폐기한다

r · 폴란드와 오데르  나이세선에  관한 J  국경협상 을  성

. 실히전개할것이다

이와같은내용을골자로한동방정책은독일이당면한

y2  현실문제를직시하고소련을포함한 흐과의 2  앗

"  르내지는관계를개선하는한편 긴장상태로부터  평화정

"  착의길 로  전환시키기  위한  정책으로 . 평가된다

"  브란트수상의동방정책은 동서독의  통일을  실헌하기

, 위하여는국제정치와군사적여건변화  구라파에서의  세

력균형의변화와독일민족의통일의지에따라통일정책을

"  구현할수밖에없다 는  현실을  인식한  데서  비롯된  것

. 이다

t2  브란트는 을  대상으로  하는 「AAPcJ과  병행

rsRJ  하여동독과의관계개선을목표로한 을  동시

. 에추진하였다  그는  당장  실현되기  어려운  통일은  역사

, 의과제로남겨두고  우선  시급한  교류협력을  실현함으로

써동서독의공동번영과민족화합을도모하여독일민족의

rgR(Deutschl- 공동체의식을확산시켜나가야겠다는
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and Politik)」을 . 수립하였다

우선동독의책임있는당국자들과의대화와협상을시

. 작하기위하여브란트수상은동독방문을추진했다

. 가 1  제 차  정상회담

1970  년 3  월 19  일  브란트수상은  동독을  방문하여  에르프

· r  르트에서동독의빌리 슈토프수상과 제 1  차 J  정상회담 을

. 가졌다  당시  동서진영간  데탕트추세는  분단된  동서독간

, 대화를통한문제해결의분위기가조성되었고  두  진영의

d·l·1 fD 첨단에선동서독은 쭈 에  저해요소가  되어서는  안

. 된다는의무감에서정상회담이열리게되었다

. 이회담에서서독은다음과같은내용의제의를했다

T  동서독은  상호  외국이 . 아니다

양독관계는「국제법상일반원칙」을적용한다. 

조약쌍방영역의사회구조를강제적으로변경시키지

. 않는다

상호간선린관계로협력하기위한협정을체결해야

. 한다

「베를린에대한4대강국 J  협정 의  권리를 . 존중한다

4  베를린의지위개선을위한 대강국의노력을 . 지지한다

. 한편동독은다음과같은내용의제의를내놓았다
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T  양독관계의  정상화를  위하여 「호혜평등의 원척」을  적

, 용하고  서독온 「전독일유일대표권J을  포기해야 . 한다

r J  서독은 할슈타인원칙 을  포기해야 , 하고  대내외  정

r J  책에대하여 불간섭원칙 을  적용해야 . 한다

, 양독은무력행사를포기하고 , 상호승인 , 영토보전

. 현국경선을존중해야한다

UN 양독은동시에 에  가입해야 . 한다

, 양독은핵무기의사용금지 ·  화학세균무기의 · 제조

· , 사용 저장을금지하고  군사비를 50%  감축해야 . 한다

2  양독은제 차  세계대전의  잔재처리  문제를  협의해

. 야한다

7  서독은  동독에  대한  부채청산을  위한 .  협의를  하여야

. 한다

이와같은내용의제의만양독의정상에의해나왔을

, 뿐  아무런  합의도  없이  회담은  끝나고 . 말았다 r  제 1  차

J  정상회담 에서는  서독의 rgmoaJ  와  동독의 「PIlE3J 

6  간의대립이가장큰 썰으로 . 나타났다

r J  브란트는분단을위한 실제문제 를 99  할  것을

, 제의했는데  이는 r J  실무자금회담 에서  타결되지  않는  문제

. 들을정상회담에서원칙합의에도달하려는의도에서였다
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r J 이에대하여슈토프는 실제문제
 보다 r J  원칙문제 에  중

(  점을두어독된‥두개의호 흐
"  씰 을  촉구하여

%  ‥국제법상동등한 프프로서의  관계수립을  위한 iJ" 

. 의체결을요구하였다

. 나 2  제 차  정상회담

19709 5% 21  일  서독의  캇셀에서 r 2  제 차 정상회담」이 

. 열렸다

r  이회담에서서독은 캇셀
20 J9)  개항 의  제의를  했다

장와합화을한

. 제의내용조약은양독국회의비준요망

( 20 ) 캇셀 개항  국제법상  일반원칙의 . 적용

7  폭력의 , 포기  분쟁의  평화적 . 해결

. 상호독럽과자주성존중

일방이타방의대표권행사및대행금지

7  독일내  전쟁재발의 .. 방지

. 평화공존방해행위의근절

. 군축노력의지지

. 조약의효력발생시기제시

04  대강국의  협정을 . 존중

o 4  대강국의 · 권리  의무를 . 존중

. 자주권의인정

s  상호간  여행 ·  왕래의 . 확대

. 이산가족의문제해결

s  공동경제지역의  선린관계 . 유지

o  제반  교류의 . 협상개시

. 교역에관한기존협정유효

장관급r상주대표부」  전권대표 . 임명

. 조약협의후국제기구에동시가입

조약체결
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r  한편동독은 제 1  차 정상회담」에서  제의했던  내용을

. 다시내놓았다

m 동독은특히국제적지위에서의초 과 {g M 퐁 에  대하

. 여거듭강조하였다

아직협상에임할준비를갖추지못한동독으로서는

"  생각  할  시간을 "  갖자 고  제의하면서  회담의  종료를  서둘

. 렀다

"  그러나서독은물러서지않고계속하여 상호간  의견조

"  정을위한관계장관및실무접촉을갖자 고  실무회담의

. 개최를요구했지만결국좌절되고말았다

브란트수상은두차례에걸친정상회담에서아무런성

, 과를얻지못하자  동독의  요들을  서독에  끌어들임으로

Pl- 써종국적으로동독을끌어낸다는목표아래우회적인

% 부 을 . 시도했다

. 다 「독 ·  소 J  불가침조약 의  체결

1970  년 1  월부터 5  월까지  서독은  소련과 r  상호무력행사

J  포기의원칙 에  관한  사항과 r  국경선  준수에  관한 J 문제

. 에관한사항에대한본격적인협상을추진했다

. 한편  동독의  울브리히트는 "  서독과  소련이 「불가침조 

J  약 을 , 체결한다면  동독은  서독과의  대화에  혼쾌히  나서
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"  겠다 는  입장을 . 밝혔다

, 이와같은상황에서서독과소런의협상은순조로왔고

1970  마침내 년 8  월 12  일  모스크바에서 r · J 독 소불가침조약

. 이체결되었다

5  그주요내용은전문 개항으로  다음과 . 같다

T  구라파의  평화유지

분쟁의평화적해결

무력행사의포기

1 「오데르·나이세선」을  포함한  현재의  국경선  존중

독일민족의자결권에의한통일의지존중

, 이조약이체결된후  서독의  쉘외상은  소련의  그로미

(  코외상에보낸서한 독일민족을  위한 <)  좋 에서 "  이 l 

8  이  독일국민의  자유로운 69  에  바탕을 , 두고  그의  통

, 일을다시회복하고  구라파의  평화를  유지하는  서독의

"  정치적목적과모순되어서는안된다 고

  밝힘으로써

RS  변에  의한  독일의 st- 휴 Et  페 을  재확인 , 시켰으며

. 이에소련도수락하게되였다

. 라 「독 ·  파 우호조약」의  체결

1970 서독과폴란드는여러차례예비회담끝에드디어

12  년 월 7  일  바르샤바에서 r  독 ·  파 J  우호조약 을 . 체결했다
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i9  이 은 "  양국간의  국교수립에  관한 "  일반사항 을  골

, 자로하고  그  밖의  내용은 r  독 ·  소 J  불가침조약 과  유사

. 하다

. 이조약의주요내용을살펴보면다음과같다

T  서독과  폴란드는  현존하는  국경선을 , 존중하고  각기

. 영토권을존중한다

. 양국은무력사용을포기한다

· · . 양국은경제 과학 문화관계를정상화한다

서독은이상의두국가와조약을체결함으로써그동안

서독의대동구권외교및동독과의기본조약협정에대한

/  소련의 크흇을  제거하는  데 . 성공하였다

또한동독으로하여금더이상망설일이유가없게하

. 였다

4  한편 대강국은 1972  년 6  월 3  일 r J10)  베를린협정 을  체결

10) r  베를린 J  협정 의  주요내용

T  서독과  서베를린간  자유퉁행 . 보장

, 서독과서베를린의연결유지  서베를린은  서독영토의  일부가  아
, 니며  서독에  의하여  통치되지 . 않음

. 서베를린시민의동독방문인정

m  서독은  소련과  동구지역을  여행하는  서베를린  시민의  영사보호국

, 이되며  국제적으로  서독의  서베를린  대표권 . 인정

. 서베를린에소련영사관설치

서독의법률은서베를린에적용되지만서독의연방의회는서베를

. 린에서회합을가질수없음
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sa  함으로써동서독간의 들을  풀어주게 . 되었다

이러한상황에서동서독간에는대화와협상의급진전을

.11) 보게되였다

2. 「동서독 기본조약」의  체결

1972  년 12  월 21  일  동베를린에서  서독의 A 바르채 과

r  동독의콜까에의하여 동서독 J  기본조약 이  체결되

. 었다

% 수 10  개항으로  된  주요내용을  살펴보면  다음과 . 같다

T  양국은 r  동등자격의 원칙」에  입각하여  상호  정상적

. 선린관계를발전시킨다

UN  양국은 헌장에  규정된  목적과 , 원칙  특히  모든

· · , 국가의주권평등 독립 자주성및영토보전의존중  자

, 결권  인권보호  및  무차별에  관한  목적과  원칙에 . 따른다

UN  헌장에  따라  양국은  그들의  분쟁문제를  해결하

, 고  무력에  의한 , 위협이나  그  사용을 . 금지한다  양국은

. 현재나장래에도현존경계선의불가침을재확인하며  그

. 들의영토보전을무조건존중할책임이있다

11) 「A stIP%)J d  이  있기  까지는 7 6 소 2, A% 툐

70 , 띠  실국장급회담 200 , 띠  모두 2  년간  무려 272  의  끝에  이루

. 어진결실이었다
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양국은어느국가도다른국가를국제적으로대표하

. 거나다른국가를대표하여행동할수없다

, 양국은구라파즈텨의평화적관계를촉진시키고

. 구라파에서의안전과협력을위해노력한다

쌍방은구라파내에서무력과군비를감축시키는노력을

, 지지하며  이로  인하여  참가국의  안전을  저해해서는  안

. 된다

쌍방은구라파내에서의국제적안전보장을위해실효성

있는국제적감시아래전반적이고완전한군비축소를목

, 표로하어  특히  핵무기와  기타  대량학살무기  분야에  있

. 어서의군비제한과감축을위한노력을지지한다

"  양국의  통치권이  각자의  영토내에서만 "  유효하다 는

. 원칙에서출발한다

P3 136  쌍방은양국의타 까 에  있어서 f 3  프 최소과 6  초

]{  을 . 존중한다

7  양국은  관계정상화  과정에서  실제적이고 )<%9  인

. 문제를규정할용의가있음을선언한다

쌍방은본조약의원칙에입각하여상호이익을위하여

· · · · · · · · ·경제 학술 기술 교통 사법 우편 통신 보건 문화

· . 체육 환경보호등의협정을체결할것이다
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rFft J  양국은 슷년 를  서로 . 교환한다 「상주대표부J 

. 는쌍방의정부소재지에각기설치한다

"  양국은 본  조약의  체결  이전에  쌍방이  각기  체결한

·쌍무적 다무적국제조약과협정에영향을미치지않

"  는다 는  데 . 합의한다

++t% 본조약은 을 , 요하며  비준에  관한  알올를  교환

. 한날로부터효력이발생한다

f<  이에대하여로서양국의소 총는  본  조약에  홍

. 쏜한다

r J  이조약의체결은 동서독통일헌장 과  같은  성격을  띠

, 게되었으며  안으로는  독일민족의  분단으로  인한 5  홍 을

, 경감시키려는정치적인명분을찾고  동서독간의  새로운

9  멸 좋을  함으로써  상호신뢰를  회복하여 7 숏

. 한다는의미를찾게되었다

·>·l·T+Ll  한편밖으로는답 와  동서진영의 fD 풋 에  기여

. 한다는함축적인의미를지니게되었다

2  야 my)  의 fZ 멸

, 동서독은기본조약이체결된다음해 1973  년 9  월 18  일
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UN 에 에  동시 , 가입했고  그  후 1975  년 「9·l·1슛yj)g 

J  에서 6[]  하여  양국이  다  같이  국제사회의  일원이  되

. 었다

g 12'  그리고다방면의교류협력을위한 았 이  순조롭

12) 「3써s」의  주요내용은  다음과 . 같다

T  여행  및  구역간 (1971. 교류협정 12. 20) 
- Ali ( 1972.  찬 우 5. 8) 

(1972. 자동전화의개통및증설에관한협정 7. 24) 
m  경계지역 )11  피 정비와  확장에  관한 (1973. 협정 9. 20) 

%25  송의  무료  입원가료에  관한 (1974. 보건협정 4. 5) 
Wh  부료 휴에  관한 (1974. 협정 4. 25) 

3  뤼베크얏  부근  영해  및 A (1974. 협정 6. 29) 
·T])iA 쓰레기 에  따른 (1974. 보상협정 12. 10) 

Swing  딸  규칙의  연장에  관한 (1974. 협정 12. 12) 

o  우편  및  전화에  관한 (1976. 협정 3. 3  이
o t& 에거댐 d< 흡  설치에  관한 (1978. 협정 5. 3) 

4( - ) 북부 베를린 함부르크  건설  및  왕래에  관한 (1978. 협정

IL 16) 

St%b 홍수방지용 .  설치운영에  관한 (1978. 협정 11. 29) 
o M 을  협력에  관한 (1979. 협정 12. 21) 

s 4 ( - ) 랑 몇 베를린 헬렘슈테르  건설  및 ( - ), 운하 미테레랜드 카날

AS( - ) 바르타 헤레스하우젠  건설에  관한 (1980. 협정 4. 30) 

s f3 (1981. 이주협정 4. 25) 
17 솟 (1982. 교류협정 6. 18) 

t 서베를란 f  할경영권 (1982. 이전협정 6. 18) 
IIC (1986. 협정 5. 8) 

(1987. 우에관한협정 9. 8) 
i% 떵 항  의  정보  및  경험교환에  관한 (1987. 협정 9. 8) 
f R%i 엉 사학  협력에  관한 (1987. 협정 9. 8) 

15  이밖에도 개  정도의  협정이 . 체결되었다
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게진행되어본격적인「숏쑥의fC」를  개막하게  되

. 었다

1.  언적교류

1987  동서독의인적교류는 년에  약 1 , 천만명 198  년에  약

5  백만명에 13), 이르렀고 1989  년  초에는  동독주민  약 20  만명

11  이서독으로탈출한것을비롯하여동년 월 9  일 「베를 

J 린장벽  이  붕괴되기까지  인적교류는  급속히 . 확대되었다

동서독의통합이전의인적교류실태를살펴보면다음과

, 같다

. 가  서독주민의  동독방문

] A60 

. 체류를허용했다

· ·한편서독은동독의초청을받은상공인 문화인 체육

· . 인 종교인들이동독방문을할수있었다

그리고서독주민의동독방문은미리동독정부의허가를

, 받아야하고  지역에  따라  방문할  수 , 있으며  가족과  친

. 지를자유로이상면할수있었다

(VISA) 그러나비자  발급시 5 (  마르크 서독화폐 5DM)  의

13)  서독의 「내무성」 X 츄

58 



, 수수료와방문지거리에따라통행료를내야하고  동독에

1  체류하는일수에따라 일당 25  마르크씩  계산하여  동독화

r 1] J]4>  폐로 송 쇼 을  해야 . 한다

. 나  동독주면의  서독방문

동독주민이서독을방문할때에도동독정부의허가를

. 받아야한다

서독은동독주민의서독방문시「강제환금」이나「통행료」

를받지않고아무런제한없이방문할수있도록최대한의

. 편의를제공해왔다

100  그리고동독주민의서독방문시서독은 마르크씩 r  여

J  행지원금 을 15), 지불했다

a 

14) 「송]쇼J이란,  동서독의  화페가  같지 (1 않으므로 : 4  의 ) 환율  서독

. 화페를동독화폐로강제적으로환금하는젓을말한다  환율에  관계

1:1  엾이 로 . 환전한다  서독주민이  동독  방문을  마치고  귀국할 , 때

. 동독화폐의잔금은다시교환해주지않는다  그리하여  서독은  동독

방문자의동독화폐를전국의은행이나우체국에서정부가손해를보

.( , 면서도교환해주고있다 단 16  세  미만은 ) 면제됨

1990  그러나이제도는 년 1  월 1  일부터  동서독의  합의에  따라  폐지

. 되었다  따라서 VISA  발급도  생략되고  자유개방이  실현되게  되
. 었다

15)  동독주민이  서독방문시  매 1  인당 1000M 씩  여행지원금을  서독정부가

. 지물해왔다  왜  그딩게  했느나 , 햐먼  동주민의  여  비는 EDM<  한

6 ) 화 천원상당  밖에  주지  않기 . 때문이다  그리하여  서독은 J  밖에

「열차특급료면제」, 
「각종 교퉁요금할인」 , 등  혜를 . 주었다
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60  서독방문일수도연간 일로  연장했으나  사실상  방문일

. 수는제한받지않았다

, 또한긴급한홉뎔렵가발생했을때  홉에는  제한

. 없이방문할수있었다

. 다  동독주민의  서독이주

1981  년 4  월 25  일 r J  동서독이주협정 에  따라  동독주민의

. 서독이주가실현되었다

1983  년  처음으로  동독주민 8  천명이  서독으로  이주  해  왔

, 고  그  후  해마다  약 3  만명이  이주해 . 왔다  통일되기  전

40  까지약 만명이  이주해  와  서독에 . 정착했다
16) 

r  서독은동독에게이주자의 교육비 J]7) 반환  및 PSwing 

/)  을  해마다  제공  해 . 왔다

16) 19  띨년 35  만 천명의 ii T 송 1  만명은  단순 , 이주자 2 5  만 천명은

. 이산가족재결합된것으로내독성은발표했다  서독은  이들에게  실업

, 수당  동독직장근무년수를  연금에 , 합산 , 특별대부혜택  노인연금지

, 급등  특혜를 . 주었다

17) r ssAJ , 끝 이란  동독에서  서독으로  이주해  온  자의  학력에  따라

동독에서이수한교육비를현재서독의교육비로환산하여동독에게

. 반환해주는것을말한다  그러나 1989  년의 20  만여명에  달하는  서독

r  이주자에대한 교육비 J  반환 은  아직  아무런  발표가 . 없다

18) r6wing샬」이란,  일정기간  원금과  이자를  연기해  주는  차관으로서

r y]  볶 구 뇨2쯔g」을, . 말한다  서독은 7  년을 1  쟤로  삼고 10 DM 억 의

Swing  샬을  제공해 . 왔다
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. 라  동독의  베를린장벽  개방

1989  년 11  월 9  일  동독의  크렌츠  국가평의회  의장  겸  당

r  서기장은 베를린장벽  및  국경선 J  개방 을 . 선언했다

5  그리하여동독주만약 백만명이  서베를린  및  서독으로

넘어왔다가되돌아가는진기한사태가벌어지기도하

. 였다

' 
"  그들은부란덴부르크문앞에서 게르만의  영광을  위하

" 여  샴페인을  터뜨리면서  통일을  방불하리  만큼  동서독주

r  민이하나되어 역사의 J  밤 을  맞기도 . 하였다

2.  경제교류

, 동서독은기본조약의체결이후 r J  단일경제단위원칙 에

29  입각하여외국무역이아닌날 꾸으로  규청하고 「뇨헐 

taA!h  을  바탕으로  하여  본격적인  경제교류를  실시해

. 왔다

, 서독은유류 , 섬유제품 , 농산물  갈탄  등을  비롯한  에

, 너지원과원자재를동독에서수입하고  동독은 , 철강  화

, 학제품 , 공업생산재  기계류  등을  서독에서 .19) 수입했다

19)  동서독은  경제교류에  있어서 「A」을 r)l]뽑」, r6」을 rAib」. r 

J  을 「V」이라는  뚜룡를  의도적으로  사용함으로써 P9<(P3 
<)  임을  강조하고 . 있다
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< 표 1>  서독과  동독간의  수출현황 (19%. 12 1]) 

연도서독에서동독으로수줄
(  동독에서서독으로수출금액 단위

: 100 ) 마르크 ( 금액  단위 : 100  마르크 ) 

5, 증가증가증가감소증가

870 

6, 130 

7, 080 

7, 680 

7, 250 

8, 590 

7, 400 

7, 800 

6, 800 

5, 850 

6, 350 

6, 990 

7, 560 

8, 240 

8, 160 

7, 300 

7, 100 

7, 300 

1 증가증가증가증가감소

]  꺼 ) ·d  써 놈 i 
i  연도

-- 
l l (  금액 단위 : 100 ) 마르크 p] 1 고 (  금액 단위 : 100 ) 마르크 1  비  괴

6 : nat J 량

Swing  서독은동독에게 쌉을  비롯하여  차관기간의  연

, 장 AS5 타 쌀  쯔휫에  대한 , 정부보증 10 0M  억 쌀황  끕

. 등많은특혜를제공해왔다

19  므년 12  월  양독의  국경지역에 $  승 해  있는 「가성칼리 

sJ  를채굴하기위한 을 . 체결했다

19  그리고 성년 11  월 r자동차합작생산협정」을  체결하여

서독의폴크스바겐자동차회사는동독의리첸츠에공장을

30  건설하고연간 만대씩을  합작생산하여 . 왔다

3.  체육교류

동서독의체육교류는분단이후끊임없이계속되어
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. 왔다

1955  년 「올림픽단일팀구성]에 , 합의하여 1956 「멜버른올 

J, 림픽대회 1960  년 r J, 로마올림픽대회 1964  년 r  동경올림픽

]  대회 에  단일팀으로 . 참가했다

· ·올림픽단일팀은국기는 수 솟숨바탕에올림픽

g< , 마크를넣은험 독일제국  분단  이전의 )  국기 를  사용

, 했고  국가는  베토오벤  교향곡 9  번 " "  환희 를 , 언주했으며

< 표 2>  동서독의  체육교류  현황

l ( ) 참가인원 명 l 
--- 

( ) 연도교류횟수 회

서독및서베를린지역개최 동독및동베를린지역개최

29S 

376 

316 

298 

516 

435 

191 

235 

307 

335 

351 

301 

19 

28 

29 

27 

41 

35 

26 

32 

37 

37 

40 

36 

43 

16 

25 

32 

35 

33 

33 

30 

31 

41 

38 

33 

35 

41 

199 

1985 

1985 

6 : Bundesm1nistenmn lul innerde11Stsche Bezlehungen, Jahres Bericht 

19N(Bol)n : 1985). p.43 : . 국토통일원 「동서독  스포츠  협상 사례연구」 (  서울 : 198), p54 

( ) 가인원 명

독축동독측--- 
l 191 

235 

1307 
1335 
i 351 

. 6() 가 ] -  
--L-- 
9S ] 191 l 
7 2351 히

16 l 307 l 
98133  리

16 l 351 l 
3 3011 리

연도

( ) 교류횟수 회

서독및서베를린지역개최 동독및동베를린지역개최

19 

28 

29 

27 

41 

35 

26 

32 

37 

37 

40 

36 

43 

16 

25 

32 

35 

33 

33 

30 

31 

41 

38 

33 

35 

41 

199 

1985 

1985 

l  [ [     수 () [ 
l  연도

l )  서독  및  서를 3  지 최 l  동독  및  동를 3 지 l - 서

30 

31 

41 

38 

33 

35 

41 
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"Germany"  선수들의유니폼에는 라는 /[p  횻 항를  사용

. 했다

1968  서독은 년에 (1972  뮌헨올림픽 년 )  개최 에  동독의  참

. 가를허용했다

그외에도서독에서개최되는모든국제체육대회에동

, 독의참가는물론  서독내에서의  동독 , 국기게양  국가연

. 주를허용했다

1974  년 r  체육관계에  관한 J  의정서 의  합의에  따라  더욱

. 활발한체육교류를실현하게되었다

4.  청소년교류

1982  년 9  월 20  일 r청소년교류협정」이 . 체결되었다

r J  서독의 서독연방청소년협회 와  동독의 r  자유독일청년

J 회  사이에  긴밀한  유대를  갖고  매년  정기적으로  청소넌

< 표 3>  동서독의  청소년교류  현황 (  단위 :  명

-  연도서독 동독

22, l 1,220 ( B  쁘의
i 1983 l 24,  퍽 ] 1,250 

199-6 l  다소침체 ( 
i  호네커  서독  방문시  청년 ( 
i  류  개  합 l 

198( 72, 000 3, 760 

1988 78, 000 5, 000 

-  연도서독 동독

22, l 1,220 ( B  쁘의
i 1983 l 24,  퍽 ] 1,250 

199-6 l  다소침체-[----- 
i  호네커  서독  방
i  류  개  합

198( 72, 000 3, 760 

1988 78, 000 5, 000 

l  연 l -  서독 동독 l -  동독 서독 (  비

시청소년

J 
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. 교류를실현해왔다

·서독의중 고등학생의동독으로의수학여행도실시되

. 었다  대개  재학중 1-2  회에  걸쳐  단체로  수학여행을  가

, 며 , 주요도시관광 , 사적지  박물관  등의  견학  등을  코스

7-10  로하여 일간의  여정으로 . 실시되었다

서독에서수학여행의수속절차는학교와여행사의협의

, 를거쳐  내독성에  신고한 , 후  정부로부터 r J20) 여행보조금

. 을수령하고출발하면된다

그밖에동독에서서독을방문하는청소년에게서독은

1  인당 20DM 씩  보조금을 . 지급했다

5.  체신교류

. 동서독의체신교류는분단이후계속되어왔다

1970  년  까지는  수동전화가 34  선에 , 불과했으나  점차  증

1,517  설되어장거리직통전화회선이 회선이 , 되었고  통화량

4  도급증하여연간약 천만통화에 . 이르렀다

1988  한편우편물교류도 년 r  우편 ·  전화소통료 J 청산협정

, 이체결된후  활발하게 . 이루어졌다

20)  서독정부는 ·  중 고생의  동독  수학여행을  적극  권장하기  위하여  교통

, 비  체재비를  다음과  같이  보조해 . 주었다  기차요금은 , 전액무료  전
85% , 세버스대절료 부담 1  인당 1  일  체재비 5DM(  씩 한화  약 2,000  원

) 정도  보조해 . 주었다
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1976  년  부터  우편 ·  전화소통은  국제우편이  아닌  국내우

편으로취급하기로합의한「우편·전화협정J에  따라  국제

, 수수료  세관용  내용설명서 , 등  국제우편업무에  펼요한

, 일체의수속을생략하고  간소하고  편리한  교류를  증진해

. 왔다

8 5 0M 그리고서독은해마다 천 백만 의  체신요금을  동독

. 에게지불해왔다

1983  년에  서독은 1990  년까지  매년 2 DM 억 의  체신요금을

r ]  동독에게지불하기로한 체신협정 을  다시 . 체결하였다

1 1  동서독의우편교류는 일 회씩  일정한  장소에서  상호교

< 표 4>  동서독  우편교류 (1988  현황 년말 ) 현재 (  단위 : 1009 ) 통

J -  연도동독 서독

-  서독 동독

27 

25 

25 

25 

24 

24 

25 

24 

1980 

1982 

1983 

75 

74 

59 

19  으 i 62 

1985 l 61 

1986 l 63 

1987 ( 65 

85 i 
100 i 
105 i 
100 ) 

19& 80 95 

8 : Ps%t @R 
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-  서독 동독 l -  동독 서독

m- 
l 

] 

  l 

1  연도

9 

9 
9 
9 
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. 환한다  그  중  편지가 1 6 , 억 천만통  소포  및  소화물은 3 4 천

. 백만통이나되었다  특히  편지는  동독에서  서독으로  발송

, 하는것이많고  소포는  서독에서  동독으로  우송되는  젓

. 이많았다

6.  문화교류

동서독의문화교류도다른분야의교류와마찬가지로

. 매우활발했다

1986  년 5  월 6  일 r J  동서독문화협정 이  체결됨으로써  문

· · · · · · ·화 예술 교육 학술 출판 도서 기록문건 언론의교

. 류가본격적으로실헌되었다

. 가  미술교류

r  미술교류는 박물관전시품의 교환전시」를  비롯하여 r  인

상주의파전시회」등이다채롭게교환전시되었다. 

1986  년  동독의  드렌스텐에서  전시된 r  바로크 J  전시회 와

1987  년  드렌스텐의 r  서독에서  온  그림들 J  전시회 에는  서독

10  주민 만여명이  관람하는  기록을  세우기도 . 하였다

1987  그리고 년 10  월  서독의  본에서  개최된 「동독현대조 

J  각전시회 도  큰  성황리에 . 마쳤다

. 나  언론 ·  방송교류
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. 동서독의언론교류는매우활발했다  통일  이전  까지만

6  해도서독의본에동독의언론인 명이  상주해 , 있었고

TV 서독의 ·  라디오 ,17  등 개의  언론사  특파원 19  명과  펀집

32  기자 명이  동베를린에  상주하고 . 있었다

TV 동서독은아무런제한없이상대방의 ·  라디오를  시

· . 청 청취할수있었다

"  이와같은방송교류는동서독이 상호간에  비방하지  않

"  는다 는  합의에  따라 , 실현되었고  자유로운  취재활동과

i . 전파송출이제한없이송수신될수있었다

1987  년  서독의 1TV(ARD)  제 와 2TV(ZOP)  제 는  동독의

TV 국영 와 r  프로그램  및 J  기술협력협정 을 . 체결하였다

· ·동서독의신문 잡지교류는서독에서출간된신문 잡

·지가동독과동베롤린에아무런제한없이반출 발송되

, 고  동독주민들이  자유로이 ·  구입 구독할  수 . 있었다

. 다  학술교류

100  동서독은모두 권으로  편성된  방대한  자료를  수집한

「독일어대사전J을 . 편찬했다  당초  그럴형제의  푯인 「독 

J 일어사전 16  권을  무려 20  년간의  연구기간을  거쳐  이처럼

. 방대한대사전을편찬하였다

·동서독은정치 이데올로기분야가아닌자연과학분야의

/ 
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, 연구논총  사전류  등의  발간을  공동으로 , 추진하였고  이

. 에소모되는경비는대부분서독이부담했다

$1  그리고몇 향 ·  연구논총 ·  수집사료를  출간할  경우의

. 협력방법은매우다양했다  발행자와  편집자의  일부는  서

. 독내혹은동독내에그들의사무소를가지고있으며  기

, 술적인처리와인쇄는대개동독에서이루어지고  그에

, 펄요한인건비  인쇄비는  협약의  범위내에서  서독이  지불

. 했다

r J  한편저명한학자들의 학술강연회 도  자주 . 교류되었다

. 대개의경우동독학자들을서독에서초청하였다  동독의

· 8  스테판 헤임은서독의 개  도시를  순회하면서 r  문학강연

J  회 를 , 가졌고  동독의  헤르만 ·  칸트도  서독의  여러  대학

r J  에서 특별강연회 를 . 가졌다

3 

a1  슴

1.  동독의  변혁

·소련및동구권의개혁 개방의물결이급기야동독에

. 도밀어닥쳤다

1989  년 6  월 5  일  동독시민들이 · 동베를린  부다페스트 ·  프
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라하에있는rs%fIt총엿」  및 aw8  으로  탈주했

, 고  현지의  서독대사관과 r J  서독상주대표부 는  결국  포화상

. 태에이르러폐쇄할수밖에없었다 , 즉  월 5  일  부다페

, 스트의서독대사관이폐쇄되었고  동독주재  영국 ·  미국대

. 사관도폐쇄되었다

1989  년 9  월  초순  동독의  젊은이들이  헝가리를  거쳐  혹은

E  오스트리아를통하여서독으로 하면서  동서독  통일논

. 의가고조되기시작했다  소련의  고르바초프는  동독을  방

문하여페레스트로이카에동독도함께참여하여사회주의

, 국가들의공동번영을도모할것을제의했지만  호네커는

. 이를거절했다  그  결과  동독시민들은 · 개혁  개방이  실현

. 되지않을것으로인식하고서독으로이주하는걸을택하게되었다

5  그리고 백여명의  동독인들이  헝가리와  오스트리아로

. 집단탈출하여부다페스트  빈의  관청에 , 수용되었고  헝가

. 리국경수비대들이탈주에협조하기도하였다

9  월 4  일  라이프히치에  소재한  너콜라이교회  앞에서 12 천

. 백여명의시위가시작되었다

한편서베를린에「임시수용소J가 , 설치되었고  서독은  탈

. 출자들을수용하게되었다
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9  월 25  일에는  대규모의  시위가  라이프히치에서  다시  발

. 발했다  약 8  천여명의  시위대는 " "  개혁 을 . 요구하였다

7  이어서약 천여명의  탈출자들이  특별기관차편을  이용

. 하여서독으로집단탈출했다

2  그리고시위대는점점늘어서 만여명으로 . 불어났다

1  또약 만여명의  탈출자들이  특별기관차편으로  헝가리에

. 도착했다

개혁과민주화를요구하는시위는전국주요도시로확

2 5 , 산되어동베를린에서 만 천여명  라이프히치에서 12  만여

, 명  드렌스텐에서 1  만여명이  연일  시위가 . 계속되었다

1989  드디어 년 10  월 18  일  에리히 ·  호네커는 , 사퇴했고

·후임으로에곤 크렌츠국가평의회부의장이신임당서기

. 장으로취임하였다

r J  그러나크렌츠는 북경대학살 의  옹호자로  알려져  곳곳

. 에서불신임에봉착하게되었다

, 전국에서시위는계속되었고 r J  인간사슬 을  만들어  경찰

. 본부를에워싸기도하였다  시위대는 2  백만명을  넘게  되

, 었고  탈출자는 37  만명이나 . 되었다

11  마침내동독의내각은 월  일  총사퇴하게 , 되었고 11 

9  월 일  베를린장벽의  개방을  선포하게 . 되었다
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4  그리하여동독인구의 분의 1  인 430  만명의  동독시민들이

VISA 서독행 를 , 발급받고  베를린장벽을  넘어와  브란덴부

"  르크문광장에모여 게르만의 "  영광 을  위해  축제를  벌이

. 게되었다

, 결국크렌츠는실각되고 11  월 13  일  한스 ·  모르도프가

. 내각수상에선출되었다  모르도프는 21)  연립정부 의  수반으

"  로서 당과  정부를 "  분리하겠다 고 . 선언했다

2.  동서독의  통일정책

. 가  서독의  통일정책

1989  년 11  월 28  일  서독의  헬무트 · 67  콜 은 r3  단계 10  개

항의통일정책」을발표했다. 

. 그주요내용은다음과같다

Ap > 풀

1 :  제 단계 동독에서 em  쟝뿌를 . 실시

2 :  제 단계 동서독간에 , 경제 , 환경  기타문제  협력을  위한

r qgJ  푯 의 . 설치

3  제 단계 : re J  습 의 . 형성

21)  연립정부의  구성은 SED 16 , 명  자유민주당 4 , 명  기민당 3 , 명  농민당

2  명  둥으로 . 구성했다

72 

A 



<10  개항의 E-A> 훗

T  의료  및  재정부문을  포함한  다각적  지원을 . 제공

통신망확충및고속전철부설등환경개선을위한

. 지원을제공

(h  동독공산당은정치범석방및 긍  도입에  박

. 차를가할것

1  최근모르드프 의 「푯EJ  제의를 . 수락

g/  를 , 형성  이를  발판으로 5  숏 를  포함

. 하는동서독자문위원회를구성해정치문제등논의

·>·!·16  통일문제는 습  및 A9  혀 의  개선과  연계시

. 켜실현

(EC)  구주공동체 는  동독을  포함한 A 에  대한

, 문호를개방하고  동독과 r J  무역협력협정 을 . 체결

·1 yAS(CSCE)  끼 윱 를  환경보존  또는 「동서무 

] 역협력촉진기구  등으로  성격을 . 전환

. 군비축소에박차를가할것

F  동독  및 d·IM 의  실현을  위한  지속적 . 노력

. 나  동독의  통일정책

1990  년 2  월 1  일  동독의 ct  모르도프 은 「4단계  통일방

J  안 을 . 발표했다
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. 그주요내용은다음과같다

1 제  단계 :  군사조약  탈퇴

NATO 동서독은 와 WT0  에서  탈퇴하여  군사적  중립을

. 유지

2  제 단계 :  경제통합

, 화폐및경제부문 , 교통망  법률제도를  통합하는 「연방J 

. 을구성

3 제  단계 :  공동기구  구성

중앙및지방의회와정부기구등을통합하는「공동정책

]  기구 를 . 구성

4 제  단계 :  주권이양

이들공동기구에양국의주권을이양하는궁극적인통

. 일을하기위하여연방제하에서의총선거를실시

이와같은양독의통일방안은형식에있어서는비슷하나

내용에있어서서독은군사문제에대하여언급이없는반

, 면  동독은  군사조약에서의  탈퇴를  주장한  것이  차이점이

. 었다  또한  서독은 「국가연합(Confederation)」에  중점을  두

, 었는데비하여  동독은 [pl /C 효 에  중점을 . 두었다

1990  년 2  월 10  일  콜과  고르바초프는  모스크바에서 「독 · 

J  소정상회담 을 . 개최하였다
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"  콜은기자회견에서 소련은  한  국가내에서  살고자하는

, 독일인들의결정을존중할것이며  통일  그  자체의  방식

"  과시간을규정하는일은전적으로독일인의일이다 라고

. 고르바초프가말했다고밝혔다

2  월 13  일  콜과  모르도프는  서독의  본에서 r J  정상회담 을

, 갖고 「AM뿌-효을  위한 위원회」의  구성에 . 합의했다

3.  동독의  자유총선거

1990  년 3  월 18  일  동독은  최초의  자유총선거에  우파연합

rs&T/)  인 이  압승함으로써  통일의  전망을  밝게  해주

. 었다

. 자유총선거의결과는다음과같다

< 표 5>  정당별  지지도

(%) 지지율

기민당 40. 8 

사민당 21. 9 

16. 4 민사당

자먼당 5. 3 

2.2 J 농민당

독일사회동맹 6. 3 

7. 1 

[   당 l   (%) l 
i   민  당 i 40.8 l 
i  사  민  당 l 21.9 ! -- 
l   사  당 i 16.4 ) 

J i  자  먼  당 ( 5.3 l 
(  농  민  당 i 2.2 l 
l  독 ·d ·1- A  동 ·W l 6.3 l 
! 71 e]- l 7.1 i 

22). r J  독일연맹 이란  기민당을  중심으로  한  뵤수파  정당을 . 말함
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4  리고각정당별의석분포를살펴보면총 직석의  의

(  석중독일연맹 기민당  및 )  보수파 이 193 (48. 석 15% ),  사민

87 (22%), 당이 석 (  민사당 구 )  공산당 이 65 (16.33k), 석  자

21 (5.22%), 민당이 석 (  기타 녹색당 ) 등 34 (8.40%)  석 을  차

. 지했다

"  결과적으로 급속한 "  통일 을  공약으로  내세운  우파연합

1  인독일연맹이제 당이 , 되었고 40  여년간  동독을  통치해

3  온공산당의후신인민사당이제 당으로  물러나게  되

. 었다

자유총선거에서압승한독일연맹은서독의호과제

g% 휴한동독의 을  주축으로  하는 y m , 스 습으로서  가

3  능한한 바른  통일방법을 , 취하며  동서독의  화폐통합과

. 국영기업의민영화를선거공약으로내세웠다

동독기민당의승리는곧바로서독기민당의승리로

. 귀결된다 , 왜냐하면  지난 40  년간  공산당의 「들러리 J 정당

노릇만해왔던동독의기민당의단독유세에는몇천명

, 이모였지만  서독  기민당의  콜수상의  지원유세에는  수십

. 만명의군중이운집했기때문이다

4. 「렬 ·  · sw  랐 쁘에  관한 M」의  체결

1990  년 5  월 18  일  동서독은 r  통화 ·  경제 ·  사회보장동맹에
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J  관한조약 을  서독의  본에서 . 체결했다

A% 어조약의구성을샅펴보면 과 6  장 38  조로  되어

. 있다

1  제 장 ( 1 - 9 ) 총칙 제 조 제 조

2  제 장 A  교에  관한 ( 10 ) 규정 제 조

3  제 장  엄에  관한 ( 11 - 16 ) 규정 제 조 제 조

4  제 장 fESfr  에에  관한 ( 17 - 25 ) 규정 제 조 제 조

5  제 장 W 즈럇 과 ( 26 - 34 ) 낚 제 조 제 조

6  제 장 W( 35 - 38 ) 향 제 조 제 조

. 그주요내용은다음과같다

1  총칙

1990  쌍방은 년 7  월 1  일부터  서독의  마르크를  통일된  통

. 합지역의공동통화로한다  서독연방은행은  이  통화영역

. 의화폐발행은행이된다

O  경제동맹의  기초는  쌍방에서 T 푯 P  로서

. 사회적시장경제를수용한다

0  사회보장동맹은  노동법질서와  능력에  상응하는  공정

y 1]% 성과사회적균형원칙에의한 송 를 . 실현한다

0  종래의  동독헌법  가운데 .  이와  저촉되는  규정온  더  이

. 상적용되지않는다 · 
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0  쌍방은  본  조약의  실시에  있어서  국내법에  준하여  정

. 부간에푯땟를한다

0  동독은 ·  실효적 잠정적 A4  를  포함하여  법원에서

. 법적보호를받는다

0  본  조약의  해석과  적용에  대한  분쟁을 1+A 의  결

. 정에부탁할수있다  합의가  이루어지지  않을 , 경우 EC 

A 의  재판소장에  의해  임명된  재판관에  의해 . 처리된다

0  쌍방은 r Iii ASJ  습 솟 를 . 구성한다

통화동맹에관한규정

0  쌍방은  통화동맹의  설립에  의해  서독마르크는 %W 소

ltk P9  덜 에서  지급수단 ·  청산수단 ·  가치보장수단이 . 된다

O  서독연방은행은 A 윳 B 3  을  위해  그  자신의  책임

%Wt%  하에쌍방정부의지시와관계없이소 탈에서  통화

. 유통과신용조달을연방은행의제도에따라규율한다

O  임금 ·  금여 ·  장학금 ·  연금 ·  집세 · itPS , 등  정기적  지

1 불은 : 1  의  비율로 . 교환한다

0  동독마르크로  된 AS, M 는 「1서독마르크  대 2  동독

J  마르크 의  비율로 . 교환한다

0  동독의  화폐교환은  동독에  거주하는 - 주민이니  동독에

, 본부를둔기관들에만적용되며  동독의 0-n 혈 를  통해
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. 서만이루어진다

0  동독에  거주하는  개인의  예금은  일정  한도액  까지를

1 :1  로 , 교환하고  연령별로  한도액을  다르게  정할  수

. 있다

경제동맹에관한규정

0  동독은  경제 ·  재정정책적  조치들이  사회적  시장경제

. 와조화되는것을보장한다

0  동독은 COMECON 과  실행하고  있는  딸까펑

EC 를존중하면서 의  과 RR B  샬에  일치되도록

. 조정해나아가야한다

0  동독은

)j-<R 탁 에

 있어 Pgrns ?의
J, 기본원칙

PGATT 의 J  원칙 을  고려해야 . 한다

0  동독은  새로운  시장조건에  맞게  기업의  구조적  조정

. 을추진해야한다

0  동독은 ·  농업식량에  대한 EC  규정에  따라 y 

1]  송 와 ,(j% 홧까읏 를  도입하여  서독의  농산물가격에  부

. 합시킨다

0  쌍방은 「WwMIJ의  설림에 . 협력한다

사회보장동맹에관한규정

0  동독은 , 단결권 , 임금자주결정권 , 노동쟁의권  노동협
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, 약 , 노사공동결정권  해고보호 , 등  서독의  법률을  채택

. 한다

0  동독은  사회보장제도를  서독의  수준에  이르도록  개

· . 선 도입한다

0  동독은  서독의 「53%2T」과  일치하는  고용촉진을

A%fr 1]  포함한 솜 를를 . 도입한다

0  동독은 r &J  추쇼 을  서독의 , 임금  부담금원칙에  기초하

는「7frA에에  일치하도록  조치를 . 취한다

0  동독은 r yt]  릉 을  서독의  것에  일치하도록  조치

. 를취한다

0  동독은

「fr을?

 서독의  것에  일치하도록  조치

. 를취한다

0  동독은  서독의 rT므A」에  일치하는 r g l] 한 무

J  를 . 도입한다

0  과도기간중  동독이  필요경비를  충당치  못할 , 경우  서

A 독은동독에게차할럇 을 . 한다

국가예산과재정에관한규정

0  동독예산은  서독의  예산구조에  따라 . 편성한다

0  동독의  지방기관들은  예산편성과  집행시에  적자를  감

. 소시키는데힘쓴다
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O  브와 +AA4  습은  동서독  재무장관의  합의에  의

. 한다

0  서독은  예산적자를 a  하기  위해 1990  년  하반기에

220 , 억마르크 1991  년에 350  억마르크의 dIa  을 . 한다

0  쌍방은 9  헛딸 이  본  조약의  적용영역도  포괄한다는

. 데합의한다

0  쌍방은 r편」  및 Prn tLt  스후 의의  집행을  위해  펄요한

t  를 . 교환한다

0  결론 본

 조약은  동서독이 3  제 국과  체결한 r  국제법상 J 조약

. 은침해하지않는다

l8  이상과같은내용의 은  동서독인들의  실생활에  관

. 련된내용이라는점에서큰의미를갖고있는것이다

it  이 의  조인당시  서독의 $  콜 변은 "  자유통일  독일탄

"  생 이라며 "  동서독에  거주하는  독일인의  운명은  이제  분

. 리할수없도록뒤섞였다  이제  우리는 ga-3  에서

"  공동의미래를짊어지게되었다 고 . 역설했다  아울러  동

$f  독의드메지에르 도 " ·  독일통일의  실질적  실현이  시작

. 되었다  통화 ·  경제 ·  사회통합  조약의  체결은  통일독일의

"  과정을되돌릴수없는것으로만들었다 고 . 선언하였다

81 



5. 「2+4협정J의  체결

1990  년 5  월 5  일  서독의  본에서  시작된 「2-F4회담」은 4  차

23)  에걸친회담 을  마지막으로  하여  동서독과 · 미 · · 영 불

. 소가독일통일의대외관계문제를매듭짓게되었다

r2+4 J  회담 에서  가장  큰  장애는  통일독일의 NATO  가입

. 문제였다

3  이문제는제 차  회담시  소련측이  대폭  양보함으로써

, 해결되였고  이때부터 r2+4 J '  회담 은실무문제만  남겨놓은

. 상태가되었다

서독은"「오데르·나이세선J  헌  국경선을 "  인정한다 는

입장을밝힘으로써주변국가들의불안도말끔히씻어주

. 었다

4  제 차  회담에서  부각된  문제는  다음과 . 같다

, 첫째  동독에서의  소련군  철수비용  부담의 . 문제이다

1994  그러나서독은 년  까지 76 1  억 을  소련에게  지불하기

. 로합의함으로써문제를해결했다

23) r2+4 J  회담 의 4  차례  개최사항은  다음과 . 같다

1 제  차회담 : 1990  년 5. 5.  본에서  개최

2 :1990  제 차회담 년 6. 7.  동베를린에서  개최

3 :1990  제 차회담 년 7. 17.  파리에서  개최

4 :1990  제 차회담 년 9. 12.  모스크바에서  개최
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, 둘째  소련군의  철수 , 후  동독영토내  핵무기  배치큼지

NATO 와 의  군사훈련금지 . 문제이다

"  이문제에관해서는서독이 통일독일의  군대를 37  만명

, 이하로유지하고 /CTcrt  를를  생산하거나  보유하지  않

"  겠다 고  선언함으로써 . 해결되었다

, 셋째  서독주둔  미군의  추가철수 . 문제이다

소련은동독에서완전철수가이루어지기때문에미군

7-8  도 만명  정도로  감축해야  한다고 , 주장했으나 ·  미 소

. 간의막후접촉으로합의하게되어원만히해결되었다

1990  그리하여 년 9  월 12  일 r2-F4 J  협정 이 . 체결되었다

. 그주요내용은다음과같다

T  통일독일은  서독과  동독의  영토  및  전체베를린으로

4 
, 구성되며  통일독일과  폴란드는 ,  국제법상효력을  갖는  협

. 정을통해현재의국경을인정한다

통일독일의헌법에국가간의평화관계를저해하려는

, 의도를가졌거나  그러한  의도아래  수행된  침략전쟁  준비

, 와같은행위는위헌이며  응징돼야  할  위반행위임을  명

. 시한다

· · · ·통일독일은핵 생물 화학무기의생산 보유 통제

. 에대한포기입장을재확인한다 3-4  년내에  군병력을 37 
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. 만명이하로감축하여야한다

, 통일독일과소련은현동독영토및베를린에있는소련군의주둔조건및기간

 그리고 1994  년을  시한으로  한

. 소련군의철수완료등의문제를협정을통해해결한다

헌동독영토및베를린에소련군이주둔하는동안

· ·미 영 불의군대는통일독일이요청하는경우에만베를

. 린에주둔한다

전승국들에귀속되어있었던통일독일의권리들은

그로부터파생되는모든권한및의무와더불어본협정

. 의영향을받지않는다

7 · 미 · ·  영불소는  현시점부터  베를린과  전독일  영토

. 에대해보유하고있던권리및의무발동을중지한다

본협정은가능한한빠른시일내에관련국의회의

. 승인을받아야한다

본협정은관련국의회의승인절차가완료되는날로

. 부터효력을발생한다

. 본협정의원문은서독정부가보관한다

6.  정치적  통합

1990  동서독의정치적통합이구체화된것은 년 7  월 1  일

r  통화 ·  경제 ·  사회보장동맹에  관한 J  조약 을  서둘러  발효시
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. 켜통일을되돌릴수없게기정사실화한일이다

2  그리고제 차  세계대전의  패전국으로서 · 미 · 영  불 ·  소

4  대강국의  동의가  필요  없는  경제통합부터  실현함으로써

4  대전승국들이  정치통합에  반대할  수  없도록  하는  를

r2-F4-J  발휘하여 을  체결했다는 . 점이다

1990  년 8  월 31  일  동서독은 " 2 제 "24)  국가조약 이라  불리우

Pd( 8J  는 쇳 을  체결하여  통일  이전에  법적  구속력을  갖

%  는 좀를 . 만들었다

t<CA 서독의연방의회와동독의인민의회의 을  거침으로

, 써  통일실현은 10  월 3  일 )% 호 만  남은  셈이 . 되었다

45  이조약은본문제 조와 3  개의 , 부속문건 1  개의  의정서

. 로구성되었다

따라서이조약은서독의기본법중에서불가피한조항

. 만개정하였다

, 그밖에통일의기본원칙을확정하였고  성질상  쉽게

개정하거나보완하기어려운사항들에대한규정을마련

. 하였다

. 이조약은다음과같이구성되었다

24) r 1 J  제 국가조약 은 1990. 5. 18. 「동서독 국가조약」 . 체결

Ot]]23-y]-&%」은 1990. 8. 31. r  동서독 J 국가조약 . 체결
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1  제 장  편입의  효력

2  제 장  기본법

3  제 장  법령의 (  조정 서독법령의  과도기적 , 적용  동독법

, 령의계속적용 EC 법  적용문제 ) 등

4  제 장  국제법상  조약  및  합의사항

5  제 장  공공행정과  법

6  제 장  공공재산과  재무

7 제  장  노동 ·  사회 ·  가족 ·  부녀자 .  건강과  환경보호

8  제 장 · · ·  문화 교육 학문 스포츠

9  제 장  경과  및  종결규정

1  이중에서가장중요한내용은 국가와  헌법  소유

, 권 , 재정  재산의  사유화 , 노동  사회보장과  관련되는

. 조항들이다

1990  년 10  월 3  일  동독의회에서 "  서독의 )A 보 23  제 조에

"  따라동독이서독에홉수된다 는  결의를  함으로써  명실공

히통일된독일은두차례의선거를거쳐연방국가로통

. 합되었다

10  월 13  일  동독은 5  개의 $)  주의회 와  정부를  구성하기  위
25) 5  개주 : T  부란덴  부르크  주 -  맥클렌브르그 포어폼머른주  작센

-  주작센 안할트주  튀링엔  주로  서은  에  편입되

, 며  통일독일은 15 , 주 1 ( )  시 베를린 로  된  연방국가가 . 된다
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, 한선거를하였고 12  월 2  일  통일독일의  총선거가  실시되

f  어 을 , 선출하고  새  정부를 . 구성하였다

4  슴의 1 헙람

tid  아마도 에  있어서  가장  획기적인  사건중의  하나

'  는이데올로기로서  푯초욧가  퇴조하는  가운데  동서독이

. 평화적으로통일을실현한사실일것이다

1 1d  항 동안  대치상태에  있던 5  브 숍가  한  방울의 A 

. 쇼도없이  그것도  상상을  초월할  정도로  빠른  시일안에

통일을이루었다는사실을기적이라하지않을수없으

, 며  더구나  통일의  형태도  기존의  서독  기본법 23  제 조에

따라동독이서독에통합되는형태를취하고있어우리의

. 놀라움과감탄을자아내고있다

이처럼동서독이평화적으로통일을실헌하는데는고

AX 르바초프의페레스트로이카가직접적인 이  된  것은

. 두말할펼요도없다  페레스트로이카가  계기가  돼서 + 

e 1]  에 숨 후  바람이  불기 , 시작하였고 AN 의  지도자들

s 1]  이 솜 폭에서  사회주의의  패배를 6  필하면서  독일통일

. 은급진전되었다
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독일통일에서우리가배워야할교훈은무엇인가

, 첫째  통일은  까상나  어떤  외부의  힘에  의해  이루어지

, 는것이아니라  분단된  스스로의  결의와  힘에  의하

. 여이루어질수있다는것이다

1  불과 년전만  해도  동서독의  통일문제를  미 ·  영 ·  불 · 

4  소 대점령국은  물론 A  유럽국가들도  국제회의의 6 

. 로조차올려놓지않았다  즉  동서독의  통일이  기존  구라

·파의질서를깨뜨리고주변국들에게 위협이될까우려했

. 던것이다

, 둘째  통일은  어느낳  갑자기  이루어지는  것이  아니라

. 한걸음한걸음씩끊임없이노력해온결과라는점이다

4%5  서독정부의꾸준하고일관성있는라 이  큰  역

. 할을하였다는사실을주목할필요가있다

, 서독은일찍이동서독정상회담 , 동방정책구현  동서독기

, 본조약체결  제반협정체결  등으로  동독과의  인적 ·  물적교

, 류를중진해왔고  이를  계기로  동독에게  많은  원조를  주

. 워왔다는점이다

, 셋째  동서독의  통일실현에서  배울  수  있는  보다  큰  찬

311  은  정치 ·  경제  및  사회복지면에서 Tg 1]  옭 송 의  우월

. 성을보여주는데있다는사실이다
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서독이평화적으로동독을흡수할수있었던것은동독

l]  국민스스로가출소쓩빰 를 , 버리고  서독의  시장경제

체제를택하고자하는욕망이너무나컸기때문에동독의

. 지도자들은어떻게이를막을도리가엾었던것이다

t  서독은 호봉  경제체제이면서도  일반생활  수준이나

경제력은말할것도없이사회복지면에서도동독을압도

하고있는것을동독국민들은각종정보매체를통해서잘

, 알고있고  이것이  평화적인  독열통일의  밑거름이  되었다

. 는사실이다

, 넷째  정치통합  이전에  먼저  경제통합을  실현하여 4  대

전승국가들로하여금정치통합에반대할수없도록

찹를발휘하는한편경제적으로뒤떨어진동독을위해

. 막대한재정지원을해주었다는사실이다

, 동독의대내외부채  예산적자를  비롯하여 · 도로  전

· · , 기 통신 기간산업정비등  막대한  재정을  떠  안으며  통

)J  일로가는그 호과  인내를  우리는  배워야 . 한다

r  서독은통일을위한이른바 독일판 J  마샬플랜 으로 1, 

150 (  억마르크 약 700 6)  억 를  조성할 , 계획인데  경제전문가들

s-  은실제로 응이  이  보다  훨씬  더  많은 2 -2 7  조 조 천

. 억마르크가량들것으로추산하고있다  그래서  독일의
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"  통일은 서독이  동독을  돈으로 "  샀다 는  말이  공공연히  나

. 돌고있는것이다

, 마지막으로한국은서독을배우고  북한은  동독을  배워

. 야한다는사실이다

서독의정부당국이일관된통일정책을펼쳐나아갈수

있도록국론이일치되어국력을모아주었던사실을우리

, 는겸허한자세로배워야하고  시장경제체제는  물론  사

, 회각분야의우월성을북한주민에게보여주어야하고

. 통일을위한쇼마련에나서야할것이다

북한은동독을따라배움으로써대남적화야욕을하루

, 빨리버리고  헛된  망상에서  깨어나  민족공동체의식으로

돌아와진정한대화와협상으로평화적인통일논의를시

. 작해야한다

5  후  혈 i 

6 6  우리는남베트남의패망원인에서 호프 이  얼마나  소

, 중한것인가를깨달아야하고  국민계층간의  위화감과  국

6  론분열이급기야 초 · T(D · <g Ii  휴 을  잃은  것을  깨

, 달아야하며  불순좌경세력의  발호가  드디어  초를
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. 삼커버린비극적인종말을깨달아야한다

한편으로우리는남북예벤의통일실현에서끊임없는협

상과타협으로「통일헌법」을제정·공포함으로써평화통일

, 을이룩한것에서큰교훈을얻게되었으며  또한  우리의

r  한민족공동체 통일방안」에서  제시한  통일헌법의  제정이

. 얼마나합리적인가에많은공감을갖게되었다

또한우리는동서독의통일실현에서푯찮을

, 바탕으로상호간신뢰를회복하고  민족의  책롯을  위

·해인적 물적교류와협력을오랜동안증진함으로써통일

+FM  여건을성숙시켜 땔해오다가  결정적인  통일의  시기

, 가도래면

  시기를
 놓치지

 않고

 이
fD   습하고

%g  하여 69  의 70  호으로  통일을  실현하는  역사적인

. 사실을보았다

Zpy[la-  특히동서독이이처럼빨리 을  이룩한  것은

t 고르바초프의페레스트로이카가결정적인계기가되어

AS 과 에 " ]%  암송 후의 "  바람 이  불었기 . 때문이다  즉

ta  의 +8  휴들이  체제경쟁에서  사회주의체제의 K)C 를

6  고하면서  독일통일은 . 급진전되었다

" "  고르바초프의 개혁바람 이  아직  북한에  까지  미치지는

, 못하고있으나  최근에  있어서  소련정부의  움직임이나  소
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, 련의아시아정책  특히  한반도정책에는  큰  변화가  있을

. 것으로예상된다

g  소런의착휴수 의  인식변화는  한반도의  긴장완화

, 를절대적으로필요로하고있고  한반도의  긴장완화를

위해서는북한의태도변화없이는불가능하기때문에북

AfIr ?한에대한압력이 될  것은 6 . 펼하다

H 최근의 괏  및  묫숨의  국제정세  변화는  북한을

"  대화의 "  장 으로  유도할  수  밖에 , 없오며  북한도  더  이상

. 역사의조류를외면할수만은없을것이다  이렇게  볼때

, 한반도의통일도예상보다빨리  그  어느  시기에  실현될

. 수있을지모를일이다  이를  위해  우리는  독일통일의  과

. 정에서많은것을배울수있을것이다

오늘남북한관계에서우리는북한의대화에임하는모

, 습에서  심지어  이산가족의  상호방문과  같은 <3 p 초후

. 교류조차받아들이지않는모습에서몹시실망하고있다

그러나동서독의교훈은지금당장의성급한통일을생

, 각하지말고꾸준히남북한이접촉  교류해  나아가야

. 한다는것이다  남북한은  어떠한  경우에라도  대화나  접촉

. 을결코중단해서는안된다 "  뜻이  있는  곳에  길이 " 있다
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t}] Z 는말과같이통일의날을향하여꾸준히인 하 $] 

. 선의노력을다해야한다

우리는또「베를린장벽」을무너뜨리고,  동서독의  통일

A 실현을가져온 이  바로  동독의 rTI」 . r초/h」 

. 라는것도잊지말아야할것이다
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